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INTREGDUCTION

Enn =l Ferd, la csrencia de recursos internos oara  financiar
los esguemas de desarrollo gque plantegan  los gobliernos de
torno, voadyuva & determinar gue  las fuentes  financieras
gsternas ~entre las cuales sz encuentran  los Organismos

Multilaterales cComo 2] BIRF-~ =me constituayan en las

determinantess de las inversiocnes que se realizan en el pais

£1 HBanco Internacional de’Hecomgtrucciér v  Fomento ~BIRF,
conocido actualmente como Ranco Mundial, creado a partivr de
los  Lcocuwerdos de Bretton Woods con la perspecitiva inicial de
aportar asistenclisa financiera para la reconstruccidn de los
paises afectados por la Segunda Guerra Mundial, participa en
ia actualidad en la financiaclidn de los provectos v/i0
programas de Jus paises en desarrcllo.

El contexto en a8l cual se dan las relaciones en la década de

W

los ochenta entre &1 Feru v el Banco Mundial se puede resumir
ern @ slevacidn de las tasas de interds internacionales,
cecacion de los creéditos a los paises en vies de desarroilo,

deterioro en los términos de intercambio, eto.
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La problematica de la deuda de los

con  las principales fuentes

los Organismos Multilasterales

Fondo Monetario Internacional-—

esgquamas glaborados a

desarrollados,

recientemsnte la iniciativa Bush.

Desde su creacidn hasta la fecha,

financiads proyvectos en el Fsrd en

energia, transoories, salud

1980~-1990
Ugs  100l1.4

monto de millones,

provectos siecutados por entidades del

DALSeS
financieras ha
-gntidndase

garticipen en
iniciativa

tales como los Flanes Daker,

2l Banco
1oz

v vivienda.

decetinadas a

latiroamericanos
conllevadn & gue
Barco  PMuandial ¥
los diversos
de los CARLSES

Mivazawa, Brady ¥

Mundial Fiax

msectores agricultura,

fAesl durante los afhos

s han concertado 24 opgraciones de crédito poer un

financiar

Gobisrno Central, las

Empresas btinancieras y no Financieras FPeruanas.

En el transcurso de este periocdo,
relaciones del Ferd con 1 T itado
deter’oradas como consscuencia de

atencidn

escaser de divisas. Este evento

caontexto de la orizis de

de 1982 con el consigulente

de desarrolio, sohraetodo

apreciar una reduccidn en su nive!l
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del servicic de la deudse gus se

hay o

los latinoamericanos,

parvir de 1987 las

organismo  s2  visron

la limitacion “n la

dispusiera anta la

ue encuadrario =5 el

la deuda que se produce en &l afho
PErjulcio para los DaLlses BN ViAas
aque van &

de INnversiones.
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La limitacidn del page de la deuda conllevd a que &1 Banco
Mundial, adoptara decisiones de conforaidad con lo previsto
e 2w Convenio Constitulivo asi cono oo las Condicionss
Gengrales aplicables a los Lontratoss de FPréstamos v oo de

Garantias y en las normas complementarias.

fim

¥
et
o]
ju il
]
)
o
el
P
[
-0
w

asuspende al Ferd 1 derecho de
raetirar  Tondos de sus cueniss en forae oarcial {erceptuando

los desembolsos comprometidos) v ern forma definitiva 1 31 de

giciembre del mismo afo. Asinliseo desce 21 O3 de dgosto de
1987 o considera en la posicidan de NOM ALCRUAL STATUS, Lo

cual significe gue las

]
o
frad
fnt e
£
i
r
F‘ .
0
3
B
1t
(R
Y
foed
1
Wi
"
1
~

no figuran en

%

las cuentas por cobrar del Banco.

Las sanciones aplicadas &l Bobierne Feruaeno determina Ia
suspensicon de los desembolsos de loz préstamos que se
sencontraban vigentes a la fTecha en que s oproduce la decisidn
de limitar el servicio de deuda. e esta mansra, a la fecha
gncontrameos vigentes 06 préstamcs para proyectos del
Bobierno Central, nabléndose cancelado L3, sobretodo los
asignados a las Empresas Financieras v no Fipancieras. v  en

menor fedida alguinss del Gobilerne Central .

Estudiar la interrelacidn existente entre el Peru v 81 Banco

Mundial implica revisar la ejecucidn de los provectes vio

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T gz_:_\éﬁﬁ‘s:imn

DEL PERU

pragramas realizados con la financiacioén del indicado
arganismo multilateral, para 1o cual se efectusrid un analisis

de la informacidn existente al respecto.

OBJETIVOS

i1 presente trabajg de investigacidn al abordar un - tema
concomitante al desarrollo del Feru, tomando como periocdo de

estudic la década pasada, busca entrs otree cobietivos:

.- Establecer los mecanismos de la participacidn del BRanco
Mundial en la financiacidn de provectos y/O programas
de inversidn, durante el pericdo de la crisis de 1a

de=uda . ¢

2 Comprender la dindmica eveolutiva de 1a& politica
crediticia del Banco Mundial, definiendo su vol en los

esnpuemas de ajuste v de renegociacion de la deuda.
Ha— Explicar las relaciones existentes entre el Banco
Mundial vy las politicas escondmicas aplicadas en el

Pard durante los aflos 1980-1990.

METODOLOGIA

En la presente investic .widn, las hipdtesis gue s sefalan a

continuacitn, planteadas al momento de iniciar el estudio,

Tesis publicada con autorizacion del autor
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contribuwyseron a disefar la metodologia adecuada v apropiads

para este tipo de andlisis.

HIPOTESIS Nro. i

La participacion de las fuentes financieras han
determinado la priorizacidn  de los proyectos &
ejecutarse en el pais. Se pretende demostrar si la

politica crediticia v los mecanismos de financiamiento
implementados por el Banco Mundial han tenido en cCuents

las necesidades prioritarias del Fera.

HIFCTESIS Nro 2

En el contexto internacional actual la interdependencia
es  inherente al desarrollo de los paises. Be preiemﬁ@
gemostrar si en las relaciones del Banceo Mundial con el
Gobigrng Feruano epists complementaridad entre BUS
politicas v si éstas han tenide variacidn alguna durante

los afos 1980-1990,

En la realizacion del presente trabajo se ha tomado en cusnta
Ia  informacion exi%tante:en la Direccion General de Crédito
Pablico del Ministerio de Economia v Finanzas., =sntidad
rectora del endeudamiento en £l Ferd. DRicha infaormacidn esta
referida  a los 24 Contraton de Fréstamos celebrados por el
Sobierno Pervano con &1 Banco Mundial basicamente an 1&@ #wROS

1980~1785, Asimismo GE ha revisado la informapidn

Tesis publicada con autorizacion del autor
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proporcionada por las  distintas unigades gigcuioras,

encargadss de la realicacion de los provectos.

A1 mismo  tiempo se utiliza como informaciton basica aqguella
proporcionada por el Banco Mundial & través de sus diversas
publicaciones asi como los documentos oficiales de las

exposiciones efectuadas en las Asambleas de Bobsrnadores.

Con 1a finalidad de complementar estas fusntes ce
informacidn, se ha recurrido a las distintas publicacionaes
realizadas en materia de deuwda. Y se ha procedido & efectuar
entrevistas a los difere&tes funcionarios que han tenido la
cportunidad de participaf en las negociaciones con el Banco

Mundial.

De manera s.stematizads el trabaio se ha dividido en cuatro
capituios. En el primaka de ellos se define ®l entorno
internacional  og la década de los ochenta que sirve de base
para enfocar las relacinones del Ferda con el EBanco HMundial,
analizandose la participacidn de fste en su  condicidn de
prestamista asi conu en los diversos planes de solucidn  al

probiema ds 1a deuda.

P

Ern &1 capitule I] se  aborda analiticeamentes la politics
crediticia del Banco Mundial a través de jos préstaros para

proyectos de inversion especificos, programas de desarrollo,

Tesis publicada con autorizacion del autor
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2tc., segun su Convento Constitutivo v Normas aplicables a
losg pristamos. OHsimismo se estudia la participacion del

Ferd comc pais miembro, al aismo tiempo que se analiza las

Normas  basicas gue se han tenido en cuenta para aplicar
sanciones al pais, y agquellas a las cuales debe invocarse

para lograr normalizar lag relaciones con =1 BIRF.

Jr

Corresponde presentar en £l capitulo I1I, 1 NEgoc I &t 10n de
las operacionss o endeudamientns  externo, vy la respectiva
evaluacidnr de los provectos v/o0 programas efectuados en el
Ferda po e de las entidades del Gobierno Central v de las
Empresas no Fimancieras y Financieras, durante los afios 1980-

2

P £n arimer  t&rming  se muesiran los aspectis

4

15

ot

contractuales basicos, para luego proceder al andlisis de ips
provectos vigentes durante los aflos 1980 ~ 1985 . Asimismo se
realiiza la evaluacidn de los proyectos durante el segumﬁn
lustro de los ochenta, peribda en =1 cual se deterioran las

relaciones con el BIRF.

Finalmente 2n el capitulo IV se presentan lag alternativas
que se deben tomar en cuenta & efecto de que las relaciones

del Gobiernp Feruaano con &1 Banco Muandial se efectien de

aciterds a las necesidades v reguerimientos de nuestro pass.

Se incide sobre aspectos de los proyectos, =2n los té&rainos de

negoclacidn v &n las modificaciones que deben darse a nivel

institucional.
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VMITT

El  tema abordedo en la presente investigacidn siempre e
A
rresentarad de mangra manifiesta o latente en el desarrollo de

ia sociedad peEruiana, por  lo que la discusidn Qe

canstantemsnte se realice permitira enfocarlo con mayor

profundidad v sspecializacidn,
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BLIL S N S+ i~ S Y

ENTORNO DE LAS RELACIONES DEL. PERU

frot L. B L .. poiiie

CON EL BANCO MUNDIAL EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Desde su creacidn en 194% en los acuerdes de Bretton Woods en
donde se le asignd el rol de financiador de la reconstruccion
de paises devesztados por la segunda guerra mundial, el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) conocido
también como 1 Banco Mundial, ha variado su participacidn en
1ps parses miembros hacla & deécadas de los ochenta, pues
Jusga wn rol importante en la eiscucicon de proyectos vw/0
Progranas Yy en 103 esguemas de renagociacidn de lasg
obligaciones de los paises deuwdores.

1.- EL HANCO MUNDIAL

=

EN 94 FUNCION DE PRESIAMISTA

Como todo organismo sultilateral, 1 Banco Munddial
presenta un capltal foreado por el aporte de cada ung e
los palses miesbros,el cual puede efectuarse a traves de

los auvmentos generales v especialesn de capital

Al respacto Iog aumentos generalss tilienen e, 1w

finalida” apoyar =) crecimiento de los prédstemos oel

Banto. (23 la fecha s& han producido @ LS
oporbunidadss el primero en 1939, duplicd el capltal
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antorivado original a U8s 20,000 millones 3 €l segundo en
197%, avmentd el capital del Banco en =1 97.9%%, por
ciente, de US$ 43,000 millones & US$ B1,000 millones; el
tercero se ha aprobade en 1988. A1 30 de Junio de 1989,
las acciones autorizadas representan el monto total de

US+% 11%,600 millones,

Los aumentos especiales de capiruial estén en qgran  parte
destinados a proveer de acciones selectivamente a ciertos
miembros, de manera de ajustar sus tenencias relativas
de acciones en =1 Banco =7 concordancia  con BLIS
posiciones cambiantes en la economia msundisxl. Estos
aumentos han estado seguidos a menudo de variaciones en
las posiciones relativas reflejadas en la revision
periddica de cuotas por parte del Fondo Monetafim

Internacional.

Respecto al dltimo auméntm general de capital,solaments
2l 3% e2s capital pagado y por lo tanto capital disponible
para préstamos vy elAragtm es exigible, es decir, s6lo s
puede gpelar & @l para cumplir ias obligaciones
contractuales del HRango wna ves agotadas itodas lag

diversas fusntes de fondos.

FPor o tanton, Ccomo siempre ha sido el caso, el
financiamiento DA a mayorss préstamos tendra GuLie

obtenerse de los mercados finsnclercs interneacionaley,
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con el respaldo del capital pagado vy del capital exigible
y de la reputacidn del Banco en cuanto a la sana gestidn

financisera,
En  lo que se refiere al programa de empréstitos, éste
tiens como objetivos los siguisntes:

-  Asegurar que exista los suficientes fTondos ©en
perspectiva para financiar el programa de créditos

crecientesy v,

~ Minimizar el costo efective de los Tondos enpleados

en sus opseraciones de crédito.

1.1.~ Mecanismos de financiamiento de crédito.-

En principio debemps sefalar oue en ezencia e}
o

Ranco Mundial tiéne dos categorias de activoss

préstamos Y Tligquides. Tales activos estan
financiados por tres fuentes principales:
a) wnpréstitosy; b)) capital pagado v o) utilidades

o distribuidas.

De las fuentes sefial adas, los enpréstitos
predominan en los fondos del Banco. Elle: es el
refleio de su papel especial como intersaediario
entre las necesidades de financiamienito de los

Pl ses &0 desarrollo % los mereados
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internacionales. A éstos recurre a traves de
préstamos, smisiones de bonos vy colocsciones
pravadas.
El Ranco ha mantenido la calificacion de =30 ]

solvencia 2n la mas alta jerarguis otorgada por los
analistas del mercado financiero, lo gue le ha
permitido aumentar su capacidad para tener acceéu 2
fondos a tipos de interés faveorables, aque de manera
directa va a beneficiar a los paises en desarroilo.

gue en ditima instancia son sus prestatarios.

Las fuentes fundamentales de vigor gue ayvudan al
Ranco a mantener su elevado grado de solvencia en
los mercados v por lo tanto & lograr sus metas de

financiamiento son:

i} El fuerte  apoyo de sus 131 paises miembros,
reafirmado peridgdicamente poar aumahtma
agenerales de capital v que les pernlie
conseguir fondos &n algunos mercados

nacionales de capitel que a menudo no sstin

aplertos a prestatarios internacionales.

i)y El reconociniento, alnl parte cla Tos
prestatarios, de la lmportancia del Banco como
fuente permanente de financiamiento {(E]l Bapco

s tratado como "acreedor preferida”, ssto as,

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T gz_:_\éﬁﬁ‘s:imn

DEL PERU

aque los prestatarios reesbolsan los préstamos

primero gque los de obtros acreedores).

111} La prudente Gestidn financiera del Hancoo.

L.Z2.~ Mivel sostenible de creédito

Fara describir 21 nivel sostenible de orédito. hay
gue analizar la razdn de préstamos obtenidos -
capital. Toda cgperaciitn con base en &1 sercado
internacional debe mantensr wuna relacidn zoroplada
entre su base de capital v sus activos v 2]l Banco

Mundial no es swcepcidn.

Ern =1 Convenio Constitutivo se establece gue MLa
BLAMR total de garantias pendientes,
narticipacionsgs en préstamos v préastamos directos

hechoz gor el Ranco no s incrementardn  Bn ningun

momento, & i por  tal dicho aumento ! total

sroegdieres del  uano por ciento del capital

auscrito, las roservas v o los supsravit del Ramnco no
mermados” " Esto significa que los préstamos
pendientes y dJdesembolsados del Banco no deben

enceder & su capital, resgrvas y utilidades

Durante los dlitismos afos , dos de las rvestriccionss

gque implicaba esta disposicilon llegaron & exigir
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atencidtn  urgente & medida gue &l LT ama e
cramtito se expandia v e camnidiaban lag condlciones

gronomicas del msundo:

Aa) Aumentando €1 nivel sostenible de créditos.

b Mantenienco los préstamos pendientes por debalc

dal topes gspecificado en @l Convenio
Constitutive, a pesar de los aumentos del valor

en dolares debidos a variaciones del tipo de

cambio.

Respecto al nivel sostenible de crédito, ia catada
disposicidn del Convenico Constitutivo del Banco se
refiere a préstamos pendientes desembolsados vy  no
a los compromiseos . Como o)l reftardo temporal entre
los compromiscos v los desembolsos puede  llsgar
hasta siste afos, &8 necesario tener an cusnitzs el
impacto que los compromisos va & tener sobre los
préstamos  pendientes desembolsados a mas  largo

plazo.

Fara tal fin, el concepte de nivel sostenible de
crédite que se ha desarrollado, se define como el
maximo nivel de compromisos anuales de prastamos
que por clertos supuestos (por ejemplo, ®#7 cuanto
a4 1o tipos de los desesmbolsos de préstamos,

amortizaciones, acumulacliones de reservas),. e
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puede sostengr indefinidamente e términos
nominales sin  incrementar la suma de préstamos v
garantias pendientes DiE3= 2114 del limite
autorizado. Cuando los compromisos &nuales  se
agraoxigan a #ste nivel, se pone en dmarcha una
revision de las necesidades de capital del Bsnoo.
El crecimientn sostenido por encima del nivel
sostenible de créditos solamente puesde seguitr su
cursn si los gobliernos miembros acuerdan un aumzanto

del capital del citado organismo multilateral.

1.2.- Evaluacion de la gestisdn financiera del Banco
RBasicamente se& enfatizard el andlisis en tres
variables : a) Tasa de Interés , b) Monedas v «)
Reservas Liguidas
a2} Tipo de Interdéds .- Mediante la cuidadosa

realizacion de su gestidn financiera, e! Banco
he podido evitar algunos de los riesgos cue han
sido fuente cle problemac para otras
instituciones financieras. FPrueba de ellc es
haber logrado evitar el riesgo del tipo de
interés. Asi cuandoe los tipos de ihtwrég
estuvieron attbrendo en  los  proimeros afios
ochenta, los préstamcs del Banco Mundial se
hacian & tipos de interés fijos, lo ousal
planteaba un problema tanto ail Ranco comd a sus

paises miembros: el ingreso neto del Bancoo
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pstaba expuesto a riesgo, puesto quie este
estaba financiando préstamos previamente

otorgedos a tipo fijo con empréstitos a tipos de

interés mas elevados, v los nuevos Sompromisos

D& & con paises en desarvollo  se estaban
gfectuando & tipos de intereées historicamente

elevados.

Fara resslvers los problemas presentados,
el EBanco adopitd un sistema de ¢gréditos & tipo
variablile ajustando el tipo deil préstamo cada
zgpie meses  en un .94 Dor encima de  su casto
promedio de fondos conseguidos &n fﬁmpréﬁtitmgs
21 bien esto cubria el costo del empréﬁtitp el
Banca, este sistema también permitia al ?ammm
transferir reducciones Jel tipo de interés a los
naises mismbros gque recibian préstamps, en forma
de tigpos mas bajos para los créditos & medida

que el costo de los enpréstitos se reducia.

Como 1 sistema de tino de interdés variable
sobre préostancs fue’ adoptado  en 1?32, no
soplamentes bha crecido el ingreso neto del Banco
sing que tambiern los prestatarios han tenido 11
reduccliones conseciitivas  en sus tipos de

interés sohre préstamns del Ranco lo que ha

b

hajado el tipo al 7.72 por ciento a principios
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de 1988 (51 la reduccidn secular del! costo del
endeudamiento el Banco cdeads 1982 e
invirtisra, ese aumento del costo raturalmente

también se refleliaria en &1 tipo de interés de

Tos préstamos) .

o
=
&)
3
i
R
q‘
Pl
1

i

La cuidadose gesiidn del Banco . se
refieja también en el maneio y practicas e
gestidn de la moneda. El Bancao evita riesqos del
tipo de cambio teniendo o pr@eﬁatandni ios
productos de sus sonoréstitos on 1as himmas
monedas =2 que fueron otorgados. Los

prestatariocs del Banco deben a éste las monadas

utilizadas a&an los desembolsos.

Arntes de 1980 esta regla se aplicaba segun  una
base de pré%tamm pownpréstammu fAzi, una deuds de
un  prestatario al Ranco podia itener dJdifergnte
cumpa%iciénzda monsdeas que otra, pero el tﬁpm de
interds aplicable podia ser el mismo. Esto e
consideraba  injusto, asi que al comenzar 1980,
las mmn@daﬁ utilizades parea los desembolsds se
manammmnarmﬁg y todos los prestatarios ahoers le
deben &i Haﬁcm taté nwonedas de la bolisa combin  @n

ias mismas oroporciones .

<) Bgservas Laquidas.- El Banco mantisne, P
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razones de prudencia, wna considerable reserva

liguida. Los programas chuales de sndeudamiento
@ﬁtén’ concebidos  de manesra gue al!  término de
cads elercicic 1 Banco tenga wna cartera
liguida de no menos el 407 de sus necesicades de

sndevdamiento en ics tres ahos siguientes.

La importancis de esta reserva liquida es ﬁﬁbl@.
Frimero ofrece una muy firme ssguridac tanto 4
los pr&gtata}ios come & los tengdores de &Qﬂas
e gue 2l Banco podrd cumpliic Zan ; BLIH
mbligaci@nes‘ contractuales en los 17318 ﬁ@ﬁea
siguiantes. oon independencia de su aapaﬁidaé e

abtener empréstitose en diferentes mercados de

caprtal.

Segundo, ofrecs al tescorero del Banco ia
libertad de elegir cuando v en gué mercados
consequir empréstitos para asi poder hacerlo al
més bajo costo. Asi, cuando los tipos de interés
estdn bajos en un contexto histdrico, el Banco
r » :
aumen ta los espréstitos que recibs v ins

disminuye cuando los tipons de interés suben.

1.4.~ Flexibilidad de Finapciamiento

La flexinilidad ha sido creada principalmentes  por

una  aexpansidn gradual del ntmero de sonedas en gue
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=1 Banco otorga préstamos. En los primeros afcos, el

Banco prestaba sn dolares de Estados

gxclusivamente. 5 medida gque se aumentaba la

demnanda de financiamienito las monedas prestadas se

diversificaron.

fisi  tenemos que Bl Banco en la actualidad cuenta

con empréstitos denominados en 32 monedas. También

efectia los denominados SWaEFS de monedas gque le
van a permitir negociar wuna obligscion denominada
ern una moneda dep alto cesto nominal & Una

inferior. Los SWARS Seraran

decision de dondg tomar en prestamos, de la

decisidn en gué monedas deber. Esta separacion ha

permitide al Banco tomar en présetamo donde tisne la

mayor ventajia comparativa, 1o

contribuisdo  a obterer la moneda deseada a un costo:

inferior

préstamo.

0 FARTICIFANTE EN

LO8 PLANES DE

LA DEUDA

En este acapite del trabajo de investigacidn se hard
referencia a los principales programas gue contemplan la

participacidn del Banco Mundial en la solucidn a

problemas exausirnados  en  la decada de  los  ochenta,
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concernientes a la deuda externa.

El Flan Baker.-

s Saoum - oo

En octubre de 198%, en la Cuadracgdsima Asanbles

fAnual del FMI v 2]l Banco Mundial realizada en Sedl,
Corea del Bur, el gobierno norteamsricant & traves

de su Secretarip del f@gurm,é&m&w A. Baker, propuso

un prograna de crecimiento sostenido, gug BErde
apoyado  por un mayoer flujo de créditos  Oars
@aliviary log  problemas derivados de la

deuca

prterior de los paises aubdesaearrollados.

fsi presentends la  solucidn a2 los problesass  ©
givicultades ectnomicas v socialess reinantes 5 la

maynria de teles paises, lou elementos essnclaies

gue Baker incorpora en sl “Frograms de Desarrollo

Sostenido" son los siguisntesy

ay Los paises daudai-es adcptarian poiliticas

Eniructurales y smacroecondnicas apoyvadas por lags

Lot L tuc Lones financieras internacionales

prientadas & 2 promover el crecimisnto de la

weOnomia, Ppara lo cual se incluiria  la

wtilizecrun mas efticiente de  1o% recureos

aeonémicos, allento al mayor abhorro @ inversion

interna, la atraccién del capital toranep  de

nyersidn vy le trandfersncia al sector privaedo
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de las empresas pablicas.

b} La banca comercial otorgaria nuevos préstamos
netos, por un total de UB% 20,000 millones,
surante un periodo de tres afhos, en apay@ de
extensos Programas de ajuste gcondmico,
condicionado a las reformnas de politica

econdnica.

)y E1  FHMI cmnﬁinuaria jugande un fol central
cunjuntamenté con un incremento en el volumen v
la efectividad de los préstamos de ajuste
estructural proporcionados nor  los Baﬁmﬂs

Multilaterales de desarrolloc con =1 fin de

]

brindar apoyc a les politicas de crecimiento
| H RS

orientadas al mercado  de parte de . los
principalss  deudores. El Banco Mundial
expandiria su rol vy buscaria acelerar HLLE

prgcedimientﬁs de desembolsos de r@cufﬁma.
Espemificameﬁt@ pontdria mas #nfasis en cré&itmﬁ
vinculados él alientc de refarmas de pm}iiimam
BCONGMITAKS jy subsiguientes cambios eni ia
crientacisan de la inversion de los pai@am
prwstatar10$4 Fara tal efecto las inwtitugimme%
de desarrollo debsrian aumentair sus mrégtaméﬁ an

LS 9 mil millones de déalares durante tres afos

posteriores.
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Pueds decirse que lo notorio de la proopuesta, es
que un financiamiento adecuado . producto de la

combinacidn de fuentes de créditos privados v

multinacionalaes, s lo puede RONErSE a
disposicidn en aguellos paises donde G
presenten perspectives raconables e
crecimiento. El fimanciamiento sdlo debe
pvopmrcimnars@ cuando 88 ponen an e

politivas efectivas para prosover la sficliencia

4

econdmica, la competitividad v la productividad.

La cararteristica principal de todos los paises
de  i1ngresos medios a gue se refiere el Plan
Baker fueg en ?ecommcimiﬁnﬁm de que los baneos
no  estaban dispuesics a reanudar los mr&%t&mmw
voluntarios a pRises gue reclentementie  habdiaen

@structuwrado susr sndewdamisntios.

El Flan Raker abogd por wuna mayor transfererr i
de recursos  financigros de los crgen S amog
meltilaterales| y la banca privada internacional
hacia los paises deudores. Sin embargo, €] sonio
de estos recitrsos  —uanos 29 sl odilornes o S
dalares e ta@alw resultd bastente reducido  an
Comparacion ton 1us Que S0 Decesilarian  para
los peises deuwdores, @n @speciasl 1os o Am@rica
Latinea, LI I” A Qéarantizar LAY g T LLENE Y aRED D Uhey

postenida e e BCONDmY RS .
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po- ST P4 0 S L T Mo reeembtseacossins

En Junic de 1988 es pressntado en la Reunidn de
cumbre de los siete jefes de Estsado de los mavores

paises industrializados de oo idente {1},

celebrads en Toronto.

£: Gobilerno Japbnés a traveés de su  representante,
eshozd  un Planjpara aliviar =21 pesc de la déuéa
externa de Rgs‘paigea dee medianos ingresos. BSe
propone una soiﬁtién a2l pago dé las Obligaciangs a
los acreeda%eg bancaricos, tomando como baEEE e;

descuento del mercado secundario v recalendarizando

el remanente. En dichc Plan, el Fondo Monetario
actuaria como  coordinador de tales arreglos
bilaterales.

Se supirid dicionalmente, Crear  una cusnta

especial en &l FMI, con regervas qus dﬁpﬁﬁitafian
los paises deudores, a fin de garantizar el pagb e
gservicio de la deuda reprogramada con la Banca
Comercial. A c%mbim de tal garantia. los Bancos
negociarian con cada . pais los descusntos y} ta

reprogramacion de la deuda,

(1) Los palses son @ Estados Unidos de Noriteamerica, Jagdn,

N

anadé, Gran Breta®a, Alemania Federal, Francia e Italia
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Sin  embargo, el plantsamiento japongs Tue tomado
can  bastante peserva por los demds integrantes  de
la Fesunidn, snbretodo en 1o gue reospecta a

reconocer un gescuento sobre el valor de la deuda

de acuerdo al precio del mercado secundasrio.

El Plan Mivazawa, constituye la primera gropussta
formal de parts de los paisss de Occidents gue
trata de enfrentar 21 probiems de ls geuds no sdlo
i R MAayvor viplumen de nueveos reEfursos Tinanciseros

sing

ih

ceptands una rebaja de la carga de la deuda .
Constituiria un  traslado del riesgo d2  la  banca
comarcial hacia las fuentes muitilatsrales de

desarrollo.

ElL Fian Brady

21 10 de marzo de 1989, en ®1 smarce de una

i
conferencia sobre la dedga de los

3

@l nen d@i
Tercer  Mundo organirzoda p@@ 21 Comité de Diratton
Lioods ¥ ia Inﬁﬁitucién Brookings, e] Secretaric gel
Taesnra de 10% Extados uniémﬂ e Norteamérics

presentd los elementos de wun Hlan para abordes i

problema de laldeuda.

El Flan RBrady recoge los elensntos bdsicos  de la
propussta  guesl en 198% diera a conocer el entoncos

Becretario del Tescro James Baksr, la owal &% bawva
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en  propugne~ reformas econtmicas en Ios  paisss

srdeurtados , al mismo tiempo gue ss  otorgaria
fimanciamiento con el fin de D OOV Er el

)

o

crecimiegnto econdmiceo, medio indispesnsables pars

mejorar el perfil financiero de dichos paises.

A difersncia del Plan Baker, HBrady propone, al
igual gue €1 Plan Mivazawa, lievar a zakbo atcimn@a
arientadas a reducir el nival de deuda o dé =101
servicicg. En aste sentico reafirma 21 avance 2n

relacisn

)

lTa posicidn de las naciones

ok

I

industrializadas respecito al problema de la deuadsa,

Y& Que s reconoce la necesidad  de UL,  para
Ilegar a una solucidn, se requiere reducir 21 peso

gue representa la deuda externs para los paises en

desarrallia.,

El Flan de mangra general puede resumirse en 3

a3 l.os paises endeuvdados deberian poner en  marcha
DBEOGramas e reforna eCondmica, con la
participacicr del Hanco Muandizl vy del Fondo

Monetario Interpacicrnal.

b)) l.os PDRLSES deudores llevarian a cabo
conversariones para acordar reduccionss de dewda
can la Banca Fravada Internacional, lo ciaal

amarida ia forma de un intercambio de bonos
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emitidos por el pais dewor por una cantidad

tasa e

41

superior de paaares, signdo 1
conversion el Nnivel de reducclidn oor ddlar o

deuda acordado bilateralmente.

&  Banca Priveda Internacional sceptsria los
borncs antes mencionados, para lo cual el Banco
Mundial v/c &1 Fondo PHMonegtario Internacionsl
"otorgarian” ios  recursos a 2fecto de que el
nais  deudor sdguiera instrumentos  financisros
internacicnales, los aue SErvirian Ccomo
colateral a los bonos cel pais. Los instrumentos
Tinanciereos & adgulrir tendrian la forma de i
hone cupdn cero, por sjemplo a 20 afios, es detir
ague &1 valor facial incluve el capital wds los
intereses acumuliados que no se recimirdn  hasta
21 plazo de vencimiento. Estos bonos s& podrian
comprar & wun porcantaje  infimo de sy valor
facial por 1o gug el préstamo gue otorgarian

log orgenismos suitlilaterales seria un bajo

"5

porcentaie del monto de la deuda gue equisre

colateral.

i3

e
b
i
&
2
u}
7l
$ort
3
e
-
-

marional pondria & disposicion  de

los aises deudores que integren el Flan nuevos
= = A

recurecss Tinancieros guwe coadyvuven lag  acciones

dee los palses para lograr 21 éxito @n sus
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reformas econémicas.

e) Bimilar a lo previsto en =1 Flan Haker, el Flan
Brady plantea que el problema de las naciones
devdoras =Y=T- tratado Caso por caso.
Adicinnalmente se llisvaria & cabo progremas de
reestructuracion con las naciones acreeddras &N

el marco del Club de Faris.

Es importante sefalar qgue la Banca internacional no
llevé a cabo  una participacidn activa durante 1la
iniciativa del Flan Baker, por lo gue fracasd en
convertirse en un mecanismo efectivo para resclver
el problema de la deudai; esta misma eventualidad

puede presentarse en el FPlan Qrady.

Al parecer, por medio del Flan Brady se trasladaria
a los organisens multilaterales los riesgos ™1 Que
incurridg la Eanca interpacioral al prestar a los
paises en desarrollo, afectandose con ello a dichas
instituciones v por ende a quien proporciona 1os

recursos financleros al BIRF y al FMI,

feimismo, €]l tratamiento CcasO por CABD provota gue
los paises deudores se encusnira=n en  desventala
para llevar a cabo las Negoriacliones oon  sus

acreedores, N0 teniendose clara la forma en gque se
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daria 21 nusva firnanciamiento.

2.4.~- Medidas del Banco en relecion al tratamiento de

ool
B

deuda exterra,

Después de la Reunidn del Comité para el ﬂaﬁarrailﬂ}
de abril de 1989, =1 Directorio del Hanco Mundial
ha examinado las condiciones para 21 uso de los
recursos de esta institucidn con fines de reduccion

de la deuda y de su servicio.

fAsi las pautas adoptadas abordan las cuestiones

relatives & los requisitos gus deban  cumplar los

paises, la asignacidn de recursos Dara finss de
reduccidn  de la deuda, la oportunidad W las

condiciones &n que s2 Tacilitarian los fmnd@s dei
Banco en respildo de las operaciones de reducoiones
de deuda v de su servicio, las modalidades de apoyo
del BRanco v los procedimientos para la aprobacidn

de tales ogperaciones por el Directorio.

Al tomar la decisidn, los Dirsctores destacaron la
importancia de las politicas vy programas de ajuste
a mediang plazo orientados al Crecimignto, asi comp
del papel Tundamental gue la raducoidn de la dewda
desemnpefaria en el plan de financiamiento a mediino
plazo. Las opgraciones de reducciones de 'a deuwda

respaldadas por el Banco deberian  liberar reoursos
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al,

para  fTines de invesrsion v obtros usos y  haczr Una

contribucidn sustancial a las persp2ciivas de
daesarrollio del paisz. Entre los obietivos del

programa debian incliuwirse medidas pare fomentar @i
aihorro y la inversion internos, coaplesentados cmb
politicas épropiad&g para alentar las in&ergiane@
ﬁxtranjer‘as3 directas ¥ 1a repatriaclion de

capitales.

El &cuardmi adoptads era que esS0s  progranas  no
deberian dar por resuitado una tranﬁf@r&nai%
significative de deuda o riesgo al sector publico.
Los recursas del Banco Mundial para fines g
reduccidn de deuds y de su servicio son limi%aﬁm%5
par 1o qug deberian desplegarse ssfuerzos ﬁar%
movilizar ;ayuda adicional de otras ’fumnteﬁg

incluides los recurecs propios del pais deudor.

Todos  los }paiaeg miembiros del Banco Muandiasl que
tengan naﬁﬁﬁidaﬂ clara de reduccidn de la deuda im
de su aﬁFVScia para alcanzar oblietivos r&mmmmhi@%
da ocrecimients & madiang  pilazo Yy gus Frayan
adoptado uﬁ conjunto de medides oe paliticas
gocondGaices apropliadas, s¢  conniderar hatilitados

para recibir asistencia del Banco.

Dicha syuda se decidird caso por caso, teniendo en
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cuenta la solidez del programa de ajuste & sediano
plazo, la gravedad de la carga de la deuda., la
posibilidad de realizar operaciones voluntarias en
condiciones de mercado, el plan de financiamiento a
mediano plazo v las posibilidades de benefi;imai e
ayuda del Banco, en particular en lo referente a
inversiones y crgoimiento

todas las transacciones  a las que 21  Banco

Asi
preste asistentié deberan resultar en un descuento
sustancial, que lleve a una reduccidén aigmiﬁicativa
del valor actualizado de las obligaciones futuras
ge servicio de la deuda. Los recursos dael Banco gue

s proporcionen para tal fin se faciliteosdn a 1o

lTargo de un periodo de aproximadamente tTres afos.

#1 apuyo del Banco para operaciones de r@dumciaﬂ de
la deuda v de =K sarvicio H@ preaﬁ@wa
principalmente d través de acuerdos directos de
préstamo en las @Dnﬁicimmmﬁ noreales del BIRF, qu~
el prestatario wtilizard pare programas aprobadog
de reduccidn dé la deuda v de mejoramiento de’
crédito. No a2 deberéd utilizer garantias de 1os
pagos de intereses a menos que hava circunstancias
gxcepcionales que decidaidamente 1o justifiquen.
Tal avuda ss propoercionanrd normaloegnte por mmdi@ e

gperaciones de ajuste, paro en log casos en gque @l
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Banoco nes tigne un programa sustancial  de

financiamiento para fines de ajuste en un pais, la
ayuda se pmdr&lfacilitﬂr & traves de mm&ratimm@m
aspeciales dedicedas a la reguccidn de la ﬁﬁuda PRt ¥t
incorporen cmndiaimnea apropiadas «n materia de

reformes de politicas.

Gtro aspecto a:tener presente, es gue el Banco o
deberia interf@rir en las negociaciones entre  los
acreedores vy @} pais deudor, aungue Si seria
apropiade que} gl PBanco estuviera listo ;wmwm
praporcionar informacidon a las partes involucradas

@n . las neguciagﬂmnes sohre el programa de ajuste vy

el plan de financiamiento de un pais dado vy SUS

a

perspectivas economicas, asi como la escala de

recursos  para la reduccion de dewds  gque eutacis

dispuesto a proporcionar.

Adicionaimente @ﬁ de vital importancia que @1 Banco
tRnga a@gurida@es de que el programas de mjumt# s
un nals mmwﬁtmitan gsuficiente apoyo fimmncimw@% &
fin de podar umﬁfi&r & U BU proapla contrabue 3o
s usard eficazmenty para alcenzar los obleti:vos de

dicho programa.

fAhora blens, ouando wn pads )leve por buen canino s

b

programa  de ajvete perd no esté  altendiendo el
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SErVvicio gde sus obligaciones o acreedores

privados, v se de el casc de que una demora
significativa e los desembolsos del Banco
rapresentaria  up grave raevés para =1  programa  de
aivwste de dicho pais, el Banco podra continuar sus
actividades dﬁ; financiamiento D mju@tm,
manteniendo lia situacion bajo cuidadosa

,
mhagrvas idhn,

Fara asegurar Mna eficacia en los grograpas de .

reduccién del servicio de la deuda, ®1 Benzn aprobé

una transferencia de recursos a la AIF, para gque

efectuara ayuda a los paises gue tendrian agroblemas

en la materia, siespre v Cuando gug

- Existiere un programa aceptable de ajmwﬁe &

mediano plazo.

~ i Eristencia de una estrategia satigsfactoria e

gestion de dedda gque o

= Ingluya un prograns para dar solucidn ampliec al

problems de ls deuwds comercial.

- Disponga un grado considerable de alivic de la

carga e la deuda contraida con acrsedores

oficiales bDileaterales mediants un aCUerdo. oon

el Tlub de Paris,

-~ M@gioreg susfancislmoenie las  perspeciivas: chi
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cracimiento v desarrollio an @l pais.

- La Propussta Bush.-—

iicirest pes

En  junic de 1990, el actual Fresidente de los

Estados Unidos, George Bush, realira una propuesta

rEspecto ] la liberalizacidn derl COoaerC 10,
reduccitn  de la deuda vy afluencis de inversiones,
|

s favor de los paises latinoanes LCanods.

Es necesario establecsr las condiciones Qque

permiten ejecutarla, ias mismas que van desde los
marcos de une econoamia de mercado —gque no 2 wala

mienireas no sea rigide~ hasta los obligados cenjes

e reduccion  de deuge por lacha contra el

narcotratico o de storgamniento de ioversgiongs mmwgf
buera conguc ta mﬁmlﬂgxcaw pasando [ia by ﬁa%
intervene idn  un tmﬁt@ *igoalizadora del Ranco

Munciiel v del Fondo Monetsrio ntecnecional.

Le propussta, Coumo ja indica Bush, es enconterar Lo

posiblilided de  oresr wta nukva ABOULRC LGN para

fosentar el desésarrolle de  leas Amdrvicas O

i mE L mmen e Tund Pusve Bo0ledad enonDmio s .

Puede notarese gue 21 Bobrerac de Jos Fetados oo

Ma  deiadds  por e momento S0 e o adactes s

Eurome Orasotal  ~oue s guen  siendd @ apee bantes-
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2
para intentar Jjdygar un nueve  pbapgl en América
—atinag vy el Caribe despu®s de un largo peiodo en
el que la confrontacion v la desconfianza hicieron
posible &l asntenimiento de un perfil medioc o bajo

“raras veoes alto~ de las reiaciones bilaterales.

.= NUEVAS  PREQCUFACIONES DEL.  BahNC MUNDIAL & ASFECTOS

AMEIENTALES

Los aspectos ambientales se estan incorporando  en iaﬁ
aoperaciangs del Banco Mgndiai mediante una diversidad td@
actividades gque van :déade wWra serie cie estudﬁn%
ambientales sobre los paiseﬁ -gue inclave los ﬁmcum@ﬂ&@%
smbre‘ ruestiones am@lenta}esg planes de soluﬁgéﬁ:
relativos al medio am%i%nﬁa y estudios regionales— h&&t@
gl trabajo econdmico v sectorial sobre los 9aiﬁas ¥ ﬁaﬁ

préstamos para los provecios v fines de ajuste.

3.0.~ Rocumentos csobre cuestiones apbientales.—

Un o punto muay i@partant@ en la nuesva paiitima
ambiaental del ﬁﬁﬁﬂﬁﬂ 24 prestar atencidn g
erplicita a las cuestiones ambientales &n 1a
preparacidn  de ﬁos pragramas para los paises v en
el didlogo sobre politica econdmica  oon los
préazf{atarlios. La‘ﬁremcupatian eon la elabaracidn  de

ios documentos relascionados con 1os prestatsarios se
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efectda con  la finalidsd de despertar unea mavor
conciencia de los problemas ambientales, delinear
rasponsabilidades  en lo gue respecta &  abordarlos
en  las operaciones de aréstams con cada  pais v

eztablecer un método uniforme para resqlverlos.

Durante el arfio l?&? =1=) prepéraran documentos  sobre
cusstiones ambientales PAar& WUnos 70 paises
pre&fatarios. Loz temas priori#édca iden@ificaﬁgsi
atfgue varian 5§gﬂn 1z situacion de cada paisy han
abarcado una amplia gama de cuestiones ambientaléaw
a saber pérwida de diversidad bimlﬁgiﬁaﬁ
erosicn  de cuencas hidrograficas v  deterioro :da
tierrasz altas; desforestaciong degertificaci@ﬁ§
contaminacidn del ailre v del aguag saneamieﬁtm
urbanc y eliminacién de desechos: salud ambientals
proteccidn de l& propiedad cultural; proteccion  de
IOMas Marinas vy ﬁoateraﬁ v ordenacion de PBQQFEQ%
Ridricos en general; #2liminacidn de de%echom
industriales y peligrosos y saneamiento vy salud. En
muchos documentos se identifican las causas b&ﬁiﬁam
de los probleamas émbi@wtalea, cono las preﬁian@@‘dm
la pablacidn, ‘ deficiencias institucionales,
incentivos econdmicos inadecuados »  incertidumbre

acerca de los derechos de propiedad.

o
ek

Cabe sefalar gue los documentos elaborzdos por
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Banco no son homogéneos, Algunos han sido
preparados como estudicos documentales en 1os cuales
s& hace una réseﬁa de lo gue se sabe acercas de los
problemas  ambientales en determinados paises,  &n
tanito que otros han sido escritos en el Lerreno v
obtros han sido preparados en el contexto de

Frogramas ode mayor amplitud.

Adicionalmente dichos documentos tienen enfogues
distintos. Asi pueden pressntar un amplio panorama
dee los Qrabﬁemas mas importantes, concentrarse n
nas kpocas cusstiones de suma importancia o
referirse a cuestiones institucionales Y i =
politica quei afectan a todos los sectores. Esis
diversided de enfogues se debe a distintos grados
e comprensiéﬂ de les cuestiones ambiantale%?~éntra
los paises, alla,etapa de desarrollo de sy pdlitica

ambiental a la yndole de sus problemas .

Flanes de accidgn ambientales, -

iR et S ittt

Como puede notarse de 1o explicitedo en 1 acapite
anterior, 1@5 documentos sobhre cuestiopnes
amblientales,; en los cuales se ildentifican  los
problemas fundgmantales, constituyen el primer paso
de la foreulacion de una estrategia ambiental
coherente para cada pais. Al mismo tiempo ﬁeﬁem i

acomparnados de estudios caga ver mas detallados gue
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culminsn e la ejecucidn de provectos vy Ia

aplicacidr e politicas ambientales.

Los planes de accidn adoptados por 21 Banco Mundial
tienen diversas formas. Logicamente que =1 enfogue
varia de un pais a otro v, los resultados dependen
de la prioridad que den los gqobiernos a este

asunto.

A la fecha  la mavoria de los planes han  sido
preparados por los funcionarios del Banco Mwndiai‘y
Consul tores an estrecha colaboracidn con los
goniernos v can obtros  organismos ternos ¥
organizaciones no gubesrnamentales. En =21 caso  de
los paises mas peguehos, el Flan de ACeidn
ambiental puede a2barcar wna amplia gama de
actividades vy, de ese modo, proveer la estructura
nEecesaria para incorporar 1os aspectos ambientales
a los programas glabalés de desarrcllc econdmico v

social.

Asi en dichos planes se describe una estrategia
glokal v s=se hacen recomendaciones respecto a
medidas especificas, describiéndose las politicas
ambientales, estrategia de inversidn v legislacidén
gque se necesitan. Al identificar les necesidades

mas wroentes del paids, ayudan a guienegs deban tomar

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

o
ol

las decisionss a detzrminar las prioridades v

asignar los limitados "eCuwWrs90s V. sabre  todo, a

&

i
1]
o
“§

la capacided instituciconal gue se precisa
para hacer frente a las complejas cuestiones

ambisntales.

fperaciones de prestamos  para proyectos Y

ottt .

ceCtores.—

Durante muchns afios el Hbanco Mundial se ha
prescupado por las repercusicnes ambientales de los
proyectos que fTinancia vy ha invertido en provectoes
ambientales irndependientes relacionsados con &l
control de la contaminacion, la plantacidn de
bozgues comunitarios vy lz2 ordenacidn de cuencas

hidrograficas.

Cabe sefalsr gue el historial del Bamco en materis

de control de Ia contaminacion ha aido
satisfactorio v aln) ha CRUSHCD grandes
controversias. Laes controversias recientes han

girade en torno & cusstiones de detorestacidn,

reasencamiento, erosion de los suelos, ordenacidn

-

de l1a fauna, repgrcusiones &n 1a

W

poblaciones
indigenas v problemas creados por los sistemas de

FLEsgo Y las grandes represas.

Las ogperaciones gue el Banco Mundial ha efectuado
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durante 1989 en io gue se refiere a Ios aspecios

ambientales, segun 10z secigres econdmicos. pueden

i

rFESUMIrse en i

i} Agricultura vy Silvicultura.— El Directorio del
Banco aproaizd D1 prégstamos para agricultura, de
los cuoales 39 ( gl 7éL) contenian componentes
ambientales, Erntre log eiementos de este tipo
gue e repiten en los proyecios agricolas se

cuantan la rdenacidin vy Cansegrvacidn de2

tierras v suelos, las técnicas de control

e

integrados de las plagas, la ordenacion de la
fauna, la proteccién v ordenacién de bosques,
ia rehablititacidn de las obras de drenaje vy

riego., ! apoyo institucional v le  investi-

Qaciin.

lLbos provectos de Siilviculiuwra se preocupan  de

efectuar urna protecc1on v explotacidn
sostenible de los bosgues raturales,
conservacidn de la diversidadg biacldgica,
fomento de las plantac.ones comunitarias,

nrogramas de investigacidn silvicolas, apoyo a
la educacion y capacitacidn, Tfortaiecimiento
institucional v reformas de los ancentivos

grondmicos que afectan al sector.
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iii;

m:‘zzw
Emergla .~ En este sector hay una Qi an
diversidad e problemas: contaminacidn
atmosférica, recalentamiento mundial de la

atm@stTera, contaminscidn local del aire vy del
agua, problemas de esnergia hidrogléctrica vy
reasentamiento, v la cuestidn de escoger entre
ias fuentes de energla rencvables vy las 1o

renovables v su conservacion.

Durante l& mavyoria e los préstamos aprobados
20 1989 npara proyectos de energia, 3 4
incluyeron componentes o medidas para paliar
repercusicones ambientales asdversas v Casi
todps  incorporaron condiciones relativas al
mejcromiento de la politica de orecios, que
aumentaria ia efTiciencia del consumo e

energia.

Otros sectores.— Se encuentra también
proyectos con componentes ambisntales
importantes =0 sectores Como los de
desarrolio wrbanc vy de poblacidn, salud vy

nutricion. La poblacidn es fundamental ern 1o
que respects a todos los praoblemas ambientalss
vy sus scluciones, y &1 Banco Mundial continpua
dando gran  pricridad en esta esfera. Los
nroyectos en este sector inciuven ia

i

prestacisdon ge servicios de planificacidn
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tamiliar. el meioramiento de los sistemas de
aobtencién de datos demggraficos para fTines de
planificacidn de la familia v la educacidon v

difusidn de informacidn.

3.4.- En los Frogramas de Ajuste Estructural.-

Hasta hace poco, en los préstamos para ajuste
estructural no se consideraba explicitamente las
cuestionss ambientales. Pero essto no significa
necesariamnante gue las oonsecusncias  de esta
pmizgidn  haya sido perjudiciales. En realidad, en
muchos casos la buena economia es beneficicsa para
el medio ambiente; las politicas de aiuste a corto
plaro muches veces facilitan el cumplimiento de los
obietivos econdmicos vy scociales de largo plazo.
Aungue normalmente no se pueden determinar las
repercusiones ambiertales probables de las reformas
generales fiscales & institucionales, un examen de
los préstamos del Ranco nara fines de ajuste
durante ios UGltimos die: afios sugilieren algunas
conclusipnes acerca de los efectos gue comunmente

ge incluven en los préstamos.

Tenemos por ejemplo gue reforma. estructurales Ccomo
la reduccidn de las subvenciones del Gobisrno para
energia, plaguicidas vy agua de riego normalsente no

dafian ! medio ambiente.
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En &l caso de cotras politicas de ajuste -como la
veduccitn de la intervencidn del gobierno en el
sistema de comercializacidn o la revaloracidn de la
moneda~ pueden tener profundas repercusionss en el
medic ambiente, suceptibles de determinarse
conceptualimente. Tales politicas al modificar los
precicos de log productos agricolas, infiuyven en el
tipo de agricultura cue se practica con las
consiguientes repercusiones ambientales. Exristen
ciertos indicios de que en algunos paises las
reformas de los precios han fomentado la produccidn
de cultivos de sxwportacidn favorables al medio
ambiente. Fero es dificil hacer generalizacionegs
acerca del impacto global de los oréstamos paﬁadds

para Tings de ajuste en el medio ambiente.

Las condiciones aparentemente idénticas estipuladas
er los préstamos pueden asurtir efactos

ametralimente opugstos en distintos paises, s&gdn

H

ta

bt

Pl

e

L]

; atructuras institucionales prevalecientes., los
precios de otros bilenss v el entorno fisico vy

cultural. En caeso de que las posibles repercusiones

ambientales de un  préstamo  para ajuste FON
claramente significativas, se debe tratar de
prevaglr esas repercusiones vy modificar las
irtervenciones de politice en la medida en que

GEa Necesario.
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CARITULD 11

EOLITICA Y ESTRATZGIA DE PARTICIFACION DEL

s et e

BANCO MUNDIAL. EN EL  PERY

La presencia del RBanco Mandial en los paises se efectdaa
inicialmente a través de los préstamos destinados a la
recons trucc ion de Europa Occidental DARra luego
concentrarse en la promocion del desarrollo econdmico en los
paises no industrializados. El Banco, como se ha mencionado
en el capitulo anterior, wutiliza capitales propios v ajencs,
asi come complepsnta vy promusve la participacidn privada

mediante operaciones de co-financiamiento.

Los rpréstamos del BIRF harn evolucionado con el  transcurrir
de los afos. Azi de la concentracidén en sectores de
infraestructura econdmics v social (proyectos de energia,
transpovte, comunicaciones, servicios de agua v desagus)
entre 1946 v 1960, pusc mayor énfasis en los sectores
agricola e industrial en la década del &60; en el ataque a la
pobreza a través del financiamiento del desarrolle rural vy
urbanc en los  afios 703 vy en el ajuste orientado a
restablecer o mantener @1 crecimisgnto de las economias  en

desarrollc, en £l decenioc de los ochenta.

En cuanto a las sodalidades crediticias, 81 bien el
financiamients tradicional dea proyectos ha sido =21 mas

extendido dentro de los programas e prestams, la
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participacién de los préstamos para ajuste Y programas
ezstructural es cada vez mas creciente v los aspectos de
condicionalidad wmejor definidos. signdn este tipo de
préstamos la respuesta del BIRF a la crisis de la deuda

internacional.

1.- LA FARTICIPACION DEL FERU COMO MIEMBRO DREL BANCO

MUNDIAL .

El Perd participd en la Conferencia Monetaria 1Y
Financiers de las Nacionzs Unidas, celebrada en Bretton
Woods en Julie de 1944, Es por ello qgque mediante
Resclucion Legislativa DNro. 10743 de fecha 29 de
diciembre de 1745 se apruesba los acuerdos adoptados: &n
relacidon a la constitucidn del Banco Internacional de
Recaonstruccion y Fomento (BIRF) y el Fondo Monetario

Internacional (FPMI).

En wvirtud del Convenio Constitutivo del RIRF, éste se
establecid con un rcapital autorizado de USs 10,000
millones. A 1z fecha se nhan efectuado sucesivos
aumentos, los cualies han elevado el capital social &
US$ 115,600 silliones al 30 de junio deg 198%, como suedes

notarse en 21 cuadro hNro 1.

Se aprecia ademds que Estados Unideos, Japan, Alemania
Federal, Reino Unido, Francia, Canada, China, india,

Arabia Saudita & Jtalia, son los puises con  mayor
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participacion en el capital del RBIRF v consecuentenente
cen 21 mayor poder de votacion, representando  en
conjunto, mas del 50 por ciento del mumero de acciones vy
del npumere de votos sobre la base de los 151 paises

miembros.

A nivel latinoamericano, se tiene gue el FPerd ocupa el
sgtimo lugar en cuanto a participacisén en el capital. Y
or) términns  agregados, este conjunto de paises

representan escasamente el 6.4 % del poder de votacidn.

En cuanto al Ferd, su participacion se efectua a través

de 2,992 acciones gue representan el 0.31% del total. El

capital suscrito es del orden de 360,940,000 dblares

americanos, oorrespondiendo  USs 29,050,000 al camital

pagadn  y UE$% 331,890,000 1 capital exigible. Estos
montos de capital le peraiten contar corr 3,242 votos
representativos  del C.32% del poder de votacidn. FPara
tal efecto 21 FPerd ha participado en nueve incrementoe

dee capital tal como apreciarse en @i cuadro Nro. 4,

haviendose expedido las normas qgue figuran en el Cuadro

pro. 9.

Fuede inferirss gue los montos suscritos tienen dos

componentes 3 el mayor se dencmina capital sxigible v
Tt

g8 considera capital de garantia de las emisiones de

Banos {empréstitos) del Banco, mientras 21 menor se
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dencmina  capital oagadero en efectivo, v es & su  VEE
pagacerc en mayor proporcion en la moneda del pais
suscriptor yv el resto en délares americanos. En el caso
del Perd ilos montos en moneds nacional son  depositados
en la Cuenta "A" que el BIRF mantiens en 21 Banco
Central de Reserva del Feru, depositario en virtud de la
Ley Nro 20640 del 24 dep agosto de 19446. For su  parte,
los montos en ddblares son abonados en la Cusnta YA
general” gue el BIRF tiene abierta en el Federal Reserve

Bank of New York.

De otro lado =5 necesario s2fnalar gue de acuerdo a 1a
Sasccion 12 del &rticulo ¥V del Convenio Constitutivo del

BIRF, s=se autoriz

]

la sustitucidn del pago en moneda
iocal opor pagarés readimibles oportunamente, siendo
necesariasentes obligatdrio cancelar en &fective la parte

carrespondiente & délares ampricanos.

Adicionalmente segun el Convenioc Lonstitutivo del BIRF
{Aart. 1XI, 2383, el cacital social del Banco se suprasa sn
délaree e los Eztados Unidos del peso v ley vigentes el
irc. de julio de 1944. Esto significa que el capital

social mantenia su valor constante en oro.

En wvirtud de que =n cada aunents de capital los  paises
sustcriben una parte en su moneda nacional v la restants

en déiares tal como se sefala & el Convenio
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Constitutivo (Art. I1, %) cada ver gue se reducia  la
paridad de una moneda con respecto al dalar, el pais
miembro debis pagar un monto adicional de  su propia
moneda & fin de mantener el valor que tenia su aporte en

la fecha de suscripcidn.

A partir de 1978. al haberse eliminado 1 oro como
patraén denaominador comtn del sistema monetario W
derngada la disposicidn que definia la paridad del délar
estadounidense en términos de oro, con la entrada en
Vigencla de lz sagunda enmiends del Convenio
Constitutivo del FMI, desaparecid la base anteriormente
uwtilizada para Gtroducir el délar de 1244 a ddlares
actuales o cualguisr otra monedsa. Transitoriamente,
desds dicho afo, £1 Banco expresd en LEG ! valor de su
capital socisl tomando comn base 1.20635 dolares por

dolar de 1944 v suspendid =1 mecanismo de mantenimiento

de valor.

£1 14 de octubre de 1986, el Directorio Ejecutivo del
BIRF decidid que a partir del 30 de junio de 1987 vy
hasta el momento en gque se modifigquen las disposiciones
del Convenio Constitutivo el término “"dalares de  los
Eztados Unidos del peso vy ley vigenites el lro. de julio

de  1944" seqgun lo expresa la seccion 2 a) del Articulo

II del Convenio seg interpretard en =1 sentido gus

HY
Tt
4
et

<,

A

ropresenta g1 DEG, introducido por vy valorado en
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Términos del dolar estadounidense inmediatamente antes
e la aplicaermidn al iro. de julio de 1974, del adétodo de
la canasta de monedas para valorar =1 DES, siendo dicho
valor igual & US$% 1.20633. dAsimisao decidid gue las
liquidaciones de mantenimiento de valor se reanudarian a

partir del 20 de junio de 1987,

En febrero de 1988 los Direcltores Ejecutives, en su
Informe ante la Asamblea de Gobernadores, asnotaron gue
la wvigencia del ddblar de 1974 como standar de wvalor
tiene el efescto de expdner al Banco a las fluctuasciones
gonetarias,. FPara estos fines, en julip de 1988, se
establecid "El Comité sobre la valoracidn del capital
del Banco con el propdsito de considerar politicas de
los posibles cambios en el sistema de wvaloracion,
tendientes a disminuir la vulnerabilidad del capital del

RIRF ante las fluctuaciones cambiarias.

LA PFOLITICA DEL BaNCO MUNDiGL A TRAVES  DE

r'f'

OFERACIONES DE ENDEUDAMIENTO.

A través de los afos, 1z concesidn de los préstamos ha
devenidoc en la modaslidad méas utilizada extensivamente
por @1 BIRF en comparaclon Con sus operaciones de
participacion vy garantia. Los preéestamnos gue ha realizado

Hanco haste la fecha se bhan destinado en su mayoria a

[

=
provectos especificos y claramente identificables. 8in

embargo, también pueden destinarse a fines generales vy
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ern este caso se denominan “Frogram Loans” o Fréstamos
para Frogramas. Esta modalidad =20 la gue se inscriben

los prestamos iniciales del Banco para reconstruccion en
la post-guerra, volvid a ser utilizada, esta vezr pDara
fines desarrpllistas, en la década del 70. A partir de
19840, expandid 21 horizonte de los “Frogram Loans® para
incluir "Structural Adjijustment Loans” o Prestanos para

Ajuste Estructural.

Entre las principales categorias de préestands oue

efectiia 21 Banco tenemos

2.1.— Préstamos para provectos =3 Inversionegs

gspecificas.

La nbtencidtn de este tipo de préstamos e
resultado de un proceso gue se  inicia con la
identificacidn de un provecto de alta prioridad,
propuesto por el Boblerno miembro ante el BIRF. En
esta etapa el Banco examina l1i solvencia del pais,
asi como qgue el provecto sea parte de  una

gstrategia global de desarrollo & la gue deben

coantribuir politicas scondmicas adecuadas.

A egte etapa sigue la incorporacidn del provecto
al Frograme de financiamiento del BIRF v a1
SrOCeso de preparacion del provecto. La etape

definitiva es la evaluacidn del provecto
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terminado, la cual es presentada ante ja
auministracidn del Banco, que postericrmente
negocia con el beneficiario las medidacs necesarias
Aara su implementacidén. La Comision de Fréstamoas
establecida por el. art. V.7 del Convenio
Constituivo del BIRF debe elevar al Directorio ei

informe de Evaluacion.

En el pericdo de estudio, el Perd ha celebrado 24
aperaciones de ~réditos para financiar proywectos
esoecificos, les cuales seran analizados en =1

capgitulo siguiente.

Fréstamos para Frogramas.

El obietivo de esta modalidad de crédito es apoyar
financieranznte a locs paises de manera gue puedan
suzrar las gificultades temporales aue, de
parsistir, conducirian a sfectuar ajustes
inapropiados en la politica de largo plazo para
corregir problemas de Balanza de Fagos en el Corto

Fiazo.

La condicionalidad edigida en estos Programas ge

puede resumir en 3

a) El Fais debe presentar uan aceptable programa

de desarrollo a mediano v largo plazo.
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b) Debe existir uvna inmediata necesidad de
divisas para superar dificultades temporales
derivadas de desastres naturales v otros
(guerras), repentinos cambios en los términos
de intercambio, caidas de los ingresos de
exportacion. También el Banco acepta la
necesidad de importar materias primas o
equipo a fin de elevar la utilizacidn de la

capecidad instalada del sector industrial.

c)} Las politicas econdmicas del pais deben estar
diseradas de tal manera que, transcurrido
cierto periodo, el pais esté en posicidn de
reasumir su  normal desenvolvimiento sin
asistencia especial biajo la forma de un
"FProgram Loan”.

2.3.- Préstamos para Ajuste Estructural.

El1 manual de operaciones del BIRF define el
crédito para Ajuste Estructural como aquel
distinto para proyectos especificos, a fin de
modificar la estructura de una sconomia de modo
que pueda mantener su tasa de crecimiento vy la

viabilidad de su Balanza de FPagos.

El principal objetivo de los préstamos para ajuste

gectorial vy estructural es facilitar el ajuste

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

necesario para lograr un crecimiento sostenible v
la movilizacion de financiamiento esterno
indispensable para apoyvar los esfuerzos de ajuste
en un pais. Esta meta es considerada por el Banco
como un objetive a mediano plazo. Los préstamos de
ajuste contribuven a delinear las etapas anuales
que han de cumplirse en apoyo de las reformas de
politicay econdmica necuesarias para promover 21
crecimiento sostenible a mediano plazo. Las etapas
posteriores son apovyadas por otros préstamos de
varios tipos, de wmodo que la ejecucidn de un
conjunito de reformas 2stad cubierta por una serie
de operaciones de crédito del BHanco & lo largo de
un periodo de varios afios. En todos los casos, los
proyectos de reforma han exigido un firme
compromiso de los gobiernos para mantener el curso

de la reforma con el tiempo.

La mayoria de las aspectos de politica
macroecontmica y sectorial, har sido cubiertos con
los créditos del Banco no destinadozs a proyectos
especificos. Tales créditos han sido coordinados
con el FMI para suplementar los programas apoyados
por esta institucion en paises determinados. Si
hien &l Banco ha delegado al Fondo en materia de
politica monetaria y del tipo de cambic, a vaces

ae ha visto implicado en la reforma institucional
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de gesticon del ftipo de cambio.

=1 biern los programas  indaxviduales  han sido
tratados con diferentes problamnas de politica de
acuerdo a las pricoridades v ocojetivos de 1os
paises wndividuales, 2l Banco ha dedo importancia
mayor £ los siguientes CAMPDE amplios v

relacionados entre si ¢

~ Movilizecidn de recursos internos mediante

politicas fiscales, monetarisa v crediticia.

- Mejoramiento de la eficiencia en la asignacidn

de recursos v de su uso por 21 sector publico.

- Reforma de la estructura de los incentivos

econdmicos, con el fin de reducir lasg
distorsiones, Dromover una asignacion de
recursos mas eficientes v crear asi una

esltructura econdmica més productiva.

- Fortalecimiento institucional para contribuir a

fomentar el ajuste con crecimiento.

Cabe sefalar Que es pre-requisito para la
concesion de wun crédito pars Programa de Ajuste
Estructural, 1a elaboracidn de un corjunto de
acciones esneciflicas por parte del Gobierno del

pais =2 cuyo favor se otorgara, que lleven a un
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incremento o & un ahorro oe divisas, De esta
manara, cialguier nais gue enfrenta un problema de
balanza de pagos a medianc plaze v proponga un
programa de ajuste viable es elegiblz para este
tipo de préstamos. Como la finalidad del misno es
lograr un ajuste permanenta, ei BIRF proveera 0o
Loy sino una serie de préstamos para el Frograma

de Ecstabilizacidn.

i.a condicionalidad incorporada a los préstamos de
Aiustes Estructural estd dada por el Frograma de
Estabilizacidn exigido, =1 cual debe contener las

siguisntes 1ecetas

a.~ Una politica de precios, aue comprenda
politicas de tasas de irterés, tarifarios,
incentivos fizcales Yy subsidips
presupuestales, asi como liberalizacidn del
comercio, cue reduzca el sesgo de proteccion
industrial. 5e sugiere también una revisidon de
los precios agricolas v de los precios de los
combustibles. Fara wmowvilizar 21 ahorro. se
estima necesario el mantenimiento de una tasa

real de interés positivae.

b.~ Revisi®dn de las prioridades de la Inversidn
Piblica, privilegiando aquellos Programas qQue

avuden a wvencer el prohblema del sector
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. Contrel  presupuestal v administracion de la
deuda.
Como se observa la condicionalidad incorporada
en  los FPréstamoz de Ajuste Estructural es
cualitativamente diferente de aguella relativa
a lps préstamos para proyectos (éstos enfopoan
mayormente aspectos microecondmicos v de

rentabilidad), en la wedida que los primeros

comprenden curstiones de desarrolloe vy de
politica macroecondmica oque haste algunos
aros  habia sido exclusividad del FMI. Se

puede 1Lnciusc resaltar que todos los paises
que han obtenido un  programa de Aiuste
estracturali, va hablan previamente convenido
scuerdos Stand—HBy o servicio Ampliado con el

FMr.

.- LAY NORMAS DEL BARNCO MUMDIAL APLICADBLE A LAS OPERACIONES

DE ENDEUDAMIENTU

La fimalidad de esta seccidn es presentar las normas
gque &1 Banco Mundial ha aplicedo al Perua régp@ctm a los
contratos cele rados entre 1980 - 19853, Asimismo se
analizan las disposiciones suscaptibles de fensr en
cuenta a efecto de normalizar las relaciones con . el

BIRF.
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3.1.- Adopoido de medidas LS arcumplimiento

Q.
in

En las condiciones Generales aplicables =2 2 los
Contratos de Préestamos v de Barantia., se establece
las sanciones a los paises prestaterios, en el
casa de incuaplimiento de obligaciones las
cuales pueder presentar le#s sigulentes figuras 3
SUSPENS1an /o cancelacidn de desembolsos,
aceleracidn de los vencimientos v CERSE de

condicion de miembro.

i} Buspensidn de desembolsas

El Banco Mundizal mediante notificacidn al
prestatario v al garante, puede suspender en
todo o en parte el derecho del prestatario a
disponer de los fondos de la Cuenta del

nréstams 1 25 gque ocurricsse;

- Que el prestataric o el Garante no pagare el
principal., los intereses o cualguier otra

suma estipulads en &l contrato de préstamo o

de garantia celebrsdo con el Hanco o en
cualgulier bono 2 instrumento semeante
emitido en virtud de alguno de dichos

contratos.

- Aue el prestatarioc o el garan<e hubizran

incumplidao cualguier otra obligacién
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— 4 C? .
aroveniente del contrato de préstamo 0
garantia.
Gue el Hanco o la AIF  hubisren suspendido
e todo o en parte el derecho el

prestatario o del garante a disponer de los
fondos de conformidad coo wr contrato  de
préstamo con =21 Banco o con un contrato de
—rédito palaly la ALF, por razon de
incumplimiento  por parte del prestatario o
del garante de alauno de sus obligaciones

provenientes de dichos contratos.

Qe , &  Cconsecuencia dé nechos acaecidos
después de la fecha del contrato de préstamo,
gubi@re surglido una situecidn extracrdinaria
gque hiciewse improbable la terminacidn  del
provecto o del cumplimiento por parte del
prestatar.o 5 del garante de sus obligsciones
provenientes del contrato de préstamo o 2 de

garantia.

fue el miembro del Banco gue s a su vezr 1
praestatario o el garante hubiera sido
suspendido como miembro de la institucion o
hubiera deljado de serlo o cesado de ser

miembro del! Fondo monetario Internacional.

fua, despuds de la fecha del contrato de
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préstamn. ¥ antes de la fTecha é@j vig@méiaﬁ
gourrigse algun aamntacimientm aue de habérﬁﬁ
encontrado va e owigor el cmhtratb dé
préstamo:. a la Techa sn que se ha fprﬂduciﬁﬁ,
hubiera obligado &l Banco a ﬁuﬁwenéer?;ﬁl
derechs del prestatario e disponer de ‘Zﬂé

fondos de la Cuenta del Fréstamo.

Gue resulte Srrdnea o en algun aspé&td

sustancial cualoguisr declaracidn hecha pof 1]

prestatario o el garante, siempre gue ﬁewhaga

con . la intencién de gue el Banco se fie, de

2llsa al cohocer el préstamo.

En las normas adicionalmente se establece que

el derecho del prestatario a disponer de 1

fondos en la Cuenta del Fréstamo continuarid en
SUSRENED en todo o en parte, hasta quel &l

Banco notifigue al prestatario gue su derecho a

disponer de dichos fondos ha sido restablecida.

ii ¥ Dancelacidn de desemnbolsos

Se ancusntra establecido gue el Banco Mundial
mediante notificacion  al prestatario v o al
garante puede dar por extinguido el derecho

del prestatario de disponer de dicha paxtéy'ﬁéf

los fondos en el cazo gue 3
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iii)

Respec o a cualguler porcidn del prestamo
contiruvare durante un periodo ininterrumpido
de treinta dias la suspension de! derecho
del prestatario de disponer de los fondos n

la cuenta del préstamo.

En cualguier oportunidad el Banco, después
de consultar al prestatario . Qque alguna
parte del préstamo ha de resultar
innecesaria para financiar los costos del
proyecto que deba financiarse con el
crédito, después de la fecha de cierre, en
el caso de que quedaren fondos en

la Cuenta del rrestamo.

Aceleracidn de Yencim.ientos

Al igual que lous eventos sernalados, en este
case el Banco Mundial! mediante rotificacién
al prestatario v zl garante puede declarar
vencido y pagadsro de inmediato el principal
pesdiente e pago del préstamo asi como  los
intereses vy demas carqos del préstamo, en
el caso d& ocurrir cualquiera de los

ziguientes eventos:

- El incumplimiento en el pago del
principal, de los intereses o de cualquier

otro pago no efectuado de acuerdo ai
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zronograma del contrato de préstamo o de
garantia vy que dicho incumplimiento

persistiese por 0 dias.

- E1 incumplimientr (=13 el pagc del
principal, de los interesss o de cualguier
obtro pago debico en virtud de otros

contraios o de algdn bono o 1nstrumento
emitido, en concordarncia con  créditos
celebrados con la AIF, en circunstancias
que hiciese improbable el cumplimiento de
las obligaciones por paite del prestatario
u} de! garants, persistiendo el

incumplimiento por un periodo de 30 dias.

- EI incumplimiento de cualquier otra
obligacidrnn a cargo del prestatario o del
garante, v gue el mismo persistiere por
sesenta dias a partir cde la notificacidn

del incumplimiento dado por 1 Ranco.

iv) Cesacion de pais miembro

El convenio constitutive del BRanco Mundial
establece las circunstancias por las cuales se
puede suspender a Wwn  pais miembro. Elle
ocurre en el caso gque el pais no cumpliera con
cualquiera dJde sus obligaciones para con el

Ranco vy se efectuard por decisidn de una
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MS, Oria de los Gobernadores que representan

1a mayoria de la tptalidad de los votos.

Asi &l pais suspendideo cesara auwtomatioamente
de ser miembro uvn afic decpués de la fecha de
sU suspensidn, a mencos gue una decision de la
mlsma mayoria restituya sus derw=chos. En sse

sentico, mientras subsista la suspensidn, el

wmiembro no  podrd ejercer ninguno  de los
derechos gue le confiere £l Conveniu
corstitutivo, con excepcién del registro,

quedando sujeto al cumplimiento de todas sus

obligaciones.

Adicionalmente puede apreciarse Jla relacidn
del BIRF con el FMI en el Articulo VI, seccidn
2 del Convenio Constitutivo en donde se
establece que :"Todo pais que dejare de ser
miembro del Fondo Monetario Internacional
cesard automaticamente de ser miembro del
Banco tres meses despugs, & menos gue el Banco
por  una mayoria de las tres cuartas partes de
la totalidad de los votos los auwtorizare para

seguir siencdo miembro Y.

Z.2.~ Normes para restablecer relaciones on

if‘ﬂ

Revisando las normas del Banco Mundial se  tiene
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e crmo todo Orgenismo Maltilateral que apova a
suUs palses miembros, ha estableci1do dispDOsSIC1I0IG,
que  pueden ser utilizadas en gste casc O- el
Fera, a fin de qie por un lado reduzca 21 =ar 1C10
de su deuwda vy por otro pueda contain ar con 1a
glecucidn de lo:r provechtos suspendidos. Fara elio

se analiza los siguientes elomentos:

i) Comisidon age Compionlso

3

S22 define asi a aquel porcentaje sobre los
saldos no desembolsados que cobran los
przstamiztas, en este caso el Banco mundial, vy
suele llamarse "Comisidn de facilidad'". Esta
comision generalmente se cobra cuando el
prestatario puede dispaoner de los tondos, por
lo que en el caso de gue un pazs miembro hava
sido suspendido de su derecho Jd= retirar

fondos, dicha Comizion no debe hacerse

efectiva.

Revisando las condiciones gyenerales del Eanco
Mundial, el Convenin Corstitutivo vy los
contratos de préstamaos recpeéctivos,se puede
inferir que en ninguna de estas disposicionesg
existe artaicualo o clausula algurna i donde
facult al BIRF a sfecouar @l cobro de la

Comisidn de Compromize en 21 caso de que un
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pais miembro hayvae sido susperdico para retirar

fondos de la cuenta del Préstamo establecido

Cdurante la ejecucidn de los provectos.

ii)
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No obstante lo anterior, en los dltimos afios el
BIRF ha devengado la indicads comisidn. en 1os
craditos  suspendidos al FPerd en la segunda
mitad de la década oce los oochasnta. Esta
situacidn podria llevar a wuna aproximacion
interpretativa para sustentar la politica del
BIRF al respecto. Y s que en la seccidn 6.06
de las Condiciones Benerales se s=hala gque "No
obstante cualquier cancelacidn ¢ suspensidn.
las disposiciones del Contrato de Préstamo v
contrato de Garsntisr continuaran en pleno vigor

y efecto",

Como se verd mas adelante. la Comisidn de
Compromise establecida en os instrumentos
internacionales celebradas‘ durante el periodo
dge estudio, es de 3/4 del 1% anual sobre 21

zaldo no desembolsado.

Cancelscidén de Ghligaciones

En @1 convenio Constitutive del Banco e
zonsideran circunstancias favorauvles al

prestatario que presenta problemas en el pago
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de sus obligscicnes , siendo éstos los gue se

indican a continuacions:

- Los pagos contractuales pueden hacerse  a
GpC1on del prestatario, en  une monsda
distinta de la estipulada en el contrato

{(Articulo IV, Seccidn 4, inciso bl.

- 851 wn miembro sufre de aguda escasez de
cambios, pusde solicitar al BIRF @ que se
moderen las condicliones de page, por 1o gue

en gs5e Casc:

. El Banco puede aceptar @1 pago del
servicio de deuda en la moneda de dicho
miembro, por  periodos gue no excedan  de

tres afios; o

. El1 Ranco puede modificar los términos de
amartizacisn o ampliar el plazo de
vigencia de un  préstamc o tomar ambas
medidas a la vezr (Art., IV, Seccidn 4,

inciso c)

- Los Fréstamos concedidos o garantizados por
el Banco s destinan . B2R1V0 &8n
circunstancias gapeciales a provectos
especificos de reconstruccidn o fomento.

(Art, 111, Beccidrn 4, inciso ).
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Saldo fdeudado

Las Seccinnes 4,04 a)y vy 4.07 de las
Condiciones Generales establecen gue 2l
principal, los intereses v obtros Cargos  son
pagaderaos en  lal{s) moneda(s) que 21 BIRF
especifique, usualmente en monedas fuertes vy
no  necesariamente aquellas en las cuales

desembols® el préstamo.

Cabe mencianar que con la finalidad de evitar
pérdidas cambiarias, en Julio de 1980, el
BIRF implantd el Sistema de Fondo Comin de
Moneda ~FCM {Currency Fooling System)
aplicable a todos los préstamos concertados a
partir de esa fecha gue consiste en indexar
el wvalor {en ddlares) de cada aesembolsm &
la revaluwacidn o devaluacidn del valor (en
diblares) del Fondo Comdn producido entre  las

fechas de desembolsos v de repago. Esto se

logra combinando todas las monedas
desembolsadas vy &dn no pagadas (todos los
préstamos), expresando el principal
pendiente de pago de cada uwuno como una
porcidn  del FCM. Esto ha conllevado un

incremento del saldo adecuado gue 1 Ferd

mantiene al BIRF,
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CARITULDO 111

LOS PROYECTOS Y/0 PROGRAMAS DE DESARROLLO EJECLITADOS

EM EL. FERU CON FINANCIAMIENTD DEL BANCD MUNDIAL

{1780-1990)

En este capitulo se realize el andlisis de los provectos
y/é programas Tinanciados por el Banco Mundial v cuya
concertacion de sus respectivas operaciones de crédito e
efectuaron entre los afos 1980-1985. Tales proyectos se
gigcutan en los diversos sectores econdmicos v los créditos

lo concertaron entidades del Gobiernc Central, Empresas

Financisras v No-Financieras.

Fara fines metodoldgicos en el estudio de los provectos se
ha dividido el analisis en dos pericdos: el primero gque
comprende 1os afos 1980-1985, en el cual se ejecutaban los
proyectos de acuerdo a los términos contractuales. £1
sequndo  gue comprende desde 1986 hasta 1990, en donde va
puede avisorarse un deterioro en las relaciones del  Perd
corr £l HBanco Mundial vy por 1o tanto el consiguiente
incunolimiento de los términos contractuales por parte del

Fera v la subsiguiente aplicacidn de sanciones del BIRF.

1o~ LA NEGOCIACION DE LAS OFERACIONES DE ENDEUDAMIENTO CON

EL BIRF

prooighaee R e AP
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Ern primer término cabe manifestar que el Ranco ™Mundial
es e de las principales frentes financieras
considerada dentro los organismos multilaterales que ha
mantenido uwuna importancia relevante en la financiacidn
de los proyectos ejecutados en el Ferd con recursps

externns.

Fara proporcionar recursos & sus paises miembros, g1
BIRF, de acuerdo & sus politicas trazadas concede
financiamiento, previa evaluacidn de los proyectos a
eieci.tarse, para 1lc cual los beneficiarios de 1os
créditos deberan adecuarwe 2 las disposiciones que pars
tal efecto na establecido el citado argan ismo

multilateral.

Los contratos analizados, cuyo numero s de 24 vy se
sefialan lineas adelante, se adecdan & las disposiciones
establecidas en el Convenio fonstitutivo, en  las
Condiciones Generales aplicables a los contratos de
Fréstamo vy de garantia aprobadas con fecha 1% de marzo
de 1974 v el 27 de octubre de 1980, las Pautas para el
uso de consultores por prestatarios del Banco Mundial vy

como organismo ejecutor, de anosto de 1781.

Las indicadas disposiciones se hacen referencia en los

respectivos contratos de préstamo o de garantia

celebrados por el Gobierno Feruano. Fuede entonces
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decirse aque aunaue el contrato especifico no lo
indigqu-, les  prestatarics —en este caso el FPerd- se
somets & las normas establecidas por £l Banco Pundial
nara la operatividad de sus prestamos. De ser el casa,
FT o veces &l prestataric debe modificar sus  normas

5, cuando dstas contravienen lo establiecido en

la. Jsposiciones del RIRF.

Encontramos por ejemplo -y esto va lo ha recogido la
legislacidn peruana, a traveés de las sucesivas leves de
Fresupuesto que anualmecntz aprueba =1 Congreso de la
Republica— que en el cazo de las licitaciones publicas,
concursos publicos de precios para la ejecucidn de
obras, adguisiciones de bienes y concursos pablicos de
méritos para la prestacidon de servicios financiados
parcial o totalmerite con recursos provenientes de
oréstamns otorgados por Organismos Internacionales de
Creédito, se suwjetars a 1o establecide en los
respectivos contratos de pgréstamo vy sus documentos

AnNEXO% .

Cono pusde notarse, el prestatarioco o garante gue en el
Ferd es idéntico decir el Estado Peruano, modifica la
legislacion interna a fin de dar preferencia a los
contratos celebrados con el Banco Mundial, los cuales
se  rigen, por  las normas aprobadas por el  indicado

Organismo.
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fAsimismo, &1 Banco Mundiel vela por la mejor ejiecucion
del nrovecto, ostasbleciendo entre otras condiciones, la
obligacidn &l prestatarioc de proporcionar informacidn
de manera constante respecto 2 la marcha financiera.
administrativa., el proceso de licitacidn, el maneio de
las cuentas, registiros, el sstablecimiento de un fondo
rotatorio que iz permita a la unidad ejecutora  contar
con - los  recursos de maners oportuna vy o sg  evite la
paralizacidn del proyecto; a las garantias v seguros
gque deben tener las bienes adquiridos con recursos del
préstamo, el tratamiento que debe dar el prestatario en

compalracian con otros acreedores, etc.

Com le finalidad de mostrar los términos basicos en que
- ﬁa efectuado la negociacion de los diversos
amprésitos que han permitido financiar proayectos v/o
IrOgranas en el pais, en los diversos sectores
econdmicos, s pertinente hacer una evaluacion de los
contratos celebrados paor el Gobierno Peruann ¥y que
denuestran en gue medide =1 presenta cimrea
condicionalidad impuesta por el BIRF y aceptada por el

Pard.

e A P

por entidades del Gobisrno Central

Cabe sefalar, en primer lugar, gue de acuerdo a

la Ley General de Endevdamiento Pablico Externo,
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Decreto Legislativo NE 5%, 2/ s incluye al

Gobierny Central dentra del Sectar Fublico

Nacional.

Dentro de esta daptica, el Bobierno de 1a
Republica del Ferd ha concertado con el BIRF, i2
operaciones de endeudamiento para ser destinadas
a1 financiamiento deg diversos provectos v/o
praogramas de desarrollo, tal como se puede

mastrar en el cuadro MR 6.

Las caracteristicas de tales operaciones de
créedito se pueden evidenciar en los instirumentos
juridicos contractuasles, autorizados v aprobados

de acuerdo a la legislacidn vigente 3/

8i bien es cierto, las condiciones financieras
muchas veces se consideran como standares por
parte del. BIRF Eara finmanciar provectos
especificos, hay que tener presente que muchas
veces en los respectivos contratos se establecen
condiciones que deben ser cumplidas de maners

inequivoca por parte del beneficiario del

- -

2/ El Decreto Legislative No 5 es expedido por el  poder
Eiecutivo, #n virtud de las facultades concedidas por el
Congreso de la Repdblica a través de la Ley No 23230 en
mérito a lo previsto en el Art. 188 de la Constitucisdn
Falitica

3/ En la Ley Anual de endeudamiento externo se establecen
las aspectos procesales para aprobar las operaciones de
crédito
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crédiito, vyva gue de lo contrario, s politica del
BIRF suspender o cancelar los desembolsos de 103

créditos.

A manera de ilustracidn, podemos notar que desde
la concertacidn del creédito —-la cual estad ligada
uswalmente a un proceso de licitacion puablica
internacional para la ejecucion de las obras-,
hazta la negociacidn del contrato v la posterior
ejecucidn del mismeo, =1 BIRF establece normas vy
procedimientos que deben ser ejecutadas por parte
del Gobierno Peruanc, va gue de lo contrario éste
puede ser suieto de sanciones por parte del
Banco,. Estos argumentos permiten avisorar cierta
condicionalidad gue se establece con la finalidad
de salvaguardar los recurscs del Banco, 21 mismo
que por ser  un organismo multilateral, CUyo
capital social pertenece a teodos  1los paises
miembros -—como se indicara en el Capituleo I1I-,
debe adoptar todas las medidas que de manera
cosrcitiva le permita cierto control reszpectn a

laos recursos gue presta.

Fermitaseme presentar las principales clausulas
que se incluyen en los 12 contretos de préstamo
aque se han  revisado. A fin de tener unha

coherencia logica de las normas establecidas por
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de creéditos. Y ) ha

Y

2l BIRF enn su politic
estimade conveniente hacer una sistematizacion de
ios aspectos contractuales desde la iniciacidn de
la gestidn, la concretizacidn de la operacidn de
credito asi como el control durante la siecucidn
deel proyecto v nosterior cancelacidn del servicio
de la deuds al EIRF.

Para asequrar utilizacion de bienes

s
i

importados

S5 establece que el prestatario se compromete a
asegurar o a tomar providencias adecuadas para
asegurar los bienes ilmportados gus se financien
con 21 importe del opréstamo contra riesgos
seleccionados  con su adguisicidsn., transporte vy
erntrega en el lugar de su uso o instalacidén v
cualguier indemnizacion 21 virtud el
correspondiente seguro serid pagadera en  monsda
libremente uwtilizable por el prestatario para

reemplazar o reparar dichos bienes.

Para asegurar el inicio del provecto y los

resultados oportunos

Contractualmente se acuerda que, inmediatamente
después de la terminacidn del provecto, perg n

todo caso o & mas tardar 6 meses despuds de la

fecha de cilerre u obtra fecha posterior que al
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efecto convinieran e!@ Banco v el prestatario,
gste ltimo preparard v proporcionard al Banco un
informe con el alcance v el detalle gue el Barnco
razonablemente solicitare, soore la ejecucidn v
las actividades iniciales del proyecto, s costo
y los beneficios obtenidos v gue se obtendrdn de
£l, el cumplimiento por el prestatario v el Banco
de sus respectivas obligaciones estipuladas en el
Convenioc de Fréstemo v la consecucidn de las

finalidades del préstamn.

FPara asegurar la zons de ejecucitin del provecto

En este caso, el prestatario adoptarad todas las
medidas Jgue sean necesarias  para adoguirie, a
medida gue se requieran, todas las tierras v los
derzchos sobre ellas gue sean menester para la
ejecucion del provecto v proporcionard al Banco &
s solicitud pruebss satisfactoriass para €1  de
que dichas tierras v los derechos sobre ellas
estadn dispanibles para los fines seleccionados

con el provecto.

FPara asegurar riesgos

Es pelitice del Ranco asegurarse Qlie el
prestatario contrata & ¥ mantendra Con
aseqguradores respunsables un seguro contra  los
riesqos y por cantidades aue se ajusten &
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praciticas apropiadas en esa materia, o adoptard

otras medidas satisfactorias para 21 Banco para

contar con tal seguro.

Fara asegurar rentabilidad del provecto

En este caso, para lograr su objetivo, el Banco
Murdial establece en su condicionalidad los
precios de los servicios pubiicos que se  deraivan
de los proyectos & ejecutarse. Fara fines
ilustrativaos sdlo =ze esté& tomando ura clausula
como ejemplo gque se aplica de manera similar en
ctros contratos, dependiendo del servicio publico

que se praste.

Se establece ge el prestatario 4/ adoptara todas
las medidas gue sean necesarias para garantizar
que los usuarios de los servicios ds riego y que
suministrados por cada una de las instalaciones
que =e rehabilitaran o construiran kajo el
pravecto, paguen las tarifas que sean necesarias

para cubrar:

a) Los costos de mantenimiento v funcionamiento

de tal instalacidn.

b) Ei mayor monto posible de los costos de

4/ Fréstamo 1771 - PE: US$ 56 000,000 - Lrédito BRIRF -
Republica
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inversidon de tal instalacion segun se
determine por la capecidad de los wsuarios

para pagar tal costo en un periodo no mayor de
B afos, que se condaran a partir de la
terminacion de las obras de rehabilitacidn o

construccid4n de tal instalacion.

A mas tardar el 31 de diciembre de 1987 v en lo
sSUCesivo por lo menos una vez cade dos afos, el

precstatario:

1} PAnalizard el nivel y la estructura de las
tarifas de agua tomando en cuenta los efectos
de inflacidon y 1la capacidad de los usuarios

para pagar tales tarifas.

i1} Ajustara de inmediato tales tarifas de agua

segun 24 nNecasario.

ndoptard  fodas las medidas gue sean necesarias a
fin de asegurar que para El 31 de diciembre de
198X v en 1o sucesivo, una parte de las tarifas
sobre el agua recaudadas de los usuarios dentro
te cada distrito de riego del prestatario igual a
los costos de funcionamisnto v mantenimiento del
sistema de riegd vy drenajs gue corresponda a la
jurisdicecidn de tal distrito de riego v gue, una

ver recaudadas tales tarifas, sea tranferido a la
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avutoridad de tal distrito de ricgo.

Tratamiento

preferencial entre acreedores

(Fari

Fassu)

Es norma del Banco, al conceder préstamos a  sus

miembros

en circunstancias ordinarias.

del miembro interesado,

ninguna

sus préstamos o en la asignacidn,

distribucidén

o Con garantia de ellos,

no scolicitar,
garantia especial

sino asequrarse de qgue

otra deuda edxterna tenga prioridad sobre

liquidacidn o©

de divisas gue se mantengan bajo el

control o para beneficio de dicho miembiro.

A1 para tal efecto. si sobre cualesguier active

pabliceo
deuda
terner el
beneficio del
asignacidn,

divisas, tal

externa algdn gravamen gue tenga o©

se constituyvere en garantia de cualquier

pueda

efecto de establecsr una prioridad en

acreedor de tal! deuda externa en la

liguidacidn Tnl distribucidn de

gravamen, & menos gque el Banco

convenga n otra cosa, garantizard ipso facto, en

igual grado

alguno para el BRanco,

intereses v
prestatario

constitucidn

Jisposiciones
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el pago del principal, los
tlemas cargos del préstamo, vy el
al constituir o permitir la
de tal gravamern . incluird

expresas a ese efecto.
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fueda entendido, sin embargo, que si por alguna
razéon constitucional o de otro caracter juridico
tales disposiciones no pueden inclulrse Con
respecto a algun gravamen constituido sobre  los
actives de cualguiera de sus subdivisiones
politicas G administrativas, el prestatario
garantizarda prontamente v sin costo alguno para
21 Banco el pago del principal, los intereses vy
demas cargos mediante un  gravamen eguivalente
saobre otros activos piblicos gue sean satisfechos

para €1 Banco.

El compromisc precedente no se aplicara:

i) A ningdn gravame- constituido sobre bienes en
el momento de su adguilisicidn, unicamente comp
garantia del pago del precio de compra de los

Mismos.

ii) A ringin  gravamen resultante del giro
ordinario de las transacciones bancarias vy
que garantize una deuda cuyo plazo de
vencimiento no sea superlior a2 un afio a partir

de la fecha en que haya sido contraida.

*Activos pablicos", significa los activos del
prestatario, de cualguiera de sus subdivisiones

politicas o administrativas vy de cualquier
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entidad gue ses de propiedad o @ esté bajo el
control del prestatario o de cualguiera de dichas
subdivisiones, o© que fTuncione por cuenta o en
beneficio de dicho prestatarioc o de SUS
subdivisiones, incluidos el oro y otros activos
en divisas gue mantenga cualquier irstitucidn que
desempefie, por cuenta del prestatario, las
funciones del Banco Central o del Fondo de
Estabilizacidn Cambiaria, il otras funciones

andlogas.

En el firnanciamiento de los provectos ejecutados

por las Empresas Financieras y No Financieras

£5 necesario sefalar gue de acuerda a ia
normatividad positiva vigente en materia de
endeudamiento, tanto las empresas estatales., sean
éstas Financieras o Na Financieras, estan
facultadas para actuar como prestatarias en el

contexto financiero internacional.

A diferencia de las entidades del Gobierno
Central, dichas empresas requieren necesariamente

de la garantia de la Republica -2s decir del

Gobierno Central- para lo cual es negesario gue

adicionalmente al Contrato de Fréstamo, el BIRF

celebre un Contrato de Garantia.
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Ahora bien, teniendo en consideracion la calidad
del préstamc, encontraremos méatices diferentes en
cuantoe a con - lciones especificas, dejiando
constancia gue en ambos casos, las clausulas
contractuales sefaladas para el caso del Gobierno
Central, se mantienen en las mismas condiciones,
por lo gque en esta seccidn sdlo se presentan las
clausulas peculiares v qgue resultan ser tan
importantes en los contratos de las espresas
Financieras vy Mo Financieras, por lo que se

estima pertinente sefalar:

En el caso de las Empresas Financieras

Los préstamos estan orientados a financiar
programas de crédito del Sector  Financiero
Feruano y durante 1980-19283% se concertaron 3
operaciones de crédito, garantizadas por la
Republica., las cuales presentan cliausulas

como ¢

Para asaqurar que ngo existan pérdidas

cambiarias 3/

El prestatario tomard todas las medidas para
prevear pérdidas cambiarias. Debe

establecer una cuenta de reserva en la gue

5/ Préstamo 1968- FE US$ 607 000,000 - Crédito BIRF -~
COFIDE con garantia de la Republica
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s&@ depositarda una cantidad equivalente &
1.9%4 anual. Fara ello celebrard con 21
garante el Contrato de Résewva para peérdidas
cambiarias y ejercitard todos sus derechos vy
cumplird todas sUs obligaciones para
proteger los intereses del garante, el Banco
y 8l prestatario y no adoptard acciones para
revacar traspasar el Contrato de Férdidas

Cambiarias.

Adoptarad medidas satisfactorias para el
Banco que sean necesarias para protegerse
contra los riesgos de pe&rdidas resultantes
de variaciones en los tipos de cambio entre

las monedas.

£1 garante amparara al prestatario por las
péerdidas cambiarias gue correspondan o
sobrevengan de las variaciongs que ocurran
en un momento dado, entre &l valor de 1la
par. del préstamo en la cuenta central de
desembolsos computada v el monto total de
los sub-préstamos con respecto a los cuales
se havan hecho retiros de la cuenta del

préstamo en dicha fecha.

El garante se compromete a 2jiecutar todos
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sus dereches v a cumplir con  todas sus
obligaciones con reapecito al contrato sobre
reservas para peérdidas cambiarias de manera
de proteger los intereses del prestatario vy
del Bance vy a no tomar ni psrmitir que se
tome medida alguna que tenga el efecto de
modificar, derogar o ce2der dicho contrato o
cualguier disposicidn de éste de renunciar a

ios misemos.

Para asegurar ejecucién del provecto 6/

El prestatario (BCR) Y COFIDE
individualmente entregaran al Banco &
intervalos regulares tode la informacidn gue
el Banco solicitare razonablemente de cada
uno de ellos con relacién al gasto del
dinero del préstamo del proyecto, los
intermediarios financieros, las Empresas de
Feguefda Escala, los provectos de Inversidn,
vy sub—-provectos de asistencia técnica, las

cuentas establecidas, los sub-—prestamos.

Fara fijar tasas de interés

El BRBRIRF v el BCR se reuniran para fiijiar los

4/ Préstamo 2064 — PE :  US% 26 000,000 Crédito BIRF -~ BCR
con garantia de la Republica
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intereses que se cobren sobre sub-préstamos
y préstamos intermediarios en funcién de la
Tasa Bancaria de Redescuento vy la Tasa

Comercial.

fara asequrar el compromiso del qgarante

= Tocermai—.

Para tal efecto se establece que garantiza
incondicionalmente como primer obligadeo y no
simplemente como fiador., el pago debido vy
puntual del! principal, intereses y desas
cargos sobre el préstamo v el premio sobre

el pago anticipado.

En las Empresas No Financieras 7/

En este caso, las empresas publicas que
prestan servicios tales como PETROPERU,
ELECTROPERU, etc., concertaron 9 operaciones
de endeudariento con garantia de la
Republica, durante los primeras ardos de la
década de los ochenta. Se encuentra que las
cldusulas principales y peculiiares de estos

contratos, son las siguientes:

Estudios Frevios

Antes de la convocatoria a licitacidn vy

7/ Préstamo

1806 - PE : USsS 32°300,000 Credito BIRF -

PETROPERU con garantia de la Republica
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solicitar cotizaciones de precios, a fin de
dar la buena pro, el prestatario entregaré
al Banco un informe sobre 1la wubicacion
precisa de cada uno de los pozos Cuya
produccién serd reactivada, luego de la cual

emitira la opinidén correspondiente.

El prestatario no emprenderd ningdn estudio
sismico detallado en el proyecto a menos que
exista un acuerdo con el Banco y que el
estudio resulta t#cnica vy econdmicamente

valido y justificable

Fijaciérn de Sueldos:

El prestatario tomara todas las medidas para
asegurar la competitividad de los sualdos
pagados y otros beneficios para e: personal,
en comparacién con los sueldos pagados v
otroe beneficios para los empleados
contratados en el Perd vy que ocupan
porciones equivalentes en compras privadas

de petréleoc que operan en el Peru.

2.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS D LAS OPERACIONES DE

CREDITO

Durante

Tesis publicada con autorizacion del autor
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ochenta, el Gobierno Peruano concertd con el ERanco
Mundial 24 operaciones de endeudamiento para ejecutar
proyectos y/o programas en diversos sectores
econtmicos, como puede apreciarse en los Cuadros N2 6,

7 y 8.

Notese que se han Jividido 1las concertaciones de
acuerdo a la condicién del deudor. Es decir, va sea
que se trate de entidades del Gobierno Central, de las

Empresas Financieras y No Financieras.

En el caso del Gobierno Central se concertaron 12
operaciones de crédito hasta por el monto de US$ 432.6
millones destinAndose en un mayor porcentaje al sector
agricultura (REHATIC II-Bajo Piura, Desarrallo Puno-—
Juliaca, investigacidén vy extensién agricola, Alto
Mayn, universidad para el Deszarrollo y Chanchamayo—-
Catipo), siguiendo los sectoras de Educaciéon {(Gerencia
del Sector Publico, Educacicn II); energia (Estudios
Probayovar); Transportes (VIII Frovecto de
Carreteras), Salud (Abosncidn Primaria vy Servicios
Basicos); Y otrog (Decarrollo Urbano de Lima

Metropalitana).

En el cazo de las Empresas No Financieras se
concertaron 9 operaciones de creédito hasta por USS

332.8 millones, las mismas que cuentan con la garantia

Tesis publicada con autorizacion del autor
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del Gaobierno Central. Encontramos una gran
concentracion en los proyvectos del Sector Energia
(Rehabilitacién, Produccidn Primaria de petréleo,
Asesoria y Estudios de Siderudargica de Chimbote,
Estudios Eléctricos, Froyecto T;cnolﬁgico, Refineria
de Petrdélec, VI Proyecto de Energia. Laguna Zapotal,
Conservacitdn y Racionalizacion de la energia)g también
se ejecutan proyectos en el sector transportes vy
Comunicaciones (mejioramiento de aeropuertos) y en el
sector vivienda (Programa de Emergencia Agua Fotable y

Alcantarillado).

En 1o que respecta & los proyectos de Empresas
Financieras ejecutados con recursos del BIRF debe
indicarse que las operaciones de endeudamiento cuentan
con la garantia del Gobierno Central, vy sélc se han
concertado I, que en términos agregados ascienden a

Uss 216.0 aillones.

Puede colegirse que las concertaciones con 21 Banco
Mundial squivaler a USss 1,001.4 millones que
representa el 9.33% del total de las operacionazs
concertadas durante el periodo, con todas las fuentes

financierass externas.

Resumiendo se tiene que el Gobierno Central de manera

directa (actuando como prestatariao) capta el 45.19% de

Tesis publicada con autorizacion del autor
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los créditos BIRF v de manera indirecta (garantizando
a las empresas Financieras v No Financieras) adguiere
el 21.537%4 vy 33.24%, respectivamente. 51 hacemos un
Lalance desembnlso efectivo,total concertado,
encontramos un ratio de :

536,56 = S53.6%
1001.4

2.1.— Condiciones rinancieras

Como puede apreciarse de los Cuadros NE &, 7 v 8
bajo arAilisis en este acapite, los créditos del
Banco Mundial pueden dividirse en dos Etapas: la
primera comprendida entre el afo 1980 vy el
primer semestre de 1982; vy la segunda que se

inicie a mediados de 1982 hasta 1985.

Hasta julio de 1982, la tas:x de interés
establecida por el BIRF 2n los contratos de
préstamo celebrados con el Ferd es fija,
notandose que en la medida gue pasan lus afins
las tasas se incrementan de 7.95%% (en 1980;) a
11.6% (en Julio de 1982). Es a finales de 1la
primera etapa que se establece el cobru de una
comisidn de administracion por una sola vez y a

-3

la firma del contrato.

A partir del sequndo semestre de 19872 lous
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préstames  del BIRF se han efectuado a tasas
variables de interés; en virtud de este sistema,
todos los préstamos concedidos se reajustan
semestralmente, =21 19 de enero v el 19 de iulio,
afiadiendo un margen de 0.3% al costo medio
ponderado para el BIRF con una ‘'cesta" de
empréstitos durante los 6 meses precedentes nue
representan emprestitos pendientes utilizados

después del 30 de junio de 1982.

El tipao de 1interés variable ha disminuido
sostenidamente con respecto a la tasa del 11.43%
que se establecid al comienrzo de este sistema en
julio ds 1982. El 19 de enero de 1985 el tipo
de interés sobre los pristamos se redujo de
?.89% a 9.29%. Influyd en la magnitud cve esta
reduccidn, una decisidn ‘el Directorio Ejiecutivo
en el sentido de eliminar de la cesta, & meses
antes de lo programadao, una “"cantidad
representativa” compuesta de emprestitos
obtenidos durante el afo gue Lt2rmind el 3Q de
Junio de 1982. Dicha cantidad debia incluirse
en la cesta por un periodo de 3  afos para
impeoir gu2 el tipo de interés de los préstamos
fluctitara excesivamente. El 12 de iJjulio de

1985, el tipo de interés de lus préstamos

i

362

modificd nuevamente v se fiid en 8.82%.
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£l uso de instrumentos sensibles a los tipos de
interés {empréstitos o tipos de interés
variables y a corto plazo) le ha permitido al
BIRF aprovechar los tipos de interés mas bajos
de los vencimientos a corto plazo de la curva de
rendimiento en dolares estadounidenses v
canadienses, Los costos bajos, fuerocn
particularmente evidentes en el programa de

pagareés descontados.

En lo que respecta a la Comisidn de compromiso,
cobrada por el BIRF por el hecho de poner los
recursos & disposicion de los paises, no ha
sufrido moditicacidon durante los afos en que se
concertaron las 24 operaciones de crédito. Esta
comision es de 3/4 del 1%, v se calcula sobre

saldos no desembolsados.

fOtras condiciones

Los creditos proparcionados por el Banco
Mundial, presentan en promedio un periodo de
amortizacion de 17 afos, en los rtuales se

incluye 4 & 4.5 aflios de gracia.

lLos montos a cancelarse son cuotas semestrales y

consecutivas, establecidas en el respectivo

contrato de préstamo en unNOo de sus anexos.
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Asimismo cabe sefalar, que en otro anexo se
presernta una tabla en donde se sefalan los
premios en caso que el prestatario -es decir el
Gobierno Central, Empresa Financiera o Ng
Financiera— decida adelantar el pago del
vaencimiento pare lo cual se ha dividido en
periodos de 0~-3 afos, 3—6 afios, &—11 aros, 11-185

afos antes de su vencimiento.

Puede afirmarse que el pago del principal para
los créditos concertados en la década de los
ochenta, se empieza a vencer desde Jjunio de
198%, siendo el dltimo el correspondiente a

junio del afo 2,002.

En 1los proyectos financiados por &1 BIRF gse
considera en la estructura de financiamientoc de
las obras la participacidén del Gobierno Feruanc
a través de los recursos gque en moneda local
debe proporcionar para atender la denominada
"Contrapartida Nacional®". A esta relacién
recursos BIRF/ aporte local se le conoce con el
nombre de FPARI PASSYU, el mismo que para los
proyectos a énalizarse en el acapite siguiente

es de HS1%4 v 49% respectivamente.

Otra carzcteristica a tener presente en los
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préstamos BIRF en su modalidao operativa es el
maneio de ‘Cuentas Especiales” en donde se
depositan los recursos para que la unidad
ejecutora los retire en la medida que los
requiera para ejecutar las distintas partes del

piroyecto.

En 1las operaciones de endeudamiento analizadas
se¢ tiene que en los contratos iniciales no
contemptaban la referada cuenta, io cual
conllevaba a ciertos retrasos en las obras. A
fin de subsanar esta deficiencia, el BIRF y el
Gobierno Feruano susciibieron las cartas
enmiendas a los contratos de préstamos 1403,
1771, 1812, 2130, 2211 yv 1771 con la intencidn
d» gqQue para la ejecucién'de los proyectos del
Gobierno Central, se establezca en el Banco de
la Naciétn una Cuenta Especial y uwun  Fando
Rotateorio que permita durante la ejecucidn los
proyectos cuenten oportunamente con 108 recursos
necesarios y adicionalmente acordar el cambio de
las categorias de inversidn vy ampliacidon del
pari—-passu en las categorias de obras civiles,
que permitiran financiar mayores gastos locales

con los recursos crediticios.

Dichas cartas enmiendas se aprueban mediante el
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Decreto Supremo N& B29-BI-EFC del 25 de
naviembre de 19873, f partir de esta fecha, los
contratos celebrados vya incluyen las cuentas
especiales. Estas, son auditadas permanentemente

aor parte del Banco Mundial, ¥ « través de ellas

L

e efectda un mejor control para el mane. o de

los recursos.

3.~ LOS PROYECTOS DEL GOBIERNO CENTRAL (1980-1985)

En esta seccidn se presenta de manera exhaustiva v
compilada la informacidn respecio a los proyectos v/o
pragramas que durante los primeros 5 afos de los
ochenta se encontraban en proceso de desembolso, es
decir gque se estabar ejecutandc segin los términos
contractuales definidos inicialmente entre el BIRF vy
las distintas dependencias del Gobiernc Central. Fara
tal efecto se analiza la informacidn que aparece en los

Cuadros N 9 y 10,

3.1.- "Rehabilitacitn de Tieirrras 4del Valle del Bajo

——a i ot o

Fiura® {Rehatic II-Rajo Fiura) {(Préstamo BIRF

1771-FE)

Objetivos

Entre los obijetivos fundamentales de esty

proyecto podemos mencionat:
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~ Agrovechamiento vy uso racional de los recursos
ti@rra y agua, para mejorar la produccidn y la
productividad en 34,721 Has. en el valle del

Bajo Fiura.

- Rehabilitacidn de tierras afectadas por

ensalitramiento.

- Froteccion de tierras agricolas contra

innundaciones.

- Creaciéon de las condiciones para 21 desarrollo
de las actividades agro-—-industriales, el
comercio Yy otras relacionadas con el mejor

volumen de producciéon agropecuaria.

Situacidn a diciembre de 1984

£1 proyecto aoriginaimente presentaba un coste ‘de
UsSs 178.8 millones, siendo reformulado en 1986
por lo que asciende a US$ 198.9 millones, de los
cuales US$e 546.0 millones corresponden al préstamo
RIRF (28.1%4) vy USs$ 88.20 millones (44.3%) al
Tesoro Publico quedando 34.70 millones para ser

financiados por otras fuentes.

Al finalizar 1986, el proyecto presenta un avance
fisico del 100% a nivel de las principales obras

civiles, tales como la presa derivadora, canal
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principal, mejoramiento y consyruccidén de digues,
faltando ejecutar sl 28% de canales secundarios vy
terciarios, el 26%Z de canales laterales y el 48%

de drenes parcelarios.

Respecto a la ejecucidr financiera d21 proyecto
es de 177.7 millones avroximadamente, equivalente
al 29% del costo total inicial. La ejecucidn del
financiamiento externoc equivale a 97%4 del total

concertado con el RIRF.

Problemas presentados

Las deficiencias presentadas en lec ejecucidn del

proyecto se producen debido a:

- La salinidad del suelo, la que s2 dehe a la
coexistencia de varios elementos: 3 urna alta
capa freatica, una red de drenaje deficiente,
manejo defectuoso de las aguas y a una practica
agricola con un s0lo ciclo de cultivo en la

mayor parte de los suelos.

- Carencia de recursocs para otorgar mantenimiento

al sistema hidraulicce.

- Exceso de concentracidn de funciones por parte
del Froyecto Especial chira-Fiura, tales como

promocidn y extensiodn agricola.
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3.2.-

— Bé-
"Desarrollo Rural Puno-Juliaca” (Fréstamo BIRF
1812-PE)
Objietivos
El proyecto estd centrado en la actividad

agropecuaria como rubro central y tiene como

obijetivos:s
~ Incrementar la produccidn agricola.

- Aumentar los nivelirs de ingresos de la

poblacion.

- Mejorar la calidad y/o niveles de vida.

Para lograr estos aobijetivos se propuso una serie
de acciones taies como: Rehabilitacién de
sistemas de riego, ejecucidn de arogramas de
crédito, investijzacidn agropecuaria, extension
agricola, asistencia técnica, instalacidon oe

servicios de salud, etc.

Situacidn a diciembre de 1984

Inicialmente el costo del provyecto se haba
estimado en USS 27.3 millones. Este monto ha
sufrido sucesives aodificacicnes ascendiendo a

psa fecha a UB$ 24 m. llones, de los cuales el 6&62%

corresponden al wréstarnn BIRF de USS 13.0
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millones v &] 3I8Z a USs 9.0 millones de

cuvntrapartida nacional y recursos propios.

Al 31 de= diriembre de 1986, la inversidn
ejercutada alcanza a uss 19.6 millones
equivalentes al 72% del costo total estimado
inicislasnte y la ejecucion del fiananciamiento

BIRF =21 88% del totai concertado.

Protblemas presentados

Entre las principales dificultadese por las aue

atravieza el proyecto podemos mencionar:

- El manejo disperso de los recursos, debido a
una cobertura sectoria. muy amplia que no

permite el control eficiente de los distintos

componentes.
- Carencia de personal idoneo s la
descoordinacidn intersectorial con las

entidades publicas relacionadas al proyecto.

- Pisminucién en el usce de los recursos de  la
fiente ext=rna, debido a !a variabilida del
tipo de cambin, por cuanto los presupuestos
anuales del proyecto estn expresados =2n moneda

nacional.

- Fendmenos climaticos: sequia entre 1982--1983 vy
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la excepcional inundacidn

19864.

"VIIl Proyecto d Carreteras" (Préstamo EBIRF

———

2091~FE)

Qbjetivos

Entre los principales objetivos del proyecto se

tienen los siguientes:

Ejecutar obras de rehabilitacion y mejoramiento
de carreteras comprendidas dentru de 1la Red

Basice Intermodal de Transporte.

Meijorar el mantenimiento de 1la Red Vial
Nacional mediante la ejecucidn de un Programa
de Reparacion y Mantenimiento del equipo
mecdnico destinado & la conservacién vial y de
programas de asistencia técnica y capacitacién
cde personal de mantenimiento vial en sUS

diferentes niveles.

Situacion a diciembre de 1986

Originalmente el costo total estimado ascenda a

Uss 182.0 millones financiando el RIRF 814 v el

Gobierno Peruano 49, programandose su ejecucidon

en

I afos {1983-198%). El reajuate efectuada

estima un costo total de US$ 138.7 millones,
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financidndose US% 80.74 millones con el préstamo

BIRF v US% 38.03 millones con fuente interna.

En lo que respecta al avance fisico realizado, se
demuestra que de 9 proyvectcs programados
solamente uno de ellos ha sido ejecutado (Fiura-
Faita de 53 Km), encontrandase cinco proyectos e&n
ejecucion, mientras que tres adan no han sido

iniciados.

De cvtro lado, el proyecto presenta una ejecucidn
financiera de slo Uuss 60.6 millones,
aproximadamente equivalente el 33.37% del costo
total inicial, mientras que la ejecucidn del
financiamiento externo equivale slo a 4174 del

monto total concertado.

Froblemas Presentados

Los principales factores que han retrazado 1la

ejecucion del proyecto se sefialan a continuacidn:

- La poca capacidad gerencial del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones para llevar
adelance el Programa, el cual por Su
importancia y magnitud requeria de una relativs

auténoma en su manejo.

- Dificultad para i1a contratacidon de expertos,
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requisito contractual previc a la efectividad

del préstamo.

- Restricciones econdmico-financieras del pais,
lo cuwal contribuye a n2 cumpiir con la
contrapartida nacional para apertura de la
Cuenta Especial, siendo postericrmente su
presupuesto de inversiones limitado al

comportamiento general de la economia.

3.4.- "Investigacidn vy Extension Aaricola” (Fréstamo

BIRF 21%50-FE)

Obietivos

S5e puede seRalar como objetivos a los sijguientes:

- Rehabilitar vy ampliar las actividades de
investigacidn vy extensiion agropecuaria de 7
depariamentcs del norte del pais 8/ que
contribuyan significativamente al aumento de la
produccidn, la productividad y el bienestar del

proauctor.

- Fortalecer la capacidad global del 1INIFS en
materia de planificacidn, administracion vy
asistencia técnica en el plano nacional y dar

mayor apoyo a los servicios agropacuarics de

a8/

Los Departamentos son : Tumbes, Fiura, Lanbayeque, La
LLibertad, Ancash, Cajamarca y Amazonas (Frov. Maradion)
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los CIFPAs que ccrresponden a los mencionados

departamentos.

Situacidén a dicienbre de 1986

bt = pet Loy

El costo total del provects asciende & US$ B3.9
millones, de los cuales US% 40.46 millones (iB%)
son financiados con recursos del préstamo BIRF y
Ust 43.3 millones (524) con recursos del Tesoro

Publico.

Desde su iniciacidn en 1982, el proyecto ha
desarrcllado con mas continuidad las actividades
de investigacidn, lo gque ha permitido que se
disponga de paquetes tecnoldgicos lastos para ser
promocionados entre los agricultores, &
diferencia de las acciones de sxtensidn que han
sufrido serios retrazos por cuanto la metodologia
de extensidn "capacitacidn visita” que se venia
implementando desde 1983 est siendo reemplazada

desde 15683 por el método “"Grupal“.

Financieramente, a diciembre de 1986 su ejecuion
asciende a uss 20.67 que representa
aproximadamer.te el 25% del costo total previsto y
en lo que respecta a los recur-sos BIRF é#stos se

han desembolsado en W 12% del monto concertado.
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Froblemas Pr

ia eiecuclon reducida del proyecto se atribuve a:

- Escasa asigracidon de recursogs del Tesoro
Fublico autorizada para atender la

contrapartida nacional del pristamo.

- Carencia de documento técnico—-economico gue
sustente la ejecucidn del provecto gue permita
nrogramar «occlones vy actividades v priorizar

metas.

- Implementacidn parcial de las Unidades de
Administracion para la svaluacidn, seqguimiento

vy servicios de planificacidn de ingenieria.

F.5.- "Atencidn Primaria y Servicios Basicos de Salud

{Préstamo BIRF 2211-FPE)

Obietivos

Entre 1los aspectos que el proyvecto plantea como

objiptivos tenemos:

- Facilitar la atencidn inteqral de la salud en
las polLlaciones mas necesitadas (Areas rurales
del Trapecico Andino y areas urbano marginales)
de 20 departamentos a traveés de médulos de
Servicios BRAsicos de Atenciéon Integral de la

Salud (MOSBAIS), con participacidn activa de la
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poblacién organizada y el conjunto de sectores

e instituciones.

- Administrar los servicios basicos de saiud en
ambitos territoriales de 15,000 a 40 , Q00
habitantes mediante un centro de salud, puestos
de salud y muebles modulares de equipamiento
basico qgue permitan la prestaciétn de dichos
servicios de acuerdo con €l gracdo de atencidn

reguerida.

Situacion a diciembre de 1986

er———

El costo total del provecto es de US$ 56.0
millones, de los cuales el 604 (USS 33.5
millones} son financiados por el Ranco Mundial vy
el 40% restante (22.9 millones) por el BGobierno

Peruanoc.

El proyecto inicid su ejecucidn en mayo de 1983 y
a diciembre de 1786 su ejecucidn financiera es de
Uss i11.16 aiilones equivalentes a 20.7%4 del costo
total estimadc. Y en 1o que respecta a la
utilizacidn de los recursos del RIRF, a 1a
indicada fecha los mismos representan el 107 del

total concer tado.

FProblemas Presentados

P
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El retrazo en la eijecucidn del proyecto es

atribuible a:

Problemas de indele administrativo tales como
continui’2s cambios en la conduccidn del provecto,
desmembramiesto de sus componentes en las
diferentes Direcciones de Lineas cel Ministerio

de Salud.

"Universidad para el Desarrollo (FPréstamo BIRF

22¢8-FPE)

Objetivos

Entre los objetivos contemplados por el provecto,

tenemos :

- Rehabilitacidn Y ampliacidn del recinto

universitario de La Molina.

- Implementacidn de los Institutos Regionales de

Desarrollo de Cafete, Jauia, Satipo y Tarapoto.

- Perfeccicnamiento docente a través de becas en

el extranjero.

- Reforzamiento de la organizacidn academica del
Departamentoc de Economia y Planificacidn y del

Frograma de Fost-Grado correspondiente.

Situacion a diciembre de 1984
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lLa inversion total eosciende a USH 3Z3.9 millones,
de 1o0s cuales el Banco Mundial financia el S1i%
con un préstamo de US$ 17.30 millones v el

Gobierno Peruaro aporia US$ 16.6 millones.

El proyecto se inicid en 1983 vy muestra un atraso
significativo fundamentalmente en lo concerniente
a las obras civiles y asesoria de expertos (8% en
cada un; de los rubros programados). Asimismo se

ha ejecutado el 346% de los equipos y mobiliario;

al 246% de la capacitacidn docente.

Financieramente se tiene que el 31 de diciembre
de 1786 se ha ejecutado US$ 4.75 wmillones
equivalentes a 14 del costo total. Y en lo que
respecta a los recursos desembolsados por el
Banco Mundial, representan el 22.7%Z del total del

crédito concertadc.

froblemas FPresentados

PSP, 14t ST A A

Lo=s problemas que se presentan durante la

ejecucion del proyecto se pueden sintetizar en:

- Carerncia de un organismo que administre el
proyecto con suficiente autonomia

administrativa y financiera.

~ Falta de recursos de contrapartida Nacional.
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- Falta de financiamiento del Fondo Rotatorio aue
permitiese 1inicliar le ejecucidn de las obras
previstas derivadas de 1l1la imposibilidad de

captar los ingresos propios previstos.

7.~ "Especial Alto Mave" (Fréstamo RIRF 2Z2Z219-FE)

Objetivos

El proyecto se fundamenta en 1la necesidad de
consolidar los asentamientos humanos surgidos en
el Velle del Alto Mayo del Dapartamento de San
Martin, a consecuencia de la construccién de la
Carretera Marginal de la Selva. De ahi que los

objetivos a alcanzar se sintetizen ens

- Incrementar la produccidn agricola en la Ceja

de Selva, consolidando los, asentamientos
existentes.
- Proporcionar infrasstructura Y servicioe

técnicos v sociales bajo un sistema capazr de

ser repetido en otras areas ce Ceja de Selva.

- Minimizar el impacto destructivo de los
asentamientos sobre el Medio Ambiente v sobre

las comunidades nativas.

L.os componerntes del proyecto KON Crédito

agropecuario, porque de maquinarias,
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irrigaciones. investigaciones, extensidn £
asistencia técnica agricola, caminos,

cartografia, salud y evaluacion.

I sipsn—

Situacidn 2 diciembre de 1986 -

El costo total del provecto asciende a US$% 80.7
millones, siendo financiados US% 30 millones con
el crédito gel Banco Mundial y US$ 1i9.0 wmillones
cton crédito del FIDA v US% F1.7 millones como

contrapartida nacional.

El proyecto inicid sus operaciores en 1982 vy a
partir de 1983 cuenta con financiamiento BIRF. A
diciembre de 1986 financieramente se ha ejecutado
Uss 41.06 millones, monto que equivale al 3514 del
costo total estimado. Para el caso del creéedito
del Banco Mundial (considerado en forma agregada
con el crédito FIDA} se ha desembolsado 58.3%% del

total concertado.

Problemas Presentados

El principal problema gue ajectd la ejecucion del
proyecto ha sido la demora en el cumplimiento,
por el lado peruano, de las exigencias planteadas
por la fuente externa para el manejo del

componente cradito.
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Sin embargo, & la fecha dichos problemas han s:ido
superedos vy el cumplimiento del cronograma de
inversion e funcidn de las asignaciones

presupuestales y de los desembolsos del préstamo.

3.8.— "Desarrollo Rural Chanchamayo-fHiatipo” (Fréstamo

BIRF 2396-FE)

Objetivos

El proyecto tiene como objetivos:

- Aumentar la produccion y productividad de la

actividad agropecuaria y forestal.

- Mejorar el ingreso y las condiciones generales
de vida de 20,000 familias rurales, incluyendo
a 2,000 familias nativas que residen en el rea

del Proyecto 9/.

El orovyecto tiene los siguientes campos de
alcances Crédito agricocla, vial,
comercializacidn, desarrollo forestal, extensidn,
investigacién, comunidades nativas, catastro y

titulacidn.

9/ E1 proyects se localiza en las provincias de Satipo vy

Chanchamayo (Departamento de Junrin) y comprende un area
de 730,000 Hectareas en ambas margencs de la carretera
"Chanchamayo - Batipo®, cuya longitud es de 110
Kilometros
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Situacidn a diciembre de 1936

El costo original del provecto asciende a US$
&7.5 millones que se financia mediante L
préstamo del Banco Mundial por US% 40.0 millones
(604 respecto a la inversin total) y con recursos
de contrapartida nacional ascendente a US$ 27.30

millones.

Griginalmente el provecto debia ejecutarse en el
rzriodo 1984-1989. A diciembre de 1786 muestra
uri retraso en su ejecucion fisica y financiera de

2 afnos.

A dicha fecha la inversidn efectuada es de USH
6.74 millones equivalente al 107 del costo total
consideradeo inicialmente. En lo que respecta a
los desembolsos del BIRF, se han efectivizado LSS
4,52 millones gue representan el 11.3% del teotal

del creédito concertado.

Problemas Fresentados

el atraso en la ejecucion del proyecto es

atribtuible principalmente a3

- Deficiencia en la gestion y administraciéon de
la Unidad Ejecutora del FProyecto y de 1la

Direccion Ejecutiva del Provecto Pichis~
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Falcazu. Dichas diferencias se deben a ia
limitada capacidad técnica en la conduccidn del

proyecto.

- fAusencia de una adecuada supervisidén de las

obras ejecutadas en el marco del proyecto.

- Centralizacién de decisiones en la Direccidn

Eiecutiva del Proyecto Pichis—Paleezud.

- Desconocimiento de la elaboracidén de Bases Jde

lLicitacidn.

- Ausentia de coordinacion adecuads . con

instituciones y organismas del Sector Fixlico.

3.9.—~ "Desarrollo Urbano de Lima Metropolitana'

(Préstamo BIRF 2451-PE)

Cbjetiva

El proyecto plantea mejorar la calidaud de los
servicios locales en materia de transporte
urbano, mercadeo al por mayor y limpieza publica,
fortaleciendo institucionalmente a la
Municipalidad de Lima para que asuma dichas

funciones.,

Los componentes del proyecto sons

- Transporte Urbano ~-» A cargo de la
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- Limpieza Puablica -> Municipalidad

- Desarrolle Institucional ~> de Lima

- Mercado Mavorista -> A cargo del componente
Mercado Mavorista de Santa

Anita

Situacion a diciembre de 1986

El costo inicial del proyecto se estima en USS
134.92 millones, de 1los cuales el 60.4%7 se
financia con recursos del Banco Mundial (USS$
81.44 millones) v el 392.46% restante con recursos
de contrapartida del Gobierno FPeruano (US$ 53.48

millonies). ‘.

Pe acuerdo al cronograma originai el provyecto

deba ejecutarse #n el periodo 1984-1991.

A diciembre de 1986 los principalss avances en la

ejecucidn fisica a nivel de componentes es:i

- Transporte Urbano: Se pavimentaron 103 Kms. de
vias en areas con poblacidn de bajbs ingresos
(1007 de la meta total) vy se rehabilitaron
otros 106 Kms., en arterias que saportan alto
trafico (2341 de la meta total). Igualmente se
elaboraron los Estudios Definitivos para la

remodel acion de las Avenidas Tapac
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Amaru/Cagueta, Tomas Marsano Sector ANgamos

Este/Puente Atocongo.

- Limpieza Puablica: Se ejecutaron micro-rellenos
en San Juan de lLurigancho, Villa El1 Salvador,
Comas y El Agustino. Se instalaron 8OO0
contenedores en los distritos de la capital.
Se encuentra en proceso de adquisicion
compactadoras asi como la reparacidn de

camiones recolectores y se cstadn desarrocllando

los estudios v las plantas de transferencia con

la asistencia técnica de la 6T7, Asimismo, se
cuentan con los terrenos para el
establecimiento de la nueva planta de
transferencia de residuos sdlidos \ ia

implementacién de dos rellenos sanitarios.

~ Desarrcllo Institucional: Se desarrollaron una
serie de estudins orientados a mejorar la
recaudacion tributaria muricipal vy <se presto
apovyo técnico & la Oficina de Catastro
Municipal, para la recopilacidén o datos
catastrales en los distritos del Cercado, Brefia,
Lince vy Can Isidro. Asimismo, se concluyeron
los Estudics del "Plan de Degsarrollo
Metropolitangc de 1986" vy se convocaron a
concurso Publico de Méritos la elaboracién de

las "Estudios Complementarios del Plan de
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Desarrollo llrbano de Lima v Callap®.

- Mercado Mavorista: La elaboracion del estudio

definitivo del Mercado de Santa Anita se
encuentra en su etapa final quedando pendiente
gue el contratista levante las observaciones
formuladas por el equipo de supervision sobre
aspectos de: Urbanismo, Arguitectura,
instalacidn eléctrica y sistema institucional

de dicho estudio.

En cuanto & la ejecucidn financiera, & diciembre
de 19846, 1la inversidn efectuada asciende a US$
25.02 wmillones eguivalente & 18.5%4 del costo
total. En lo que respecta al endeudamiento
externo del RIRF, a dicha fecha se ha
desembolsado US$ 1Z3.79 millones que representan
el 174 del total concertade con el indicado

arganismo.

Problemas Presentados

A continuacion se muestran los eventos que
durante la ejecucidn del proyecto han contribuido

a un selectivo retraso del mismo.

- Deficiencias en la gestidn y administracidon de
la tinidad Ejecutora correspondiente (EMMSA) asi

como dificultades en el aporte de la
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contrapartida nacional, en el caso del Mercado

Mayorista.

Inexistencia de precisidn de metas en el HBub-

ptoyecto "Desarr2llo Institucional'.

- Carencia de estudios técnicos econdmicos
sutentatorios que plantean la solucidn integral

al problema de la limpieza en la capital.

3.10.~ "Implementacidn de Infraestructura Educativa parsa

Areas Rurales y Urbang Marginales" (Educacién iI)

(Préstamo BIRF 2465-PE)

Objetivos

El proyecto tiene como objetivo incrementar v
mejorar la infraestructura vy calidad de los
servicios educativos para una poblacidn
comprendida entre los & a 11 afos, de Aareas
rurales v urbano-marginales de 20 departamentos,

a través de :

- Construccidon y eguipamiento de 1,280 aulas, que
incluvye ambientes de talleres, servicios

higiénicos y administracidn.

- Produccion de 2°728,432 textos escolares de

lectura y matematicas para los dos primeros

grados de educacion primaria.
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- fAsistencia técnica, investigacidn educativa v
programa de capacitacién para 29,300

profesores.

Situacion a diciembre de 198646

El costo total del proyectc asciende a US$ 45.0
millones, el cual se financia con un préstamo de
uUse 27.0 millones por parte del BIRF y US$ 18.0
millones con recursos del Tesoro Fuablico. Estos
recursos financian en un &60% las obras civiles,
167 el equipamiento, 12.84 1a produccién de
textos vy la diferencia (10.2%) la capacitacidén,

asistencia técnica y administrativa.

La ejecucidon del proyecto se inicid en noviembre

de 19B3 y ze estima concluirlo en 1991.

Eli avance financiero a diciembre de 1984 es de
US% 4.4 millones que reprasentan el 10% del costo
total del provecto estimado en US% 45.0 millones.
En lo que respecta al crédito BIRF, se cuenta con
un desembolss de US$ 2.10 equivalente al 7.7% del

montc total concertado.

Froblemas Fresentados

Entre los inconvenientes presentados en la

ejecucidn del proyecto tenemos:
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- La falta de programacién vy priorizacién de la
ejecucion de las obras en los digtintos

departamentos.

- El ejecutor del proyecto —-IMIED- no coordina
adecuadanente con las instituciones y
organizaciones del Ambito regicnal, elleo no
permite definir las microlocalizaciores Y4
agilizar el proceso de adjudicaciédn de

tarrenos.

4.~ LOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS  (1980-

19851

Al igual gue el andlisis efectuado para 1los provectos
del Gobierno Central, on esta oportunidad se analiran
los provectos ejecutados por las empresas No Financieras
y que entre 1980 - 1983 se encontraban en proceso de
desembolso. FPara tal efecto en los cuadros N2 11 y 12

se presenta la informacidn respectiva.

4.1.— Mejoramiento de Aeropuertos (Fréstamo BIRF 1963

PE)

Objetivos

De manera especifica, este proyecto tiene como

objsativos los siguientest

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

- 107 -

a. Megjoramiento del eguipamiento de radio avudas,
comunicaciones, combate y rescate contra
incendios, generacion eléctrica e iluminacion
de aeropuertos para mejorar la calidad vy
eficiencia de los servicios que brinde CORPAUC:
el mejoramiento &él Pperopuerto de Pucallpa; el
equipamiento adicional de los aeropuertos del
corredor amazdénico; los estudios de disedo del
Aeropuerto del Cusco; wun plan de desarrollo
corporativo Yy un  programa de asistencia

técnica y capacitacidn.

b. Apovo en obras de infraestructura civil para
la instalacidn de equipos.
c. Mejora en las operaciones de apoyo a las
v

aeronaves en tierra en su fase del post y pre—

vuelo.

Situacion a diciembre de 1986

P~

£l costo del provecto ascendia a US$S 81.6
millones de los cuales el BIRF se comprometid a
financiar US% 58,0 millones, gquedando el salde
paor cuenta del Gobierno Peruano. Al reforsularse
el proyecto su monto se estima en USS 446.3 por lo
que =1 préstamo BIiRF, er reformulado y reducido

al monto de US$ 34 500,000, Esta reformulacidon se

aprueba tanto por parte del Banco Mundial vy
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CORPAC en el aro 1985. Con ello =21 BIRF  financia
el 74% del proyecto reformulado v el Gobierno

Feruano 1 26% rzstante.

El avance del provecto se resume ens la
adguisicidn del 100% de los eqguipos de radio
avudas, estando limitada su instalacidon por 1la
falta de estudios de ubicacidn v verificacidn vy

ademas parque algunos llegaron averiados o© o

corresponden a las especificaciones técnicas. [ &
adguisicidn del 100% de los equipos de
comunicaciones habiéndose instalado el 80%4s

licitacidén del 1004 de los equipamientos de rampa,
atn cuando se han detectado daros vy fallas,
habiéndose recepcionado el 95% e instalado el 80Q%
de éstos ultimos: los equipos contra incendios se

2ncuentran en operacidn.

lLas obras del Aeropuerto de FPucallpa tienen un
avance del 77% y los estudios del Aeropuerto del

Cusco han sido concluidos.

Al finalizar el afio 1986 el nivel financiero
eiecutado es de USS 20.4 millones que representa
el 25724 del costo inicialmente previsto. En
ciuarto a los desembolsos del RIRF, se han

efectuado por el monto de USS 14.9 millones que

)
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representan el Pl del crédito inicialmente
concercaco hasta por Uuss ag.o millones.
Habiéndose reducido el crédito a LiS% 24,5
millornes, el monto desembolsado a diciembre de

1986 equivale al 49% del crédito reformulado.

Problenas presentados en la Ejecucidn

Aspectos Técnicos:

lLa mayoria de los sub-provectos gue conforman el
Frograma de Ayuda a la aviacidn mundial, presentan
la caracteristica de ser programas de adguisicion
de bienes y servicios para lo cual deben cumplir
con los procesos de licitacion puablica
internacional de acuerdo a las normas establecidas

por el RIRF,

B5e ha presentado una demora en el proceso de
lic.tacidon an la formulacidon de las baszes de
licitacidn asi como en el Frograma de

Entrenamiznto debido a la reestructuracidn del

crédito =fec tuado.

Asimieomo se presenta 21 problema de internamiento
definitivo de ios bienes aaquiridos, va que a eesa

fecha se encontraba pendiente la dacidén del

Decreto Supremo que reglamente el listado de
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bienes exonerados de los Derechos de Internamiento
Reglamento Ley 24176 alogunos de los equipos
presentan deterioro o cambio de especificaciones;:
la accidn de reclamo ante los proveedores sdlo
podra efectuarse una vez promulgado dicho Decreto

Supremg.

Aspectos Financieros:

Los recursos de contrapartida que inicialmente se
comprometid a proporcionar CORDE UCAYALIL, se han
reducido debidc a problemas oresupuestales de esta
institucidn, por lo que los otros co-financiadores
de la contrapartida nacional -CORFAC- deberan

aportar una mayor cantidad.

En cuanto a la deuda que maentenia AECROPERU con
CORPAC, se concretd mediante la asuncidn del MEF
de las obligaciones que CORPAC mantena con el
Banco Mundial hasta por US$ 13 milloness dicha
modalidad de apoyo perjudicd a CORPAC en sus

flujos financieros.

En wuna de los sub-provectos se contempld una
donacidén del Gobhierno Italiano para financiar la
contrapartida nacional, pero al cejarse sin
efecto dicha donacidn se carece de recursos

internos que permitan complementar los recursos
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BIRF.

Aspectos Administrativos:

La reestructuracion del créditc trajo consigo  una
redefinicidn de los sub—-proyectos que han
permitido a CORPAC adoptar el crédito a su real
capacidad adminigstrativa. Sin embaroo, algunos de
los problemas siguieron dependiendo ce su  propia
gestion, Yy de las relaciones con otras
instituciones . Fodemaos sefalar algunos

problemas:

- El cuestionamiento de los estudios definitivos

del Aeropuerto del Cusco.

- La falta de capacidad técnica para el manejo de
sus operaciones hizo gque el PBanco Mundial
incluvere el Flan de Desarrollo Corporativo,.
Esta falta de personal calificado ha retrasado
los oprocesns de licitacidn vy disminuyod la

capacidad operativa de la empresa.

- Excesiva lentitud en los tramites

administrativos v legales necesarios para la
gejecucion del proyecto, debido a la cuantia de
tramites que hay que seguir interna \'4

exte-namente para ejecutar las inversiones.
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4.2.- "Estudios Eléctricos’” (Fréstamo BIRF 2018-FE)

Dbietivos
Entre los objetivos se incluven diversos

proyvyectos de pre—-factibilidad, factibilidad v
definitivos, de cuencas & nivel nacional coo

{fines hidroenergéticos.

Se contempla como participantes de este provecto
a las Empresas ELECTROFPERU, S.A., ELECTROLIMA,

S.A., HIDRANDINA, S.A. y CENTROMIN, S.A.

Situacidn a diciembre de 1986

El costo inicial del proyecto asciende a US$% 23,0
millones, de los cuales =1 EBanco Mundial financia
uss 24.4 millones, es decir al 2?7 . &%,
correspondiendo el saldo al Gobiernco Feruano como

contrapartida nacional.

Los proyectos a cargo de ELECTROLIMA, HIDRANDINA
vy LCENTROMIN tienen un avance fisico del 100% al
igqual que el financiero. En el caso de
ELECTRCPERLU 1los proyectos a su cargo tienen un
avance Tisico del 80%, habiendo desistido de
realizar los proyectos: cenclusién del Estudio de

Factibilidad de la L.T. Trujillo-Chiclayo-FPiura vy

2] Eatudio de Factibilidad v Disefo Definitivo
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para licitar una plants térmica de 200 MW,

A diciembre de 1984, financieramente se ha
utilizadeo US$ 9.7 millones equivalentes & 38.8%
del costo total estimado. En lo gue respecta al
crédito del Banco Mundial se ha desembolsado USs
7.2 millones que representan el 37.74 del total

del crédito concertado.

Prohxlem.s Fresentados

lLos atrasos en la ejecucidn de los provectos
previstos se pueaen evidenciar en e] caso de

ELECTROFERU ean:

- El retraso inicial como consecuencia se debid a
la dilatacidn de las negociaciones con las

firmas invitadas al concurso de méritos.

- En el transcurso de la ejecucidn de los
estudiocs de campo, las investigaciones
geogndésticas sufrieron un retraso en eljecucidn
debido a que se iniciaron en épocas de avenides
(Caso de 1os Eatudios Chigquimol Chili,

Guishuarani y Molloco).

- 8¢ reformularon los estudios que conforman a2l

provecto Afianzamiento Hidrico del Rio Santa

debido a que gse detectaron fallas geoldgicas an
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sectores inicialime:r te previstos para la

ejecucién de ohras.

- Retraso del Consultor Hidro Service para
entregar el oorrador  final del Estudio  de
Factibilidad del Fondase Guitorasca 14
Ampliacidn de la Central Hidroeleéctrica Casfor

del Fato.

4.3.~ "Frograma de Emergencia Agua Fotabie Y

< o

1
i)

Alcantarijlado" (Fréstamo BIRF 217%-FT ;-7

Objetivos

El proyerto tierms como obietivos:

- Ampliar vy ws2jorar la cobertura actual del
SEFVICio, tanto en el casco urbaro como de las

zonas wbano-marginales de i.ima Melropolitana.

- Racionalizar 2l consumo  de  agua evitando
desperdicios, mediante el desarrocllo de una

adecuada politica de control del consumo.

- Intourar icos recursos técnicaos, materiales,
humanos de la empressa, que permita una

eficiente adainistracion del servicio.

Situacion a diciemb., e de 1986

Originalmente el proyecto tenia un costo de USS
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1.6 millones, de 1los cuales 1 BRIRF se
comprometid a financiar el 44.27 del costo,
ascendente a US% 40.6 millones v vl saldo oel
39.7%, equivalente a US$ 51.0 millones seria

proporcionado por el Gobierno Feruano.

Habiéndose reformulado el provecto, estiméandose
un costo de US$ 50.3 millones. el Banco Mundial

aporta la cantidad de US$ 27.0 millones (53.6%4).

A diciembre de 1986, la ejecucioén financiera del
proyecto es de US$ 21.0 millones. Al hacer la
comparacion con el costo total inicialmente
previsto, su participacidn es 42 23%:; en el caso
del crédito del Banco Mundial se desembolsa USs$
i1.54 wmillones que representan el 28.95% del
crédito concertado. Habiéncose reducido el
crédiva a US$ 27.0 millones, €l desembolso del
EIRF de US% 11.6 millores representa el 43% de la

ejecucion financiera.

Problemas Presentadoc

El provyecto se encuentra desfasado debido a:

- Causas internas de la empresat falta de
objetivos definidos en la ejecucidny continuos

replanteamientos de las inversiones, varias
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reestructuraciones en la organizacidén de la
enpresa, las cuales se originan por problemas
de gestién, en la conduccidn y administracidn

de la misma.

Causas externas a la empresa: la indefinicidn
en la politica tarifaria a pesar de las
continuas solicitudes tanto de SENAFA como
SEDAPAL, han producido el deterioro de las

empresas estatales del sector.

Demoras vy recortes en los presupuestos de

inversion, lo mismo que demora en los

desembolsos de la contrapartida; esto trae como

consecuencia que SEDAPAL no pueda efectuar un
" laneamienta financiero para la ejecucidn de

obras.

Incumplimiento de SEDAPAL y del Gobierno de su
abligacidén establecida en los Convenios de
Fréstamo vy de Garantia, en el sentido de
autorizar los incrementos tarifarios necesarios
para financiar las inversiones, ademas de
cubrir los costos de operacién y mantenimiento,
asi como el servicio de la deuda a largo plazo,
los limitados recursos propios y la reduccién
de ingresos en términos reales, origina la
falta de fondos vy aporta los recursos

requeridos para finesnciar la contrapartida de
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4.4.~ "Sexto Flan de Enerqgia" (Fréstamo BIRF 2179-FE)

Objetivos

El proyecto tiene como finalidad:

- bLa ejecucidn de un Frograma de Transmisidén v
Distribucidon vy la Construccidn de la Presa de
Yuracmayo.

~ Comprende la ejecucién de estudios v un
programa de capacitacion de personal en
ELECTROLIMA v en ELECTROPER.

- Ejecucidn de estudios v preparacién de los
documentos para la licitacidn de 1a C.H Mayush

a cargo de HIDRANDINA.

Situacidn & diciembre de 19846

p— S-S A4

El costo inicial del proyecto se estimé en UBS
239.9 millones, oe los cuales el Banco Mundial
financiara el monto de US$% 80.0 millones (33.3%
del costo total) y el saldo de US$ 159.9 millones

{(66.7%) corresponde a contrapartida nacioanl.

El proyecto ha tenido un lento avance. debido a

los retrasos en la ejecucidon de los dos

principales componentes.
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El Programa de Transmisidn vy Distribucidn ha sido
reprogramado para su culminacion en 1990, en razon
& que las inversiones se han reajustado al nivel
de crecimiento de la demanda gue ba sido a un
ritmo menor que el previsto en los estudios. La
presa de Yuracmayo fue licitada en 1984 para
preclasificaciéon de postores: sin embargo, por
falta de financiamiento para las obras (el Banco
aprobo inicialmente 30%) se dejo sin efecto,
habiéndose logrado la participacidén del BIRF hasta

un 90%.

l.os estudios de Mayush a nivel de pre—-factibilidad
v factibilidad han sido concluidos v se espera
elaborar los documentos a nivel de licitacion a

mediados de 1987.

A diciembre de 1986, la ejecucidn financiera es de
Uss 71.3 millones, lo cual representa el 29.7%4 del
rosto total. A nivel de los recursos del ERIRF,
éstos se han desembolsado hasta por US$ 18.3
millones que equivalen al 22.8% del total

concertado.

FProblemas Presentados

De las tres empyesas —~ELECTROLIMA HIDRAMDINA vy

ELECTROPERU-, e la Gltima de las nombradas 1la
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que no ha cumplido ccn las metas trazadas.

Dicha empresa ha atravezado problemas de caracter
econdmico-financiero, originados fundamentalmente
por 1 exresivo nivel de endeudamiento para 1a
2jecucion de grandes obras eléctricas, tales como

€C.H. Carhuaquero, C.H. Charcani V, entre otras.

“Incremento Productivo de Laguna Zapotal®”

(Préstamo BIRF 2195-PE)

Objetivos

E1 proyecto tiene como objetivo incrementar 1la
praduccion de petrdlec en el corto plazo,
destinado al abastecimiento del mercado local,
mediante un Programa de Perforacidn Y de
Retrabajos de Pozos ubicados en los campos

petroleros de Talara.

Contempla 1la perforacidn de 166 pozos vy la
ejecucién de retrabajos previstos en el Estudio
de Factibilidad, estimandose que en base a los
éxitos alcanzados el numerc de pozos a perforarse

podra incrementarse a 170.

Situacidn a diciembre de 1986

Originalmente el costo total del proyecto se
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estiméd en US% 240.4 mii'ones, de los cuales el
RIRF financiara US$ 81.2 milleones, es decir
33.74, v el monto de 1%9.2 equi alente a 56.7%
seria financiado en parte por el Gobiernmo Feruanao

y otras fuentes internas.

La inversidon total del provecto actualizado a
diciembre 1986 asciende a US% 261.0 millonesy el
incremento se explica por el mayor numero de

pozos a perforarse.

En cuanto 21 avance fisico del proyecto esta
regulado por los trabajos de perforacioén. A
fines de 1986 se han perforadec 81 pozos,
equivalentes al 467% del total de poOzOE
programados (1785). Asimiemo la infraestructura
no productiva del proyecto tiene un avance del
4% en componentes y 974 en sistema - de
comunicaciones. Se ha licitado més del 934 de
los materiales vy equipos requeridos para =1
proyecto vy la mayoria de ellos se encuentra en

los almacenes del mismo.

A diciembre de 1986, la ejecucidn financiera
asciende a US$ 108.8B millones que representa el
45,.25% del costo total inicialmente estimado,

pero que representa el 41,68% del costo
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actualizado. En el caso del crédito del Banco
Mundial se ha desembolsado US$ 28.7 millones
equivalentes & 34.7% del monto de Us+81 .2
inicialmente concertado. Dado gue de este monto,
USs$e.> millones se destina al Flan de
Reconstruccidn de las ronas de emergencia el
desembolso del EBIRF @ representa el 392.732 del

crédito reducido.

Problemas Presentados

Entre 1las factores que retrazan la ejecucidn del

provecto; se puede mencionar:

- Demora en el proceso de licitacidn para le
contratacidon de los servicios de perforacidn.
El disefo bdsico del proyecto contemplaba 1la
contrataciodn de 2 a 3 equipos de perforacidén,
cantidad que para gerantizar la culminacidn del
prayecto en el afo 1936 deber incrementarse a 4

5 equipos.

- Demora en los desembolsos, atribuible a los
retrazos en la contratacidon de los servicios de
perforacidn, habiéndose devengado la

correspondiente Comision de Compromiso.

- Falta de definicidn de las fuentes financieras

que aseguren el financiamiento integral.
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- bLa situwacidn financiera de PETROFERU.

- Conflictos en cuanto a la responsabilidad en el
manejio administrativo de los procedimientos de
adquisicién de biern=s vy contratacidn de
servicios, por parte de la Cia Argenuina Pr=z
Compenc que actua como administracnra del

proyecto.

S.—- LOS PROYECTOS DE SMPRESAS FINANCIERAS (1980 — 1985)

En este caso, las tres operaciones de crédito
concertacdas durante los anos ochenta, se encontraban en

proceso de desembolso en los indicados afos.

S.1.—~ "1I1 Frograma de Creédito Industrial (COFIDE 1I1)

{Préstamo BIRF 1968-PE)

Objetivos

El programa contempla la utilizacion de fondos
provenientes del BIRF para destinarlos a los

sectores: Industrial, Turismo y Miaeria.

Los recursos pueden ser utilizados para cubrir la

financiacidn de:

- 100% del valor de bienes y servicios de origen

extranjero.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

- 70% del wvalor de bienes de origen extranjero

2douiridos localmente.

- 0% del valor de pienes de origen local.

- 35% del valor del costo local de obras civiles.

Situaciodn a diciembre d 986

s et S e e e ———— mastere  Smrvtvip——

El monto total de la linea de crédito concedida
por =1 BIRF para el Programa asciende a US$% 60.0
miilones, habiéndose desembolsado el monto de US$
37.37 millones que representan el 62.27% del total

concertado.

Cabe indicar también que a dicha fecha COFIDE
aprobé operaciones de financiamiento hasta por USS
1.3 millones que se encontraban pendientes de

desembolsos.

Problemas Presentados

Durante la ejecucion del Programa se han

presentado 1l9as siguientes problemas.

- Financieros: Entre éstos tenemos:s

i) Alto costo de la linea de crédito: Cuando se

concertd la linea de crédito (agosto de

1981) la tasa de interés pagiva obtenida
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ii)

iii)

iv)

(2.6% anual}l era mencr al 1&.74 promedio
registrado, en ese mismo afo, por la tasa
LIBOR. Sin embargo. a partir de 1983 y bajo
las condicioasnes gque se han venido otorgando
los créditos, este costo financiero es

superior en relacidén a la tasa LIBOR.

Competencia con otras fuentes de
financiacidén: Existen otras fuentes gue en
el mercado nacional compiten en condiciones
mas favorables gque las de la linea BIRF.
Adicionalmente el exceso de ligquidez en
moneda nacional en el mercado financiero,
aunado & las expectativas de devaluacin,
explican que pese a mantenerse el tipo de
camhio los potenciales prestatarios

prefieren asumir deudas en moneda nacional.

Comisidn de Compromiso: Esta comisidn se
paga sobre el saldo pendiente de desembolso
de 1la linea de crédito, mientras que la
Comisidn equivalente cobrada por el lado
activo se aplica sélo sobre el monto de

desembolsos de cada sub-préstamo.

Medidas Cambiarias: El1 traslado de partidas
del Mercadoe Unicec de Cambios al Mercado

Financiero, aumenta e1 costo de la linea de

crédito.
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~ fidministrativas: Tenemos el largo tiempo
contemplado para la evaluacion de las

solicitudes de crédito, que impide una mavor
velocidad en la colocacidn de los recursos.
Asimismo otro elemento a considerar es la
demora del Banco Mundial en dar su aprobacidn a
las operaciones de créditoc para los sub-

préstamos.

- Contractuales: En el Fondo de Heserva Cambiaria
creado para dar una cobertura real a COFIDE,
los movimientos registrados han sido sdlo
contables, no habiéndose producido ningdn flujo
efectivo de dinero. Esto ha dado lugar gue en
los Gitimos aros, ante la devaluacidn del ddélar
frente a la canasta de monedas del BIRF, las
pérdidas cambiarias implicardn un desembolso de

COFIDE o de su garante (la Republica).

5.2.- "Crédito Multisectorial FPequeria Empresa®

(Préstamo 2064-PE)

Obietivos

El propésito del proyecto consiste en:

- Efectuar nrégstamos a intermediarios

financzieruos, los cuales asumiendo €l riesgo del

crédito, han financiado proyectos de desarvollo
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especificos a traves de sub-préstamos &
Empresas de Fequefa Ezcala en el Ferd v tomando
en préstamo del BCR con el finm de financiar los

préstamns intermediarios.

- Efectuar sub-proyectos de Asistencia Técocnica,
tadc a favor de los orupdsitos sociales de

COFIDE.

Situacidn a diciembre de 1986

El Frograma se financia con recursos aportadocs
por el BIRF, do los cuales USs 25°25G6,000 se
destinan al financiamientc Je proyectos vy US$
750,000 a proyectics de asistencia tecnica ol

personal de COFIDE.

El monto etectivamente desembolsado asciende a

Uss 25.2 millones que representa 1 96.94 del

total concertado.

Problemas Fresentados

En la ejecucidn c2 este proyecto los problemas
presentados se refieren a la operatividad de los
préstamos BIRF, como s ]l cobro de la Cowmisidn

de Compromnisc, después de la fecha establecida.
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"Sexto Programa de Crédito Agricola" (Préstamo

BIRF 2302-FE)

Objigtivos

El principal propdsito del Proyecto constituye la
pramocién del desarr2!lo del Sector Agricola a
traveés de la provision del crédito para financiar
la produccién de sembrios y ganado, asi como el
desarrolle de 1las indusitrias del agro y el
mejoramiento vy ampliacién de las actividades

bancarias del Banco Agrario del Feru.

Los alcances del Frograma contemplan:

- Provisidn de créditos para financiaar provectos

de inversidn.

- Ampliacidén del FPrograma de Crédito a corto

plazo.

- Entrenamiento del personal técnico del Banco

Agrario, Ministerio de Agricultura y del INIPA.

- Mejoramiento del Sistema de Informaciones dei

Banco Agrarioc.

-~ Diseffo de unz tacilidarn de redescuents dentio

de la estructura del Banco Agrario.

- Termini <e un estudio de factibilidad relativo
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a la rehabilitacidn de la industria azucarera

peruana.

Situacion a diciembre de 1986

El monto total del Programa asciende a US$s 239.0
millones v en su estructura de financiamiento se
contempla el crédito BIRF hasta por US$ 1306.0
millones que representa el S54.3%4 del total,
quedandc como contrapartida nacional la suma de

UsSs 109.0 millones.

Como se desprende de los objetivos, las
categorias de inversidn del Programa contemplan:
capitalizacion Yy sostenimiento. La alta
cancentracidon de colocaciones en operaciones de
corto plazo (sostenimiento) se explica por el
hecho que la porcidn del Programa destinado a cal
fin ha sido wtilizada totalmente debido a la
prioridad que el Banco Agrario del Perd ctorga a
tales operaciones vy al hecho gque el Programa
prevee la utilizacidr indistinta de las porciones

destinadas a spstenimiento y capitalizacidn.

A diciembre de 1986 s tiene una ejecucidn
financiera de USE 158.7 millounes equivalentes a

bb.4% del total estimado. En lo que reapecta al

préstamo BIRF se ha desembolsado USS 84.8 que
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representa el 6%% del monto concertado.

Problemas Presentados

Entre los factores que han retrasado la ejecucidn

del Frograma, tenemos:

A continuacidon se presenta las causas por 1as
cuales se ha visto afectada la ejecucidén del

provecto:

- Financieros: Se tiene que la subutilizacidn de
las lineas del BAP se explica por 1las altas
tasas de intereses que se aplicaron a los =sub-
préstamos. Adicionalmente hay gque considerar
la situacion de iliquidez por la que atravieza
el referido Banco de Fomento. En lo que se
refiere al beneficiario, el problema principal
es el sistema de precios selectivos, dado que
ios precios de /senta no cubren los costos de

produccidn,

- Administrativos: Falta de capacidad de

ejecucion del Banco Agrario, dado que carerce
del nuamero suficiente de profesionales
esipecializados en formulacion y evaluacion dae
provectos de inversioén, Asimiemo se tiene la
falta de promeocidn, motivacidn y orientacidon al

productor para ia utilizacidn de créditos de
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capitalizacidn para el desarrollo integral de
sW unidad productiva. Finalmente, la carencia
por parte del BAF de un numero adecuado de
oficinas regionales con autonomia de colocacidn
a fin de asegurar una adecuada cobertura

nacional.

6.~ SITUACION DE LOS PROYECTOS FINAMNCIADOS POR  EL RIRF

(1986-1990)

La ejecucidn de los proyectos en proceso de desembolso
a diciembre de 1986 ascendian al numero de 19,
encontrando varios problemas en su ejecucidn debido a
escasa capacidad gerencial por parte de los organismos
ejecutores, la carencia de recursos internos para
cubrir los montos de contrapartida nacional, lo que ha
conllevado al retraso de los desembolsos por parte del
BIRF, por cuanto no se ha cumplido con las metas
previstas en lo que se refiere a los plazos bpara
licitaciones \4 mantenimiento de un Fari Passu

contractual.

En ijulio de 1985, la nueva administracion que
asume el poder con la finalidad de lograr un
reordenamiento de la economia, limita por un adfo

(agosto 85-julio B86) los pagos al exterior por
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concepto de deuda externa hasta por monto
equivalente al 10% de las exportaciones de bienes

Y Servicios.

Dentro de la limitacitn de pagos se considerd el
Servicio de ia Deuda Fitblica Externa de Mediano vy
largo plazo, excluyéndose los paqos efectuados, a
Organismos Internacionales como la Corporacidn
Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Andino de
Reservas (FAR), a los Gobiernos de América Latina
gue efectan sus operaciones en el marco de ALADI
y a lus pagos efectuados mediante embarques de

productos.

En el servicio de deuda atendido durante el
periocdo agosto 85-julio B6, los pagos incluidos
dentro del limite ascienden a UB% 320.4 millones,
que equivalen a un 9.1%4 del valor de las
exportaciones de bienes y servicios, estimadas en
uss 3,304 millones para el periodo considerado.
El total de pagos efectuados es de
aproximadamente US% 570.1 millones (146.3%4 de las

exportaciones).

En 21 aludido periodo se han efectuado pagos a
Organisemos Internacionales por wun monto

aproximado de US$ 2T5.8 millones equivalantes al
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75% del monto toital pagado,., dentro del limite del
104 de las exportaciones. Cabe destacar que
durante el primer semestre de 1986 se efectuaron

pagos normales a los Organismos Internacionales.

For el periodo agosto 86-julio 87 se mantiene, la
decisidon de la limitacion de pagos de deuda,
adiciorandose a los rubros excluidos del 104, el
servicio de la deuda publica de mediano y largo
plazo, cuyos desembolsos y/0 créditos se efectuan
o aprueban después del 28 de julio de 1985,

denominandosele "Deuda Nueva'.

En este periodo el servicio atendido asciende a
Uss G580.% millones, correspondiendo US$® 3I17.9
millones a 1os pagos efectuados dentro del limite
del 10%, los mismos que representan 2.7%4 de las
axportaciones estimadas en US$ 3,293 millones.
El monto de pago considerado fuera del limite
establecido es'de 262.6 millones squivalentes al

7.87% de las exportaciones.

Dentro del 107 erctablecido se cancela a
Organismos Internacionales la suma de USS 26C.8
millones, atendiéndose principalmente las deudas

cdel RIRF y del RID, lo que significd un 82.1%4 del

monto ejecutado dentro del limite. Dicha
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atenciovn se orientd fundamentalmente a evitar gue
es0os organismos corten los desembolsoas de creéedito
de proyectos importantes, asi como el corte de
financiamiento a proyectos de inversion en

gestion.

Como podemos apreciar en el Cuadro N2 13X, los
montocs desembolsados por el BIRF para el periodo
1980-1988, se efectuan de manera oscilante,
tendiendo en los ultimos afos a ser decrecientes,
sobre todo a partir de 1987. En cambio el
servicio de la deuda presenta una tendencia
positiva hasta el afo 1986, fecha a partir de la
cual wva a verse reducido por la limitacidn del

pago establecido por el Gobiernc Feruano.

En términos de flujo neto {Desembolsos—
Amorti~acion), la tendencia ha sido a obtener un
saldao neto cada wvez menor, siendo en 1986
negativo. Esto conllevtd a que el Presidente de
la Republica anunciara la limitacidr, de pagos al

Banco Mundial a partir de abril de 1987.

Ante esta situacidén, el BIRF suspandid el
derecho al Perd a retirar fondos parcialmente el
03 de mayo de 1987 (exceptuando los compromisos

va aprobados por el Banco). Y, adicionalmente con
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fecha 3 de =aagosto de 1987, coloca al Feru en la
situacion de NON ACCRUAL S8TatTus, lo cual
significa que las obligaciones del pais vya no

figuran en las cuentas por cobrar al Ranco.

Evaluacidon Finapciera y efectos de la limitaciodn

de pagos

Seqtin puede aprecia: se en el Cusdro N2 14, de los
20 contratos para los proyectos vigentes, los
desembolsos efectuados en el afo 1987 ascienden a
uss 61,657,485, que equivalen el 37.6% de los
montos proyectados para ser desembolsados segun

lose contratas vigentes.

A partir del 31 de diciembre de 1987, el Hanco
Mundial adopta la decisiédn de suspender el
derecho de retirar recursos al Per't de manera
total, para los proyectos vigentes, razdén por la
cual se aprecia que los recursos proporcionados
dus-ante 12988, ascienden escasanente a Uss
1°753,000, para 5 proyectos que contindan
ejecutdndose. Esta suma representa el 1.29% de
lo programado para dicho afo. finalmente, en
el arfo 1989 no se registra monto alguno
proporcionado por el Banco, de acuerdo a lo
caoncertado, por lo que el saldo a firales de este

afio Bs similar al de ciciembre 1988.
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Analizando lo ocurrido entre abril de 1987, fecha
en la cual empiezan a detericorarse las relaciones
con el BIRF, vy julio de 1990, fecha tomada como
referencia para concluir el periodo de estudio,
de acuerdo A los cuadros N2 1% y 16, se tiene

que:

i) De las 24 operaciones de crédito concertadas
en los primeros eaifos de la década de los
ochenta, a Jjulio de 1990, 17 de ellas se
encuentran canceladas vy/o0 concluidas, 6 se
mantienen vigentes Yy una no entro en
efectividad. Si tenemos que a inicios de 1987
sédlo 19 se encontraban vigentes entonces a
partir de abril de ese afin se han cancelado

y/0 concluido 13 nroyectos.

ii) De los 17 proyectsas cancelzsdos y/o concluidos,
sobretodo los de las empresas financieras vy
No-Financieras, s6lo se regietran desembolsos
para B8, 1los cuales se oroducen a finales uwc
1987 vy escasamente en 1988 y corresponden a
los recursos comprometidos por el Banco a

abril de 1987.

iii) Se encuentran vigentes & proyectos del
Gobierno Central, corregpondienda al Banco

efectuar desembolsos =d4lc rara dos de ellos

(Préstamcs NQ 2451 y 24465) ya que su vigencia
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se mantiene de acuerdo a los respectivos
contratos, mientras que los 4 restantes
presentan el plazo de utilizacidn vencido,

perao aun no han sido cancelados oficialmente.

iv) Respecto a los proyectos vigentes, los montos
desembolsados ascienden a US% 13.9 wmillones,
habiéndose efectuado principalmente a finales
de 1987 v en una cantidad relativamente menor
en iegg, sélo respectc a los montos
compromatidos a la fecha de suspension de

desembolsos.

vy Ern la actualidad l&a cartera de provectos
vigentes asciende a 5% 501.2 millones,
participando el RIRF con £1 financiamiento de
uss 306.9 mil lones, siendo el total
desembolsado de US% 106.9 millones, por lo que
se provecta como futuros aportes externos la
suma de USE 199.1 millones durante los afos de

1990-1992.

Comparando, en términos agregados, la totalidad
de los recursos desembolsados entre el 30 de
abril de 1987 y el 30 de julio de 1990, tenemos
gque el monto asciende a US$ 36.9 millones,
apreciandose que los mayores recursos Aasignados

corresponden a los proyectos ejecutados por
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entidades del Gobierno Cent.al.

En el andlisis efectuado Jdebemos tener comn
supuesto que se han analirado las cifras que
representan los T ECUrsos efectivamente
utilizados, descartédncoase do  antemano cue [os
mismos se adectiar a ‘0os términos 1inicialmente

establecidos.

En 1o que se refiere al avénce fisico de las
ob-as, es evidente que ]l retraso se ha producido
por la carencia de recursos no proporcionados
oportunamente por el BIRF, a lo que debemos
afiadir la falta de recursos internos qgue pudieran
sustituir a la indicada fuenrte financiera

externa.

S8i bien a la fecha existe un retraso fisico vy
financiero de las obras, la cancelacidn de los
recursos que  por amortizacion del principal e
intereses estadn pactados en los contratos de
préstamo vy que debe efectuar el Gobierno Peruano
e acuerdo al calendario establecido, e
solicitado por el Banco Mundial a su respectivo

vencimiento.

Debe destacarse que para efectos de registros, el
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salde  a2deudado al EBanco Mundial se incrementa en
la medida que cocurran los vencimientos de acuerdo
al contrate, 1lo cual nos permite aseverar que la
condicion de Organismo de financiamiento de
Desarrollo asignado al Hanco Mundial deja de ser
tal, por cuanto a pesasr de que los provectos y/o
programas que .nicialmente se empezaron A
ejecutar con recursos del BIRF, a la fecha
suspendidos, no genera) las divisas para atender
el servicio de deuda contraicda en 'a concertacién

de los créditos, el BIRF demanda su pago.

Es muy probable que ello ocurra de manera similar
en pases que han tenido problemas financieros
semejantes a los presentados en el Perd. De un
laclo 1la explicacidn podra darse por €l hecho d»
que los recursos que proporciona 21 BIRF a sus den

que ostenta le institucign.

Aunque es demasiado aventuradc aproximarnos a los
efectos negativos que traera la temporal
suspension de los derechos del pais como miembro
del RIRF, 1o cierto es que en su condiciédn de
prestatario, =1 Gobierno Peruano estd considerado
comb “nNo apto para recibir nuevos créditos” dado
que conforme a las normas del Banco la relacién

prestamista-prestatario se encuentran en
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condicion suspensiva.

Existe la posibilidad de qus el Faru,
adicionalmente® a la suspencioéon y cancelacion de
desembolsos sea pasible de sancidn por parie del
BIFRF por el hecho de haber incurrido en
incumplimiento con el Fondo Monetario
Internacional. Al respecto el FMI declard al
Perd “"pais inelegible” en 19805 y su desafiliacion
como miembro no se produce adn. Ello se debe por
cuanto para adoptar esa decisidn debe contarse
con la aorobacién deil 83574 de los aobernadores de

los paises miembros.

Afortunadamente para el Feru la no desafili cidn
del FMI determina gue su retiro del BIRF no se
haya producido a ia fecha. Pues de no ser asi vy
tal como se mencicnara en el Capitulo I1I, de
acuerdo a sSU Convenio Coastitutivo la
desafiliwcicrn de un pais del BIRF se produce
autométicamente a los tres meses de haber cesadc
en sus funciones como miembro del FMI. Aunque en
esta ocasién el Perd no sea desafiliado como
miembro del BIRF, su incumplimiento en el pago de
las obligaciones contraidas en los contratos
conlleva a que el 1luio de recursos al pais se

vea reducido.
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En lo que respecta al servicio de deuda, tomando
como refererncia el 31 de diciembre de 1989. el
servicio onendiente de pago al Ranco Mundial
asciende a US$ 3I96°810,000, De este monto,
corresponde a la denominada "deuda antigua", es
decif aquella contratada o desembolsada antes del
28 de julioc de 1985 la suma de US% 302 563,000
fgue equivaien al 72.2%; el saldo de uUuss
94247 ,000 representativa del 23.8%4 es atribuida
a la "deuda nueva' o sea aquella desembolsada

después del 28.07.85.

En lo que respecta a los rubros contenidos en el
monto total, se demuestra que USH 223 079,000 es
por concepto de principal y US$ 173°731,000 por

intereses vy comisiones.

En términos comparativos con los otros UOrganismos
Multilaterales, el Ferd tiene pendiente de pago
al BIRF 1la tercera parte de lo qgue mantiene al
conjunto de instituciones, entre las que se
encuentran el FMI, RID, CAF vy FIDA. Segun el
cuadro N217, ésta ttltima asciende a uss

1° 286,107 ,000.

En el cuadro N2 18 se muestra los saldos
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adeudados & los Organismos Multilaterales. Esto
significa el monto que se debe de scuerdo a 108
contratos vy que en cierta forma permite avisorar
el comportamiento de las obligaciones del FPeru.
Se tiene que =1 RIKF, entre lozs 0Organismos
Multilaterales, es el mayor acreedor del pais,
dado que se le debe al 31.12.89 la cantidad de
uss 1,G85'377,000, que representa el X7.5%4 de la

deuda total a las citadas fuentes financieras.

gvaluando las cifras presentadas en los cuadros
N2 19 v 20, se tiene que en el periodo 199G-2000,
el Flujo Neto, es decir la diferencia entre
desembolsos v servicios de deuda con respecto al
BIRF ser negativa, dado que solamente existen
vigentes una escasa cantidad de créditos para
proyectos vigentes, mientras que los compromisos
contrados se incrementan en la medida que ocurren
las vencimientos vy se revaldan las monedas

fuertes.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTOS PARA QUE LAS RELACIONES DEL ~ERU

CON EL BANCO MUNDIAL SE ADECUEN AL DESARROLLO DFfL PAIS

En esta seccion se plantean alternativas que son fruto del
proceso de investigacion asi como aportes personales comoD
consecuencia de haber participado en negociaciones de

agpectos relacionados con el endeudamiento externo.

1.~ LA PREPARACION DE EsTUDIOS DE PROYECTOS

La formulacion de los provectos ejecutados @2n el pais
muchas veces han sido encargados a instituciones
ligadas a los intereses de las fuentes financieras, por
lo que tal como ha ocurrido en la década pasada, los
recursos externos han sido wutilizados de manera

deficiente.

Ocurre que las instituciones -—llamese Direcciones
Fjecutivas de proyectos o Unidades dJde proyectos-—

adaptan los estudios realizados en otros paises para

ser sjecutados en el Perd. Ello ha conllevado a una

sub—-utilizacion de 108 recursos provenientes del
extranjero y que finalmente 8u servicio debe ser

atendido con los recursos que internamente recaude el

Bobierno.,
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De conformidad con lo previsto en el Decreto Supremo
No. 002-78-1IF, reglamentario de la ley No 22083 que
norma los estudios de Pre-Inversidén del Sector Puablico,
son las Oficinas Sectoriales de Planificacidn de cada
Ministerio en coordinacidn con las Unidades (Iiecutoras
de los Proyectos las encargadas de proponer lps

estudios para los futuros proyectos.

Sin embargo, por carecer de personal técnico iddéneo,
los estudios no se realizan teniendo en cuenta los
requerimientos del pais. Esto puede definirse como el
primer elemento que tiene un gran efecto en la vida del
proyecto, pues para llevarlo & cabp es necesario
modificar procedimientos, dictar nuevas normas e
incluso aceptar la imposicidn de técnicos externos

ligados al financista.

Se argumerta que el proceso de concertacion de las
operaciones de endeudamiento vy el proceso para la
ejecuciadon de obras y la provisidn de suministros van
por camiros distintos. Esto ocurre en €l casc que no
exista ligazdn alguna entre el proveedor,
suministradur, contrsatista, consultor y financista,
situacion que no se presenta en el contexto

internacional.

Consciente de que ambog procesos 21 de la

concertacidén del ¢rédito v la ejecucidn de obras-~ van
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por caminos coincidentes, el Banco Mundial ha
establecido, a través de sus disposiciones aspactos
reglamentarios de tal manera gue los recursos

financieros que proporcione no sean sub-utilizados.

La caracteristica fundamental que surge en las
operaciones con el Banco Mundial, es que éste participa
desde el momento en que se formula el proyecto a2 nivel
de pre-factibilidad hasta que se generen los recursos

para atender el pago del servicio de deuda.

Fuede demostrarse, entonces, gue el (Organismo de
Flanificacidn de cada Ministerio o Instituto Nacional
ge Planificacidn—- no tenga una definicién vy/o una
determinacién sobre el proyecto 3z ejecutarse. For lo
que es notorio percibir cierta adhesion a las
prapuestas del Banco mundial, sin que éstas sean

reformuladas para adaptarlas al pais.

Sin embargo debe tenerse presente que la politica del
Banco Mundial es aprobada por 1los Oobernadores vy/o

Directores Ejecutivos, de acuerdo al poder de votacidn

de los paises que representan, por lo que las
decisiones que se traducen en el tratamiento de laos
préstamos tiende & favorecer & los paises

industrializados.
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De otro lado, es pertinente sefalar que en los ultimos
anos las mutaciones producidas en el contexto
internacional permiten avisorar la preccupacién del
Banco mundial hacia los cambios estructurales en los
paises, por lo que éstos podrian aprovechar 1la
opor tunidad a efectos de que los proyectos y/0o
programas a ejecutarse mantengan la relacién vy las
metas sectoriales e interinstitucionales

complementarias & nivel nacional.

En si de 1o que se traita e que los proyectos a
ejecutarse no se realicen de manera aislada al contexto
de 1la economia, pudiéndose aprovechar de manera
racional los recursos human: s, tecnolégicos Yy
financieros con que se enfrenta eﬁﬁpais. De esta manera
las obras faradnicas o denumina&as "elefantes blancos"
no existirian o tenderian a desaparecer, dado que se
buscaria ejecutar prayectos ahorradores de divisas o
generaunres de las mismas, de acuerdo a las metas

nacionales propuestas.

La estructura de inversiones en los diversos sectores
de la economia estaria continuada por proyectou
sucesivos con un verdaderc efecto multiplicador, por lu
que podria decirse que se estarian dando las bases para

que la pianificacidon tomara auge en el Peru.
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Finalmente en io que respecta a las fuentes financieras
no existiria duda alguna que los recursos
proporcionados al pais serian utilizados de manera
eficiente vy por lo tanto ¢l flujo de créditos pudiera
aumentarse en el futuro, obteniéndose un equilibirio o

saldo favorablie en las cuentas externas.

LA NEBOCIACION DE FiTUROS CREDITOS

El financiamiento externo es una variable indispensable
para los paises que presentan un escaso o nulo ahorro
interno. En ese sentido la concertacion de operaciones
de crédito con las diversas fuente: financieras -
11amese Agencias Oficiales de Gobiernos, Organismos
Multilaterales, Banca Privada Internacional Y
proveedore- se efectuaran de manera imprescindible en

el futuro.

Sin embargo, captar recursos externos implica conocer
la modalidad operativa y la condicionalidad establecida
por las diferentes fuentes financieras. Es decir no se
puede negociar op-raciones de crédito de manera similar
con todos los prestamistas, por cuanto éstos actuan de
manera distinta en el mercado internacional vy éste se

comporta de una marera distinta de un pais a otro.

Tenemas por ejemplo que la composicidn de la deuda

externa peruana es distinta a la de otros paises
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latinoamericanos (Argentina, Brasil, México). La deuda
feruana  en su mavor proporcidn ha sido contrasda con
los Gobiernos vy Agencias Oficiales de Gobiernos, a
diferencia de los paiges ciladas, los cuales presentan

obligaciones predominantemente con la BRanca Comercvial.

Otro elemento a discernir son las Condiciones en las

tuales se pactan las obligaciones externas. lLa deuda
oficial -como se connce aquella de los paises
integrantes del Club de FParis- tiene cCoOmo

caractaristica uwuna tasa de interes fija yv los periodos
de arcrtizacidon son de mediano vy largo plazo, mientras
que la deuda bancaria se contrata a tasas de interés
variable o flotante tales como 1la LIROR o la PRIME RATE

Yy su periodao de pago es relativament=2 corto.

.
K
&

En cuanto a los Organismos Multilaterales tales como el
FMI, BIRF, BRID, CAF vy FIDA, 1los recursos que
proporcionan a los paises miembros se efectian de
acuerdo a sus Convenicos Constitutivos vy narmas
aplicables a i1os Contratos de préstamo y de garantia.
lLa tasa de interés esta en funcidrn de que si se tratan
de recursos propios o de terceros y lu. plazos de

amortizacidn son de medianag y largo plazo.

En los ultimos afos, Organismos como el FMI y BIRF al

momento de proporcionar créditos han adoptado ciertas
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zondicionalidades a nivel sectorial y estructural a los
paises prestatarios, razén por la cual éstos deben
adoptar medidas de politica economica sugerida por lous

citados Organismns.

En cuanto a los provesdores, por lo general conceden
créditos garantizados por Compafias da Seguros
adscritas a los paises que representan, azdn por la
cual en una eventual reneqgociacién estas obligacicnes
se a2nmarcan en el Club deParis. La modalidad en que
efectian créditos a través de jios contratos de
suministro, en donde se incluyen clatsuias financieras,
cuyas caracteristicas pueden ser iguales a las que
establece ios Hancos Privados Internacionales o las

L4

Agencias Oficiales de Bobierno.

Habiéndose presentado de manera sucinta las opciones
de financiamiento externo a las cuales el Perud tiene
acceso, es pertinente sefalar que los negociadores de
la oneraciones de endeudamiento deben tener
conocimiento de la operatividad, condiciones,
modalidades vy plazos establecidos por cada una de las
fuentes financieras. A ello hay que adicionar el
conocimiento vy detalle de la oferta del proyecto que

realiza el prestatario.

En las neqociaciones de <rédito si bien existe cierto

sesqQo hacia la posicion del prestamista, no implica
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necesariamente gue el prestatario acepte de manera
inequivoca y unilateral las ofertas presentadas al
inicio de la concertacidn. Asi si las propuestas tanto
el prestamiste vy prestatario se conocen de manera
transparente durante las negociaciones vy si ambas
cuentan con el respaldo de sus respectivos Gobiernpns o
Institurcriones,los éxitos a obtenerse y que conducen a

la financiacidn de un proyecto, se dan por descontados.

En el caso de las operaciones de endew ento del
Banco Mundial, tratadas en la presente invesiigacion ,
hay que tener presente gque los contratos celebrados
incluyen clausulas peculiares a las cuales el
negociador debe enfrentarse, debiendo conocer su
significado e implicancia, Fara tal efecto, de manera
resumida, se presentan a continuacidn las siguientes

cléausulas:
i) Covenants

Se entiende por “Covenants” los compromisos o
acuerdos que asumen las partes para la me jor
gjecucidn del contrato. La funcidn de la mavoriec Jde
COMmpromisos O acuerdos es servir como sedal

precautoria de dificultades presentes o pendientes.

En el caso de préstamo en favor de Estados soberanos

el compromiso se limita especialmente a 1a entrega
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de informacion que permita ¢ 'os acreedo-es tener
conocimiento de la situs~idn financiera del Estado
para que pueda proteger sus créditos contra el unico
capital susceptible de servir la deuda, las reservas

de moneda extranjera.

Fuede decirse gue existen compromizos afirmativeos vy
nagativos. Entre los primeros tenemos: los
positivos, los de informacidn v los fipancieros.

Entrm los segqundos tenemos al NEGATIVE FPLEDGE.

En cuanto a los COMPromisos afirmativoes
{"Affirmative Ccvenants") se puede decir gue con
todos aquellos, por los cuales una de las partes (en
especial el prestatario o deudor) se obliga a
realizar eterwminadas acciones; desagregando sus

clases se tiene :

- Los C OMPromisos positivos compelen a hacer
dezierminadas acciones. En el caso de ser asumidos
ror el Jdzudor éstos se orientan a mantener el
buen funcionamiento de sus operaciones a fin de
aue pueda cumplir con sUS obligaciones
pecuniarias. Un ejemplo de ello es asegurar las

maguinarias para evitar riesgos.

- Los compromisos de informacion, cbligan a mantenes

informada & la otra parte sobre la realizacidn de
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determinados actos, tales como problemas

tributarios, insolvenclias, litigio alguno, etc.

- Los compromisos fimancieros permiten que
regularmente se obtenga informacidn sobre la
situacion de las activitades del deudor aun cuando
estc es relativo dado que los hechos pueden
producirse antes de que reciba la informacidn, ©
al presentarse datos contables. no se refleje la

situaciédn real.

en cuanto a los compromisos negativos, la claasula
de Negative Pledge ("Gravamen Negativo') se ha hecho
necesaria debido a que los contratos
internacionales celebrados para el otorgamiento de
préstamos . con estados soberanos como prestatarios
o garantes, no estan normalmente respaldados con
garantias espercificas que aseguren su cumplimiento,
respondiendo frente a 1la obligacidn asumida

directamente el Estado interviniente.

En les "Covenants” también se incluye a la cladsula
de Pari Passu, la cual tiene por proposito asegurar
un trato igual por parte del deudor a todos sus
acreedores gue gozan de la misma categoria. Cada
acreedar debera ser pagado al venciamiento de su
obligacidn, no antes, a fin de evitar crear

preierencias desventajosas para los otros.
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Los casos de incumplimiento ("Eventes of default"),
pueden ser divididos en cos grupos : Unos son los
aque afectan el contrato en si y por tanto dan  lugar
a la rescisidn del mismo., como por ejemplo la falta
de pago al vencimiento de las obligacioness los

otros son conocidos como "anticipatory events of

default” o zasos de incumplimiento a partir de los
cuales se presume , dadea las circunstancias
existentes, un alto indice de probabilidad de

incumpl imiento por parte del prestatario.

Entre las clausulas a tener presente se tiene a las

siguientes:

- Declaraciones vy Garantias (Representatives and

Warranties):

Son afirmaciones o seguridades legales Yy

comerciales que el prestatario otorga al

prestamista. Las declaraciones ("Representations®)
son las afirmaciones hechas con anterioridad a la

conclusiotn del contrato a fin de inducir al

prestamista a participar en el contrato . Las

Garantias ("Warranties"”) son asuntos del propio

acuerdo vy estan previstos para dar seguridac al

prestam_sta sobre la capacidad legal del

prestatario, el cumplimiento de las NOrmas
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necesarias, las autorizaciones requeridas, etc.

~ Incumplimiento cruzado :
Se presenta cuando el incumplimiento contractual
por parte del deudar en una tercera obligacidn
conlleva a que en el contrato en el cual se ha
pactado "Cross Default" se considere iqualmente
incumplido. También se extiende la posibilidad al

garante,

—~ Cese de calidad de miembro:
El pertenecer a un 0Organismo Internacional
conlleva a cierto grado de adhesion a reglas de
conducta establecidas en sus normas. E£llo genera
la obligacidn de entregar informacidén bajo
determinados criterios comunes a todos los que
participan, la que pueds facilitar 1a
actualizacidn del conocimiento sobre la situacidn

econdmica del pais deudor.

Y ante cualquier incumplimiento por parte del
prestatario, es suceptible de ser sancionado de

acuerdo a las normas del 0Organismo.

iii}) Remedies and Wajivers

El tévrmino "remedies" debe enterse como “Ysoluciones"

que pueden utilizarse frente a casos de

incimplimiento U otros problemas que ocurren durante
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ia ejecucidn o realizacion de los contratos.

ta doctrina sobre esta materia a nivel internacional
ha estudiado los "remedios" gue tiene a su  alcance
el prestamista, mas no se ha encontrado referencia
a aquellas que pueda utilizar el prestatario cuando
el prestamista incumple con sus obligaciones. Asi se
tiene que el prestamista puede utilizar lo

siguiente:

- Aceleracidn {"Aceleration") o vencimiento
anticipado del préstamo, mediante el cual, al
haber incurrido el deudor en una causal de
incumplimiento, se declara vencido el corntrato vy
por 1lo tanto deben ser pagados inmediatamente

todas las cuotas adeudadas.

Suspensitn, cuando el prestamista no hace entrega
de las cantidades que inicialmente se comprometid
en tanto que el prestatario continde en 1la

situacidén de incumplimiento.

Cancelacidn, cuando el acreedor definitivamente no
hace entreqa de ninguna cantideaa de los recurscs
comprometidos, dando por cancelado el préstamo por
cuanto el incumplimiento del deudor es de

naturaleza grave.
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iv) Arbitraje

Es un  mecanismo para  solucionar controversias
suscitadas en la ejecucidn de los contratos de

financiamiento internacionales,

Existen muchas razones por las cuales las partes
prefieren someterse a decisiones provenlientes de
arbitros o tribunales arbitrales en lugar de

recurrir a cortes o fueros jurisdiccionales.

Entre las razones puede encontrarse la privacidad
con que se lleva a cabo el procedimiento, la rapidez
con la que normalmente es resuelta la disputa v a1l
evizar confrontaciones directas; adicionalimente debe
agregarse la reticencia a que sea precisamente el
tribunal del domicilio del prestamista gquien

solucione 1 diferendo.

Las objeciones para acudir a arbitraie se resumen
en: Puede ser demorado si una de las partes no
coopera; al realizarse en territorio neutral dara
lugar a que si es necesario hacerse cobro con los
bienes de la otra parte tendrd que recurrirse a
procedimientos gue faculten hacer efectiva la

gecisidn arbitral en el pais vencido.
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3.~ LA RELACION FINANCIERA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El Perd se presenta en el conte:to internacional como
demandante del financiamiento externc, siendo por tanto
necesario estudiar su relaciéon con  las fuentes

financieras de crédito.

De acuerdo a la modalidad del fimanciamiento exterrno,
se tiene que los recursos & ser cancelados a través del
servicio de deuda se generan en el pais, basicamente
via das mecanismocs: incremento de la cantidad
exportable, para la cual deben incorporarse nuevos
proyectos o incremento del valor de las exportaciones

que habitualmente efectua un pais.

Se tiene que el saldo de la Balanza Comercial, es decir
1a diferencia en valor de las exportaciones e
importaciones, en paises coaowa el Perd ss3td sujeto a las
variaciones de precios internacionales. Cuando se
produce un superavit, las divisas pueden destinarse
para financiar importaciones o para cancelar deudas
externa. La disyuntiva de en qué utilizar las divisas

dJependerd de la decisidn que adopte el OGobierno de

turno.
En economias Como la peruana ., de escogerses
rigurosamente la opcion de cancelar deudas, las

importaciones se restringirian de tal manera que la
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mayoria de sectores econdmicos dependilientes en  gran
medida de insumos importados, entrarian en un colapso,

con o que la recesién econtmica se acentuarie.

De otro lado si la opcidn escogida seria dejar de pagar
deuda para financiar i1mportaciones, €l efecto posible a
obtenerse terminaria en una reactivacidn econdmica,
dado que 1los sectores productivos incrementarian su
pruduccion, teniéndose que las industrias ligadas a la
exportacion aumentarian sus ingresos de divisas. 8Sin
embargo =sta opcidn deberia contemplar aspectos que se
dan en el contexto internacional, como son las
condicionalidades impuestas por los paises acreedoreas

en cuanto al Tlujijo comercial de bienes y servicios.

Dado que como es sabido existe ligazdon entre el
financista v el suministrador de bienes intermedios v/o
finales en las transacciones que se dan en el contexto
internacional, se encuentran ciertas zondicionalidades

que de manera ilustrativa se mencionan a continuacidn @

i) En la compra de alimentos y/o insumos industriales,
los paises acreedores del Perd son 108 uUnicos que
pueden financiar tales operaciones. Una muestra es
el caso de la Agencia Internacional para el
Desarrollo - AID, gue suministra alimentos con el

financiamiento del Gobierno Americano.
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1i) En el caso del sector industrial las empresas vy/o0

proveedores requieren contar con el financiamiento
y/0 av>y de su respectiveo pais de origen, ya Sea a
traveés de Bancos privados o mediante las Agencias

Oficiales del Gobierno al cual pertenecen.

Esteos casos sefalados permiten avisorar gue la decision
unilateral de no cancelar deudas para disponer de las
divisas que permitan financiar las importaciones, no

tengan el éxito esperado.

Ahora bien, en el caso de los 0Organismos Multilaterales
como 21 BIRF, al asctuar como financista y evaluador del
suministrador, los proyectos vy/0 programas que ha
financiado podrdan recuperar la inversion generando las
divisas que le permitirdn devolver lo adeudado por un
lado vy obtener los resultados del efecto multiplicador

de la inversidon par otro lado.

En la reinsercion del Peru en el contexto internacioral
no sédlo debe preccupar los aspectos referidos a la
condicionalidad externa, sino que debe procurar que los
proyectos a e)scutarce, sean eéstos ahorradores o
generadores de divisas se cuncluyan de acuerdo a las
metas previstas por 1o que podria asegurarse que el

flujo de recursos hacia el nais tendera a

incrementarse.
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4.- LA REFORMA DEL MARCO INSTITUCIONAL

Haciendo un recuento de los pasos quo siguen las
instituciores del Gobierno Central o de les empresas
financieras v no Financieras Feruanas, se aprecia gue
la concertacion de créditos externus resulta muchas

veces tediosa y onerosa.

Asi desde el estudio de prefactibiidad del provecto
hasta la aprobacidn del crédito extermno, en términos
aproximado se tiene una duracion de 2 a 3 afos,
acurriendo que en algunos casos par lograr asegurar el
financiamiento externo, se dicten normas de excepcidn
gue van a dar un caracter sul generis a las operaciones
concertadas vy que puedan ser aprobadas a la brevedad

posible.

Como prueba de la lentitud del proceso de concertacién,
podemas mencionar que una operacidn de endeudamiento
externo deberda contar con una serie de documentos que
muchas veces son reiterativos v que los expiden
giferentes instituciones. Fodemos mencionar que se
requiere el informe del INP, el dictamen de no
competencia con la industria nacional del MICITI, el
informe de la Direccidédn General de FPresupuesto, de
CONADE o de Asuntos Financieros (cuando el servicio de
deuda lo atienda el Gobierno Central o alguna empresa

del Estado, de ser el caso), la certificacién de
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Credito Fublico del MEF, el informe del Agente
Financiero, el Acuerdo de Directorio de la Unidad

Ejecutora, etc.

Asi como en el Peru se tiene un ordemamiento Juridico
establecido, las fuentes rinancieras actuan de acuardo
a Ssus nNormas y a 1as imposiciones del mercado, las
cuales no necesariamente son tomzdas en cuenta por los
prestatarios peruanos, 1o que conlleva a que los
créditos se pierdan, se prorroguen sus fechas de

utilizacion e incluso se generen costcs financi~=ros.

En la medida que el! gordenamiento juridico peruano
presente menos trabas burocraticas, los prestatarios no
tenderan a violar las normas establecidas. Para ello se
sugiere la participacion de una cantidad menor de
instituciones en la concertacidn de créditos externos
siendo por tanto solamente necesaria la participacion
del Instituto Nacional de Planificacién, encargado de
efectuar los estudios de proyectos considerados en los
planes de mediano y largo plazo; vy del Ministerio de
Economia y Finanzas para efectos de asequrar la

\

cancelacion del servicio de deuda.

En cuanto al tratamiento con el BIRF hay que tener en
cuenta que en la medida que el proyecto se 2jecute de

acuerdo a8 10 programado, nho seria necesario solicitar
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prorrogas & los plazos inicialmente previstos,
evitando asi costos financieros innecesarios con 1o gue
se puede asegurar que los provectos generaran sus
propios recureos con los cuales al atender el servicio
de deuda, de acuerdo a lo pactado, determinara que el

BIRF muestre interés por el financiamiento de otros

proyectos.
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CONCLUSIENES

La participacion del Eance mundial en el Peru, dorante
los afios 1980 - 1990, se efectua en su condicién de
nrestamista para provectos especificos. 2 Liaves de 24
operaciones de endeudamientoc hasta pror el monto de USS$
1,091.4 millones, apreciandose qu=z como intermediario
de los mercados internacionales realiza actividades de‘
financista mas que como institucidn de desarrollo, por
lo que los mecanismos empleados a travées de su
politica crediticia no es ni serd concordante con los

obietivos planteados por los Gobiernos de Turno a

traveés de las respectivas politicas econdmicas.

Durante el periodo de esitudio se tiena dos
tratamientos distintos por los gobiernos de turno.
Durante 1980 —-.985 las relaciones fueron fluidas oor
lo que en esta etapa se concertarorn l1la totalidad de
los créditos ] se cumplieron los acuerdos
contractuales. En cambic el periodo gque va deasde 1984
& la fecha se caractariza por el incuaplimiento de los
compromisos contractualss por parte del Perd, lo gue
origind que BIRF aplice-a sanciones (suspencidn v
cancelacidn de desembolsos) de acuerdo a FUS

respectivas normnas.
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Hacia 1986, el andlisis de los provectos en ejecucidén
muestran un retraso fisico vy financiero debido
fundamentalmente a la carencia de personal igéneo
para administrarlos asi como a la escasez de recursos
de contrapartida nacional. 5i tenemos en cuenta que
posterior a dicha fecha el RIRF suspende los
desembolsos, se van a exarcebar los problemas
canlievando a que la mavoria de los proyectos no sean
concliuidos y al no tener efecto alguno en la economia,
puede arqQumentarse que los recursos externos fueron

subutilizados.

En la medida que existe una demora en la normalizacidn
de las relaciones con &1 BIRF, el Gobierno Peruano
debera programar ura mayor cantidad de divisas para
cancelar la deuda al citado organismo muitilateral
debido & que ¢ por un lado, la suspensidn de
desembolsos determino la interrupcidn de los proyvectos
vigentes con la corsiguiente pé#rdida de divisas que se
esperaban obtener a leé conclusidon de los mismos; de
otro lado, el servicio de deuda se incrementa en la
medida que se produzcan los vencimientes de acuerdo al
calendario pactado, & 1o gue bhay que agregar la
revaluaciéon de las monedas fuertes. Adicionaxlmente
esio refleja que &1 flujo de recursos al pais tiende a

ser cada vez negativo.
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Fara la reinsercion en el contexto internacional se
ruenta con el marco Jjurridico establecido en las
normas del Banco, @ las cuales puede recurrir el pais
como es a través del pago en moneda nacional,
reprogramacién de los nuevos vencimientos, cesacion
del cobro de 1la comisidn de compromiso de los
créditos. Ello mucho deperde de los negociadores gue
tengan la respcnsabilidad de representar al Ferd,
pudiendose dar el caso, de ser posible, gque el Peru se
acoja al mecanismo de reduccién de deuda patrocinado

por la citada fuentcte financiera.
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RECOMENDACIONES

La participacion del Banco Mundial en el Feru por ser
inherente al desarrollo debe ser tomada con
perspectiva de mediano v largo plazo. Esto significa
que los proyectos que se propongan para ser
financiados con recurso externos deberan contener wun
grado de eslabonamiento en los diversos sectores de la
economia de tal manera que el desarrollo sea

integrado.

Los Organismos encargados de la Flanificacion en el
Perd son los llamados a proporcionar las bases para
elaborar los estudios de los proyectos, de tal manera
que las propuestas efectuadas sean coherentes con las
necsasidades de desarrollo, y las Unidades Ejecutoras
deben velar por el mejor cumplimiento de los contratos
de obras 04 suministros. Estos dos aspectos
contribuiran & una mejor utilizacion de los recursos

provenientes del exterior.

En cuanto a 1la politica gque trazen los distintos
gobiernos de turro deben ser concordantes y coherenies
en el tiempo cor 2 Plan de Inversiones que para tal
efecto elaborar los entes encargados de la

Planificacidon en el Perd. Es decir la decisién de
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continuar, suspender o cancelar los proyectos debe
estar supeditada a la evaluacidn técnica que efectue

el INF,

En lo referente a&a la reinsercidn del Feru, en el
contexto internacional, la propuesta debe incorporar
no s6lo elementos financieros, sine debe
adicionarseles aspectos sociales, dado que si bien el
Ferd no estd considerado —omp pais de bajo ingresos,
los problemas que economicamente estd atravezando

podria conllevar a esa situacidn.
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: : S5USCRIPCIDODNES :  FPODER DE VOTACION
1 FAISES = - :
: MIEBROS : ACCIONES  PORCENTAJE HONTO WONTO PABAL0  NONTO EXIGIBLE : NUMERD  PIRCENTAJE :
: : TOTAL TOTAL (NOTE A) (NOTE A)  : DE VOTOS  DEL TOTAL :
: ESTADOS UNIDOS  : 162,523 16,95 ¢ 19,605,962 8 1,027,623 § 17,978,339 : 162,773 16.33
< J4PON s 93,779 9.78 11,311,944 703,452 10,608,492 : 94,020 9.43 :
: ALENANIA FEDERAL @ 72,399 7.5 8,733,853 542,921 8,190,932 : 72,649 7.9 ;
: CEIND UNIDO s 69,39 .24 8,371,707 539,526 7,832,i81 49,647 6.99 ¢
: FRANCIA s 4,2 4.9 5,697,229 0,129 5,257,100 47,477 47 :
: CANAPA ¢ 27,45 2.86 3,311,913 212,174 3,039,737 ¢ 27,704 2.78 ¢
: CHINA ;25,142 2,82 3,033,005 263,907 2,769,098 : 25,392 2.35 :
: INDIA s 25,140 2.62 3,032,764 262,558 2,700,166 1 25,390 2.55
s ARABIA SAUDITA @ 25,100 2,82 3,032,764 263,830 2.768,932 : 25,39 2.55 :
: 1TALIA s 25,140 2.62 3,032,762 263,705 2,769,059 : 25,39 2,55 ;
:  TOTAL FAISES ¢ 573,332 59.79 89,163,903 5,179,867 83,984,036 : 575,832 $7.78 :
+  TOTAL GENERAL : 958,827 106,00 119,688,095 8,591,650 107,076,245 ¢ 976,577 100.00

FUENTE : Banco Mundial , IBRD - Financial Statasents.



CUADED No.2

S2TSEERETERDNT ===gt

FAiSES LATINDAMERICANOS EN EL CAPITAL DEL BIRF AL 30 UE JUNID DE 1989

{ EN MILES LE USs )

: : S§USCRI1IPCIONES s PODER DE VOTACION
: PRISES : eee H
: MIENBROS + ACCIONES  PORCENTAJE HONTO KONTO PABADO  WONTO EXIGIBLE :  NUMERG  PORCENTAJE :
: : TOTAL T074L {NOTE A) {NOTE A) + DE VOT0S  DEL TOTAL :
+ BRASIL : 12,083 1.26 1,457,833 125,293 1,332,340 3 12,333 1.24 :
3 VENEZUELA : 11,427 1.19 1,378,4%% 118,452 1,260,044 11,677 1.17 3
s NEXICO T 10,383 1.10 1,273,061 109,120 1,163,941 10,803 1.08 :
: ARBENTINA : 10,052 1.0 1,212,623 193,803 1,108,820 @ 10,302 1.03 :
s CHILE H 4,931 9.72 836,121 49,568 786,933 ¢ 1,181 0.72 :
s COLOMBIL : 3,545 0.37 430,064 35,115 394,949 3,815 0.38 ¢
: PERU : 2,%92 0.3 340,940 25,050 331,890 ¢ 3,202 0.33 :
: URUBUAY : 1,978 0.16 190,362 14,084 176,278 : 1,828 0.18 :
¢+ ECUADOR : 1,359 0.14 187,387 13,822 173,763 1,805 v.18 @
: BOLIVIA : 1,002 0.10 120,876 7,948 112,908 1,252 0.13 3
: TOTAL FAISES : 41,738 6.42 7,447,763 506,273 6,641,488 : 84,238 b.44
: TOTAL GENERAL : 938,827 100,00 113,648,093 8,591,850 107,076,245 996,577 100,00 ;

FUENTE : Ranco Mundial , IERD - Financial Stitesents.
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FARTICIPACION DEL FERU EN EL CAFITAL DEL EBIRF
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(en miles de dolares estadounidenses)
{al 30.06.89)

T — - . > W S P T W D GS A e B TS WP S R WD G A ST GP i G AP G TR B G G M e G M G A U W N R W e e

R UEBRD PERU TOTAL
o de Acciones Suscritss ¢+ 2,997 © 98,7
;-Porcemtaje del Total - ; 0.31 Z; 100,00 Z;
:—Capital Suscrito ; 160,940 :115,668,095 .
:-Pagadera en Efectivo ; 29,050 : 8,391,850
:-Exigible : 331,890 167,076,245
:-Nogde Vatos i 3,242 Z 996,377
;~Pnder de Voto ; 0,33 Z; 100,00 Z;

B o o e . S W I G W S A G TP S e YN G S P S AN S e WD G D D TED Guf S D GME GEn AR W G A T D M R A S P R e W W s e D

FUENTE: IBRD. Financial Statements. June 30, 1989
OCTUBRE 19869
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SUSCRIFCION [E ACCIONES DE CAPITAL DEL PERU EN EL BIRF AL 51.12.89

....................

{en dplafes estadounidenses)

No Dt FECHA DE  ACCIONES  ROWTD DE LA TOTAL i KONTO PABADERD TOTAL i
RESOL . ADOPCION SUSCRITAS SUSCRIPCION &/  EXIGIBLE EQ.USS en MN 1  EN USS 1 PABADERD

Conv,

Const. 01,01.44 173 21,111,125 16,868,900  80.00 3,800,003 . 18,00 422,223 2.00 4,222,22%  20.00
128 01.09.59 17 21,100,125 2t,111,125  100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
218 30.04.6%5 285 34,380,975 30,942,878 90.00 3,094,288 9.00 343,810 1.00 3,438,098  10.00
258 31.07.70 100 12,043,500 10,857,150 90,00 1,083,713 2.00 120,438 1.00 1,206,150  10.00
338 09.02.77 203 24,488,905 22,040,045 90,09 2,204,001 9.00 244,E89 1.00 2,445,891 10.00
344 04.01.80 878 105,917,530 97,973,713 92.30 7,149,433 6,73 794,381 0.7% 7,543,613 7.50
347 04,01.80 250 30,158,750 30,158,750 100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
380 13.04.82 135 1,809,525 1,673,811  92.%0 122,143 6,73 13,31 0.7% 135,714 7.5
3B3(A) 0B.07.82 402 48,495,270 43,445,743 90,00 4,364,574 §.00 484,933 1.00 4,649,527 10,00
383(k) 08.07.82 I 45,358,760 41,996,853  92.90 3,061,716 6,75 340,191 0.75 3,401,907 7.5
3935 03.08.84 133 16,044,455 14,640,585  91.25 1,263,518 7.875 140,369  0.B75 1,403,890 . B.7%
TOTAL SUSCRITO 2,792 360,939,920 331,889,309  §1.95  26,145,5%° 7.24 2,505,042 0.80 29,050,417 £.0%5
425 o7 27.04.88 2,359 182,163,283 Q73,700,307 97.00 7,618,482 2,70 B45,4% 0.30 8,464,958 3.00
TOTAL ASIGNADD 5,331 643,105,185 409,384,811 94,47 33,743,836 5,29 3,754,537 0.98 37,515,374 5.83

r—an--——--

3/ Las cuatro priseras suscripciones valerizades considerando

DES = 1.20633 pur USS

o/ Fendiente Je suscripcion.

Fuente: Resoluciones BIRF sabre Increeentas de Capital.



TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

ot
s .

é.

CUADRU He D

DISFOSTITIVOS LEGH FS QUE ab iic b ad TARTECTEAE 100

ACCIONARIA DEL. GORIERND FERUARD EN FIL. FONCG

3

tenlueadny Legislativa No 103435 der 23 de bacicabeo de
17453 Npruebha los Acuerdos sobre ol Baneo Joltoenscioaeald
de Reconstruccion vy Fomento y o1 Dondo Mo toa o
internacional , suscritos en la Cor feroncios Plogast ooy o Vs
Financiera de las Maciones Unidas, colobracda on ool Lo
Woods on Julio de 1944,

Ley Mo 10640 de' D244 de dagoasito de 1916

aprueha las narmas sobre la ejecucidn Jdel Doareesioros oo
ol Danco Internacional de Boeconste woddn oy Domento ool
Fowvdo Tlomvetario Toleermac iomis L,

Liry No 17137 del O de Marzo de 19093

Fatorizca el aumento de los aportes del Porde on ol ficatin
lnternacironal  de  Reconstrucocidn v Fomwenlo y oo ol I otidos
Monetario Internacional e la proporcidn doe 1ooy o hoy,
renpectivamente de los fijados en fos crtados converons,

Loy N 14062 del 275 Jde Mayo do 1507

b 1ra anwenbos  de aportes oo T e bos e LIS
CEOD00 000y USE I8 000,000 o el Fesndn Moget e
bielwrnec ionmatl y el Banco Taterns s domal de B o tia o ode
v Fomenta, pospectivanionbe.

Docrartor 4oy Pl 12264 Wdeed QGh ey Fuaero der 007 0

b g ol awmpernnba o el Jtoageein Fovtovae v ol e
foce v brin o adi y  Fumesbo o v vt eddod e Ly
PorT o JO0 suma de la gquer s ertigibla o) 1y ahidbipoandy
PrE e E oo s el % en vuro o dddares e Josn Falalos
Phviodovs by Nosloam®™riea y o 9% cie aonida Lo il T
pavh o vl poprcendb oda pear ot pogaear e oo e by i
ey vuestowdia par el Fraw o Centeal de flesoryas ded roede
Teo  wadden el Danow Intec acrorad de oo oaes oo iy, .

Fovnesi b,

Dircresto Ley Mo 195906 del 12 de Setiesbre de 1970
fnitoreee al Minlsterio e Econonia v Finanoas a posleea
v ey arartes del Ranco Internacionsl de Teo ansbras o oin
y  Fogento, dos readlasteds (U Sean e osar 107, 0 v
consecuenicda de la varracadn prodacada a peabir o aleed 0
Jov Mava Jdal o oafno 1972, en la paridast ded oodlar ol Peores
Debadoes Hhvodos ey Mo Lerand®™ b A, Ciny tespiec bo 1oy
e labibee tda en su canvern i cons b bubivo.
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v

R RS FEEE IR SIVAN J A I W2 LNNNY TES R K3 N TR RTINS NP R
ae gy aro ol Mamisterio de Foonumia v Dinaasan o reodb o
e don aportes del Banco Internmacional de [Gosconsbrie o g

Yy  Fomonte 1os  reaiastes  oue Soan e ocarios Conni
vonsRanenela de 1a o variacidn prostocid oo paatoe aet i
e O bahee e 17T e Tac poaeivbead del dldbae e b o e
Lhvtddor s der Quer iea con recpocla a ba ot o gl can o
comnveroaa constitualive, ast o cuns Lo veagreibes a0 e

oudaonr e haber Tagar en razdn da averntboeciog oagr s Jagains
fabene v v dicna parbdadd.

e dnereta boy No 23062 del 21 de Maye doeo 7o
dinbas o wl Fodenr Fivcutiveo a ey by [NPEENE I et
U AT vhe capital i} [ RRYETRNY) Paaboet gaoen el ol
b brvn o voe oy oo, cavyo vakor e v e e

JOO 000 s (244,

Yoo ey b DAACE del 1L de Mayo di 1907

ivelaera o0 al Foder Elecutivo a suucr s 1901 G )b
ibesl capital del Banco Internacional de fooon= oo it ,
Forunernn by, do las cuales por 126% accione s e eoogabi e el

fropy e, b aros do Jos Fatados Unadoa o v oo sl vl o0m
v ) munteda pacional  de 60770 ipee paede 4 vei b
vepresenl wla por pagardés A ser e by el v ce bondy s
[T b T o Coptral e Reserva ddal T o b o dlesgy odea
[ ST A DY AT U PO P PR B S TRUN ECRPRY STE TSN IIAE PRTE N TR BRI TR R . pree
Sl cealdestpeess s g bhie o8 peaga e el e e boo

[ IR EPRTY PR thethives o ooy ey e} 00 R T TN TSTY PR FRTT IR WA | o
[ R 32 AN e [t asbar peprasentada por g e, ' T

mansbonadas en custodia por ol Plarnce Ceaad o o e D e o

el sy o la orden del  Hanw o oo soagad e
oo i br o iy Fomen Lo,

Ter oy Kby 2375 sl O oy Bra ety o ey 9

by et esibies Fovvicvelavoy a iy vderd bV S s e
g bt il Banvo Inlarnacional de Proconstyace e
o o o e i es e i-::iqil-] e R T R TR O] R Rt
vhis Poo b et addas Hladsdos, Goone o G o d 68N s s s el
b diveal G P UBIEY canclidhad on b oo el A0 ot g
popir@sanlada por pagardgs a ser o manbendos en o cus bl
[SIRY] b Fanco Contral de Roeserva el KMer G oo Lo aedheay et

Itanar tonbevnmacaonnal dba Roconsbeoe e idin oy Fomeanba,

(0 esla vompilacidn de Jisposilivos no ce e e boes
aiea s resjlamentarias qu2 avtoricra el Baagco Uopnleal o e
(e bl Peavt & wmplewentar Jos  dove ettt gl
vAapttal.y fwmamilsno o se wncluye el At iwer Gounentbo
dhispuesto, y o que adn no ha aido aprobado,
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CRRACTERISHICRS DE LAS DPERACIONES DE CREDITO CONCERIABAS ENINE FL GOBIERNR LENIROE v #1 EIRF
(1989 - 193¢)

CONDICIGNES T IHANCIERAS

. . .

tOMOKID  eeeememmee e e e e 2 WLy

HE - T t NORRA : MONIO  : EFECT. : ¥4S4 UE + (OnISION GIFAC SFIALITACION 5 SECV0R
(FRESTAMD ¢ FIMALIDAD  ;APROBATORIA :CONCERTADU: DECFMB, : LIUIERES o COMFRORISD ¢ CORISIUNES  :7woD FRINCHE.:
270 FE GREWAYIC B 105.021-80-FF $6.0 3 2.2 8 TS Y o /4 DEL I ¢ sFY welSIl 84 siakitulitié
i BAJD PIURA 1{70-ENE-80) H t H H 115 FER.97 .
(UMY FE (BESARROLLO 195.090-80-£F H t v t ' ' '
: sRURAL PUND $(25-AMR-BO) ¢ 15.0 : 14,5 ¢ 8.25 % : M4 UEL 1X shy N 84 TASS AU R I e
s UL HACR : ' s : H : 200)-HAV -7 !
11588 FE  :PROBAVOVAR +85.160-80-€F ¢ 1.9 4.9 8.2 % ¢« Y4 DEL 1T 10) mik-ED REIRA
H ' til6-JUL-Bv} H ! : H i) GEF o :
: : : s : : s : : : :
s20R1-FE  sVIE) FROVECTOS :0S.1672-82-EFC: 930 42,6 ¢ 113/5 1 ¢ LA BEL L t)-SEE-By  rlRWiSIOFERS ¢
H +DE CARREVERAS  {20-MAV-B2) s H ' H HOW R .
s2199-FE oIRVESTIGACION  :D5.232-82-EF(: oG4 ¢ 19.3 ¢ thét : 3/4 DEL 1Y : g ot <15 ENE-87 thoh ICULTURA ¢
: +f EATENSEOK 123-J0-87) ¢ s t H t $19-JUL-59 :
s «AFRECOLA B 1 t s H H H
: H s t : H : H : : :
:I204-FE  :GERENCIA 265, 344-82-EFC: 10.2 : 10,0 12 1 : JEDEL AL ¢ 159,739 :v1-ENE-B7 (ELULRCION
H +SECTOR PUBLICO :(03-0IC-82} H sPor encisa t - :
: B : H H rcosto de s H H : :
s t [} : : sdesesbolsos H : :
4 H H $ H waliticados @ ' : H
$221L-FE SATENCION +DS5.044-83-FFC: 335 : 5.8: 12 % : WADEL 1L 495,070 of9-mAl-BT Salub H
: tFRINARTA $(25-FER-83) ¢ : sPor encisa ¢ : t15-P1C-9% : :
: :¥ SERVICIOS : [} H tcosto de H : H : :
: 1BaSICES H H H :desesbolsos : : :
: $SMue 1) : : : scalabicados ¢ : : : :
: : : : t ' H : : : :
$2249-FE  :ALTO MAYD :195.032-63-EFC: 30.0 2 WT s MT L s MeKLIL 443,150 :01-060-67  cARFICULTURA
[ : tLIL-FER-B3) ¢ [ tPar sncina ¢ ' ti-fEb-Juin H
[l 13 3 t : tcesto de t : : H :
: H 1 H H wdesestuises ¢ : H : :
H B B : : tcabificados 3 : H H H
¢ s t : H s : : : : 1
$J20B-FE LUNIVERSTDAD +05.018-83-€FC: 17.3 ¢ L5 12 1 : 54 DELIX 295,64% 0} hbk 47 thidt JLUL TFa
: tFARA L (18-FED-BY) : :Por enciss : 19)-SEE-99 '
: :DESARROLLO : ¢ H scosto de : : H ' :
s H H H H 1deseabolsos : H : H '
H [ : : scalificados : :
103V0-FE  :CHRHCHANAYD 195,181 B4 -EFC: 40.9 ¢ 1.2: N2 X o 34 DEL WX ¢ 99,791 :19-5E1-88 +eGhICWTURG o
: (SATIPG {O4-MAY-84) s sPor encica @ : 13 -MAR-ul) o :
H : : : H scosto de t : : : H
: H H H : :deseabolses ¢ H ' :
H : [ H H tcaltficados : : ' :
: : s : : : s : : : :
12451-FE  (DESARROLLO DS, 574-B4-EFC: €42.5 5.5 12 Yoo 374 DEL 1Y 209,738 415 nak-BY b ihus 2
s sUREAND 1128-DIC-94) ¢ 3 Por enciss H 115-5E1-200) :
[ sL Ik RETROP, t t : tcosto de B : : : '
H 1 : : H ideseabelsas ¢ : : : .
H t H [ [ tcalificedas H H ' '
: : s ' B [ ' : : : .
s2003-FE  GERUCACION 1) 105,041 -85-5F ¢ o Jhe W21 iDL 47,350 101-AWR-8% it
: H Hi08-FE2-85) ¢ : ifar encise 3 t 101 Bbbi- e} 2 :
H H : : H tcasto de : : : : :
: : : : H 1desenbolses H H : :
: : : 3 : tcalificados : : . N
: : : H : H : : : .
: T0TAL 192.6 HIN] :

PIFELCION GFUERN B CAERITO PUBLICD
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TrIszysszoESESREESISTIT

CARACTERISIICAS DE LAS OPERACIDNES BE CREDITO CUNCERTABRS ENTRE LAS ENPRESAS NU FINANCIERAS v EL EIRF

1

9%0)

: : : : H : COMPICIONES FINANCIERAS :
: : H : I I R e T R T e
t N +  NORMA : WONTOD s EFECT, : VASA DE + CONISION 01/AS SFINSLFRACHEN @ SECTOF
(FRESIAMO ¢ FINALIDAD  :AFROBATORIA CONCERIABD ¢ DESEMB. : INTERES  : COWRUMISD :  COMISIUNES  cFwhD FRINCIP.:
§emsmeomes ' - HEe === e B ROt e LT L [ L T B T
11895 PE  :REMABILITACION :DS.091-80-€F ¢ RS 30.2 ¢ 8.2%51 ¢ WADEL 1Y $19-Juii -6 (EHERG A :
t +PRODUCC 0N 1129-A0R-60) ! ' i [ tES-BIC-9% '
H tFRINARIA DE 1 s : 1 1 ' :
H sFEIROLED t t H t t H :
: : : s : : : : : : :
:5-19-PE  :ASFSORIA,ESTUC, 105.279-80-EF 5.4 1.36 ¢ .25 : W4 ORL 1L +§9-D1C-84 ENEFELA :
1 :S1BERURBLA $431-01C-80) ¢ [ ! : : N TS 2 :
H :CNINBOTE H : : : s s : : :
¢ $ H H b] H : H : : H
HSAY-FE  :MEJORAMIENTE  :85.149-B1-EF 56.0 1/: 19.3 ¢ WS ¢ WODEL 1Y : 19-01C-8% sTReNSTORTES ¢
: SRERDPUERTYS 1168-JuL-81) ! t H : 1% JUR-96 : :
H H H t H H H H H H
sD01R-FE :ESTURIOS s0S.173-84-€FC: 5.0 19.6 : 9.6 % & 34 0EL 1Y 10 -Nak-B6 SENERRIA :
: © ELECIRICOS 1(14-A50-81) : : : : : 01-SE1-98 :
H 11 H H H H H H H H H
+2139-FE  :FROGRAMA 10S.160-02-EFCs 0.4 2/2 12.4 ¢ 1.6 @ M4REL 1Y ¢ &, 000 col-EHE 87 HUEH 2 TR
s (ENERGENC 1A $(20-MAY-82} : : H : Wi-JuL-9% :
H tABUA ¥ ALCANY, 1 H t ! 1 H H :
: 1 (SEDAPAL 1} t 1 : : : t : : :
H H H H t : H ' : : :
$2117-FE  PROVELYE 105,220-82-EF (s 5.3 ¢ 4.6 .61 ¢ JADEL 11 18,00 :81-01C-8  :ENEFS1A :
H +TECNOLOGECE ti14-J-82) ' : s : 01-J-99 :
: <KEF IN.PEIROLED @ ¢ H H : i : : H
[ [ s H 1 t : : : : :
12079-PE  o¥] PROVELTD +95.227-82-€FC: RL.2 @ 5.6 M UYL VALY 1.8 1 :01-N0-Bh (ENEFRLA :
H 108 CHERBIA $423-0 -82) ! H f sCaloylada sobes 1¢h-MAY-99 H :
H H 2 H H 1 H thase opetaCion H
H H H H H H H H N H H
$2195-FE  sLAGUMA TAFBTAL  :0S.200-82-FFC: 81.7 @ 9.4 161 ¢ W4 RL 1Y 1.5 10]-abk-8? (ERERGIA :
H SPEVRIRED S00 s {03-SET-82)1 ¢ : : s sCalrul sda sobre :01-0CT-%% : :
H H H : H H i H' S N : :
: : : [} H t : : : : H
125°8-TC  :CONSERVACION v :DS.110-Bb-EF ¢ 4.0 W 0 0.5 Sobee : 0TV : H%PIC-8Y  :ENERSLA :
: shAT AL ITACION 1 (10-MAR-B4D ¢ H t coste de : RN B ] :
i sENERG LA B : H ¢ prestemps ¢ H H : B
[ ¢ ' [ ¢ t calificados: t : : :
: : ¢ H : ' [ : H ¢ :
: :
: Torat 3329 161.84 :
gomemnann eeenenamn i ewameman remmemecmenece Femascseemnmesenae s memenem—. o, e ameesamatesanenemeaneraann eaan

- 1/ €] Credito se redece a USH 34.3 Nillonas

2/ £l Credito s reduce & USS 27.0 Mallones

3/ Dajade sin eiecto sedaante 65, Mo 211-00-EF
(19-N0Y-88)

FUENTE:

NINISTERTO OE ECONONIA ¥ FLINIAS
FIRECCIGN GEUERAL DE DRERITO PUBLICO
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CAKACTZRISTICAS DE LAE OPERALIONES BE CRESITO CONCERTADAS ENTRE LAS ENPRESAS FINANCIERAS ¢ EL BIFF

(1986 - 1990)

-——— - ——om - - -—- ————— - ——

: H : ! : : CONDICIONES FINANCIERAS : : :
; : ' : 1 MONTD e~ . - gmo—- + INICE : :
s N :  NORMA : RONTD @ EFECT. : TASA DE + COMISION GTRAS (FINALIZACION : SECTOR
sFRESTAYD ¢ FINALITAD sAPRDOBATORIA :CONCERTADG: DESEMB. : INTERES : COMPROMISD ¢ COMICIONES  :FAGO PRINCIP.: :
¢1968-FE 11 PROGRANA D5, 137-81-F ¢ 60.0 ¥7: 95 1 s+ J/4DEL LY :01-ENE-B4  :ECONOMIA
: (CREDITD INDUST. :(30-JUN-BL: : : : : : s01-JUL-98 : !
: +1COFIDE 11} H : : : : : : : :
$2064-7E  :PROGRAMA DE 105, 149-B2-E50 26,0 ¢ 29,2 ¢ 1L X/S % 5 JADEL 1Y 101-SET-B4 :ECONOMIA ¢
: +CREDITO MULTISECT:2i~MAY-BZ} : : : : :01-KAR-97 : :
H :PEQUENA EMPRESA : : t : : : : :
":Z02-FE  :SEXTD PROVECIOD DS, 24B-83-£FC: 130.0 ¢ 98.7 : 1/2 %1 ¢ /4 DEL 1Y 324,190 :18-FER-B82  :ECONOMIA
s sCREDITO ABRICOLA ! 3 :Sobre costo ¢ : 115-A60-2000 :
s : : : : 1ge prestanos ¢ : : : :
: : : : : icalificados ¢ :
: : : : : : : : :
: :
: T07T4alL 288,9 163.5

FUENTE: MiKIETERID DE ECONCRIA Y FINANIA
JIRECCION BENERAL DE CREDITD fUtifl
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PONTIFICIA

TESIS PUCP T EE}EE;_'}?:'EAD

DEL PERU

0 No 14

zzTzTIcrs

ESIRUCIURA DE FENANCIARIENIO DE LOS PROY. BEL GEDIEAMD CENIRAL EJECUIAIOS COW FECUKSOS BIRF, REFUKMULALLS b BIC. EY88 10)
(RILLONES DE USS)

H H ESQUENE DE F INANCEANIENTD 3 PRE] PRSSY : SALEOS POK DESEMBGL%WK ¢ Fali FaSSu:
' t s H s : H : : : : : H :

H FROVECTOS : BIRF : RP, : L.P, :E.O.F. 1 QIROY 2 TOIAL : IR/ : A.L. : BIRF : R.P T.P. :€.0.F, :DIEOS : 10100 <BIFF 5 AL
t-- s : H -3 t v gamamn- g R e Rt R Tt e D R e R Rt
sl. REMRTIC. &1 : 54,0 + 88.20 : T S4.70 2 198,90 : 28 72 ¢ 149 19.70 : Ay 7§

s B30 PIURA H 1 : : 3 t : : : H :

: : H $ : : H H : H : H H H : : H

:2. DESARRELLE RURAL T 1% 027 873 H ¢ 20000 : 62 : 38 1 1.B0: 013 : 2,45 : FRE - IR } I 1

: PUND - JUlACA H : : : H 1 H H : : : : : : : : :
: H t 3 H H H t H H H H H H H H ¢

13, V110 FROVECHD t B t 96.65 H 1 138.79 1 S8 : 42 : 42.71: 315,44 : : 18,15 : 5% ¢ 4%

t B CARRETERAS H [ H : : i : : H 3 : : : : H
H t H [ s s : H H : :

4, llﬂ;llﬁﬂ"lll ¥ t 4960 ¢ :t 43,3 H 1 83.% ¢ 48 : 52 : 23.99: 1 3.4 2 : EI 02 B0 SN T 34

t ENTENSIOM AGRICRRA 1 3 1 [} s 1 s [} H H :

3 % s H t H : : : : : t : : : : : H
S, ATEMCEOM PRIAARIA ¥ ¢ 3.9 : : 1.% H 1 56,00 : 80 1 40 : .87 14.97 : s 4084 : 87 @ 33
s SERVICIOS MSICOS K 3 : : H H 1 : H 3 ' : : : : s H
: Smept : H 5 H t 3 [ [ : : : : : : H :
b ! H : s H s s : H : : 3 : : : : B
th. URIVERSIOND PARG EL : 17.30 : t 1696 : t I3.B:: S0 o 49 ;8337 I & % L I : P 2931 s 4 2 M
+  DESARRCLIO : : [ : s ' s : ¢ H : H : : H : :
: H H s 1 [ : 3 s t : ' : 3 : : : t
:7. AL1ID NaYR (4) 1 49,60 ¢ s M0 : t 80.70: 61 ¢ 3% 1 20,33 : : 1.3 : s 5 o

: : 1 H : : : : : : : : : H : : :

iB. CHAVCHAMAYD-SATIPG ¢ 4000 : 2.9 ¢ H s 6.5 : 5% @ 41 : 5.4 1 23,28 H v U 7% s B ¢ AT

H H : H : : : : : 1 : : : : : : : :
9. MSARRGLLO Link s B84 3 8.0 : 1040 T bRl s 13492 A 3 40 ¢ 67.05:17.27: 10,40 HER T B TR ST B R B
:  METROPOL1TANA : 1 : : H : 3 : : s H : : : : : :
: 1 s : : : : : : : : : : : : : : :
«19, ENCACION 1T 1 21,99 1 1 18.06 : H 5.00: 80 1 W : 20.% : : 1500 : HEE N U TR
H ' H H t H s s s : : : : : : H 5 H
H : ] 1 : H H [ s : 1 : : : : : ¢ :
: 18T4AL 449,99 ¢ 2834 : 333.90 : 0,00 : G070 1 881.57 ¢ 81 : AV 20095 :12.80 : 20243 ¢ G.0b : 370 : YLK 2 ST ;A2
e e e e e e R A e o e e ——y

FUENTE: {.0.P.
nr-0.6.C.P.
{8} Mo se inCluye Proyects Gerenciz do) Sector Pudiico por carecer de inforsacion
i89) En la Estructura tegun contrate se consideran ies Prestaens BIRF y FIBA
-&F1 Recussos Fropios
-$P: lesato Publsce
~E0F :Endevdasionle Biras Fuentes
-8.L.:hparte Loca)

WFISYP  10-Sep-%0 Lalit.Celi

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T gz_:_\éﬁﬁ‘s:imn

DEL PERU

CUARDRE Mo ll

SITITTRTETLIIIE

ESTRUCTURA DE F:MANCIAMIENED DE LOS PROY. DE LAS ENPAESAS MO FINAMCIERAS EJECUIAD0S CON RECURSOS BIKF, EX PROCESD BE UESEMBGLSLS t0) A UIC. 1986
(RILLONES BE USS)

1 ' ESIRUCTURA SEGUN CONIRATG t PARL FASSU 1 PESENBOLSOS AL ULTINO IRINESIRE Ba: Foki PASSU ¢
£ ] [ ] | Setetdainbbdeb b bl R el el i et Dttt H
: ! H s L] H i s 3 4 ! 3 ' s H : ' :
: PROVECIOS .« PIRF : P, ¢ VP, 3 6.0.F : O1ROS » BOIAL 1 BIRF 1 AL, o BIRF P, 5 T.P, E.0.F.: QIRDS 1 HOIM : KIRF @ L.y
goemesecoceaoians t t 1 3 1 [ t R B e e R R T e T RERTE LY SRR
tl. MEJORANIENID M 1 .01 5.3 1.3 1 2 8Lt .01 290 1671 2.4 : t by b 78,08 12,0
¢t AERGPUERIOS ot H 1 3 1 H [ : : 1 ' s ! t 3 s H
s ' ' 1 1 ! 1 H t t 1 : : 1 $ : : !
12. ESHURLOS TLECIRICHS : .01 040 [ 1 P 0001 303 9.2 9y 1 s 9739500 S
t H 3 [ t t [ ' s [ ] ' ' 1 ' : : :
13, MROGEANA CHERGENCIA 1 40.6 & 31.00 ¢ ! 1 t Wb M0 5.0 106 44 8,8t r s U001 9501 5.0
t  MGUA POLANE Y ALL. H ] ] t t ] ' i 1 : : 1 ; t H H
t ISEMARML 1) t s 3 ' s 1 1 i t ‘ : s 1 s 3 : :
H ] H : [] H ] 3 H H B : ' 3 H H H H
+4, FUSFATOS BAYOVAR 1 L3: 3L.00 H ! t 10.5:72.01 8.0: 49, Ml : : vl e
s : 3 t t ' t : 1 1 t [ t : : ' : :
s}, VI PROVECIG EMERBIA ¢« M0 2 113,51 o0 3 0.0 ¢ P09 1300 7.0 1631 23,0 2000 1 t 7.3 5 2300 5.4
H t s 1 t t t 1 1 : : : s : t : 1 :
the INCREMENIG PRODUCTIVG: 01.2 : 40,00 : 3 LB 6440 2004 1 43,02 97,0 28,2 e 1 18.9 1 t 100,68 1 29,0 : 75.0
t  LARUNA JAPEIAL 1 t t : t ' 1 3 3 f : s ' i : 1 H
s (PETROLES 1)) : : t s s t : : ' : : : : : : ' :
t : ' t H H H 1 3 s s 3 : : s H : H
H it bttt ittt bbbl il dedatebl bt el 1]
s H s t t s ' [ [ ' t t 3 : : : : f
: 18T AtL T2 s 2104 4.7 M 6041 4800 1 v 9.0 WS 326 0 18.5 0 1.5 23902 H '

e [

FUENTEs 10D,
nF-0.6.C.0.

{61 Mo se incluye Proyeciss Estudi> - rergia
-fPs Recarsos Propios
~1Ps Tesore Poblice

~E0F tEndoudanianto Btras Fusnles
~A.i.hperte Local

Fiswe  0.-6.3-% Latsim.Lely

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis
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PONTIFICIA

TESIS PUCP 'l UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

EIESETIIISINSIEISSSITIZTSIC

CUSFOrinalEnI0 DE LOS DESENE. Y SERVICIDS DE LOS CRELITUS GEL BITF (1°Cw 1%%n

(EN RILLS DL USs)

................................................................................

ANOS5 : DCSERDOLSOS :AMURTIZACION : IMIERESES : SERVICIO : FLult

{1} (2) (=12
T T T R
98t 75,870 15,448 26,950 42,418 74,452
, 1982 84,419 15,970 16,254 53,224 3,199
: 1983 71,588 21,449 35,857 57,106 14,282

1§54 131,944 41,389 40,429 81,818 50,126
;1985 131,137 43,395 34,524 87,719 4:,218
1984 119,355 62,362 12,897 123,251 t'i?.’v’f/‘-’.;}i

1587 83,000 29,6538 17,679 44,730 16,279

1962 1,753 0 0 @ 1,757

1955 0 ] G 0 U]

184i ] 0 0 0 (
o HOAS ML LS ST I

e s s - 0 " A kS e S e 4

FUERIC: HINISTCRIO DE ECONGMIA Y FINANIAS
CIRECCION GENRAL DE CREDITO FUBLICO

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T gr_}wgﬁ‘s:ﬁmn

DEL PERU

tvabxep L L]

TEIISTEIZIEISSIFTITETITSSS

PESTABOLSUS OF LDS CREDITAS 71 F SESUN PRUYECTOS (1986-19%)

: Mo : s SHLIG A s DESENBORSD : SALDD A : BESEMBOLSD s SMDO A ¢ DESEMR(HSD :  SAllM A wnlL TIAD,
HFRESHANW TRINECID i MC 8% H 8i s BKICH [T 1 biC o8 H [ 1] 1 bit gy H U S U
At O A A et el dd b o e Hakd bt RAb A AL LS EEl R LS bbb i bt Rl Rt bl hii et Rt dhdhdetdt Seh
$ATTL-FE RENATIC | L 6,029,578 5 1,040,000 3 4,689,576 : 256,000 ¢ 1,829,578 @ g 1,829,508 ¢ Sk e e
: :E2I0 FIURA : s : H : : : : :
: H : H H H : H H H :
JUBI-FE  DESARROALD RURAL @ 3,000,847 : 1,069,585 : 538,882 : [ 538,062 : b S1§,802 1 L5, uen g
' sFUND-RR TREA H : : B : : : : :
: : H H H H : H : : :
S1955-FE 11 FRODRANS : 24,709,927 ¢ 5,400,000 ¢ 20,303,907 ¢ G 0,005,520 ¢ Uz 26,309,520 ¢ bh e e
: sCRERITO INBUSTRIAL s : : : : : : :
SA98T-FE  MEJORAMIENMIOS D€ : 18,237.0%0 5 1,010,000 : 15,252,000 : ¢ s 19,252,000 : O3 15,297,660 @ SH ow guy
s +RERDPUERIQS : H t ' H : s :
t : : : 3 3 : : : : :
$2013-FE :ESTWRIOS ELECTRICOS = 2,759,000 : 1,02¢,000 ; 5. 939,006 ; 03 3,918,000 0 : 5,939,000 ¢ 25, 0h,000 ¢
t 1 : t H H : : : : :
12004-PE FREGRANA DE JKEDLIS : 98,75 90,000 ¢ 750,704 ¢ [/ T80,756 ¢ ' 15u, 738 & 26,00y pr :
: MR TISECTER 1ML H : : : H : : : :
: sPEQUENA ENFRESA H H : : :

: : t : : 1 t : 1 : :
$2050-PE svINL PROVECTO BE @ 56,070,373 : 7,0%,600 : 50,390,37% 0 : 5,388,175 : ¢ 50,288,375 ¢ 93,000 ou
H sCARRE TERARS 1 3 H : s : : : :
: Lt 3 H : s : : : : :
(T1TO-FE  FROCRANA EMERGENCIA @ 14,825,212 03 16,825,272 0 14,625,212 : O 1 14,629,217 1 Wby ot
: :AGEs FUTARE H B ' : ' : : : :
: :iSERAFRL 1) i : B H :

: : H H H : ‘1 : : : :
GVT-FE  FRGVECTS TECNOLOGICO:s 5,220,000 @ 504,000 : 720,060 '3 T20,090 [ 120,006 1+ 5, Yyl b 2
: SREFINERIA PEIROLED ¢ ¢ s : : : :
;2!5(!-0‘{ ;Il\iillmlﬂ Y s 24,384,360 @ 2,630,000 @ 20,754,340 ¢ 69,604 : 21,389,349 : 0 2 21,589,740 1 b bom iy
: HLTENSIM ABRICLA ¢ H : H s s : '

H H : : H H 3 H H H H
$2179-FE V1 PROVECID € 3 60,891,000 : 5,550,000 : $5,34),009 ¢ 01 95,348,000 : s 95,384 w2 81, v, 0nm
t 1EXERGIA s : : H : : H : :
$2195-FE  LAGUNA LAPUIM. ¢ 46,241,000 : 14,058,000 1 32,183,000 ¢ 371,009 : 31,812,000 : U 3,042,900 1 290,000 ¢
: +PETRELED 11) : [] : B : H 1 H :
;'.'2-,\44‘( ;GERENCHA BEL SECVOR 209,007 1 10,600 1+ 130,007 : 0 130,007 : 0 130,067 ¢ e ooy onn
H (FuBLICe 3 H : H H H H : .
.:ZHH'E ;hlfitlﬁl FIIARIN Y ¢ 22,009,230 : 1,936,000 : 20,479,230 : ¢ 20,479,230 ¢ O3 20,419,271 31, e g
: 1SERVICIOS BASICOS ¢ ] H t : : : H :
: t(SALUR 1} H H : H : : :

D2208-PE  GUNIVERSIBAD PARA €L : 14,502,896 : 713,000 : 11,769,689 : 3,006 : 13,786,896 & G5 17,786,8% : 17,%0,000
: L SARROLLD H : H : i H ' : .
12219-PE  :ALYD MY s 17,801,579 ¢ 4,400,000 : 7,651,575 ¢ 0 7,051,515 05 7,850,979 ¢ To i tua o
H p ' : t 1 : : : t H
:2302-PE  :SEXTO PROVECTO BE ¢ 39,633,949 : B,340,000 : 51,293,949 1 G 3 31,293,049 ¢ O3 31,29, 0% o) o e e g
: (CREBITO AGRICOLA [ : : : : : ' H :
H H H : : : t : : : :
sTI96-FE (CHANCHAMAYG SATIPE s 35,783,890 : 2,980,000 : 32,805,006 : 0 32,805,898 : 0 ¢ 32,005,898 @ dv sl g
1 1 ! : 1 s 1 ' H t :
tMS1-PE (DESARROLLO WRBANG t t t s H 3 t :
: (LINA MEJROPDLITANA 1 52,135,047 : 4,186,900 : 57,948,187 ¢+ 954,000 ¢ 56,994,147 Uz 56,994,047 ¢ 87 S oni g
: : t t H 3 : ' 1 : s
s4e3-FE EMCACION T 1 74,993,000 ¢ 1,000,000 1 23,923,000 ¢ 0+ 23,923,000 1 08 23,903,000 2 27 (e sty
H : : H ! H : : ' : :
H T0TalL 471,962,875 41,457,485 410,305,39¢ 1,753,000 408,352,380 0 408,352,300 950,00 bbe ¢
sDESERPOLSGS FROYECIARDS 163,449,000 135,159,000 &b, 438 207 A i
1SEBUN COMIRATO .

FUENTE:  WINISTERIO DE ECONOWIA Y FINAKIAS
DIRECCION GEMERAL OE CREDITO PUBLICO
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Lﬂﬁféi\u Iiulf)

fzreaserIsrIsoane B

PROYECIOS 7 PROGRANAS FINANCIALGS FUR EL FGHCU MnBIAL DARCELALUS A JULID DE 155w

{BILLONES bE USS)

: H B 3 H 30-04-82 H Yu-07-9u :
sSECIOR NS IV Lo s COSIE ; COMY, « ERB, <---- = -=--mmcmeeeeoee o BESL 3 e BENERBBL AU TH MG
sERES1AND/FROVEC 1O : JOIML : RAC, 4 EMT. : TDIAL s OIAL POR ¢+ Ekb. ¢ SALDLO  oALUMIL ALY @ FINAL bE
: s s & (DESENBOLSADO;DESERBOLSAK: BT,  :CANLELAVD: (20-vl-%ui: biS(r!«uLbu:
GUPIERND CENIRAL s H B s i H s
== : H : H : H
¢ H : H 3 H H H : : :
2177)-RENATIC, £ s 1260 : 760 : M0 t.0 [ 5.¢ ¢ L2 1.8 5.2 ¢ 30.06.87 ¢
BAJD PIURS . : s t H H : : :
s1B12-DESARKOLLD RURAL : M 9.0 15.0: 13y 1.1 0.6 : 9.5 ; 14.5 ¢ Jo.v8.87 ¢
: FUNG-JULLACA : 1 H t s : : : :
: : : : 3 H H H H H
+1668-FROBAYOVAR .5: 2.0: 1.5 1.9 2.6 ¢.0 : 2.6 9 : Yove.bb :
12150-INVESTIGACEON ¥ t 83,9 433 W6 180 2.6 113 1.3 37,3 ¢ 31.00.68 ¢
¢ EXTEMSION AGRICOLA [ t t H 1 : : : : :
: H : : t H : : : s :
:2208-UNEVERSEORD PARR s B 12.5: 10.3: 2.9 : [T B 0.6 1 13.8 ¢ 3.5 0 31.12.68 ¢
EL DESARROLLE ¢ : H H s H : : : :
t $ 1 : : : f : : :
..2‘:0 GERENCIA BEL o 2.2 Mo 10.2: 0.4 0.1 ¢ 0.0t 6.1 3 fo.b ¢ 35.12.86 @
K SECTOR PUBLICE s H : H t : : : : :
: 1 : : : :
EAFRESAS M FINANCIERAS t : : : s :
::!::?3:2!‘::!!:3:’:32:2:!=$. : : :
H : H : H : : : : : :
+§-15-0-ASESOREAR ESIUBIOS 63: 1.3: S5.0: 1.3 H 37 0.0 ¢ 3.7 1.3 ¢ 30.96.86
B SIDERURGIA CHIMIGIE H H ' r [ : 3 : H
: : : s : : : : : : :
1 1006-REHARIL1TACION : .7 : 18.2: 32.5: 362 2.3 6.9 : 2.3: 3.2 ¢ 31.02.87 ¢
t PERUGNA BE PEIRDLED [ 1 : H [} H : . s
H 1 : H ' 2 : : : : :
$1963-NE JORARIENTO BE t 47 132 M5 M8 5.4 : 0.2: 15.2: 19.3 ¢ 31,1297 ¢
t AEROFYERTOS H 1 H H : : s H : :
H H H H H H H H H H i
:2018-E51 08108 ELECTRICOS ¢ 0.7 ¢ 13.7: 25.0: 18.2 ! e.B ¢ 0.8 ¢ 6.0 ¢ 1.0 : 30.04.87
H : : ' t : : : H H :
£2119-PROGRANG EMERSENCIA 3.6 3.6 : .0 12.4 H 14.6 0.0 HLE ) 12,8 2 30,0608 3
AGUA POTABLE ¥ H : : H ' H '
t ALEANTARILLARG H ' [ t H
(SEBAFRL 1) H : : :
: : H 1 : : : : : i H
c M 1T-REFHERTA FETRILED ! 7.3: 2.0: 5.3: 4.3 H 0.8 : 6.1 : 0.7 4.4 ¢ Tu, 04,87 ¢
H H H H H 3 H : H
12179-91 PRBVECTS BE ¢ N2 24 By N 95.6 ¢ 0o 356 25.8 3'- ng. EB
ENERGIA H : [ : : : H B H :
: : 1 : H : [ : : : :
12195~ 1CREMENID s 122 : W0 B2 9.4 (1) 31.8 ¢ 6.0 3.8 29,4 ¢ "6 00 8T
: PRODUCT IYG LAGINA : H : H : ¢ :
IMOIOL (FEIRGLEG L)) @ H 3 1 : : .
: 1 ' : : : : :
; ENPRESAS FINANCIERAS @ H : t : H :
1TTIXISTT ITFATLIIUSINTTEITTEY 1 H H H H] H H i
: H : 3 3 : H : : ' o s
s1968-11 CREBLIO INDUSIKIAL ¢ $0.6: 0.0 MO ».7 ! 2.3 ¢ 9.0 : 2.1 w.? : .28
t {CoCI0E 11) t ¥ ¢ : H H H ’
t : t H t H ' : : :
sTobd (REDITO MUTISECIOREAL : W8 10.0: .0 232 0.8 : 0.6 4.9 : 5.7 ¢ .20 a
FEQUENA ENPRESH : : t ' t 1 : : : '
: : 1 ' : H : t 1 1
$7%7-V] FROYECT® CREITO ¢ 239.0 : 109.0 : 1300 ¢ 9.3 NS 0.2: 313 9.7 : 16,1468
H ASRICOLA : t s ! : ¢ ¥
: t : : s H 1 3
' :
__________________ " . mememecammeamesemcsaes mats ey
; Torat 1,789 435.0 503 4209 R I R K A :
CFMENTE AINISTERID 0 ECONEALA ¥ FINAMIAS

ZIKECCION GEMERAL OF UREDITD FURLICE - S NR!CCIH OE COORDIMACION F IMERL JEKA

18] Ests cifra wncleye USS 9.3 sillones seslinatus 3 va Progiams de Easrguncia
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FROVEDICS ¥ FRDBRA®AS FINANDIATOE FOR EL BANCD RUNDIAL -VIGENTES
(MILLONES [E USH)

e T G T S G A e e T R G U I R B T e o e T e e P T R L e R R R R R R R RS R A P R RS AR RN, R R ER AR e -

: : ; : : 10-04-57: I0-07-90: TOTAL FROY. DESEMF, FEESUPUESTALG ¢ FETHA
SSELTOR INSTITUTIONAL o+ EDGTD ¢ CDNT, & ENPB,  tececemmoccmcememec et cecenees (DESEMR, s-cmmeom e emm e jrecemmseomrcmmenann s ENAL
1PRECTAMD/FROYECTD : TOTAL : NAC. ¢ EXT. : TOTAL :XONTO PGR. TOTAL sMONSD FOR: ABR.B7 @ : ! H ' : ¢ DMEO
: : : ! sDESEME.: 'ZSEHP. (DESENE.: DESERE.  JULLSG ; %0 ¢ S1 ¢ f2 ¢ N+ ZT :TDTAL oIIITRE.
:  BDRIERNG DENTRAL : : : : : ! : : H : : : : : :
12054-V171 PROVECTD @ 130.0 : 37.0 ¢ §3.0: 39.7: 53.7 ¢ 42,4 50,4 ¢ 2.9 R 227 v 02y BY 0.0 s B 2T{-(e-BT:
H DE [ARRETERAS H : ! : : ! H ! : ! ' H H H : !
$2201-ATENCIDN FRIBARIA: 58,0 ¢ 22,81 3.8 4.9 28,6 : S.8: I0.7: 0.9 0 1.4 3 2.5 ¢ 13,9 3 16,3 ¢ 0.0 1 3B,3 20-06-801
Y SERVICIDS : : ' : : : H : H H H : : : :

H EFASICDS DE SALUD ¢ : : : : ! H H : : : : : : :
t {SALLD 1) : : : . ! : : : : ! s : : : : ;
CI2IE-ALTE FAYD oS0 3500 36,000 2009 .0 7 R .80 0.4y 2.2 % 3.6 u 1G4 s G0 0 10,4 T -t leBEr
) .1335 CHANCHAKARYD s 7.5 21,5 r 400 : 5.6 K4 7.2 2.8 1.6 1.6 ¢ 14,8 ¢ 16,4 ¢ 4.4 5 o Uy &4 T0-00-00
: EATIFD : : : : : : H s : : : : : ! : :

$2451-DESARRDLLD URE, : : : : : : : ! : ! : : :

LIR& PETROPOLITANA: H : : : ! : : : : : : : : : :
Z450-0 5 J03.B : 42,7 ¢ e0.1 2 160 41,1 8B MR IR USSR ETS BET O B (O (RO O CRF T (D S a1 I

2851-1 ¢ 3Ly 9.7 24 T 00 3 JOR A 0.0 Ly 9B s 10.5 ¢ 0.0 2 G0y (L0 eTretlem

:7&65-E?UCA316N 11 ¢ 6B 5.8 2707 2.2 8F .1 3.9 6.9 ¢ 170 6B 1D LTy 3 :T?’?:-§:;

: TETEHL 501.2 195,72 660 §L.C 21,6 i0L.¢ 551 1.9 10060 2370 897 R (o 4%
FUERTE: KIKISTZZ 10 DE ECONGMIA Y FINKEIAS
DIKECCIDw BERERAL DE CRELITE PLELICO - SU¥ LIRECLICN ©
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EinCD MUNDERL7ORGAKRICNDS INTELNAC IDNALES

(Es Miles de USY;

I I e i R R I L Lk T e Y

[UERID A HnS bEUbA PLUDA  BALDI Fuk

: TIRANCICRA  ANTIGUA HUEVA 10160 DESCRbULSak -
o e e
;FIRF 62%,518 455,859 1,085,217 38,00 ;
;th 65i,17& 329,145 982,70 3L, ;
;Lﬁf 28,913 35,892 44,7115 118,59 |
jliﬂﬂ 6,124 15,904 22,155 to, it ;
;F.ﬂFEP. 1,349 1,269 1,631 i

107AL 2,052,744 £33,159 2,890,965 s6i,u15
FULNIE: RIRISTERIO OC €CONOMLA ¥ TINANIAS
DIRLCCI0N GERLRAL DL CREDITY rURICD

HdT1RS:

1. [ saldo adeudado de! F.M.1. en DEG asciende a 502,27 atll
al tipo de caab:c de 1.30478 del 21.12.8% {B.L.K.j, dadu
aue se efectuo un pago en Dicieabre de 1909, por
agortizacion, intereses v olros gaslus el cual asciende 4
£L6 42,2 aill,

2. En o2l BYRF se comsidera los saldus adeudadui on sus
diferentas sonedas a Jicieebre de 1989 or razun Je (ue no
50 ha pagacy, el soviaiento se hace en funcion 31 trpu de
casbio de dichas aunedas, utilizandose el tipe de cacbis
del Banco Pundial en dicho reporte,
ron respecto ol salde por deseabolsar eryste una variacion
o Cuopatacion con el saldo de 1988, que pueden ser
cancelaciones por el BIRF,

., Con relacicn al BID se ha iosado coao fuente el reporte 3l

0.08.89 y considerando los pagos que pudieran haberse
efactuado enlre Setiesbre y Dicieabre.

4. Fara e! resto de Organisaos se lows como referencia los
s3ldos adeudados al 31.12.i988, considerandose los
desesbolcos y pagas efectuados durantesel perisdo péra
chlener el nuveve saldo,

“. [n el salde por deseebolsar de 1a CAF  se conciders las
auervac concertaciones que se han efectvado has'a =l
15.12.89

b, Loe deseatrolsus se han  tusadv al 15.12.87 ¢ lus pages
wieculados ses Jde dguslo ao contaivtu ron anfarascive hisra
ol ultizo mes de 3no.

ed

i7-%ep-©0 Lab 1/n.CELY
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PEQYECLION DEL SERVICID DE L& DEUDA BLSLICS O
BANCG MUNDIAL/DREANISHDS INTERNAC
iEn Riles de LR,

TEFNG T2 PEDIAKD Y LARBD PLAID
ACIONRES 11090-2000Y 1/

L T PP R T U DU,

2./ BIRF C 210,634

.......................

194,582 ¢ 182,02
121,606 ¢ 111,582

TO16B,T00 ¢ 172,148 ¢ 14&,872 ¢ 134,100 3 107,872 :
110,089 ¢ 109,329 ¢+ 123,400 ¢ 1GE,BAY ¢ 104,749 @ BE,EI5 ¢ TR, 045 ¢

----------------------------

I
~AMDRTIZACION E1,8% 1 25,087

¢ -INTERESES BE,57B 78,530 71,483 i, 48,457 3¢, 829 31,382 21,337 T

Y e 0 0 g T e T S e e P e e R e e e R IR e e -

13/ TOTAL DRBANIEMIS: 463,953 ¢ &40,158 ¢+ 404,702 ¢ TH0,453 ¢ TIR,BI0 ¢ 273,033 5 250,7BE ¢ 214,402 ¢ LEI,436 5 HEEER3 1 BN, I0B
: IKTERKADIONRLES ¢ : : : ! H : : : ! : !
-AMORTIZACION 200,481 5 ZBOZ2L ¢ Z80,73) ¢ I3N,597 0 223,206 ¢ ISA,GBE ; 19B,78F ¢ 145,010 ¢ 348,470 5 117,470 ¢+ BOLIID
- IKTERESES : 1B4,492 3 199,938 ¢ 46,971 ¢ 10E,B0h ¢ SO,604 ¢ TE,ON2 1 72,025 3 49,470 5 35,06 ;14,677 ¢ IT,021

L kot T T T e T T T N L L L L L T T e e}

1/ Frovecciss horesl Sp acuerde a clausuvlas tontracteeles
2_¢ Ingleye corcertaciones efectuadss hasta el 10.12.8¢
3 7 Intluve toezertaciones efectuages hasta el 15,129
TUENTE: MINITTESI0 DT ELONONIA ¥ TINANIAS

DIRECTION BENERZL BE TRELITD PUBRLICD
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CECIESEISSISIRI ISR

FROYEECION DEL FLUJO NETO DE DIVISAS DEL BIRF SEGUN TERMIMOS ACTUALES (195u-20u9)

(WILLONES DE US$)

RNOS  :  DESEMBOLSOS (1) +  SERVICIO DEUDA (2) :  TRANSFERENCIA RETA
AMORTIZACION + INTERESES {3 = (- ()

e s we: bt (e
191 : 99.1 : 19L.5 : {52 43'
1592 : 110.0 : , 182.5 : (lt.&i:
1993 : ; 168.7 : (ILB.?);
1954 ' 172.1 (l?l‘.lJ:
1995 : : 146.7 : (146.7):
199 136.1 ‘ (!36.1);
1997 : : 108.0 : (lOS.ﬂl;
1998 : : §2.2 : (92.2);
1999 : : 66.7 : (68.7);
2000 : : 26.9 : {23.95:

Crerar 0 e (L

. e . S o o P T Y P e 4 e e M Y W W e
4444 4-Ber -t o4 4 4 SE ¥ Sttt 2t 2ttt a2 Attt bt St et AR bt A ARt A 2L

{1} Solo con cargo a las Prestamos vigentes y sequn calendario

{2} Dei MWonto Total de Frestames incluyendo el Saldo por Desesbolsa-

{3) Incluyendo desesboisos del cosponente isportado, el cual no significa ingreso de
divisas

FUENTE: MINISTERIO DE ECORONIA Y FINAMIAS
DIRECTION GENERAL DE CREDITD FUBLICO - SUB DIRECCION DE ESTADISTICA
DIRECCION DE PROVELTOS
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