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IHTEODUCCION

La presente Tesis para coptar el Grado de Magister en
{

Releaciones Internacionales &on Mencidbn en Gestidbn Pidblica
3

Externa, se ocupa de la Negociacidn de 1los Contratos de

Préstamo <con la Corporacidn Andina de Fomento -CAF- vy,

especlficamente aplicada al caso peruano.

El tema de la tesis abarca el estudic del campo
institucional, financiero vy 1% negociacidn, incluyendo la
fase previa, anterior vy postérior a ella. Importa en la
presente tesis conocer y ubi:-arse en el &mbito de las
relaciones Perda-CAF, asi mismb cdbmo son los contratos de
préstamo materia de negociacidn, queé forma o bajo qué
modal idades conceae préstamos la Corporacidn Andina de

Fomento, asl como en qué condiciones y, por Glitimo conocer

cbmo so0n las negociaciones.

El tema se enmarca dentro de la Gestidn Plblicae Externa del
Estaclc propiamente dicho o, a traves de sus empresas estata—
les: es via el endeudamiento externo, directc o contingente,
que el Estado Peruano hace gestidn ptiblica y la lleva a cabo
hacia afuera. El desairollo del tema, bAsicamente se
circurscribre a los &Gltimos cinco aflos ( 1385 - 1930 ) en
materia de enrdeudamiento pf@iblico externo, extendiéndose en

algunos casos, en razdn de las normas legales invelucradas o

vinculadas, a la altima década.
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El tema resulta original, en la medida que hasta la fecha no
ha sido tratade en ninguna otra tesis ni en estudios
seme jantes, salvo informaciones de créditos por perlodos o

recopilaciones estadisticas.

l.as hipbdtesis de trabajo de las gue se partid pueden
resumirse cbmo sigue : en una relacién internacional, como es
un contrato de préstamc, implica la interrelacidn entre ef
Prestamista y el Prestatario y en el caso de la Corporacisn
Andina de Fomento se da también una interrelacidn
institucional <con el estado peruano;’ en la negociacidn,el
comportamiento de ambas partes es distinto y diferenciable,
observandose . 2 el prestatario es la parte mhAs débil y
proponiéndose mejorar tal posicidn, sin pasar por alto el

hecho que la CAF se ha convertido en los Ultimos afios para el

Pertt en la principal fuente de recursos externos.

Dedicaremos una primera parte, al anllisis de la Corporacién
Andina de Fomento desde el aspecto organizativo, funcional,
asi come a su naturaleza juridica, complementando el estudio
con catos sobre el capital accicnario del citadeo organiemo
fineanciero internacicnal y también con informaciZn sobre el

flujo de recursos para el financiamiento de proyectos,

Una seqgunda parte se ocupa del anldlisis de las relaciones del

Ferti con la Corporacidn Andina de Fomento, enfocando de un
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lagm, las relaciones institucionales y, de otrao las

relaciones financieras, para finalmenie abordar la

importancia que ha tenido, tiene y espera tener el Ferll en
razén del flujo de recursos financieros provenientes de la

Corporaciédn Andina de Fomento.

La tercera parte ests dedicada al estudio de la Negociacisn
misma de c¢ontratos financieros con la citada Corporacibng se
parte del anllisis del Contrato modelo que utiliza 1la
Corporacidn Andina de Fomento para formalizar los créditos
que otorga, para luego explorar la Negociacidn en si misma,

concluyendo con algunas propuestas sobre ambos aspectos.

Las conclusiones, finaimente, coinciden con el proyecto de la

Tesis, arites descrito.
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CAPITULD 1

T L i\ i e e e i i e i e e T s s S S i AP e i T s e S . S 7

El Grupc Sub-regional Andino de Integracidn se origina en el
Acuerdo de Caertagena suscrito en el afio 1969 y modi ficado en

1987, por el Protocolo de Quito.

Como lo afirmara Ra@il Salazar /. en el campo financiero,
refiriéndose al nivel subregional, existe la Corporacidn
Andina de Fomento y el Fondo Andino de Reservas, que han
venido realizande una intensa actividad que ha permitido
aumentar el volumen y calidad de sus operaciones y demostrar
gue son Gtiles para los palses miembros; y que los avances en
el aspecto de integracidn se han dado a través de mecanismos
institucionales de carlcter politico, cComo seria el
Parlamento Andino, de _arlcter finananciero donde se ubicarla
la Corporacidn Andina de Fomento y el Fondo Andino de
Reservas, y de carblcter judicial donde estarila el Tribunal

Andino de Justicia 2/.

1/ Salazar Radl " Situacidn de la Integracibn
tatinoamericana: El Grupo Andino” en Relaciones
Internacionales del Fert&t — Simposio sobre Relaciones

Internacionales del Per#, (Ed.>Eduardo Ferrero Costa
CEFEIl,Lima 1986, pag.280

2/ Salazar Ratll (Op.Cit.),phqg.292
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La integracidn sigue siendo un procesc cuye validez como
camino al desarrollo no puede negarse, pero en la medida que
la debilidad de 1las economias de la subregi®én ha sidc una
valla a tal proceso, es necesario que los palses del Grupo
Andino diseflen sus propias respuestas y soluciones en aras

del desarrollo econbmico y social.

En este sentido, la_ Corporacidn Andina de Fomento con un
pequefo capital, que se ha ido incrementando en forma
considerable, ha contribuido de modo importante al
financiamientc de proyectos de integracibdn y de aquéllos
prioritarios para sus palses miembros, fortaleciendo la

infraestrivctura de 3u sector productivo.

Asi, la Corporacidn Andina de Fomento, debiendo actuar como
promotora del proceso de integracidn ha prestado un apoyo muy
importante participando en proyectos de inversidn en sus

palses miembros.

I.1 Natvraleza_Juridica, Orcanizacidn_y Funciones

—— e e e S e ST i e S e S - - 2D e o SR S R & A el e o v e T i i, S e o2

I.i.1 Naturaleza Juridica
El Convenio Constitutive de Jta Corporacidn
Andina de Fomentc -CAF—- s& suscribid en la
ciudad de Bogotk el 07 de febrero de 1968; el

Perti mediante Resolucidén Legislativa No.17011

aprobd cicho Convenio Constitutivo el 23 de
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mayo de 1968 3/. Este docunento ha sufrido
inrwumerables modificaciones, en la medida que
cada aumento de capital significa una
modificaciédn al mismo, conforme lo establece

el propio Convenic.

Originalmente, fueron miendros de grcha
Corporacidn 1los oankiz ) ,us de la Replolica del
Ecuador, Bolivia, Colombia, Chile, Per& vy

Venezuela; habiéndose retirado Chile en agosto
de 1377 4/ quedan actuaimente, los cinco

palses restantes.

Vale l1a pene, en este punto citar algunos
pArrafos de le parte considerativa del
Convenio Constitutivo de la‘Coporacibn Andina
de Fomento "... animados cel mutuo desec de
procurar, a la mayor brevedad, la integracibn

ezonbmica de sus palczs para acelerar el

4]

desarrcollo econdmico Yy social de sus

pueblos...”-

37 Convenic Constitutivo <e la Corporacidn Andina de

Fomento -CAF-—- Caracas, ap}mbado en el Ferfli mediante

Resclucidn Legislativa No. 17011,

4/ En

agesto  de 1877, mediante Protocolo suscri*s al

efacto, se formalizd el +oii.o0 e Chile de la CAF,
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- .. un orga.iismo que materialice y concrete Llas
acciones acovdadas especialmente en lo que respccia
al estudio y ejecusidn de provectos muliinaciocnales y
qQuE sirvan de alemento dind&mico en la operacidn y
cer feccionamiento de un Acuerdb Subregional de

Integracibn;..".

"Considerando que reviste significativa importancia
ia participacidn de log sectores plblico v privaco de
loe palses de la subregidn y de fue a de elia, asi
COmG la de organismos internacionales de
financiamiento, por el aporte de asistencia técnica,
cientifica vy financiera, y de tecnologla que puedan

DropoOrcionayjeecec"s

La Corporacidr Andina de Fomento, cnontando con el
LConvenioc Constitutivo, 1inicid sus operaciones el €8
de Jjunio de 1970, conforme el plazo previsto en 21
Art. B7 del citado instrumento que entrd en vigencia

a su vez, el 30 de enero de 1970 3/.

El Art.57 del Convenio Constitutivo de la CAF sefala:s
aqee el mismo entrark en vigor cuando los documentos
de ratificacidn hayan sido depositados en el
Ministerio e Relaciones Exteriores de Venezuela, por
representantes de tres (03) de los paises

signatarios, entre los gque deberl estar el pals sede.
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La raturaleza juridica de 1la Corporacisn Andina de
Fomento, €s la de una entidad financiera, una persona
Juridica de Derecho Internacional Plblico es un
organismo financiero internacional qu2 ademas, goza
de inmunidad de Jjurisdiccidn conforme lo establece el
Convenio sobre Inmuridados, Exenciones y Priv;legios
de la Corporacidn Andina de Fomento que fuera
aprobado por el Pert& el 04 de enero de 1977, mediarnte

Decreto Ley No 21772 &/.

En efecto, el citado Decreto Ley otorga a la Repre-—
sentacidn Permanente de la CAF en el(Per& y a sus
funcionarios, iguales inmunigades vy pr£vilegios Jue
aquérllos acordados a la Junta del Acuerdo de Cartage-—

ne en el Convenio y Cartas Reversales aprobadas 7/

Convenio Sobre Inmunidades, Exenciones y Privileqgios
reconocidos por los Estados Miembros a la Corporacidn
y &a sus funcionarios, CAF, Caracas (aprobado por el
Per&ti mediante Decreto Ley No.21772 el 04.01.772,
concordado con el Decreto Ley No.69 del 18.02.354 gue
aprueba las inmunidades a los organi smos
internacionales,

El Decreto Ley No.20175 del 16.10.73, aprobd el
Convenio y Cartas Faversales que acordaban
inmunidades y privilegios a la Junta del Acuerdo de

Cartagena.
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y adicionalmente existe un Acuerdo de Sede entre la
Corporacidn Andina de Fomento y el Gobierno del Ferd
para la concesidn de inmunidades Yy privilegios a
cdicha Representacidn Permanente. Fersona. juridica
internacional es aquella a la que s2 le reconoce
capacidad Jjuridica internacional, es decir,capacidad
para producir en el crden internacional, actos coun
efectos Jjuridicos y que son adembas destinatarios
formales de las regias de derecho. Se trata de
personas abstractas con derechos y obligaciones
integradas en un grupo con ciertas coherencia y con

un objetivo comlin, regidas por un estatuto especial.

Al ser un sujeto de Derecho Fublico, el organismo
internacicnal queda sometido a tales normas, dentro
de la categorila de sujeto derivado, en la medida que
el sujeto principal de esta rama del derecho es el

Estado.

El tratamiento de estos organismos internacionales es
csiempre genérico, en la medida que no existe un tipo
¢nico de organismo internacional. Se rigen por su
Acta de Creacidn, que adopta distintas denomicacio—
res, con el caso de Corporacidn Andina de Fomento, su

Converniio Constitutivo.

Este instrumento contiene, entre otros, 1z definicidn
de su naturaleza juridica, organizacidn; funciones y

atribucicnes, as} como 5us obligaciones y derechos.
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Las inmunidades y privilegios anteriormente alud:idos,
no son otros gque los tradicionalmente reconocidos
como prerrogativas e inmunidades a favor de 1los

agentes diplomlticos.

Tales inmunidades y privilegios son basicamente, la

inviolabilidad del funcionaric y de su residencia,

incluyendo a su familia; inviolabilidad de
Jurididccidn civil y criminal; y exencidn de
impuestos. Todo ello a fin de dar la proteccidn

especial que debe brindarse en los Estados donde
exista wuna oficina de representacidn, a semejanza de
lo que ocurre con el tratamiento a 1los agentes
diplomlticos y al aplicable a la Junta del Acuerdo de

Cartagena.

Asi, el Art.12 del Convenio Constitutive de la
Corporacidn Andina Jde Fomento, seflala que es "Una
persona jurldica de derecho internacional p@biico y
se rige por las disposiciones contenidas en el

presente instrumento”.

Este actor del mundo financiero internacional,
1'amade CAF, no es otra cosa pues que un organismo
internacional, que como tal es sujeto de Derecho
Internacional Péblico y como tal, también agente
activo en las relaciones internacicales, interesa en

#8ta tE0iS, COMD VvEramon MRS AJBIANT®, Bun relaciones
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8/

con otro sujeto de Derscho Internacional Ptblico,
con otvo agente avtivo de las relaciones
internacionales, &sto es,.con el Estado Peruano y sus
agencias de gubiernc y empresas— para ello es
necesario gque se ?enga presente el objetivo de su

creacidn.

Este organismo financiero internacional, conforme al
Art.39 del mismo instrumenio citado 3/, tiene como
objetivo el dar impulso al procesc de integracisbn
subregional, coordinando con el organismo encargado
de la integracidn subregional, esto es la Junta deil

Acuerdo de Cartagena.

La Corporacidn Andina de Fomento ha mantenido y
mantiene desde ese entonces su autonomia, autonomia
ésta no sblo declarada en el propico Convenio
Constitutivo, sino adem&s inherente a su calidad de
organismo financiero internacional. * Reciéntemente,
la tésis peruana expuesta en la Reunién de
Presidentes del Grupo Andino, en Machu Picchu - Cusco

9/, sefhala que se debe ordenar y coordinar con los

distintos organismos del Grupo Andino, 1lamese Fondo

Convenio Constitutivo ((Op.Cit.)
l.a Tercera Cumbre Presidencial; se llevd a cabo el 22

y 23 de mayo en la ciudadel g, de Machu Picchu. Cusco =

Perd.
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Andino de Reservas, Tribunal Andino de Justicia,
Convenio Hipblito Unanue, Convenio Andrés' EBello,
entre otros Yy, asimismo, se ha creado un Consejo
FPresidencial Andino a nivel declaracidn de
presidentes, cuya Jerargula seria superior a la que
ostenta " la Comisidn del Acuerdo de Cartagena. Fese a
tales medidas la Corporacidn Andina de Fomento
mantiene su agtonomla acministrativa y econdmica. Lon
el mismo objetivo de dar impulso al proceso de
integracidn, teniendo como base la especializacidn
racional y la distribucidn equitativa de las
inversicones en la subregidn y orientando su accionar
hacia 1os palses de menor desarrollo relativo, la CAF
impul sa el aprovechamiento de oportunidades vy
recursos, via la creacidén de empresas de produccidn b
de servicios (o] su ampliaciédn, conversidn O
moderpnizacidn: financia en otras palabras, el
desarrecllc de la subregidn, ese fue su propdsito de

creacidn y es su objetivo permanente.

La Corporacidn Andina de Fomento es pues el
instrumento financiero dJde la subreqgidn, destinadgo a
la concrecidn de proyectos prioritarios y de
inteqracibn de los palises miembros y al logro de sus

metas de desarrollo.
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l.i.2 GUCrganizacidn

En relacidn a la organizacidn de la CAF, dedicaremos
algunas 1lineas a 1los principales brganos que la
conforman y que importan para el estudio gque nos
ocupa, dejando de lado aguellas instancias u bdrganos
meramente administrativos a lous que s&lo
mencionaremos. .

El organismo maximo de la Cerporacibdn Andina de
Foment es la Asamb!ea de Accionistas 10/, ésta
tiene entre otras funciones y atribuciones, la de
modi ficar las disposiciones que rigen a diche
Corporacién en 1o que se refiere a asuntos de
carlclier administrativo y de procedimiento; incluso
esta Asamblea puede wmodificar la estrictura del
Directorio y puede también modificar todas =us

disposiciones, siempre que se manterngan los critevics

bdcsicos del Conv: - Constitutivo.
10/ Vhase frt.11l y siguientes del Capltulo 111 del
Convenio Constitutivo citado; Capitulo 11 del

Reglamento Orglnico-Funcional de la CAF; y Cap.lIl
del Reglanento General de la CAF, modificado seglin la
LXIII eunidbn de Directorio de 1la CAF, Caracas,

sétiembrs 1983.
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lLLas Asambleas de Accionistas puesden ser Urdinarias o
Extraordinarias, se componenen de sus a:icionistas o
representantes o mandatarios, reunidos con el gqubrum

y en las condiciones que establece el LConvenio.

De otro lado estd el Directorio 11/ al que entre
otras funciones y atribuciones, le ccrresponde el
establecer y 6 darigir la politica financiera,
crediticia y econdbmica de la Corporacidng asi como el
aprobar las operaciones activas y pasivas de esta
entidad (préstamos que otorga y créditos que capta).
Lo 1integran diez Directores,cinco de ellos designados
uno por accidn de cada acciosrista de la serie "AY,-el
detaile de las acciones se examinarh mls adelante-—,

los cinco restantes son elegidos por los tenedores de

4

-
ias acciones de 1l1la s2rie "“B" y se relne en las

ccndiciones que sefiala el mismo Convenio. La
distribucidn del Capital Accionario se detallarh en

el Capitulo I11I.

-2
foa
~

Véase Art.23 y sigulentes del Capitulo 1V del Convenio
Constitutivo citado; Capitulo 11 del Reglamento
Orglnico-Funcional de 1la CAF; y Capltulo IV del Reglamento
General de la ©CAF, modificado segln  la LAIIl Reuni®én de

Directorio de la CAF,Caracas, Setiembre 1383
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El Comiteé Ejecutivo es el &rgano creado por el
Directorio de CaAF mediante Resolucidn No.18, D
I11.10/71 del 15 de enero de 1971; y estad compuesto por
cinco miembros. Los accionistas de las series "A" y
"B de cada pals, son los que designan a uno de sus

Directores para que integre este Comité.

El Comité Ejecutivo de 1la Corporacibdn Andina de
Fomento 12/, aprueba operaciones activas y pasivas en
el Awbitco de las atribucicones que le hayan sido
delegadas al respecto por el Directorio y tiene las
atribuciones indicadas @en su Reglamentc y en el

Reglamento Orglnico-Funcional.

El Presidente Ejecutivo de la CAF, finalmente, es el
representante legal de la Corporacidn v el mlximo
funcionario internacional de 1a misma y quién la

dirige y administra de modo inmediato y directo.

El resto de organismos que conforman la CAF son
unidades organizativas que se diferencian por su

especialidad técnica, v que coordinan entre si,

Veéase Capltulo 11 del Reglamento Urglnico-Funcional de
la CAF y el Reglamento del Comité Ejecutivo de la CAF
modi ficado segdn la WXIII Reunidn de Directorio de

CAF, Caracas, setiembre 19873,

Tesis publicada con autorizacion del autor

MNo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

—— o — o

su jetas todas ellas a la autoridad central del
Presidente Ejecutivo como responsable del cumplimiento

de sus funciones 13/.

Confaorme al Reglamento OrgAnico-Funcional en su Titulo
1I, Estructura de la Drgﬁnizacibn 14/, la Corporacién
tiene dos niveles, uno central y otro desconcentradoj
en el primero de los mencionados se encuentran las
areas funcionales de direccidn, operativas,

financieras, administrativas, de asesorla y de apoyo.

Dentro del Area de direccidn, se encuentran los
brganos ~ deliberantes que son la Asamblea de
Accionistas, el Directorio y el Comité E)jecutivo,

Se encuent}a también, dentro de esta Area de
direccidn, el Presidente Ejecutivo y el

Vice--Presidente Ejecutivo.

Dentro del A&rea operativo—-financiera de este nivel
centrél, se ubican la Vice-Presidencia de Operaciones,
la Vice-Precidencia de Finanzas y el Comité del

Sistema Andino de Financiamiento del Comercio -SAFICO-

-

Véase el Convenio Constitutivo de 1la CAF vy el
Reglamento

Véase el Reglamento Orgamico-Funciconal de la GUAF

citado.
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Et Ar ea administrativa esté conformada pur la
Vice-rresidencia de Administracidn y la de Sistemas;
finalmente, el Area de Azesorla y Apoyo la componen la
Unidad de Auditorta Interna, Asesorlia lLeagal,
Secreteria General y ios ULomités de Uperaciones,

Finanzas y SAFICO.

Dentro del nivel desconcentr ado, se ubican las
representaciones que la fCorporacidn mantiene en los
pelses miembrus con sede en Bolivia, Colombia, Ecuador

y Perti 15/.

I.1.3 Funcicnes

£l Art.49 del Convenio Constitutivo de ia Corporacidn
Aadina de Fcecmento 16/, seflala en catorce incisos las
distintas funciones de la CAFf.

Sintetizando tales funciones, puede sefalarse: el
efectuar estudios para identificar oportunidades de
inversibn; orientar a las inversiones de 168 recursos
disponibles; proporcionar en forma directa o indirectsa
asistencia técnica vy financiéra para la preparazidn y

ejecucidbn de proyectos multinacionales o de

- e i . T T — . D AT P T A S o S P W |+ o . g s

15/ Véasiz numeral 1.2 del Recglamento Orgénico-Funcional de
la CAF citadc.

16/ Convan’a Constitutivo de la CAF (Up.Cit.)
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complenentacidng  obtener créditos internos o externosg
amitir bonos, “drhentures® y otras aobligaciones para

colocarlos dentro o fuera ¢e la subreqgidn; promaver la
captacién, asy{ como lta movilizacilin de recursosg
PrOMoVvEY asimismo, o aportes de capital y de
tecnol-aia; conceder préstamos, y otorgar fianzas,
avales y otras carantias; promover el otorgamento de
garantias de_ suscripcidn  “underwriting” y otorgarlas
cuande as! corresponda y en general, realizar ios
encargos gue le encomienden sus accionistas o terceros

palses.

En relacibn a las funciones aque se  han resumido
anteriormente, c¢abe indicar que desde el punto de
vista financie-o 1la Corporacién Andina de Fomenito
tiene dos principales funciones: la primera seria la
captacidn de  recursos bajo distintas modalidades, lo
que llamarlamos ls realizacidn de operaciones pasivasy
y la segunda, serla la colocacibn de tales recursos,

lo gqgue se llamaria operaciones activas.

Los recursos financieros de crédito se destinan
fundamental menta a atender proyectos prioritarios
presentados por 1os palses miembros en las Areac de
infraestructura ‘isica, industria, agricultura,
transportes, telezomunicacionzs, mineria, energla,

pre—-inversidn, £2rvicios y ctros.
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La Corporacidn Andina de Fomento, hasta 1985
financiaba proyectos nacionles con  contenido de

integracidn; sin embargo, debido a la poca demanda gue
existla, 1la CAF flexibilizd la norma correspondiente,
incluyends tambi®n proyectos nacionaies priovizados
por el pals que corresponda aunque tales proyectocs no
tengan contenido de integracidbn.

Puede decirse que la Corporacién Andina de Fomento, en
el cumplimiento de sus funciones asume papeles de suma
importancia para sus palses miembros; en efect@, la
CAF actda comn Banco de Desarrvolio. En cumplimiento de

&sta funcidn, otorga créditos de mediano v de largo

plazo para proyectos calificados por su prioridad.

Presta recursos en los cinco palses miembros vy lo

hace en monedas duras; dirigiendo sus recursos.

fingncieros hacia ios sectores pfiblico y privado.

A &ste respecto, cabe indicar que en ic que 2l Feri sg-

refiere en los Gl%imos diez afos, la CAF ha financiado

principalmente, proyectos de empresas estatales. En

efecto, como se verA mlds adelant=, la CAF ha siﬂ@ £n
los dlzimos aftos el ente financiador de pvoyactas mis
importante para el desarrollo de nuestro palis,en 1o

gue a empresaz estatales se refiere.
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Sin embargo, la Corporacidn éndina de Fomento pretende
dar preferencia en el futuro, a préstamos ai sector
privado, &llo en razdn del FProtocolo Modificatorio de
GQuito, que modi ficara el Acuerdo de Cartagena
original; tratando as! de ser mAs realista vy de
basarse en los agentes econbmicos privados. Ei
problema, como se examinarh ml&s adelanie en el estudio
de 1los contratos, es el, de contar con garantlas
suficientes y de facil realizacidén para la CAF, cuandb

los préstamos se destinen al seccor privado,

Dos podrian = ser las scluciones pafa ‘evitaf,
entrampamientos y &llas son, en primer lugar, el dar
.créditos globales a emprecsas financieras del 'patsé

receptor, ejemplo de é&llo seria el reciantementé:

aprobado crédito por US$ 40’000,000 que otorgard léf

Corporacidn Andina de Fomento a la Repliblica del Penﬁ;ﬂ

teniendo c¢omo Organismo Ejecutor a la Corporacib¢ ﬂ
Financiera dg Desarrollo S.A. COFIDE; y cuyos usuawﬁa% ;
o destinstarios finales no son otros gqgue I@%f 
exportadores privados peruanos; de éste ‘modo, ei.

riesgo del usuario del pals receptor no es tomaﬁﬁ"

H

directamente por la Corporacidn Andina ﬁe F0mEnt@;
sino por el organismo financiero interviniente a nivei
local, en el caseo citado, CUFIDE. El crédito otorgad&
por la LAF, lo es en forma directa al Estado miem%rn;

= a una de sus agencias de Gobkierno.
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La segunda posibliqad de evitar inconvenisntes, es la
de exigir fianzas bancarias de primer &rden, sin
embargo en esté caso la labor de fomento inherénte a
un  organismo como lo ez la Corporacibn Andina de
Fomento, serla desconocida y desnaturalizada, ademis
légicamente, del alto costo que significarla para los

prestatarios, la obtencidn de una fianza bancaria.

Tambié&n dentro de la labor que se llama de Bancc de
Desarrollo, 1la Corporacidn Andina de Fomento financia
comercio intra-subregional y exportaciones entfe sus

palises miembros; promueve la captacidn de recursos wvia

la emisidn de bonos y via intermediacidn financieraj;

emite ‘“debentures" y otorga fianzas, avales yictraﬁ

garantlas.

Como Banco  de Comercio Exterior, otra dé Igﬁ

principales formas en gue la Corporaciédn Hﬂﬂiﬂahﬁhﬁ'

Fomento. ejerce sus funciones, financia expartaéidmeﬁ?~
tradicicnales y no tradicionalgs entre sus ﬁa&ﬁg@f»
miembros o© a terceros palses, mediante el lﬂam#d@

SAFICO, 8Sistema Andinc de Financiamiento del Bo@ew@im;«

y; via el MECOFIN -Mecanismo de Confirmacidn .y

Financiamiento de Cartas de Crédito = para
Importaciones- facilita las importaciones de bienes y
servicios asi como de insumos necesarios para el

desarrollo industrial subregional.
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Tanto el SAFICO como el MECUF IN, han sido
recientemente reunidos en un s&lo documento que
aprueba el nuevo Reglamento de Comercio Exterior de la
Corporacidn Andina de Faomento 17/ y que pretende dar
mayores facilidades para la ejecucidn del comercio

intra—-subregional.

lLa Corporacidn Andina de Fomento también actlia como
Banco de Inversiones, as! &sta puede participar en el
capital accionaric de proyectos altamente integracio-
nistas para consolidar la creacidn de nuevas empresas;
una vez logrado este obj)etivo la CAF retira su capital

para volverlo a utilizar en otros nuevos proyectos.

Comc Agencia de Promocidn, una modalidad més en que la

Corporacidn Andina de Fomento lleva a cabo sus .

funciones, realiza estudios con el ob jeto de
identi ficar oportunidades de inversién ; proporcicna
asistencia técnica y financiera en la preparacidn y
ejecudcidn de proyectos multinacionales o de
complementacidn; promueve aportes de capital y de
tecnologla e impulsa la organizacidn, ampliaciédn,

modernizacidn o conversidn de empresas.

Feglamento de Comercio Exterior—-Sistemas SaFICO vy

MECOFIN aprobado en la LXI{Il Reunidn de Directorio de

la CAF, Caracas, marzo 1930.
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En resumen, la Corporacidn Andina de Fomento que se
originara en la Declaracidn de Bogoth, agosto de 1966,
de los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela, y
los representantes personales de los Fresidentes del
Ecuador y del Perti, surgid como una institucidn de
fomento encargada del estudio, promocibn y
financiamiento de proyectos de naturaleza
integracionista y en general para el desarrollo de sus

palses miembros.

Esta Corporacidn fue creada con la finalidad dz dotar
al proceso de Integracidn Andine, de un instrumento
finciciero que le permitiera la concrecidn de
proyectos prioritarios de integracidn de los palses
miembros, <¢oadyuvando de este mouo al iogro de los
fines del proceso integracionista y al alcance, por
parte de los palises miembros, de sus metas de

desarrollo.

En forma paralela, la Corporacidn hoy en dia cumple un
papel fundamental en la canalizacidn de recursos
internos de 1la subregidn; as!l como externos, con
recursos obtenidos de otras fuentes de crédito, o para
el financiamiento de groyectos y programas, y tambié@&n
en la canalizacidn de recursos para el comercio

exterior.
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Conforme al Convenie Constitutive de la Corporacidn
Airdina de Fomento, é&sta en su rol de Banco de
Desarrollo, tiene como objetivo principal el financiar
el desarrollo de sus palses miembros via el
otorgamiento de créditos de mediano y de largo plazo
para proyectos tanto del sector pdblico como del
sector privado} en otras palabras financia el

desarroilo de la subregidn.

La Corporacidn Andina de Fomento, en sus 20 afos de
existencia ha realizado operaciones de crédito por
aproximadamente US$ 2,463 millones, concentriAndose su
mAs alta actividad crediticia en los tltimos siete
ahos, affos que coinciden con la crisis mundial y sobre
todo subregional.

ia CAF- ha crecido como institucidn financiera por la
mayor caotacidn de recursos externos y por los
aumentos del capital autorizado, lo que ha conllevado
a que &lla pueda prestar cada vez mAs asistencia
financiera a sus palses membros. Desde que inicid
sus actividades en junio de 1970, al 31 de diciembre
de 1989, dicha Corporacidn ha aprobado operaciones
activas para ejecucidn de proyectos, pre-inversidn,
participacidn accionaria y Zooperacidn técnica, por un

tots: de US% 1,§00m5 miliones de los que US$ 1,079.7
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millones corresponden a operaciones eiectivas, es
decir no incluyen aquéllas que no se concretaron, asi

como las operaciones de SAFICO y MECOFIN.

Conforme a 1la Politica de Operaqiones de la CAF 18/,
la Corporacidn Andina de Fomento presta asistencia
técnica y financiera a ovogramas y proyectos de
desaryollo e integracidn de los palses miembros. Es
asl, gue puede adoptar distintas modalidades de
operaciédn conforme se trate uno, de. tipo de
operacidn; dos, del origen de los recursos; y tres, de

los destinatarios a los que se otorgan los recursos.

De acuerdo al tipo de cperacibn de que se trate,
existen préstamos para cooperacidn técnica,
pre-inversidn, ejecucidn de proyectos, financiamiento
del comercio, participacidn accion;ria, comc agents
financiero, como administrador de proyectos, en @l .
ctorgamiento de fianzas, avales y garantias y, =n el
ctorgamiento de garantias de suscripcidn de accionss

"underwriting".

18/ Politica de Operciones de. la CAF, con las Gltimas -
modi ficaciones introducidas en 1la ©XIII Reuniédn de

Directorio de la CAF, Caracas, marzo [(99G.
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La cooperacidn técnica se otorga con el objeto
de transferir conocimientos y experiencias
calificadas o para complementar y fortalecer la
capacidad existente en los palses miembros en la
promocidn, formulacién y ejecucidn de programas

y proyectos.

Comprende ésta, al estudios generales de
identificacidn de oportunidades de inversidn; b)
formulacidn de solicitudes de crédito =2 la
Corporacidn Andina de Fomente; <¢) apoyo a la
ejecucidn y operacidn de proyectos financiados
por dicha entidad; d) refuerzo institucional ¥y
capacitacidn gerencial vincul ados & la
formul acidn Y ejecucidn de proyectos; )
programas especificos de promocidn y difusidn de
estudios de interés subregional; f; estudics da
pre—factibilidad; a) apoyo técnico para la
diversificacidn, modernizacidn o tecnificeacidn
de empresas; y h) apoyo técnico a proyectos para
la concrecidn de exportaciones de productos no

tradicionales. Todo ello, de acuerdo a 1a

dltima reforma parcial de la Politica de Opera~

ciones de la CTorporacidn Andina de Fomento 193/.

—— i, o ——— o “— . —— —— t— ) S — -

19/ Feforma parcial efectuada en la LXIII Aszshlea da

Acr.ionistas de CAF, Caracas, marzo 199G,
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- Para pre-inversibn, los préstamos se otoraan
para estudios de identificacidn de oportunidades
de inversibén; de pre - factibilidad; de
factibilidad, para aguéllos de ingenieria béasica
y de detalle y, finalmente, para la seleccidn de

tecnologla.

- Para la ejecucidn de proyectos, los préstamos se
otorgan para la adquisicidn de activos fijos o
capital de trabajo destinados a la construccidn,

instalacidén y puesta en marcha de un proyecto.

- El financiamiento del COmerclo para el
desarrollo del comercio intra-sudbregional vy
hacia terceros palses se otorga bAsicamente a
través de Iio establecide en el Reglamento de

Comercio Exterior 20/.

- Via la participacidn accionaria, la Corporacidn
Andina de Fomento, puede suscribir acciones y
participaciones 2n proyectos de interés
subregional con el objeto de que tal

participacidn haga las veces de capital semilia.

v e L - S W A Y T i . ol o S M Y S P B MRS T S e Vo S

20/ Reglamento de Comercio Exterior Wp.lit.)
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Como agente financiero, en éste status la CAF
actéia para obtener recurses para financiar un
proyecto o© programa especifico sin la necesidad

de aportar sus recursos proplios.

En la Administracidn de Froyectos, la
Corporacidn Andina de Fomento puede administrar
y controlar proyectos financiados por una o

varias =2ntidades, previc y conforme al convenio

que suscribe la CAF c-on la entidad respectiva.

En el otorgamiento de fianzas, avales vy
garantias, la Covporacidn Andina de Fomento
apoya a los ejecutores de proyectos
respald&ndolos frente & otros organismos o
instituciones financieras proveedores de
recursos, bajo la modalidad que su Directoric

acuerde. et

En el otorgamiento de garantias d=2 suscripcién
cde acciones, "underwriting"”, 1la Corporacidn
Andina de Fomert:, garantiza a inversioristas
sub-regionales la suscripcidn de acciones para

constituir empresas en los palses miombros,.

De acuerdo al origen de los resursos gque se
apliquen, Jos préstamos que otorga la CAF,

pueden ser:
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De la Corporacidn, con los recursos
disponibles,tanto de capital propio como los
provenientes de captacidn de terceros, la
Corporacibn otorga préstamus para cooperacidn
técnica, pre-inversidn, ejecucidn de proyectos,
financiamiento del comercio y perticipacién
accicnaria en empresas domiciliadas dentro del

rupo Subregional Andino.

De 1la Corporacidn y Otras Entidades Financieras,
COn sSus recursos unides a recursos de otras
fuentes, ia Corporacidn otorga préstamos para
cooperacidbn técnica, pre-inversidn, ejecucidn de
proyectos, financiamiento del comercio, Y
participacidn accionaria dentro del Grupo

Andino, por dos vias.

La primera de ellas, a través de préstamos

paralelos: bajo esta mcdalidadg, las entidades

que participan en el préstamo financian por
separado los distintos coméonenteﬁ da la
cperaci.on; la segunda modalidad es la de
oréstamos conjuntos, en la quu. ias entidades
participantes constituyen un fondo &nico para el
financiamiento total del! proyecto del que se

trate.
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De Otras E-tidades financieras, en este casa la
Corporacién Andina de Fomento, puede actuar ya
sea como agente financiero o como administrador
del proyecto, utilizando recursos de otras
entidades financieras, sin participar &lla =n el

financiamiento.

Par los. destinatarios a 105 que se concede=n los
recursos, la Corporacidbdn Andina de Fomento puede

otorgar:

Operaciones directas, en las que esta entidad
apoya técnica o financieramente en forma directa

al ejecutor de un estudio, proyecto u operacidn

comercial; en otras palabras su ftlujo de
recur sos lo dirige en forma directa al
beneficiario, uvsuario (o’ prestatario en la

operacidn de crédito.
L}

Operaciones a traves de un  intermedierio
financiero, en esta forma la Corporacidn Andina
de Fomento presta apoyo indirecto al ejecutor de
un estudio proyecto u operacidn comercial, pov
medio de entidades financieras intermediarias
que soi las prestatarias en la cperacidn de
crédito; eéstas transfieren los vecursos a los
ejecutores, y esta operacidn puede darss a

través de dos formas.
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Lta primera de ellas, el crédito globai, que es
una faciiidad financiera que se otoraga &l
intermediario conforme a un wnrograma preszsta-
blecido de sub—-préstamos que condiciona el montoc

y perlodo de utilizacidn del crédito.

La segunda, linea de crédito, que es una
facilidad financiera disponible para ser utili-
zada por «] prestatario; es decir, la entidad
financiera intermediaria 1la usa, operacidn por

operacidn durante un periodo de vigencia.

T o s B e el ki A T e i 4 e s e i sty

Los campos d@ accidn a 1os que se dirigen los recursos
de la Corporciby Andina de fFomento, se orientan
bésicamente a proyectos y programac-deniro de ciertos
campos prioritarios, bajo todas las modalidades
operativas. Ellos sons agricultura, agroindustria,
industria (xndustria basica, produccidn de bhienes de
capital, bienss intermedios Yy o€ consumo final),
mineria, infraestructure ffsaica, ser /2Ccios  conexos,

operaciones comerciales vy turismo.
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Adicionaimente existen otros campos, en 1los gue la
Corporac.dn Andina de Fomento ha venido prestando
Cooperac:4n Técnica, Préstamos de Preinversadn, y ha
acttuado como Agente Fimancierc en la bésqueda de
créditos y otras formas de cooperacidn de or5§n1smos
especializados, limit&ndose a casos especiales 2n

educacidn, salud y proteccidn del medio ambiente.

Sin embargo, conforme a la daltima modificacidédn o
raforma parcial de su Folltica de Operaciones, desde
marzo del presente aflo, la CAF financia bajo sus
distintas modal idades operativas, operacionas
relativas a otros campos que, 1o sean los indicacdos
anteriormente como prioritarios, sismpre que diéponga

di2 recurcos financieros adecuadoz a tal etecto.

Los rcriterios de seleccidn para eleqir y priorizar los
proyectos que considera 1la Corporacidn Andina de
Fomento son de un lado, criterios blsicos y de otro,

complementarios.

En 1los primeros, criterios blsicos, se da prioridad a
programas y proyectos que se deriven de decisiones de
la Comisaidn del Acuerdo de Cartagena y otras
disposiciones qgue adopten el resto de b4rganos deil

Sistema de Integracidn Andino.
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Asimismo, como se ha explicado anteriormente, los
proyectos derivados de iniciativas nacionales o
conjuntac de 1los palses miembros que hayan sido
declarados por sus respectivos gobiernos, que permitan
complementar factores de produccidn o mercados entre
dos o mas paluses miembros, que contribuyan al
desarrollo econdbmico y social de zonas fronterizas
entre los mismos, que se orienten a la procduccidn de
alimentos bAsicos deficitarios en cualquiera de los
palses de la subregidn y que se destinen a exportacidn
extrasubregional,califican para la obtencidn de

nréstamos de la Corporacidn Andina de Fomento.

Entre los criterios complementarios para la ejecucidn
de proyectos, se toma en cuenta al mencs unc de los
siguientes: que estimulen el crecimiento de los
sectores productivos, me jor ando ia eficiencia,
incrementando el valor agregado y la competitividad y
generando o ahorrando divisas; que utilicen tecnologla
subregional o adecuada a 1las condiciones de 1la
subreqgidn; que contribuyan al desarrollo de las
regicones deprimidas de los palses miembros o, al
desarrollo y modernizacién de la pequefia y mediana
industria; que uiilicen adecuadamente la manco de obra
disponible o incorporen a la actividad econdmica a los
secteoves de menores ingresos, me jorando asli la

distribucibn del ingreso nacional y elevando el nivel
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de vida de 1la poblacidn o, que contribuyan a "2
preservacidn y wmejoramiento del medio ambiente y al
aprovechamiento racional de los recurscocs naturalos

renovables.

Las condiciones financieras. y en general 1las
condiciones de las diferentes modalidades operativas
varian seglin el tipo de operacidn de gque se trate;
importa, sin embargo, para nuestro anllisis la mencibn
que se haga de las condiciones dgue rigen para los

préstamos para la ejecucidn de proyectos.

Los préstamos para la ejecucidn de proyectos se
sujetan a le&s . condiciones generales que se apiican a
todoss 1los préstamos de la CAF y a ciertas condiciones

especlficas.

Entre las condiciones generales se debe mencionar,
respecto dé la aplicacidn de recursos, que los
préstamos de CAF pueden financiar todas las
inversiones que requiere un proyecto, sin embargc no
se financia: a) la adquisicidn de terrenos vy acciorss;
b) el pago d=2 tasas e igmpuestos; <’ los garntos de

Aduana; d) los gastos de constitucidn de compabias ©
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empresas; e) los intereses durante la construccidng f)
las inversiones o gastos, atin los vinculados si1 se han
efectuado antes de la fecha de 1la solicitud del
nréstamo a la CAF o, que no hayan sido autorizados por
la CAF si son posteriores a la aprobacidn de la

solicitud y, g) otros que la CAF pueda establecer.

En relacidn al monto financiable, la CAF determina
caso por case segin la evaluacidn que se haga del
proyecto, sus caracteristicas y la capacidad de paqo
del deucor, el monto financiable dentro del proyecto.
En general no es mAs del 70/ del costo total,
por-entaje que en el caso de Ecuador y Bolivia llega
al BoO%. El aporte local, en el primer caso s2rh de
304 y en el segundo de 20%, siempre excluldos los

préstamos.

Cuando se trate de preocyectos en los que interviene la
CAF Junto con otros organismos de fomento, se

financiar& BOZ y 907 respectivamente.

En lo gue a la tasa de ainterés se refiere, es el
Cirectorio de la CAF el que la fija en rorma
periddica, de acuerdo al costo de2 obtencion de los
recursos, las condiciones del mercado financiero, la
disponibilidad de recursos de otras fuentes y los

costos de adminicstracidn.
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En 21 caso de desembdlsos de préstamos para ejecucidn
de proyectos y capit&l de ¢trabajeo son las tasas de
interés que rigen al wmomento de cada desembolso,

aquéllas que se éblicarag; durante todo gl periodo de
desembolso se aplica 1la \tasa de interd&s aplicable a
cada desembolso; 1la tabla Hefinitiva de amortizacidn
se hace a la tasa de interé%\que resulte de ponderar

\

los desembolsos, parciales cép las tasas e interés
aplicadas. €i en al finané}amiento se utilizar
recursos de terceros, la tasa de Enter&s serd superior

en por lo menos 1/i0 de la que ha?a fijado la CAF con

la fuente proveedora de recursos

Lot plazos para comprometer el finan@iamientb y para
los desembolsos son tambien fi jados poﬁ‘al Directorio
y, a solicitud razonada cel interegado,\al Presidente

Ejecutivo puede ampliarlos.

En lo que a garantias se refiere, Iia C&rporaci&ﬂ”

Andina de Fomento exir:2 la garantia ael Eaépda'avdiﬂ

las instituciones nacionhales de desarrollo \ﬂe iow
\\

paices micombrns e instituciones financin;ys y
bancarias de reconocida qolvéncia; excapcionalmeake la
Corporacidn Andina de Fomento acepta grrantias ré@!aa
u otras, segln lo acuerde su Dbirectorio perc éﬁta

excepcidn es siempre aprobada c©&aso por caso.
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Los prestatarios, beneficiarios y socios de la
Corporacidn Andina de Fomento deben reunir ciertas
condiciones para ser sujetos de crédito de tal
institucidn, esto es, que sean Estados, organiemos
estatales, organismos del Sector Flblico
Descentralizado y empr esas estatales y ~rivadas

domiciiadas en los palses miembros y, deben contar cov

la Garantia de Ya Reptblica.

Si durante a1 gp2riodo de g¢gracia un prestatario
incurriera en mora en el pago de sus obligaciones
financieras con la CAF, ésta suspenderA inmediatamente
los desembolsos del préstamo y, transcurridos treinta
dia sin que se hubiese subsanado tal situacidn, el
préstamo gpodrd ser declarado de plazo vencido. Durante
el periodo e amortizaciédén del crédito si se
incurriese en mora en el pago del principal, interesos
en otras cargas financieras, se aplica sobre 1la
porcidn de capital de plazo vencido la tasa de interés
previsto en el ccitrato de préstamo o la LIBUR para
préstamos a ciento ochenta dias, la que fuere mbs

alta, incrementada en dos puntos porcentuales.

En lo que se refiere & la -omisidn de compromiso, .

cuando la Corprarazidn Andina de Fomento hace uso de

sus recursos propios er el f:nanciamiento de un

préstamo, ella empieza a devengarse a los 180 dias

®
después de la fecha de suscripcidn del correspondiente
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contrato de préstamo y es equivalente al 174 anual a

aplicarse sobre los saldos no desembolsados.

En los casos en que en ‘el préstamo se hubiese
establecido que 10sS recursos propics o _de libre
disponibilidad de la CAF, sean aplicados a
complementar ic3 recur sos que la CAF capte de
instituciones Qe tercercos palses ¢ entidades Je cuyo
origen prover.gan 1os bienes y servicios del proyecto,
y hubieran pasado l1los 180 dlas arriba mencionados sin
gue la CAF hubiera a@in recibido 1la aprobacidn
definitiva del fii.anciamiento externo correspondiente,
la comisidn de compromiso empezarA a devengarse a
partir de la fecha en que la CAF reciba tal aprobacidn

definitiva.

Cuando la CAF wutiliza recursos de terceros en el
finenciamiento de un 1 préstamo traslada ad
preztatario la comisién de compromiso en los mismos
términos Yy condiciones en Jue indi que ;%
correspondiente convenio suscrito entre la CAF y ia
institucidn proveedora de 1los recursos y, cuando en
una operaciodn exista co~-financianmiento o
financiamiento paralelo con organismos financieros
internacionales, la Corporacidn Andina de Fomento
cond: ciorarl los desembol sos del préstamo al

financiamiento del proyecto por parte de dichos

organismos, en cuyo caso la comisidn de compromiso se
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empieza a devengar 130 dlas despuls de ia asrodacién
por parte de los orgarn i smos financieros

internacionales.

En lo que se refiere a los gastos de surervisidn y
vigilancia, el receptor de los recursos Jel préstamo
debe aportar, conforme a las normas de la CAF, el 0.5%
del monto desembolsado; este monto se dezscontard en
forma broporcional 2n cada uno de los desembolsos del
prestamo.

Todas las condiciones pactadas con las entidacdes
proveedoras de recursos, se trasladan al deudor del
préstamo y la CAF affade ademls por el servicioc ce
intermediacidn,como se ha dicho, un margen no mendr A
un décimo dc la tass de interés aplicable a tales

recumbs.

En 1lo que a las condiciones especificas fpara ejecucibn

de proyectos se refiere, debemos indicar que en cuanto

a montos minimos, wvale la pena seficlar que para &l

caso de Bolivia y Ecuador es de US$ 253,000 y para el
caso de Colombvia, Venezuela y Peru US$ 500,0003 para
proyectos multinacionales el monto m!imo es de UGS
17000,000, salvo que el Directorio acuerde un monto

menor.
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Los plazos se determinan en funcidn de la aplicacidn
de 1los recursos; para préstamos para activos fijos,asi
como para préstamos combinados para activos fijos y
capita’ de +trabajo, el plazo minimo, es de hasta 15
akos; cuando se trata sblo de capital de trabajo,=l
nlazo minimo es de 3 afos. El plazo de gracia =e
establecerA en funcidn del tiempc estimado para la

ejecucidn del proyecto.

En lo que a 1las operaciones de comercio exterior se
refiere, aspecto que también interesa en el presente
estudio, puede indicarse que ha sidu recientemente
aprobado el nuevo Reglamentc de Comesrcio Exterior de
ia CAF 21/. Seglin este reglamento, son operaciones de
comercio exterior 1los créditos que otorga la CAF
destinados a financiar las exportaciones originarias
de los palses de la subregidn andina y las
importaciones de bienes originarios de terceros palses
dirigidos a 1los sectores productivos, a los programas

de reactivacidn industrial y a 1los que promuevan

exportaciones de los paises miembros.

Estas operaciones se llevan a cabo a través del

SAFICO, Sistema Andiro de Financiamiento del

Comercio Exterior 3% del MECOFIN, Mecanizmo de

Confirmacidn y Financiamiento de Cartas de Crédito.

2
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A través de SAFICD se financia el comercio de los
palses mi1embros para fortalecer la integracidn

subregional, via la expansidbn y la diversificacidn de
los mercados; este sistema es complementario a los
existentes a nivel nacional e internacional y financia
el comercio intrasubregional y exportaciones de los
palses miembros hacia fuera de la subrégibn,
permitiende a .los exportadores de los palses miembros
que ofrezcan sus productos en la subregidn y en
mercados externos en condiciones financieras que

compitan con terceros palises.

De otro lado, el Mecanismo de Confirmacidn vy
Financiamiento de Cartas de Cré&dito para Importacicnes
tiene como objetivo confirmar o financiar cartas de
crédito para 1las importaciones que se destinan a la
industria basica, a procesos de reactivacidn de la
industria nacional o, que promuevan exportacionesj
también es complementaria a las existentes en la
subregidn para el financiamiento de importaciones y se
orienta basicamente a la adquisicidn de materias
primas, insumos, bienes intermedios, y bienes de

capital procedentes de terceros palses.

La Corporacidn Andina de Fomento da as! pre&stamos para

importaciones de palses miembros del Grupo Andino y

exportaciones no tradicionales coe los mismos hacia
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terceros palses, con el objeto de promover las
exportaciones subregionales y estimular el intercarbio

comercial de bienes no tradicionales.

Desde 1974 la CAF ha promovido el comercio a través de
SAFICO y en 1los daltimos d:ez aMos ha financiado
aquellos déficits de disponibilidades de crédito para
el comercio que se han dado en los palses miembros;asi
mismc,/ desde 1987 se cred el MECOFIM que ha facilitadc
la importacidn de bienes e insumos procedentes de

terceros palses destnados a la subregidn andina.

Asl, el 954 de las operaciopes de financiamiento al

comercio exterior de la Corporacidn Andina de Fomento,

se realiza a través de lineas de cré&dito que dicha’

Corporacién ha venido otorgando a enticades bancariaa

y finencie-ace de la subregidbn; el 5% restante se

. efectta mediante préstamo directo a las empresas

beneficiarias.

Cabe seflalar que, en los 4ltimos afios, la crisis de la
economia ha ratificado en la prlctica 12 necesidad del
proceso de integracidn, a efectos ce tratar de superar
la dependencia y el sub-desarrollo as! se busca que
los palses miembros se inserten de modo significativo
en la economia mundial, participando de mejor manera

e1 las nuevas corrientes del comercio.
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La CAF .a puesto especial &nfasis 5 €l ti1nanciamiento
del comercic en la sub-regidn, via SArIL0O, disefiado
para apoyar la expansidn y diversificacifn del
comercio entre lus palses miembrosjla TAF concede
créditos al exportador ¢ al importador andino, segdn
corresponda, el Glt:mo e loe mencionados debe ser
importador de productos originarios de la sub-regidn.
Para ejecutar Fales medidas la CAF, en cada uno de los
palses miembros ha suscrito convenios de cooperacién
financiera, tanto con 1los Bancos Centrales, como con
la banca comercial, instituciones estas a través de
las cuales se canalizan 1los recursos tinancieros hacia
los usuarios finales.

t

Cabe indicar, finalmente, cue la CAF realiza otras
activiiades; en efecto desde 1987 ia Corporacibdn
Andina de Ffomento ha constitulido una serie de Fondos
de Cooperacidn cen los paiszses miembros, para el

desarrollo de programas especificos en Areas de

interés y prioridad para los palses de la subreqgidn.

A diciembre de 1989 la Corporacidbn Andina de Fomento
tenia los siguientes programas: Frograma de
Biotecrologla, Programa de Proguctividad, Proqgrama de
Promcoidn a las Empresas Multinacionales Andinas,
Programa Especial para Bolivia, Frograma Especial para

Ecuador, y Programa de Fomento a la Fequefla Empresea.
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La Asambiea de Accionistas, a sclioitud del
Directorio, ha destinado a estos prcocgramas los

superlvits operativos cbtenidos por la Corporacidn
Andira de Fomento durante ios ejercios 1987,1968 y

1989, totalizando un montc de US$ 11'750,000,

De la totalidad de los fondos asignados a estos
programas, la_ Corporacién ha utilizado un monto
cercano a los US% §'50606,000, y adiciunalmente ha
propiciado la canalizaciér de recursos de otras
agencias LY entidades internacionales por

aproximadamente US$% 3’000, 000.

Como sse ha dicho, la CAF en sus 20 afos de existencia
ha crecideo tanto en la captacidn de recursos externos
como en el otorgamiento de créditos a sus palses
mierbros. Dentro de 1los préstamos para ejecucidn de
proyectos se distingusn tres periocdos desde 1971 hasta
183, En €l primero de eilus, entre 1371 3 1978, los
préstamos estuvieron dirigidos a programas sectoriales
de casarrullo industrial y racicnalizecién industrial,
asi como desarrollio tecrnoldgico. o hubo  mayor
crecimiento durante 2ste perfodc en razédbn que se

diero>n muchos desistimientos,

Tesis publicada con autorizacion del autor

MNo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

- 45 -

En el periodo c.wprendido =ntre 1979 y 1981, disminuyd
el crecimientc de las operaciones de la Corporacidn
Andina de Comerci0o, mctivado por la paralizacidn del

proceso de programacidn industrial.

Desde 1982 se ha dado wuna reactivacidn operativa y
financiera de la CAF y se ha adaptado &sta en su
Politica de Operacicnes a los nuevos cambios, dando
mayor respaldo. a las necesidades y prioridades de los
palses miembros, 1o cual incrementd sus operaciones;
las operaciones se han concentrado bAsicamente éen
Bolivia, Ecuador y FPert@i; ello motivado por el apoyo
que da esta institucidn a los paises de menor
desarrollo relativo; asi, del total de créditos
otorgados que asciende US$ 1,079.7 millones,al Pert
fueron asignados US$ 307.6 millones. Los préstamos
para ia ejecucidn de proyectos, entre4 otros, se
roncentraron an los sectores industrial y de

integracidn fi{sica f{transportes, telecomunicaciones y

energla y luego al agropecuario y al agroindustrial).

LLos desembolsos autorizados acumulados, a diciembre
de 1989 sumaban US$ 707.2 millones de dblares gque
representan el 65.54 de las operaciones efectivas
apfobadas a la misma fecha; durante el periodo

1986~1989 1los des2mbolsos autorizados representan el

S6% del total, ello encuentra explicacidn en el

considerable aumento de las operaciones efectivas

durante el mencionado periacdo.

N
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Desde que la CAF inicid sus operaciones hasta ei 31 de
diciembre de 1989 ha aprobado préstamos por mbés de US$
1,500 millones de dblares destinados a proyectos de
inversi »” en Bolivia, E&cuador, Colombi a, Feru vy
Veneziela c¢con la pricridad ya sefialada. De estas
operaciores las efectivamente desembolsadas fueron de
Us 1,079.7 millones de ddiares; de este total el monto
de los préstamos efectivamente aprobados para el Ferd
superd U$ 306.8 millones de délares (25.72%4 del total
otorgado por 1la CAF). Lo expresado se aprecia del

cuadro siguiente:

uss_(x)

FALS MONTO_ PORCENTAJE

BOLIVIA 210.24 17.62
COLDMBIA 150.51 12.62
ECUADOR 372.36 31.21
PERILJ 306.87 25.72
VENEZUELA 135.50 11.35
CHILE 17.62 1.48

(#) En millones de US$

FUENTE:

Corporacidn Andina de Fomento
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Cabe :n este punto también aqregar ov .~ no shlo resulta
impoi tante la Corporacidn Andina e fumento, por e

flujo de recursos propios que pueda hacer llegar a los
raises miembros, sino *%también por la importancia que
ha wvenido ganando dia a dia en la intermediacién de
recurscos de tevceras fuentes proveedoras; esto es que
uria sirie de flujos de recursos no llegan a los palses
de 1la subregibp y sobre todo a palses como> el nuestro,
en razon de ias restricciones del crédito
internacional, y 2n razén del deterioro de nuestra

imAgen como deudores internacionales.

Es en este aspecto que la Corporacidn Andina de
Fomento ha venido en muchas ocasiones a suplir y en
otras tantas a apoyar la 1llegada de recursos de

terceros palses.

Comc 1o seffala el Presidente actual de la CAF seflor
Galo MontafNo, en la Carta cdel Presidente en la Memoria
1988 22/ "la CAF ha logrado proyectar una imlgen auy
positiva ante la banca internacional y por ese motivo
ha sido depositaria de su confianza, de manera que -
esas entidades han manifestado su disposicidn para
canalizar recursos de créditos ha favor de los paises

andinos via la Corporacidn Andina de Fomento';

———— - o 20 i T e . St MR Ao M Wt S D . B S — S —

vl Memoria de la Corporacidn Andinu de romento 1988, CAF

Caracas.
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ast a1 financiamiento de proyectos y programas de
inversidn orinritarios para wuestros palses esthl
siend> fuertament2 apoyado por instituciones como la
CAF, sin las cuales en los Gltimos afos “wubiera sido

casi imposible lograr su desarrollo.

En efecto, la CAF se ha constituido en la Gltima
décardla y mas Jespecialmente en los &@ltimos afos, en
casi la inica fuente de financiamiento externo para el
desarrollo de proyectos y programas de inversidn, en
todos los palses de la subregidn, especialmente en el
caso peruano, especi{ficamente en lo que se refiere a

proyectos grandes y de mediana y larga maduracién.

Sin embargo, cabe indicar que ello no es sblo por
tratarse de ser palses miembros, sino gque sin excep-—
cidbn alguna,los palses miembros de la Corporacidn
Andina de Fomento, han venido en términos generales
cumpliendo fiel y puntualmente todos los vencimientos
que han tenido frente a la CAF y, vn el caso del Perd,
si bien se ha dejado de pagar a organismos como el
Banco Intevamericano de Desarrolleo -BID- y el Banco
Mundial, en razdn que el balance neto de divisas con
nuestro pals era negativeo, no ha sucedido igual en el

caso de la CAF, como se verd mas adelante.
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Por 1lo expuesto, y en razbn del carblcter rrombtor de
desavrolle y do integracidédn gque tiene la CAH, é&sta
deoe convertirse en los préximos alos en .na fuente
pernanente y estable cde recurscs para apovar el
desarrollo de sus palses miembrecs, as! como el procesc
de integracidn, teniendc en cuentae las necesidaoces y
las demandas de los pelses; y debe ser también el ente
financiero que canalice mayores recursos del exterior
a la subregidn, movilizando recursos externcos vy
contribuyendo a ser mas efic:ients su asignacidn,
apovando proyectos de inversidn y comercio que eleven

el bienestar de la sociedad.

Cabe indicar que desde gue en 1972 la CAF empezd <con
el proceso de contratacidn de fondos externos, del
total contratado, el 6ZZ fue de recursos de origen

sub-regicnal y el 38%Z de origen extra—subregional.

La mayor participaciébén subregional indica el
importante apoyo vecibido de los palses miembros,
sobre todo en depdsitos de organismos financieros
pliblicos y privados del B&rea y en la adquisicidn de
bonos emitidos por la CAF; la menor participacidn
relativa de 1las fuentes extrasubregionales en los
pcrcentajes mencionados ce debe principalmente a la

fuerte contraccidn del creédito por parte de la banca

Linternacional.
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El dinamismo impreso en ei financiamiento de proyectos
en Jos palses miembros, se aprecia en el Ultimo
quinquenio, en el que se llevd a cabo el 74 del monto
total de créc:.tos aprobados desde el inicio de las
operaciones de la CAF; as! mismo, en este perilodo se
captd el 6774 del @otal de recursos de toda la vida de

l1a Corporacidn.

Por el momento y hasia que no se tomen nuevas medidas
de tipo financiero por parte de los gobiernos de
nuestros palses, y especialmente en lo que se refiere
al Pert,, 1l1la CAF seguirl constituyendo casi la Qnica
fuente de financiamiento que los proyectos de

inversidn requieren.
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Dentro agel Sistema Internacional constituido, al decir de
Silva Santisteban 23/, por estados, organizaciones
internacionales y fuerzas transnacionales, interesa en este
punto las relaciones que se establecen entre la Corporacidn

Andina de Fomento y el Estado Peruano.

En efecto, estos dos agentes del sistemg invernacional, el
primero un organismo internacional de carblcter financiero y
el segundo un Estado, se relacionan, interacitan y entablan,
en lo que aoul interesa, dos tipos de relaciones: las

institucionales y las financieras.

A continuacidén veremos cdHmo se dan en la practica estos dos

tipos de relaciones, aplicadas bAsicamente, al caso peruano.

II.1 RELACIONES_INSTITUCIONALES (El Pert&i_como Pals_

l.a Corporacidn Andina de Fomento, conforme a 1lo

establecido en su Convenic Constitutivo, distribuve

23/ Silva Santisteban, Luis, Introduccidn al Estudioc de

las Relaciones Internacionales.
IPRI-PNLUN-Proyecto PER/87/031.

LIMA, 1969,
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su capital en acciones de la Serie “A" y "B", ademls
de la Serie “C", cuando el Directorio autorice su

emisidn.

De la serie “A" cada uno de los palses suscribié una
de estas acciones, que son cinco; el Convenio
Constitutivo prev@é la suscripcidbn de estas acciones

por parte del Gobierno respectivo o, por parte de la

institucidn plblica, semi-ptblica o de derecho
privado con finalidad social o ptblica qgue se
designara a ese efecto. En el caso del Fert, la

suscripcidn estuvo a cargo del Ministerioc de Economia

y Finanzas.

Las acciones de la serie "B" fueron suscritas y
garantizadas por cada uno de los respectivos
gobiernos. Estas acciones fueron efectivamente
suscritas y pagadas en cada pais por los respectivos
gobiernos o por instituciones plblicas, semi-pliblicas
0o de derecho privado con finalidad social o pablica
(que designaron 1los gobiernos. En @21 caso del Perd,
tal suscripcidn corrid a cargo del m.smo Ministerio y
luego el Gobierno Peruanc nombrd a la Corporacidn
Financiera de Desarrclloa S.A,.~ COFIDE -~ como
depositaria para, transferirle posteriormente la
propiedad de tales acciones,y autorizarla a su

suscripcidn, como se verd mas acdelante.
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De las acciones de 1la serie "“B", una parte se
constituye en capitel de garantifa, cuya suscripcidn,
conforme a las disposiciones legales vigentes en cada

pals, garantizd el respectivo Gobiernc. Con cargo al

capital de garantia, se pueden reaiizar las
siguientes operaciones: emisidn de bonos,
"debentures" u otros titulos; otorgamiento de

fianzas, avales y otras garantlas; adquisicidbn o
arrendamiento de bienes destinados a proyectos

especificos de carlcter multinacional.

Como se ha manifestado, la Corporacidn Financiera de
Desarrcllo S5.A. -COFIDE- recibid, en transferencia a
titulo gratuito acciones de 1la CAF. En efecto,
mediante Ley No.24773 se autorizd al Poder Ejecutivo,
a traves de 1la citada Corporacidn Financiera en
representacidn del Estado, a suscribir un n&mero de
acciones nuevas de la serie "B"” del capital pagado y
otre monto de acciones del mismo tipo
correspondientes al capital de garantia, que
correspondlan ambas a 1la Repléiblica del Perd, por
concepto del aumento de capital que tuviera lugar por

ese entonces.

As! mismo, la citeua Ley establecid que las acciones
de la serie “BY de las que el Estado Peruano era

propietario, dentro del capital pagado de la CAF, asl
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como las nuevas que tal Ley autorizaba a suscribir,
fueran transferidas a COFIDE e calidad de aporte de
~apital. Tal transferencia de acciones encuentra su

base legal en el Art. 10 del Convenio Constitutivo.

De otro lado r~abe wmencionar que el Pert, en su
calidad de pals miembro, tiene participacidn activa
en las Asambleas da Accionistas y en las Sesiones de
Directorio de 1la CAF, asistiendo en ambos casos, con

voz y voto.

En representacidn de las accicones de la Serie "A",
asiste un  delegado titular y un alterno, que
usualmente son el Ministro de Industria; Comercio
Interno,Turlsmo e Integracidn y el Vice Ministro de
Integracibng Y COFIDE, a través de dos
representantes, es la que asiste a tales reuniones en
representaci®dn de las acciones de la Serie “B“, lo
que redunda en beneficio de las enpresas estatales
peruanas, en la medida que a través de COFIDE,
constitulidc en 1a practica como drganc de enlace
entre Pzrét y CAF, se pueden gestionar y obtener los

préstamos para los proyectos de tales empresas.

il,as Asambieas de Accionistas, pueden ser Urdinarias o
Extraordinarias; se componen de los accionistas o e

sus representantes o mandatarios reunidos con el
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qudrum y en las corndiciones sefMaladas en el Convenio
Constitutivo; participando as{ 1los representantes

designados como tales, de cada pais miembro.

El Directorio, por su parte, se integra por diez
directores, cada  uno de los cuales tiene un suplente
personal. Cinco de éstos y sus suplentes son
designados uno por accidn de cada accionista de la
serie "A"; los cinco restantes y sus suplentes son
elegidos por 1los tenedores de las acciones de la
serie “"B"; los cinco directores elegidos, deben

necesariamente, ser de distintos palses.

Cabe indicar que a marzo del presente afio ( 1990),91
capital autorizado suscrito y por suscribir de la
CAF, asciendia a US$ 1,000 millones de ddlares y que,
el Directorio sometid a consideracidn, recomendando a
la Acsambiea Extraordinaria de Accionistas de CAF, la
aprobacidn del aumento del capital a US$ 2,050
millones de dé&lares, acorde con las afirmaciones de
a Declaracidn de Gallpagos. En este senticvo la VI
Asambl ea Egtraordinaria de Accionistas de la CAF
aprobd el 12 de junio del presente afoc 21 aumento del

capital.
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El capital

800 millones,

A) CAPITAL_SUSCRITO

autorizado y suscrito de la CAF, (marzo 1990),USS$

estaba representado asi:

9 acciones serie "A" US$ 1.200.00 cada

una totalmente pagadas 6.000

78.800 acciones Serie "B" US$ 5.000 c/u 394.000

400. 000

De Garantla

B0.000 Acciones Serie "B" US$ 5.000 c/u 400, 000

TOTAL

CAPITAL SUSCRITO 800.000

B CAPITAL_POR_SUSCRIBIR

100.000 Acciones Serie "B" de US$ 5.000 c/u 50.000

100.000 Acciones Serie "C" de US$ 5.000 c/u 50,000

De Garantila

30.000 Acciones Serie "C" de US$ 5.000 c¢/u 150,000

TOTAL CAPITAL POR SUSCRIBIR 250.000

TOTAL CAPITAL AUTORIZADO
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ACCIONES SUSCRITAS

—— o a3 R

como sigue:

MONTOS SUSCRITOS

Autorizado y Suscrite de US$ 8BUC millones se

PAIS Serie Serie Capital Serie Serie Capital Total
IIAII CIBII Gt!ae "A“ IIBH Gtia.
Bolivia 1 6.160 6.400 1.200 30.800 32.000 64.000
Colombia 1 22.160 22.400 1.200 110,800 112.000 224.000
Ecuador 1 6.160 6.400 1.200 30.800 32.000 64.000
Pert 1 22.160 22.400 1.200 110.800 112.000 Z224.000
Venezuela 1 22.160 22.400 1.200 110.800 112.000 224.000
Total 5 78.800 80.000 6-000 394,000 400.000 800.000
= eEI=Z=E= === === 13—+ ¢ ¢4+ 1 mrmrmImmimra

La situacidn al 31 de marzo de 1990, del capital suscrito de

Acciones Sarie "A"Y y "B" pagadero en efectivo se detalla a
continuacidn:
Pals Pagado Vencido_y_ No_Pagado Jotal
(En Miies de USS)

Bolivia 24.000 - 24.000
Colombia 26.700 S57.300 84.000
Ecuador 24,000 - 24,000
Pert 73,098 10.902 84. 000
Venezuela 91.130 - 91.130
TOTAL 238.928 68.202 307.130

mEsms=s -+ -3--1-§ -1

FUENTE: CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
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Acordado el aumento de capital en 1la VI Asamblea
Extraordinaria la estrutura de capital qQueda

distribulda de la siguiente manera:

- Capital autorizado US% 2.050.000,000,00
- Capital pagaderc en
efectivo US$% 1.000.000,000,00

- Capital de garantia US$ 1.050.000.000,00

La distribucidn correspondiente del aumento de

capital entre los palses es la siguiente:

e et (e . i s e S i s e S Boime dnt. e e 3 3—3-0_4

D s 1 S e i T G e S N S S i S i S S ST S Y S S e S i S S e Sy S e W

-Valores en miles de US$--

Acciones Serie "B"

Pals No. Valor
Bolivia 8, 000 40,000
Colombia 28, 000 140, 000
Ecuador 8, 009 40, 000
Perd 28,000 140, 000
Venezuela _28,000 140,000
TOTAL 100, 000 500, 000
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Valores en miles de US$

#cciones Serie B
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Colombia 28, 000 140, 000
Ecuador 8, 000 40, 000
Pert 28, 000 140, 000
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TOTAL 100, 000 500, 000




POMNTIFICLA

TESIS PUCP L eS| ATOr IcA D

DEL PERU

— 60_
La distribucidn de 1los pagos anuales a través del

tiempo se detalla a continuacidn:

Aftos Bolivia Colombia Ecuador FPer&é Venezuela Total

1992 4,000 14,000 4,006 14,000 14, 000 50, 000
1993 4,000 14,000 4,000 14,000 14,000 50, 000
1994 4,000 14,000 4,000 14,000 14, 000 50, 000
1995 4,000 14,000 4,000 14,000 14,000 50, 000
1996 4,000 14,000 4,000 14,000 14, 000 50, 000
1997 4,000 14,000 4,000 14,000 14,000 50, 000
1998 4,000 14,000 4,000 14,000 14,000 50, 000
1999 4,000 14,000 4,000 14,000 14, 000 50, 000
2000 4,ooo' 14,000 4,000 14,000 14,000 50, 000
2001 4,000 14,000 4,000 14,000 14,000 50, 000

Total 40,000 140,000 40,000 140,000 140, 000 $500, 000

== sSSsSIs=s= = s EmSm== TR HE IS B O IS U

FUENTE: CORPORACION ANDINA DE FOMENTO.
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De otro lado, v en relacidn a los &rganos, existe el
Comité Ejecutivo de 1la CAF, &rgano creado por el
Directorio de dicha institucibn el 15 de enero de
1971. Esta compuesto de cinco miembros; los
accionistas de las Series "A" y "B" correspondient: 3
a cada pals, designan a uno d2 sus directores para

que integre el Comiteé.

Este Comité es presidido por el Presidente Ejecutivo
y se relne con mayor frecuencia que el directorio; en
forma ordinaria, en febrero, junio y octubre vy,
extraordinariamente en 1los casos que 1o sefale la
Resolucibn correspondiente. Dependiendo del voltmen
de las operaciones que se traten y de las agendas
respectivas es, a través del Comité Ejecutivo que
cada pals tiene mAs activa participacidn en la

aprobacidn de operaciones para los palises miembros.

Corresponde al Comité por delegacidn, aprobar
operaciones de crédito individuales, activas o
pasivas hasta por US$ 3507000,000 y otros limites

mAximos, cuando se trate de otros tipos de operacidn.

En relacidn al capital y a las acciones, cabe indicar
varios aspectos importantes. En primer lugar, el

capital de garantia constituido con parte de las

acciones de la Serie "B" no es pagacero por parte de
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108S palses miembros, a diferencia del capital

ardinario de la misma serie de acciones que s! lo es.

Las acciones de la Serie "B" ademAs, pueden ser de

propiedad de personas naturales o juridicas.

De otro lado, 1las acciones de la Serie "C" son pare

terceros palses, sin especificarse si son para
instituciones bancarias de terceros palses o
Gobiernos de é&éstos Gltimos. lLa emisidn de estas

acciones ha sido autorizada en marzo del presente
afio, estando atin pendiente la especificacidn de sus
condiciones; sin embargo, lo que s! ha gquedado claro
es que la intencibn es evitar que el control caiga en
manos de uno o varios palses desarrollados, como ha
sucedido con otros organismos internacionales. Es
importante en este punto destacar la innovacidn y el
paso hacia adelante que constituye la apertura del
capital accionario de la CAF a otros palses distintos
a 10% de 1la subregidn y, corroborar con ello que, a
di ferencia también de otros organi smos
internacionales, la CAF no presta a sus Estados
accionistas en relacidn con sus cuotas 0

participacidn en el capital de esa institucidn.

En relacidn a las acciones, é&stas hasta el momento no

han sido materia de capitalizacidn a semejanza de lo
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que ocurre con otros organismos internacinales. Los
resul tados de cada ejercicio econdmico, las
utilidades pasan a formar parte de las reservas O,
como ya 1lo hemos visto en el capitulo anterior a la
creacidn o ampliacidn de los Fondos Especiales de
CAF . Estas acciones; se considera, deberfan dar un

rendimiento o al menos capitalizarse.

A mayor abundamiento, 1las wutilidad al fin de cada
ejercicio no se distribuyen como dividendos, ni son

capitalizados sino que pasan a reservas.

tLta Corporacidn Andina de Fomento tiene programada
colocar sumas en la banca comercial de la
subregidn,sin embargo por lo antes expuesto podria
darse el caso que no se presentaran compradores, en
la medida que tales sumas mantienen su valor pero no

tienen ganancia alguna.

De otra parte, conforme al Art.9 del Convenio
Constitutive 24/, el capital puede ser aumentado o
disminuido, previa decisidn de la Asamblea de

Accionistas. En este sentido, confirmando la

N

Convenioc Constitutive ((Op.Cit.)
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Declaracibdn de Gal&pagos, el Directorio de CAF, tal
como se ha exprasado,en el mes de marzo recomendd a
la Asamblea de Accionistas, el aumento del Capital
Autorizado de la CAF de US$ 1,050 Millones a USS

2,050 Millones, lo que ha quedado ya concretado.

En efecto, la VI Asamblea Extraordinaria de
Accionistas de la Corporacidn Andina de Fomento
realizada el 12 de junio de 1990, aprocbd tal aumento
de capital. Previamente, los Presidentes en 1la
Declaracidn de Galapagos 23/, resaltaron el fortale-
cimiento patrimonial de la CAF, el apoyo financiero a
través de inversiones en bonos a colocarse en la
subregidn y la participacidn de paises
extraregionales en el capital de CAF, a través de las

acciones de la Serie "C" reservada para éste fin.

Por otro 1lado, como se verA maAs adelante, conforme a
l.ey, el endeudamiento pd@blico externo del Estado
Peruano, se gestiona y realiza a través de cualqguiera
cde sus dos Agentes Finanieros, Banco de la Nacidn y
COFIDE. Este @ltimo se ha convertido en el organismo

cde enlace formal de la actividad empresarial del

Declaracidn de Galdpagos, Reunidn de Fresidentes de
los Palses del Grupo Andino.

GalApagos, 18 Diciembre 1989.
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Estado Peruano con la CAF, después de una relacidn

iniciada hace mlAs de una década

A su vez COFIDE propietaria, como se ha sefalado, de

parte de las acciones de la CAF.

Debe tenerse presente ademlds, que la relacidn entre
la CAF y el Agente Financiero llamado COFIDE, es de
suma importancia en la medida que, 26/, COFIDE tiene
dos Directores, un Titular y un Alternc ante la CAF,
ellos representan las acciones de la Serie "B" y asl
COFIDE participa en el Directorio y por ende, en la
toma de decisiones, estando permanentemente,
informada de las acciones de la citada institucidn

27/

De otro lado, COFIDE ha coordinado la cooperacién
técnica concedida por CAF y ha sido también el nexo

Pertu—-CAF en la promocidn de inversiones.

Suplemento sobre COFIDE en Caretas No.1101,Lima-Pert,
Jun. 1990

COFIDE es titular de las acciones de la Serie “B",
veéase Ley 24773 del 1B.12.87, adicionalmente existe
un  proyecto para que parte de las acciones de la
Serie vp" del @ltimo aumento de capital sean

transferidas y capitalizadas en favor de CUOFIDE.
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Por dltimo, como se verd en la Secci&n siguiente ha
participado en 1la mayoria de 1los financiamientos
otorgados al Perti, ya sea como Agente Financiero del

Estado o, de sus empresas estatales.

La importancia del rol de COFIDE en este aspecto se
dA por el hecho que si bien no como peolitica escrita,
sino como politica implicita,la CAF mantiene en cada

pais un organismo de enlace.

Prestatario)

Las relaciones financieras del Pert con la
Corporacidn Andina de Fomento, se dan basicamente, a
traveés de la concesibn., por parte de la CAF de
préstamos, facultades crediticias y en general

creditos al Perti, como a cualquier otro pals miembro.

Esta institucidn otorga préstamos . asiztencia
técnica y financiera, bajoe las distintas modalidades,

que se han desarrollado en el Capliltulo Primero.

Ee importante seflalar agu! que para palses como el
Pert, reviste gran importancia la intermediacidn de

recursos de terceros palses.
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Esta intermediacidbn permite a 1los palses de la
subreg. dn acceder a tales recurscs, via

instituciones como la CAF.

E1l flujo de recursos se ve asi en algo a:iviado, en
la medida que, de no ser por la intervencidn de dicho
orjanismo y su imAgen en el contexto financiero
internacional, tales recursos no llejarlan a nuestros

palses.

Tn efecto, la imlgen financiera y crediticia del Pert
2n el Sistema Financiero Internacional se encuentra
deteriorada debido al incumplimiento en el pago de

sus obligaciones internacionales.

£1lo ha ocasionado un considerable dereciaiento en el

flujo de recursos gue llegan a nuestro pais.

Adicionalmente varios palses de la subregién
significan un fuerte riesgo y una exposicidn de
crédito muy alta para las fuentes de financiamierto
internacional. Los prestamistas por tante har
retirade sus flujos de capital, destiniandolos mas
bien a otros palses que les signifiguen un menor

riesgo.
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Existen inclusive en algunos pals2s desarrollados

disposiciones contables que impiden a ciertos
organi smos privados tener un mayor grado de
exposicidn, salvo que efectlien las precisiones

presupuestales para cubrirlos.

Por ello resulta importante el rol que viene jugando
la Corporacidn Andina de Fomento, intermediando
recursos de terceras fuentes de crédito. Estas
fuentes no toman para si el riesgo—pals sino mas bien

riesgo-CAF.

De este modo la CAF se ha convertide en el vehiculo
que requerfan los palses de la subregidn para poder
accedier a tales recursos de terceras fuentes de

finan-iamiento.

La OCAF ademhAs combina sus recursos propios con los de

otras fuentes, con 1o cual incrementa el monto de

recur sos financieros que se destinen a nuestros
prlises.
En la relaciones Prestamista-Prestataric que se

establecen entre la CAF y el Perl, debe tenerse en

cuenta que, por ser pals miembro tal entidad
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prioriza 1los proyectos de nuestro pals,otorgando los
créditos necesarios. Sin embargo no deja de ser
cierto que, aplicando su Politica de Operaciones-— la
que esté® vigente cuando se otorgue el crédito—, mide
con una misma vara a cudlquier pals gque recurra a su
financiamiento, excepto en lc relativo a montos, como

se ha seftalado en el capitulo anterior.

De otro 1lado, De igual modo aplica y utiliza su
modelo de contrato, sin diferenciacidn alguna, motivo
por el cual corresponde a l1os agentes financieros del

Estado Peruano, COF IDE o BANCO DE LA NACION,

negociar en cada caso, tanto las condiciones
financiera, comd> las clausulas contractuales que
contienen las obligaciones y compromisos del
Prestatario derivados o impuestos por los

correspondientes contratos de préstamo se encuentran

precisamente, en tales condiciones y cllusulas.

Como se ha visto en el Capiltulo Primero, 1la
Corporacidn Andina de Fomento otorga préstamos a sus
pafses miembros a través de distintas modalidades

operacivas.
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Interesan para este estudio, basicamente los
préstamos que otorga para la ejecucidn de proyectos
y, referencialmente, los préstamos que otorga para el
financiamiento del comercio exterior por la

importancia que ambos tienen para nuestro pals.

Siendo las relaciones Per&a—-CAF y COFIDE-CAF, en
términos generales, relaciones bien establecidas y
que se llevan a cabo bajo la norma de la autonomia de
la wvoluntad y la buena fe de las partes, no siempre,
como se mencionar& mlAs adelante, tales relaciones
resultan justas y equitativas para ambos contratantes
o, dicho en otras palabras, tales relaciones resultan
desiguales en algunos aspectos. Tales desigualdades

ser An materia de anldlisis en el Capitulo Tercero.

Es conocido y se sabe que, normalmente los
prestamistas ~-ya se trate de Banca Comercial,
Gobiernos, Agencias de Gobierno, Proveedores
Organismos Multilaterales— tratan de imponer sus
condiciones a sus prestatarios. Siendo el
prestamista, en una operacidn financiera, el que pone
a disposicidn los recursos financieros necesarics
para la ejecucidn de un proyecto o programa, es com@n
que trate de enviar el mensaje siguiente: “Otorgd el

préstamo en estas condiciones, caso contrario, retiro
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la oferta de financiamiento". Con esto, la posicién
del prestatario se ve de un lado, absolutamente
disminuida y dependiente y de otro, se enfrenta a un
prestamista no dispuesto a hacer concesidn alguna y
mucho menos, ceder su posicidn, bashndose en la

necesidad y demanda del deudor potencial.

Es as{ que, si bien la CAF es una institucidn
simétrica, como ce seffala en la Seccidn 11.3 de éste
caplitulo, en la medida que las naciones que le dieron
origen y que son sus palises miembros szon todas &llas,
naciones en desarrollo, a nivel de relaciones
financieras, éstas resultan, al menos para el caso
peruano, siendo desiguales -en ellas, la CAF impone
sus condiciones y exigencias—. Ello claro estd, no
neutraliza ni enerva la importancia e influencia

positiva de CAF.

En efecto, en primer 1lugar, dentro del proceso
integracionista la CAF se ha constituldo como un
instrumento y mecanismo eficaz de integracidn y
cooperacidn & escala subregional. El otro aspecto
que cabe resaltar, es definitivamente, su
contribucidn al desarrollo de sus palses miembros y
el apoyo que brinda al logro de sus metas de

desarrollo.
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Dentro del Grupo Sub-Regional Andino, debido a la
contracciédn del crédito internacional, 1la CAF ha
suplido tal 1limitacidn, ello se evidencia con las
proyecciones de CAF para los préximos diez aflos, esto
es, aprobar préstamos por alrededor de US5% 4,780
millones, en lo que concierne a ejecucidn de
proyectos y, aproximadamente US$ 11,000 millones para

operaciones de financiamiento al comercio.

CAF pués, es una de las pocas fuentes de
financiamiento hoy disponibles para nuestro pals;
participa en la captacidn de rzcursos de terceras
fuentes de financiamiento y, 1los canaliza a los

palses de la subregidn.

Recibe depdsitos del Banco Central de Reserva de.
Pert, asi como de otras instituciones financieras
peruanas con tasas de interés atractivas;i igual
caracteristica tienen 1los bonos que emite para su
posterior colocacién. Recibe asi mismo recursos como
aporte de capital de sus palses miembros para

incrementar su capital.

Otro aspecto que merece destacarse es la ausencia de
condicionalidad en las relaciones financieras de la

CAF con el Estado Peruano.
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Ocurre que los organismos financieros multilaterales
responden poco a los requerimientos y demandas de
desarrollo de sus palses miembros, encontrlndose mhs
bien comprometidos con intereses de los palses
desarrollados o© intereses transnacionales que se se
hallan detrAs de &llos, en esto coincidimos con lo

expresado por Carlos Pérez del Castillo 28/.

Ello no ocurre con la CAF, mis atin, en las relaciones
financieras que se entablan con la citada
institucidn, como se verd en el andlisis del contrato
en el siguiente capltulo, no existe condicionalidad
alguna, salvo la que se derive de la intervencidn de
otra fuente de financiamiento y que se plasma cuandc
esta dltima ha aceptado poner los recursos
financieros a disposicidn del prestatario, a través

de la CAF.

P&rez del Castillo Carlos, " América Latina ante el
estado del sistema econdbmico de la post guerra:s
Rumbos y Perspectives®egn América Latina, el Pert y
los Cambios del Sistema Internacioal - VI Simposio
Internacional Anual " América Latina Frente a los
Cambios del Sistema Internacional.

(ed.) Eduardo Ferregro Costa.

Lima, CEPEI, 1989
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For todo ello y a pesar que, como se ha afirmado y se
explicard maAs adelante, la CAF impone muchas de sus
condiciones a sus prestatarios, frente a la necesidad
y al reto de reactivar y desarrollar nuestras
economlas,esta institucidn debe ser revalorada como
tinica fuente que responde en forma estable vy
confiable frente a sus palses miembros en la
Arovisidn de recursos financieros y en tal calidad
como proveedora de recursos, especialmente para

proyectos grandes y de mediana y larga maduracidn.

Ello, en el caso de nuestro pals no es tampoco algo
simplemente ocasionai, no. En té&rminos generales
todos 1los palses miembres y en especial el Pert ha
venido cumpliendo fiel y puntualmente con sus
compromisos frente & i1a CAF. Ez de notar el hecho de
que los palses de la subregidn estan cumpliendo con
sus CcOmpromi SOs financierose con 10s organismos
internacionales, no asi el Perd que _&lo cumple con

la CaAF.

En 1 caso peruano, ello se ha debido a la politica
del Poder Ejecutivo de tomar como excepcidn a la
posicidn del pago de deuda a organismos
multilaterales financieros, la de aquéllcs con los

gue el Per& tuviera un balance positivo de divisas,
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lo que ocurria con CAF mads rno as! con el Banco

Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo.

Al 30.06.90, 1la deuda pendiente de pago que el Perli
tiene con CAF es s&lc de aproximadamente US$ 1
Milldn, lo que resulta en realidad un monto muy
pequefioc y por &llo no significativo, mas =20n s1 se
compara con .la deuda que mantiene el Perli con el
Banco Mundial 29/ (US$% 600 millones) y con el Banco

Interamericano de Desarrcllo (200 Millones).

Cabe indicar, a modo referencial que, la posicidén del
Gobierno Peruano frente al Banco Mundial y al Banco
Interamericano de Desarrollo ocasiond la suspensidn
de desembolsos de 1los préstamos de &stos organismos
internacionales al Pert entre 1987 y 1988; ello trajo
consigo que muchos de los proyectos de las empresas
estatales quedaran paralizados o sufrieran atrasos

consiiderables.

Otro factor importante en 1la relacidn financiera
Per&—-CAF es el hecho que con este organismo

internacional nos une una relacidn financiera

23/

Deuda al 31.05.90
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11.3

relativamente Joven; somos, como pals, deudores
relativamente reciente de la CAF, sobre todo si se
compara con la relacidn que nos une con los
dos organismos multilaterales de crédito citados, lo
que nos mantiene por el momentc en la parte
ascendente de Ja escala con la CAF, aunque es de
preveerse que, con @l paso del tiempo la relacidn
comience a generar problemas, en especial cuando el

reciclaje de recursos no sea tan eficiente.

Por el momento y a modo ilustrativo puede decirse
que, durante 1989 el Peré sbélo obtuvo recursos
externos de la CAF, del Banco Nacional de Cuba (linea
de créditos concedida como contraprestacidn a una
otorgada por COFIDE al citado Banco, y gque es
promotora de exportaciones) y del Protocolo suscrito
con el Gobierno Italiano. De modo tal que se espera

seguir contando con el apoyo de la CAF.

LA__IMPORTANCIA _PARA__EL__PERU, COMO_PAIS_MIEMBRQ, DE

S — T —— S o S e G S i e i i P S S . (e D S o1ie A S S e S e e M e . {5 g S e v e SIS S

Interesa el estudic de la CAF, por ser una importante
fuente de financiamiento pare nuestro pais. En
efecto, dada 1la situacidn del Per@ en el contexto
internacional actual, restriccidn del crédito

externo, pocas o remotas posibilidades de captar
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inversi1dn extranjera y deterioro de nuestra imlgen
como pals deudor que no cumple fielmente con sus
compromi sos, la CAF se ha eregido como el ente
financiador mlAs importante de los é@ltimos afos; su
financiamiento,incide en el caso peruano, en el
sector estatal durante la década de los ocpenta,
especialmente orientado a proyectos de las empresas

estatales.

En relacidn al marco general econdmico de América
Latina, hoy son varios los problemas que debe
afrontar ésta y el Grupo Andino. Kkequieren solucidn
o, al! menos la toma de medidas de algln tipo a corto
plazo: la dura carga de la deuda externa, el
detericro de 1los precios de los productos primarios

exportables, las politicas proteccionistas de los

palses industrializados Yo de los en vias de
desarrollo. También la1 pérdida de 1la capacidad
adquisitiva, la inflacién, 1la desocupacidn y la

disminucidn de las reservas constituyen hoy problemas

adlgidos que afronta la subiregiéii.

Es a este tipo de problemas a 10s que responde la
nueva orientecidn de la integracibdn y con ello para
cierto alivio la actuacidn de la CAF; rredomina asi
una actitud cada vez wmlAs latincamericanista y una
preocupacidn por la insercidn o, cuando corresponda,

reinsersidn activa en la economia mundial.
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En la solucié¢n de tales dificultades la Corporacidn
Andina de Fomento apcoya aportando recursos para la
reactivacidn de las industrias y de las economi{as de
sus palses miembros, financian en el corto plazo y
promueve la ejecucidn de proyectos prioritarios qgue
generen empleo y divisas y que en general constituyan

al desarrollc de la subregidn.

Existen, a nivel del Grupo Andinc y de América Latina
politicas de esfuerzo de Jesarrollo, COMo &sCni
coordinacidn de politicas externas y de aegociacidn
en bloque; cooperacidn subregional para la ejecucidbn
e proyectos prioritarios. Asi mismo,incremento del
financ:ramiento del comercio intraregional con
ctorgamiento de créditos mutuos as! como mejoramiento
del intercambio intraregional y la promocibn de
inversiones conjuntas de capita: y tecnologia

subregionales.

Tal nivel de integraci1dn coadyuva a resolver los
problemas de 1la subregidn sin interferir con las

politicas y estrategias nacionales.

En este contexto, cabe meinicionar que, la situacidn de
la ecoromia y el comey 10 mundial olantea:
interrogantes que son elementos de incertidumbre y

que obscurecen el panorama. La crisis se da tanto en
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palses industrializados, como en palses en vias de
desarollo; 1los primeros muestran, entre otros, un
trec.miento lento de su Producto Macional Bruto, lo

que redunda en la situacidn de los segundos.

Los palses en vias de desarrollo muestran contraccidn
en el proceso de crecimiento, pérdida de su capacidad
adquisaitiva, 9bst&culos en el acceso a los mercados
internacionales con sus productos primarios o
industriales debido a una politica proteccionista de

lus palses desarvollados.

Nuevace tecnologlas y productos sustitutos han
reemplazado materias primas producidas por palses
latinocamericanos. La economia de estos palses en
gerieral sopcrta el peso de una enorme deuda externa;
existen ademds muchas dificultades para acceder a
dinero fresco via créditos o para generar ahorro
interno; asi las m©conomlas latinoamericanas han
dejado de crece-, soportan altas tasas de inflacidn y
deéficits comerciales. El ahorro as! se ve limitado
por la falta de seguridad y la incertidumbre en las
inversione, dandose ademas fuga de caoitales al
exterior. Todo esto nos muestra un panorama que no
avisora megyoras en el corto plazo. Esta descripcion
gentrica hecha para América Latina por supuesto, =e

aplica plenamente para seflalar 1o que sucede con

nuestro pals.
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En este estado de cosas, 1la Corporacidn Andina de
Fomento, que ha fortalecido su imAgen financiera y ha
logrado confianza de la Comunidad Financiera
internacional, para intermediar créditos a los palses
de América Latina, permitc a éstos acceder con mayor
facilidad a recursos externos. En consecuencia los
palses miembros y por supuesto el Perd, buscan
obtener mayores recursos financieros de la CAF, ¥y

esta ha respondido y responde a tales requerimientos.

Asl, la Politica de Operaciones de la CAF, en su
Programa de Operaciones de Préstamo para el perfiodo

1989 ~ 1991 contempla, entre sus objetivos:

- Contribuir a fortalecer el proceso de
integracidn andina y otorgar apoyo financiero

al desarrollo econdbmico de los paises miembros.

- Orientar el crédito, con énfasis hacia sectores
productivos (incluyendo infraestructura

productiva y servicios relacionados).

- - Promover el financiamiento re proyectos de
integracidn, en particular, de Empresas

Multinacion: les Arndinas -EMAS-.
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- Concertar operaciones de co-financiamiento con
organismos o instituciones de crédito al

desarrollo.

Dentro de este [programa se ha previsto, para el
periodo 1989-1991, canalizar recursos a los palses
miembros por US$ 9S00 millones bara financiar 1la
ejecucidbn de proyectos y el desarrollo de estudios de

pre-inversidn, como sigue:

ANO MONTO DEL PRESTAMO (%)
1989 270
1990 : 300
1991 330
TOTAL 900

(#) En millones de dblares americanos

FUENTE: CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

De este total, para el Perlhi se ha previsto como
operaciones de crédito identificadas, US$ 314'943, 000

y como proyectos en promocidn US$ 269’052, 000,
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..82.-
Finalmente, la creacidn de un Mercado Comln
Latinomaericano, resulta una necesidad econbmica y el

Grupo Andino, en este sentido via la CAF, cumplird un
rol importante para ello. El actual Presidente de la
CAF coincide por tanto con el plarteamiento formulado
por el Presidente Venezolano el aMo 1989, en la
Reunidn del Grupo de los Ocho, llevada a cabo en Ica,

Perd.

Asi la CAF comparte esta inquietud de consolidar el
procesco de integracidn , 1o cual se aprecia con
nitidez en las palabras del Presidente de la CAFr en
reciente declaracidn Y...la CAF, siendo un banco de
cinco palses, igualmente puede abarcar operaciones en

otros palses latinoamericanos...".

Cabe indicar a este respecto que la Corporacidn
Andina de Fomento ha aprobado, para el afio 1990, una
autorizacidn para contratar recursos de crédito de
corto, mediano y largo plazo por un total de US$ 400
millones, de modo tal de complementar 1los montos
disponibles con que cuenta y continuar cubriendo las

demandas de financiamiento de sus palses miembros.
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Asi mismo la CAF ha aprobado la introduccidn en los
contratos de préstamo de crédito generales y lineas
de crédito s @ ser atendidos con recursos de
terceros,de una clhusula transitoria gque contiene dna
exhoneracibdn. Esta se refiere a que los desembolsos
que se soliciten durante el presente aflo, no se les
aplicard el 1limite wmlximo de utilizacidn de los

recursos de libre disponibilidad de la CAF.

Del wmismo modo, en 1los contratos de préstame se
introduce una cllusula transitoria similar, cuando se
trata de proyectos con desembolsos programados para
los prdximos afNos, pero que pueden ser adelantados al
presente, a Jjuicio de la CAF; al levantarse 1la
restriccidn relativa al origen de 10os recursos del

financiamiento.

Esta flexibilizacidn en los desembolsos 30/ pretende
lograr contar con disponibilidades para préstamos
superiores a las demandas o requerimientos estimados
ce sus palses miembros. Esta autorizacidn se ha

emitido con el mismo espiritu con qQue, durante 1989

39/

Flexibilizacidn acordada en la LX1II Reunidn de

Directorio de la CAF, Caracas, marzo 1990

Tesis publicada con autorizacion del autor

MNo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

se facultd 1la contratacidn de préstamos, lineas de
crédito y emisiones de bonos hasta por US$ 300
mi llones, de los que se contrataron US$ 262
millones;jde este monto, el S55.84 se contrato con
entidades subregionales y el 44.2% con instituciones
extrasubregionales.

La captacidn en los palses miembros en \1989 se
compuso de emisidn de bonos con apoyo de los Bancos
Centrales de 1los palses miembros y del Fondo Andino
de Reservas, habiéndose colocado US$ 40.5 millonhes:
en otras instituciones y bancos comerciales de la
subregibn se colocaron uss 13.2 millones.
Adicionalmente se descontaron aceptaciones bancarias,
derivadas del comercio subregional, en el Fondo
Andino de Reservas por uss 4] weillones; ae
contrataron préstamos y lineas de crédito con
instituciones subregionales hasta por USe 27.9
millones Yy CAF abrid nuevos depdsitos por

aproximadamente US$ 23.6 millones.

Con terceros palses se suscribieron convaniop de
préstamo: el Banco de Bilbao Viscaya (Espafa))
Kleinwort Benson (Inglaterra); R1IB (Austttm)g
Ljubl janska Banka (Yugoslavia); Bancomext (Méxizo) y
Citibank (EE.UU.). Habiéndose emitido en forma

especial bonos, se colocd parte de kstos en EE.UJ, y
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s@ descontaron también operaciones de comercio y se
obtuvo - préstamos especi ficos de bancos

extrasubregionales.

En el presente afo (1990), la Corporacidn Andina de
Fomento requiere proseguir efectuando desembolsos
para proyectos, financiamiento del comercio y gastos

normales de funcionamiento.

En tal sentido 1la CAF requiere contratar recur:ios
subregionales por aproximadamente US$ 150 millones y
extrasubregionales por aproximadamente uss 180
Millones, de modo tal que ni paralice sus actividades
como organismo de desarrollo ni reduzca su nivel de

liquidez aconse jable, haciendo a la vez las

previsiones para cumplir compromisos y obligaciones

para los ejercicios subsiguientes,tal como dicha

institucidn ha previsto.

Con este flexibilizacidn y con el aumento de capital
de la institucidn, 1la CAF pretende canalizar e
intermediar mayores recursos externos a la subregidn
en apoyo de la inversidn y del comercio. Ademhs,
teniendo en consideracidn que un apoyo mayor al
financiamiento de proyectos de inversidn se ha visto

limitado en 1la medida que la CAF no contaba con

recursos adicionales de libre disponibilidad y, las
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captaciones de recursos externos generalmente estaban
atadas a adquisiciones de bienes del mismo origen,
con el aumento de capital se contard con recursos
propios y de libre disponibilidad para dar atencidn

al financiamiento de tales proyectos.

Todas estas medidas redundar&n en bgneficio de los
palses miembrog; en el caso especif‘co de nuestro
pals vresulta importante identificar las demandas o
requerimientos a ser financiados Per& espera conse-
guir en el presente afio, de la Corporacién Andina de
Fomento, Uss 50 millcones para financiamiento de
proyectos de resposicidn y reemplazo y, para dotacidn
de recursos para el Sistema de Conversidn de Deuda en
Inversidn -CDI-; US$ 50 millones para el sector
pesquerifa; US$ 30 millones para el sector turismo;
US$ 20 millones para 1la pequefla empresa agricola
exportadora; as{ como lograr montos mayores para el

comercio exterior, via SAFICO y MECOFIN.

La Corporacidn Andina de Fomento 25 una organizacidn

simétrica, al decir de Marchand 31/, es un sujeto

18]

Marchand Stens Luis, Reflexiones sobre Follitica

Internacionz! Latino Americana.

CEPEI, Documentc de trabajo 12

Lima, 1989, Pdg.d8.
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plural de naciones, todas &llas en vias de desarrollo
pero con realidades distintas, sobre todo en el
aspecto econdmico, aspecto en el cual se pueden
distinguir palses con mayor, Yy menor grado de

desarrollo relativo.

Esta clasificacidn obedece y coincide con la
efectuada dentro del Grupo Andinco. Sin embargo, en lo
qe concierne al Perlé consideramos que hoy no se
ajusta a 1la realidad econdmica de los palses de la

subregidn.

En efecto, el Perd esta clasificado entre los paises
de mejor desarrcllo relativo; es obvio que ello no
concuerda con la realidad. Desde este punto de vista
consideramos que podia solicitarse a la CAF., que por
excepcidn se considerara al Perd dentro del ssgundo
grupo. De esta forma ademds Pert gozaria de un
tratamiento preferencial, Bin: hacer un
replanteamiento total las norma: e la Comnisidn dal

Acuerdo de Car tagena.
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Siendo el organismo internacional la resultante de lo
que los Estados que 1o conforman quieren que sea,
debe existir, como en el caso de la Corporacibn
Andina de Fomento, una voluntad com@in en los
ob jetivos a lograrse y en los medios y forma de
lograrlos. En América Latina, donde existen varios
mecanismos de integracidn, cooperacidn y desarrollo
tanto a nivel regional como subregional, puede
seffalarse que la Corporacidn Andina de Fomento cumple

a cabalidad su rol, a escala subregional.

La Corporacidn en efecto, responde al objetivo y
necesidad de crecimiento y desarrollo de sus palses
miembros, no respondiendo a intereses eiternos ni
imponiendo condicionalidad alguna en el otorgamiento

de sus préstamos.

En relacidn al primer aspecto, es importante sefalar
que, aunque recientemente la CAF ha acordado abrir su
accionariado a terceros palses extrasubregionales
32/, tambhién ha decidido que *%tal participacibdn
accionaria resulte en =21 control y manejo por parte
de un pals, con el obj=zto de evitar direccionalidad

en el otorgamiento de los préstamos que esta entidad

Acuerdo de la LXIJ] Peunidn de Directorio de la CAF,

Caracas, marzo 1990.
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otorga, guardando ello coherencia con la Declaracidn

de Gal&pagos 33/.

Ast el fortalecimiento de las acciones a nivel
subregional traduce los objetivos de integracidn y la
cooberacibn para, con una mayor autonomia en las
politicas de desarrollo de los palses de la subregidn
andina, lograr aprovechar de la mejor manera el
mercado interno que viabilice un crecimiento
sostenido de las economias y una solucidn a los

problemas soriales.

Asl como. afirmara Félix FPefa, 34/ "...la idea de
nacidn aparece mls estrechamente vinculada, a la idea
de regidn que antes, f{omlndose la regidn como el
ambito para 1la realizacidn de 1o naciocnal, y leo
nacional como condicidn ineludible de la realizacidn

regional...".

En tanto que, a nivel politicc y comercial, hasta el
momento no se han vigto grandes avances de
integraciédn, en lo econbmico ol 32 han dado logros
importantes de cooparacidn financiera 2 través de la
Corporacidn Ancina de Fomento y el Fonde Andino dg

Reservas.

33/ Declaracidn de Galdpagos ya citada.

28/ Pefta Félix, (QP.CIT), Pag.211,
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Vale 1la pena, en este punto tener presente algunas
consideraciones contenidas en la "Declaracidn de
Gal Apagos"”, 39/"...el comercio intrasubregional
representa una proporcidn muy pequefla del comercio
externoc total de 1la subregién, la integracidn tiene
muy poco peso en los planes de desarrollo y en las
politicas econdbmicas nacionales; los palises utilizan
sdlo en forma incipiente las instancias comunitarias

para sus relaciones con terceroyssj....".

Asl, puede sostenerse que la integracidn sigue siendo
un proceso valido y, que el desarrollo econdmico y
social pcacdria alcanzarse en la medida que los paluses
de la subregidn andina tengan sus propias respuestas

y soluciones comunes, & los problemas que afrontan.

El apoyo m&s importante que puede prestar la CAF como
institucionalizacidn lograda al interior del Grupo
Andino, es el financiamiento del desarvrollo de las
economi as de sus palses miembros, via suU
participacidn en los proyectos de inversidn, apovo a
los programas especiales directos de las decisiones

de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, entre otros.

I

—— —— — o — . ——: S o S i ——

Declaracidn de Gal&pagos antes citada.
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Coincidentemente, la Declaracidn de Gallpagaes
contiene una serie de medidas de alcance general,
incluyendo politicas de corto y mediano plazo, para
fortalecer la integracidn subregional y lograr la
unidad latinocamericana . En tal reunidn se acorgd por
ende, fortalecer financieramente a la CAF,
incrementando su capital autorizado y permitiendo la
em.sidn de bonos y su colocacidn en los palses

andinos.

el disefio estratégico acordado incluye: la
consolidacidn del espacio econdmico andino, orientado
al aumento del comercio intrasubregional y al poder
de negociacidn frente a terceros palses, asi como la
diversificacidn de las exportaciones andinas al
mercado mundial y &l mejoramiento de la articulacidn
de la cubregidn con el contexto internacional,
uni ficando América Latina en las relaciones

extrasubregionales de los palses miembros.

Cabe en este sentido resaltar que la CAF, desde 1970
ha aprobade 4! préstamos al Perd, constituyendo el
2574 del total de créditos aprobados desde esa

fecha,seglin hemos visto en el capliulo primero.

Adembs estln, de otro lado, las cperaciones de S5AFICO

y MECOF IN que se observan en el Cuadro siguiente.
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LINEAS DE CREDITO OTORGADAS POR LA CAF PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR

(En miles de US$)

INSTITUCION - SAFICO MECOF IN TOTAL
COF IDE 1,000 2,000 3, 000
BANCO DE LA NACION 5,000 5, 000 10, 000
BANCO INDUSTRIAL 3,000 2,000 5, 000
BANCO CONTINENTAL 11, 200 2, 000 13, 200
BANCO DE CREDITO 8, 000 1,000 9, 000
BANCO WIESE 3, 500 2,500 © 6,000
INTERBANC 6, 000 2,500 8, 500
BANCO DEL SUR 5, 000 500 5, 500
BANCO MERCANTIL 3,000 ) 3,000
BANCO DE I.IMA 3,000 z, 000 5, 000
BANCO LATINO 1,500 1,000 2,500
BANCD DE COMERCIO 700 800 1,500
BANDESCO 500 0 500
BANCD AMAZONICO 400 o 40
BANCD DE |.OS ANDES 300 o 300
BANCO NOR PERU 100 0 100
OTROS 3,000 2, 000 S, 000
TOVAL 55, 000 23, 300 74, 500

FUENTE 1 GAF (Enero 1990J

Tesis publicada con autorizacion del autor

MNo olvide citar esta tesis




POMNTIFICLA

TESIS PUCP | W0t | AATOr IeA D

DEL PERU

La distribucidn por sectores de actividad ha sido:

ACTIVIDAD_ECONOMICA PORCENTAJE
AGRICOLA 7.6
AGROINDUSTRIAL 4.6
INDUSTRIAL ) 52.3
TRANSPORTES 11.9
TELECOMUNICACIONES 7.5
ENERGETICA 10.8
MINERA 3.5
MULTISECTORIAL 1.1
OTROS 0.7
TOTAL 100.0

Resulta ademlds ilustrativo observar 108 niveles de
los préstamos y desembol sos aprobados por la CAF para

el Peré& durante el perlodo 1971-1989.
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PERU_POR_LA_CAF

—— i i R . e . s S 2.0 T e S e S

ANOS PRESTAMOS DESEMBOLSUS
1971-80 73,799 54,492
1981 0 17,036
1982 77 2,276
1583 18,572 1,050
1984 5, 188 2,112
1985 33,900 7,282
1986 23,566 16,099
1987 27,514 35, 440
1988 B4, 250 17,597
1989 40,000 29,874
TOTAL 306, 866 183, 258
com=an= I

FLUENTE: CAF

También es importante observar los créditos
concedidos por la CAF al Per@h bajo distintas

modalidades en los Ultimos aflos:
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Programa de Reactivacidn Industrial por US3% 25
millones.

Programa de C(rédito Global Emergencia-Rehabilitacidn
agricola por U% 20.02 millones.

Préstamo Global de Desarrollo Industrial por USS$
167 384, 000.

Crédito Global de Preinversidn por US$ 5’400,000.
Crédito Global para el Sector Productivo Exportador

por US$ 40 millones.

Oleoducto Principal de PETROPERU por US$ 20 millones.
Incremento Productivo de Laguna y Zapotal de
PETROPERU por USs$ 28’900, 000,

Red Troncal de Telecomunicaciones de ENTEL PERU por

- Uss 17879,800.

Expansidn de Telecomunicaciones de ENTEL FERU por USS
32' 067,000,

Explotacidn del Yacimiento Auri fero de San Antonio de
Poto de MINERO PERU por US% S millones.

Rehabilitacién del Complejo Sidertirgico cie Chimhote

de SIDER PERU por US$ 24 millones.

Planta de Oxigeno de la Fundicidn de la (Oroya de

CENTROMIN PERU por US$ 14'1350,000.
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La situacidén

cuadro:

SITUACION _DE_FPROYECTOS_Y_PROGRAMAS

PROC , eS. INDUSTRIAL
EST.PUYANGO TUMBES
PROG.REACT. IND.
LAGUNA ZAPOTAL
LAGUNA ZAPOTAL

PROG. CRE. GLUB. EMERG.
REHABIL.. AGRICOLA

RED TiRON.MICRON.
PROGRAMA PRE-INVER.
YAC.AURIF.SN. ANT.POTG
PLANTA OX.FUND.COBRE
REHAB.COMPL.SIDER.

PLAN FEX DIGITAL I Y 11

TOTAL
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actual de lcs préstamos se resume en el siguiente

COFIDE

INADE

COFIDE
PETROPERU

PETROPERU

B.A.P.

ENTEL

COF1IDE
MINEROPERU
CENTROMIN
SIDERPERLU

ENTEL

—— T i e . Ty S e . Ty e s . S o

MONTO 31.01.90 31.01.90
DESEMEOL saLDU
16,384 150 1€, 534
3,572 0 3,572
25,000 23,967 1,033
26,250 20,106 6, 144
2,650 1,580 1,070
20,020 18,206 1,814
8, 854 8,028 826
5, 400 672 4,726
5, 000 620 4,380
14, 150 0 14, 150
24,000 0 24,000
42,528 (o] 42,328
193, 808 73,329 120,479

———— - o~ — - — - g
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NEGOCIACION DE__CONTRATOS__FIMANCIEROS__CON__LA__CORFORALICN

S S - ————— o — i, o S A S S S i e S

ANDINA_DE_FOMENTO

La negociacidn de los contratos de pré&stamo con la CAF en el
Perd, cuando 1los recursos se destinan al Sector P@blico, se
efecttia a través de los agentes financieros del Estado; es
decir, Banco de 1la Nacidn, para el Gobierno Central,
entidades ptblicas y organismos publicos descentralizados,
beneficencias, gobiernos 1locales, organismos de desarrollo;jy
la Corporacidn Financiera de Desarrollo S.A. ~COF1DE- cuando
se trate de operaciones de crédito destinadas a las empresas
estatales no financieras-— ello conforme al Decreto
Legislativo No. 35, Ley General de Endeudamiento Pléblico
Externo.

Cuando ' o%s recursos se destinan a las regiones, interviene el
Agente “inanciero que designe la Direccidn General de Cr&diéo
Pblico, conforme a la Ley 25193, Ley de Financiamiznto da2

los Gobiernos Fegionales.

Cabe indicar que las leyes de Endeudamiento Ptblico Externo
v.gentes para 1los ejercicios prasupuestales 1989 y 1990
-leyess No.24970 y 25139, contienen una norma particular para

los casos de créditos otorgados por orjanismo .

internacionales-. En efecto, seglin tales disposiciones, l:. .

Direccidn Gereral de Cré&dito Plblico del Ministerio d#
Econcmla y Finanzas puede exeptéia la participacidn del Agente

Financiero que cofresponda. L4
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Tales disposiciones no hacen sino desnagy?ulizar el espiritu
y las normas positivas dJde la Ley Genéral de Endeudamiento
Piblico Externo, la que de modo acertado,ha previsto la
intervencidn de los Agentes Financieros del Estado. Estos que
ademAs han ganado, con el transcurso del tiempo, una
experiencia de negociacidn muy valiosa y una imégen hacia el

exterior de buenos negociadores.

Cuando los recursos se destinan a empresas privadas,
generalmente se canalizan a través de las distintas lineas de
crédito que la CAF otorga a la Rep@blica, cuyo organismo
ejecutor, para estos efectos es COFIDE y, en otros, puede
tratarse de créditos directos con intervencidn de COFIDE o
sin su intervencidn o, pueden ser financiamientos del
comercio, canalizados a través de la banca comercial, que en

estos casos actéa como intermediaria.

El grueso de las operaciones con la Corporacidn Andina de
Fomento en los Ultimos aMos, ha sido canalizado a través de
COFIDE; en la mayor parte de los casos via préstamos directos
a las empresas con la participacidn de tal entidad como
agente financiero, y en otros, como préstamos globales o
l1fneass de crédito otorgados a la Reptiblica, casos éstos en

que COFIDE ha actuado comn Organismo Ejecutor.

La intervencidn de esta Corporacidn Financiera, como se ha
explicado anteriormente, no sdlo proviene del mandato de una

norma legal peruana -Decreto Legislativo No.5-, sino también
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del hecho que COFIDE es el organismo de enlace entre el

Estado Peruano y la Corporacidn Andina de Fomento.

En cada pals miembro, como ya se ha indicado, la Corporacidn
Andina de Fomento mantiene un organismo de enlace, cuyas
funciones 51 tfien no estAn previstas o reguladas en las
Politicas de la CAF, en la préactica, los usos y costumbres en
las relaciones con sus paises miembros determinan que el
organismos © entidad respectiva que ejerza tales funciones
sea el que mantiene una relacidn permanente y estrecha con la

CAF y a la vez, el que por 1lo general lleva a cabo las

negociaciones.

De otro lado cabe resaltar el hecho que, en los casos de
lineas de <crédito o créditos glcbales en los que intervenga
COFIDE c¢omo Organismo E jecutor, =s esta entidad financiera la
que asume en el ambito de endeudamiento internoc, el riesgo de

los subprestatarios o usuarios finales del crédito.

La negociacidn por tanto, casi en la totalidad de los casos,
ha estado a cargo de la mencionada Cornoracién Financiera, lo
que determina la importancia de ¢ta. intervencidn en 1la

interrelacidn prestamista—-prestatario.

La negociacidn a 1lo largo de una década, pero sobre todco en
los dltimos cinco afflos, ha tratado puntos diversos a sabeor,
la participecién de COFIDE desde e! inicio y durante toda la

vigencia del préstamo, llevando a cabo su supervisidn;
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ampliacidn de las excepciones a la cliusula que impide gravar
bienes contenida en el Contrato de Garantia; la necesidad de
contar con un aviso previo entre la suspensidn y la
aceleracidn del crédito; sustentacidn de los gastos en que se
ha idincurrido. E1 <contenido del Contrato Modelo se verA més

adelante® al analizar las clé&usulas.

Es de resaltar el hgcho que la CAF ha venido exigiendo casi
en la totalidad de casos el otorgamiento de la Garantia de la
Repdblica, lo que es en verdad una politica no escrit: de
dicha entidad.

La garantfa se incluye como un Anexo al Contrato de Fréstamo
(Anexo D). De igual forma la CAF ha exigido contar con
pagarés, que son emitidos conforme a su formato y como
respaldo del crédito, sin embargo estan, desligados
Juridicamente del contrato mismo. En 1los contratos de
préstamo en general se exigen, usualmente, pagarés que
respalden 1la obligacidbn de pago; por lo general estos se
vinculan al contrato que los origina, cosa que no sucede en

los contratos con la CAF.

Los contratos con 1la CAF no quedan sometidos a legislacién
especifica nacional alguna y contienen una Clhusula
Compromisoria, cuya validez juridica, como veremos resulta
discutible. Otras observaciones se han efectuado y se siguen
efetuando en cada oportunidad que se negocian este tipo de

contratos.
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En tode caso, la negociacidn de contratos de préstamo con la
CAF se mueve dentro de los limites que permiten, el Contrato
Modelo, 1:. Politica de Operaciones vigente y reciéntemente
flexibilizada Zy la Resolucidn del Directorio de la CAF que

aprueba, en cada caso las condiciones de préstamo.

Sin embargo no puede dejar de mencionarse el hecho que,
teniendo un organismo financiero internacional a nivel
subregional que financia el grueso de proyectos y programas
en el #Perlt, y que canaliza recursos de terceras fuentes de
financiamiento necesarios para el pals, debe sopesarse la
necesicad de lograr mejores condiciones contractuales versus
tales ventajas. Consider amos que la decisidn es
obvia,debiendo incluir ésta la conviccidn de la necesidad de
utilizar el poder de nuestros representantes ante el
directorio de 1la CAF para modificar, usando la persuacidn,

los aspectos que requieran ser modificados.

A continuacidn se analizard algunas de las estipulaciones
contractuales del Contrato Modelo que resultan importantes o
merecen comentario, para posteriormente dedicarnos a 1la
negociacidn de estos contratos de préstamos, formulando

finalmente propuestas al respecto.
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III.1 AnAlisis__del Contrato Modelo gue_utiliza_ la_Corporacién

v s s e S i < T — — wm - e v e s e i e i B e e e e o oo o

Andina_de_ Fomento

——

La aproximacidn a este tema debe necesariamente tener
en cuenta, el anAlisis de las cllusulas mas importantes
que existen en general, en los contratos de
financiamiento internacional. Por ello al analizar las
clausulas del Contrato Modelo se tratard brevemente las
connotaciones de cada una de ellas en el contexto de

las negociaciones internacionales.

Tal como se ha manifestado anteriormente, la CAF
utilizs para todas sus modalidades de financiamiento,
excepto el financiamiento del Comercio Exterior vy
Asistencia chnica, un Fontrato Modelo con ligeras
variantes segiun el tipo #e; financiamiento de qpﬁ se

trate.

Se tratd de adecuar este contrato modelo akcadafpals
miembro, es decir, se in?entb diseflar, una para cada
rals miembro, 1o gqgue evitarla largas negociaéioﬁﬁs y
aligeraria 1los trAmites de aprobacidn tanto internos
coma externos. Sin embargc esta iniciativa de la CAF

atin no se ha plasmado en la realidad.

Se negocia as! sobre el Contrato Modelo de CAF,

uniforme en su tex%to para todos sus palses miembros y

que, como veremcs a conitinuacidr, es diflcil de
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modificar, 1lo que redunda en un costo excesivo en lo

referente a tiempo, dinero y uso de resursos humanos.

El wuso

de un Contrato Modelo se dete principalmente, a

la facilidad para la CAF para controlan el grueso de

sSUS operaciones.

Irr.1.1
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El_Contrato_Modelo

El Contrato Modelo de Préstamo que utiliza la
Corporacidn Andina de Fomento, contiene como
todo contrato de financiamiento internacional
Cladsulas Preliminares o Introductorias,
referidas a las partes intervinientes objeto
del contrato, poderes de los representantes y
su capacidad para obligar a sﬁs instituciones

representadas.

Contiene de otro lado, Cliusulas Especificas
que son aplicables a cada caso y neagociables.
Las Clatisulas Convencionales, mAs diflciles de
negociar y <uvva aplicacidn es general, se
encuentran ftambién contenidas en el Contrato

Mr.delo de la CAF.

De esta forma, se tiene en primer lugar, el
cuerpo principal del contrato, que contiene las

clhusulas preliminares y las condiciones
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especificas para cada operacidn; el Anexo A,
segunda parte del Contrato Modelo incluye las
condiciones generales aplicables a todos los
tipos de financiamiento y que son aplicadas para
toda clase de proyectos a ejecutarse; el Anexo
B, contiene las condiciones técnicas del
proyecto en si; 21 Anexo C por su parte,
contiene }as normas sobre adqguisicidn de bienes
y sobre contratacidn 'de servicios; finalmente
existe el Anexce D en que se plasma el contrato

de Garantla, cuando corresponda.

Desde ya, antes de hacer una revisibn de los
principales aspectos del Contrato Modelio,
resulta necesaric seflalar que si bien las
relaciones financieras e institucionales que
mantiene ei Estado Peruano con la CAF, puede ser
tipificada como una relacidn buena, la CAF en
términos generales no ha aceptado efectuar
modi ficaciones en sus contratos, salvo casos

aisl ados.

Las relacicnes previas entre las partes, es
decir, el precedente, el modo como concluyeron
negociaciones previas entre las partes, oue
constituye siempre en las negociaciones

financieras internacionales un elemento

relevante, y que es respetado fielmente entre
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las partes, no es de importancia fundamental

para la citada Corporacidn.

Las clausulas que por la naturaleza del crédito,
(o] por las especificidades del proyecto, no
resultan de aplicacidn, siguen siendo exigidas
por la CAF para ser mantenidas deniro del texto

del contrato.

En general cada negociacidn con la CAF demora
mas de 1o que podria y deberfa esperarse con
esta institucidn debido al modo como la CAF
insiste en los mismos aspectos y desconoce
logros ya alcanzados en otras negociaciones,
incluyendo exigencias o compromisos que no se
tienen en otros contratos internacionales de
préstamo c¢on organismos internacionales y, abn

con la banca comercial internacional.

Procediendc al anllisis del contrato, merecen
comentario algunos aspectos que, sin entrar a un
andlisis estrictamente Juridico, deben ser
observados bajo esta o6ptica, desde el momento
que son precisamente, clusulas de un contrato,
es decir, compromisos que involucran derechos y

obligaciones para las partes.
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El pagaré, titulo-valor que sirve como respaldo de
la operacidn de préstamo y que utiliza la CAF en su
Contrato Modelo, es un instrumento con vida
independiente del wmismo, esto es, lo que en lenguaje
de titulos—-valores se denominarfa un pagar®& no

causado o no causal.

Para la posicidn del Prestatario, esto no resulta
conveniente, desde el momento que si el Prectamista,
en este caso la CAF tuviara que exigirle
Judicialmente el pago al Prestatario, por un
incumplimiento de éste, podria iniciar una accidn en
la via ordinaria en virtud del contrato y, otra
distinta en la via ejecutiva, en virtud del
titulo-valor que no esta ligado al contrato gque le

did origen.

Si bien no existe 1la posibilidad que la deuda se

cobre por 1la via judicial dos veces, pués finalmente

se demostraria que &e! obligado ya cumplid con e\
.

pago, subsiste el problema cuando el titulo- valor no

causal es endosado, vendido, cedido y en este

sentido, circula sin relacidn alguna a 13 obligacién

y al contrato que le did origen.
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Conforme 1o seffala Montoya Manfredi 26/ en relacidn a
los titulos abstractos (no causales), "...no revelan
vinculacidn con su causa generatriz. Aparecen
independizados de la relacidn juridica a la que deben
su origen , o©o en virtud de la cual se negocian.
Aunque en el fondo de la relacidn que origina estos

titulos existe una causa pubs nadie se obliga sin

motivo, la causa queda fuera de 1la relaciédn
documental...£] derecho existe con entera
independencia de la relacidn subyacente o

fundamental."

Los titulos-valores que instrumentan los contratos de
nréstamo internacionales, generalmente pagarés deben
guardar intima relacidn, es decir, estar vinculados
~causados— con la obligacidn, con el contrato que les
did orfigen; caso contrario, podrian en base al
principio de la literalidad, <circular en forma

independiente de sus causas originarias.

— s e o—— — G —_—— - M " S " T Ta ! A o e e S} S D S armie Gl sy P S

36/ Montoya

Manfredi, Ulises, Comentarios a la Ley de

Titulos-—-Valores.

Ed.Universo, 4ta.Edicién.

Lima, 1
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En 1la practic.a financiera internacional, ademés, como
seffala Philip Wood 37/ "As a matter of documentary
practice, the loan agreement may contain all of
the obligations and the note merely

duplicates some of them (e.g. the obligation to pay
principal) or, at the other extreme, all o7 the
obligations may be contained in the note itself, in
which event the transaction is more akin %o a bond

issue,..."”

El primer caso es el que nos interesa, en la medida
que el segundo se aplica, basicamente al
financiamiento del comercio - corto plazo-.

S§i bien el pagaré reproduce la obligacidn principal -
el pago- 1lo hace, efectivamente pero relacionado,
vinculado, a 1la obligacidn contractual -la de pagar

el préstamo- que lo origina.

Iy
N
~

Wood Philip, Law and Practice of International Finance.
4ta.Edicibn, Sweet & Maxwell.

Londres, 1982, plag.244-245 seflala que como una préctica
documentaria el Conveio de Préstamo puede contener las
obligaciones y el pagaré sdlo cduplicaria algunas de ellas;
ejemplo la de pago; o en el casc extremo, todas las
cbligaciones podrian estar contenidas en el propio pagaré,

caso en que ceria similar a una emisidn de bonos.

Tesis publicada con autorizacion del autor

MNo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

- 109 -

Por ello la obligacidn de pago que nace de un pagaré;
tal como, seftala el mismo autor 328/ “...must be
certain and unconditional and the whole claime just
appear on the face of the note. These requirements
spring from ¢the need of merchants in international
trade to knoh that the piece of paper in their hands

represents the entire and absolute claim.."”

Por ello también la fcilidad de su ejecucidn
Jjudicial, citando una vez mAs a Wood 3I32/".. the
principal advantage of negotiable notes is the
existence of mor @ satisfactory enforcement
proceedings in many (mainly civilian) jurisdictions,
e.g. the “executive" action in some Latin American

countries..”

10

Wood Philip, (Op.Cit.), phg.245 Precisa sa que la obligacidn
en un pagaré debe ser cierta e incondicional y el total a
exigirse debe aparecer del texto del pagaré. Estos
requisitos provienen de 1la necesidad de los comerciantes
internacionales de saber que el pedazo de papel en sus manos

representa el monto total a exigirse.

Word FPhilip, (OP.CIT), Pag.245, sefala que 1la ventaja
principal de 1los pagarés negociables es la asistencia de
procedimientos dJe ejecucidn mlds satisfactorios en la mayoria
de jurisdicziones, sobre todo <civiles, por ejemplo, la

accidn ejecutiva en algunos palses de América Latina.
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No cabe duda que se requiere contar con un pagaré gue
responda a los intereses y conveniencia de ambas par-—
tes contratantes. El aspecto que reviste importancia,
en este caso, tal como se ha expresado es la
necesidad de que los pagarés sean causados, es decir,
que ~]1 texto de los mismos exprese la vinculacidn con
el contrato que 1los origind, de modo gque se elimine
la posibilidad de ejecucidn judiciel al deudor y al
garante por dos vias alternativas --la ordinaria y la
ejecutiva.

.

Si bien el punto puede ser Jjuridicamente discutible,
se considera due lo mAs aconsejable es, precisamente,
causar 1lcs pagarés, es decir, ligados, vincularlos al

Contrato que les did origen —-Contrato de Préstamo.

PRE_PAGO

Otro punto cue merece mencionarse es el pre—-pago, el
derecho del Prestatario de pagar anticipadamente una
o varias cuotas del préstamo— se debe destacar que el
derecho de pre-pago o pago anticipado esth, en los

contratos con la CAF restringido y limitado.

En efecto, en la medida que la clluvsula respectiva
impide ejercer el derecho de pre—-pago si el deudor
esthA en deuda con la CAF en virtud de otro contrato

celebrado con ella, ya sea en calidad de deudor o de

garante, este derecho®se encuentra recortado.
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Esta condicionalidad al derecho de pre-pago no la
tiene ni la Rep@iblica ni sus agentes financieros con
aingan otro Prestamista, tratese de organismos
internacionales; proveedores, gobiernos, agencias de

gobierno o banca comercial.

Cabe afMadir en este aspecto que en el caso del Pert:
casi todos 1los contratos con la CAF tienen a la
Reptiblica como deudor o como garante, lo cual impiica
que el derecho de pre-pago sea uno que tiene el
Prestatario sbdlo en teorla, pero quz no puede

ejercer.

En relacidn al derecho de pre—-pago o pago anticipado,
cabe indicar que se requiere limitar su Ambito de
aplicacidn en favor del Prestatario pués, tal como
estl redactado, impide al deudor ejercer el derecho

de pre—-pagar de modo absolutamente drastico.

Cuando el pre-pago se restringe, se hace de modo
distinto; lo que pretenden 1las limitaciones al
derecho de pre-pago cuando se pactan, es evitar
pérdidas al Prestamista que previd su cronograma de

recursos en base a fechas de pago predeterminadas vy,
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€ OMmo precisa Wood 40/ Y.eoeln the absense of
prepayment restrictions, a borrower probably has a
legal right to prepay when he wishes. In the case of
euromoney loans this could give rise to losses to the
lender on account of the costs of unwinding funding

deposits..".

Las pérdidas para el Frestamista, evidentemente se
originarfian en el hecho que, el pago anticipado harla
que é&éste prestamista no recibiera el dinero en la
fecha que et tenla previsto para su fondeo de
recursos y con ello cu cronograma de operaciones se
veria perjudicado por 1la no recuperacidn de los

recursos depositados a determinada fecha.

Por 1o general 1las limitaciones o restricciones al
derecho de pagar anticipadamente se diseffan con ese
espiritu y no, como en el caso del Contrato Modelo de
CAF, en el que &l deudor s se ve imposibilitado de
pre-pagar un cré&dito, en el caso que en virtud de
otro cré&dito, en el que el acttia como Prestatario o

como Garante, no se pusiese al dia en sus pagos.

53
1o
~

Wood Philip, (Op.Cit.), pag.239. En ausencia de restric-—-
ciones al pre-pago, un Prestatario tiene probablemente el
derecho de pre-pagar cuando desee. En el caso de préstamos
de euromonedas ello puede dar lugar a perjuicios para el

Prestamista en vrelacidn a los costos de de depdsitos no

recuper ados.
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La condicidn resulta pués, demasiado dura, mAs adn si
se tiene en consideracidn que dentro del conjunto de
empresas estatales, el no pago por una de estas a la
CAF per judicarie a todas las integrantes de la
Actividad Empresarial del Estado. (.0 que resulta a
todas luces cierto, es que la exigencia de la CAF no

tiene asidero legal alguno ni motivo que la sustente.

VENCIMIENTC ANTICIPADO

Ante un incumplimiento del Prestatario, el
Prestamista puede suspender los desembolsocs Yy

declarar por anticipado el crédito como vencido.

La <cllusula de vencimiento anticipado contiene un
aspecto de suma importancia que debe ser analizado.
Esta <clausula se plasma en el Contrato Modelo, y
tiene su origen en la Politica de Operaciones vigesnte

al tratar el interés de mora.

La Politica de Operaciones establece que, si durante
el perlodo de gracia un Prestatario incurre en mora,
la CAF suspender& de inmediato los desembolsos; una
vez transcurridos treinta dias sin que tal situacidn

fuere subsanada, el préstamo podrd ser declarado de

plazo vencido.
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Tal disposicidn no se aplica cuando la mora ocurre

durante el perfodo de amortizacidn del crédito.

En relacidn a ésta clausula debe sefalarse que, tal
como esth redactada la disposicidn de la Politica de
Operaciones, qu2 se recoge en el Contrato Modelo,
resulta compulsivo y obligatorio para 1la CAF la
sispensidn y la aceleracidn de 'os desembolsos y del

préstamo, respectivamente.

En efecto, un simple atraso en el pago de 1los
intereses del crédito © de cualquier otra carga
financiera a pagarse durante el perlodo de gracia,
originaria que la CAF ceba suspender de inmediato los

desembol sos.

Transcurridos treinta dfas sin haberse subsanado tal
atraso, la CAF declarar& el préstamo de plazo

vencido, esto es, acelerard el crédito.

En el caso que la CAF cumpliese de modo estricto su
Politica de Operacicnes, un atraso de muy breve
tiempo originaria que tal entidad suspendiera sus

desembol sos.

Existen dos factores a tenerse en cuenta, en primer
lugar, 1la suspensidn y la aceleracidn requieren para

poder ser ejercidas, que el motivo que lacs origind
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523 de una permanencia relativa en el tiempo, esto es
Q2 <1 motivo subsista, puesto ques en el interin
entre el atraso y la decisidn del Prestamista, pueden
haber se subsanado las circunstancias que lo

originaroi,

De otro lado, la suspensidn de desembolsos y la
aceleracidn de' los créditos son siempre potestad,
facultad del Prestamista, .wuunca una obligacidn de
el. El Prestamista puede y tiene el derecho de
suspender los desembolsos de un crédito o acelerarlo,
perco no tiene porque compelerse a si mismo, obligarse
por sus propias normas a actuar de determinada formaj
se desvirtda asl{ los usos y costumbres de la

contratacidn financiera internacional.

Otro acspecto en relacidn a este tema que debe tenerse
en consideracidn, es el hecho que 1o minimo que un
Prestatarico puede solicitar a su Prestamista, como es
usual en la contratacidn financiera internacional, es
que ante un hecho ¢ evento que pueda originar un
incumplimiento, este &ltimo le notifique que va a
proceder & suspender los desembolsos, le otorgue un
plazo razonable para solucicnhar el incumplimientc vy,
antes de declarar (el précstamo de plazo vencido),

también le sea é&sto notificado.
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Tanto la suspensidn, como la aceleracidn tienen
ademébs, repercusiones en la 1imégen crediticia del
deudor y, mAs a&n pueden ocasionar la suspensibn o
aceleracidn de otros créditos en razén de la clausula

de 1ncumplimiento cruzado.

En efecto, como veremos a continuaciédn, en virtud de
esta cl&usulat cualquier acreedor puede declarar de
plazo vencido su crédito si el prestatario es
decl arado formalmente en incumplimiento en otro

contrato de deuda externa de ese prestatario.

La Politica de UOperaciones en este aspecto y el
Contrato Modelo deber{an pués contener no una
obligacidn por parte de la CAF de suspender los
desembolses o declarar vencido y pagadero el crédito,
sino mAs bién, la facultad del Frestamista de poder

hacerlo.

Quederila, como es usual en la contratacidn firanciera
internacional, a discrecidn del Precstamista, el
e jercer o no su derecho; en este altimeo caso,
negociaria o conversaria con su Prestatario para

hallar la solucidn al impase presentado.
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INCUMPLIMIENTO CRUZADQ

Con relacidn al incumplimiento cruzado, ClaAusula de
Cross Default antes aludida, debe sefalarse que el
Contrato Modelo, si bien tiene previstos los casos de
incumplimiento, no cuenta con una ClAusula amplia o
extrema de incumplimiento cruzado -"Cross Default
C!lause”. Ello es evidentemente beneficiosp y
positivo para 1la posicidn del Prestatario y también
del Garante, en la medida que por el Contrato de
Garantie el Garante se ve también afectado por el

"Cross Default®.

En el caso de incumplimiento cruzado en el contrato
con la CAF, cabe destacarse que si se incumple en el
pago, por cualquier concepto, de otrc contrato
celebrado entre la CAF y el Prestatario, 1la CAF
suspenderd los desembolsos del crédito y, luego de
treinta dias si el incumplimiento continda, puede
previa notificacidn al Prestatario, declarar vencido

y pacaderc de inmediato el préstamo,

El incumplimiento cruzado estl pués restringido en el
caso del Contrato M™Modelo de CAF a incumplimiento de

otros contratos pero con el mismo Prestamista.
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No es pués la posicién extrema muy usada en la
Clausula de Crouss Defauit 41/ por la que cuando
cualouier pré&stamo del Prestatario serd declarado
vencido y pagadero de inmediato, como resultado de un
incumplimiento © del no pago de un préstamo o al no

honrar una garanti{a otorgada.

— e e A D e e i T e e S o g S B A o o

Otro aspecto importante es la Clausula Compromisoria
incluida en el Contrato de Préstamo, pero a la cual
también se sujeta el Garante, segtin estd previsto en
el Contrato de Garan*fia. En efecto, segfin el modelo
de 1la CAF, é&sta a pesar de someterse al igual que el
Prastatario al arbitraje para el caso que se
presenten c¢oantroversias, tiene el devecho de acudir
unilateralmente y en forma alternativa a 1la via

Judicial, ademiAs de la arbitral.

&

Philip Wood (Dp.Cit.) pag. 166

La clAsica versidn de la clausula de Cross Default
establece: "Any other borrowings of the borrower become due
and payable prior to their scheduled maturlrity as & rasult
of a default thereunder or any such borrowingz or interest
thereon are not paid when due or any guarantee given by the

burrower of any borrowing 1i1s not honoured when due and

called upon“.
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42/ Wwood Fh
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£l FPrestatario no tiene el mismo derecho Yy ello
implica desconocer y desvirtuar lo que es en esencia

la Clausula Compromisoria y el Arbitraje.

En general en los contratos internacionales de présta-
mo, @s usual que el Prestatario sea el que solicite
recurrir y pactar la wvia arbitral en vez de la
Judicial debido a su celeridad, especializaciédn,
privacidad y técnica vy, ademhs a que el Frestatario
prefiere 1la via arbitral para no tener que someterse
a la Jurisdiccidn de los tribunales del pals del

Preztamista.

En efecto, como seflfala Wood 42/,"...An international
bank negotiating loan agreements will sooner or later
be facecd with request from the borrower that all
disputes be submitted to arbitration instead of the
Jurisdiction of the courts cf & particular
country...”, es generalmente el Prestatario el que
solicita someterse a esta via, de modo tal de
sustraerse a 1la Jjurisdiccidn ordinaria del pals del

Prestamista.

ilip, ((Op.Cit.) p&g. /i
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En el caso que nos ocupa, es el Prestamista, CAF

quien plantea la via arbitral para la solucién de

controversias, como generalmente sucede con los
contratos con los organismos multilaterales de
crédito. Sin embargo, la ClAusula Compromisoria
contenida en el Contrato Modelo es una que

-

desnaturaliza 1o que es en esencia el arbitraje.

En efecto, por el arbitraje las partes renuncian a la
Jurisdiccidn de sus respectivos jueces y tribunales y
a cualquier otra jurisdiccidn nacional y se someten a
la Jjurisdiccidn arbitral. Renuncian a una de las vias
y se someten a la otra. El fin, el objetivo del
arbitraje es, precisamente, sustraerse de la
Jjurisdiccidn ordinaria, instituyendo una jurisdiccidn
privada distinta y especial. Pued2, claro esth,
someterse a arbitraje la interpretacidn del contrato,

de jando la via judicial para solucionar su ejecucién,

La precisidn contenida en el contrato de préstamo con
la CAF que 1le otorga a ésta el derecho de acudir
alternativamente y en forma unilateral, ante

cualquier tribunal que esté facultado para conocer la

controversia, implica un desconocimiento de 1o que es

el arbitraje .
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El tenor de 1la citada clAusula desnaturaliza el
concepto doctrinal y 1la finalidad de la instituciédn
arbitral, toda vez que su objetivo no es sb&lo que los
arbitros resuelvan la controversia sino que los
conpromitentes buscan, sustraerse de la jurisdiccidn

ordinaria, renunciando a ella.

Podria pensarse que 1o que pretende el Contrato
Modelo en su cllusula respectiva se referencian en

dos momentos.

El Primero -interpretativo-; es decir si surge una
controversia sobre la interpretacidn del contrato, en

cuyo caso se aplicarl la via arbitral.

€l Segundo -de ejecucidn—, controversia en relacidn a
un cumplimiento o inejecucidn del deudor, en cuyo
caso la CAF, cdecidir@ cual de la dos vias considera

mhs adecuada la arbitral o la judicial.

§i este hubiera sido el espiritu, debe precisarse en
todo caso, estamos frente a una cllusula atipicasg
pero ademés incluye una limitacidn para una de laz

partes que,se considera deberia tener por no puesta.

tUna vez pactado el arbitraje, la decisiédn de acudir a
&l o w0, puede quedar liberada a una de las partes,

auncue asi se haya pactado.
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N> estando ademds el Contrato Modelo reqido por ley
nacional alguna, resultaria relativamente flcil para
CAF, obterier la competencia jurisdiccional, pudiendo
de este modo recurrir al fuero que le sea mhs favora-
ble. Las partes, en el caso del Contrato Modelo, no
han designado la Ley aplicable a la solucidn de
controversias; quedarld pués por definirse si rige la
Ley de la sede del arbitraje o la gque determinen los
Arbitros, es decir regir&dn las normas de Derecho

Internacional.

Esta clhiusula contenida en el Contrato de Préstamo
(Anexo A) es también de aplicacidn al Contrato de
Garantla (Anexo D), el cual ¢tiene una remisidn

expresa a las estipulaciones del primero.

La norma fundamental del arbitraje es el acuerdc
entre las partes, sobre la celebracidn de un futuro
arbitraje; sin embargo, si bien la parte peruana ha
solicitado a la CAF la modificacidn de la parte de la
ClAusula Compromisoria que le otorga la facultad
alternativa de acudir unilateralmente al fuzro
Judicial, tal institucidn no ha aceptado hasta el
momento su modificacidn. Esta por encontrarse dentro
de las condiciones generales, al iqual que el
vencimiento anticipado, requiere acuerdo de su

Directorio.
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Como sefala Montoya Alberti 42/, entre los efectcs de
la Clausula Compromisoria, "e.al1) Dercaa la
jurisdicciédn de 1los tribunales ordinarios, 27 Las
partes acuerdan que el modo de resolver ciertos
asuntos entre ellas es el juicio arbitral renunciando
asi tacitamente a someterse a los fueros de los

tribunales ordinarios..."”.

Si el asunto es someticdo a la juridciccidn ordinaria,
el afectado puede oponer la excepcicn de la Clausula
Compromisoria, en la medida que las partes se han

sometido a la jurisdicidén arbitral.

El hecho de pactar una Clausula de Compromiso, lleva
a que, si una de las partes -cude al Poder Judicial,
y la otra prueba la existencia de un Acuerdo
Arbitral, el Juez debe inhibirse de conocer el asunto
materia de <conflicto. declararse el caso que, la CAF
eligiera la solucidn arbitral, 1la parte peruana
podria invocar que el Prestamista la privo de modo
abusivo de acudir a la jurisdiccidn ordinaria; caso
contrario, se deducirfa la excepcidn lineas arriba

citada.

43/ Montuya Alberti Ulises, El Arbitraje Comercial.

Ed. Cultural Cusco.

L
Lima, 1988, pAg. 67
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OBLIGACION DE_NO_GRAVAR

El Contrato de Préstamo no tiene prevista la cléusula
de obligacidn de no gravar -— ‘"Negative Fledge
Clause”- que 5! se encusntra prevista en el Contrato

de Garantia.

Esta <clausula 1limita o restringe 1la concesidn por el
Prestatario dé seguridades o garantlas adicionales o
distintas para asegurar a otros acreedores y, en la
medida que tales otras garantlas se otorguen, deben
también ser otorgadas al acreedor en cuyo contrato
ests prevista esta clafisula. En su forma menos
estricta, permite al Prestatario otorgar a otros
acreedores ciertos derechos o garantias en la medida
que se otorguen también y de igual forma al

Prestamista 44/

El Contrato de Garantfia con la CAF, contiene en su
numeral dos una clbéusula de Negative Fledge. Sin
embargo, como en la mayoria de casos esta cléusula

requiere incluir excepciones.

B
i+
~

"Philip Wood (Op.Cit.> pag 149,

The most communion relaxation is to permit the borrower to

grant

lender
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En el caso que nogs ocupa convendrla exeptuar a los
gravémenes pactados o que se pacten paa el
financiamiento o refinanciacidn en la adquisicidn de
activos de programas o proyectos efecvuados por el
Garante; concediendo asf, m&s fiexibilidad a las

operaciones financieras del Garante.

Las excepcionz2s mAs comunes a este clausula son: los
gravAmenes que operan en virtud de leyes o medidas
Judiciales, garantifias en trasacciones bancarias de
.orto plazo, garantlas que afecten determinados
bienes en operaciones de pre—-financiamiento de
exportaciones y saldo del precio en la adquisicidn de
bienes, as! como para el financiamiento de proyectos
la finalidad de las excepciones, no es otra cosa que
otorgar flexibilidad al obligado, en sus operaciones

normales del giro de su negocio.

UTILIZACION DE_FONDOS Y BIENES

Cabe 1indicar que la cllusula de utilizacidn de fondos
y bienes previste en el Contrato Modelo, no resulta
viable cuando se trata o= créditos que a su vez son
materia de subpréstamos por parte del Frestatario. La
intencidn de esta cl&éusula es hazer que los fondos
del préstamo se utilicen solo para los fines para los

que se otorgd, prohibiendc asi, la venta de los

bienes adqguiridos con el préstamo.
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En e <cas0o de subpréstamos resulta l&gi1co pensar que
Ja wobligacidn del Prestatario no puede ir miAs alla de
obligar al subprestatario a que no transfiera ia

propiedad de los bienes adquiridgdos con el préstamo.

No puede pensarse que el incumplimiento del
subprestatario con el Frestatario que debe estar
previsto en el contrato que ambos celebren, ez
constituya en detonante del incumpl:imiento del

contrato de préstamo entre €l Prestatario y la CAF.

El Prestatario no puede convertirse en el contralor
S sipprestatario en el sentido de fiscalizar todas
las acciones que ejecute respecto a l1los bienes
adquiridos; bastaria por ello restringir tal

limitacidn a la transferenc:a de propiedad.

GARANT 1A

La Garantia que exige la CAF para los contratos de
préstamo, como se ha seftalado anteriormente. &3 la
del Estado del pals del Prestatario; en éste ¢, o, 1a

de la Reptblica del Perdt.
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Si bien conforme a sus normas 45/ puede aceptar las
garantias otorgadas por el Estado, i1instituli:cres
naciconales de desarrcllo de los palses miembros y por
instituciones financieras y bancarias de recconocida
solvencia y afn, garaatias reales en las condiciones
que fije el Directorio, en casi la totalidad de
préstamos que otorga, exige la Garant!a del Estado.
Esta es una politica no escrita y que compromete la
imlgen del gobierno del psis miembro de que se trate,
el cual al tener participac:06n en eX: Di pctr, 1o, se

ve obligado a honrar su garantia.

Cuando concede 1lineas de crédito o créditos globales

exige, en el mismo sentido, que se otorguen
directamente a la Keptiblica, designlndose como
Organismo E jecutor al Agente Financiacro

interviniente, 2n el caso peruano, usualmente COFIDE.

€1 problema parsa la CAF, como s ha manifestado, no
es otro qgue 1la viabilidagd de ejecucidn de las

garantlfas para el improbable caso de incumplimento.

Ante esta eventualidad el modo mas prlctico para CAF

de evitar riesgos es solicitar la garantia del Estado

45/ Resolucidn No.B860-89 aprobado en la LXI Reunidn de

Directorio de la CAF, junio 1990
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y Qque sea el 0Organismo Ejecutor del proyecto el que
asuma el riesgo del subprestatario - en caso de
incumplimiento de éste @l timo-—. El Organismo
Ejecutor finalmente es el que 2jecuta las garantlas
reales, no la CAF que tiene como deudor a la
Fepliblica y con ello asequrado el reembolso del
crédito. Siendo el Organismo Ejecutor COFIDE, que es
ademhs el organismo de enlace Pert@i—-CAF y estando
facultada eésta para recibir y aceptar garantias de
instituciones nacioales de desarrollo, deberia
aceptar y bastarle a tal efecto la garantia o el
endeudamiento por parte de COFIDE, evithndose 1la
cilacidn para la aprobacidn gue significa y rioguiere
la intevencidn de 1a Replblica.Merece por Gltimo

comentarse dos aspectos del Contrato Modelo.

VIGENCIA

El Contreto Modelo prevé su entrada en vigencia a la
fecha de ia suscripcidn del mismo, en tanto que el
Decreto Legislativo No. 5, Ley General de
Endeudamiento Pdblico Externo seffala que la vigencia
se da a partir del momento del reqgistro de la
operacidn crediticia en la Direccidn General de

Cré&dito Fablico del Ministerio de Economia vy

Finanzas.
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CESIONES
LLa CAF como Prestamista no requiere, segln el
Contrato Modelo, del consentimiento previo del

Prestatario para ceder sus derechos del Contrato,
basta que 1lo comunique al Prestatario; se considera
que serfa recomendable que se pactase que fuera
previo consentimiento, sobre todo si se tienen en
cuenta los comentarios efectuados anteriormente en

relacidn a los pagarés.

Ello en razdn que es aconsejable que el emisor de un
pagar& conozca y sepa quien es el tenedor del mismo,

para fines de control de su deuda.

— e e e s e i e e b dme - o

La negociacidn es un proceso por el que las partes
intervinientes buscan obtener una solucidn
concordante con sus objetivos nececidades, demandas y
aspiraciones, utilizando a tal fin distintas
técnicas. En el procesc las partes presentan de modo
explicativo sus propucstas vy, si bien tienen un
interés com&in -llegar a un acuerdo final—- por lo
general, el conflicto de intereses se encuentra

presente en toda negociacidn.
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Las negociaciones comerciales y financieras —-como es
el caso d> las negociaciones con la CAF—- son
generalmente parte de un sistema de negociaciones
secuenciales— Importa en ellas ast, el elemento de
permanencia, de continuidad. En base a este elemento,
las partes no efecttian todas sus demandas ni tratan
de imponer todas sus exigencias como si lo harlan en
el caso de tratarse de una negociacidn aislada. La
negociacidn secuencial se 1lleva a cabo buscando
compartir los beneficios, de modo tal de establecer y

mantener vinculos o lazos de negocios.

La negociacidn en los palses de la subregidn resulta
importante pués, como lo sefflala Colailcovo 46/ "...en
la medida que la interdependencia ha ido creciendo en
el sistema polftico y econdmico internacional, ha
aumentado el interés de 1los palses y sus agentes
econbmicos por un adecuado manejo de las relacionesg
internacionales. Estos vinculos que tienen tanto
caracterfsticas bilaterales, como multilaterales,

constituyen una red dinamica que se formaliza en un

[
o
~

Colailcova Juan tuis, Técnicas de Negociaciones —-Textos y
Aplicaciones Procticas en el Campo Internazional.

CICOM-DEA, Fundacidn Getulio Vargas.

Ph.D.Editcra.

Rio ce Janeiro, 1987.
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sistema de tratados, acuerdos, convenios y contratos,

seglin la naturaleza del vinculo y de los agentes

participantes...".

De otro lado ademAs, la negociaciédn, elemento
subvacente en las relaciones entre Estados vy
organizaciones, estA presente y debe seguir estlndolo
en negociaciones bilaterales y multilaterales sobre
integracidn, de modo tal de aumentar nuestro poder
negociador, asi! cowmo en negociaciones de cooperacidn
financiera o técnica que ayuden al desarrcllo de

nuestros palses.

Debe preferentemente recurrirse a Jjuntas de
financiamiento cuyas ~ondiciones sean menos oONerosas
o menos duras, tales como los organi smos
internécionales‘ de crédito; sin embargo debe tenerse

presente la relacidn acreedor—-deudor.

Como afirmara el Embajador Oswaldo de Rivevo 47/,

I+
IN
~

Rivero de Oswaldo, "El Enfoque Norte Sur: Su Viabilidad en
la Crisis del Multilateralismo” en América Latina. El Fert y
los Cambios del Sistema Internacional -VI Simposio

Internacional Anual sobre "América Latina Frente a los

Cambios del Sistema Internacional.
CEFPEI.
Ed. Eduardo Ferrevo Costa.

Lima, 1989.
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"Como ejemplo de la hegemonia de la ley del acreedor
esth el contrato de préstamo en el Mercado de
Eurodé&lares. Es un contrato de redaccidn esthndar,
cuya mas significativa clausula es la Cross Default
que faculta a un acreedor, cualyuier banco, a exigir
el cumplimiento del préstamo, inclusive cuando el
deudor ha incumplido con otro acreedor ( otro banco)
del consorcio. . AdemlAs, tiene cllusulas de recargoc
como comisiones de agencia, de compromiso, de
management. La jurisdiccibn aplicable es la de

Londres o Nueva York; se negocia ah!l sin costo algunc

para los acreedores, en idioma inglés y ninguna

negociacidn se aplica como precedente mAs favorable a

otro deudor...".

vVemos pués que el prestamista privado, vy besnca
comercial internacional en general, act@an bajo estos
patrones, pero resulta que, como hemos deacrito,
también 1los organismos multilaterales de crédito se
compor tan muchas veces de modo similar en las

negociaciones de contratos de préstamo.

Con toda nitidez, y a todos los niveles, dentro de ia
negociacidn, se aprecia una desigualdad entre
acreedor y deudor y se percibe de igual forma que,
desafortunadamente no se sigue en estas negociacines
un cbédigo de conducta, que ciertamente se requeriria

como norma de toda negociacidn.
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Si lo que requieren palses como el nuestro es, entre
otrog, negociaciones bilaterales y multilaterales
intrasubreginales, sobre integracidn y cooperacidn
financiera y técnica, debemos dentro de nuestro
diseffo de estrategia de desarrollo como pals, saber
qué queremos desarroliar y hasta dbnde con recursos
financieros externos; de modo tal gue nuestra
estrategia como comunidad nacional defina de antemano
nuestros ob jetivos nacionales, intereses Yy
aspiraciones. Con esa estrategia y sabiendo hasta
donde se puede ceder y conscientes de las prioridades

asignadas, s! se puede salir a negociar.

No debemos olvidar sobre la neqociaciédn lo aiirmado
por Rubin y Brewn, citados por Colailcovo 4/ “El
proceso donde dos o mls partes intentan concordar que
es gque cada uno debe dar y recibir o, hacer y recibir

en una trasaccidn entre ellos."

[5og
[ive]
~

Rubin

y Brown “The Social Psycology of Bargaining and

Negotiation".

NY Academic Press, 1975.

Citado

en Colaibcovo Juan ituis, Comercio Exterior vy

Negociaciones Internacionales -~-Textos y Casos.

CICOM—-0QEA- Fundacidn Getulio Vargas,3ra.Edicidn.

Rio de

Janeiro-.

Ph.D.Editora, 1986
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Retomando un tema planteado anteriormente, cabe
preguntarse en qu® medida resulta mbés aconsejable
tratar de obtener mayores concesiones por parte de la
CAF en 1las negociaciones gque con ella se llevan a
cabho o, expresado de otra manera, hasta qué punto es
conveniente fortalecer la posicidn neqociadora del
deudor -la Reptblica del Per&i, agencias del Gobierno

o empresas estatales.-

En efecto, la CAF, como tnica fuente proveadora
estable de recursos externos para el financiamiento
de proyectos de nuestro pals, concede préstamos, en
sus términos y bajo sus condiciones. Estos, como se
ha podido apreciar, no son siempre los mas
adecuados, ni los m&s deseables pero en todo caso,
son los que se gueden obtener para llevar a cabo y

ejecutar proyectos prioritarios para el pals.

Si bien es cierto que es recomendable y se requiere
fortalecer la posicidn de la parte mas débil en la
negeciacidn -el Prestatario-, también es cierto que
el Fert, como pals en desarrollo, no puede renunciar
a contar con una fuente segura de recursos. Darla la
impresidn que é&sta seria una posicién muy versétil,
sin embarago, lo que ella pretende lograr es que el
pals no paralice su desarrollo, modernizacidn vy

crecimiento y que se ejecuten asi, los proyectos de

inversidn necesarios.
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5in embargo, c¢omo se ha visteo, existen clausulas y
compromisos cuntractuales que na tienen razén de
existir; en este sentido se hace necesario promover,
a través de 1os representantes en el Directorio, su

modi ficacién.

No cabe duda que ¢« herlan hacerse cambios no s&lo en
el Contrato Modelo,sino también en la actitud al
negociar con la Corpora~idn Andina de Fomento;
cambios estos #@ltimos que deben ir en ambos sentidos,
es decir del Prestatario al Prestamista y viceversa.
Lograr y permitir que se logren posiciones me jores
para los prestatarios en las condiciones que
establece el Contratc Modelo y que fija la Poclitica

de OCperaciones.

En este sentido resulta de evidente e imperiosa
necesidad el ¢stablecimiento de un Contrato Modelo
entre Pertt y CAF; negociado, discutido y acordado
entire estos dos agentes del sistema financiero
internacional y que, una vez que sus términos y
condiciones sean establecidos, se apliquen a tcocdas
las negociaciones que efectéen ambos. Cuando nos
referimos al Perlt queremos incluir en el vocablo
también a sus agencias de Gobierno y empresas

estatales.
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De este modo se ahorrarfa 2n el consumc de tiempo,
esfuerzo y dinero - todos ellos insumos de una

negociacidn que implican un costo.

El Contrato Modelo dezberA reflejar las aspiraciones
Jjustas de ambas partes, satisfacer sus intereses y
reflejar la realidad. Una condicidén seria tal vez, la
no exigencia _por una de las partes -Prestamista— de
compromisos contractuales que efectivamente no van a
ser puestos en prlctica, claro ejemplo de ello seria,
la no idinclusidn en un contrato con CAF, cuyo deudor
fuera la Rept@iblica, de la clausula relativa a los
pagarés, en la medida que la CAF no exige la emisidn
de esos titulos valores cuando el deudor es 1la

Reptblica.

Este es el caso de una exigencia contractual que CAF
siempre mantiene, a pesar que durante las
negociaciones ha firmado en reiteradas oportunidades
que no resulta de aplicacidn tratadndose de contratos

en que la Reptilica es el Deudor o Prestatario.

El citado es uno de los aspectos que deberia contener
el texto del Contrato modelo FPer& CAF, pero en éste
deberan ademls incluirse todas 1las sugerencias vy
comentarios efectuados en la primera seccidn de este

capitulo.
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Sin embargo, no puede dudarse el hecho que,
parafraseando al Ing. Eduardo Raygada 43/,1a CAF es
el motor financiero de la integracidn y, nuestro pals
se ha convertido en el principal beneficiario del
flujo de recursos de CAF &n el financiamiento de
proyectos y del comercio; es ademlds el sequndo pals
maAs beneficiado respacto de los créditos ctorgados

por dicha entidad.

La balanza no se 1inclinarfa hacia uno de los lados
pues tendria entonces dos pe.os iguales o, al menos,
igualmente valiicos y por ello meritorios: la
necesidad de fortale .ar la débil posicidn del deudor
Yy, la posibilidad de éste de acceder a recursos
fimancieros necesarios, que de otra forma no llegaria

a nuestro pals.

3

~

8i bien una negociacidn implica concesiones mutuas y
un tratar de :oincidir lo que cada parte quiére
recibir & su ver dar, no es menos cierto el hecho

que, las partes en una negociacidn, buscan conjugar

intereses comunes —integracidn, desarrollo econdmico

49/ Entrevista al Ing.Eduardo Raygada, Representante de la CAF

en Perd, en Suplemento de CAF en Caretas No.1115 del

02.07.90.
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de 1.3 palses miembros— y lograr as! un resultado gue
quarde coherencia y sea concordante con los
intereses, aspiraciones, metas, ob jetivos Yy

necesidades de cada una de las partes involucradas.

Ello se observa con «claridad meridiana en 1la
circunstancia actual en 1Jl23 negociacinnes entre el
Perti y la Csl.

Es asl que 1los vinculus del Perd existentes con la
CAF, con el resto de lcs palses mienbros y, a trav:s
de 1la primera, con otras fuentes Jje financiamiento
internacional, deben ser reforzados, de modo tal que
el mayor y principal beneficiado en térm! o0os de
nuesstra propia estrategia de desarrollo sea el Pert y
que tal beneficio sea obtenido en forma constante,
estable

tanto a corio , mediano, como = iargeo

-

alazo.

Conviene en este punto tener presente que en el Plan
Operativo de 1la CAF para 1990 se ha previsto cclocar
uss 300 millones para ejecucibn de proyectos,
pricrizando aquéllos de produccién y exportacidn de
bienes de capital y turisticos,en cuyo caso se nuede
destinar hasta el 804 de los recursos de libre
disponibilidad. De este total Perd, espera acceder a
un porcenta je considerable de tales recursos
destinados a 1los Programas Globales citados en la

parte final del Capitulo Segundo.
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e I
.+ SO CAVOLY,

El Per&t asi mismo rspera lograr el fortalecimiento

de SAFICO y MECOFIN vy obtener financiamiento para

otros proyectos de empresas estatales por

aproximadamente US$ 40 millones.

Igualmente, en el mediano
pretende obtener mayor y méas
los recursos de 1la CAF, en
aln en los -prdximos tres
fuentes de financiamiento a

nuestro pals.

plazo (1990-1993) se
activa participacién en
la medida que ésta seré
aflos una de las pocas

las que tendr& acceso

Ut aspecto que no puede dejar de ser tratado al

analizar 1la necociacidn es,

legales que la sustentan.

sin duda ias normas

Como ya se ha expresado, corresponde al Banco de la

Nacidn y a 1la Corporacidn Financiera de Desarrollc

S.A. COFIDE, en su calidad de

Estado, el gestionar y

v

agentes financieros del

llevar a cabo las

neEgociaciones deil endeudamiento ptiblico externo

peruano, de conformidad con

fecreto Legislativo No 5.

1o dispuesto por el

COFIDE ademlAs como se ha seffalado, es el organismo de

enlcce entre el Per y la

Corporacidn Andina de

Fomento y en tal virtud es conveniente que sea esta

institucidn la que lidere

CAF .
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A este respecto se debe fortalecer la labor de COFIDE
y revalorar 1la actuacidn de los agentes financieros
del Estado. En este sentido normas como la contenida
en el Articulo 8 de 1la Ley No 25159, Ley de
Endeudamiento Paiblico Externo para el ejercicio

presupuestal 1990, deben ser derogadas 59/.

En efecto, los agentes financieros del Estado no s&lo
son los 1llamados por 1ley para llevar a cabo el
endeudamiento externo de este sino ademls, tienen
experiencia en 1la negociacidn,han ganado una imégen
financiera internacional a través de su intervencidn
directa en las negociaciones y cuentan asi mismo con

un equipo negociador calificado.

Nc puede ni debe quedar por ello a discusidn de algtn
drganoc del Estado, el decidir si interviene ¢ no, un

agente financiero en una opevracidn crediticia, o lo

-

El Articulo B de la Ley No 25159 diajsone:

(1))
10
~

"En los casos de créditos otorgados por gobiernos,
organismaos multilaterales de crédivo y arencias oficiales se
aceptarlia la intervencidn del Agente Financiero respectivo,
previo informe de 1a Direccidn General de Crédito Plblico

del Ministerio de Economia y Finanzas".
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que es mas grave, decidir su no intervencidn . No
existe fundamento legal ni 18gico que ampare tales

disposiciones.

Ello adem&s se hace mas latente si se tiene en
consideracidn que la posicidn peruana de negociacidn
debe ser uniforme y para ello se requiere recurrir a
las negociaciones previas, al resultado al que se
arribo. En otras palabras si se tiene en
consideracidn que, como Yya se ha expresado, la CAF
pretende darle una importancia minima al precedente y
25, precisamente la parte peruana la que pretende lo
contrario, conviene que el agente financiero peruano
que cuenta con el conccimiento, técnica y experiencia
negociadora sea el que esth a cargo de las

niagociaciones.

De otro lado, teniendo toda negociacidn tres etapas,
preparacidn, discusidn y conclusidn, es necesario que
la negociacidn con la CAF s2 entiende iniciada desde
un primer momento con el proyecto de la Resolucién

del Directorio aprobatoria del préstamo.

En efecto, las condiciones especificas del préstamo
son aprobadas por el Directorio de 1la CAF, o el
Comité Ejecutivo cuando corresponda; sin embargo la

negociacidn se entiende como iniciada con la
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recepcidn del primer ©borrador del contrato y no al
momento en que tales condiciones especificas van a
ser planteadas al Directorio. §Gi asi fuera éstas
tambi&n podrian ser previamente negociadas Yy, la
negociacidn se entenderia como iniciada en un momento

previo.

Como primera propuesta debe seflalarse que el Perd, a
través de sus agentes financieros, especialmente a
través de COFIDE,or fganismo de enlace entre el Perd y
la CAF, debe tratar de negociar y obtener un texto de
Contrato modelo a ser utilizado en todas las
operaciones de financiamietne, en especial cuando se
trata de financiamientc para ejecucidn de proyectos,
con el consiguiente ahorro de tiempo, energia y

dinero.

En segundo lugar es imprescindible devolver, a nivel
legal, a 1los agentes financiercs la importancia y el
rol que é&stos tienen o deben tener, sobre todo,
teniendo en consideracidn su bien ganada imAgen como
instituciones financieras conocidas en el exterior.
Con ello ademls se ratifica la existencia y vigencia

de un Sistema Nacional de Endeudamiento P#@iblico

Externo.
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A tal fin resulta necesario derogar, a través de una
Ley o, Decreto Legislativo, al amparo de las
facultades delegadas,si las hubiere, el Art. 8 de la
Ley No0.25159, Ley de Endeudamiento Poblico Externo
para el presente ejercicio; y evitar que en
ejercicios posteriores se trate de limitar o
neutralizar 1la labor de los agentes financieros del

Estado Peruano.

Ello persigue dos objetivos, que la CAF tenga claro
cual es su interlocutor valido y que éste no sea
conirariamente variado sin motivo algunc, manteniendo

asi una posicidn uni forme.

En tevcer Zé&rmino, resulta imprescindible fortalecer,
via negociaciones, la posicidn debilitada del deudor
y Prestatario. Evitar asi que 1la fuente de
financiamiento imponga todas sus condiciones, no
dejando espacio alguno a la parte receptora del

mi smo. Este fortalecimiento de po:z.c ' v cambico de

actitud negociadora ayudard asf a la obtencidn de

mayor e-. y me jores condiciones por parte dn@
Prestatario. Sin decvirtuar esto a4ltimo,resulta
necesario fortalecer nuestra relacidn como pals con
la CAF, tanto en 1lo institucional c¢omo en lo
financiero, poniendo en préctica una estrategia
agresiva de desarrnllo de programag y proyectos de

inversidn.
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Por Wltimo, es necesario incluir en el contrato
modelo que se propone tener con CAF, las
recomendaciones efectuadas en la primera seccidn de

este Capl!ltulo.

En lo que se refiere a 1los aspectos a tenerse en
cuenta en el texto del contrato modelo debe indicarse
la necesidad de eliminar la cléusula que da el
derecho a 1la CAF de solicitar pagare al prestatario
como respaldo de la obligaci®n, para ;os casos en que

la Reptiblica sea la que se endeude.

En 1lo relativo al pre-pago debe instarse todo tipo de
restricidn a la discresidn del Estado para decidir

cualquier pre pago que razones financimras,

“'t,

politicas o de cualﬁuier otro tipogs hagan qtonlijibii

efectugr
realizar.:

Emn lo que atafle al vencimiento anticipado se debe
recurrir en primer término,al Direcqﬁiio de la CarF,,
solicitando la modificacidn en rnlaété}» ala poltgica
sobre irnter&és de mora, de modo tal qUu;la -uspﬁﬁiiéé
de desembolsos v la posterior dnclarazibn del ckqﬂjtn
como vencido no sean mandatorias yfobligatoriauiﬂdr@
la CAF, sino que sean, como correlpoﬁdo,una facultad,

un derecho que pueda © no ejercer tal institucidn.
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Este cambio, c~mo es obvio debe también efectuarse en
el contrato modelo, incluyéndose como facultad de CAF
en la cllusula de suspensidn de descenbolsos y en la

de vencimiento anticipado.

Con relacidn al incumplimiento cruzado se sugerirla
que, af&n cuando el nimero de contratos entre el Ferd
y 1la CAF es considerable, se eliminAra del texto del
contrato modelo,esta cléusula de modo tal que las
empresas estatales independientes unas de otras, no

interfieran en sus relaciones crediticias entre si y

Que el idincumplimiento de wuna no acarreara el de

otras.

Respecto de 1la clausula de compromiso de no gravar,

inclulda en el Contratc age Garantla, debe ésta,
incluir las excepciones necesarias que aseguren la

flexibilidad para que el Estado Peruano punﬂu‘n?

estructurar futuras transacciones financieras .

En lo que a 1la cl&usula compromisoria atafNe, debe

recurrirse igualmente al Directorio pues se trata de
una condicidn general a fin de eliminar la potestad
unilateral de la CAF, de recurrir en forma
alternativa al arbitraje o a la Jurisciccidn

ordinaria, de modo tal, que sea efectiva vy

Jjuridicamente una clbusula que someta a arbitraje las

posibles controversias entre las partes.
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Finalmente, debe seflalarse la necesidad de que los
criterios en la negociacidn sean uniformes y que
guarden c¢oherencia con 1los asicadentes logrados en

las anteriores negociaciones.
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En base al anbllisis efectuado de la Corporacidn Andina de
Fomento, su actividad, su relacidn con el Pert, tanto a nivel
institucional como financiero; as! como del examen del
Contrato Madelo y su negociacibn, se pueden extraer las

siguientes conclusiones:

- La Corporacidn Andina de Fomento, es un organismo
financierc internacional, organizado a nievel subregional
como tal ha contribuldo en forma notable al desarrollo y
ejecucidn de proyectos de inversibn en sus palises
miembros, apoy&ndolos en el financiamiento. Ha impulsado
el proceso de intenracidn Yo principalmence ha

contribuldo, a traves de préstamos directos,

intemediacibn, inversiones y apoyo al comercio exterior,

al crecimiento econdmico de los palses de la subregifn.

- Esta persona Jurldica de Derechu¢ internacional P&blrcq
acttia en diversas formas, siendo impor-ante como Barco de
Desarrollo; asi otorga créditos de mediano y largo plazo
para proyectos calificados por los paises miembros como .

prioritarios tanto del sector piblico como del privado.
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En el casc peruano ha financiado en los &ltimos affos
sobre todo proyectos de las empresas estatales,
habié&ndose constituido en el ente financiador mas

importante en 1lo que se refiere a ejecucidn de proyectos

de inversién.

En ia 4ltima década, para el Perti, la CAF, se ha
constituldo casi en la &Gnica fuente de financiamiento
externo para el desarrollo de proyectos y programas de

inversibdbn grandes y de mediana y larga maduracidn.

Nuestro p=ais es el segundo pafls mlas beneficiado en este
aspecto, dentro de 1la subregitn, con los préstamos

otorryados por dicha institucidn.

A ello se agrega la importancia que ha adquirido para los
palses de la subregidn, especialmente para el nuestro, la
labor de intermediacidn de recursos de otras ‘uentes
externas de financiamiento. La <AF, se ha convertico as!
en el vehlculo sin el cual no podriamos acceder 2 tales

Yecur soSa.

En la medida que la imAgen y credibilidad financieras de
la CAF en la Comunidad Financiera Internacional es
sbhlida, a través de aquélla tales recuros llegan a

nuastros palses.
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Las relaciones institucionales y financieras del Ferd con
ia Corporacidn Andina de Fomento son buenas, siendo de
resaltar en este aspecto 1la labor desarrollada por la
Corporacidn Financiera de Desarrolle S. A - LCOFIDE,

organismc de enlace entre ambos.

COFIDE como propietario de las acciones de la Serie “"B",
tiene participacibn' en los &drganos de decisidn de la CAF
¥y siendo a la vez por mandatc legal, Agente Financiero
de las empresas estatales, contribuye e lograr que los
recursas financieros que estas empresas requieren les

sean ctorgados.

Es impiaortante pues para el Ferdt que COFIDE asista con vox
y voto, como represente, de una parte de las acciones

puss, com> organismo de enlace con C(CAF gestiona casi

todas las solicitudes de Crédito de las empresas
estatales peruanas b4 negocia con la CAF. En la
negociacidn  ademds, .a ganado <con tiempo una imAgen de

s2rio y buen negociador que goza de credibilidad.

Ee de imperiosa necesidad fortalecer la labor y funciones
de 1las Agentes Financieros del it stado Perueno - Banco de
Ja Naci&n y COFIDE -. Estos, en virtud de 1o dipuesto en
el De:zreto lLegislativo No S ’ Ley general de
Cndeudamients Fablico Externo son los dnicos entes, a

través de los cuales el Gobierno, las agencias del
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Gobiernos y las empresas estatales, pueden contratar su

financiamiento externo.Sin embargo, y a pesar de la

garantia que signi fica su participacidn, = OMmo
negociadores, 58 han expedido normas que errénea-
mente, exceptéan su intervencidn - que es legalmente
obligatoria - cuando se trata de créditos otorgados ,

entre otras, por organismos internacionales de crédito.

En este sentido es necesaric derogar el Articulo Bvo de
la Ley No 25159 y evitar que se promulguen el en futuro
leyes que contergan normas similares, que no hacen sino
negar en la practica la existencia de un Sistema Nacional
de Endeudamiento Pablico Externo y, violando 1lo
dispuesto por el Decreto l.egislativo No 5, evitan que con
la experiencia de negociacidn de los agentes financieros

se consigan las condiciones financieras y los compromisos

contractuales mAs favorables.

Es indispensable lograr el acuerdo de un Contrato Modelo
Per&-CAF, discutido y negociado, que fije las condiciones
generales, sin incluir obiigaciones que resulten sin
sentido, excesivas o0 que no rvaflejen las posiciones de

ambas partes.

Este Contrato Modelo debe incluir las modificaciones
propuestas en relacidn a las clausulas sobre pagares,

vencimiento anticipadn, pre-gaqo, cllusula compromisoria
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y compromiso de no gravar; en la medida de lo posible
debe haber flexibilizacidn en las clausulas de

incumplimiento cruzado y garantia.

Ademds es necesario que el FPer@t y COFIDE,usando los
canales regul ares, al tener representacidn en los
4rganos de direccidn de la CAF, expliquen la necesidad y
utilidad de las ﬁodificaciones propuestas, de modo tal
que las mismas se incluyan tanto en la Politica de
Operac:rones cOomo en las Condiciones Generales del

Contrato Modelo.

Es necesario finalmence, fortalecer la capacidacd
negociadora peruana, de modo tal que, sir dejar de tener
acceso a los recuros financieros de 1la CAF, tan
importantes para nuestro pais en la actualidad,se logre
reforzar la posicién débil del prestatario. A tal
efecto se debe utilizar no sbdlo los canales oficiales ya
aludidos, Sin0 también la fuerza del precedente,
establecido en base a 1los logros de las negociaciones
previas entre las partes, elemento que es de la mlxima
importarcia en la Contratacidn Financiara Internacional,

siendo para ello necesarico, hacer usc de la persuaciédn.

De este  modo, la CAF como institucidn simétrica, tendrb

a la vez relaciones financieras menos desiguales ¢ i sus

prestatarios.
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~ INTRODUCCION
- Pag.2,ido. pécrato, da. linea

Dice:"...em uta relacidn internacional..."

Debe deciri*,..una relacidn internacinnal...”
- Pag.2,2do.piérrafo, 6ta. l{nea

Dice:"...estaio pervano..."

Debe decar:*.,.,.Estado Peruano.,.”

- Pag.iS5,3er.pirrafo,peniltima 1{nea
Dice:¥...quids,, . ¥
Debe decir:"...quien,,."
~ Pag.19,2do. pirrafo,5ta. iinea
Dice:"...ésta funcidn,,."
Debe decir:"...esta funcidn,.."
- Pag.19,3er. pirrafo,lra.lf{nea
Dice:Y.éste rrspecto..."
Debe decir:V.,e:te respecto..."
- Pag.26,Nota 19
Dice:"LX111 Asamblea de Accionistas,.."
Debe decir:"LXIII1 Reunién de Directorio..."
~ Pag.28,1er.pidrrafo,lra.l{neca
Dice:"...en éste status..."
Debe decir:"...en este status,.."
- Pag.36 ler.pirrafo.8va.l{nea
Dice:".. desembolsox p.rciales...”
Lobe decir:",..desembolsos parciales...™
- Pag.37,2do.pérrafo,%nas.1{n2a
Dice:' ..en otras cargas,..”
Debe decir:"..,u otras cargas,.,"
- Pag.38,3er.pérvafo,2da.linea
Dice:"...un 1 nréstamo..."
Tebe decir:”. .un (1) préstamn...
- Pay.65,2do.pérrefo . llma.1{nea
Dice:"...US$307.6 mi.lones...”
Debs decir:™...US§3306., millones..."
- Pag.s7,3er.pérrafo,penilt.ma l{nea
Dice:., 2 favor..."
Debe decir-“,..a favor,.."
- CAPITULO 1%
~Pag.65,2do.pdrrafl.,1ra.1{nes
Dicet”..COFIDE propietaria..."
Debe decir:™...COFIDE e¢s nropietaria...™
~Pag.66,3er.pdrrafo,bta.Vfneca
Dice:".v.7acultades crediticias,...’
bebe decair:™,...facilidades crediticias...’
-Pag.67,4t0.pirrafo,lra.linea
Dice:"...derecimiento..."”
Debe decir:"...decrecimiento..."
-Pag.68,1ey.pdrrafo,4ta.iinea
Dice:"...precisiones presupuestales...”
Debe decir:-"... previsiones prcsupestales.,.. ™
‘Pag.62,740 pirrafo,9na.linea
Dice:" ..ds préstamo se encuentran...'
Debe decir:"...dc prila‘amo que se encuentran...”
-Pag.70,3er.pérrafo.9na.1fneca
Dice:"...0torgb..."
Nebe decir:"...0torgo...

.

"
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sler.pérrafo,2da.l{nea,
Dicei".,.relativamente reciente..."

Debe decir:"...relativamente recientes...”
~Pag.78,1er.phrrafo,bta.linea
Dice:™.,.constituyan...”

Debe dacir:™...contribuyan...”

-¥ag.83 ler.pirrato,Zde.iinca
Dice:"...crédito generales..."

Debe decir:"...créditos globales..."
-Pag.8),ler.pirrafo,S5ta.1{nea
Dlce:",..exhoneracidn, . .

Debe decir:" ,..exoneracidn...*

-Pap.88, der.pidrrafo,S5ta.lincs
Dice:"...accifonaria resvite..."

Debe decir:"...accionaria no resulte...”

~ CAPITULO 111

~Pag.97,3er.pirrafe,’ma.l{nea
Dice:"...puede exeptia..."
Debe decir:".,.puede excepruar.,."
~Pag.10),ler.pdrrafo,bta.l{nea
Dice:",..controlan...”
Debe decir:"...controlar..."
-Pag.108,Notal? ,4ta.l{nea
Dice;"...Conveio de Préstamo.,."
Debe decir:"...Convenio de Préstamo..."
-Pag.10% ,ler.ndrrafo,dra.y Sta.if{neas
Dice:"...whole claime..." y
“..0to knoh., "
Debe decir:™...whole claim..." y
“..sto know..."
~Pag.109,Notald9,lra.y?da.1{neas

Dice:"Word Philip. .. " v "  ssfatencia "

Debe decir:“Wood Phl;(;...y"...entslencxn...“

-Pag.t13,3er.pdvrrate, pendltinmg lloes

Dfce:",..(el préstamo de plazo vencido),..”
De. - decir:"..el présctamo de plazo vencido..”

~Pay 18,ler.pdrrafo,’da.ylra.l(neas
Dice: '..por la que cuando cualquier...®
Debe Jecir:"...por la que cualquier...”
~Pag.1i¢,Notadl,lra.ybta,l{ncas
Dice:"Philip Wood.."™ y"...maturarity.,."

Debe decir:“Wood Philip..”" y”..maturitv...”

~-Pag.ill,ler.pdrrafo,nta. {nea
Dice:"...conpromitentes buscan..,."

Debe decir:”™.. .compromizentes buscan..."
-Pag.121,2do.pdrrafo,da.1{nea
Nice:"...respectivs 3¢ referencian en..."
Dele decir:"...resp ctiva es diferenciar..
-Pag..?3 ,Jer.pdrrafo, ta.l{nea

Dice:". .conflicto.declararse el...™

Debe deci.:*"...cuaflic-o. De darse el,.."
-Pag.124 ,Nota"d,lra.y? a.limeas
Dice:"Philip W.od..”™ y"communion..."

Debe decir:"Wood Philip.." y"common..."
-Pag.127,Notad%,2da. ! ‘nea

Dice:™,..junto 1990.%

Debe decir:",..junio 1987,

-Pll.129.30;.p671alo.ﬁtn.lfnl.
Dice:"..de modo explicative

"
Y

Debe decir:"...de modo ex--
plicite...”

-Pag.131 ,Yer.pirrato. lra.linea
Dice:"...a juntas de finan~
Clamiento..."

Debe decir:™...a fuentex de
financiamiento..."

-Pag.140,Notad0,4ta.li{nea
Dice:"...s¢ acep-aria la..¥
Debe decir:"...se cxceptiia
ta..."

-Pag. 140 Jer.pdrrafo,tra.line}
Dicet™.. 3 discusidn de.,."
Deuve decir:"...a discresidn
de, .. "

-Pag.14},2do.pirrafo,drar,1inea
Pice:"...contrariamente vaw
riado..."

Debe decir:“..,.arbitraria~-
mente variado,.,"

-Pag.l46 . 2do.parrato,ultima
linea
Dice:"...s¢ endeude.”

Debe decir:”...se endeude,

y en o4 Otros casos,Cavusar
los pagares.”

~Pag.144 , 3re.pdrrafo,1alined

Dicet"..debe instarse.,”

Dobe decip " .dobe svitarsr

; ’ N
~Fag.léb,ler . parrato,dra.linig

Dicet".,von los asicadentes

)

Debe decir:”...con los pre-
cedentes...",
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