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RESUMEN

Los Gobiernos Regionales de Lima, Callao y Municipalidad de Lima
Metropolitana vienen impulsando desde el afio 2011 la creacion del Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca Chillon, Rimac, Lurin, que sera un oOrgano
desconcentrado de la Autoridad Nacional del Agua integrado por actores
publicos y privados, y su rol fundamental sera planificar el uso del agua en su
ambito. La creacion de este tipo de organos a nivel nacional responde a la
implementacion de la llamada Gestion Integrada de Recursos Hidricos a la que
apunta la ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su animo por promover la
activa participacion de la poblacion en la toma de decisiones relacionadas con

el agua.

Dicho propésito esta intimamente vinculado con la gobernanza, entendida
como todo mecanismo de interaccion entre actores publicos y privados para
definir objetivos en torno a aspectos de interés comun. Para analizarlo en
detalle, la presente investigacion plantea un estudio de caso para responder a
la pregunta: ¢ Cual ha sido la contribucion del proceso de creacion del Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca Chillébn, Rimac, Lurin a la gobernanza del
agua en esta Ultima cuenca? Para ello, se recogio informacion cualitativa sobre
el involucramiento de los actores de la cuenca de Lurin con el proceso de
creacion del citado 6rgano, a fin de evidenciar si el objetivo de participacion

amplia que recogen las normas vigentes contrasta o concuerda con la realidad.

Se levantd informacibn de campo y se revis6 informacion documental,
encontrando que aun hay una tarea pendiente de sensibilizacion hacia la
poblacion de la cuenca de Lurin, respecto a la naturaleza y oportunidades de
trabajo coordinado para la gestion del agua que conlleva la creacion de un
Consejo de Recursos Hidricos. Mientras tanto, en este ambito los esquemas
pre existentes de gobernanza en torno al agua no se han visto influenciados

por el citado proceso.
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INTRODUCCION

Con la aprobacion de la ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, en el Peru se
impulsa la implementacion de la llamada Gestion Integrada de Recursos
Hidricos en base a cuencas hidrograficas como unidades de gestion,
resaltando entre sus principales objetivos la participacion activa de los distintos
actores, publicos y privados, para planificar el uso del agua bajo criterios de
sostenibilidad. Una de las estructuras establecidas para ello son los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca, 6rganos de la Autoridad Nacional del Agua
gue deberan crearse a iniciativa de los Gobiernos Regionales y enmarcados en
amplios procesos de difusién de informacion y sensibilizacion a la poblacion. A
diciembre de 2015 se han creado por Decreto Supremo 6 de estos Consejos en
distintas zonas del pais, y existen otras iniciativas en marcha para continuar
creandolos. Una de ellas es la que impulsan los Gobiernos Regionales de
Lima, Callao y Municipalidad de Lima Metropolitana, a fin de crear el Consejo

de Recursos Hidricos de Cuenca Chillon, Rimac, Lurin.

La presente investigacion plantea el estudio de este ultimo caso, a fin de
analizar si en el desarrollo del proceso de creacion de dicho Consejo se han
logrado alcanzar los objetivos de participacion amplia e informada de la
poblacion, y asi sentar las bases adecuadas para el funcionamiento de esta
nueva estructura de gobernanza de los recursos hidricos. Para ello, se ha
seleccionado como area de estudio la cuenca del rio Lurin, y especificamente
tres distritos ubicados en las partes alta, media y baja de la cuenca: San
Andrés de Tupicocha, Antioquia y Pachacamac, respectivamente.

En la estructura de la investigacion se han considerado tres capitulos. El primer
capitulo trata sobre los aspectos generales, donde se describen los
instrumentos y referencias normativas internacionales y nacionales que
enmarcan la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, asi como el Enfoque
Ecosistémico como estrategia para complementar dicho tipo de gestion. Se
plantean ademas los objetivos del estudio de caso y el marco metodoldgico
aplicado para dar respuesta a la pregunta que anima la investigacion.

1
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El segundo capitulo describe el marco tedrico en base al cual se analiza el
estudio de caso, a través de la revision de la bibliografia especializada y de
experiencias nacionales e internacionales vinculadas a la creacion de
organismos de gestion del agua por cuencas, conflictividad en torno al agua, y
la gobernanza asociada a la gestion de este recurso. Asimismo, se describe
como la Autoridad Nacional del Agua ha regulado el proceso a seguir para
concretar la creacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, poniendo
especial énfasis al trabajo de difusion de informacidén y sensibilizacion a la

poblacion involucrada en el @mbito donde se propone su creacion.

En el tercer capitulo se desarrolla en estudio de caso del proceso de creacion
del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chillébn, Rimac, Lurin. Se incluye
una primera aproximacion a la realidad hidrogréafica, poblacional, ambiental y
productiva de la cuenca de Lurin. Seguidamente se hace un contraste entre las
distintas etapas del proceso de creacion de estos 6rganos que han sido
abordadas en el tercer capitulo, y las actuaciones reportadas por los
impulsores del proceso bajo estudio en el expediente que sustenta su creacion.
Para concluir, se analizan las entrevistas realizadas a los distintos actores que
gestionan el agua en la cuenca de Lurin, contrastando sus opiniones con la de
los actores impulsores del proceso. Este andlisis nos lleva al planteamiento de
las conclusiones de la investigacion y algunas recomendaciones para este y

futuros procesos de creacion de Consejos de Recursos Hidricos en el pais.

Se espera que el andlisis realizado constituya un incentivo a la mejora de la
gestion de los recursos hidricos y los procesos participativos asociados a ella, y
de pie a futuras investigaciones que profundicen en propuestas para el logro de

ese objetivo.
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CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

1.1 La Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos en el Pera

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos tiene sus bases en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua celebrada en Mar del Plata
en 1977 y en la Declaracion de la Conferencia Internacional sobre Agua y el
Medio Ambiente celebrada en Dublin en 1992, donde se fijaron principios
bésicos para la gestion del agua vinculados a: (i) su naturaleza finita y
vulnerable, y como elemento fundamental para la vida, el desarrollo y el medio
ambiente; (ii) la necesidad de establecer un enfoque participativo destacando el
rol de la mujer en la gestion del recursos; (iii) y a la necesidad de reconocer al

agua como un bien econémico.

Como construccion tedrica, la Gestion Integrada de Recursos Hidricos implica
tomar decisiones sobre el manejo de los recursos hidricos para varios usos y
desde una perspectiva multidisciplinaria que tiene en cuenta aspectos sociales,
econémicos y ambientales. Comprende tanto la gestiéon del agua superficial
como subterrdnea en términos cualitativos, cuantitativos y ecoldgicos,
considerando necesidades y deseos de diferentes grupos de interés, a fin de
contribuir con la reduccion de los conflictos que pudieran suscitarse entre los
distintos actores que intervienen sobre el agua en un determinado espacio.
(GWP 2009:10, Dourojeanni 2009: 1, Torres y Garcia 2009, Dourojeanni y otros
2002: 13).

Este modelo ha sido recogido por la legislacion nacional, donde luego de casi
40 afos de vigencia del decreto ley 17752, Ley General de Aguas, y de
aproximadamente diez afios de debates sobre la necesidad de modernizar el
marco normativo para la gestion del agua, el Congreso de la Republica aprobo
la nueva Ley de Recursos Hidricos’. Esta nueva norma plantea una vision
orientada a la gestion integrada y multisectorial de los recursos hidricos, donde
la cuenca hidrografica es la unidad basica de gestion; ademas, entre otros

principios fundamentales, reconoce el de participacion de los usuarios y la

! Ley 29338, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de marzo de 2009.

3
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poblacién organizada en la toma de decisiones que afectan dichos recursos,
para lo cual el Estado debe crear los mecanismos adecuados (Articulo Il —
Principios de la ley 29338, Ley de Recursos Hidricos).

Asimismo, este nuevo marco legal crea el Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos como parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
cuyo objeto es la articulacion del accionar del Estado para conducir la gestion
integrada y conservacion de los recursos hidricos en el ambito de las cuencas,
de los ecosistemas que las conforman, y de sus bienes asociados; asi como
establecer 6rganos de coordinacion entre la administracion publica y los
actores involucrados en dicha gestion.

Una de la formas en que nuestra legislacion del agua busca efectivizar el
principio de participacion es a través de los llamados Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca (en adelante CRHC), érganos de la Autoridad Nacional del
Agua (en adelante ANA) que deberan crearse a iniciativa de uno o mas
gobiernos regionales —segun la cuenca hidrografica abarque uno o mas de
estos niveles de gobierno hablaremos de Consejos de Cuenca Regionales o
Interregionales®~ , a fin de planificar, coordinar y concertar el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos. Su delimitacién se fijara no solo en funcién
a un ambito natural como son las cuencas hidrograficas, sino ademas en base
a limites politico administrativos como son la demarcacion de Administraciones

Locales de Agua y el &mbito de los Gobiernos Regionales.

Cabe sefalar que, en la practica, la implementacion del Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos, liderado por la ANA, no se viene articulando
necesariamente con la implementacion del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental en el que se enmarca, y que lidera el Ministerio del Ambiente. Una
muestra de ello es que los procesos de creacion de organismos de gestion del
agua por cuencas se vienen dando de manera independiente a los procesos de
Zonificacion Ecolégica Economica y Ordenamiento Territorial que impulsan los
Gobiernos Regionales bajo la mirada del Ministerio del Ambiente. Ello, pese a

gue ambos tipos de procesos tienen como objetivo evidenciar las

2 Ver articulo 24° de la Ley de Recursos Hidricos.
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potencialidades y limitaciones que tiene un determinado territorio en relacion
con los recursos naturales que posee —en el primer caso se trata
exclusivamente del recurso agua— Yy planificar adecuadamente su
aprovechamiento. Este doble camino podria derivar en decisiones antagdnicas
que afectaran finalmente a los usuarios del recurso, pudiendo dar pie incluso a

situaciones de conflicto.

Ademas de lo dispuesto por la Ley de Recursos Hidricos, posteriormente su
Reglamento aprobado por decreto supremo 001-2010-AG (en adelante el
Reglamento) defini6 con mayor detalle los principales aspectos de la gestion
del agua a través de O6rganos de cuenca. Segun la estructura establecida en
dicha norma, estos érganos incluiran en su composicién a un representante de
la ANA, y un representante de cada gobierno regional que integra la cuenca.
Ademas incluye, por cada ambito de gobierno regional presente en la cuenca,
un representante de los gobiernos locales, un representante de las
organizaciones de usuarios de agua agrarias, un representante de las
organizaciones de usuarios no agrarias, un representante de los colegios
profesionales, y un representante de las universidades. Se establecen otros
representantes cuya participacion en el Consejo variara segun estén presentes
en la cuenca, como por ejemplo, comunidades campesinas y nativas, proyectos
especiales de operacion de infraestructura hidraulica, entre otros. La
presidencia y direccién de estos 6rganos de cuenca recae en alguno de los
representantes de los gobiernos regionales.

Ademas, el Reglamento establece las normas basicas para la designacion de
los representantes antes sefalados, asi como las principales funciones que
desempeiiard cada uno de estos Organos una vez que sean creados por
decreto supremo. Entre estas funciones cabe destacar, en el contexto de esta
investigacién, la de implementar acciones para arribar a consensos y
compromisos entre sus integrantes, a fin de lograr la conformidad del proyecto
de Plan de Gestiobn de Recursos Hidricos en la Cuenca; asi como la de
promover la participacion de los gobiernos regionales, gobiernos locales,

sociedad civil y de los usuarios de agua de la cuenca en la formulacion,
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aprobacion, implementacién, seguimiento, actualizacion y evaluacién del citado

Plan.

En suma, normativamente el Perd esta inmerso en un modelo de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, por lo que se comparte la premisa que su
implementacion debe contribuir a distintas formas de interaccion, como la
integracion de los intereses de diversos usos y usuarios de agua y la sociedad
en su conjunto, a fin de reducir los conflictos entre los que dependen del
recurso y compiten por €l (Dourojeanni y otros 2002: 13, Dourojeanni 2009:1).
Asimismo, este tipo de gestion debe contribuir con el didlogo entre usuarios del
agua, con el establecimiento de mecanismos de coordinacion eficaces, y con el
desarrollo de capacidades de organizacion (Global Water Partnership 2009: 25,
31). Podemos afirmar entonces, que cuando hablamos de gestion integrada del
agua, uno de los componentes fundamentales es la creacion de gobernanza,
de aquel “proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden los
objetivos de su convivencia —fundamentales y coyunturales— y las formas de
coordinarse para realizarlos: su sentido de direccion y su capacidad de
direccion” (Pompilio 2010: 50).

Ahora bien, las normas vigentes han impuesto la creacion de los CRHC a nivel
nacional en plazos perentorios (10 afios segun la Novena Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la ley 29338). Incluso existen
acuerdos suscritos por el Estado peruano con organismos como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento para impulsar la creacién de estos 6rganos en cuencas piloto®. Sin
embargo, cabe preguntarse y analizar si en el camino para alcanzar este
objetivo de crear nueva institucionalidad en torno al agua, nuevas estructuras
para gestionar el agua a nivel de cuencas, se esta generando o reforzando los
esquemas existentes de gobernanza para el manejo de este recurso, y si se
estd cumpliendo con el principio de participacién en el que se inspira nuestro

marco legal del agua.

% Decreto Supremo N° 259-2009-EF, que aprueba la operacion de endeudamiento externo a ser acordada entre la
Republica del Peru y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento - BIRF, hasta por US$ 10 000 000,00 (DIEZ
MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS), destinada a financiar parcialmente el Proyecto “Modernizacion de la
Gestion de los Recursos Hidricos”.
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Ese es precisamente el objetivo de la presente investigacion, a través del
estudio de caso del proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin, por lo

gue la pregunta que guia este trabajo de investigacion es la siguiente:

¢Ha contribuido el proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin a la

gobernanza de los recursos hidricos en la cuenca de Lurin?

Esta pregunta es formulada teniendo en cuenta que el propio expediente que

busca sustentar la creacion de dicho 6rgano reconoce:

En el ambito del CRHC CHIRILU se observa niveles de crisis de gobernanza a
consecuencia de una débil planificacién para la gestién del agua de manera
participativa e integrada por cuenca hidrografica, como existe una desigual
distribucion espacial del recurso y su variabilidad estacional, que determinan
diferencias en la disponibilidad del recurso hidrico, carencia de organizaciones
de usuarios acorde a sus necesidades, al uso irracional, la contaminacion del
agua, se hace cada vez mas frecuente y generalizada, provocando la
disminucion del volumen de agua utilizable e incrementando los conflictos
socioambientales y por el agua especificamente. (Municipalidad de Lima,
Gobierno Regional de Lima, Gobierno Regional del Callao 2014: 92)

Por ello, esta investigacion se enfoca en analizar el proceso previo a la
creacion del CRHC —creacion que aun no se concreta—, para determinar si el
mismo ha contribuido a generar o fortalecer la gobernanza de los recursos
hidricos en el ambito de la cuenca del rio Lurin, teniendo como éareas de
estudio los distritos de San Andrés de Tupicocha (cuenca alta), Antioquia

(cuenca media), y Pachacamac (cuenca baja).

En esta cuenca existe una multiplicidad de actores publicos y privados
involucrados en la gestion de los recursos hidricos que podrian tener distintas
perspectivas y expectativas sobre la creacion de dicho 6rgano, incluso la
aspiraciéon de integrarlo a fin de participar en la planificacion y toma de

decisiones sobre el uso y administracion del agua en su cuenca, por lo que
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resulta fundamental conocer de forma directa su nivel de involucramiento e
identificacion con este proceso y sus objetivos. Posteriormente, la informacion
obtenida directamente de los actores vinculados a la gestion del agua podréa ser
contrastada con la informacidon documental generada por los Gobiernos
Regionales que impulsan el proceso y que busca sustentar la creacion del
CRHC bajo estudio. De esa manera, podremos tener una primera aproximacion
respecto a su efectividad o impacto sobre la gobernanza del agua en la cuenca

seleccionada.

1.2 El Enfoque Ecosistémico en la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos

El Enfoque Ecosistémico es una estrategia para “mantener o restaurar los
sistemas naturales, sus funciones y valores de tal manera que se promueva la
conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas de una forma justa y
equitativa, participativa y descentralizada, a través de la integracion de los
factores ecoldgicos, econémicos, culturales y sociales dentro de un marco

geografico definido principalmente por limites ecoldgicos” (Andrade 2004: 53).

El Enfoque Ecosistémico busca el equilibrio de la conservacién y el uso de los
recursos naturales de un ecosistema por sus distintos usuarios, dando un rol
protagdnico a la poblacion para la toma de decisiones sobre la gestion de los
ecosistemas, procurando equilibrar los intereses de los distintos actores
involucrados, e integrando la dimensidbn ambiental, social y econdmica
(Andrade 2007, 2004, De Keizer y otros 2006; Guerrero 2007; Smith y Maltby
2003); de ahi que el Enfoque Ecosistémico puede ser un mecanismo para la
solucion de conflictos entre los distintos intereses sectoriales (Smith y Maltby
2003). Consecuentemente, podemos afirmar que existe un nexo evidente entre
los postulados de este enfoque y los objetivos de la Gestidon Integrada de los

Recursos Hidricos que hemos resaltado en el Sub Capitulo 1.1.

El Enfoque Ecosistémico se caracteriza por contar con 12 Principios (véase
Tabla 1.1), los que fueron adoptados en el marco del Convenio sobre
Diversidad Biologica adoptado en Nairobi en 1992 y dispuesto para la firma de

los paises en la Cumbre de Rio en junio de 1992. Fue ratificado por el Peru
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mediante resolucion legislativa 261181 del 30 de abril de 1993 (Ipenza 2010).
En la Segunda Conferencia de las Partes del citado Convenio se adopta el

Enfoque Ecosistémico (Andrade y otros 2011, Smith y Maltby 2003), y es con la

decision V6 de la Quinta Conferencia de las Partes del mismo instrumento

donde dicho enfoque es establecido como su marco de accién y definido como

“‘una estrategia para la gestion integral de suelo, agua y recursos vivos que

promueve la conservacion y el uso sostenible en una manera equitativa”
(Pnuma 2000, 2004).

Tabla 1.1 Principios del Enfoque Ecosistémico

La eleccion de los objetivos de la gestién de los recursos de tierras,

hidricos y vivos debe quedar en manos de la sociedad.

La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado més bajo.

Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los efectos
(reales o potenciales) de sus actividades en los ecosistemas adyacentes

y en otros ecosistemas.

Dados los posibles beneficios derivados de su gestién, es necesario

comprender y gestionar los ecosistemas en un contexto econémico.

Con el fin de mantener los servicios ecosistémicos, la conservacion de la

estructura y la funcién de los ecosistemas debe ser un objetivo prioritario.

Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su

funcionamiento.

El Enfoque Ecosistémico debe aplicarse a las escalas especiales y

temporales apropiadas.

Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos
retardados que caracterizan a los procesos de los ecosistemas, se
deben establecer objetivos a largo plazo en la gestion de los

ecosistemas.

Debe reconocerse que el cambio es inevitable.

10

Se debe procurar el equilibrio apropiado entre la conservaciéon y la

utilizacion de la diversidad bioldgica, y su integracion

11

Deben tenerse en cuenta todas las formas de informacion pertinente,

incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
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comunidades cientificas, indigenas y locales

12 | Deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas

cientificas pertinentes

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 2000)

Al analizar distintos casos sobre la aplicacion del Enfoque Ecosistémico, Smith
y Maltby (2003) sefialan que los aspectos vinculados a la participacion efectiva
de los distintos actores, es decir los principios 1, 2 y 12 antes sefalados, son a
los que se puso mayor énfasis, ya que resultan fundamentales para lograr:
(1) identificar los deseos y necesidades socio econOmicas de la
sociedad;
(i) el éxito a largo plazo de las actividades a ejecutar;
(i)  la identificacion de los actores con el enfoque e incentivos para
promover su participacion; vy,

(iv)  lainclusién de los conocimientos tradicionales, locales y cientificos.

El Enfoque Ecosistémico sirve para profundizar y complementar la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, a través del aporte de elementos como la
participacion de todos los sectores de la sociedad. Se trata en ambos casos de
conceptos integrales que trascienden sus respectivos origenes: medio
ambiente y recursos hidricos (Guerrero 2007: 54, De Keizer y otros 2006: 7). El
Enfoque Ecosistémico aplicado a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
integra el sistema natural y el sistema humano, buscando que las personas
observen todo el contexto en el que realizan sus acciones, al que se suman
ademas las acciones de otros (GWP 2009a:12, 2004: 82). Es por ello, que
emplearemos el Enfoque Ecosistémico como herramienta para evaluar uno de
los componentes de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos que se
pretende aplicar en el pais, el componente de gobernanza o participacion

interactiva de actores.

Existen instrumentos para la implementacion y verificacion de la aplicacion del
Enfoque Ecosistémico. Para su implementacion se establecen cinco pasos, a
través de la agrupacion de sus principios, referidos a: (a) determinar actores,

definir el area y establecer las relaciones entre ellos (principios 1,7,11,12); (b)
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caracterizar la estructura y funcion de los ecosistemas estableciendo
mecanismos de manejo y monitoreo (principios 2, 5, 6, 10); (c) identificar
aspectos economicos que afectaran el ecosistema como distorsiones del
mercado, incentivos para el uso no sostenible de los recursos, y la
internalizacion de costos y beneficios (principio 4); (d) manejo adaptativo en el
espacio, vinculado a posibles impactos en ecosistemas adyacentes (principios
3, 7); (e) planificar el manejo adaptativo en el tiempo estableciendo metas a

largo plazo y mecanismos para lograrlos (principios 7, 8, 9) (Shepherd 2006).

Por su parte, Andrade y otros (2011) desarrollan un instrumento de verificacion
o evaluacién subjetiva para medir el nivel de aplicacién de los postulados del
Enfoque Ecosistémico en distintos modelos de gestion de ecosistemas, a
través de la valoracion de diversas preguntas, y sobre ello, busca consensos
con los gestores de estos ecosistemas sobre cémo aplicar el Enfoque
Ecosistémico y garantizar la sostenibilidad. Los detalles de este instrumento de
evaluacion y su aplicacion al caso de estudio se detallaran en la seccion sobre

el Marco Metodoldégico.

Para efectos de analizar si el proceso de creacion del CRHC Chill6n, Rimac,
Lurin ha contribuido con la gobernanza del agua en la cuenca de Lurin,
generando o reforzando la participacion e interaccion de los actores de esta
cuenca en la gestion del agua, evaluaré la aplicacion del primer principio del
Enfoque Ecosistémico, segun el cual “La eleccion de los objetivos de la gestion
de los recursos de tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos de la
sociedad”. Tal y como lo sefialan Smith y Maltby (2003) se trata de un principio
vinculado a la participacion efectiva de los distintos actores, razén por la cual
servird de herramienta adecuada para el analisis del caso que se plantea en la

presente investigacion.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General
Analizar si el proceso de creacion del CRHC Chillébn, Rimac, Lurin, contribuye
con la gobernanza de los recursos hidricos en la cuenca del rio Lurin.
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1.3.2 Objetivos Especificos

e Resefiar el marco tedrico sobre los organismos de gestién del agua por
cuencas, la conflictividad en torno al agua y la gobernanza.

e Describir el marco normativo nacional sobre los CRHC y su proceso de
creacion.

e Analizar como han venido interactuando los actores y organizaciones que
gestionan el agua en Lurin con el proceso de creacion del CRHC Chillén,
Rimac, Lurin, y cudl ha sido el impacto de esa interaccion en la gobernanza

del agua en dicha cuenca.

1.4 Marco metodoldgico

Para analizar si el proceso de creaciéon del CRHC Chillbn Rimac Lurin ha
tenido un impacto en la gobernanza del agua en esta Ultima cuenca, realicé un
trabajo cuasi etnografico (Silva y Burgos 2011; Murtagh 2007), con visitas
espaciadas y en cortos periodos de tiempo a los distritos de San Andrés de
Tupicocha (parte alta de la cuenca), Antioguia (parte media de la cuenca) y
Pachacamac (parte baja de la cuenca) entre agosto de 2014 y abril de 2015.
En estas visitas, recabé importante informacién para el desarrollo del caso y
sostuve conversaciones y entrevistas con actores vinculados al uso y gestién
del agua en estas partes de la cuenca de Lurin, a fin de conocer su
involucramiento con el proceso de creacion del citado Consejo y si perciben
algun aporte del mismo para la gobernanza del agua en su cuenca. Con ello
buscaba conocer si, tal y como parece ser la intencién del marco normativo, el
proceso para la creacion de este 6rgano, ha servido para fortalecer los niveles
de participacion, coordinacion y consenso entre el Estado, los usuarios y la
poblacion organizada en torno al agua, es decir, si contribuyé o no a la

gobernanza del agua.

Por el tipo de investigacion que se plantea, las entrevistas resultan un medio
idoneo para la recoleccion de datos que nos ayuden a encontrar respuesta a
esta interrogante, pues mas alla del cotejo cuantitativo de participantes en el

proceso, o del numero de reuniones o talleres que hubieran realizado los
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impulsores de la creaciéon del Consejo, podremos saber qué perciben los
distintos actores del agua sobre este proceso; en palabras de Cannel y Khan
podremos obtener “datos que se hallan ‘dentro del individuo’ y que solo él

puede comunicar” (1972: 312).

En ese sentido, conocer las percepciones de los distintos actores resulta
fundamental para analizar la gobernanza porque nos permiten saber como
estos se vinculan con el espacio y con el proceso de interaccién propiamente
(Salcido-Ruiz 2010). Asi por ejemplo, Silvia Salcido-Ruiz (2010) analiz6 la
gobernanza del agua potable en el municipio de ZapotitlAn en México en base
al andlisis de las percepciones de distintos actores vinculados al manejo del
agua —a las que accedid a través de entrevistas— evidenciando que un
problema sobre el agua, y no necesariamente un mandato legal o una politica
publica preestablecida, puede dar origen a la creacibn de escenarios de
gobernanza a través del trabajo conjunto de la sociedad y el gobierno. Esta
misma evidencia podemos encontrarla en nuestra area de estudio, donde el
trabajo y aporte conjunto del Estado y la poblacién organizada (Mancomunidad
Municipal de Lurin, comuneros de la parte alta de la cuenca y otras
instituciones publica y privadas) han impulsado la creacion de estructuras de
coordinacién, mas alla de las férmulas e imperativos legales, para financiar y
gestionar infraestructura hidraulica que contribuya a incrementar la
disponibilidad del agua a lo largo del afio, y en consecuencia, elevar sus

niveles de produccién agricola, actividad predominante en la zona.

Para la evaluacion cualitativa a través de entrevistas, se tom6 como referencia
la primera etapa que plantea la Guia para la Aplicacion y Monitoreo del
Enfoque Ecosistémico: “Determinacion de los actores principales y definicion
del area de accidon y su gobernanza™ (Andrade y otros 2011: 14); que esta
vinculada con el primer principio del Enfoque: “La eleccion de los objetivos de
la gestion de los recursos de tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos de
la sociedad” (Pnuma 2000). Para definir el contenido de la entrevista se

adecuaron los indicadores (preguntas) planteados en la citada Guia para

* Esta primera etapa comprende las siguientes actividades: 1) Identificacion y caracterizacion de los principales actores
relevantes; 2) Definicion del area de accién, incluyendo los ecosistemas presentes en el mismo; 3) Desarrollo de las
relaciones entre ellos (actores y ecosistemas) con base en mecanismos de gobernanza participativos.
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verificar el cumplimiento de dicho primer principio que est4 asociado con la
gobernanza (véase Tabla 1.2). Segun esta Guia, uno de los resultados
esperados de la aplicacion de la primera etapa del enfoque ecosistémico es el
“Disefio y puesta en funcionamiento efectivo de mecanismos de gobernanza
participativos y descentralizados, que logren una gestidn ecosistémica justa y
equitativa, asi como una efectiva gestion del conocimiento desde todas sus
fuentes” (Andrade y otros 2011: 15). Veremos al analizar nuestro caso de

estudio si dicho resultado ha sido alcanzado en la cuenca de Lurin.

Nos valemos del Enfoque Ecosistémico como herramienta de evaluacion, pues
éste contribuye a complementar y profundizar la gestion integrada de los
recursos hidricos; y la aplicacion de su primer principio que tiene como eje
central la participacion de los actores locales, busca empoderarlos para mejorar
el proceso de toma de decisiones (Guerrero 2007). Tal y como lo sostienen
Smith y Maltby (2003), los aspectos de este enfoque vinculados a la
participacion efectiva de los distintos actores son fundamentales para identificar
los deseos de la sociedad, el éxito a largo plazo de las actividades a ejecutar, y

la inclusion de los conocimientos tradicionales, locales y cientificos.

Tabla 1.2 Indicadores para valorar la aplicacion del Enfoque Ecosistémico

Criterios; Atributos Indicador
Principio

1.A. Mapeo de Actores:|1.1;Estan identificados todos
Actores y sectores | los "actores claves" que son
interesados han sido | los involucrados en la gestion
identificados, incluyendo | del ecosistema, siendo estos
comunidades indigenas, | los que toman decisiones y
grupos étnicos y | ejecutan las acciones que
comunidades locales. afectan directamente a los

ecosistemas, asi como

aguellos que se ven afectados
por ellas (sean locales o de
zonas  circunvecinas), sin
distingos de creencias, etnias,
razas, clase social, poder
politico u otro aspecto?

1.2. ¢Estan identificados los
intereses, las posiciones, su
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poder en el proceso de gestion
de los ecosistemas y otros
elementos que caracterizan a
los "actores claves" para un
analisis adecuado y su
respectivo mapeo en el Sitio
evaluado?

1.B. Mecanismos de | 1.3. (Todos los "actores
Participacion: Existen | claves” participan de forma
mecanismos formales y que | efectiva en la toma de
funcionan bien | decisiones y asumen la co-
operativamente, gue | responsabilidad de la gestién
permiten una participacion | de los ecosistemas
efectiva de los actores | involucrados (eso significa que
claves (resguardando | esta equilibrado el poder en la
equidad de género, étnica y | toma de decisiones de acuerdo
etaria). a los diferentes sectores, su
representacion es legitima y
hay una responsabilidad
compartida entre los que
deciden en esos niveles)?

Principio 1:
La eﬁeccién 1.4. ¢Se han dado las
de los condiciones de apertura, de

logistica, de horario y de
adaptacion linguistica,
requeridas para la participacion
de tierras, de sectores tradicionalmente
hidricos y marginados en estos procesos
vivos  debe como_(?l caso de las mujeres,
quedar en I(;)r?ginajl?i\(l)in; f)’trosl’g)S pueblos
manos de la 1.5. ¢ Hay equidad (igualdad de
condiciones) y justicia (acceso
por igual a todos) efectivos en
la practica diaria de la gestion,
para que los "actores claves"
participen de forma efectiva en
los procesos de toma de
decisiones y co-
responsabilidad en la gestion
de los ecosistemas?

1.6. ¢Estad desarrollada y se
aplica de forma efectiva en la
1.C. Participacion efectiva; | gestion del sitio o proyecto, la
Los procesos de | capacidad para liderar
participacion han logrado | procesos de negociacion,
una gestion concertada y | establecimiento de
pacifica del territorio compromisos y manejo de
conflictos de intereses entre

objetivos de
la gestion de
los recursos
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los "actores claves"?

1.7. ¢Se cuenta con una vision
del futuro del desarrollo de la
sociedad y su territorio, la cual
ha sido construida de forma
concertada por los "actores
clave"?

Fuente: (Andrade y otros 2011: 21)

Bajo este marco, en esta investigacion se utiliz6 un mismo rol de preguntas
para todos los actores locales entrevistados vinculados a la gestion del agua en
la parte alta, media y baja de la cuenca de Lurin, reformulando los indicadores
antes citados para adecuarlos a las actuaciones propias del proceso de
creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin. La evaluacion cualitativa de las
respuestas obtenidas en las entrevistas realizadas nos ayudara a determinar si
el proceso desarrollado para la creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin ha

contribuido con la gobernanza para la gestion del agua en Lurin.

Las preguntas formuladas a los entrevistados estuvieron relacionadas con:

v Las organizaciones para la gestion del agua existentes en los distritos de
estudio y la forma como adoptan sus decisiones.

v’ La participacion de la poblacion en la gestiéon del agua.

v El conocimiento e involucramiento en el proceso de creaciéon del CRHC bajo
estudio.

v’ Las capacidades creadas o fortalecidas durante el proceso de creacién del
CRHC bajo estudio.

v  Las percepciones sobre el proceso de creacidon en la generacién de
gobernanza del agua en la cuenca de Lurin.

v’ Las perspectivas sobre el futuro CRHC.

Asimismo, a fin de contrastar las percepciones de los actores locales de Lurin,
se entrevist0 a los representantes de las instituciones que estuvieron a cargo
de impulsar el proceso de creacién del CRHC Chillén, Rimac, Lurin respecto a
sus resultados y el impacto del proceso en la gobernanza del agua en la
cuenca de Lurin. Para ello, se utilizé un rol de preguntas distinto al planteado a

los actores locales, y que esta mas bien en funcion a las etapas establecidas
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por la ANA para el desarrollo de todo proceso de creacion de un Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca (véase Anexo 01: Matriz de entrevistas a
impulsores del proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin).

En el Capitulo IV de la presente investigacion se presenta el resultado de las
entrevistas realizadas a los distintos actores de la cuenca de Lurin,
contrastando sus percepciones y perspectivas, y las propias de las instituciones

gue han liderado el proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin.

Cabe indicar que, en la medida que esta investigacion busca analizar un
proceso normativamente regulado y dentro de un determinado periodo —el
periodo comprendido entre el inicio del proceso de creacion del CRHC Chillon,
Rimac, Lurin y la presentacion del expediente que busca sustentar su creacion
ante la ANA-, la eleccién de los entrevistados se ha definido teniendo en
cuenta su vinculacion con las instituciones y organizaciones que segun el
marco normativo vigente estan llamados a formar parte integrante del futuro
Consejo. Ademas, se debe tener en cuenta que si bien varios de los
entrevistados mantienen cargos politicos o dirigenciales en los &mbitos de sus
distritos, que por tanto tienen naturaleza transitoria, se trata de personas que
habitan y realizan sus actividades cotidianas y de subsistencia en la cuenca de
Lurin, por lo que sus opiniones respecto al proceso en evaluacion trascienden a
sus cargos. Por su parte, los entrevistados que representan a las instituciones
que han impulsado el proceso bajo estudio, son quienes han participado

directamente en dicho esfuerzo.

En el siguiente capitulo revisaremos las principales consideraciones teoricas
que serviran de marco a la presente investigacion, asi como algunas
experiencias internacionales sobre conformacién de organismos de cuenca y

particularidades que podrian evidenciarse en nuestro caso de estudio.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

CAPITULO 2 MARCO TEORICO

Dentro del marco de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, me
detendré en el desarrollo tedrico y revisidon de experiencias vinculadas a la
participacion e interaccion de los distintos actores o grupos de interés en el
proceso de implementacion de este modelo de gestion, analizando si estas
construcciones tedricas y experiencias referenciales han sido aplicadas al caso
del proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin. En esa linea, el
presente marco teérico aborda los siguientes aspectos: (i) los organismos para
la gestion del agua en cuencas; (ii) conflictos por el agua; (iii) consideraciones
sobre la gobernanza; (iv) la gobernanza de los recursos hidricos; (v) el proceso
de creacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca en la legislacion

nacional

2.1 Los organismos para la gestion del agua en cuencas

En adicion a los pardmetros politico administrativos impuestos normativamente
para la creacién de CRHC, y considerando la omisién en que incurre nuestro
marco legal, resulta oportuno alinear ideas sobre el espacio natural en el que

estan llamados a operar estos 6rganos: la cuenca hidrografica.

La cuenca hidrogréfica es “el area delimitada por las divisorias de aguas de un
sistema de arroyos y rios que convergen en la misma desembocadura. En el
caso de los rios esta desembocadura es generalmente el mar, pero puede ser
un cuerpo de agua interior [...]" (GWP 2009: 9). En este espacio se define la
participacion de una serie de actores, y se interrelacionan sistemas naturales
con sistemas socioeconémicos (Dourojeanni y otros 2002: 8-9), pudiendo
gobernarse como unidad para alcanzar la gestion sostenible e integrada del
agua y de los demas recursos que contiene (Orlove y Caton 2010: 406, PNUD
2009: 113). Se trata de un sistema complejo, vivo, humanizado y dinamico, con
estructura y normas que definen su comportamiento, por lo que su diagnéstico
involucra un analisis cuantitativo del espacio propiamente dicho, y un analisis
cualitativo de cémo este espacio es percibido (GWP 2009a: 45). Sin embargo,
cabe indicar que hay quienes cuestionan a la cuenca como ambito para la

gobernanza del agua, pues esta es definida o puede subdividirse en base a
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elecciones y construcciones sociales; la representacion politica no coincide con
las unidades hidrolégicas sino mas bien con las jurisdicciones politico
administrativas; se fijan en base a factores biofisicos, dejando de lado que
pueden redefinirse y modificarse a través de infraestructura, politicas de agua y
desarrollo economico; sus limites pueden diferir de los de depdsitos de agua
subterrdnea y su uso puede afectar a usuarios de otras cuencas, entre otros
(Budds e Hinojoza 2012: 123, Orlove y Caton 2010: 406-407, Iza y Rovere
2006: 4). Algunas de estas variables podran evidenciarse en el caso de
estudio, donde las intervenciones sobre el agua, y el proceso de
implementacion de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, no
necesariamente se realizan con enfoque de cuenca sino mas bien de
delimitaciones politico administrativas como municipios o gobiernos regionales,

y con participacion parcial de todos los actores de la cuenca.

Ahora bien, las referencias sobre la creacion de institucionales a cargo de
gestionar el agua a nivel de cuencas, evidencian una variedad de modalidades,
y se remontan a los afios 70’s a través de la creacion de Agencias, Consejos y
Comités de Agua en paises como Francia o Inglaterra que sentaron las bases
para la formacion de estos organismos (Perevochtchikova y Arellano-
Monterrosas 2008: 315).

En Latinoamérica, por ejemplo, podemos encontrar “Autoridades de Cuenca
con facultades amplias y autébnomas, Comités de Cuenca, Consejos de Cuenca
con funciones de coordinacion e integracién de actividades relacionadas con el
uso del agua, muy pocas de ellas con capacidades para ejecutar, normar,
resolver conflictos y supervisar la gestion y manejo de cuencas” (Faustino y
Jimenez 2005: 35). Atendiendo a las funciones que se le otorgan, las entidades
de gestién del agua pueden ejercer funciones de autoridad a nivel de cuencas,
o funciones de coordinacién y fomento de participacion en gestion del agua

(Dourojeanni y otros 2002: 23).

El creciente interés plasmado en las legislaciones de distintos paises, en
especial en América Latina, por crear estructuras participativas y

multisectoriales de coordinacién y concertacién a nivel de cuencas para la
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gestion del agua, responde a diversos factores, destacando: (i) la necesidad de
fortalecer la capacidad de gestion de las autoridades de agua de nivel nacional,
(i) la creciente complejidad en la gestién del agua y la intensificacién de los
conflictos por su aprovechamiento, (iii) mayor competencia por el agua en
calidad, cantidad y tiempo de ocurrencia, (iv) problemas vinculados a la
contaminacion del agua y su uso ineficiente, entre otros (Dourojeanni y otros
2002: 12).

De la legislacion comparada sobre organismos de gestion del agua a nivel de
cuencas, cabe destacar las experiencias de Espafia, Brasil y México, esta
dltima con gran influencia en el enfoque dado a nuestro marco normativo
nacional. En Espafia®, existen las Confederaciones Hidrograficas adscritas para
efectos administrativos al Ministerio del Ambiente, las que cuentan con
autonomia funcional y estan integradas por representantes del Estado y los
usuarios de agua a través de Organos de gobierno, gestion y planificacion.
Brasil® cuenta con sus Comités de Cuenca, que tienen caracter consultivo y
deliberativo, estan integrados por representantes del Gobierno, los usuarios y
la sociedad civil, y tienen entre sus funciones la aprobacion del Plan de Cuenca
y la actuacion como primera instancia en la solucién de conflictos. Se trata de
organizaciones que nacen por iniciativa propia de la sociedad planteada hacia
el Consejo Nacional o Estatal de Recursos Hidricos, y que tienen como brazo
técnico a las Agencias de Cuenca, “son creados de abajo hacia arriba y no al
contrario” (BID 2005: 125). Por su parte en México’ se adoptd la creacién de
Consejos de Cuenca, Organos consultivos de integracion mixta (gobierno-
usuarios-sociedad civil) con funciones de coordinacion, concertacion, apoyo,
consulta y asesoria entre la Comision Nacional del Agua (Conagua), las
dependencias y entidades de alcance federal, estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad.
Segun la Conagua, a diciembre de 2012 se habian constituido 26 consejos de
cuenca, apoyados técnicamente por 191 érganos auxiliares (2013: 114). En el

caso de Rusia, la incorporacion del enfoque de gestion del agua por cuencas

® Ver Ley de Aguas Modificada, Ley 29/1985
® Ver Ley de las Aguas, Ley 9.433/97.
" Ver Ley de Aguas Nacionales (1992) y su Reglamento (1994).
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es de corta data en su legislacion, habiéndose normado en el afio 2006 pero
sin que se haya avanzado en su implementacién. En ella se incorpora un
esquema de gestion del agua que busca facilitar la participacion social local, a
través de Consejos de Cuenca (cuencas grandes) integrados por Comisiones
(administradoras de grupos de cuencas medianas o pequefas) y por debajo de
estas los Comités de rios (Perevochtchikova y Arellano-Monterrosas 2008:
320). El caso de Francia resulta también de relevancia al ser pionero en
establecer estos organismos a través de las Agencias de Agua, entidades de
cuenca dotadas de gran capacidad financiera para el desarrollo de actividades
de interés comun de los usuarios del agua de una cuenca (Dourojeanni y otros
2002).

Ahora bien, los procesos para la implementacion de estos organismos de
gestion del agua a nivel de cuencas no resultan sencillos, mas aun
considerando la variedad de actores que involucra, cada uno con visiones y
percepciones distintas sobre su interrelacion con el entorno y con el agua
propiamente, y existen factores que pueden hacer dificil su creacién y puesta
en marcha. Perevochtchikova y Arellano-Monterrosas plantean algunos de
estos factores que pueden ser generalizables y aplicables a nuestro caso de
estudio: (i) falta de transparencia en el proceso, (ii) conflictos vinculados con la
extraccion, desvio y uso del agua, (iii) escasa o nula participacion social local,
(iv) falta de normas sélidas para el proceso de creacién de estos organismos,
(v) débil colaboracidn intra e interinstitucional, entre otros (2008: 323). Aun asi,
si bien se registran avances en la creacion de la estructura directiva de estas
entidades, existen factores que influyen en su falta de operatividad, tales como
la falta de financiamiento, equipos técnicos y vision compartida de los objetivos
a alcanzar; ademas de los desafios de deberan enfrentar para convertirse en
verdaderas opciones validas para la gestion del agua, como por ejemplo
articularse adecuadamente para prevenir conflictos, establecer mecanismos
claros para adoptar decisiones, contar con representacion equilibrada de los
distintos actores y procurar generar recursos propios (Dourojeanni y Jouravlev
citados por PNUD 2009: 112, 119).
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En base a estas referencias y experiencias, vemos cOmo en el caso peruano se
ha establecido la creacion de CRHC como 6rganos desconcentrados
integrantes de la ANA, en los que se evidencia una mezcla de funciones de
coordinacién y planificacién, con funciones de autoridad®. A diciembre de 2015
se han creado 6 CRHC?®, gracias al apoyo de la cooperacién internacional, pero
inoperantes en la practica, situacion que responde en muchos casos a los
factores que han sido relevados en la presente seccion, y cuya superacion
constituye un reto en la busqueda del ansiado modelo de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos con enfoque de cuenca. Veremos mas adelante, el caso del
proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin, donde particularmente en
el caso de la cuenca de Lurin, este érgano estaria superponiéndose a otras
estructuras, publicas, privadas y mixtas de coordinacion y planificacién para la
gestion del agua que vienen funcionando con distintos niveles de efectividad en
esta cuenca. Ello, plantea el reto a los impulsores de este proceso de generar
adecuados niveles de involucramiento y confianza en los actores de la cuenca,
a fin que la eventual creacion normativa del nuevo Consejo de Cuenca no pase
a formar un dato mas en las estadisticas sino que realmente se convierta en un

espacio para la gobernanza del agua.

Ahora bien, al abordar el marco sobre gestion integrada de los recursos
hidricos, sobre los organismos de gestién del agua por cuenca, e incluso de la
gobernanza, veremos que un factor recurrente y destacado en las
investigaciones es el rol que estos organismos cumplen, o deberian cumplir,
para la prevencion y manejo de conflictos en torno al agua, que hagan posible
mantener los procesos de interrelacién entre los multiples actores involucrados
en su gestion asi como el manejo sostenible del recurso. Por ello, en la
siguiente seccion abordamos la conflictividad en torno al agua y damos una

mirada a experiencias que grafican sus principales causas y actores.

2.2 Conflictividad en torno al agua

8 Las funciones asignadas a estos érganos de la ANA estan enumeradas en el articulo 31° del decreto supremo 001-
2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

® Los CRHC creados son los de Chancay-Huaral, Tumbes, Chira-Piura, Chancay-Lambayeque, Quila-Chili y Caplina-
Locumba.
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El potencial del agua para generar conflictos es ilimitado, y este potencial
puede verse agravado y hacer el problema mayor cuando se involucra una
gran diversidad de actores, no existen reglas adecuadas para su solucion y no
se crean capacidades para ello (Pefia y Solanes 2003: 20). Es por eso que
entre las aptitudes de gestibn que debe tener un organismo de cuenca se
encuentra la de solucionar conflictos: “la gestion de cuencas y el agua es en

gran medida la gestion de conflictos” (Dourojeanni 2009a: 14).

Los conflictos por agua se definen como “una situacion en la que dos o mas
personas u organizaciones compiten por el control, acceso, usufructo o
posesion de alguno o algunos de los atributos o cualidades del agua. Se
entiende por atributos del agua: su cantidad, su calidad y su oportunidad, entre
otros” (Pereyra 2008: 85). En términos de cantidad “[...] existe una
“‘competencia” por el agua que en situaciones criticas y en ausencia de una
adecuada regulacién o manejo se puede convertir en una disputa por el agua.
Este es un primer elemento a considerar a la hora de analizar conflictos sobre
el agua [...]" (Bocchio 2008: 122-123). Al respecto, al analizar la planificacion
hidrologica en el valle del Ebro, Antonio Coch se refiere a algunas experiencias
de conflictividad por el agua y sefiala:

No se nos escapa que la presion creciente de demandas que no pueden
satisfacerse de forma satisfactoria hace que el aprovechamiento del recurso
sea conflictivo, en particular en los afios de aportacion inferior a la media. Esta
situacion de confrontacion no es nueva ya que se tienen testimonios de
conflictos en épocas anteriores a Jesucristo [...]. Los casos de destrucciéon de
acequias y de cosechas por derivaciones de aguas por usuarios «con menos

derechos» eran relativamente frecuentes en el valle del Ebro. (2006: 163)

Los conflictos por agua surgen principalmente por la falta de acuerdos entre los
multiples y variados intereses de distintos usuarios del recurso, sea por temas
de escasez o contaminacion, por lo que la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos puede contribuir a resolver los problemas sociales y econémicos que
estas situaciones generan, a través de la priorizacion de demandas,
conciliacion de intereses y manejo de conflictos propiamente (Vogel 2007: 120,

125). Sin embargo, hay que tener en cuenta que la cantidad, calidad y
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oportunidad del uso del agua no son las Unicas condiciones para producir un
conflicto por agua, sino que ademas influyen variables sociales como el
crecimiento demogréfico, luchas de poder, inconsistencia organizacional, entre
otras. Por tanto, resulta necesario desarrollar mecanismos de dialogo
orientados a reducir los aspectos imaginativos 0 negativos de unos actores
contra otros, y difundir fuertemente el sentido de corresponsabilidad (Alfaro
2008).

Considerando que el agua debe gestionarse para distintos fines y satisfacer
multiples necesidades, las instituciones establecidas para realizar dicha gestion
resultan un componente clave para comprender y evitar conflictos, pues es el
modo en que se gobierna y administra dicho recurso lo que conduce a posibles
conflictos en el ambito local y nacional (Wolf y otros 2005). En torno al agua
incluso se pueden presentar disputas entre los propios niveles sub nacionales
de gobierno, entes politicos que pueden ejercer una influencia preponderante
en la gestién del recurso en sus respectivos ambitos. Tal y como sefiala Felipe
De Alba (2007), los conflictos que genera el agua son netamente politicos,
siendo que «el agua “es un recurso politico que sirve para ejercer el poder
sobre un territorio” (Avila 2006: 35)» (De Alba 2007: 101).

En el &mbito académico se han realizado sendas investigaciones en torno a
conflictos por agua que sirven de referencia para nuestro caso de estudio. Asi
por ejemplo, Gaspar Mairal analiza los conflictos del agua vinculados a la
construccion de grandes obras hidraulicas en Aragon, que son protagonizados
por comunidades que rechazan su construccién, y por agricultores con interés
por ampliar sus regadios, los mismos que podrian registrar una duracion de
varias décadas antes de llegar a una resolucion (2006: 209-226). En el Pera
estas situaciones no son ajenas. Patricia Urteaga nos aproxima al conflicto
birregional registrado por las pretensiones de derivar agua desde la cuenca de
Pampas en Huancavelica —percibida como una zona con abundancia de agua y
limitada actividad en la que pueda ser aprovechada— hacia Ica, donde la
intensiva agricultura de exportacion no puede ya abastecerse de un acuifero
por demdas sobreexplotado. Esta experiencia demuestra como el

posicionamiento politico resulta fundamental en las decisiones sobre el manejo
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de agua, pues gracias a €l Ica pudo hacerse del control del Proyecto Especial
Tambo-Ccaracocha, que incluye la construccién de las obras hidraulicas
necesarias para irrigar el valle de Ica con agua proveniente de Huancavelica,
pero es también gracias a una estrategia politica —pronunciamiento favorable,
pero no vinculante para el Perq, del Tribunal Latinoamericano del Agua— que

Huancavelica pudo frenar, hasta la fecha, su implementacion (2014: 227-267).

Robinson Torres y Alfredo Garcia analizan dos conflictos por agua en los rios
Huasco y Baker en Chile, vinculados a la implementacién de un proyecto
minero y un proyecto hidroeléctrico, respectivamente. Sostienen que con la
instalacién de una Mesa de Agua como experiencia pionera en Chile en el
2007, se evidenciaron las asimetrias de poder entre comunidades, el gobierno
y el sector empresarial, por lo que se cuestionan si este tipo de mecanismo es
una instancia efectiva para el didlogo y participacion de las comunidades
locales, mas aun considerando el estado debilitado y la falta de liderazgo
dentro de las organizaciones sociales. Concluyen que en Chile el Estado se ha
auto excluido de su funcién de gestionar los conflictos (2009: 695-708). Por su
parte, Armando Guevara resefia el conflicto por acceso a agua entre una
empresa piscicola —con licencia de uso de agua— Yy tres comités de regantes
—sin licencia de uso de agua— ubicados en la margen derecha del rio
Achamayo en Junin, donde la escasez estacional de agua contrasta con la
expansion de las areas de riego y de las instalaciones de la piscigranja,
ademas de haber generado disputas entre los propios regantes en las tomas
de agua. Este conflicto que se remonta al afio 1973, pasO por una serie de
acuerdos entre las partes con participacion de la autoridad de agua, pero a la
fecha se ven constantemente incumplidos y mantienen las tensiones en la zona
(2013).

En el caso mexicano, la conflictividad en torno al agua habria dado lugar a
grandes transformaciones institucionales desde los afios ochenta. Esta
conflictividad se expresa a través de diversas formas de accion de la poblacion,
desde demandas ante las autoridades competentes y denuncias acompafnadas
de movilizaciones pacificas a fin de aumentar la presion y atraer la atencién de

la opinion publica; hasta amenazas y acciones violentas con destruccion de
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infraestructura, bloqueo de rutas, secuestros de empleados publicos, que en
muchos casos originan pérdida de vidas humanas. El accionar de los usuarios
domésticos se caracteriza por su presencia en espacios publicos, mientras que
los grandes usuarios permanecen normalmente ocultos a través de acciones
de lobby. Las explicaciones dadas a la conflictividad en torno al agua son
insuficientes ya que dejan fuera del andlisis el caracter social y politico
vinculado a la gestibn de los recursos hidricos y sus bienes y servicios
derivados (Castro y otros 2004: 339-349).

Como se aprecia, la conflictividad en torno al agua puede originarse en
distintas causas e involucrar a una serie de actores, intereses y percepciones;
asimismo, puede generar distintas reacciones y manifestaciones politicas y
sociales que requiere que los organismos a cargo de gestionar este recurso
cuenten con las herramientas adecuadas para afrontar o prevenir estas

situaciones.

Asi, los conflictos sociales en torno al agua pueden abordarse bajo
perspectivas de intervencién con miras a su transformacion, empezando por la
administracion del conflicto, con la cual se busca que, a través de acuerdos a
corto plazo, las partes no continlen con sus conductas de confrontacion o
enfrentamiento, para luego dar paso a procesos de analisis, dialogo y solucion
del objeto del conflicto contribuyendo con la generacion de confianza entre las
partes; y finalmente, lograr los cambios en la problematica estructural que los
genera, es decir, la transformacion del conflicto, que trae consigo nuevas
relaciones entre los actores involucrados con una vision de futuro compartido.
Del mismo modo, desde una perspectiva de prevencion del conflicto, la
poblacion debe estar adecuadamente capacitada y sensibilizada para poder
trabajar en las causas estructurales del potencial conflicto y convertirlas en una
oportunidad para evitar su escalamiento y arribar a soluciones (Presidencia del
Consejo de Ministros 2012).

Una de las razones por las que la presente investigacion plantea el estudio de
la gobernanza es porque ésta resulta un factor elemental para analizar el grado
de vulnerabilidad de una comunidad a situaciones de conflicto, que en
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ocasiones pueden estar animadas por sensaciones de desigualdad o exclusion
(PNUD 2014), y el CRHC Chillén, Rimac, Lurin no sera exento de estas
situaciones. Tan es asi, que en el propio expediente que sustenta la creacién
del CRHC Chillon, Rimac, Lurin se sostiene que en esta Ultima cuenca ha
habido intentos por fomentar mesas de concertacion para la gestion de
recursos hidricos pero que no han tenido resultados efectivos por diversos
factores, entre ellos, la falta de capacidad para resolver conflictos relacionados
al agua entre comunidades, por lo que los usuarios de esta cuenca requieren

ser capacitados prioritariamente en esta materia.

Al analizar el caso de estudio de la presente investigacién, veremos si en el
proceso de creacion del citado Consejo se ha alcanzado dicho objetivo, pues
para implementar la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en el Perq,
ademas de buscar adecuados niveles de gobernanza del recurso, se necesita
crear capacidades en los actores del agua para manejar y eventualmente
superar actuales o potenciales situaciones de conflicto vinculados a cualquiera
de los atributos del agua —cantidad, calidad, oportunidad— mas aun en el
contexto de elevada conflictividad social que gira en torno al tema ambiental, y
dentro de éste, en torno al agua. Al respecto, las cifras reportadas por la
Defensoria del Pueblo (2015)*°, dan cuenta que el 16% de los conflictos en el
pais estan relacionados a demandas sociales sobre los recursos hidricos; y ello
sin mencionar el hecho que el sector agrario de regantes —predominante en las
partes alta y media de la cuenca de Lurin, e importante también en la parte
baja— es el Unico sector que segun las investigaciones evidencia conflictos
entre sus propios integrantes y a su vez con cada uno de los demas usos de
agua (Pereyra 2008: 85-92).

Por ejemplo, durante la realizacion del trabajo de campo, se evidencid la
intervencién de la Junta de Usuarios de Lurin en la soluciéon de un potencial
conflicto entre las Comunidades Campesinas de Calaguaya, Chatacancha y
Cuculi, vinculado a discrepancias por el derecho de paso de tuberias para la

conduccion de agua sobre terrenos comunales. Producto de una reunion en el

% seglin el Reporte de Conflictos Sociales 133 de la Defensoria del Pueblo, en el Perli se existen 211 conflictos
sociales, 155 activos y 56 latentes. El 16% de las demandas vinculadas a estos conflictos estan relacionadas con
recursos hidricos.
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seno de la Junta de Usuarios, los representantes comunales acordaron ceder
el derecho de paso de las tuberias a cambio de recibir una compensacion
econdmica. Asimismo, se evidencid una situacion de tension entre dos
gobiernos locales de la parte alta de la cuenca, motivada por “posiciones
adversas a compartir el agua” (Entrevista realizada al Sr. Mesias Rojas, alcalde

de San Andrés de Tupicocha, el 09 de agosto de 2014).

Por su parte, en el expediente de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin los
impulsores del proceso dan cuenta de potenciales conflictos entre
comunidades de las partes alta y media de la cuenca de Lurin, debido a litigios
por la propiedad de terrenos, mientras que en la parte baja de la cuenca las
posibles situaciones de conflictos estarian marcadas por los cobros de
SEDAPAL a los usuarios de agua subterranea, aun cuando no reciben ningun

servicio por parte de dicha empresa.

Por ello, a fin que eventuales conflictos en la cuenca de Lurin puedan ser
abordados adecuadamente, y hacer viable la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos a través de la coordinacion y accion conjunta de los actores
del agua, resulta fundamental analizar la gobernanza del agua y cémo ésta
puede presentarse en un determinado éambito, tal como veremos a

continuacion.

2.3 Consideraciones sobre la gobernanza

Antes de entrar al andlisis de la gobernanza, es importante mencionar que en
Latinoamérica se hace uso indiscriminado del término gobernanza como
sinbnimo de gobernabilidad (Fontaine y Velasco 2011: 25). Sin embargo,
existen investigaciones que apuntan a una diferenciacion entre ambos
conceptos, aunque reconocen su complementariedad (Pratz 2003, Aguilar
2007). La presente investigacion parte por asumir esta diferencia, la misma que
evidenciaremos a continuaciéon para luego ampliar el desarrollo teérico de la

gobernanza.
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La gobernanza esta relacionada a los mecanismos de interaccion entre actores
publicos y privados, mientras que la gobernabilidad, como cualidad de aquello
que es gobernable, se consigue a través de la implementacién de mecanismos
de gobernanza como es la participacion (Sancho 2004: 27, 32); es decir, la
gobernanza forma parte integrante de la gobernabilidad (Aguilar 2007).
Podemos afirmar que se trata de conceptos que se complementan (Aguilar
2007, Pratz 2003,) ya que la gobernanza, como proceso de interaccién entre
actores estratégicos fundamentado en reglas de juego o instituciones formales
(como normas constitucionales) o informales (como las costumbres), permite a
un sistema sociopolitico ser capaz de reforzarse a si mismo transformando
necesidades en politicas efectivas, es decir, dandole gobernabilidad (Pratz
2003). Sin embargo, si la gobernabilidad no se alcanza, puede determinar
modificaciones o incluso la eliminacion de las reglas de juego y de las propias

estructuras de gobernanza (Cruz 2001).

La gobernabilidad se trata entonces de la capacidad de disefar politicas
publicas con aceptacion social, cuya implementacién involucra la participacion
de diferentes actores (Pefa y Solanes 2003: 3), asi como el equilibrio entre las
demandas sociales y la capacidad de respuesta del sistema politico (Rojas
2010).

Hecha esta diferenciacion entre lo que entendemos por gobernabilidad y
gobernanza, nos interesa concentrarnos en este Ultimo concepto como punto
focal de esta investigacion, en linea con el planteamiento de que la crisis en
materia de agua es una crisis de la gobernanza y no de la disponibilidad fisica
del recurso (PNUD 2010). Sin embargo, se debe advertir que en el campo de la
investigacion la nocion de gobernanza ha sido manejada de manera muy
variada, y bajo distintos enfoques que se van adecuando segun los casos,
ambitos y disciplinas en los que esta nocién es aplicada (Mayorga 2007,
Kooiman 2003). A continuacidbn nos enmarcaremos en las referencias que

explican el término en su forma mas generalizable.

Tras superar la creencia histérica de que los gobiernos de los Estados son las
instancias directivas determinantes para tomar decisiones sobre la sociedad, y
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que estas decisiones estatales son el factor principal para hacer legitimas y
eficaces las politicas publicas (Aguilar 2007, Hall 2002, Morduchowicz y Arango
2007), toman realce y notoriedad los procesos de interaccion entre diversos
actores en base a confianza y entendimiento mutuo (Kooiman 1994), surgiendo

asi el concepto de gobernanza, al que entendemos como:

El conjunto de instituciones -patrones, estructuras y reglas de juego- que
condicionan y posibilitan la acciéon politica y social. Este giro redefine los
protagonistas relevantes, que pasan de ser no solamente los actores politicos y
sociales estratégicos que actdan en el nivel nacional y subnacional -poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, partidos politicos, sindicatos, movimientos- para
incluir también ONGs, organismos internacionales, agrupaciones comunitarias,
corporaciones privadas y diferentes redes de actores. De este modo, muy lejos
de una estructura jerarquica, una variedad de participantes pueden obstaculizar
o0 cooperar con la formulacién e implementacion de las politicas publicas.
(Morduchowicz y Arango 2007: 15)

De esa manera, la gobernanza surge como una relacion dindmica, ya que la
funcion tradicional de direccién del Estado se ve desafiada por redes sociales,
pero a la vez ha recibido el apoyo de éstas para el desarrollo de la sociedad
(Hall 2002). Al respecto, se han levantado voces que advierten sobre una
aparente mercantilizacién y privatizacion de la gestibn ambiental, debido a la
entrega de funciones publicas a actores privados, o el poder compartido de
asociaciones publico-privadas. Sin embargo, la inclusion de estos actores
privados seria necesaria, entre otros, para evitar que obstaculicen la toma de
decisiones, ademas por su disponibilidad de recursos politicos y economicos y
control de tecnologia y produccion (Newell y otros 2012: 366, 367, 371) que
pueden ser factores importantes en la creaciébn o fortalecimiento de la

gobernanza.

La gobernanza entendida como procesos de interaccién hacen de ella una
herramienta de analisis y descripcion, aunque requiera también fundamentarse

en reglas de juego o instituciones®, formales o informales, y contener un

11 “La tradicion institucional en la sociologia puede remontarse a Weber (1924) quien utilizaba el concepto de
institucion para estudiar los sistemas de reglas que definen la estructura social y la accion de gobierno, Parsons (1937)
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componente normativo, para restringir o alinear comportamientos (Pratz 2003).
Es importante destacar ademas como elementos fundamentales de la
gobernanza la identidad minima que debe existir entre los actores y
organizaciones en interaccion, a fin de evitar situaciones de pugna permanente
(Morduchowicz 2007), asi como la articulacion de intereses, el ejercicio de

derechos y obligaciones, y la resolucién de diferencias (Mirassou 2009).

Considero importante resaltar el caracter de interdisciplinariedad al que apunta
Marc Hufty (2008) al plantear su Marco Analitico de la Gobernanza, en base al
cual la gobernanza es considerada como un hecho social y se torna en un
concepto generalizable: “procesos colectivos, formales tanto como informales,
gue determinan, en una sociedad, como se toman decisiones y se elaboran
normas sociales con relacion a asuntos publicos” (2008: 7). Asi, el analisis de
la gobernanza incluye 5 categorias: (i) Los problemas, (ii) Los actores, que
pueden ser individuos o grupos, (iii) Las normas, que son resultado de la accion
colectiva o acuerdos (que es resultado a su vez de la interaccion de los
actores), (iv) Los puntos nodales o espacios fisicos o virtuales, (v) Los
procesos o estados por los que transitan la interrelacién de actores, normas y
puntos nodales. Ademas, se parte del reconocimiento que tanto procesos,
actores y normas pueden ser formales, es decir, con reconocimiento legal, o

informales o basados en la practica de los actores (Hufty 2008: 7-9).

La gobernanza como nueva forma de gobierno, con mayor cooperacion e
interaccién entre el Estado y actores no estatales, dentro de instancias de
decision publico-privadas (Mayntz 2000), implica procesos de deliberacién
conjunta donde tanto el gobierno, las organizaciones privadas y sociales
definen la direccion y objetivos de la sociedad y sobre cOmo organizarse para
ver estos objetivos realizados (Pompilio 2010, Aguilar 2007). Se trata de un
trabajo colectivo en la solucion de problemas para alcanzar un fin comudn
(Salcido y otros 2010). De esta manera, se da pie al concepto de gobernanza

participativa, como mecanismo de los gobiernos para recuperar su capacidad

quien entiende las instituciones como sistemas sociales gue regulan las relaciones entre individuos, y Durkheim (1950)
para quien las instituciones son sistemas simbolicos de creencias y conocimientos que refuerzan las conductas (este
mismo autor fue mas lejos y consideré que la sociologia era, precisamente, la ciencia de las instituciones)” (Pratz
2003:247).
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de dirigir la sociedad, y de los grupos sociales para tener voz y participar en

las decisiones sobre asuntos publicos (Aguilar 2007)

En dicha medida, “Governing in an interactive perspective is directed to
‘balancing’ social forces and social interests and to ‘enabling’ social actors and

systems to organize themselves” (Kooiman 1994: 256).

La gobernanza también puede ser entendida de manera amplia y general como
cualquier forma de coordinacion social, o interaccion de actores no estatales,
sin vinculo con estructuras politicas de control, que influyen en la definicién de
politicas (Mayntz 2000, Peters 2007). Al respeto, Guy Peters sostiene que la
gobernanza si ocurre, incluso con mayor efectividad, sin que haya una
participacion activa del Estado (2007: 2). La gobernanza como coordinacion de
redes que estan auto organizadas puede encontrase dentro de esta tendencia,
pues en éstas se mezclan organizaciones publicas, privadas y voluntarias que
logran sus objetivos a través del intercambio de sus propios recursos,
desarrollan sus propias politicas, moldean sus entornos y ostentan un nivel de

autonomia frente al Estado (Rhodes, citado por Bjork y Johanssen 2001: 11).

Cualquiera sea el enfoque que se quiera dar a la gobernanza, como nueva
forma de gobierno y con enfoque generalista, ésta debe orientar sus objetivos a
la obtencion de metas colectivas, por sobre la aspiracion de metas individuales
(Peters 2007: 1). Al analizar nuestro caso de estudio evidenciaremos ambos
enfoques de gobernanza, es decir, dentro de estructuras publico privadas que
forman parte del aparato estatal y que persiguen la implementacion de una
politica publica, asi como dentro de estructuras puramente sociales de
interaccion para el logro de objetivos comunes. Para ello, veremos a
continuacion cémo es entendida y abordada la gobernanza en el ambito del

uso y manejo de los recursos hidricos.

2.4 La gobernanza de los recursos hidricos

La Declaracion Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo Sostenible realizada en Rio de Janeiro en el afno 2012, ha
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reconocido que para promover el desarrollo sostenible resulta fundamental la
eficacia de la gobernanza local, subnacional, nacional, regional y mundial, y
que represente las opiniones y los intereses de todos (ONU 2012). En esa
linea, muchos paises en desarrollo han introducido cambios en sus politicas
sobre recursos renovables construyendo nueva institucionalidad y creando
nuevos oOrganos como por ejemplo los formados por grupos de usuarios,
permitiéndoles una mayor influencia en el manejo de dichos recursos (Lemos y
Agrawal 2006). El Perd no es ajeno a esta tendencia, y ello nos llama a analizar
como se viene manejando la participacidon e interaccion de los actores
vinculados al agua en el marco de la implementacion de la Gestién Integrada
de Recursos Hidricos por cuencas que se viene implementando en el pais.

Asi como Marc Hufty (2008) plantea que la gobernanza es un hecho social,
Ben Orlove y Steven Caton (2010) plantean que el estudio del agua es
también un “hecho social total’, pues atraviesa todos los ambitos de la
sociedad, y uno de los aspectos que inciden en su sostenibilidad es la

gobernanza.

A fin de contar con una referencia tedrica que contextualice nuestro tema de

estudio, podemos definir la gobernanza de los recursos hidricos como:

El proceso por el que todos los actores de la cuenca involucrados en la gestion
de los recursos hidricos contribuyen a la determinacion de los objetivos,
negocian los principios de relacion entre ellos, los implantan posteriormente y
evallan los impactos ocasionados asi como las relaciones entre los actores,
guedando al gobierno la capacidad de intervenir subsidiariamente cuando los
demas actores no alcancen un acuerdo sobre los objetivos o sobre cémo

conseguirlos. (Bovaird y otros, citado por Sancho y Parrado 2004: 27)

La gobernanza del agua, analizada como parte de una estructura que forma
parte del Estado como son los CRHC, responde a la necesidad de contar con
instituciones y politicas publicas que atiendan los intereses de los diferentes
stakeholders vinculados a aspectos de cantidad y calidad del agua (Zamora y
Acosta 2011).
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Para alcanzar esta gobernanza se requiere de elementos como: (i) manejar el
agua con enfoque sistémico; (ii) implementar el manejo integral de los recursos
hidricos, pero definiendo aspectos que deben seguir estando centralizados; (iii)
asegurar que los aspectos del manejo del agua que seran materia de
descentralizacion no afectaran la unidad politica y legislativa que requiere dicho
manejo; (iv) gestionar el agua tomando como unidad a la cuenca hidrogréfica y
con una autoridad de cuenca que coordine la accion de los actores; (V)
sistematizar la informacion sobre usuarios de agua y estado de las cuencas
para facilitar la toma de decisiones; (vi) eliminar la fragmentacion de
competencias institucionales en cuanto a calidad y cantidad (Iza y Rovere
2006: 460-461).

Debemos tener en cuenta que la gobernanza del agua es susceptible también
de manejo politico. Al respecto, cabe hacer alusién al Informe sobre Desarrollo
Humano Pert 2009 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
gue analiza la gestion del agua por cuencas en el pais, y remarca como una
cuestion crucial para la institucionalidad de los recursos hidricos, la necesidad
de asegurar la autonomia de la ANA frente a los vaivenes del escenario politico
nacional en el que estan inmersos los gobiernos regionales, quienes lideran la
gestion del agua por cuencas segun el nuevo marco legal en Perl. Este
organismo reconoce fragmentacion e inexistencia de mecanismos de
coordinacion entre la gestion del agua por cuencas y las competencias y
politicas a cargo de los gobiernos regionales en materias relacionadas con la
gestion del agua, y en las que el enfoque de cuencas aln no ha sido
incorporado. (PNUD 2009: 114-118).

Otra evidencia la encontramos en la experiencia de conformacién de un
Consejo de Cuenca en Tacna (cuencas Locumba-Sama y Caplina), donde no
se pudo reemplazar el enfoque para una gestion del agua del nivel regional por
uno a nivel de cuenca, pues no se incorporo¢ a los interesados de la parte de la
cuenca Locumba-Sama ubicada en Moquegua como parte de este proceso
(Budds 2012). De manera semejante, en Bolivia los principales obstaculos que
afectan la gestion del agua son los conflictos por autonomia y falta de
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coordinacion entre el gobierno nacional y los departamentos o gobiernos
locales, incoherencia entre normas, politicas y planes de desarrollo, constantes
cambios de funcionarios publicos y la deficiente capacidad técnica
especializada (Ruiz y Gentes 2008). Veremos en nuestro caso, como se ha
manejado la interaccidon entre las distintas instancias de gobierno, para sacar
adelante el proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin, y cémo los
procesos electorales regionales y municipales realizados en el camino de su

creacion, han influenciado en su consecucion.

En nuestro caso de estudio, analizaremos ademas si se han logrado superar
aquellas condiciones que en general, en Latinoamérica, han hecho que la
gobernanza sea precaria, tales como la falta de reglas claras, desorganizacion
de los actores y falta de acuerdos entre ellos sobre el bienestar comun, la
existencia de instituciones obsoletas y burocréticas, y la ausencia de un marco
de trabajo conjunto para coordinar sus acciones y alcanzar acuerdos

pacificamente (Mirassou 2009).

Esto nos lleva a preguntarnos entonces, si el proceso de creacién del CRHC
Chillén, Rimac, Lurin ha innovado o fortalecido en esta Gltima cuenca los
mecanismos de interaccion en torno al agua, como medida para garantizar la
sostenibilidad de este nuevo érgano de coordinacion vy planificacién. Esto
resulta fundamental si consideramos que el propio diagndstico realizado por los
impulsores de dicho proceso sehala que “la participacion de los actores de la
parte alta, media y baja de la cuenca interregional es muy limitada puesto que
no existe una articulacion gubernamental y no gubernamental” (Municipalidad
Metropolitana de Lima, Gobierno Regional de Lima y Gobierno Regional del
Callao 2014: 94). Ademas, sefialan que de manera general, en la cuenca
interregional Chillon, Rimac, Lurin no existe dialogo o comunicacion fluida entre

los diferentes usuarios, agrarios y no agrarios de las partes alta, media y baja.

Sin embargo, como parte del trabajo exploratorio realizado en la cuenca de
Lurin, vemos cdmo la gobernanza en relacion al agua se presenta a traves de
distintos espacios que vienen funcionando con mayor o menor efectividad, y

preceden al proceso de creaciéon del CRHC. Entre ellos, se encuentra la
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Mancomunidad Municipal del Valle de Lurin, que entre otras acciones ha
impulsado la creacion del llamado Consejo Publico-Privado como alternativa de
concertacion entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil para el logro
de objetivos vinculados a recursos hidricos, desarrollo agropecuario, Yy
desarrollo turistico; ademas de las propias estructuras comunales, sobre todo
de la parte alta de la cuenca. Estas estructuras son abordadas en el analisis de
la zona de estudio y de las perspectivas de los actores sobre el proceso de

creacion del Consejo de Recursos Hidricos que nos ocupa.

2.5 El proceso de creacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
en la legislacion nacional

Segun la Ley de Recursos Hidricos la iniciativa para la creacion de los CRHC
debe partir de los Gobiernos Regionales dentro de cuyo &mbito se gestaran
estos organos. Sin embargo, ni la Ley ni su Reglamento contienen
disposiciones sobre los pasos o etapas que se deben agotar para alcanzar el
objetivo de crear estos 6rganos a nivel nacional, mas alld de que tampoco
existen disposiciones ni claras sefiales de la ANA respecto a como se lograra
su adecuado funcionamiento y operatividad una vez creados. Por ello, la ANA
elaboré y aprobd, con caracter referencial, los Lineamientos Generales para la
creacion de CRHC cuyo obijetivo final es la elaboracion del expediente que
sustente la creacién de cada uno de estos Organos, para ser puesto a
consideracion de la ANA y a partir de ahi dar pie a la emisién del respectivo
decreto supremo de creacién. Los alcances de estos Lineamientos los

resumiremos a continuacion.

Estos Lineamientos*® buscan servir de referencia en el proceso de
conformaciéon de los CRHC. Al respecto, esta herramienta oficial de la ANA
seflala que la misma se sustenta en la intervenciéon conjunta del Estado, los
usuarios y la sociedad civil; y que implican el desarrollo de acciones que
generen actitudes hacia la participacion en la gestion del agua, y creen
condiciones para un trabajo consensuado y articulado de los actores en la

gestion del agua. Se destaca ademas la necesidad de que dichos actores estén

2 Aprobados por resolucion jefatural 575-2010-ANA del 09 de setiembre de 2010.
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informados sobre la realidad de la cuenca y el marco normativo aplicable a

estos procesos.

Se establecen 5 etapas diferenciadas en el proceso de conformacion y

creacion de un CRHC:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Preparatoria y de coordinacion interinstitucional: en esta etapa se
realizan las siguientes acciones: a) la ANA y los gobiernos regionales
elaboran una agenda de trabajo para organizar el grupo impulsor que se
encargara de la conformacion del CRHC; b) se realizan talleres
informativos para los usuarios y la poblacion organizada de la cuenca
para que conozcan el proceso y la naturaleza de los CRHC, entre otros;
c) se designan los integrantes del grupo impulsor®®, que junto a los
Gobiernos Regionales involucrados y con el asesoramiento de la ANA,
llevara a cabo el proceso de conformacion y creacion del CRHC, que
incluye reuniones Yy talleres informativos con los actores previstos en la
Ley y su Reglamento; d) se elabora el Plan de Trabajo del Grupo
Impulsor, incluyendo acciones de sensibilizacién y fortalecimiento de
capacidades.

Caracterizacion General de la Cuenca e identificacion de actores: en
esta etapa se busca que el Grupo impulsor obtenga informacién que
exista en la institucionalidad local sobre las caracteristicas fisicas,
sociales y ambientales de la cuenca y de los actores que intervienen en
la gestion del agua. Asimismo, se debe establecer el tipo de relacion que
existe entre los actores identificados.

Conformacién y acreditacion de representantes: en esta etapa se eligen
y designan los representantes para la conformacion del CRHC segun lo
establecido en la Ley y su Reglamento. Se sefiala que la legitimidad de
este proceso debe estar respaldada por una difusibn masiva hacia la
poblacién sobre el proceso mismo y el rol de los distintos actores.
Preparacion del expediente de creacidn: esta tarea esta a cargo del
Grupo Impulsor, y debe incluir la informacion de caracterizacion de la

cuenca asi como la documentacion que respalde la eleccion de los

13 Seglin los Lineamientos Generales para la creacién de CRHC, el grupo impulsor estara integrado por los
representantes de las instituciones con mayor interés en crear el Consejo.
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representantes al Consejo. El expediente se presenta para revision ante
la ANA por el o los Gobierno Regionales, segun la naturaleza del
Consejo.

(v) Creacion del CRHC: efectuada la revision del expediente por la ANA, de
no haber observaciones, o levantadas estas, se emite el decreto
supremo de creacién del Consejo, refrendado por la Presidencia del
Consejo de Ministros y el Ministerio de Agricultura y Riego.

Estas pautas planteadas por la ANA ponen énfasis en la sensibilizacion y
difusion de informacion entre los actores de la cuenca, pero también apuntan a
que el Grupo Impulsor se nutra de la informacibn generada por la
institucionalidad local, es decir, se orienta hacia un flujo de informacion, donde
se informa a la poblacion y a la vez se recibe de ésta sus conocimientos,
experiencia e informacion. De esta manera se busca dotar de legitimidad al

proceso.

Ahora bien, en la realidad hemos podido apreciar que para las autoridades
competentes no bastaria con que el expediente de creacion contenga la
evidencia de la realizacion de cada una de las etapas y actuaciones sefialadas
en sus Lineamientos, sino que podrian exigirse algunas otras condiciones que
nada tendrian que ver con el proceso de levantamiento de informacién y
socializacion, y que mas bien responderian a una vinculacion politica que esta
asociada a estos procesos y la gestion del agua en general. Una muestra de
ellos es que, aun cuando el proceso fue iniciado formalmente con la suscripcién
de Convenios Marco entre los Presidentes Regionales de los Gobiernos
Regionales involucrados y la ANA, y el expediente de creacion fue concluido y
entregado a esta entidad con anterioridad al proceso electoral para elegir
nuevas autoridades regionales y municipales en el afio 2014. Una vez definidas
estas elecciones, se requirid6 una suerte de confirmacién por parte de las
nuevas autoridades elegidas para continuar con el proceso. Esta informacién
fue confirmada por la propia ANA en entrevista con un funcionario
representante, asi como por los funcionarios de la Municipalidad de Lima
Metropolitana, tal y como se evidenciard al analizar las entrevistas realizadas

para esta investigacion.
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Hemos resumido aqui cémo se ha regulado, de manera referencial, el proceso
de creacion de un CRHC. En el siguiente capitulo se detalla el desarrollo del
proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin, desde su inicio hasta la

remision de su expediente de creacion a la ANA.
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CAPITULO 3 CASO: EL IMPACTO DEL PROCESO DE CREACION DEL
CONSEJO DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA CHILLON, RIMAC,
LURIN EN LA GOBERNANZA DEL AGUA DE LA CUENCA DE LURIN

3.1 Lacuencade Lurin

Hemos sefialado que el Consejo de Recursos Hidricos que es materia de la
presente investigacion abarcara las 3 cuencas que albergan al departamento
de Lima, que son las cuencas de los rios Chillébn, Rimac y Lurin; sin embargo,
esta unificacion en un Gnico Consejo responde a parametros administrativos
definidos por la legislacién del agua, y no al caracter homogéneo de las
caracteristicas economicas, sociales o ambientales de estas cuenca. La
cuenca del rio Lurin es la de menor extension (representa el 17.41% del ambito
territorial que tendra el Consejo™), y menor disponibilidad de agua (representa

al 14% del potencial hidrico de la cuenca interregional®®

), pero es un importante
espacio natural proveedor de distintos servicios ambientales para Lima, y cuyos
atractivos y potencialidades vienen siendo amenazados por los procesos de
expansién urbana'’. Es mas, el propio expediente que sustenta la creacion de
este nuevo 6rgano justifica la integracion de las tres cuencas en un Unico
Consejo a fin que la suma de sus disponibilidades de agua se oriente
prioritariamente al abastecimiento de agua potable a la gran poblacién de la
Metrépolis de Lima y Callao. Conoceremos a continuacién un poco mas de la
cuenca de Lurin, y en particular de los distritos de San Andrés de Tupicocha,
Antioquia y Pachacamac en los que se centra nuestra investigacion, los
mismos que han sido seleccionados a fin de tener una muestra de las
opiniones de los actores vinculados a la gestion del agua en las partes alta,

media y baja de esta cuenca.

* Segn el articulo 25° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, el ambito territorial de un CRHC sera igual al
ambito de una o mas Administraciones Locales de Agua, no pudiendo exceder en ningln caso, el ambito territorial de
una Autoridad Administrativa del Agua.

'® Informacién extraida del expediente de creacién del CRHC Chillén, Rimac, Lurin.

'8 Informacion extraida del expediente de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin.

7 Segin el Reporte Ambiental de Lima y Callao 2010 realizado por el Grupo GEA, el Valle de Lurin (distritos de Lurin y
Pachacamac) habria perdido 600 hectareas de éarea agricola debido a la presiébn urbana. Ver:

http://www.actualidadambiental.pe/ciudadano/documentos/reporte_ambiental 2010.pdf
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3.1.1 Ubicacion, hidrografia y poblacion

La cuenca del rio Lurin, con 106 km de recorrido desde su parte alta hasta su
desembocadura en el mar (IDMA 2001: 18), tiene una direccidon sur-oeste,
limitando por el norte con el Rio Rimac, por el este con el rio Mala, por el sur
con el rio Chilca, y por el sur-oeste con el Océano Pacifico. Se ubica en la
vertiente del Pacifico, y se origina en los deshielos del nevado Surococha a
5300 msnm con el rio de nombre Chalilla, para luego adoptar la denominacién
de Lurin al juntarse con la quebrada Taquia, desde donde recibe el aporte de
otros rios y quebradas. Abarca las provincias de Lima y Huarochiri,
departamento de Lima, con un area de 1, 633.81 km2 hasta su desembocadura
en el Océano Pacifico, de los cuales 791.89 km2 corresponden a la cuenca
himeda, hasta la cota 2500 msnm®®. En esta cuenca, el caudal medio anual es
de 4.50 m3/s, registrando una oferta hidrica superficial anual al 75% de
persistencia de 75,83 MMC, y una demanda de 73,55 MMC en el mismo
periodo®®; siendo que en los meses de febrero, marzo, abril y mayo se registra
superavit hidrico, frente al resto de meses del afio donde se registra déficit del
recurso (ANA 2012: 144-146).

Tabla 3.1 Balance Hidrico de la Cuenca de Lurin

. Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar _ |Abr May Jun Jul Ago Total
Ofreta Hidrica
0 0 0 0.89 8.22| 23.01] 25.81] 12.62 4.21 1.01] 0.06 0 75.83
Demanda Hidrica 4.68 7.48 7.26 8.42 9.09] 11.48| 10.26 5.48 3.03 1.89 1.67 2.81 73.55
. 0 0 0 0.89 8.22| 11.48| 10.26 5.48 3.03 1.01f 0.06 0 73.55
Demanda atendida
0% 0% 0%| 10.60%| 90.40%| 100%| 100%| 100%| 100%| 53.40%| 3.60% 0% 100%
- 11.53| 15.55 7.14 1.18
Superavit
50.10%|60.20%| 56.60%| 28.00% 2.28
Déficit -4.68 -7.48 -7.26 -7.53] -0.87 -0.88| -1.61 -2.81
100% 100% 100%| 89.40%| 9.60% 46.60%|96.40% 100%

Fuente: (Autoridad Nacional del Agua 2012)

Sin embargo, segun informacién incorporada en el expediente que sustenta la
creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin, el balance general realizado por la

Administracion Local de Agua de dicho ambito al afio 2013 arrojaria que en la

'8 Seglin el Informe Final del Estudio Hidrolégico de la Cuenca del Rio Lurin (2004), la precipitacion pluvial en la
cuenca humeda varia entre 250 mm. y 650 mm. anuales, constituyendo el area de aporte a la escorrentia superficial y
subterrdnea de esta cuenca.

% Seguin el Cuadro 3.39 de la publicacién Recursos Hidricos en el Per( (2012), este balance sélo incluye las demandas
de agua de uso agricola. Asimismo, no se utilizan datos sobre oferta hidrica subterranea.

41

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

cuenca de Lurin no existe déficit de agua, pues la disponibilidad del recurso se
registra en 88.683 MMC, mientras que la demanda segun las Licencias de Uso
de Agua otorgadas para distintos fines es de 57. 414 MMC. En este diagndstico
el uso para fines agrarios representa cerca del 75% del total de la demanda de

agua en la cuenca.

En cuanto a aguas subterraneas, segun evaluaciones realizadas por el Instituto
Geologico Minero y Metalurgico, en la cuenca del rio Lurin existen un total 149
unidades de agua subterranea, que incluye 119 manantiales, 4 fuentes
termales, 13 puntos de control y 13 pozos (Ingemmet 2011). Por su parte, el
expediente que sustenta la creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin sefiala
que la disponibilidad hidrica subterranea de la cuenca de Lurin es de 21.44
MMC, mientras que el volumen de explotacion de estas aguas en el valle de
Lurin alcanza los 15.44 MMC (no se cita fuente de referencia de esta

informacién).

Tabla 3.2 Licencias otorgadas (en MMC) para uso agrario (2010) y no
agrario (2013) y su relacién con la oferta hidrica de la cuenca de Lurin

Uso LURIN
Poblacional | 13,704.382.31 Lurin
Oferta
Industrial 722,577.16 (superficial y
Minero 22.075.20 subterranea) 88.683
Energético 0 Demanda (segin
Acuicola 0 licencias) 57.414
Recreativo 23,919.30
Agricola 42,941,795.24
TOTAL 57,414,749.21

Fuente: (Municipalidad Metropolitana de Lima, Gobierno Regional de Lima 'y
Gobierno Regional del Callao: 75)

En su recorrido la cuenca del rio Lurin abarca 15 distritos, 6 en la cuenca alta
(Santiago de Tuna, San Andrés de Tupicocha, San Damian, Lahyatambo,

Langa, San José de los Chorrillos), y 1 en la cuenca media (Antioquia), que se
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encuentran dentro del ambito de la provincia de Huarochiri. Ademas, son 8 los
distritos ubicados en la cuenca baja (Cieneguilla, Pachacamac, Lurin, Punta
Hermosa, Punta Negra, Pucusana, San Bartolo y Santa Maria del Mar) que
estan en el &mbito de la provincia de Lima. Segun el ultimo Censo de Nacional
de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2007, en la cuenca de Lurin habria
una poblacién de 193,597 habitantes, predominantemente urbana en términos
totales. El acceso a la parte alta de la cuenca de Lurin es a través de la
Carretera Central, ingresando por la localidad de Cocachacra a pocos
kilometros de Chosica; a la parte media se accede via la conexion de los
distritos de La Molina y Cieneguilla; y a la parte baja a través de la carretera
Panamericana Sur, ingresando por el distrito de Pachacamac.

El distrito de San Andrés de Tupicocha se encuentra ubicado en la cuenca alta
de Lurin, a 3, 303 msnm, provincia de Huarochiri, departamento de Lima.
Segun el ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda realizado en el afio 2007, este
distrito tiene una poblacion de 1423 habitantes, siendo que su poblacién
econdmicamente activa asciende al 47%, y donde la mayor ocupacion es la
realizacion de actividades agricolas y pecuarias tanto en su poblacién rural
como urbana. Por su parte el distrito de Antioquia esta ubicado en la cuenca
media de Lurin, a 1, 526 msnm, en la provincia de Huarochiri, departamento de
Lima. Segun el censo antes mencionado, este distrito tiene una poblacién de
1376 habitantes, ascendiendo su poblacion econémicamente activa al 51.6%, y
donde la mayor ocupacion es la realizacion de trabajo no calificado, prestacion
de servicios, peon, ambulante y afines, seguida de las actividades agricolas,
pecuarias y pesqueras, tanto en su poblacién urbana como rural. Finalmente, el
distrito de Pachacamac esta ubicado en la cuenca baja de Lurin, a 74 msnm,
provincia y departamento de Lima. El tltimo Censo de Poblacién y Vivienda del
afio 2007 indica que este distrito tiene una poblacion de 68, 441 habitantes, con
una poblacion econdmicamente activa que asciende el 44%, donde la mayor
ocupacién, en términos totales, es la realizacién de trabajo no calificado,
prestacion de servicios, peodn, ambulante y afines. Sin embargo, aqui se
aprecia una variacion en cuanto a la ocupacion de su poblacion

econOmicamente activa perteneciente Unicamente al ambito rural (1% de la
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PEA total) donde la principal ocupacion es la actividad agricola, pecuaria y

pesquera.

3.1.2 Aspectos Ambientales

Como lo hemos sefialado al inicio del presente apartado, la cuenca del rio Lurin
posee importantes activos ambientales en su recorrido. Las diferentes zonas
ecologicas y microclimas que existen en la Cuenca de Lurin la dotan de una
gran variedad de especies de flora y fauna que va variando dependiendo de la
ubicacion, y ademas facilita el cultivo de distintos productos agricolas (Vega
2010). En la cuenca del rio Lurin se pueden encontrar, en forma ascendente
desde 0 a 5000 msnm, 6 zonas ecologicas: Desierto subtropical, Matorral
desértico subtropical, Estepa espinosa montano bajo, Estepa montano, Paramo
muy humedo subalpino y Tundra pluvial alpina (IDMA 2001: 11, Jurado
2013:43).

Debido a su reducida pendiente, la parte alta de la cuenca presenta una serie
de lagunas, contabilizadas en 32 por la ANA, de las cuales 20 han sido
inventariadas, que se encuentran entre los 3500 y 4800 msnm, en las
subcuencas de Calilla, Canchahuara, Chamacha, Llacomayqui, Namincanc y
Taquia; ello permite almacenar el escurrimiento superficial de la cuenca (ANA
2014). En esta parte de la cuenca también se mantiene una amplia area de
pastizales que protegen el suelo de la erosién, ademas de servir de alimento

para el ganado de la zona.

Uno de los principales activos ambientales de esta cuenca lo representa el
sistema de Lomas costeras que se ubican en la parte baja. Las lomas son
formaciones vegetales localizadas en el desierto costero peruano cuya
formacion se basa en la captacién de agua de neblina procedente del océano
Pacifico (Aquafondo 2013: 16). Las Lomas de Lucumo, ubicadas en el distrito
de Pachacamac ocupan una superficie de 1597.36 hectareas, y fueron
recientemente incorporadas a la Lista de Ecosistemas Fragiles del Ministerio de
Agricultura y Riego mediante Resolucién Ministerial 274-2013-MINAGRI, ello

debido a su alto nivel de vulnerabilidad y dificultad para regenerarse, y
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considerando los multiples servicios ecosistémicos que provee como la
provisidon de biodiversidad, aporte paisajistico que contrasta con el entorno

urbano, y su alto valor ecoturistico.

Sin  embargo, estos importantes activos ambientales estarian siendo
amenazados por la realizacion de actividades humanas como la deforestacion,
sobrepastoreo, quema de vegetacion, practicas agricolas inapropiadas,
contaminacion del agua por el uso poblacional, depredacion de las lomas,
expansion urbana, acumulacion de basura, contaminacion atmosférica, y uso
de pesticidas (Felipe-Morales 2012: 12).

Por su parte, el expediente que sustenta la creacién del CRHC Chillon, Rimac,
Lurin, ha identificado diversas fuentes de contaminacion en la cuenca del rio
Lurin, como la inadecuada disposicibn de residuos soélidos, uso de
agroquimicos, aguas residuales no tratadas y malas practicas agropecuarias.
Ademas, basados en andlisis realizados por la Direccion General de Salud
Ambiental en el afio 2012, sefialan que las aguas del rio Lurin excederian los
valores de los Estandares de Calidad Ambiental para Agua en parametros
como Coliformes Totales, Coliformes Termotolerantes, Manganeso y Hierro.

3.1.3 Actividades productivas e infraestructura

El bajo nivel de precipitaciones de esta cuenca ha incidido de manera
importante en las limitaciones al desarrollo de actividades productivas; ademas
de otros factores como las practicas ineficientes de riego por quienes se
dedican a la actividad agricola, un alto porcentaje de abandono de las tierras
productivas, escaso desarrollo de infraestructura vial, turistica y de

comunicaciones, poca capacidad organizativa, entre otros (Jurado 2013).

La cuenca de Lurin presenta una variedad de pisos ecoldgicos que determinan
sus practicas agricolas. Asi, en la parte alta de la cuenca se registra la mayor
actividad de este tipo, donde predominan cultivos como la papa, arveja, habas,
alfalfa, y frutales como el ciruelo y el melocoton; mientras que en la parte media

y media frutales como el manzano y el membrillo, y en la cuenca baja la cebolla
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y el aji (Jurado 2013). El distrito de San Damian destaca por su produccion de
alfalfa con mas de 3,650 toneladas que tienen como destino la actividad
pecuaria del valle; el distrito de Antioquia es el que produce la mayor cantidad
de manzano y membrillo a lo largo de la cuenca llegando a las 6, 620 y 875
toneladas respectivamente, actividad que es complementada con la
agroindustria en base a frutas locales; mientras que en la parte baja de la
cuenca destaca la produccién de camote y cebolla en el distrito de Lurin con
producciones de 4,396 y 4,111 toneladas respectivamente. Aun cuando en la
cuenca baja el area rural es escasa sus suelos son muy fértiles, y ello ha
permitido el desarrollo de la agricultura, sobre todo en Pachacamac, donde
existen parcelas ecolbégicas. Es en la cuenca baja donde se perciben los
mayores ingresos producto de la actividad agricola, superando los 31 millones
de soles, mientras que en toda la cuenca los ingresos serian superiores a los
53 millones de soles (Alfaro y Claverias 2010: 11,12). Esta realidad es

resumida por Alejandro Jurado en los siguientes términos:

[...] hay una clara diferenciacion entre la cuenca baja y la cuenca media y alta.
No obstante estas diferencias, tienen en comun su dependencia de las aguas
del rio Lurin, la agricultura como medio de vida, la cercania y comunicacién con
la ciudad de Lima y sus grandes mercados, al que destinan la mayor parte de
su produccion y del cual se abastecen de equipamiento, insumos y bienes de
consumo. (2013: 43)

Cabe destacar también que en esta cuenca existen mas de 300 agricultores
agrupados asociativamente, que practican la agricultura organica, estando la
mayoria de estos asentados en los distritos de San Damian y San Andrés de
Tupicocha (Vega 2010). La informacion contenida en el expediente de
creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin, sefiala que en esta ultima cuenca

existirian 7,490 hectareas bajo riego.

La produccion ganadera también resulta significativa en esta cuenca, siendo el
distrito de Pachacamac el que concentra la mayor cantidad de ganado vacuno
(excluyendo los centros de engorde ubicados en Lurin donde se registran mas

de 20 mil animales), mientras que el ganado ovino y caprino se concentran en
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los distritos de San Damian y San Andrés de Tupicocha. En la cuenca baja el
desarrollo ganadero vacuno esta vinculado a una conocida empresa de
productos lacteos que se alimentan principalmente de chala proveniente de
maizales de la costa y alfalfa de la parte alta de la cuenca (Alfaro y Claverias
2010: 8, 13).

Cabe destacar que tanto en la parte alta como media de la cuenca, se ha
impulsado en los ultimos afios el desarrollo de capacidades para mejorar la
productividad local agricola, ganadera, de agroindustria y turistica,
promoviendo la creacion y fortalecimiento de cadenas productivas y
empresariales locales asi como la innovacion tecnolégica para riego, ello a
través del Programa de Desarrollo Territorial y Generaciéon de Empleo en la
Cuenca del Rio Lurin, que tuvo como brazo ejecutor al Centro Global para el
Desarrollo y la Democracia. A diciembre de 2013 este Programa habria logrado
que varios agricultores incrementen su productividad, asi como el mejoramiento
de la calidad de emprendimientos turisticos, formalizacion de micro empresas
de agroindustria, apertura para el ingreso a nuevos mercados y acceso a

créditos por parte de los productores de cuenca, entre otros?.

Como resultado de la diversificacién productiva que incluye produccion agricola
y pecuaria, fruticultura, transformacion de frutales, produccion de forrajes,
comercio y turismo, en los ultimos afios los distritos de la cuenca media y alta
han registrado considerables mejoras en sus ingresos, alcanzando niveles
superiores a una canasta familiar urbana promedio y reduciéndose

considerablemente el estratos social muy bajo (Claverias e Hilares 2014).

Sin embargo, tal como se ha sefalado, una de las principales limitantes para el
desarrollo productivo de esta cuenca es la poca disponibilidad de agua, lo que
ha llevado a las autoridades municipales de las partes alta y media de la
cuenca —hoy integradas a través de la Mancomunidad Municipal de la Cuenca
de Lurin—, a buscar solucion a esta realidad a través de la construccion de

reservorios que permitan mantener flujos de agua a lo largo del afio para

20 ver http://www.fomin.org/Portals/0/Highlights/Lurin_evaluacion_final.pdf
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satisfacer las necesidades productivas de la poblacion de esta cuenca. En este
objetivo, el distrito de San Andrés de Tupicocha resulta emblemético, pues a
través del aporte conjunto de su Municipalidad Distrital, los pobladores y otras
instituciones publicas se han construido reservorios para el almacenamiento de
agua que es luego utilizada con fines agricolas. El primer reservorio recibe el
nombre de Yanasiri |, que fue construido en el afio 1983 exclusivamente con
recursos propios de la poblacion de Cullpe, y con una capacidad de 50 mil
metros cubicos de agua. Posteriormente, el reservorio Yanasiri Il, con la misma
capacidad de almacenamiento, fue construido con el apoyo del Programa
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacién de Suelos
(PRONAMACHS) y la Municipalidad Distrital. El reservorio de Ururi se empieza
a edificar por la Comunidad de San Andrés de Tupicocha con apoyo de la
Municipalidad Provincial de Huarochiri, y hacia el afio 2007 la Municipalidad
Distrital realizd los estudios para la segunda etapa de Ururi, recreciendo su
capacidad a 500 mil metros cubicos. Luego vinieron los reservorios de
Cantajuiqui con capacidad 167 mil metros cubicos, Hueccho con capacidad de
37 mil metros cubicos, Huachincara con capacidad de 15 mil metros cubicos,
Pato Negro con capacidad de 20 mil metros cubicos, Cancasica con capacidad
de 120 mil metros cubicos. Ultimamente, en la Comunidad de Viso en el distrito
de San Mateo, se ha construido el reservorio de Tucto con 2 millones de
metros cubicos de agua (entrevista a Mesias Rojas, alcalde de la Municipalidad
de San Andrés de Tupicocha). Estas obras de infraestructura hidraulica,
ademas de la instalacion de sistemas de riego tecnificado permiten el
abastecimiento de agua en el distrito, y en todo el &mbito de la cuenca, y han
tenido un gran impacto en su productividad agricola y la generacién de
ingresos de su poblacion. Asi por ejemplo, empleando riego por goteo, se
habria pasado de 12 a 80 toneladas de produccion de papa por hectarea.
Estos beneficios hacen que la poblacion anhele la construccion de mas de esta
infraestructura. Al respecto el Alcalde distrital de San Andrés de Tupicocha
sefala: “En los presupuestos participativos, cuando haciamos mas o menos
unos 6 u 8 afios atras, aca el poblador pedia mejorar su calle, mejorar el
estadio, hacer tribunas de espectaculos, ahora no, todos te piden represas,

represas, represas” (entrevista realizada el 09 de agosto de 2014).
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Asimismo, en la parta alta de la cuenca se encuentran las llamadas Amunas,
técnica local ancestral de captacion de agua de lluvia que a través de la
infiltracion permite la recarga de los acuiferos subterraneos e incremento de
manantiales en la parte media de la cuenca (Aquafondo 2013, Alfaro y
Claverias 2010)*. Estas Amunas se encuentran principalmente en los distritos
de San Andrés de Tupicocha y Santiago de Tuna. El empleo de este sistema
de origen prehispanico ha traido beneficios a las comunidades de la parte alta
de Lurin pues logran incrementar la disponibilidad y calidad del agua, mantener
condiciones de humedad apropiadas del terreno para el desarrollo de
vegetacion y promover la participacion social a través de faenas comunales
(Alencastre 2009).

Otro tipo de infraestructura importante para el desarrollo productivo son los
canales de riego. Segun informacién contenida en el expediente de creacion
del CRHC Chillén, Rimac, Lurin, se han identificado 111 canales de derivacion
en el recorrido del rio Lurin, con una extension total de 167 km, que en su

mayoria son de tipo rustico.

Es de destacar que la Mancomunidad Municipal de la Cuenca de Lurin cuenta
con un Plan de Desarrollo Economico Territorial, concertado entre las
autoridades municipales, autoridades comunales y lideres de las asociaciones
de agricultores y emprendimientos turisticos, que contiene tres ejes

estratégicos:

v' Gestibn del agua e infraestructura hidrica para el desarrollo
agropecuario, mediante la siembra, cosecha y uso eficiente del agua de
acuerdo a las demandas de los cultivos y las necesidades de los
productores y habitantes de la cuenca.

v Desarrollo de la competitividad agropecuaria mejorando la productividad,
calidad y variedad de cultivos, crianzas y productos agroindustriales,

agregando valor a la biodiversidad de sus pisos ecoldgicos.

2! para mayor informacién sobre el sistema de Amunas en la provincia de Huarochiri, se sugiere consultar Apaza y
otros (2006).
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v" Promocion del turismo, comercio, artesania e infraestructura vial,
mejorando la infraestructura de comunicacion y méas calidad de sus
servicios turisticos con nuevas rutas y valorizacion de su riqueza
cultural, biologica y paisajista (Mancomunidad Municipal de la Cuenca
de Lurin 2013).

En este marco, se ha establecido un Consejo Publico Privado para la
gobernanza de la cuenca y el logro de los objetivos propios de cada uno de los
ejes estratégicos antes indicados. La implementacion de los proyectos
incorporados en este Plan puede contribuir sustancialmente al desarrollo
productivo de la cuenca de Lurin y al fortalecimiento de la gobernanza con
participacion publica y privada, mas alla de las exigencias normativas de

creacion de un CRHC.

Las particularidades ambientales, productivas y de infraestructura antes
resaltadas de la cuenca de Lurin han llevado a que muchos de sus actores
consideren pertinente la creacion de un Consejo de Recursos Hidricos que
involucre Unicamente a esta cuenca. Carmen Felipe-Morales (2012) resume las
opiniones al respecto y justifica asi la idea de crear en este ambito un Unico

Consejo:

v" Predominio de la actividad agropecuaria.

v' El agua es mas escasa, y por tanto mas valorada en esta cuenca

v’ Hay experiencia en procesos de planificacién participativa para la
gestiobn adecuada del agua que puede reflejarse en el trabajo de un
Consejo.

v' La existencia de la Mancomunidad de Lurin facilita la gestion de
recursos econémicos para desarrollar proyectos sobre gestion del agua.

v' Existen experiencias exitosas y replicables de manejo de agua para

riego.

Pese a ello, la implementacién de estos CRHC esta enmarcada en una
normatividad que los obliga a adoptar como ambito minimo el correspondiente

a una Administracion Local de Agua, por lo que las aspiraciones de los actores
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de la cuenca no podran concretarse por ahora, salvo posibles modificaciones

normativas que asi lo permitan.

Sin embargo, este punto contrasta con la opinion del funcionario representante
de la ANA entrevistado para la presente investigacion, para quien los actores
de estas tres cuencas ya estan convencidos de la conveniencia de contar con
un unico Consejo. Al ser consultado en entrevista sostenida el pasado 11 de
Setiembre de 2015, sobre si esta posicion era unanime o mayoritaria entre los
actores de las cuencas involucradas, sefial6 que mas bien se trataba de un
alineamiento de parte de los representantes de los tres Gobierno Regionales
que impulsan el proceso. En consecuencia, la opinién y deseo de los actores

locales de la cuenca de Lurin no podria considerarse satisfecha.

3.2 El proceso de creacion del CRHC Chillon Rimac Lurin

El proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin se inicié en diciembre
de 2011 con la suscripcion de tres Convenios Marco Interinstitucionales entre la
ANA y los Gobiernos Regionales del Callao, Lima y Municipalidad de Lima
Metropolitana®®. Sin embargo, el Grupo Impulsor de este proceso, conformado
en principio por los representantes de los tres Gobiernos Regionales citados,
inicié sus actividades con anterioridad, en julio de 2011. Este grupo estuvo a
cargo de desarrollar una serie de talleres informativos y de devolucion de
resultados en los tres ambitos de las cuencas que comprenderia el Consejo,
para luego dar inicio al proceso de eleccion y designacion de representantes

ante dicho érgano.

Segun se sefiala en el expediente de creacién del Consejo (Municipalidad
Metropolitana de Lima, Gobierno Regional de Lima y Gobierno Regional del
Callao 2014: 115, 118-120), el Grupo Impulsor conté con un Plan de Trabajo
que fue remitido a la ANA con Oficio 021-2012-MML-PGRLM-SRRNMA. En
dicho Plan se plante6 como primer resultado a alcanzar como parte del proceso
de conformacion del Consejo de Cuenca Chillon, Rimac, Lurin que los

representantes de los gobiernos regionales, junta de usuarios de riego,

2 Estos convenios fueron suscritos el 29 de diciembre de 2011, 19 de abril de 2012 y 29 de diciembre de 2011,
respectivamente.
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organizaciones de uso no agrario, sociedad civil y mancomunidades que tienen
participacion en el mismo conocerian y estarian sensibilizados sobre la
importancia que tiene la constitucion de este 6rgano. Asimismo, se establecio
como primer componente en la ejecucion del Plan de Trabajo, la sensibilizacion
de los actores para la designacion de sus representantes ante el Consejo, que
entre otras acciones incluyo la identificacion y caracterizacion de actores de las
cuencas, elaboracion de materiales para la difusion del proceso, la realizacion
de talleres informativos y de identificacion y caracterizacion de actores, y la

realizacion del proceso de eleccidn de representantes ante el Consejo.

Asimismo, el expediente da cuenta que el Grupo Impulsor decidié establecer
Comisiones de Trabajo por cada cuenca, y una Comision Especial para definir
la metodologia de los tallares de sensibilizacion e informacion, que estuvo
liderada por el Sr. Ignacio Cancino, representante de Aquafondo?, institucién
que también formé parte del citado grupo impulsor y que ha tenido una notoria
actuacion a lo largo del proceso de creacion del Consejo, facilitando el
desarrollo de los distintos talleres dirigidos a los actores de las cuencas
involucradas y asumiendo buena cuenta de los aspectos logisticos. Este grupo
decidio realizar los talleres y reuniones informativas en las partes alta, media y
baja de cada cuenca, a fin de contar con mayor participacion de sus actores.
Los temas que indican haber difundido en cada taller informativo estuvieron
relacionados con los alcances de la Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento, la importancia de los CRHC, identificacion de la problematica
actual en cada cuenca, y la difusibn del Reglamento de elecciones de

representantes ante el Consejo.

Asimismo, segun se aprecia del registro de reuniones vy lista de participantes
manejados por el Grupo Impulsor, la Comisién Especial planteé inicialmente
realizar 12 talleres, a razén de 3 talleres por semana, con una duracion de 4
horas. De estos, 6 se realizarian en la cuenca Rimac, 3 en la cuenca Chill6on, y

3 en la cuenca Lurin (reunion del 11 de agosto de 2011).

% E|l Fondo del Agua para Lima y Callao - Aquafondo es un mecanismo de financiamiento para el desarrollo de
proyectos vinculados a la gestion y cultura del agua en Lima; asimismo, busca apoyar procesos de gobernanza para la
gestién del recurso hidrico. Entre sus socios podemos mencionar al Fondo de Las Américas, Grupo GEA, The Nature
Conservancy, la Pontificia Universidad Catolica del Per(, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, y la Unién de
Cervecerias Peruana Backus y Johnston S.A.A
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Desde octubre de 2011 hasta abril de 2012 se realizaron 14 talleres
informativos dirigidos a distintos actores de las partes alta, media y baja de
cada cuenca, incluyendo usuarios de agua, representantes de comunidades
campesinas, gobiernos locales, y otros actores locales. Asimismo, se realizaron
3 talleres de devolucion y un taller de fortalecimiento. En estos 18 talleres se
habria contado con una participacion total de 677 personas (véase Tabla 3.3).

Sobre la metodologia empleada en estos talleres, el expediente de creacién del

Consejo sefala:

La metodologia se desarrollé6 en forma participativa, practica y aplicativa, al
inicio se realizaron exposiciones interactivas que permitieron una conexion
dialogada considerando los puntos de vista de cada uno de los participantes,
esta metodologia permitié reflexionar y conceptualizar la importancia del
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, luego se formaron grupos para la
caracterizacion de los actores locales, buscando facilitar los procesos de
interaccion grupal y de facilitador/participante (Municipalidad Metropolitana de

Lima, Gobierno Regional de Lima y Gobierno Regional del Callao 2014: 119).

Tabla 3.3 Talleres Informativos 2011-2012 realizados por el Grupo

Impulsor del CRHC Chillén, Rimac, Lurin

Taller | Fecha Cuenca Lugar Asistieron
1 27.10.11 | Lurin (alta) San Andrés Tupicocha | 37
1 28.10.11 | Lurin (media) Antioquia 33
1 22.11.11 | Lurin (baja) Pachacamac 50
1 02.12.11 | Rimac (alta) Santa Eulalia 61
1 13.01.12 | Rimac (media) Matucana 34
1 19.01.12 | Rimac (media Santa Cruz de | 44
Cocachacra
1 20.01.12 | Rimac (baja) Chaclacayo 49
1 01.03.12 | Rimac (baja) Cercado de Lima 11
1 09.02.12 | Chillon (alta) Canta 65
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1 16.02.12 | Chillon (media) Santa Rosa de Quives | 47

1 24.02.12 | Chillon (baja) Comas 36

2 08.03.12 | Chillén, Rimac, Lurin | Sociedad Nacional de | 49
Industrias

1 12.04.12 | Chillon, Rimac, Lurin | Cercado de Lima 36

Talleres de devolucién Cuenca Interregional Chillon, Rimac, Lurin

12/2012 | Lurin Pachacamac
08.06.12 | Rimac Chaclacayo
3 09.07.12 | Chillén Carabayllo 100
Taller de fortalecimiento
1 21.04.12 | Lurin No precisa 25
Total de talleres: 18 Total de asistentes: 677

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Municipalidad Metropolitana de Lima,
Gobierno Regional de Lima y Gobierno Regional del Callao 2014: 120-121).

Realizados los talleres informativos, se pas6 a la etapa de eleccion de
representantes. El proceso de eleccion y designacion (segun el tipo de actor)
de representantes ante el Consejo de Cuenca estuvo enmarcado en un
Reglamento de eleccion y designacion de representantes elaborado y discutido
por el Grupo Impulsor en varias sesiones, y aprobado por Acta de 12 de abiril
de 2013. En este Reglamento se establecio la existencia de tres Comités
Electorales, uno por cada ambito de Gobierno Regional. Los procesos de
eleccion de representantes ante el Consejo fueron realizados por dichos
Comités de manera independiente, pues como se ha sefialado, el marco
normativo dispone que los representantes al Consejo seran elegidos por dmbito
de gobierno regional, y no por ambito de cuenca, apartandose asi,
paraddjicamente, del enfoque de cuenca que se supone inspira la Ley de

Recursos Hidricos.

Segun el expediente de creacién del Consejo, entre junio y octubre de 2013 los
Comités Electorales desarrollaron un total de 21 reuniones (véase Tabla 3.4),
en las que se informé sobre los alcances del Reglamento de eleccion y

designacion de representantes, y posteriormente se procedid a la eleccion de
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los mismos. En estas 21 reuniones, se habria registrado la participacion de un

total de 221 personas.

Tabla 3.4 Reuniones previas a la eleccidon de representantes y

reuniones/asambleas de eleccion de representantes al Consejo

Gob. Taller | Fecha Actores Lugar Asistentes
Regional
Reunion 03.06.13 | Gobiernos Gobierno
previa - Locales, Junta | Regional del
Gobierno de usuarios, | Callao
Regional del | 1 Universidades, 16
Callao Colegios

Profesionales
Reuniones 12.06.13 | Gobiernos Hotel Maury
previas - Locales
Municipalidad 14.06.13 | Colegios Hotel Maury
Metropolitana | 3 Profesionales,
de Lima Universidades

24.07.13 | Comunidades Municipalidad

Campesinas de Lima
Reuniones de 05.08.13 | Gobiernos Hotel Maury
eleccion - Locales
Municipalidad
Metropolitana | 2 17.07.13 | Colegios
de Lima Profesionales vy

Universidades
Reuniones de 26.06.13 | Municipalidades | Gobierno 85
eleccion - Regional del
Gobierno 25.06.13 | Universidades Callao
Regional del 3 10.06.13 | Colegios Colegio
Callao Profesionales Profesional

del Callao

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP | gz_}\gﬁgﬁmo

DEL PERU

Reunion 03.10.13 | Usuarios No | ANA
previa - Agrarios
Municipalidad

Metropolitana | 1

de Lima vy

Gobierno

Regional del

Callao

Reunién de 28.10.13 | Usuarios No | Hotel Maury
eleccién - Agrarios

Municipalidad

Metropolitana
de Lima y|1
Gobierno

Regional del

Callao
29.05.13 Municipalidad
Reuniones Gobiernos de Antioquia
previas - 21.06.13 | Locales y | Municipalidad
Gobiernos 7 Comunidades de Canta
Regional de 22.07.13 | Campesinas Santa Eulalia
Lima 12.08.13
16.08.13 | Gobiernos Comunidad
Locales, Campesina
Centros Villa Pampilla | 120
Poblados y | Cuculi
Comunidades
Campesinas
26.09.13 | Usuarios No | ANA
Agrarios
04.10.13 | Universidades
Reuniones de 29.08.13 | Gobiernos ANA
eleccion - Locales y
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Gobiernos Comunidades
Regional de |3 Campesinas
Lima 16.10.13 | Usuarios No
Agrarios
18.10.13 | Universidades

Total Reuniones previas y de eleccion: 21 Total de asistentes: 221

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Municipalidad Metropolitana de Lima,
Gobierno Regional de Lima y Gobierno Regional del Callao 2014: 121-122).

Ademas, segun el Resumen Ejecutivo del expediente de creacion del Consejo
(Municipalidad Metropolitana de Lima, Gobierno Regional de Lima y Gobierno
Regional del Callao 2014: 7) se realizaron visitas personalizadas, avisos
radiales y televisivos, y la publicacion de elecciones de los usuarios no agrarios

en el Diario Oficial El Peruano.

En total, a lo largo de proceso de creacidon del Consejo se reporta la realizacion
de 39 reuniones, entre talleres informativos y reuniones en el marco del
proceso de eleccion de representantes, con una participacion total de 898

personas.
Como resultado de este proceso se eligieron y designaron 19 representantes

(véase Tabla 3.5) que conformaran el futuro CRHC Chillé, Rimac, Lurin.

Tabla 3.5 Relacion de representantes elegidos y designados ante el CRHC
Chillén, Rimac, Lurin

N° REPRESENTACION ACTOR

1 | ANA Autoridad Administrativa del Agua
Cariete Fortaleza

2 | Gobierno Regional de Lima Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion de Medio
Ambiente

3 | Gobierno Regional del Callao | Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion de Medio
Ambiente
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4 | Municipalidad Metropolitana de | Gerencia del Ambiente
Lima

5 | Gobierno Local ambito Municipalidad Distrital de Antioquia
Gobierno Regional de Lima

6 | Gobierno Local ambito Municipalidad Distrital de la Punta
Gobierno Regional del Callao

7 | Gobierno Local ambito Municipalidad Distrital de San Isidro
Municipalidad Metropolitana de
Lima

8 | Usuarios de Agua de Uso Junta de Usuarios Lurin - Subdistrito
Agrario ambito Gobierno de Riego Lurin - Chilca
Regional de Lima

9 | Usuarios de Agua de Uso Junta de Usuarios Rimac — Distrito de
Agrario ambito Gobierno Riego Chillon — Rimac - Lurin
Regional del Callao

10 | Usuarios de Agua de Uso Junta de Usuarios Chillén — Subdistrito
Agrario &mbito Municipalidad de Riego Chillon N° 31
Metropolitana de Lima

11 | Usuarios de Agua de Uso No EDEGEL S.A.A. (empresa de
Agrario &mbito Gobierno generacion eléctrica)
Regional de Lima

12 | Usuarios de Agua de Uso SEDAPAL (Servicio de Agua Potable y
Agrario ambito Gobierno Alcantarillado de Lima)
Regional del Callao

13 | Usuarios de Agua de Uso No UNACEM S.A.A. (empresa cementera)
Agrario @&mbito Municipalidad
Metropolitana de Lima

14 | Colegio Profesional ambito Colegio de Biodlogos del Peru
Gobierno Regional Callao Colegio Regional XXII - Callao

15 | Colegio Profesional ambito Colegio Ingenieros del Peru
Municipalidad Metropolitana de | Consejo Departamental de Lima
Lima

16 | Universidad ambito Gobierno Universidad Nacional Federico
Regional de Lima Villarreal

17 | Universidad ambito Gobierno Universidad Nacional del Callao
Regional del Callao

18 | Universidad ambito Gobierno Universidad Nacional Tecnoldgica del
Municipalidad Metropolitana de | Cono Sur
Lima

19 | Comunidad Campesina ambito | Comunidad Campesina Santa Cruz de
Gobierno Regional de Lima Cocachacra

Fuente: (Municipalidad Metropolitana de Lima, Gobierno Regional de Lima 'y
Gobierno Regional del Callao: 131)
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Concretado el proceso de eleccion y designacion de representantes, el equipo
técnico de los tres gobiernos regionales involucrados en el proceso elaboraron

el expediente que busca sustentar la creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin.
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Mediante Oficio N° 001-2014-GRL-GRC-MML del 08 de agosto de 2014, los
Presidentes Regionales de Lima y Callao, y la Alcaldesa de Lima
Metropolitana, remitieron a la ANA el citado expediente, en el que describen el
diagnostico general de las tres cuencas involucradas en el proceso asi como
todas las actuaciones realizadas a lo largo del mismo. Segun se da cuenta en
dicho expediente, este proceso habria demandado un presupuesto que supera
los S/ 650,000.00, proviniendo los principales aportes de Aquafondo (S/
450,000.00), seguidos por el Gobierno Regional de Lima (S/ 193,749.00), y la

Municipalidad de Lima Metropolitana (14,813.00).

En la Tabla 3.6, se hace un contraste de las etapas establecidas por los
Lineamientos Generales para la creacion de CRHC aprobados por la ANA y las
actuaciones reportadas por el Grupo Impulsor de la creacion del CRHC Chillén,
Rimac, Lurin que han sido plasmadas en el expediente que sustenta su

creacion.

Tabla 3.6 Etapas para la creacién de CRHC establecidas por la ANA y

actuaciones reportadas por el Grupo Impulsor del CRHC Chillén, Rimac,

Lurin
Etapa Accién Verificacion dentro del
(segun R.J 575-2010- (segln R. J 575-2010- caso de estudio
ANA) ANA

Preparatoria y de

coordinacion.

La ANA y los gobiernos
regionales elaboran una

agenda de trabajo para

organizar el grupo
impulsor que se
encargara de la

conformacion del CRHC.

Si bien no se da cuenta
de la elaboracion de una
agenda de trabajo para
grupo
impulsor, si se reporta

organizar al
gue los tres gobiernos
regionales involucrados

en el proceso
sostuvieron reuniones de

coordinacion con la ANA
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desde febrero de 2011,
acordaron la suscripcion
de Convenios
Interinstitucionales entre
Gobiernos

la ANA
para dar inicio al proceso

dichos
Regionales y

de creacion del Consejo,
y organizaron
Comisiones de Trabajo
por

cuenca |y una

Comisioén Especial.

Se realizan talleres

informativos para los
usuarios y la poblacion
organizada de la cuenca
para que conozcan el
proceso y la naturaleza
de los CRHC,

otros.

entre

Se realizaron 18 talleres
informativos, entre
talleres de
sensibilizacion,

devolucion de resultados
y de fortalecimiento.
Adicionalmente se
realizaron 21 reuniones
en el marco del proceso
de eleccién de
representantes al

Consejo.

Designacion de

grupo
impulsor, que junto a los

integrantes  del
Gobiernos  Regionales
involucrados y con el
asesoramiento de la
ANA, llevara a cabo el
proceso de

conformacién y creacion

Se conformé un Grupo
impulsor a cargo del
desarrollo del proceso.
Estuvo conformado
inicialmente por
representantes de los
tres Gobiernos
Regionales involucrados

en el ambito  del
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del CRHC, que incluye
reuniones y talleres

informativos con los
actores previstos en la

Ley y su Reglamento.

Consejo, pero
posteriormente se
amplié incorporando a

distintas organizaciones

como Juntas de
Usuarios,
Mancomunidades y

gremios empresariales.

de

identificacion de actores.

la Cuenca e

obtiene informacién que

exista en la

institucionalidad local
sobre las caracteristicas
fisicas, sociales y
de

cuenca y de los actores

ambientales la

gue intervienen en la

gestion del agua.

Elaboracién del Plan de | El Grupo Impulsor
Trabajo del Grupo | elabor6 un Plan de
Impulsor, incluyendo | Trabajo y Cronograma
acciones de | de implementacion que
sensibilizacion y | fue remitido a la ANA,
fortalecimiento de | contemplando la
capacidades. realizacion de talleres de
sensibilizacion.
Caracterizacion General | El Grupo impulsor | Para la caracterizacion

de la cuenca se utilizo
informacion oficial de la
ANA, del
Ambiente, Ministerio de

Ministerio

Minas,
del
Callao, Instituto Nacional
de

Informatica,

Energia y

Gobierno Regional

Estadistica e

Municipalidad de Lima

Metropolitana, y
publicaciones de
instituciones  privadas.
Asimismo, la
identificacion y
caracterizacion de
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actores, asi como la
identificacion de los
principales  problemas

sobre gestion hidrica de
las cuencas habria sido
de
talleres realizados por el

el resultado los

Grupo Impulsor.

Establecer el tipo de
relacion que existe entre

los actores identificados.

En el expediente se
identifican actores de
alcance nacional,

regional y local en las
tres cuencas
involucradas en el
proceso, asi como su
ambito de intervencion.
Se

identificacion

reporta que esta
fue
resultado de los talleres
realizados por el Grupo

de los distintos actores.

Impulsor.
Conformacion y | Difusion masiva hacia la | Se sefiala que los
acreditacion de | poblacibn  sobre el | Comités Electorales
representantes proceso mismo y el rol | realizaron una amplia

difusién del proceso de
eleccion y designacion
de representantes ante
el Consejo, incluyendo
visitas  personalizadas,
llamadas, avisos

radiales, difusion en

redes sociales, aviso en

el Diario Oficial El
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Peruano  (dirigido a
Usuarios No Agrarios), y
elaboracion de material
de

Anexo

difusion
05:
Material de difusion del

impreso

(véase

proceso de eleccion de
representantes ante el
CRHC Chillén, Rimac,
Lurin. Asimismo, se da
cuenta de la realizacion
de
informativas previas a la
de

reuniones

realizacion las

elecciones.

Se eligen y designan los
representantes para la
conformacién del CRHC
segun lo establecido en

la Ley y su Reglamento.

Se concreto la eleccién y
designacion de los 19
representantes ante el
CRHC Chillén,

Lurin,

Rimac,
segun la
conformacion

establecida en la Ley de
Recursos Hidricos y su

Reglamento.

del

expediente de creacion.

Preparacion

Debe

informacion

la
de
la

incluir

de

como

caracterizacion
cuenca asi la
documentacion que
respalde la eleccion de
al

los representantes

Consejo.

El expediente incluye la
caracterizacion de las
cuencas Chillébn, Rimac
como el
del
proceso de eleccion y

de

y Lurin, asi

reporte 'y actas
designacion

representantes.
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El expediente se
presenta por los
Gobierno Regionales

ante la ANA para su

revision.

El expediente fue
presentado a la ANA
mediante Oficio N° 001-
2014-GRL-GRC-MML

del 08 de agosto de

2014.

Creacion del CRHC.

Revision del expediente
por la ANA

Efectuada la revision del
expediente, la ANA hizo

observaciones al mismo.

Levantamiento de

observaciones

Las observaciones

formuladas por la ANA

fueron  absueltas a
través de la
incorporacion del
Capitulo VIII al

expediente, que contiene
32 preguntas planteadas
la ANA vy

respuestas

por las
otorgadas

por el equipo técnico de

los tres Gobiernos
Regionales impulsores
del proceso.

del

Supremo de creacion del

Emision Decreto

Consejo.

Pendiente a diciembre
de 2015.

Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia, de manera general el equipo técnico de los Gobiernos

Regionales impulsores de la creacion del Consejo de Cuenca Chillon, Rimac,

Lurin dan cuenta de haber cumplido con las actuaciones propias del proceso

de creaciéon de estos 6rganos segun lo establecido por la ANA. Sin embargo,

debe notarse que ni los Lineamientos Generales de la citada Autoridad, ni el

propio Plan de Trabajo del Grupo Impulsor, han reparado en la importancia y
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necesidad de contar con un mecanismo de monitoreo para evaluar la
efectividad del proceso de sensibilizacion de actores y la poblacion en general
de las cuencas involucradas en la creacion de un Consejo de Recursos
Hidricos; ello resultaria fundamental para sentar las bases adecuadas para el
funcionamiento de un nuevo escenario de gobernanza de los recursos hidricos,
un escenario de real coordinacion, cooperacion e interaccion entre los distintos
actores de las cuencas para tomar las mejores decisiones sobre el
aprovechamiento del agua. Mas alla del numero de talleres realizados, indices
de asistencia, o riqueza de la informacién de caracterizacion de las cuencas
materia de este proceso, nos interesa saber si la poblacion de la cuenca de
Lurin, o por lo menos aquella parte de la poblacion que esta a cargo de la
gestion del agua en esta cuenca, ha sido participe y ha interiorizado el proceso
mismo, asi como la naturaleza e importancia de un érgano de planificacion del
agua como el que se pretende crear, y cOmo este conjuga con sus actuales

esquemas de gobernanza en torno a dicho recurso.

Por ello, veremos a continuacién quiénes estan involucrados en la gestion del
agua en los tres distritos de la cuenca de Lurin que hemos seleccionado para el
trabajo de campo, y el nivel de involucramiento y familiaridad de estos actores
con el proceso que de manera sistematizada se ha reportado en el expediente

gue busca sustentar la creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin.

3.3 Actores vinculados a la gestidon del agua en la cuenca de Lurin

Con el objeto de identificar a los actores vinculados a la gestion del agua en los
tres distritos seleccionados de la cuenca de Lurin, hemos optado por
diferenciarlos entre actores publicos, actores privados®*, y actores comunales?.
Se muestra la informacién brindada por los entrevistados durante el trabajo de
campo, la obtenida del expediente que sustenta la creacion del CRHC Chillén,

Rimac, Lurin, la informacion brindada por la Junta de Usuarios de Lurin, y

* En esta categoria consideramos a las organizaciones de usuarios de agua a que se refiere el articulo 26° de la Ley
de Recursos Hidricos: Juntas, Comisiones y Comités de Usuarios; asi como usuarios que cuentan con sistemas de
abastecimiento de agua propios.

% En esta categoria consideramos a las comunidades campesinas que segun el articulo 32° de la Ley de Recursos
Hidricos se organizan de acuerdo a sus usos y costumbres y tienen los mismos derechos que las organizaciones de
usuarios.
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aguella contenida en trabajos previos de identificacion de actores realizados en

esta cuenca.

Cabe sefialar que como resultado del trabajo de campo se ha podido apreciar
el rol preponderante de los gobiernos locales tanto en la parte alta y media de
la cuenca, organizados a través de la Mancomunidad Municipal de Lurin, en la
planificacion y gestion del agua. Para ello, existe un trabajo estrecho con el
Gobierno Regional de Lima vinculado sobre todo al soporte técnico para la
elaboracion de expedientes que sustenten la viabilidad de sus proyectos. Esto
fue también evidenciado durante la identificacién y caracterizacion de actores
realizado durante el proceso de creacion del Consejo, tal y como se sefialé en
una de las entrevistas realizadas: “Ellos daban cuenta que para las acciones de
desarrollo en las zonas rurales, por lo menos en la cuenca de Lurin, el binomio
comunidad campesina-gobierno local era lo fundamental” (entrevista a Ignacio
Cancino, ex Director Ejecutivo de Aquafondo, realizada el 01 de octubre de
2015).

3.3.1 Actores del agua en el distrito de San Andrés de Tupicocha

Como principal actor publico en esta parte de la cuenca encontramos a la
Municipalidad distrital de San Andrés de Tupicocha, liderada por el alcalde,
sefior. Mesias Rojas Melo, antiguo lider comunal natural de la zona y reelecto
para el periodo municipal 2015-218. Esta autoridad ejerce un rol protagdnico en
la promocion y busqueda de alianzas para el desarrollo de infraestructura
hidraulica para el almacenamiento de agua, que es luego utilizada basicamente
para fines agricolas en esta parte de la cuenca. En esta tarea, interactia
estrechamente con el Gobierno Regional de Lima basicamente para la
elaboracion de los perfiles de expedientes sobre infraestructura hidraulica y
proyectos de riego. Este municipio a la vez preside la Mancomunidad Municipal
de la Cuenca Valle de Lurin®®, a través de la cual se da una interaccién
permanente con las autoridades municipales de las partes alta, media y baja de

la cuenca. Por su parte, el Ministerio de Agricultura también tiene una

?® Constituida mediante Acta de fecha 04 de febrero de 2001, e inscrita en el Registro de Mancomunidades Municipales
Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion 389-2011-PCM/SD de fecha 10 de junio de 2011. Esta
integrada por esta integrada por las Municipalidades de Huarochiri, San Andrés de Tupicocha, Santiago de Tuna,
Antioquia, Lahuaytambo y San Damian.
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presencia reconocida en esta parte de la cuenca —aunque la dependencia mas
cercana se encuentra en el distrito de Langa— a través de la Direccién Zonal de
Lima del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL,
gue impulsa proyectos vinculados al manejo sostenible de recursos naturales;
asi como del Fondo de Promocion del Riego en la Sierra - Mi Riego que tiene
como objetivo el financiamiento de obras de infraestructura hidraulica con fines

de riego.

Es de anotar que aunque la ANA, a través de su Autoridad Local de Agua
Chillén, Rimac, Lurin ejerce competencia en materia de gestion del agua en el
ambito de toda esta cuenca, en San Andrés de Tupicocha los actores
entrevistados no reconocen una participacion activa de esta autoridad en su

distrito.

En cuanto a actores privados, en esta parte de la cuenca no se aprecia una
participacion activa de la Junta de Usuarios de Lurin en la construccion,
financiamiento, operacion o mantenimiento de infraestructura hidraulica. La
participacion extendida de esta organizacién se aprecia basicamente en la
parte media y baja de la cuenca, donde han logrado un posicionamiento como

operadores de la infraestructura hidraulica menor existente.

Respecto a los actores comunales, encontramos a la Comunidad Campesina
de San Andrés de Tupicocha. En ella, las decisiones y acciones para la gestion
del agua se definen en asambleas, cuya ejecucion es encargada al respectivo
Comité de Usuarios que esta integrado por los propios miembros de la
Comunidad. En este distrito encontramos a los Comités de Usuarios de San
Andrés de Tupicocha, y Comité de Usuarios de Yanasiri?’, que estan a cargo
de la operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica (reservorios y
canales) para el abastecimiento de agua para riego. Sin embargo, cabe
sefalar que estos Comités no estan integrados a la organizacién de la Junta de

Usuarios de Lurin en el marco del articulo 26° de la Ley de Recursos

" |a conformacién de este Comité deriva de la Constancia 022-2013 emitida por la Administracién Local de Agua
Chillon Rimac Lurin, y por Resolucion Directoral N 029-2014-ANA-Cafiete Fortaleza del 15 de enero de 2014 se
reconoce a su Consejo Directivo. Comprende los reservorios de Hueccho, Pato Negro, Yanasiri | y I, cuyo ambito de
accion comprende a los Anexos Cullpe y Santa Rosa de la Comunidad Campesina San Andrés de Tupicocha.
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Hidricos®®, sino que responden a una forma organizativa propia de la
Comunidad Campesina de San Andrés de Tupicocha a través de la cual
gestionan las dotaciones de agua.

En cuanto al abastecimiento de agua potable, en este distrito existe una Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS), ademas de otras 4 JASS
en el ambito de los Anexos de Cullpe, San Juan de Pacota, Chinchagoza y
Champuana, en las que se da tratamiento basico al recurso hidrico (cloracién)

destinado a consumo humano.

3.3.2 Actores del agua en el distrito de Antioquia

En esta parte de la cuenca destaca la Municipalidad distrital de Antioquia como
actor publico en la planificacién y promocién para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de agua, la que mantiene acciones de coordinacién con el
Gobierno Regional de Lima principalmente para la elaboracion de los perfiles
de expedientes que sustenten dichos proyectos. Cabe sefialar que el rol de
esta entidad para los temas vinculados a la gestion del agua estd muy
vinculado con la operatividad de la Mancomunidad Municipal del Valle de Lurin
de la cual forma parte. Ademas este Municipio ejerce la representacién de los
gobiernos locales del ambito del Gobierno Regional de Lima ante el CRHC
Chillén, Rimac, Lurin. Si bien no se realiz6 una entrevista al alcalde electo del
distrito de Antioquia para el periodo 2015-2018, pues no ha participado en el
proceso de creacion del Consejo, en conversaciones sostenidas en una visita
al citado distrito el pasado 23 de abril de 2015, se pudo advertir que este
funcionario no tenia conocimiento del proceso de creacion del Consejo, ni
tampoco gque su municipio ejercia la representacion de los gobiernos locales
del ambito del Gobierno Regional de Lima ante el citado futuro 6rgano. Esta
dependencia a cambios de actores por cuestiones politicas evidencia una
debilidad que puede afectar a este y a cualquier Consejo de Recursos Hidricos
y su operatividad, haciendo necesario que los procesos de informacion,

sensibilizacién, y capacitacion sobre el alcance de estos 6rganos y el rol de los

28 Segun este articulo de la Ley de Recursos Hidricos, los usuarios de agua que comparten una fuente de agua
superficial o subterranea y un sistema hidraulico comdn se organizan en comités, comisiones o juntas de usuarios;
donde los comités se integran a las comisiones de usuarios, y estas a su vez a las juntas de usuarios.

68

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

integrantes sean continuamente reforzados, llegando a toda la poblacién y no a

unos pocos.

En cuanto a la participacion de actores privados en la gestion del agua, en esta
parte de la cuenca si se aprecia una participacion mas activa de la Junta de
Usuarios de Lurin, organizacion de usuarios de agua integrada por 16
Comisiones de Usuarios y distintos Comités de Usuarios que en total agrupa a
7045%®° miembros. En esta organizacién las decisiones se adoptan en
asambleas, con participacion de los directivos de las Comisiones que estan
integradas a la Junta de Usuarios. Integrando a esta Junta de Usuarios, en esta
parte de la cuenca encontramos a la Comision de Usuarios de Antioquia, que
agrupa a 1914 usuarios de agua. A esta Comisidn estan integrados 9 Comités
de Usuarios. Asimismo, encontramos a la Comision de Usuarios del Sub Sector
Sisicaya, que integra 189 usuarios en el &mbito de los canales de Chontay Alto
y Bajo, y Antapucro Alto®®. A través de estas estructuras de organizacion, la
Junta de Usuarios se encarga de la distribucion del agua, el cobro de tarifas, y
la operacion y mantenimiento de infraestructura hidraulica menor (canales).
Segun informacién proporcionada por la Ing. Rosalia Davila, Gerente Técnico
de la Junta de Usuarios de Lurin, esta organizacion tiene a su cargo la gestion
y supervision de mas de 4, 400 hectareas bajo riego a lo largo de la cuenca de

Lurin.

Como actores comunales encontramos a la Comunidad Campesina Espiritu
Santo, Comunidad Campesina Cochahuayco, Comunidad Campesina Sisicaya,
Comunidad Campesina Avichuca (IDMA 2001: 48), Comunidad Campesina
Pampilla y Comunidad Campesina Chontay (Centro Global para el Desarrollo y
la Democracia 2013: 8). Los miembros de estas comunidades participan en la
gestion del agua a través de las Comisiones y Comités de Usuarios a los que
pertenecen. Ademas, tal como se pudo evidenciar en visita realizada a la zona
el 23 de abril de 2015 —fecha en la que se realizé el concurso de proyectos del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola— en esta parte de la cuenca los

comuneros han formado una serie de Asociaciones de productores para

29 . . ,
Dato proporcionado por la Junta de Usuarios de Lurin.
% Informacién proporcionada por representantes de la Junta de Usuarios de Lurin.
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impulsar la comercializacién de sus cultivos procesados, entre ellas podemos
mencionar la Asociacion Sefior de los Milagros, Asociacion Pampa Sicaya,
Asociacion de Productores Organicos de Lucumine, Asociacion de Agricultores

y Productores del Distrito de Antioquia, entre otras.

En base a esta misma organizacibn comunal, se han establecido 5 Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento para el abastecimiento de agua
potable (tratamiento basico de cloracién) a la poblacion local incluyendo a las
Comunidades de Espiritu Santo, Chontay, Sisicaya, Cochahuayco, Pampilla y

Chiyaco (Centro Poblado perteneciente a la Comunidad de Sisicaya).

3.3.3 Actores del agua en el distrito de Pachacamac

Como actor publico de la gestién del agua, en esta parte de la cuenca de Lurin
hay mayor presencia y reconocimiento de la Administracion Local del Agua
Chillén, Rimac, Lurin como brazo técnico operativo de la ANA, quien a su vez
mantiene estrecha coordinacion con la Junta de Usuarios de Lurin como actor
privado fundamental en el manejo y operacion de la infraestructura hidraulica.
Aqui la Junta de Usuarios esta integrada por la Comision de Usuarios La
Mejorada, que agrupa a 263 usuarios en 4 Comités; la Comisién de Usuarios
Venturosa, que agrupa a 101 usuarios en 3 Sectores®: la Comisiéon de
Usuarios Pan de Azlcar, que agrupa a 252 usuarios es 4 Comités de Usuarios;
la Comisiébn de Usuarios San Fernando, que agrupa a 235 usuarios en 1
Comité de Usuarios y 3 Sectores; la Comision de Usuarios Jatosisa, que
agrupa a 97 usuarios en 2 Sectores; la Comision de Usuarios Tambo Inga, que
agrupa a 101 usuarios en 2 Sectores; la Comision de Usuarios Cafia Hueca,
que agrupa a 138 usuarios en 3 Sectores; y la Comision de Usuarios

Condorhuaca-Molino, que agrupa a 61 usuarios en 3 Sectores.

Si  bien existen organizaciones comunales, como las Comunidades
Campesinas de Cucuya y Santa Rosa de Manchay (IDMA 2001: 48),

Comunidad Campesina Collanac, Comunidad Campesina de Pachacamac vy

% Segun informacién brindada por representantes de la Junta de Usuarios de Lurin, en Pachacamac existen los
llamados Sectores, que si bien no estan constituidos como Comités, hacen las labores propias de este tipo de
organizacion de usuarios, y contribuyen a la labor de las Comisiones de Usuarios.
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Comunidad Campesina de Llanavilla (informacién proporcionada por
funcionario de la Municipalidad de Lima Metropolitana) la participacion de sus
integrantes, en cuanto a la gestién del agua concierne, se da a través de las
estructuras que integran la Junta de Usuarios de Lurin (Comisiones y Comités

de Usuarios).

Ademas, existe una notoria presencia de la Empresa Prestadora de Servicios
de Agua Potable y Saneamiento - Sedapal, a cargo del abastecimiento de agua
potable a la poblacién de Lima asi como del tratamiento y disposicion final de
las aguas residuales de origen domeéstico. Segun se plantea en el expediente
de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin, la explotacibn de agua
subterranea a través de pozos realizada por dicha empresa en el acuifero de
Lurin era de 0,33 m3/seg al 2012. En el ambito del distrito de Pachacamac,
esta empresa viene realizando estudios para el desarrollo de proyectos de
ampliacion de cobertura y rehabilitacion de servicios de agua potable y
alcantarillado®, y se veria beneficiado del Proyecto Embalse Tinajas con el que
promueve la ejecucidbn de una Planta de Tratamiento de Agua Potable.
Ademas, desde la emision del Decreto Legislativo 1185, esta empresa estara a
cargo de prestar el servicio de gestibn y monitoreo del uso de aguas
subterraneas que hagan los titulares de pozos de extraccion de este tipo de

agua en el ambito de Lima.

En esta parte de la cuenca, hay varios usuarios de agua superficial con fines
agrarios integrantes de los distintos Comités de Usuarios, que ademas poseen
sSus propios sistemas de abastecimiento de agua subterranea (pozos), formales
o informales, quienes los emplean principalmente en las épocas de estiaje; asi
como usuarios no agrarios dedicados a actividades de comercio y servicios
alimentarios, turismo e industriales que también emplean esta forma de
abastecimiento de agua. Resulta emblematico el caso de la empresa Unién
Andina de Cementos, usuario industrial de agua subterrAnea que ademas
posee mas de 20 hectareas bajo riego en este ambito, y que viene integrando
desde hace varios afios la Directiva de la Junta de Usuarios de Lurin logrando

32 Ver http://www.sedapal.com.pe/proyinversion
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un involucramiento constante en la problematica social, ambiental y econémica

en torno al agua de la cuenca.

Habiendo identificado a los principales actores publicos, privados y comunales
que participan de la gestion del agua en los distritos de San Andrés de
Tupicoha, Antioquia y Pachacamac, a continuacion se da cuenta de las
percepciones y las perspectivas que se han podido evidenciar de varios de
estos actores respecto al proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin,
y sobre su contribucién a la gobernanza del agua en la cuenca de Lurin como

punto focal de la presente investigacion.

3.4 Percepciones y perspectivas de los actores de la cuenca de Lurin
sobre la creacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chillén,
Rimac, Lurin y su aporte a la gobernanza del agua

Se realizaron 15 entrevistas entre agosto de 2014 y octubre de 2015. En el
distrito de San Andrés de Tupicocha se realizaron 4 entrevistas a
representantes de la Municipalidad Distrital, de la Comunidad Campesina San
Andrés de Tupicocha y Comités de Usuarios de San Andrés de Tupicocha y de
Yanasiri. En el distrito de Antioquia se realizaron 4 entrevistas, incluyendo a
representantes de la Comision de Usuarios de Antioquia, Comisién de usuarios
del Sub Sector Sisicaya, y Comunidad Campesina Espiritu Santo. En el distrito
de Pachacamac se realizaron 4 entrevistas, incluyendo representantes de la
Junta de Usuarios de Lurin, Comisién de Usuarios La Mejorada, Comité de
Usuarios de Casa Blanca (integrado a la Comisién de Usuarios de Pan de
Azucar), y al representante electo de los usuarios no agrarios ante el Consejo

de Cuenca por el ambito de Lima Metropolitana.

Asimismo, a fin de contrastar las percepciones de los actores locales antes
citados, se entrevisto a los representantes de las instituciones que estuvieron a
cargo de impulsar el proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin
respecto a sus resultados y el impacto del proceso en la gobernanza del agua
en la cuenca de Lurin. Se realizaron 3 entrevistas, incluyendo a representantes
de la ANA, Municipalidad de Lima Metropolitana, y Aquafondo. Empezaremos

por revisar las percepciones de estos actores impulsores del proceso, para
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luego contrastar las percepciones de los actores locales de los tres distritos de

la cuenca de Lurin seleccionados para la presente investigacion.

3.4.1 Percepciones y perspectivas de los Impulsores del CRHC Chillon,
Rimac, Lurin

Estando ya en la etapa final del proceso de creacion del Consejo, los
representantes de la ANA y la Municipalidad de Lima Metropolitana reconocen
que para la validacion del expediente por parte de la ANA se introdujeron
exigencias a los Gobiernos Regionales impulsores, que no estan contempladas
en el marco normativo vigente, y que estuvieron vinculadas a un proceso
politico (eleccion de nuevas autoridades regionales y municipales en el afio
2014). Asi, una vez elegidas las nuevas autoridades regionales, se les requirio
ratificar los compromisos asumidos por sus predecesores a través de los
Convenios de Cooperacion Interinstitucional suscritos en el afio 2011, ello pese
a que estos instrumentos tenian plena vigencia y debian ser asumidos y
respetados por las nuevas autoridades —salvo algun vicio con el que se pudiera
cuestionar su validez— independientemente de las ratificaciones requeridas.

Esta situacion ciertamente llevé a una paralisis del proceso.

Seflalan ademas que si bien al inicio del proceso habia cierta resistencia por
parte de los actores de la cuenca de Lurin para formar un tnico Consejo para
las tres cuencas involucradas —ello debido béasicamente a las marcadas
diferencias que perciben entre las tres cuencas y el temor a ser los menos
favorecidos de las iniciativas que se promuevan desde el futuro Consejo—, esta
situacion ya se habria superado en base al planteamiento de los equipos
técnicos de los Gobiernos Regionales impulsores para que sin perjuicio de los
19 representantes elegidos que integraran el Consejo segun lo dispuesto en las
normas vigentes, se constituyan grupos de trabajo en cada una de las cuencas
cuya composicion y metodologia de funcionamiento sera definida con
posterioridad. Consultado sobre como se superé esta discusion, el
representante de la ANA sefala que fue un entendimiento de los Gobiernos
Regionales “porque los usuarios siempre mantienen el interés por lo mas local,
por el ambito mas pequefo” (entrevista realizada el 11 de Setiembre de 2015).

Ante ello, cabe preguntarse entonces si la negativa de algunos actores de la
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cuenca de Lurin para formar un unico Consejo ha sido realmente superada, 0 Si
es una diferencia latente que podria emerger en el futuro y generar fricciones al

interior de dicho 6rgano.

Ademas sefialan que a diferencia de los otros Consejos de Cuenca que se han
creado a nivel nacional, en este proceso se ha buscado asegurar el
compromiso de los Gobiernos Regionales impulsores para dar sostenibilidad y
operatividad a este nuevo Consejo, pues para la ANA representa una carga
cada vez mayor. Al respecto, cabe preguntarse si corresponde a este tipo de
proceso que la ANA traslade el soporte econémico y logistico para la
operatividad del Consejo a los Gobiernos Regionales impulsores, pese a que
se trata de drganos desconcentrados propios de la citada autoridad, que
forman parte de su estructura y por tanto de su presupuesto institucional. Aun
cuando los Gobiernos Regionales cumplen un rol fundamental como iniciadores
e impulsores del proceso de creacion —llamados ademas a presidirlos una vez
sean creados—, son un miembro mas de esta estructura participativa para la
gestion del agua, sin que ello convierta a los futuros Consejos en 6rganos

descentralizados dependientes de los Gobiernos Regionales.

En cuanto a la participacién de los actores locales en el proceso de creacion
del Consejo, sostienen que aun se deben disefiar mecanismos para que haya
una adecuada representacion, y se aborden en él los problemas sentidos por
los usuarios. Para ello, Aquafondo estaria realizando visitas a los
representantes elegidos ante el Consejo a fin de motivar su involucramiento en
las siguientes etapas de implementacion, una vez que este 6rgano haya sido

creado por decreto supremo.

Cabe sefialar que al ser consultados sobre cémo calificarian la participacion de
los actores locales en el proceso de creaciéon del Consejo, este grupo de
entrevistados la califican de buena, basados en un factor cuantitativo como es
el nUmero de asistentes a los talleres de difusion realizados, pero reconocen
que no se plantearon mecanismos de medicion de la efectividad de dichos
talleres en lo que respecta a la interiorizacion de los mensajes difundidos sobre
la naturaleza y rol del futuro Consejo para la gobernanza del agua en Lurin. Al

74

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

& + of "'q?‘ PONTIFICIA
TESIS PUCP = gs ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

respecto, quien fuera representante de Aquafondo sefiala: “No se planted un
mecanismo de monitoreo efectivo desde el comienzo [...] lo que creo es que
habian ciertos indicadores de que la cosa iba bien, sobre todo por el nivel de
convocatoria [...] eso es un indicador de cierto impacto” (entrevista al sefior
Ignacio Cancino, ex Director Ejecutivo de Aquafondo, realizada el 01 de
octubre de 2015).

Pese a la ausencia de estos mecanismos de evaluacion sobre la efectividad de
las labores de sensibilizacion a los actores, consideran que si se logro
posicionar entre los asistentes a los talleres el mensaje de que el Consejo en
proceso de creacion representaria una nueva oportunidad de participacion de
los usuarios del agua, ante la ausencia del Estado, las debilidades de la Junta
de Usuarios o la falta de integracion de algunos Comités de Usuarios a esta

ultima organizacion.

Por ello, los entrevistados coinciden en la necesidad de continuar,
complementar y reforzar el trabajo de difusion y sensibilizacion de los actores
locales sobre el desarrollo del proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac,
Lurin, su naturaleza y su importancia para mejorar la gestion del agua en la
cuenca, labor que consideran podra lograrse a largo plazo y de manera

dindmica. Al respecto, uno de los entrevistados sefiala:

No aseguraria en este momento que el proceso de sensibilizacion que hemos
hecho en ese momento todavia esta latente, una vez que salga creado el
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca vamos a tener que hacer
nuevamente esta ronda, nuevamente hablar con los actores, con los usuarios,
nuevamente volver a este tema vy tal vez cubrir un espectro mayor. Yo diria que
un sector de la poblacion ha sido sensibilizado. Ahora, los usuarios no se
contentan con eso, que se les hable, que se les lleve el mensaje, ellos lo que
estan buscando es que se concrete en algo, que generen soluciones,
proyectos, alternativas, actividades. Ahi se van a convencer que este es un
mecanismo que si les va a ayudar. (Entrevista a representante de la ANA,

realizada el 11 de setiembre de 2015)
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Al respecto, en el expediente de creacion del Consejo los Gobiernos
Regionales impulsores del mismo reconocen que el proceso de sensibilizacion
debe continuar pues no ha estado libre de debilidades; sin embargo, llama la
atencion que solo planteen prolongar el fortalecimiento de capacidades hacia
los representantes designados para integrar el Consejo y de los actores que
eventualmente integraran los grupos de trabajo por cuenca, sin hacer mencién
a un reforzamiento en la sensibilizacion a la poblacion en general que se vera
representada en el Consejo. Aun cuando a la fecha es incierto quiénes
integraran dichos grupos de trabajo complementarios a la estructura propia del
Consejo de Cuenca, o incluso si llegaran a establecerse, no se evidencia un
animo de llegar masivamente a toda la poblacion. Se sostiene ademas que se
espera que exista una mayor apropiacidon del proceso por parte de las
instituciones y organizaciones representadas en el Consejo en la medida que
éste resuelva los problemas de la gestion del agua en su ambito, y que los
mecanismos de comunicacion entre representantes y representados se
definirAn posteriormente, al regular el funcionamiento interno del Consejo
(Municipalidad Metropolitana de Lima, Gobierno Regional de Lima y Gobierno
Regional del Callao: 133y 141).

Esto evidencia que durante el proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac,
Lurin no se ha logrado forjar una real gobernanza del agua, al no haberse
conseguido aun fortalecer los niveles de identificacion, interaccion y
coordinacion de los actores y poblacion involucrados en la gestion del agua en
la cuenca con quienes los representaran ante dicho 6rgano. Por el contrario, se
supedita esta generacion de gobernanza al éxito en las gestiones que impulse
el Consejo una vez opere. Cabe preguntarse, cuales pueden ser las
expectativas de éxito de un nuevo Organo de planificacion y gestion del agua
gue se instalara sin aun ser plenamente identificado y reconocido por los
actores de las cuencas que involucra, y sin que sus propios miembros estén
plenamente identificados con el mismo. Veremos a continuacién, como los
actores vinculados a la gestion del agua en la cuenca de Lurin perciben el
desarrollo de este proceso de creacion de un nuevo CRHC, y su nivel de
reconocimiento del mismo como un aporte a la gobernanza del agua para

Lurin.
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3.4.2 Percepciones y perspectivas de los actores de San Andrés de
Tupicocha

En esta parte de la cuenca los entrevistados reconocen a los Comités de
Regantes como las organizaciones que gestionan el agua en su distrito; sin
embargo, no todos identifican qué otras organizaciones estan vinculadas a la
gestidon del agua en el resto de la cuenca. Sus Comités de Regantes no estan
vinculados a la estructura de una Comision de Usuarios que esté integrada a la
Junta de Usuarios de Lurin, sino que mas bien responden a la propia
organizaciéon comunal, y a las decisiones que se adoptan en este espacio de
gobernanza respecto a la distribucién del agua para riego y a las actividades de
limpieza de canales o también conocida como champeria. El Municipio distrital
es valorado por su aporte en la provision de fondos, maquinaria y aporte
técnico para sacar adelante los proyectos de infraestructura hidraulica

necesarios para las actividades econémicas de la zona.

Aunque todavia falta mayor eficiencia y orden en el manejo del agua, hay una
elevada patrticipacion de la poblacion en dicha tarea, y estan conscientes de la
necesidad de hacer uso responsable del recurso. Las interacciones y
coordinaciones para la gestién del agua se dan entre los representantes de los
pueblos anexos de la Comunidad de San Andrés de Tupicocha y la
Municipalidad distrital, sin que exista coordinacion estrecha con los actores de
la parte media o baja de la cuenca; ademas resulta evidente el escaso
reconocimiento de las labores de la Junta de Usuarios de Lurin y de la propia
ANA o su Autoridad Local de Agua.

Sobre los CRHC, los entrevistados no muestran un conocimiento claro de lo
gue son estos oOrganos ni el rol que tendran en la gestion del agua en la
cuenca. Si bien en su mayoria estan al tanto de que se pretende crear el CRHC
Chillébn, Rimac, Lurin, pues sefialan haber escuchado de él a través de la
alcaldia, no tienen informacion precisa sobre el desarrollo del proceso y el rol
que tendra el Consejo para la gobernanza del agua en Lurin. Vinculan sus
objetivos a aspectos de contaminacion, desastres naturales, y a procesos de

formalizacién de derechos de uso de agua, pero no lo identifican como una
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estructura de concertacion para la planificacion de la gestién del agua en la
cuenca. Solo uno de los entrevistados resaltd que este Consejo deberia
promover la unién de los lideres de las partes alta, media y baja de la cuenca.

Asimismo, s6lo uno de los entrevistados sefiala haber sido invitado a participar
en el proceso, pero por cuestiones de tiempo ello no fue posible. Por su parte,
la autoridad municipal sefiala que tampoco ha sido informado del avance del
proceso por quien representa a los gobiernos locales del ambito del Gobierno
Regional de Lima ante el Consejo®. Esto coincide con la falta de conocimiento
del entrante alcalde de Antioquia sobre la representatividad de su Municipio
ante el Consejo. Solo uno de los entrevistados recuerda haber sido capacitado
sobre temas de formalizacion de agua hace aproximadamente dos afos, y
relaciona esta capacitacion con el proceso de creacion del Consejo, asi como
una reunion realizada por Aquafondo en el distrito de Cieneguilla, pero sin

detallar el tenor o alcance de la misma.

Los entrevistados manifiestan no haber sido consultados sobre sus intereses,
preocupaciones, o mecanismos de planificacion sobre el manejo del agua;
tampoco recuerdan haber participado en la construcciébn de una vision y
objetivos sobre el manejo del agua para la cuenca de Lurin, ni haber sido
capacitados en temas de negociacion, establecimiento de compromisos o
manejo de conflictos. La atencibn a todos estos aspectos resultan
fundamentales para verificar la aplicacion del Primer Principio del Enfoque
Ecosistémico que esta vinculado con la gobernanza; sin embargo en esta parte
de la cuenca los actores directamente relacionados con la gestion del agua dan
cuenta que dichos aspectos no han sido tomados en cuenta por los impulsores

del proceso bajo analisis.

Evidentemente, este desconocimiento del proceso de creacion del CRHC
Chillén, Rimac, Lurin hace que los entrevistados tampoco estén al tanto de
quiénes son los miembros ya elegidos para integrar el citado érgano y

representar sus intereses Yy preocupaciones. La autoridad municipal

% Recordemos que si bien el Consejo alin no ha sido creado, ya se eligieron a los 19 representantes que lo integraran,
siendo la Municipalidad de Antioquia quien representara a los gobiernos locales del ambito de Gobierno Regional de
Lima.
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Unicamente esta al tanto de la representacion obtenida por la Municipalidad de
Antioquia a nombre de los gobiernos locales ubicados dentro del &mbito del
Gobierno Regional de Lima Provincias, sin manejar tampoco mayores detalles

del proceso ni la importancia del Consejo.

Pese a la clara falta de involucramiento y conocimiento de este proceso por
parte de los entrevistados, y al hecho que a la fecha no hay evidencia de que el
mismo haya aportado ningun elemento para fortalecer los mecanismos de
gobernanza del agua ya existentes en esta zona como es por ejemplo la
gestiébn comunal, si creen que este érgano puede ayudar en el futuro, y con
una buena organizacién y priorizacion de acciones, a mejorar la coordinacion
entre los actores de la cuenca para hacer un manejo integral del agua en Lurin.
Rescato aqui las palabras de don Natolio Avila, Presidente del Comité de

Regantes de San Andrés de Tupicocha:

[...] tiene que haber inversiones en la parte alta, forestacion, y ahi tiene que
caminar el Estado, para eso me imagino que debe ser el Consejo de
Cuenca...si no hacemos nada por la naturaleza o por conservar nuestra
cuenca o nuestras quebradas vamos a seguir asi siempre, hunca nos vamos a
desarrollar [...] nosotros ya estamos avanzando [con proyecto sobre
forestacion de 80 hectareas de plantacion de pino y pastos para retener el
agua] con nuestros propios recursos y por nuestra propia iniciativa. (Entrevista
realizada en el distrito de San Andrés de Tupicocha el 27 de setiembre de
2014)

3.4.3 Percepciones y perspectivas de los actores de Antioguia

En esta parte de la cuenca se identifica la Junta de Usuarios, junto a sus
Comisiones, Comités y Sub Sectores, como las organizaciones a cargo de
gestionar el agua en Lurin; sin embargo, evidencian aun mucha
descoordinacién y desorganizaciéon entre los regantes y dichas formas
organizativas. Perciben que el manejo del agua se hace a criterio y antojo de
cada agricultor, que hay mucho desperdicio del recurso y no existen reglas
claras, y que la participacion e interés de la poblacién en la gestion del agua es

cada vez menor. Critican también que la Junta de Usuarios no aporte con
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proyectos especificos ni obras para mejorar el manejo del agua y que habria
perdido credibilidad entre la poblacién. Consideran preponderante el rol de la
Mancomunidad del Valle de Lurin como gestores del agua, organizacion que
incluso consideran que puede tener mas influencia que la propia Junta de
Usuarios, pese a que en la practica la Mancomunidad no hace manejo
propiamente del recurso, sino mas bien es un medio para la obtencién de
recursos econémicos y técnicos para sacar adelante proyectos sobre
infraestructura de agua y de riego, asi como para el fortalecimiento de

capacidades productivas.

Sefialan que no hay una buena organizacion para la interaccion entre
organizaciones que manejan el agua en la cuenca de Lurin, y que las
decisiones se dan principalmente en la parte baja por medio de la Junta de
Usuarios. Uno de los entrevistados considera que la interaccién entre
organizaciones para el manejo del agua recién se dara a traves de la
participacion en la Mancomunidad del Valle de Lurin donde habra

representacion de las bases.

Si bien la mayoria de entrevistados sefialan estar al tanto que se esta gestando
la creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin, se evidencia desconocimiento
sobre la naturaleza o las funciones que cumplira este 6rgano para la gestion
del agua. Solo uno ellos sefiala haber sido capacitado al respecto y resalta la
necesidad de organizarse a través de un Consejo para poder alcanzar los
objetivos (no precisa cuéales) que establece la Ley. La representacion comunal
de Espiritu Santo no muestra conocimiento del proceso, confundiendo la figura
del Consejo con la de la Junta de Usuarios, por lo que consideran que todo el
proceso debe haberse realizado de manera centralizada en la parte baja. No
todos han sido invitados a participar en el proceso de manera directa o
indirecta, ni han sido informados sobre el desarrollo del mismo y sus objetivos.
Quienes fueron invitados no pudieron asistir pues las reuniones se
desarrollaban en distintas zonas, a veces las convocatorias no llegaban a
tiempo, o se trataba de reuniones muy prolongadas. Identifican a la alcaldia de
San Andrés de Tupicocha como la mas involucrada en el proceso, lo cual
contrasta con el desconocimiento de los detalles del proceso expresamente

80

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

manifestado por el representantes de la citada Comuna, y con el hecho que es
la propia autoridad municipal de Antioquia, y no la de Tupicocha, la que ha
logrado ser elegida como miembro del futuro Consejo.

Solo uno de los entrevistados sefiala que en este proceso se han consultado
los intereses y preocupaciones de su organizacion respecto al manejo del
agua, pero no precisa las circunstancias. Asimismo, solo uno sefiala haber
recibido charlas teéricas sobre manejo de conflictos durante el proceso de
creacion del Consejo, y que se le pidié opinion sobre cual deberia ser la vision
y objetivos para el manejo del agua para la cuenca de Lurin, pero no precisa
las circunstancias ni el contexto. Otro de los entrevistados sefiala que estos
temas se tratan en otro espacio, el de la Mancomunidad del Valle de Lurin, sin
que haya un real compromiso de la autoridad de agua en estas materias. Este
poco nivel de involucramiento de los actores entrevistados en el proceso de
creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin, hace que, consecuentemente,
desconozcan quiénes son los representantes ya elegidos para integrar este

futuro 6rgano de planificacién del agua.

Aunque los entrevistados reconocen que el CRHC Chillén, Rimac, Lurin podria
tener un rol importante para la gobernanza del agua, y en mejorar los niveles
de coordinacién entre los actores de las partes alta, media y baja de la cuenca
para tomar decisiones sobre el manejo integral de este recurso en Lurin,
perciben que esto aun no se ha dado en la préactica, y que hay mucha
descoordinaciéon que ha impedido conocer como se estan organizando en los
tres valles; incluso perciben que hay cierto divisionismo entre los distritos del
ambito de Lima Metropolitana y del Gobierno Regional de Lima para el
desarrollo del proceso de creacion del Consejo, por lo que creen que la
Mancomunidad del Valle de Lurin podria ser un espacio mas idéneo para la

concertacién en esta cuenca.

3.4.4 Percepciones y perspectivas de los actores de Pachacamac

En esta parte de la cuenca, los actores entrevistados identifican plenamente a

la Junta de Usuarios como la organizacidon que gestiona el agua en Lurin.
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Paradéjicamente, ninguno menciond a las Comisiones y Comités en este rol,
pese a que son estos los niveles de organizacion que estan a cargo de ejecutar
directamente el manejo del recurso, incluyendo actividades como la distribuciéon
del agua, las quiebras de agua® en épocas de estiaje, mantenimiento de
canales y bocatomas, entre otras actividades propias de dicho manejo.
También identifican la actuacién de Sedapal para el abastecimiento de agua
con fin poblacional, y el rol de la Mancomunidad del Valle de Lurin, a la que
proximamente se estaria integrando la Municipalidad de Pachacamac. Aun
cuando uno de los entrevistados resalta la existencia de la llamada Mesa de
Agua®, es recurrente la identificacién de la Junta de Usuarios como real
estructura de interaccion para el manejo del agua. Sobre la participacion de la
poblacién en el manejo del agua, los entrevistados coinciden en que si hay una
participacion activa de los usuarios, pero hay también conformismo y por eso

necesidad de capacitar a los usuarios para hacer un mejor uso del recurso.

Respecto al proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin solo uno de
los entrevistados sefiald no conocer qué son estos Grganos ni estar al tanto que
se viene creando uno para las cuencas antes mencionadas. Los entrevistados
que si estan al tanto del proceso coinciden en sefialar no haber estado de
acuerdo, desde un inicio, con la creacion de un Consejo que integre a las tres
cuencas, debido a sus marcadas diferencias y prioridades respecto a las

cuencas Rimac y Chillon.

En su mayoria los entrevistados sefialan haber sido invitados a participar en
distintos talleres y reuniones donde se dio a conocer de manera tedrica el
desarrollo del proceso de creacion del Consejo, junto a una representacion
limitada de las Comunidades, Municipalidades, algunas Universidades y la
poblacién misma, sin que identifiquen la participacion de los representantes de

la ANA en estas sesiones. Sin embargo, refieren que los impulsores del

3 Seglin entrevista realizada a la Ing. Rosalia Davila, Gerente Técnico de la Junta de Usuarios de Lurin, las quiebras
de agua consisten en el cierre de compuertas de los distintos canales desde las 5 de la tarde hasta las 5 de la mafana.
Esta practica se realiza en época de estiaje.

% La Mesa de Agua se constituyd a fines del afio 2007, como espacio de concertacién, para abordar el problema de la
disponibilidad de agua en la Cuenca y realizar una adecuada gestion de la misma. Estuvo dirigida por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento e integrada por una variedad de actores como la Junta de Usuarios de Lurin, la
Asociacion de Alcaldes de la cuenca de Lurin, Cementos Lima, ONGs, entre otros, pero a la fecha (diciembre de 2015)
esta organizacién ha dejado de tener continuidad.
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proceso no les han consultado directa ni expresamente sobre sus intereses,
preocupaciones, planes o estrategias propias para el manejo del agua en Lurin;
ni los habrian involucrado en la definicion de la visiébn y objetivos sobre el
manejo del agua para la cuenca. Ademas, sefialan que en las reuniones y
talleres realizados no se ha brindado capacitacion a detalle en temas de

negociacion, establecimiento de compromisos o0 manejo de conflictos.

Los entrevistados de esta parte de la cuenca que de alguna manera han estado
involucrados en el proceso, ven con poco optimismo la creacion del Consejo,
pues a la fecha no se tiene novedades del avance del proceso, después de
mas de tres afios de su inicio. Tampoco muestran tener conocimiento pleno
sobre quiénes son los miembros ya elegidos para integrar el CRHC Chillén,
Rimac, Lurin. Vagamente reconocen al Presidente de la Junta de Usuarios de
Lurin, y a los representantes de los usuarios de agua no agrarios como

miembros elegidos.

Los entrevistados coinciden en sefialar que el Consejo de Cuenca puede
resultar, a futuro, una alternativa organizacional que contribuya a mejorar los
niveles de coordinacion y accion conjunta entre los actores de las partes alta,
media y baja de la cuenca, sobre todo en lo que respecta a esfuerzos para
incrementar la infraestructura de almacenamiento de agua, que ayude a
incrementar la disponibilidad del recurso. Sin embargo, estos niveles de

coordinacion aun no se dan en la practica.
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CONCLUSIONES

De la evaluacion realizada se puede concluir lo siguiente:

v

En el ambito nacional, el proceso de implementacion de la gestién del agua
por cuencas se ha iniciado bajo el apremio que origina la necesidad de
cumplir con los plazos establecidos en las normas de la materia, y de los
acuerdos financieros internacionales suscritos por el Estado peruano, y no
como producto de una estrategia o planificacion de largo plazo que haya
previsto todos los elementos necesarios no solo para la instalacién de estos
organos que estaran a cargo de planificar la gestién integrada del agua, sino
para su adecuado funcionamiento y obtencion de los resultados esperados
de dicha gestion. Debe tenerse en cuenta que tanto el proceso como la
propia creacion de estos 6rganos puede generar grandes expectativas entre
los actores vinculados a la gestién del agua, las que pueden verse truncadas
e insatisfechas ante su inoperatividad, y generar desconfianza en el modelo

de gestion integrada del agua con enfoque de cuenca.

El proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin se ha visto
influenciado por procesos politicos como fueron las elecciones regionales y
municipales, lo que evidentemente distrajo la atencion de los Gobiernos
Regionales impulsores y mantuvo el proceso detenido durante varios meses,
seguido del inusual requerimiento efectuado por la ANA para que las nuevas
autoridades electas ratifiguen los compromisos asumidos por sus
predecesores para sacar adelante al CRHC; ello pese a que los convenios
de cooperacion interinstitucional firmados tenian plena vigencia y su validez

no se veia afectada por los procesos electorales.

El proceso de creacion del CRHC Chillon, Rimac, Lurin se ha desarrollado
atendiendo las etapas establecidas por la ANA en sus Lineamientos
Generales. Sin embargo, ni dicha autoridad, ni los impulsores del proceso,
han dado prioridad al establecimiento de mecanismos de seguimiento sobre
la efectividad del trabajo de sensibilizacion e informacion a la poblacién y

organizaciones llamadas a formar parte del futuro érgano. En ambos casos,
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se califica satisfactoriamente el proceso de sensibilizacion en base al
namero de participantes en los distintos talleres realizados en las tres
cuencas involucradas, criterio que resulta limitado si se tiene en cuenta que
el total de asistentes (898 participantes) a los 39 talleres realizados a lo largo
del proceso de sensibilizacion (en un periodo de dos afios) representan
Gnicamente el 0,01 % de la poblacion total del ambito del Consejo. Si nos
enfocamos Unicamente en el proceso de sensibilizacion de actores en la
cuenca de Lurin, previo al proceso de eleccion de representantes (tres
primeros talleres realizados entre octubre y noviembre de 2011), veremos
que los 120 participantes registrados representan sélo el 0.062% de la
poblacion de esta cuenca. Evidentemente, en este caso el criterio
cuantitativo no constituye un factor que contribuya a calificar de exitoso el
proceso de difusion de informacion y sensibilizacion de actores respecto a la
importancia de la creacién de un Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca,
como elemento fundamental para sentar las bases adecuadas de este nuevo

esquema de gobernanza del agua.

v Pese a que el proceso de creacion del Consejo de Cuenca Chillon, Rimac,
Lurin estaria en su etapa final, en general los actores de los distritos
visitados de la cuenca de Lurin no tienen conocimiento de lo que son los
CRHC ni sus funciones, y hay un conocimiento muy limitado del proceso de
creacion del Consejo bajo estudio, sin mayor informacién de detalle. Quienes
han podido participar en el proceso de creacion del Consejo, no dan
referencias de su importancia, ni de como éste pudo haber contribuido a
mejorar los niveles de coordinacion e interaccion para la gestion conjunta del
agua en esta cuenca. Ello evidencia una escasa interiorizacion de los
mensajes que se difundieron como parte del trabajo de informacion y

sensibilizaciéon a los actores de Lurin.

v' A través de las entrevistas realizadas, se ha podido constatar que ni la
poblacién de la cuenca de Lurin que estd mas vinculada a la gestién del
agua —como son los integrantes de los distintos Comités de Usuarios,
Comisiones de Usuarios y Junta de Usuarios— tienen un conocimiento claro

del proceso de creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin, su naturaleza o su
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rol. Ademas, desconocen quiénes son los representantes que han sido
elegidos para integrar dicho érgano, y cémo este puede contribuir o

fortalecer la gobernanza del agua en su cuenca.

v Pese a que los conflictos vinculados al agua se hacen cada vez mas
recurrentes y representan un importante 16% de los conflictos reportados
por las instancias estatales; que una de las razones teéricas para crear
organismos de cuenca es el alto nivel de conflictividad en torno al agua; y
que el propio expediente de creacion del CRHC Chillébn, Rimac, Lurin da
cuenta de situaciones de conflicto por agua principalmente en la parte baja
de la cuenca de Lurin; en el proceso de creacién del Consejo no se ha dado
una atencién prioritaria a la generacion de capacidades en los actores del
agua y poblacién de esta cuenca para hacer frente a esas situaciones en
base a un enfoque de prevencién y transformacion de los conflictos. Esta es
una tarea pendiente tanto de la ANA como de los impulsores del proceso,
quienes deberan dar mayor atencidon a los contenidos de los talleres

informativos y de sensibilizacion.

v Luego de entrevistar a distintos actores involucrados directamente en la
gestion del agua en la cuenca de Lurin, podemos afirmar que en el
desarrollo del proceso de creaciéon de este CRHC no se ha logrado
influenciar o reforzar los niveles de coordinacion e interaccion entre los
distintos escenarios de gobernanza del agua que ya existen en las partes
alta, media y baja de la misma, los que siguen funcionando de manera
independiente y desvinculados de los objetivos de creacién del citado

Consejo.

v’ Esta situacion plantea un futuro escenario de confusion y desorden en la
gestion del agua no solo en la cuenca de Lurin, sino en las tres cuencas que
estaran integradas en el ambito de este nuevo 6rgano desconcentrado
interregional de la ANA. Ello puede derivar en conflictos entre los actores del
agua Yy la poblacion en general. Ademas, al carecer estos actores de las
herramientas y capacidades necesarias para prevenir y manejar estas

situaciones con un enfoque de transformacion de conflictos, sus diferencias

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ER}EEL'}?;?AD

DEL PERU

pueden verse profundizadas, y hacer que pierdan la confianza en el modelo

de gestidn integrada del agua por cuencas reflejado en el Consejo.

v" Si bien los entrevistados, luego de una explicacién de la naturaleza de estos
organos, sefialan que seria una buena oportunidad para generar o reforzar
la gestion coordinada del agua a lo largo de la cuenca, ello dependera de la
estrategia que en adelante apliquen los impulsores del proceso y la propia
ANA, a fin de lograr un real involucramiento y reconocimiento de la poblacion
gue ya esta inmersa en otras estructuras locales de gobernanza. Mientras
tanto, siguen dando relevancia y dinamismo a sus actuales esquemas de
coordinacion, y en muchos casos tienen inquietud sobre cédmo estos se
podrian ver trastocados con la creacion del Consejo. El temor de una

pérdida de poder en la toma de decisiones sobre el agua es notorio.

v' Los espacios reconocidos por los actores de la cuenca de Lurin para la
gobernanza del agua varian en funcion a su ubicacion en la cuenca. Se
evidenciéo una mayor identificacion de los actores de la parte baja con la
Junta de Usuarios, y de los actores de la parte media y alta con la
Mancomunidad Municipal del Valle de Lurin y sus respectivos Gobiernos
Locales. A estas autoridades locales organizadas, se les reconoce un rol
preponderante para la ejecucion de proyectos de infraestructura de
almacenamiento de agua con fines de riego y demas proyectos productivos;
ello en base a las experiencias exitosas de construccién de reservorios con
los que han visto incrementada la disponibilidad del recurso y el rendimiento
agricola. Estas estructuras representan plataformas concretas y activas de
los usuarios de agua en la cuenca, por lo que su participacion,
involucramiento y reconocimiento de lo que sera el nuevo CRHC, su rol y su
importancia resultard fundamental para el éxito de este o6rgano de

planificacion del agua como nuevo esquema de gobernanza.

v Los actores de la cuenca baja son los que han estado mas involucrados y al
tanto del proceso, pero siempre bajo el convencimiento de que la cuenca de
Lurin debe tener su propio Consejo de Recursos Hidricos. Esta posicion

resulta una muestra clara de que hay un animo de los actores por trabajar
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coordinadamente en materia de gestion del agua, pero enfocados en su
propia cuenca, y sin verse obligados a integrar sus acciones con las cuencas
vecinas. Por ello, la supuesta “superacion de esta negativa” manifestada en

las entrevistas a los impulsores del proceso no ha podido ser verificada.

v Resulta incierta la creacion del CRHC Chillén, Rimac, Lurin. En paralelo,
otras iniciativas vienen siendo impulsadas por la propia ANA en el ambito de
dichas cuencas, como ocurre con el llamado “Proyecto para la
Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos en las cuencas
Chillén, Rimac, Lurin”, que tendria como uno de sus objetivos la elaboracién
del Plan de Gestion de Recursos Hidricos de este Consejo, y que a la fecha
estaria en etapa de elaboracion de los Estudios de Pre inversion por un
grupo de consultores que no han formado parte del proceso de creacién de
este organo. También esta en marcha la iniciativa de la Cooperacion
Alemana, que tiene como contraparte a la ANA, para crear el Observatorio
del Agua en el ambito de estas mismas cuencas. Los objetivos y tareas de
estas iniciativas deben ser socializados con los actores locales y delimitar
con claridad su compatibilidad o complementariedad con el CRHC, evitando
una posible duplicacion o superposicion de roles que hagan aun mas
compleja y confusa la gestion del agua en las cuencas Chillén, Rimac y

Lurin.
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Anexo 01: Matriz de entrevistas a impulsores del proceso de creacidon del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chillén, Rimac,
Lurin

Pregunta

Representante de la Autoridad
Nacional del Agua
11/09/15

Representante de la
Municipalidad de Lima
Metropolitana
28/09/15

Ignacio Cancino — Ex Director
Ejecutivo de Aquafondo
01/10/15

¢En qué estado nos encontramos

Expediente remitido a PCM con

Etapa final, expediente esta en

No aplica por no formar parte del

en el desarrollo del CRHC Chillén | visto bueno de la ANA y|PCM y estamos esperando la | proceso de creacién del CRHC

Rimac Lurin? MINAGRI emision del Decreto Supremo de | Chillén, Rimac, Lurin en la
creacion del Consejo actualidad.

A raiz del cambio de gestién de | Si, como manera de | Si. Incluso antes de presentar el | No aplica por no formar parte del

gobiernos locales ¢se pidi6 una | relacionarnos con las nuevas | expediente se nos pidi6 incluir un | proceso de creacién del CRHC

ratificacion de compromisos a las
nuevas autoridades por parte de
la ANA?

autoridades, para que ratifiquen
el compromiso de las anteriores
autoridades. Con Callao no hubo

problema porque se repetia
gestion. Con MML hubo un
pequefio remeson, pero fue

superado. Esto aun cuando los
convenios estan vigentes, pero
era necesario gue quienes van a
asumir la direccién del Consejo
estén preparados.

acapite que ningun otro Consejo
lo tiene. Basicamente sobre la
sostenlbilidad del  Consejo.
Fueron 33 preguntas que para
absolverlas tuvimos un taller de 2
dias con los funcionarios de la
ANA. Con las nuevas autoridades
se pidioé una carta de compromiso
o ratificacion de cada Convenio
Interinstitucional. Gore Lima es el

gue ha presentado carta
ratificando el Convenio,
guedando pendiente GORE

Callao y MML. Esto pese a que
esto no esta estipulado en los
Lineamientos Generales. Pero
ahora este pedido se ha dejado
de lado y el expediente ha
seguido su proceso.

Este pedido se puede deber a la

Chillbn, Rimac, Lurin en la

actualidad.
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necesidad del COmpromiso
econdémico y politico, y por ser
una cuenca modelo a nivel
nacional que no cuenta con el

apoyo de un Proyecto
Modernizacién como en los otros
Consejos.

¢,Qué observaciones se hicieron
al expediente presentado por los
Gobiernos Regionales que
impulsan el proceso?

Hubo observaciones por la forma
de redaccion del expediente, que
no guardaba una relacién
conjunta del funcionamiento de
las 3 cuencas para la gestion del
agua, cada cuenca parecia
independiente. Aun cuando “al
momento del proceso de
conformacion los actores de cada
una de las cuencas querian
mantener su independencia,
guerian 3 consejos, pero al final
analizamos técnicamente y se
convencieron de que deberiamos
tener un trabajo conjunto”. El
trabajo para cada una de las
cuencas se va a desarrollar por
grupos de trabajo en cada
cuenca con su propio programa
de inversiones.

Otra observacion fue sobre cémo
participan los gobiernos
regionales en la ejecucion del
Plan de Gestion, y cémo se
comprometen estos gobiernos
con la implementacion del Plan

Solo las 33 preguntas que las
tratamos en este taller de 2 dias
qgue tuvimos. Estas preguntas se
formularon porque
operativamente los otros
Consejos de Cuenca no estan
funcionando como debieran. La
ANA no les ve sostenibilidad en
el tiempo. Por eso es que
pidieron que en los planes
operativos de los GORES se
incluya el item de Consejo de
Cuenca. Fue una manera de
dilatar el proceso, y nosotros
advertimos que el expediente
debia aprobarse con la gestion
anterior, sino la nueva gestion no
lo aprobaria. Ha habido un tema
de manejo politico mezclado con
un proceso de aprendizaje.

No aplica por no formar parte del
proceso de creacion del CRHC
Chillbn, Rimac, Lurin en la
actualidad.
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de Gestion. Quisimos que en el
expediente plasmen eso.

También respecto a la
contribuciébn de los gobiernos
regionales para el funcionamiento
propio del Consejo, temas
logisticos. La ANA tiene una
carga cada vez mayor para lo
gqgue va a significar el
funcionamiento de los Consejos.

¢,Como se logré que los actores
se convenzan de estar unidos en
un solo Consejo?

Fueron los Gobiernos
Regionales, para ellos significaba
un trabajo concertado, “porque
los usuarios siempre mantienen
el interés por lo més local, por el
ambito mas pequeno”.

En las primeras reuniones del
grupo impulsor los actores de
Lurin cuestionaban la formacién
de un solo Consejo, pero creo
gue ha sido superado en un 90%.
La ANA lo sustentaba en lo
administrativo, por el dmbito del
ALA. Con el transcurso del
proceso los actores han visto un
objetivo comun, y todos hemos
cedido algo, y se ha encontrado
como opcion la formacién de
grupos de trabajo por cada
cuenca, como mini Consejos.

No aplica por no formar parte del
proceso de creacion del CRHC
Chillbn, Rimac, Lurin en la
actualidad.

¢Como ve el que ya se esté
hablando en esta etapa de la
formulacibn de un Plan de
Gestion a través del Proyecto
Modernizacion, cuando todavia
no hay un Consejo creado y la
elaboracion de dicho Plan es una
de sus principales funciones?

En este ambito no hay un
proyecto modernizacion como
ocurri6 con los otros consejos
gque se han creado y vienen
funcionando. La preocupacién de

la ANA sobre la falta de
financiamiento para el Plan de
Gestion nos llevd a que

contactemos con la CAF, GIZ y

Ha habido talleres organizados

por dicho Proyecto (ANA-
Consultores), y recomendamos
gue invitaran a los 19

representantes elegidos al
Consejo. Ellos no lo tenian muy
claro, parece que internamente
no tienen claro cémo hemos
desarrollado el proceso y el

No aplica por no formar parte del
proceso de creacion del CRHC
Chillbn, Rimac, Lurin en la
actualidad.
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Aquafondo, pensando en que se
haga mas llevadera la
formulacion e implementacion del
Plan de Gestién. Estamos en

etapa de formulacion de los
Estudios de Pre inversion a
través de un grupo de

consultores y luego viene el
estudio de factibilidad con la CAF
gue ha ofrecido un monto para
formular y ejecutar el Plan.
Después de aprobado este ultimo
empezaremos las negociaciones
para implementar el Proyecto
Modernizaciébn y uno de los
componentes sera la formulacion
del Plan del Gestion. La ANA lo
que ha hecho es dar pasos
previos, porque sin duda este
plan se tiene que dar con
participacion directa del consejo
en cumplimiento de la ley y su
reglamento. Nos hemos
adelantado un poco para que el
Consejo no se encuentre con las
manos vacias al asumir sus
funciones. Ahora, el Plan de
Gestion se puede hacer sin la
CAF pero si es que los GORE
estan alineados e interesados en
el funcionamiento del Consejo.

diagndstico preliminar que hemos
hecho sobre las cuencas. Este
proyecto va a servir de insumo
para el Plan de Gestion, y la
validacion debe ser desde un
inicio con los representantes.

¢,Como ve el compromiso de los

Sin concertar con los actores y

Aquafondo ha estado visitado a

No aplica por no formar parte del
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demés actores del Consegjo,
aparte de los GORE, para sacar
adelante el Consejo?

usuarios no se puede sacar
adelante el Consejo. Se van a
generar mecanismos para que la
representacion de los sectores
gue estan en el Consejo pueda
mejorar la participacion de sus
representados en el Consejo. Eso

va a permitir resolver los
problemas sentidos por los
usuarios.

los representantes, y sefialan que
han mostrados predisposicion a
participar en talleres y en la
formulacién del Plan de Gestion.
Queremos bajar al campo y ver
las expectativas de los actores.

proceso de creacion del CRHC
Chillbn, Rimac, Lurin en la
actualidad.

¢Coémo funcionarian los grupos
de trabajo para cada cuenca?

Cada cuenca como minimo debe
tener un grupo de trabajo para
tener una lectura adecuada de su

problematica y proponer
alternativas. A nivel de
reglamento interno se definird

composicion y funciones de estos
grupos.

Todavia no, pero hay comisiones
gue ya estan vigentes, que se
sumarian al Consejo, como la
Comision Multisectorial Rimac, el
MINAM quiere reflotar el grupo de
trabajo de la cuenca Chillon.
Estamos evaluando en
coordinacién con la ANA.

No aplica por no formar parte del
proceso de creacion del CRHC
Chillbn, Rimac, Lurin en la
actualidad.

¢, Cudl es el alcance del apoyo de
Aquafondo y GIZ al proceso de
creacion del Consejo?

Sobre GIZ dentro del marco de
proyecto de cambio climéatico en
las tres cuencas tiene una linea
especifica para implementar
observatorio del comportamiento
hidrico. La idea es que este
observatorio brinde informacion
actualizada y en tiempo real que
permita contar con un Plan de
Gestion de calidad. Trabajaria de
la mano con la Secretaria
Técnica del Consejo. Este
proyecto de GIZ esta previsto
hasta el 2019 luego de lo cual se
pasaria a la ANA la gestion de la

Aquafondo ha estado desde 2011
como facilitador del proceso de
sensibilizacién a los actores. Ha
sido clave en el tema logistico y
metodolbégico para el desarrollo
de los talleres. Sin la
participacion de Aquafondo no se

hubiera podido llegar a esta
etapa del proceso, y la
participacion de algunos
miembros del grupo impulsor

como GLOBAL, la Dra. Carmen
Felipe, ONG Alternativa. El
equipo técnico de los GORES
hemos recibido el apoyo de

El fondo de agua de Aquafondo
fue creado para ser mecanismo
financiero que permitiera a
contribuir a asegurar el agua para
Lima. Lo integran entidades
privadas ONGs (TNC, GEA,
SPDA) PUCP, Fondo de Las
Ameéricas — FONDAM. Aquafondo
busco proyectos para iniciar sus
actividades y uno de los
proyectos que coincidié con inicio
de Aquafondo fue uno
relacionado con la gobernanza
del agua en Lima, y esto a su vez
coincidié con la implementacion

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

\‘\1ENEJ
PONTIFICIA

DEL PERU

‘P’J‘
s gs

UNIVERSIDAD
CATOLICA

informacion y el observatorio.

Aquafondo, nos ha apoyado en la
conformacion del Consejo.
Trabaja con fondos de wuna
Fundacion americana y su apoyo

ha sido basicamente de
sensibilizacion a los actores.
Ahora después de la

presentacion del expediente a
ayudado con el fortalecimiento de
capacidades organizativa de los
actores gque van a participar en el
Consejos, de los miembros que
ya han sido elegidos. Se busca
que los representantes tengan
adecuados  mecanismos  de
participacion de sus
representados y asi vengan al
Consejo con problemas vy
propuestas concertadas con sus
organizaciones.

“Esperamos que Aquafondo en
su 2da etapa consiga los fondos
suficientes como para desarrollar
un trabajo mas de base, con los
mismos actores, para justamente
lograr esa participacion adecuada
y multisectorial que la Ley nos
ordena”.

Aquafondo.

GIZ quiere contribuir con el
observatorio del agua, para poder
tener data, pero aun estan
construyendo la estructura y su
funcionamiento.

de la LRH en lo que respecta a la
creacion de los CRHC. Ya se
habian creado algunos pero de
manera muy rapida y esto llamo a
la ANA a emitir los Lineamientos
para la creacion de los Consejos.
Todo coincidio. Los fondos para
el proyecto venian de Fundacion
Tinker (USA) y Fundacion Futuro
Latinoamericano. En el proceso
tuvo que haber una adecuacion
mas fina de las actividades del
proyecto, para adecuarlos a las
etapas de los Lineamientos de la
ANA, y también se hicieron
actividades que iban mas alla de
los Lineamientos, que estan
pensados en términos mas
homogéneos, y viabilizamos la
participacién y sensibilizaciéon de
partes altas, medias y bajas de
las 3 cuencas.

Al inicio de la gestién de Susana
Villaran la MML empieza a
funcionar como Gobierno
Regional, y hubo voluntad para
sacar adelante el Consejo y por
Su iniciativa se empieza a sacar
adelante el Consejo, y al poco
tiempo Aquafondo se sumé como
miembro del grupo impulsor vy
aportando el proyecto y los
recursos para realizar el trabajo
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de sensibilizacion. No hubo
ningun Convenio de Cooperacion
de por medio.

Se uso la metodologia de la FLA
(Gobernanza Interescala)
trabajando con grupos pequefios
unidos por ciertas afinidades. Se
formaron 9 grupos de trabajo, 3
por cuenca, y esto conjugado con
los Lineamientos de la ANA. Con
estos grupos se hicieron talleres
de sensibilizacion. La ANA
acompafié todo el proceso. Se
sensibilizo sobre la LRH y se
acotaba el tema de los Consejos.
Las 3 cuencas proveen de agua a
la ciudad de Lima, pero la gestion
del agua no necesariamente esta
articulada.

Sobre las etapas establecidas
por la ANA para la conformacion
del Consejo ¢COmo ve el
desarrollo de la primera etapa?
¢Como ha sido la respuesta de
los actores?

Ha sido buena experiencia, los 3
gobiernos  involucrados  han
trabajado de manera conjunta y
armoniosa. Al lado del grupo
impulsor, el equipo técnico
formado por funcionarios de los 3
gobiernos fue muy dinamico y se
ha logrado sacar adelante el
proceso y elaborar el expediente.
La respuesta de la poblacion,
actores, usuarios, ha sido
adecuada. Siempre hemos tenido
publico suficiente, no hemos
tenido postergaciones.

Regular a buena. Los actores
resaltaban la poca presencia del
Estado, sus problemas de
infraestructura y también de
conocimientos. Hemos llegado a
una masa (40-50 personas
promedio por taller) pero el tema
de educacion es dinamico, y

debemos continuar, pues las
personas involucradas van
cambiando.

La primera reaccién era pensar
gue se trataba de gestion del
agua para agricultura, esto era
mas acentuado en las partes
bajas. En partes altas habian
muchos reclamos por la falta de
llegada de las Juntas de
Usuarios, luego se daban cuenta
gue era un nuevo espacio en el
que iban a poder participar,
porgue los Comités de riego que
no estaban en las juntas iban a
poder tener representacion a
través de sus comunidades o sus
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autoridades locales.

¢,Ha habido una evaluacién sobre
gue tanto se ha interiorizado por
parte de los actores de las tres
cuencas lo que significa el
Consejo y su rol, y como va a
beneficiar a la gobernanza del
agua en la cuenca?

En los talleres no solo se informo
sino que los actores detectaron
los principales problemas en sus
cuencas y alternativas de
soluciébn. Hemos hecho trabajo
previo para que ellos vayan
incorporando la mecéanica de
trabajo del Consejo. Por ello
hemos logrado que incorporen
que un mecanismo de
participacion adecuada es el
funcionamiento del Consejo.

Dentro de la metodologia se hizo
un radar de actores para mediar
el aspecto politico, econdmico
ambiental y social, por cada
taller. Esto se ha usado como
sustento para el expediente del
Consejo.

“No se plante6 un mecanismo de
monitoreo efectivo desde el
comienzo...lo que creo es que
habian ciertos indicadores de que
la cosa iba bien, sobre todo por el
nivel de convocatoria... eso es un
indicador de cierto impacto”.

¢,Puede afirmar que producto de
la sensibilizacion a los actores
vinculados al agua, ellos pueden
dar respuesta afirmativa y certera
sobre sobre su conocimiento del
proceso de creacion de Consejo,
y sobre su importancia para
mejorar la gestion del agua en la
cuenca?

Hemos llegado a un espacio
importante de la cuenca. Pero ya
han pasado 4 afios desde que
empezamos. “No aseguraria en
este momento que el proceso de
sensibilizacién que hemos hecho
en ese momento todavia esta
latente, una vez que salga creado
el Consejo de Recursos Hidricos
de Cuenca vamos a tener que
hacer nuevamente esta ronda,
nuevamente hablar con los
actores, con los usuarios,
nuevamente volver a este tema 'y
tal vez cubrir un espectro mayor.
Yo diria que un sector de la
poblacion ha sido sensibilizado.
Ahora, los usuarios no se
contentan con eso, que se les
hable, que se les lleve el

No se ha llegado a ese nivel, solo
te dirian que es una cuenca, hay
un trabajo que hay que
complementar. Con los grupos de
trabajo es que se va a llevar a
cabo la sensibilizacién, pero que
sepan lo que es un Consejo de
Cuenca, no.

Depende del actor, la respuesta
seria ambigua precisamente por
la situacion de novedad de este
mecanismo para la gestion del
agua.

“Esto no terminaria ni siquiera
una vez constituido el Consejo,
creo que una vez constituido el
Consejo deberia haber un
esfuerzo muy grande por
sensibilizar a la gente”. “Cuando
se comiencen a incorporar los
propios problemas y situaciones
que la gente vive en relacion al
agua dentro de la dinamica del
Consejo, es que la gente va a
terminar de tomar conciencia de
lo que es el Consejo”
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mensaje, ellos lo que estan
buscando es que se concrete en
algo, que generen soluciones,

proyectos, alternativas,
actividades. Ahi se van a
convencer que este es un

mecanismo que si les va ayudar”

¢, Como se hizo la segunda etapa
de caracterizacion de la cuenca e

El grupo técnico revis6 la
informacion secundaria que se

La
informacién de

identificacion en base a la
la ANA, vy la

Usamos métodos de la FLA y la
informacion de GLOBAL para

identificacion de actores? tiene en el ambito de las cuentas, | caracterizacion de actores ha | caracterizar los actores. “Ellos
trabajos y estudios que tiene la | sido como resultado de los |daban cuenta que para las
ANA y otras fuentes | talleres. acciones de desarrollo en las
desarrolladas por otras zonas rurales, por lo menos en la
instituciones. Sobre identificacion cuenca de Lurin el binomio
de actores, la informacion ha sido comunidad campesina-gobierno
la recogida en los talleres. local era lo fundamental.
Entonces se puso mucho énfasis
a comunidades y autoridades
locales, aunque luego salieron
otros actores mas ya producto de
los talleres.
¢Quién estuvo a cargo de | El grupo técnicos de los 3 |Los GOREs a través de los
preparar el expediente de | gobiernos regionales | equipos técnicos. Enviamos un
creacion? involucrados. Una vez que se | primer bosquejo al grupo
termino el expediente se pudo en | impulsor pero no recibimos
consideracion del grupo impulsor | aportes asi  que  nosotros
y se aval6 la presentacién del | continuamos. A nivel local la

expediente.

gobernanza “va a depender de
los representantes que sean
voceros...se va a dar cuando ya
esté conformado y empecemos a
trabajar”
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Anexo 02: Matriz de entrevistas realizadas en el distrito de San Andrés de Tupicocha

Pregunta

Mesias Rojas Melo -
Alcalde de San Andrés
de Tupicocha
09/08/14

Gumersindo Javier
Rueda — Presidente de
Comunidad Campesina

San Andrés de
Tupicocha
27/09/14

Natolio Avila
- Presidente del Comité
de Regantes de San
Andrés de Tupicocha
27/09/14

Isaias Rojas Melo -
Presidente del Comité de
Usuarios de Yanasiri
Huetchu - Anexos Cullpe
y Santa Rosa
18/10/14

¢ Conoce cuéles son las
organizaciones o
instituciones que gestionan
el agua en Tupicocha?

Comité de riego
(reservorios Cancasica,
Tucto, Ururi, y canal de
Hilcapampa)

Cada Anexo tiene su
organizacién de manejo de
agua (por ejemplo Comité
anico Yanasiri | y I, Pato
Negro y Huetchu)

Comunidad y el Comité de
Riego

Comité de Regente
Municipalidad y
Comunidad de Tupicocha

Comités de Riego

¢, Qué acciones realizan
concretamente estas
organizaciones para
gestionar el agua?

400 regantes en
Tupicocha. Distribucién
diaria a 5 beneficiarios. En
Cancasica es por horas, 4
horas para 3 beneficiarios
al dia

En asambleas encargan al
comité las gestiones sobre
el riego. En enero se
determinan los trabajos
gue se deben realizar,
faenas, filtracién de agua,
limpieza de canales.

Municipio, participa con
fondos y maquinaria.
Comunidad y Comité de
Regantes con capital
humano, mano de obra,
también hacemos el
reparto del agua

Planificamos trabajos
como construccion de
reservorios, con gestion
propia de la Comunidad

¢, Qué otras organizaciones
0 instituciones que
manejan el agua conoce
en el resto de la cuenca de
Lurin?

En Lahuaytambo se estan
organizando
comunalmente

No conoce

Junta de Usuarios de
Lurin, y la ANA

El ALA que interviene en la
regulacion

¢ Como se decide en esta
parte de la cuenca como
se maneja el agua?
(mecanismos para tomar
decisiones y quiénes

Comité de Regantes en
coordinacién con gobierno
local, necesariamente,
pues es la columna
vertebral (maneja

Previo acuerdo de los
directivos de la
Comunidad, en
coordinacién con el Comité
de Riego

Se toman acuerdos en
asamblea con participacion
de todos los comuneros,
para hacer lagunas
artificiales y aprovechar el

La distribucion de agua de
decide en asambleas
comunales

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

\‘\1ENEJ

‘P’J‘
§ -’% PONTIFICIA
= & | UNIVERSIDAD
CATOLICA
DEL PERU

participan)

magquinaria, expedientes
técnicos a través de la
municipalidad)

agua de lluvia

¢, Coémo calificaria la
participacién de la
poblacién en el manejo del
agua en Tupicocha? (alta,
regular, baja).

Muy alta, y todos piden
hacer mas represas

Los usuarios son un poco
desordenados, no se
siguen las indicaciones del
Comité de Riego

Es un poco deficiente, se
usan canales a tajo
abierto. Toda la poblacion
muestra interés en apoyar
en el mejor uso del agua

Todos los usuarios estan
consientes y responsables
con el buen uso del agua

¢, Cémo interactdan o
coordinan las
organizaciones o
instituciones que manejan
el agua en Lurin?

Una vez al mes se reunen
las representaciones de
los pueblos anexos

Se busca mucho apoyo de
la Municipalidad, sobre
todo con recursos. La
Junta, la ANA, son nuevos
en este tema. Mayor
coordinacién con
Agrorural, pero aun es
poco

Coordinamos con
Tupicocha, con la parte
media o baja no hay
coordinacion

¢ Esta al tanto de lo que
son los Consejos de
Recursos Hidricos de
Cuenca?

Tiene unaidea. No
siempre estan todos de
acuerdo, pues se piensa
gue se va a perder
autoridad. Esta mas
orientado a temas de
contaminacion y desastres
naturales

No esta al tanto

Si, pero es mucha
palabreria, no se ejecuta
nada.

No

¢ Sabe que se esta
formando un Consejo de
Recursos Hidricos de
Cuenca que comprende
las cuencas Chillén, Rimac
y Lurin?

Si.

El alcalde nos ha hecho
presente, pero no ha
habido mayor difusion de
informacion

Si, esta la ANA, con la
formalizacion de los
derechos de uso de agua.
Son solo tramites.

Si, he escuchado

¢, Qué rol cree que tendra
este Consejo en la
gobernanza del agua en
Lurin?

Debe fortalecer el régimen
hidrico para que el
Consejo tenga impacto.
Eso evitara fuga de

Debe ser beneficioso, con
el tiempo y con mayor
informacion puede ser
beneficioso

Es la mision que proponen,
pero después se olvidad.
Hasta ahora no hay
proyectos que ayuden a

Debe ser un ente promotor
gue reuna a los lideres de
las partes alta media y
baja

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

WTENERy,

&) Y | PONTIFICIA

2t W% | UNIVERSIDAD

. y | CATOLICA
DEL PERU

poblacion a Lima

hacer fluir el agua.

¢En el proceso de Ha habido invitaciones, No, tiene un afio y un mes, | Si, nos han capacitado No
creacion del Consejo de pero por temas de tiempo | en ese tiempo no se le ha | para la formalizacion del
Recursos Hidricos de no se ha participado en invitado a participar agua.
Cuenca se ha pedido la todas. Hay un
participacion de la representante que es el
institucion que usted alcalde de Antioquia que
representa? representa a las

municipalidades, pero este

no ha informado sobre el

proceso
¢ Se le consulté sobre sus No, pues no he participado | No sabe si se ha formado | No, todavia
intereses y el Consejo, hasta ahora no
preocupaciones respecto se tiene nada. En una
al agua? oportunidad Aquafondo ha

hecho reunion en
Cieneguilla

¢Sabe si en el proceso de | Si han habido No sabe Si No
creacion del Consejo de convocatorias
Recursos Hidricos de
Cuenca se ha pedido la
participacion de los actores
gue gestionan el agua?
¢ Su institucién ha Hay un representante que | No Ha participado como No, nuestro Comité tiene

participado en la creacion
del Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca,
directamente o a través de
representantes?

es el alcalde de Antioquia
que representa a las
municipalidades, pero este
no ha informado sobre el
proceso

Presidente, pero hace dos
afios se hizo una reunion

dos afios de creado pero
no ha habido acercamiento

¢,Cree que el Consejo de
Recursos Hidricos de
Cuenca puede ayudar a
mejorar los niveles de
coordinacion entre los

Se debe visitar a las
comunidades y centros
poblados, graficar el
mensaje que quiere hacer
llegar el consejo. Mostrar

Si, pienso que todo lo que
contempla la ley es para
bien

Si, es su obligacion, tienen
gue hacerlo

Si, si esta bien liderado y
organizado.
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actores de la cuenca para
tomar decisiones sobre el
manejo del agua?

experiencias de otras
cuentas. A Tupicocha no
han venido los que
impulsan el proceso, solo
vino Aguafondo a hacer un
taller.

¢,Durante el proceso de Si, pero fuera de No, del Consejo de Si, hemos tenido una No
creacion del Consejo de Tupicocha Cuenca no. Ha habido reunion en casi dos afios

Recursos Hidricos de visita de la Junta de que tiene en el cargo

Cuenca se ha convocado a Usuarios

su institucion a participar

en talleres o reuniones

para explicar el proceso y

sus objetivos?

¢ Estas reuniones se han Si, uno puede programarse | No aplica Si, fue con anticipacion, en | No aplica

programado en dias y
horas adecuadas?

y asistir

Cieneguilla

¢, Qué autoridades,

Alcaldes, comités de

En reunién con la Junta,

Alcalde, autoridades, otros

No sabe, pues no ha

instituciones o personas regantes, junta de principalmente participaron | Comités, Presidentes de participado
participaron? usuarios, lideres de la autoridades de la zona Comunidad

cuenca
¢Han recibido (o brindado | No. Se deberia hacer, No Si, més que nada se nos No
tratandose de autoridades | sobre todo en San ha mostrado experiencias,
impulsoras) capacitaciones | Damian, pues hay Yy NOSOtros ya conocemos
sobre negociacion, posiciones adversas a esas situaciones
establecimiento de compartir el agua.
compromisos o manejo de
conflictos?
¢ Han participado en la No Solo hemos tenido reuniéon | No No

elaboracion de la vision y
los objetivos sobre el
manejo del agua que se
requiere en la cuenca?

con la junta de usuarios
sobre como usar el agua
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¢ Se les ha consultado En su plan de desarrollo No, no hemos tenido No se nos ha pedido. Pero | No
sobre sus planes, politicas | concertado hay una comunicacion para tenemos un mapa claro,
y estrategias de manejo politica de gestion de participar o proponer ideas | pero esto no se nos ha
del agua? agua, pero no recuerda pedido para el Consejo
gue se les haya solicitado
en el proceso de creacion
del Consejo, ni
directamente ni a través de
Su representante.
¢ Ha habido coordinacion No No. No tienen No
entre los actores, conocimiento de un plan
gobiernos regionales, de desarrollo integral a
locales y la ANA el nivel de cuencas
desarrollo del proceso de
creacion del Consejo y la
elaboracion del expediente
que sustenta su creacion?
¢.Sabe quiénes son los Solo sabe que el alcalde No De comunidades, No

miembros elegidos para
integrar el Consejo de
Recursos Hidricos de
Cuenca Chillon, Rimac,
Lurin?

de Antioquia representa a
las Municipalidades

municipalidades, de
ministerios. No los conoce.

¢,Cree que la existencia de
un Consejo de Cuenca
contribuird a que haya
mejor coordinacion entre
los actores de las partes
alta, media y baja para
hacer un manejo integral
del agua?

Es complicado pero no
imposible. Hoy todavia
esto no se ha dado

Si, para ver todas las
necesidades y prioridades
de la poblacién. Se
necesita apoyo para
usuarios de parte alta, si
no se conserva la parte
alta, la parte baja se
secaria

Tiene que hacerlo, es
urgente. Se tienen que
hacer acciones en la parte
alta, pero en el proceso del
Consejo no se ha hablado
de estas acciones,
nosotros estamos
avanzando con nuestros
propios recursos e
iniciativa.

Si esta bien organizado, si.
No han tomado en cuenta
la participacion de los
actores de esta parte de la
cuenca
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Anexo 03: Matriz de entrevistas a actores del distrito de Antioquia

Pregunta

Alberto Chumpitaz
Cusipuma -
Representante de

Melquiades Gutierrez
Navarro - Presidente de
la Comision de

Hugo Saenz
Vicepresidente de
Comisién de Usuarios

Felicita Concha
Presidente de
Comunidad Campesina

presidencia del sub Usuarios de Antioquia de Antioquia de Espiritu Santo
Sector Sisicaya - 22/11/14 22/11/14 23/04/15
canales Chontay Alto y
Bajo Antapucro Alto
22/11/14

¢ Conoce cudles son las | Mayormente la Junta de | Comités de Regantes y | Existen varios | La Junta de Usuarios.
organizaciones 0 | Usuarios y los Comités. | Comision de Regantes organizaciones de base | Pero siempre predomina
instituciones gue | Los Sub Sectores en recursos hidricos> | la zona de Pachacamac.
gestionan el agua en | también apoyan Junta, Comisiones,

Antioquia?

Comités, Mancomunidad,
ONGs como Aquafondo

¢, Qué acciones realizan

Reuniones con

Tenemos tareas

Hay un descuido total. La

Se organizan cuando hay

concretamente estas | presidentes cuando no | recargadas pero nos las | Junta no visita las bases, | escases de agua, para
organizaciones para | hay avenida de agua, | elaboramos porque | no ejerce sus funciones, | llevarse el agua a la parte
gestionar el agua? recurrir a la parte alta | estamos desunidos, los |y las demas bases no | baja.
para buscar facilitacion, | presidentes de comités | asimilan nada, no hay
roles de agua con comité | de regantes caminan por | reuniones, no hay
y sectoristas su lado y no le dan fuerza | talleres, la cobranza no
a la comisibn. Los |se lleva a cabo. Hay
trabajos que hacemos | mucha negligencia de la
con comités son limpieza | Junta
de canales, mejoramiento
de canales, buscamos
como solventarnos
unidos
¢Qué otras | No Solo los comités de | En la parta alta hay|La Mancomunidad, a
organizaciones o] regantes mucha organizacion, | nivel de alcaldes de la
instituciones que sobre todo Tupicocha y | cuenca de Lurin, para

manejan el agua conoce
en el resto de la cuenca

Lahuaytambo.

hacer proyectos grandes
en la parte alta como
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de Lurin?

reservorios y carreteras.
Ellos tendran mas peso
que la Junta de Usuarios.

¢, Como se decide en esta
parte de la cuenca cémo
se maneja el agua?
(mecanismos para tomar

Canales, reuniones vy
faenas, roles de agua
para la distribucion. se
rednen como sub sector,

No hay un buen manejo,
cada agricultor lo maneja
a su antojo, no tenemos
reglas para hacerlo. El

Nosotros conocemos
nuestras funciones, pero
no sabemos con quien
trabajar. Estamos

En todos los canales de

irrigacion hay una
Directiva, que se encarga
de programar la

decisiones y quiénes |[los que no estan | comité regula los trabajos | tocando puertas a ONGs, | champeria o limpieza de
participan) pagando no entran al rol | de su sector y hace sus | Aquafondo ha estado con | las acequias, y la mita de
labores. nosotros muchas veces, | agua, o division para la
ha habido reuniones de | distribucién del agua, por
tres o cuatro dias, con los | semana, dias y horas.
dirigentes de los tres
valles. La limpieza o
champeria de canales se
hace por usos vy
costumbre.
¢,Como calificaria la | Hay poco interés, no | Deberiamos Ultimamente en | La poblacion es
participacién de la | estiman el servicio del | involucrarnos todos, | Cochahuayco se realiz6 | desinteresada, porque el

poblacion en el manejo
del agua en Antioquia?
(alta, regular, baja).

agua, desperdician.

pocosS SOMoOS consientes
de que el manejo del
agua deberia ser una
tarea de todos. Hoy la
participaciébn no es muy
buena.

asamblea, los pequefos
agricultores no se
acercan, 0 los
encargados que no son
duefios pueden decidir.
Cada vez por herencia el
terreno se reparte mas.
De los propietarios irén el
5%

agua les alcanza. En la
parte alta es diferente.

,Como interactian o
coordinan las
organizaciones 0
instituciones que
manejan el agua en
Lurin?

Mediante asambleas que
organiza la junta y la
municipalidad provincial
de la localidad

La decision més la toma
la parte baja por Ila
necesidad del agua, la
parta baja que tiene 22
comisiones de regantes,
y la parte alta con una
comision, deciden que el
agua debe distribuirse de

No estamos organizados.
Gracias a la
mancomunidad recién
nos vamos a organizar,
nos han invitado a
participar como
coordinadores, asi se
lleva la representacion de

Solo se rednen cuando
hay escases, y todo se
maneja en la parte baja,
porque a nivel de
Antioquia solo
representamos un voto
para tomar decisiones.
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abril a noviembre a para
parte baja de 5 de la
tarde a 5 de la mafiana,
diariamente. En la parte
ata no estan muy
ligados.

las bases

¢Esté al tanto de lo que
son los Consejos de
Recursos Hidricos de
Cuenca?

Poco. Integrantes de
municipalidades, recién
ha ingresado en
presidente de la Junta

No

Si, hemos recibido cursos
de capacitacion, estamos
de acuerdo pero no sirve
de nada asistir si cuando
transmitimos no  nos
hacen caso. Este debe
estar formado por
personas
representativas, pero
nosotros ni sabemos qué
clase de cargos tenemos,
el Presidente de
comunidad no sabe la
envergadura de su cargo.
Nos han informado que si
Nos organizamos vamos
a alcanzar los objetivos
gue sefala la lay

No. Serd la Junta de
Usuarios con la Autoridad
Nacional del Agua.

,Sabe que se esta
formando un Consejo de
Recursos Hidricos de
Cuenca que comprende
las cuencas Chillén,
Rimac y Lurin?

Si nos hemos enterado

Si he tenido informacion,
pero no exacta

Si

Serd un cambio de
nombre nomas de la
Junta de Usuarios.

¢, Qué rol cree que tendra
este Consejo en la
gobernanza del agua en
Lurin?

Importante porque seria
bueno tener mas
conocimiento de como se
estas organizando los
tres valles

Si se va a crear sin lucro
seria muy bueno de
fortalecernos. La
comisibn no cuenta con
recursos, este Consejo

Chillbn y Rimac estan
avanzando, en Lurin no,
hay mucha dejadez. Hoy
hay mucho divisionismo
entre los distritos que

Cuando se cree, tal vez
puede ayudar a que haya
mayor coordinacion entre
las partes altas, media y
baja. Al inicio podria ser,
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si contaria con recursos
para poder reunirnos

estan en ambito de lima

metropolitana y lima
provincia “ustedes son
lima provincia y nosotros
lima metropolitana,
ustedes coordinen con
los suyos y nosotros con
los nuestros”. Estamos
de acuerdo con el
proceso, pero que ya se
empiece a hacer.

pero el hecho es que
debe haber continuidad.
A la fecha, no hay ni
rastro de ese rol, todo
debe haber estado
centralizado en Lima.

¢(En el proceso de| A la junta de usuarios | No. Seria necesario | La mancomunidad | Como Comunidad no se
creacion del Consejo de | mayormente, al sub | participar conoce el cargo que yo | nos ha invitado. No
Recursos Hidricos de | sector todavia no ejerzo en este momento | hemos escuchado
Cuenca se ha pedido la en la Comisién, entonces | tampoco que se haya
participacion de la yo apoyo | invitado a otras
institucion  que  usted desinteresadamente. Si | Comunidades.
representa? se me ha pedido que

participe como Comision.

“Cuando lo hace la ANA

yo me identifico como

Comisién”
¢Se le consulté sobre | Todavia no Nuestra preocupacion es | Si, hemos tenido suerte | No

sus intereses y
preocupaciones respecto
al agua?

gue no hay buen manejo,
distribucion, como
carecemos de recursos
no podemos hacer una
asamblea cada mes para
convencer sobre ese
manejo, no contamos con
recursos y no podemos
contar con ingeniero que
pueda capacitar. No ha
habido acercamiento de
la

ANA o Municipalidades

que cuando visitan nos
hacen toda clase de
preguntas y nosotros
contestamos, pero somos
muy pocos los que tienen
oportunidad de conocer.
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para conocer
necesidades sobre el
agua.
¢Sabe si en el proceso | Si, al alcalde provincial, | No se En los talleres que se | No
de creacién del Consejo | al alcalde Teodoro Rojas han hecho en
de Recursos Hidricos de | de Tupicocha, esta bien Lahuaytambo y
Cuenca se ha pedido la | involucrado Tupicocha, organizados
participacion de los por la Mancomunidad
actores que gestionan el con ONG Global, ha
agua? habido lleno total, vienen
distintas organizaciones,
estudiantes,
investigadores. Se ha
hablado de agua en
general y sobre el tema
del Consejo de Cuenca
SSu institucion ha | Si, indirectamente, por la | Que sepa, no Directamente como | No
participado en la creacién | Comision de Antioquia vicepresidente de la

del Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca,
directamente o a través
de representantes?

Comision

¢,Cree que el Consejo de
Recursos Hidricos de
Cuenca puede ayudar a
mejorar los niveles de
coordinacion entre los
actores de la cuenca
para tomar decisiones
sobre el manejo del
agua?

Me parece que si habra
cambios y mejoras. Por
ejemplo tienen en mente
crear represas y lagunas
en la parte alta

Si es elaborado con
normas estrictas Si se
puede mejorar, sino

caera en saco roto

Creo que hay que insistir,
si no participas hay
desconfianza. El
problema es ¢quiénes lo
van a conformar?

Cuando se cree, tal vez
puede ayudar a que haya
mayor coordinacion entre
las partes altas, media y
baja. Al inicio podria ser,
pero el hecho es que
debe haber continuidad.
A la fecha, no hay ni
rastro de ese rol, todo
debe haber estado
centralizado en Lima.

¢Durante el proceso de
creacion del Consejo de

Si, ha participado en dos,
ha habido mas pero no

El Sr. Hugo Saenz si ha
tenido invitacion, hace

Todavia
organizadamente

no,
no

No.
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Recursos Hidricos de
Cuenca se ha convocado
a su institucibn a
participar en talleres o
reuniones para explicar el
proceso y sus objetivos?

ha podido asistir porque
han sido en distintas
zonas

medio aflo mas o0 menos,
pero a mi no, tampoco
me ha informado

somos invitados, en la
mancomunidad si se
informan entre ellos.

Invitacién directa por los
impulsores del Consejo
no se ha recibido

¢, Estas reuniones se han
programado en dias y
horas adecuadas?

Si ha habido en horas

adecuadas, los
integrantes estan mas
enterados pero el
trayecto de
documentacion se

domara un poco y llega a

No tengo informacién

Algunas veces han sido
con mucha antelacion, y
otras no, han sido muy
cortas. Varias veces ha
habido problema de
horarios con los talleres.
En Cieneguilla era con

destiempo. encerronas de tres o
cuatro dias
¢ Qué autoridades, | Alcaldes, juntas, | Estaba invitado el | ALA, ANA, Sierra | -
instituciones o personas | presidente de la Junta de | alcalde, pero no ha | Exportadora, entidades
participaron? Lurin participado estatales, de

organizaciones de base
de los regantes poco, de
ONGs siempre vienen
cuatro.

¢Han recibido (o| Si, con exposiciones | No, de ninguna autoridad | No precisa. La | En la Universidad Agraria
brindado tratAndose de | tedricas u organizacion Comunidad de | se nos informé, pero no
autoridades impulsoras) Cochahuayco no esta | en el marco del proceso
capacitaciones sobre reconocida, no tenemos | de creacion del Consejo.
negociacion, licencias, yo he

establecimiento de empadronado dos veces,

compromisos 0O manejo y no se ha hecho nada

de conflictos?

¢Han participado en la | Nos informaron  los | No, desde que estoy en | Sise habla de eso pero a | -

elaboracion de la vision y
los objetivos sobre el
manejo del agua que se

objetivos de lo que se
esta tratando, y se nos
pregunto nuestras

el cargo

nivel de Mancomunidad,
las bases desconocen
eso.
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requiere en la cuenca?

opiniones, con que nhos
podemos ayudar, las
visiones de que es bueno
y malo. Si ha habido

.Se les ha consultado | Todavia no en esta parte, | No tenemos, era mi idea | No precisa. A nivel de | No.
sobre sus planes, | pero en otros sectores si. | pero es muy dificil | plan de trabajo se hace
politicas y estrategias de | Seguro ya nos llegara reunirnos un cronograma Yy se
manejo del agua? transmite, nada mas, no

hay presupuesto para

poder ir a las bases. Los

expositores hablan pero

no dan documentos, para

gue no nos olvidemos.
¢Ha habido coordinacion | Nos han informado, a | No ha sucedido aca Si hemos escuchado | Si hubo, durante Ila
entre los actores, | veces por la distancia no charlas, pero no a nivel | gestion  del  anterior
gobiernos regionales, | van, pero si ha habido de bases. ElI mismo | alcalde, pero las
locales y la ANA el | informacién y Estado no participa y si | comunidades no hemos
desarrollo del proceso de | coordinaciéon participa engafia, no | participado.

creacion del Consejo y la
elaboracion del
expediente que sustenta
su creacion?

coordinan con nosotros
(refiriéndose a reunién de
ANA con docentes)

¢ Sabe quiénes son los | No. El Sr. Villazana esta. | No se Se estaban voceando, | No sabemaos, nos
miembros elegidos para pero no conoce quienes | acabamos de enterar por
integrar el Consejo de integran el Consejo usted que nuestro alcalde
Recursos Hidricos de ha sido elegido.

Cuenca Chillébn, Rimac,

Lurin?

¢Cree que la existencia | Todavia esta | Creo que si, | Si. Desde que hay un | Dicen que la unién hace
de wun Consejo de | comenzando recién. Para | supuestamente se ha | interés, pero todavia falta | la fuerza, pero cuando

Cuenca ha contribuido o
va a contribuir a que
haya mejor coordinacion
entre los actores de las

gque esto se dé debe
haber mas organizacion,
ma&s integracion de las
comisiones 0 sectores

hecho un analisis para
formar esto y mejorar el
manejo del agua, esa es
la intencién. Si creo pero

que se difunda. En parte
alta baja y media esta
desorganizada, en parte
alta si_hay organizacion.

cada uno tira para su
lado no hay union. Los
alcaldes unidos en la
Mancomunidad se han
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partes alta, media y baja
para hacer un manejo
integral del agua?

para traer ideas y se
concreten. A la Junta le
falta llegar mas a los
usuarios de la parte alta

ahora hay que trabajar,
una vez que esté
formado, hay que
subsanar los errores que
se hubieran cometido en
el proceso. Si se hacen
buenos estatutos, buenos
reglamento, hay buenas
coordinaciones,

capacitaciones, se va a

desarrollar, porque
ahorita estamos
desorganizados
totalmente.

Pero entre parte alta,
media y baja nunca ha
habido concertacion, eso
va a cambiar en el futuro,
pero a través de la
mancomunidad. Hasta
ahora en este valle no
hay concertacién. En lo
que va del proceso de
creacion del Consejo no
se ha ayudado a mejorar
el nivel de coordinacién
entre parte media y baja
para gestionar el agua.

dado cuenta que juntos
tienen mas poder. Si asi
se va a manejar el
Consejo esta bien, y si va
a traer mejoras para
todos. Pero tienen que
involucrarnos.
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Anexo 04: Matriz de entrevistas realizadas en distrito de Pachacamac

Pregunta

Cesareo Villazana
Presidente de la Junta de
Usuarios de Lurin
07/11/14

Zenaida Tinoco
Presidente del Comité de
Regantes de Casa
Blanca
27/02/15

Octavio Rueda
Presidente de la
Comisién de Regantes
La Mejorada
27/02/15

Raul Quezada
Representantes de los
Usuarios No Agrarios
ante el CRHC Chillén

Rimac Lurin (dmbito
Lima Metropolitana)
05/06/15

¢ Conoce cudles son las
organizaciones o}
instituciones que gestionan

Junta de usuarios a nivel
de cuenca, parte alta,
media y baja

e Junta de Usuarios
e Municipalidad de Lima
e Region Lima

Junta de Usuarios, en lo
agrario, en lo no agrario,
no lo sé

e Junta de Usuarios de
Lurin
e Mesa de Agua

el agua en Lurin? e Mancomunidad de
Lurin
¢, Qué acciones realizan | Quiebras generales (enviar | Cada 15 dias nos reparten | Operamos infraestructura | La Junta de Usuarios
concretamente estas | agua de parte alta hacia la | agua por dos horas. En | para hacer uso del agua | realiza el reforzamiento de
organizaciones para | parte baja, por las noches, | verano, una vez a la | (canales), otras gestiones | fajas marginales, gestiona
gestionar el agua? a todos los canales) semana. las realiza la Junta como | construccion y mejora de
por ejemplo en | bocatomas de las
mejoramiento de | comisiones de regantes.
bocatomas Se esta buscando alianza
con la Mancomunidad de
Lurin.
¢, Qué otras organizaciones | ANA, ALA, Municipios, | A la Asociacion de | Sedapal maneja el agua | Ver pregunta 1
o] instituciones gue | aunque a veces no | propietarios de  Casa | para uso poblacional
manejan el agua conoce | contamos con su | Blanca, le pagamos por el

en el resto de la cuenca de | participacién, en la parte | funcionamiento del pozo
Lurin? alta si subterraneo  que  nos

abastece de agua
., Como se decide en esta | Llamamos anualmente a|lLa  Junta define y | Directivos de la Comisiéon | A través del Directorio de
parte de la cuenca cémo | asambleas ordinarias a | programa actividades, | en consenso a través de |la Junta, donde se
se maneja el agua? | nuestras Comisiones Yy | como limpieza de canales | asambleas escuchan las necesidades

(mecanismos para tomar
decisiones 'y  quiénes
participan)

Comités, donde
recordamos cOmo estamos
manejando el agua. Si el

(citaciones a todos los

usuarios)

de las Comisiones que la
integran.
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agua escasea, se llama a
asambleas extraordinarias.

¢Cémo calificaria la
participacién de la
poblacion en el manejo del
agua en Pachacamac?
(alta, regular, baja).

Hay conformismo. Hay
ideas, pero no hay
recursos econémicos.

Hay mucho desinterés
para participar en
reuniones, pero en las

tareas de manejo de agua
si participan todos los de la
zona de Casa Blanca

Los usuarios agrarios si
participan, los no agricolas
no participan y mas bien
causan problemas.

Hay necesidad de
capacitar a los alcaldes
sobre la importancia de
cuidar el agua, y entre
todos los ciudadanos.

,Como interactian o
coordinan las
organizaciones 0

instituciones que manejan
el agua en Lurin?

Eso esta faltando. En 2007
se cre6 una Mesa de
Agua, hubo muchas
reuniones, pero en
realidad no se logro casi
nada. Con la autoridad, el
Mmunicipio nos juntamos,
pero estamos trabajando a
nivel de junta, sobre todo
para el uso agricola.

A través de reuniones

A través de la asamblea
general de la Junta de
Usuarios, participa también
un representante de los
usuarios no agrarios

A través de la Mesa de
Agua, donde estda en
Presidente de la

Mancomunidad, la Junta
de Usuarios, el Ministerio

de Vivienda. Pero
necesitamos mayor
llegada de la ANA. La

Mesa estd en manos del
Presidente de la
Mancomunidad de Lurin
pero Ultimamente no se ha
reunido por otros trabajos
programados.

¢(Esta al tanto de lo que

Si. Nunca hemos estado

No estoy muy al tanto.

Es la integracion de un

Si (no precisa naturaleza o

son los Consejos de |de acuerdo en que se | Deben hacerse reuniones | conjunto de personas Yy | definicion) pero no se ha

Recursos Hidricos de | haga un solo Consejo con | con todos los usuarios organizaciones para el | atendido el pedido de

Cuenca? las tres cuencas, pues son manejo de los recursos | independencia de  un
diferentes. hidricos Consejo de Cuenca para

Lurin.

¢cSabe que se esta| Si No, pues no ha habido | Si Si

formando un Consejo de reuniones o convocatorias.

Recursos Hidricos de

Cuenca que comprende

las cuencas Chillon, Rimac

y Lurin?

¢Qué rol cree que tendra | Mientras lidere una ONG | Promover obras como | Su rol seria fundamental | No va a tener éxito para
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este Consejo en la|no va a funcionar, mucho | reservorios, como se esta | para que en el valle se | Lurin, los mismos actores
gobernanza del agua en | dilata el tiempo, han |dando en la parte alta con | maneje adecuadamente el | de Lurin deben
Lurin? pasado varios afios. | los agricultores agua implementar las mejores
Participan muchas practicas para  sacar
instituciones 'y no nos adelante los aspectos de
estamos poniendo de cantidad y calidad de
acuerdo. agua, y ya hay esfuerzos
gue lo estan haciendo en
la cuenca con buenos
resultados.
(En el proceso de | Si No Si Si, a través de la Sociedad
creacion del Consejo de Nacional de Industrias.
Recursos  Hidricos de
Cuenca se ha pedido la
participaciéon de la
institucion  que  usted
representa?
¢Se le consultdé sobre sus | No, especialmente en | No Si A través de Agquafondo, los
intereses y | Lurin no. usuarios manifestaron su
preocupaciones respecto deseo de tener su propio
al agua? Consejo en cada cuenca,
pero no se ha llegado a
nada.
¢ Sabe si en el proceso de | Si, las Comunidades, | No Si, por ejemplo los | Comunidades, empresas e
creacion del Consejo de | Municipalidades y la usuarios no agrarios instituciones.
Recursos Hidricos de | poblacién misma
Cuenca se ha pedido la
participacion de los actores
gue gestionan el agua?
¢Su institucion ha | Algunas veces | No A través de la Junta de | Sidirectamente

participado en la creacion
del Consejo de Recursos
Hidricos de  Cuenca,
directamente o a través de

directamente

Usuarios
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representantes?

¢Cree que el Consejo de
Recursos Hidricos de
Cuenca puede ayudar a
mejorar los niveles de
coordinacion entre los
actores de la cuenca para
tomar decisiones sobre el
manejo del agua?

Si hay algunos cambios
radicales, posiblemente
no, tampoco a nivel de las
tres cuencas. De acuerdo
a la cantidad de agua que
tenemos no se va a poder
mejorar, salvo que haya
mejoramiento de represas,
siembra de agua.

Si, porque habiendo unién
hay conocimiento y fuerza

Si, sobre todo ayudando a
conseguir financiamiento
para realizar obras que
doten de agua a todo el
valle

Si, tenemos  técnicos
calificados y contactos que
pueden ayudar a mejorar.
En cuanto a la
coordinacion, también
puede ayudar.

¢Durante el proceso de | Si, ha habido varios | No. Hemos participado en | Recuerdo que en dos | Si, hubo como 17 talleres,

creacion del Consejo de | talleres. talleres de la municipalidad | oportunidades pero siempre teoricos.

Recursos Hidricos de y la regién sobre técnicas

Cuenca se ha convocado a de siembra y temas

Su instituciébn a participar agrarios

en talleres o reuniones

para explicar el proceso y

sus objetivos?

¢Estas reuniones se han | Si, mientras se hacian | No lo sabe Si Inicialmente si, pero luego

programado en dias Yy | dentro de la cuenca si. ya no se dieron facilidades,

horas adecuadas? cambios en lugar de las
reuniones, y poca llegada
con los actores. La ANA
estaba presente
parcialmente.

¢Qué autoridades, | Juntas, Municipalidades, | No conoce Usuarios de la cuenca, | Colegio de Ingenieros,

instituciones o personas | Comunidades, poblacién MINAGRI, MINAM, ANA. usuarios agrarios y no

participaron? agrarios, universidades,
algunas instituciones de
salud. Pero muy limitado.

¢Han recibido (o brindado | No No No recuerda Si, pero de manera muy

tratandose de autoridades
impulsoras) capacitaciones
sobre negociacion,

superficial.
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establecimiento de
compromisos 0 manejo de
conflictos?

¢Han participado en la
elaboracion de la vision y
los objetivos sobre el
manejo del agua que se
requiere en la cuenca?

Si, en los talleres

He participado en talleres
de IPROGRA, pero hace
muchos afios atras

No, en esto mayormente
ha participado la Junta de
Usuarios

No, las autoridades de los
gobiernos regionales son
los que hicieron el
expediente del Consejo.

.Se les ha consultado | Todavia No No recuerdo No. Todo se ha manejado
sobre sus planes, politicas de manera independiente
y estrategias de manejo por los gobiernos
del agua? regionales.

¢Ha habido coordinacion | Si No Si, en una oportunidad, a | Las autoridades locales no
entre los actores, través de un taller que | han sido sensibilizadas,
gobiernos regionales, hemos tenido por eso no ha tenido
locales y la ANA el mucho éxito esto. Para la
desarrollo del proceso de elaboracion del expediente
creacion del Consejo y la solo han estado
elaboracion del expediente involucrados los gobiernos
que sustenta su creacion? regionales.

¢Sabe quiénes son los | No No El Presidente de la Junta | Edegel, Sedapal, Unacem,
miembros elegidos para es miembro, y él nos ha | Colegio de Ingenieros,
integrar el Consejo de informado de los otros | universidades, y otras.
Recursos Hidricos de pero no los recuerdo

Cuenca Chillébn, Rimac,

Lurin?

¢Cree que la existencia de | A largo plazo | Si podria ayudar, porque | Podria ser que funcione, | En el camino se tiene que

un Consejo de Cuenca ha
contribuido o va a
contribuir a que haya mejor
coordinacion  entre  los

posiblemente.

ahora en la parte media y
alta retienen el agua y no
la dejan llegar a la parte
baja

siempre que los
integrantes de la cuenca
sean accesibles. En lo que
va del proceso, si ha

ver la  mejora. Es
importante que se definan
las cosas y haya
compromiso del Estado de
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actores de las partes alta,
media y baja para hacer un
manejo integral del agua?

servido para estar mas
coordinadas las partes
alta, media y baja, pero en
la practica todavia no se
ha hecho tangible un
trabajo conjunto  entre
parte alta, media y baja.
Necesitamos mas
informacion  sobre  los
alcances y metas que nos
provea la ANA.

dejarse ayudar para hacer
buena gestion del agua.
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Anexo 05: Material de difusion del proceso de eleccidon de representantes

ante el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chillon, Rimac, Lurin
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¢ Qué es el Consejo
Interregional de Recursos
Hidricos de Cuenca?

Por mandato de la Ley de Recursos Hidricos y a iniciativa del
Gobierno Regional de Lima, Gobierno Regional del Callao y
la Municipalidad Metropolitana de Lima, estan organizando
la conformacién del Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca Chillon-Rimac-Lurin.

Este Consejo funclonara como espaclo de concertacion en
el que todas las organizaciones vinculadas a la gestion del
agua estan representadas y podran presentar sus
necesidades, proyectos y reclamos, con la finalidad de
formular un Plan de Gestion del Agua adecuado y
concertado.

Los Planes de gestién del Consejo de Recursos Hidricos
aprobados por la Autoridad Nacional del Agua, tienen
vigencia por Ley. Es decir, el cumplimiento de estos planes
es obligatorio. Por lo tanto es una herramienta poderosa
para la gestion del agua a nivel de cuencas.

PROCESO DE CONFORMACION
DEL CRHC - CHIRILU

I

A la fecha se han realizado
mas de 18 talleres en las
partes altas, medias y bajas
de las tres cuencas, con la
participaciéon de autoridades
de los gobiernos distritales,
provinciales y regionales, asi
como representantes de
comunidades campesinas,
juntas, comisiones y comités
de regantes, empresas,
universidades y colegios
profesionales.

El préximo paso en este
proceso es la realizacién de
reuniones de eleccion de los
representantes oficiales al
Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca Chillén-
Rimac-Lurin.

La Ley define que el Consejo esta conformado por
representantes de:
*  LaAutoridad Administrativa del Agua
Cariete - Fortaleza.
*  Los Gobiernos Regionales
*  LasJuntasde Usuarios del Chillon,
Rimacy Lurin - Chilca.
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- Nacional de Gestién 7
“% deRecursos

Hidricos.

.

Otorgar Dictar normas y
derechos de establecer los
uso de agua. procedimientos para

asegurar la gestion de
los recursos hidricos,
e su conservaciény su
~Desarrollar aprovechamiento
accién educativa para eficiente.
promover el
establecimiento de una
cultura del agua que . o
reconozca el valor social, Ejercer jurisdiccion
ambiental y econémico de administrativa en
este recurso. materia de aguas,
ejerciendo la
facultad
sancionadora y
coactiva.
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ctores dentro de una‘cuenca, ¢
parael aprovechamiento sostenibl
Tenemos dos tipos de Consejos:
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Anexo 06: Fotografias de visitas de campo
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