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INTRODUCCION

Un hito sin precedentes se produjo el afio 2004 en nuestro pais. En junio de ese
afio el Presidente del Poder Judicial entregé al Presidente del Ejecutivo el
voluminoso Plan de la Comision Especial de la Reforma Integral de la Justicia
(CERIAJUS) a cuya elaboracion se habian avocado, durante 6 meses, las
principales instituciones del sistema de justicia en un trabajo conjunto con
representantes de la sociedad civil. Era la reforma impulsada no solo por los
Jueces, o por el poder politico, como antafio, sino que incluia al conjunto de
actores involucrados en el proceso de imparticion de justicia, incluso
organizaciones representantes de sectores de la ciudadania, algo antes
impensado en el Perd, de modo que esta circunstancia marcaba un antes y un

después para el sistema de justicia.

Dicho Plan contenia propuestas puntuales para mejorar el servicio de justicia de
nuestro pais, entre ellos la formacién y evaluaciéon de los jueces, tema que
esperamos desarrollar en este trabajo y aportar nuevas luces sobre otros

esfuerzos que se hayan emprendido en el mismo sentido.

No obstante la urgencia y utiidad —ademas del consenso favorable- para
emprender por fin la tan ansiada reforma del sistema de justicia, las propuestas de
la CERIAJUS no han sido llevadas del todo a la practica, con todo lo que ello
comporta en la afectacion y agravamiento de los recursos de diversos poderes del

Estado. Este es otro de los tépicos motivadores para el desarrollo de nuestro
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trabajo, pues no es la primera vez que los responsables politicos deciden hacer
caso omiso de valiosas iniciativas, en perjuicio del servicio de justicia, y a la postre

de la misma poblacion.

Lo que sigue a continuacion, pues, es un repaso de las principales iniciativas
reformistas que se han dado en el Peru, sus personajes y circunstancias, asi como
el destino de sus propuestas, el andlisis del Plan de Reforma propuesto por la
CERIAJUS en materia de formacion ética de los Magistrados y el servicio de
justicia en nuestro pais, cuyo eje central es el andlisis de uno de los cuerpos mas
organicos y fiables que se han presentado para mejorar el servicio de justicia en
sede nacional, especialmente en la formacion y promocion de la ética de los
magistrados, y por ultimo, algo que hemos denominado Radiografia del Plan
CERIAJUS, donde destacaremos los puntos mas importantes de la reforma, asi
como sus niveles de implementacién y problematica, asi como la exposicién de las
razones del porqué este bendito Plan fue apartado de las prioridades estatales
para modernizar el sistema de justicia , desatendiendo un conjunto organico de

propuestas viables, razonables y necesarias.
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CAPITULO I

PRIMERAS REFORMAS DEL PODER JUDICIAL

1. Planteamiento

En el presente capitulo intentaremos dar con las primeras reformas que se
ensayaron para mejorar el Poder Judicial, especialmente enfocados en la
formacion de los magistrados y los diversos intentos por optimizar el

funcionamiento e imagen de esta institucion.

No han sido pocas. Lo cual dice mucho de lo alicaida que puede haber sido la
administracion de justicia desde los primeros afios de la republica, pero también
de los méas variados esfuerzos por mejorar este poder del Estado. Asi, nuestras
indagaciones han encontrado una serie de formulaciones que van desde
iniciativas particulares en forma de libros, ensayos, articulos, delegaciones del foro

limefio y por supuesto comisiones con caracter oficial.

Las preocupaciones medulares de estas reformas también han sido diversas,
apostando por la creacion de nuevos juzgados, mejoramiento logistico, seleccion
de magistrados y participacion ciudadana, algo que, curiosamente, no dista mucho
de las reformas emprendidas en el Ultimo siglo, al punto de ser —qué duda cabe-
uno de los temas mas sobre diagnosticados que existen sobre el sistema de

justicia en el Per.
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Para nosotros, un eslabon clave de cualquier reforma® resulta ser el factor
humano, pues son las personas las que tendran que resolver y decidir conflictos
sobre otras personas. De modo que cualquier iniciativa en el plano judicial pasa
necesariamente por la observancia en la formacion de los jueces, a partir de sus
conocimientos previos y presentes (capacitacion, competencias), asi como su
desempefio deontolégico en sus funciones, lo cual se extiende a la evaluaciéon
misma de sus fallos. En este sentido, nos proponemos dar un vistazo al largo y

sinuoso camino que ha seguido el historial de reformas en el Poder Judicial.

2. Necesidad de una Reforma en el Poder Judicial

Si observamos cualquier encuesta publicada en los medios, veremos que un
altisimo porcentaje de la poblacién (mas del 80%) tiene poca estima al Poder
Judicial como institucion y por extension a sus funcionarios. Asi, generalmente la
impresion es que se trata de la entidad méas corrupta de todo el pais?, lo cual no es

ninguna novedad ni debe sorprendernos.

* Algunos incluso hablan de “re-fundar” el sistema de justicia («volver a fundar»
figurativamente hablando).

? “Que los jueces tengan tal nivel de desprestigio, no es algo nuevo, y en todo caso, se

trata de un secreto a voces. Todo el mundo que se atreve a pisar el Palacio de Justicia,
sabe que pasa a una olla de grillos donde todo pasa y todo vale. Si el buen Kafka viviera
hoy en dia, es probable que escribiria una mejor novela que la que escribié hace tantos
afnos, y que con notable éxito fue llevada a la pantalla grande con la actuacion estelar de
Orson Wells”: GARCIA BELAUNDE, Domingo. El Poder Judicial en la encrucijada, Ara
editores, Lima, 2004, p. 18.

-8-
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En un estudio publicado en 1999 sobre Acceso a la Justicia en siete paises de
América Latina, en el Informe sobre el Pert, se afirma: “En los ultimos 15 anos, los
diversos sondeos de opinién han arrojado entre 70% y 80% de desaprobacion y
desconfianza en el Poder Judicial”. Un boton mas de muestra: Un estudio de
opinion realizado por el Consorcio PROETICA, revelé en el 2003 que el 74% de
los entrevistados considera que el Poder Judicial es la institucion publica mas
corrupta.

La desconfianza de las personas hacia el Poder Judicial se debe a que los jueces
han perdido sus valores (comentan que el sueldo que reciben no es suficiente
para el trabajo que realizan) y los guia hacia la corrupcion. Los jueces se
enriquecen ilicitamente favoreciendo a cierto grupo con economia estable o fija
(entre los cuales se encuentran empresarios, politicos, congresistas y, también, se
cubren las espaldas; es decir, cuando se denuncia a un juez, otro juez lo “salva”).
Esta corrupcion se ha manifestado cuando se verifica que los jueces tienen
propiedades y materiales cuyo costo sobrepasa lo ganado por su trabajo. Afecta
también entre los distintos grupos sociales, pues genera conflictos entre quienes
tienen poder econémico y son favorecidos por jueces corruptos, y quienes no lo

tienen y no reciben justicia en los tribunales del pais.

A la par de estas cifras, se extienden los estudios que dan cuenta que el factor
econdmico es uno de los principales afectados con los vicios detectados en el
Poder Judicial, no solo por los gastos onerosos para los justiciables, sino también
por la mala imagen que el Pera logra entre los inversionistas. Esto hace que los

problemas mas urgentes del Poder Judicial entren en un juego de espiral sin

-9-
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solucién, al extremo de que las medidas que se logran tomar son solo paliativos
temporales para salir del momento o acallar las criticas, pateando al infinito el

mejoramiento estructural del sistema de justicia.

Se constata que las reformas que se han emprendido para mejorar este poder del
Estado no han dado los resultados esperados, no soélo por los consabidos
problemas contemporaneos que tienen que ver con la justicia y sus vicios que
vienen desde los primeros afios de la republica®, lo que no se circunscribe
exclusivamente a nuestro ambito nacional sino, por lo menos, a toda
Latinoamérica®. A ello agreguemos particularmente en nuestro pais que, salvo
contados intervalos democraticos, han sido las Fuerzas Armadas las que siempre
han estado dirigiendo el destino del pais, sometiendo asi a todas las instituciones

democraticas.

* Garcia Belaunde sefiala que, “por un lado, y en términos generales, no ha habido
interés por parte del poder politico en dar una verdadera autonomia al Poder Judicial;
autonomia en su manejo, tanto administrativo como econdmico y apartar toda influencia
politica en los nombramientos. Incluso desde el punto de vista de las facilidades
infraestructurales, el Poder Judicial es uno de los peores atendidos, al extremo que en
muchos lugares del pais las secretarias de juzgado no cuentan ni siquiera con utiles de
escritorio, y no reciben el diario oficial. Pero al margen de esto, desde 1930, ha existido de
manera recurrente, en ciertos sectores de la magistratura, en el foro, en las facultades de
Derecho y en la opinién publica, al sensacion de que habia que dotar al Poder Judicial de
autonomia, de eficacia y de infraestructura adecuada™ En IUS ET VERITAS, PUCP, La
reforma del Poder Judicial en el Peru, Nro. 7, 1993, p. 68.

* Solo por mencionar un ejemplo, Colombia, desde comienzos del siglo pasado ya
demandaba una reforma a su sistema de justicia: “Pasado el caos juridico que sufrié el
pais en los afios 1948 a 1958 y lograda la tregua politica, encontramos que el Poder
Judicial estaba quebrado en su eficacia, que el pueblo colombiano no creia en Is justicia y
era necesario darle vigor resolviendo el problema en todo su conjunto. No se podia seguir
llenando de retazos la organizacion judicial y los procedimientos; se debe buscar una
solucién de fondo, integracional’. FERRO RAMIREZ, Alfonso. Reformay Contrarreforma
Judiciales. Universidad Javeriana. 1970, p.9.

-10-
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En verdad, creemos hay mecanismos suficientes para emprender una reforma
totalizadora y sistematica del Poder Judicial, que existen formas para filtrar a los
malos elementos y darles la sancion debida, asi como premios a los que hacen
honor de sus responsabilidades. Todo esto sin apartarnos de los cauces
democraticos. Reforma, en los términos que vamos a entender en nuestro trabajo,
viene a ser “un proceso que comprende la realizacion de todos los cambios
necesarios para que en el pais exista un sistema de administracion de justicia
verdaderamente justo y eficiente, de cambios en todos los ambitos de los que

depende la justicia™.

La reforma judicial entonces debe ser vista como el proceso de transformacion
organizativa e institucional que permita identificar metas en beneficio de la
optimizacion del servicio de imparticion de justicia, pero que permita, ademas,
otorgar confianza en la sociedad en cuanto a la generacion de seguridad juridica®.
Se trata, pues, de una cadena: servicio, organizacion, justicia, seguridad juridica,
inversion. A partir de aqui, el tema de la justicia empieza a verse como uno de
politica de Estado para la generacion de la seguridad juridica indispensable para

la inversién. Tan importante es este acapite que no se concibe una reforma

5 Definicion expuesta por Justicia Viva en la XLI Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE)
“Institucionalidad: Reglas Claras para la Inversion.

6 «

Se dice que el Poder Judicial es el reflejo de la sociedad y como el Peru es un pais
donde existe un alto nivel de analfabetos y en general, de poco instruidos; entonces el
Poder Judicial tiene que ser mediocre, pero no es asi. Hay ejemplos en el sector publico
peruano donde el nivel se ha superado, SUNAT e INDECOPI son dos ejemplos
marcados”: Reforma del Poder Judicial en el Peru, Mesa Redonda, en: IUS ET VERITAS,
Nro. 20, 2003, p.47.
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exitosa sin la voluntad politica de emprenderla, y asi se ha entendido en los paises

donde ha funcionado.

Otro de los problemas méas graves que ha enfrentado el Poder Judicial ha sido su
falta de autonomia frente al poder politico y esto lo vimos especialmente con el
régimen de Fujimori. Ello ha originado que histéricamente el Poder Judicial no
haya sido un dérgano independiente capaz de hacer respetar los derechos
individuales frente a los abusos del Estado, ni tampoco haya significado un limite
frente a los excesos de los gobernantes. Una de las razones principales, mas no la
Unica, de esta falta de independencia ha sido la intervencion de los poderes
politicos en el nombramiento de los jueces para tenerlos controlados. Asi, en la
anterior Constitucion Politica de 1979, el Presidente de la Republica nombraba a
los jueces, vocales superiores y vocales supremos (estos debian ser ratificados
por el Senado) escogiendo entre los candidatos propuestos en una terna
elaborada por el Consejo Nacional de la Magistratura; antes la forma de
designacion era, esencialmente, similar. El uso de estas facultades ha facilitado la

dependencia de la magistratura a los dictados del poder.

En consecuencia, el proceso de reforma debera ser entendido precisamente como
€s0, un proceso Yy, como tal, ha de contener una serie de elementos y programas
que sean impulsados desde distintos angulos para que sean ejecutables. Una
reforma, vista de esta manera, es un proceso para lograr un cambio de estado: de

situaciones existentes a un estado ideal de acuerdo a la demanda social. A partir
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de ahi, debe darse un sostenimiento permanente acompafiado de la evaluacién

correspondiente, mejorando las cosas que haya que mejorar.

El sostenimiento permanente, es el grupo de acciones que deberan ejecutarse
para que el cambio conseguido pueda ser constante y vigente en el tiempo y no
aparezca la necesidad de experimentar otro proceso de reforma, con las

consecuencias trauméaticas que ello implica.

En buena cuenta, obtenida la reforma en los ambitos correspondientes, sera
responsabilidad de sus conductores el que en lo sucesivo se ejecute un programa

sostenido de mantenimiento de los cambios y logros obtenidos.

Por consiguiente, la vision de la reforma debe estar compuesta por un orden
determinado, clasificando grandes temas por su importancia y desarrollando
acciones simultaneas con una Unica estrategia de desarrollo. No es posible
pretender realizar una reforma integral en un solo acto; ello no solo es ilégico sino
que genera desorden y desconcierto, lo que acarrea como Unico resultado posible
el fracaso del proceso y gasto de recursos. “El proceso de reforma judicial no es
propiedad del Poder Judicial, el cual no podra hacer mucho sin los recursos
estatales (...). Es un objetivo dentro de la modernizacién del Estado que tiene que
regirse bajo determinadas politicas, y son politicas publicas las que permitiran

establecer objetivos y tareas que se van a desarrollar’’.

” Reforma del Poder Judicial en el Per, Mesa Redonda. En IUS ET VERITAS, Nro. 20,
2003, p.46.
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Por lo demas, una de las cosas que hoy en dia no admite discusién es que el
funcionamiento del sistema judicial es importante para la vida democratica de un
pais®, y que su descrédito puede traer consigo el fracaso del sistema politico y la
desconfianza ciudadana en sus autoridades®. De ahi que muchos gobernantes le
hayan dado a la reforma una connotacion sustancial, no precisamente porque
confien en ella, sino por un reclamo de sus pueblos y de las entidades

internacionales del circuito econdmico.

2.1 Bases para una Reforma Judicial

En general, consideramos que no existe una receta Unica 0 esquematica que
marque el rumbo de una reforma del Poder Judicial, sin embargo, la modernidad
en la gestion y la consagracion de viejos y nuevos derechos hace posible ensayar

algunas razones convocantes dentro del foro y la ciudadania™®:

® Ya en 1959 se reconocia que sin “una verdadera independencia del Poder Judicial no
existe Estado de Derecho y la mas perfecta ordenacion seria infecunda”: Independencia y
Reforma del Poder Judicial. Discurso leido por el sefior doctor Ricardo Bustamante
Cisneros al asumir la presidencia de la Corte Suprema en la ceremonia de apertura del
afo judicial de 1959. Corte Suprema de la Republica. 1959. Lima, p. 19.

° Podemos decir que en un pais que ha padecido un cronico sometimiento del Poder
Judicial al poder politico, el tema de la independencia judicial es un tema mucho més
importante para ese ciudadano de lo que muchos han percibido; éste sabe que la
posibilidad de que su conflicto se dirima de acuerdo a ley y no de acuerdo a la voluntad
del poderoso, depende de la independencia de los jueces; sabe que su proteccion frente a
la arbitrariedad del poder depende de un Poder Judicial autbnomo: DE BELAUNDE,
Javier, Entre el discurso oficial y la percepcién ciudadana. En: Revista Quehacer, Nro.
108- DESCO, Lima 1997, p.25.

' DE BELAUNDE LOPEZ DE ROMANA, Javier. Justicia, legalidad y reforma judicial en
el Per( (1990- 1997). Ponencia presentada en la Conferencia sobre el Per( organizada
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La necesidad de una reforma se sustenta en la situacion antes descrita y en

muchas otras razones, por todos conocidas:

a) Porque existe una creciente sensacion de inseguridad juridica, de

desamparo de los ciudadanos frente a la violencia y el abuso.

b) Porque existe una impunidad estructural frente a quienes violan la ley.

c) Porque existe un reclamo, cada vez mas fuerte, de que se respeten los

derechos fundamentales vy las libertades publicas.

d) Porque la sociedad ha cambiado a pasos graves Yy la justicia se ha

guedado entrampada en los tipos de la sociedad colonial.

e) Porque el Perd estd inmerso en un proceso de pacificacion y construccion
de la democracia y la eficacia de la justicia se halla vinculada a esos

procesos.

f) Porque es necesario responder al impacto informatico y a las nuevas

técnicas de administracion en gestion judicial.

por el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Londres en junio de
1997. En IUS ESTE VERITAS Nro. 15, p. 107 y ss.
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g) Porque los medios de comunicacion social le han dado mayor fuerza y
dinamismo a las opiniones sociales sobre el funcionamiento de las

instituciones.

En consecuencia, una reforma no debe verse como una modificacion de
procedimientos, tampoco se trata de ampliar o reducir plazos, suprimir o agregar
requisitos o incorporar computadoras. Lo que esta en juego es el lugar institucional
de la administracién de justicia, y ello, estd atado al Estado de Derecho y a la
democracia, en las que el ciudadano cuente con mecanismos concretos de

proteccion, se respeten los derechos humanos y exista la tolerancia politica.

Por ello, toda reforma debe, en principio, asumir los principios fundamentales
institucionales de la Potestad Jurisdiccional, que son: unidad de Jurisdiccion, la
justicia debe ser servida por verdaderos jueces, independientes e imparciales,
donde toda manipulacion en su constitucion y competencia esté expresamente
desterrada; exclusividad de Jurisdiccion, los jueces sélo ejercen funciones
jurisdiccionales, es decir -de un lado-, tienen el monopolio de la jurisdiccién y -de
otro lado- los deméas poderes publicos no pueden ejercer jurisdiccion y, juez
natural, sélo puede juzgar a una persona aquel érgano jurisdiccional que tiene una
competencia predeterminada por la ley y que es designado por una norma objetiva

de reparto de causas.

Sobre esta base, debe concebirse la independencia judicial, que es un principio

instrumental en virtud del cual los jueces no estan sujetos en el ejercicio de su
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funcion a drdenes o instrucciones de nadie, desde que les esta encomendada la
funcion de tutela de ordenamiento juridico y debe actuar dentro del mas estricto
respeto al principio de jerarquia normativa. Para el aseguramiento efectivo de su
vigencia, se requiere del cumplimiento de tres garantias béasicas: vinculacion del
juez al ordenamiento juridico, los jueces son defensores del ordenamiento juridico,
de sus sistemas de fuentes, aplican la ley en la medida que se corresponda con la
Constitucion, por lo que estdn obligados a inaplicar una ley o norma juridica
cualquiera si colisiona con la Carta Magna; la jurisdiccién, en suma, obliga a
aplicar a los jueces directamente la Constitucion, a controlar la legalidad de la
potestad reglamentaria del Ejecutivo y a defender los derechos e intereses

legitimos de los ciudadanos.

Lo importante en todo proceso de reforma es evitar, en primer lugar, la
degradacién de las garantias procesales poniendo coto a propuestas que no
consideren a la democracia como un determinado modo de ejercer y controlar el
poder, y regular la convivencia de los ciudadanos; todas las propuestas deben
pasar por ampliar y profundizar los derechos fundamentales vinculados al proceso:

contradiccion, defensa, igualdad, inmediacion, moralidad, publicidad, etc.

También, corresponde poner en tela de juicio aquella afirmacion muy comun de
que el problema del poder judicial no son las leyes ni los procesos sino los
magistrados, pues si ellos estuvieran mejor preparados todo funcionaria
correctamente, puesto que la bondad de la justicia radica en las caracteristicas de

un sistema judicial que consagra al “buen juez’ y declina “al mal juez’; el principal
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capacitador de los jueces es un ejercicio de su funcion judicial fundada en

principios y valores que tienen mucho que ver con el Derecho y con la vida misma.

De esta suerte, la reforma del poder judicial debe asumir modelos compatibles con

los derechos o garantias procesales basicas y abordar las siguientes dimensiones:

- La dimensién normativa: Las normas vinculadas al proceso y a la
organizacion judicial son necesarias, aunque insuficientes, para modificar la
realidad, pues esta demostrado que este Ultima es siempre mas compleja.
Los cédigos procesales no ritualistas, asi como una Ley Organica del Poder
Judicial democréatica y sensata deben permitir un manejo judicial mas

razonable atono con las exigencias nacionales y la modernidad.

- La dimension administrativa: El objeto serd librar al juez de realizar un
sinnumero de actividades de nulo contenido jurisdiccional y concebir un
sistema de soporte a la labor judicial, pues la realidad de nuestro pais es

gue muchas veces las sentencias pasan por manos ajenas al mismo juez.

- La dimension estadistica: El control de la gestion judicial, sobre la base
de sistemas modernos, es basico para transformar la justicia y permitira
formular politicas de planeacion institucional. Tal vez sea uno de los

factores que han sido dejado de lado por muchas reformas.
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- La capacitacién: Se necesita capacitar para el cambio en todos sus
niveles. La capacitacion debe orientarse a la comprension del rol social del
juez, del Derecho como limite de poder, de la Constitucién como ley basica
y la incorporacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
sus diversos enfoques, pues el mundo cada vez avanza a su

interdependencia.

- La dimension espacial: En un sistema de justicia oral, las salas judiciales
deben estar pensadas para el cumplimiento del principio de publicidad y de

respeto a la dignidad de las personas.

- La dimension financiera: La justicia necesita contar con fondos
imprescindibles para su funcionamiento, y los responsables del presupuesto
deben ser flexibles en ello, incluso promoviendo las donaciones o

empreéstitos internacionales.

3. De Comisiones y otros demonios

Parece haber consenso en sefialar la década del 30 del siglo pasado como la
época donde afloran las primeras manifestaciones cuestionadoras al sistema de

justicia, después de la larga dictadura de Leguia (1919- 30), lo cual no quiere decir
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gue antes no hayan existido problemas en al aparato de justicia que exijan una

reforma judicial*!, sino que tal vez sus apremios no resultaban tan urgentes.

A partir de 1930 la cosa se complica y hay conciencia de su gravedad. Esto
explica como ya en 1931, en el debate nacional de ese afio para restaurar las
bases institucionales tras la dictadura, surgen por vez primera propuestas
articuladas, provenientes de diversos sectores, para crear un Consejo de Justicia
o Consejo Nacional de Justicia, encargado de la elecciéon de los magistrados. Es
cierto que con anterioridad y en 1915, Bernardino Leén y Ledn habia propuesto
crear un Jurado de la Magistratura, pero ello fue producto de un esfuerzo
individual, que ademas no tuvo acogida ni despertd seguimientos. Pero en 1931 la
cosa fue distinta, pues se presentd como un movimiento nacional de opinion
publica. Los esfuerzos, proyectos y debates se sucedieron durante largos afios,
hasta que en 1969, en pleno gobierno militar, se cred el Consejo Nacional de
Justicia, para todo lo relacionado con el nombramiento, ascenso, remocion y
disciplina de los jueces. Lamentablemente este organismo creado por una
dictadura y con gran aceptacion, pronto sucumbié a las tentaciones del poder y

cayo en total descrédito*?.

' Asi, GARCIA BELAUNDE sefiala que en el siglo pasado (siglo XVIIl), aiin cuando con
matices diferentes, ello ocurrié en 1855, y en 1866. En el presente siglo (XX), en 1930 fue
también intervenido el Poder Judicial, sobre todo para depurarlo de elementos vinculados
con el régimen caido y posteriormente, en 1969, por un gobierno de facto que esgrimio los
mismos argumentos que ahora se invocan (se refiere a la reforma emprendida por el
gobierno de Fujimori, tras su golpe de Estado): En IUS ET VERITAS, PUCP, La reforma

del Poder Judicial en el Peru, Nro. 7, 1993, p. 68.

> GARCIA BELAUNDE, EI Poder Judicial..., ob cit., p. 69 y ss.
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A continuacién veremos las principales iniciativas que se dieron en torno a la
reforma del Poder Judicial desde un punto de vista de la necesidad de un
organismo autbnomo para la designacion de los magistrados de la republica y la

realizacion del servicio de justicia.

4. Los proyectos de creacion del Consejo Nacional de Justicia

Un eje central que atraviesa los distintos proyectos que hemos encontrado es la
necesidad de mejoras en el sistema de justicia, en particular la designacion de los
magistrados, pues como bien afirmaba ALEGRIA CAMPOS hace mas de
cuarenta afos “lo hidalgo aunque triste reconocer, es que la eleccién de estos se
ligb en su forma constitucional en gran parte, a los avatares de la politica y no
pocas designaciones de jueces, sobre todo en los grados Superior y Supremo, se
debieron a preferencias con acento partidario, cuando no a la influencia directa de
Palacio de Gobierno, o de algun oficioso politico, algunas veces hasta
profesionales de la abogacia, y por ende con notorios e importantes intereses

forenses™3.

A continuacién citaremos algunos pasajes del estudio de ALZAMORA VALDEZ,

respecto de los diversos proyectos emprendidos en la consecucién de un Consejo

* ALEGRIA CAMPOS, Mario. El poder judicial: Reformaurgente. Lima, s.e. 1971, p. 72.

" ALZAMORA VALDEZ, Mario. El Consejo Nacional de Justicia. Antecedentes en el
Peru y legislacion comparada. Lima, 1973, p. 197 y ss.
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Nacional de Justicia que, con sus variadas denominaciones y empujes, constituye
un valioso documento para entender las exigencias de una nueva vision de la
justicia, la estructura judicial y el desempeiio funcional de los jueces de nuestro

pais'>:

4.1. Proyecto del Colegio de Abogados de Lima de 1931

Por encargo del Gobierno, el Colegio de Abogados de Lima cuyo decanato era
ejercido por el Dr. Diomedes Arias Schreiber, jurista eminente y maestro de San
Marcos, presento el 31 de octubre de 1931 un proyecto de "Consejo Nacional de
justicia". Dicho Consejo debia ser presidido por el Ministro de Justicia e integrado
por los jueces en ejercicio de la Corte Suprema y un delegado elegido anualmente
por las facultades de derecho de las Universidades Nacionales y por cada uno de
los Colegios de Abogados. Los Consejos Departamentales se conformarian por
los jueces en ejercicio de las cortes superiores y tres delegados abogados
elegidos anualmente: uno por el Cono Nacional; el segundo por la Facultad de
Derecho del lugar o en su defecto por la mas proxima; y el tercero por el Colegio

de Abogados respectivo.

Las Camaras reunidas debian elegir a los jueces de la Corte Suprema a propuesta

de tantos candidatos como cortes superiores hubieran formulado por el Consejo

¥ Valga mencionar ademas, que la riqueza en el estudio de ALZAMORA VALDEZ estriba
no solo en dar cuenta de datos pormenorizados en el forjamiento de los diversos consejos
de justicia, sino que hace gala de apellidos de notables juristas de la época preocupados
por mejorar la marcha de la administracién de justicia en los tribunales.
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Nacional de Justicia, que por cada tres vacantes debia proponer una decena
formada por abogados. El Consejo Nacional elegiria a los jueces de las cortes
superiores de 2 ternas: una presentada por la Corte Suprema y otra por el
respectivo Consejo Departamental, y a los jueces de primera instancia a propuesta
de los Departamentales "a mérito de los concursos que se verificaran ante ellos en

la forma que determine la ley".

Este primer proyecto citado por ALZAMORA'® tiene el mérito de ser un importante
antecedente en la conjuncion Gobierno-Abogados para ensayar una reforma, pues
podria decirse que en aquella época no habia nada que no fuera tocado por estos
dos protagonistas. La conformacion de sedes departamentales echa luces
respecto de los beneficios en la descentralizacion de las mejoras en la justicia, y la
convocatoria a las Facultades de Derecho es un gran avance en el entendimiento
de que cualquier reforma debe necesariamente tener en cuenta a los futuros

abogados y magistrados.

4.2. Proyecto de la Comision Villaran

El 5 de diciembre de 1931, la Comision que presidié el ilustre jurista y eminente
Rector de San Marcos que fuera el Dr. Manuel Vicente Villaran, envié al Gobierno
el anteproyecto de Constitucién del Estado que le habia sido encomendado. En la
exposicién de motivos reclama la Comision una total independencia para el Poder

Judicial en mérito de sus elevadas funciones: la proteccién del ciudadano contra

'* ALZAMORA VALDEZ. El Consejo Nacional... Op. cit. p. 198.
-23-
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los excesos injustos de la autoridad y la solucion de los conflictos que surgen entre

los particulares.

Tal independencia solo puede alcanzarse, a juicio de la Comision, apartando al
Poder Ejecutivo de los nombramientos judiciales mediante un sistema que debia
consistir en que los miembros de la Corte Suprema fueran designados por el
Senado a propuesta del Consejo Nacional de Justicia como "representativo del
Foro Nacional" y de la propia Corte Suprema; los de las Cortes superiores por el
Consejo Nacional de Justicia a propuesta en dos ternas: una enviada por la Corte
Suprema y otra por el Consejo Regional respectivo; y los de primera instancia a
propuesta en terna doble de la Corte Superior ante la directiva del Consejo

Regional.

El Consejo Nacional de justicia debia estar conformado por el Decano y los ex-
Decanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de San Marcos y del
Colegio de Abogados de Lima y por un abogado designado por cada una de las
otras facultades de derecho y por cada uno de los otros Colegios de Abogados de

los departamentos que sean sede de Corte Superior.

Segun la Comisién, tal Consejo seria una Corporacion selecta dotada de las
maximas garantias-racionales posibles para proceder con libertad, criterio y
sentido de responsabilidad. "En sus votaciones, agregaba, es seguro que ejerza

sana influencia el sentido del honor profesional y del prestigio de la carrera, para
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tratar de qué la Corte Suprema, que es su simbolizacion mas encumbrada, sea

constituida con las mas reconocidas eminencias".

El mayor acento de esta comision Villaran citado en el libro de ALZAMORAY,
como puede observarse, consiste en quebrar la designacién de los jueces a partir
de la voluntad del Ejecutivo, pues esta seria la causa de su dependencia y
acomodo. Nada mas acertado en esta época de los afios treinta pues si los
nombramientos estaban a cargo de un poder del Estado (el Ejecutivo), no podria
tener la autonomia suficiente para reprocharle nada, por tanto los hombramientos
resultarian a todas luces convenidos y esto hasta en tiempos contemporaneos
resulta ser un juego peligroso no solo para la marcha de la justicia y la seguridad
juridica sino de la misma democracia. ALZAMORA consigna en su texto que “los
autores de la Constitucion de 1933 siguieron la orientacion de la Carta anterior.
Los arts. 222 y 223 reprodujeron la forma establecida. Era dificil que el Congreso y
el Poder Ejecutivo se despojaran, en ese momento, de su potestad de designar a

los miembros del Poder Judicial”*®.

4.3. Proyecto presentado por el Colegio de Abogados de Lima ante el

Congreso Internacional de Juristas realizado en diciembre de 1951

Este nuevo aporte que cita el maestro ALZAMORA tiene como protagonista a “la

mas alta institucion representativa de nuestro Foro, el Colegio de Abogados de

7 |bidem, p. 199.

*® Ibidem, p. 199- 200.
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Lima, present6 ante el citado Congreso una ponencia elaborada por los
distinguidos profesionales Dres. Roberto Néves Valdés, Luis Quifie Arista y José

Pareja Paz Soldan.

El Consejo Nacional de Justicia, presidido por el Ministro de ese ramo, debia
integrarse con cinco magistrados de la Corte Suprema, dos delegados de las
corporaciones de abogados (uno del Colegio de Abogados de Lima y el otro de los
demés Colegios), un delegado de la Facultad de Derecho de la Universidad de
San Marcos designado entre sus profesores con mas de 15 afios de servicios

docentes y otro de las demas Facultades de Derecho de la Republica.

Los magistrados de la Corte Suprema debian ser elegidos por el Consejo Nacional
de Justicia. La nominacion de los magistrados de segunda instancia debia
realizarse por la Corte Suprema en tres turnos: el primero, en concepto de
ascenso, y, por rigurosa antigliedad, entre los de rango inferior; el segundo, por
concurso de méritos entre integrantes de la categoria inferior; y el tercero, también
por concurso entre abogados mediante ejercicios tedricos y practicos. Los jueces
de primera instancia debian ser nombrados, segun el proyecto, por la Corte
Suprema a propuesta en terna, formulada previo concurso, por la respectiva Corte
Superior. EI nombramiento de los jueces de paz, por las Cortes Superiores,

mediante concurso, debia ser aprobado por la Corte Suprema™?®.

¥ Ibidem, p. 199
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Lo que podemos advertir de esta nueva iniciativa, es nuevamente el papel
protagénico del foro limefio en reformar la justicia no obstante las nuevas
constituciones y los vaivenes politicos que sufria nuestra republica, esta vez nada
menos que ante un congreso internacional de juristas, seguramente no solo con el
animo de transparentar la situacion de la cuestidn, sino de aprovechar los aportes
de los juristas de paises vecinos. Algo que hay que rescatar de la ponencia es la
saludable insistencia en que los miembros de la suprema sean elegidos por el
propio consejo, y que a su vez los de menor rango sean nombrados por los de
mas alta jerarquia. Es destacable, ademas, la incorporacion de la meritocracia en

los nombramientos y ascensos de los juzgadores de menor jerarquia.

4.4. Proyecto Alzamora de Reforma Constitucional presentado en 1956

El 28 de agosto de 1956 el mismo profesor ALZAMORA VALDEZ se aventura a
presentar ante la Camara de Diputados, un proyecto de reforma de los arts. 222 y
223 de la Constitucion del Estado que norman las designaciones de los miembros

del Poder judicial.

Su proyecto propone “gue los vocales y fiscales de la Corte Suprema sean
elegidos por el Consejo de Justicia integrado por diecinueve miembros: el Ministro
de Justicia como presidente, seis elegidos por el Congreso entre abogados con
mas de 20 afios de antigiedad profesional; seis designados por la Corte Suprema
entre sus magistrados jubilados y a falta de estos entre sus fiscales suplentes; tres

por las facultades de derecho entre sus catedraticos titulares con mas de 10 afios
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de docencia universitaria y tres por los colegios de abogados de la Republica con

los mismos requisitos que los elegibles por la Corte Suprema.

El Consejo Nacional de Justicia deberd nombrar también a los vocales vy fiscales
de las Cortes Superiores a propuesta en terna doble de la Corte Suprema, y ésta a
la magistrados de primera instancia a propuesta en terna de la respectiva Corte

Superior, formada en base a un concurso de aptitudes”®.

El proyecto ademas sefala que las designaciones judiciales se basen en la
Constitucion, que debe ser reglamentado por una Ley, por cuya razon se propone
el cambio de las normas pertinentes de aquella. Se considera, por otra parte, que,
como los miembros del Poder Judicial, integran un Poder del Estado, su
designacion debe derivar de 6rganos que representen a los Poderes del Estado y
a las entidades juridicas. Las proposiciones de la Corte Suprema y de las Cortes

Superiores, son indispensables para garantizar la efectividad de la carrera judicial.

Todo esto nos hace ver no solo las competencias del maestro ALZAMORA en el
conocimiento de la problematica judicial de aquellos afios, sino que es destacable
gue siendo ya un jurista connotado, y ante los diversos fracasos que se dieron en
la conformacién de un Consejo a partir de la hegemonia del Ejecutivo, se atreva a
darle a los mecanismos de la reforma un asidero constitucional, proponiendo que

las funciones del Consejo se delineen en la norma normarum, y se desarrollen en

2% |bidem, p. 200- 201.
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una ley especial que precise sus detalles. Por todo ello, el maestro resulta ser un

pionero en estas lides revisionistas de este poder del Estado.

4.5.- Proyectos de la Comisién creada por la Ley Nro. 13036

La ley N° 13036 promulgada el 25 de noviembre de 1958, cre6 una Comision
"encargada de estudiar la reforma del Poder Judicial y de formular el ante-proyecto
correspondiente”. Segin estd consignado en el libro de ALZAMORA?, “la
Comision considerd que la reforma del sistema de hombramientos judiciales exigia
la modificacion de las precitadas normas constitucionales y sus miembros no
coincidieron en una férmula que reflejara la opinion unanime de ese cuerpo.
Segun el proyecto N° 3 A de los doctores Ledn Barandiaran, Sanchez Palacios y
otros, los magistrados judiciales deben ser nombrados por resolucion del
Presidente de la Republica, refrendada por el Ministro del Ramo, a propuesta en
terna del Consejo Nacional de la Magistratura tratandose de los de la Corte
Suprema; a propuesta en terna de la Corte Suprema los de las Cortes Superiores
(para el Dr. Leon Barandiaran a propuesta en dos ternas, correspondiendo la se-
gunda a la Federacion Nacional de Colegios de Abogados), a propuesta en dos
ternas, una de la Corte Superior y otra del Colegio de Abogados respectivo y a
falta de éste también de la Corte Superior, en el caso de los de primera instancia.
Las entidades llamadas a formular las propuestas deben tener en cuenta, en el
caso de los candidatos pertenecientes a la carrera judicial, los datos del Cuadro de

antigledad y méritos.

*! Ibidem, p. 202.
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El proyecto sefala que el Consejo Nacional de la Magistratura debe estar
integrado por el Presidente de la Corte Suprema, que lo presidira; por tres
Magistrados de dicha Corte designados por ella; por tres Decanos o ex-Decanos
de los Colegios de Abogados elegidos por todos estos; y tres representantes de
las Facultades de derecho de las Universidades Nacionales elegidos entre sus
Decanos o profesores con mas de 15 afos de servicios en la respectiva Facultad.
Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura excepto el Presidente se

renovaran cada tres afos”.

El proyecto N° 3 B fue formulado por otro grupo de miembros de la Comisién entre
los que se contaban los Dres. Bustamante y Rivero, Zarate Polo y otros y el Dr.
Ramirez Otarola que se adhiri6 en parte al proyecto N° 3 A. El proyecto N° 3 B,
sefiala que la designacion de los magistrados de la Corte Suprema debe hacerse
por el Consejo Nacional de Justicia a propuesta en terna simple de la Corte Supre-
ma y propuestas unipersonales de cada una de las Cortes Superiores y de cada
uno de los Colegios de Abogados; de los magistrados de segunda instancia por el
mismo Consejo a propuesta en ternas simples de la Corte Suprema y de la Corte

Superior y del colegio de abogados respectivo.

4.6. El Congreso Nacional Extraordinario de la Federacion Nacional de

Abogados del Peru realizado en el Callao del 26 al 31 de enero de 1969.

El citado Congreso cuyo propésito fue propiciar "el reordenamiento juridico del

pais" incluyd en su temario bajo el N° 14 "El Consejo Nacional de justicia y las
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designaciones judiciales. Segln el texto de ALZAMORA??, “El Dr. José Leodn
Barandiaran, que con tanto brillo ha desempefado la presidencia de la
Federacion, el Decanato del Colegio de Abogados de Lima vy la rectoria de San
Marcos, presentd un proyecto sobre la creacidén del Tribunal de control cons-
titucional, de la legalidad y de nombramientos judiciales, formado por dos
magistrados jubilados o cesantes de la Corte Suprema designados por ésta; dos
Decanos o ex-Decanos de las Facultades de Derecho de la Republica designados
por el Consejo Interuniversitario; un ex-Decano del Colegio de Abogados de Lima
nominado por esta Institucion, dos miembros designados por la Academia
Peruana de Derecho entre sus integrantes, y dos miembros sorteados entre los
propuestos por las cortes superiores y los colegios de abogados a excepcién del

de Lima”.

Tal como podemos apreciar en la mayoria de estas iniciativas, existe una
preocupacion genuina en la marcha de la justicia, y en un método para alejar la
influencia politica en las designaciones judiciales, lo que lo que ha provocado a su
vez un permanente encuentro de opiniones con el Ejecutivo. La mayoria de los
proyectos, sostiene ALZAMORA??, “coincide en que el Consejo Nacional de
justicia (uno solo usa la denominacién de Consejo Nacional de la Magistratura)
esté integrado: 1°- por miembros del Poder Judicial, 2°- por delegados de los
Colegios de Abogados o de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados na-

cida en 1955; y 3°- por profesores de derecho nominados por sus Facultades.

22 |bidem, p. 205.
** |bidem, p. 206.
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Algunos proyectos incluyen en el Consejo al Ministro de justicia y a delegados de
los otros poderes del Estado. En algunos casos se confiere al Consejo la facultad
de designar a los magistrados de mas alta jerarquia, y a la Corte Suprema la de
los otros magistrados. Ciertos proyectos limitan la funcion del Consejo a la
presentacién o proposicion de candidatos”.

Ninguno de los proyectos alcanz6 a plantear la institucionalizacion del Consejo
Nacional de Justicia ni le atribuyé funciones disciplinarias sobre los miembros del

Poder Judicial, algo que ahora se da por descontado.

Por lo demas, para cautelar la moralidad en los estrados judiciales, es imperativo
que haya una Institucién, no para que revise los fallos, sino para que sancione a
los magistrados alli donde se demuestre prevaricato, dolo y negligencia
inexcusable?*. Creemos ademas, que la comprension acerca de las funciones del
Consejo Nacional de Justicia y las razones que inspiraron su creacion, estriba en
cuanto a sus atribuciones de eleccion de los Magistrados, la implantacién del
sistema mas perfeccionado, y en lo que se refiere a la fiscalizacion, llegando a
facultades de sancion, la necesidad de supervision de la Magistratura, que habia
fracasado en un auto control ineficaz y sin espiritu ni menos aun voluntad de

reforma.

** ALEGRIA CAMPOS, Mario. El poder judicial: Reforma urgente. Lima, s.e. 1971, p. 74.

-32-

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\aELl}".;:I‘I\DAD

DEL PERU

5. Las dictaduras de Velasco Alvarado- Morales Bermudez

Un afio crucial para nuestro trabajo es 1968, a partir del cual para muchos se inicia

una sucesion de males para nuestra republica que no hemos dejado de pagar.

El 3 de octubre de ese afo se da inicio a la Revolucion militar de Juan Velasco
Alvarado. Rewvolucion orientada a la transformacion de nuestras estructuras
econbmicas, sociales, politicas, etc. El orden juridico también es trastocado por las

reformas estructurales del nuevo gobierno.

Durante este régimen militar, la justicia fue considerada como aliada a los
intereses de las clases dominantes y contraria a la revolucién popular iniciada por
el Gobierno. Esta situacién dio lugar a que se iniciara un profundo proceso de
reforma que condujo a purgas de jueces a través de procesos de ratificacion,
cambios en la organizacién de los tribunales y una clara interferencia politica en
sus decisiones. Como resultado de estos cambios, ingresaron a la judicatura
magistrados elegidos mas por su compromiso con el modelo impulsado por el
gobierno militar, que por su calidad profesional. Ademas, aunque supuestamente
antielitistas, estas reformas no prepararon al Poder Judicial para responder a las

demandas sociales que debia enfrentar?’.

** Construir instituciones: democracia, desarrollo y desigualdades en el Per(i desde
1980. PUCP- Universidad del Pacfifico. IEP. Lima, 2006, p. 142 y ss.
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Una vez cerrado el Parlamento, concertado las funciones ejecutivas y legislativas
en manos del Presidente, era necesario, para desarrollar los planes de la
Reforma, definir ciertos marcos que permitieran la reestructuraciéon de las
funciones publicas. Lo que se intentaba era moralizar al pais en todos sus
campos?®.

El gobierno de Velasco Alvarado, frente a los acontecimientos que evidenciaba,
efectivamente la corrupcién en el pais, y también en el Poder Judicial, decide
“‘intervenir el aparato judicial para reorganizarlo y adecuarlo a sus objetivos
politicos y moralizadores que se habian definido en el Estatuto Revolucionario en
cuanto se debia: “Moralizar al pais en todos los campos de la actividad nacional y
restablecer plenamente el principio de autoridad, el respeto a la ley y el imperio de

la justicia™’.

Una explicacion de la intervencion del Poder Judicial, por el gobierno de Juan
Velasco Alvarado, ha sido la impunidad con que los jueces comienzan a actuar, en
homenaje a las botas militares, en desmedro de las causas justas. Otra, la
incompatibilidad con las estructuras, o politicas de la reforma, y la posibilidad del
Poder Judicial de enfrentarse al Gobierno militar en determinados casos politicos,

gue permitian la impunidad de los delitos de ciertos funcionarios.

* RAMIREZ RAMON. Justicia y politica. Edit. Latina S.A, p. 4y ss.

*” Una de las afirmaciones mas famosas de Velasco-Alvarado fue: “En nuestro pais el
sistema judicial ha tenido siempre dos caras: una severay cruel para la gente humilde y la
otra tolerante y buena para la gente con poder”. JAVIER DE BELAUNDE, “Aproximacion
a la realidad de la administracion de justicia en el Peru”, en Poder judicial y democracia,
Diego Garcia-Sayan, Comision Andina de Juristas y Centro para la Independencia de
Jueces y Abogados, Lima, 1991.
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No obstante la intervencién, al tercer aniversario el presidente declara sobre el
Poder Judicial “amparados en esa autonomia (judicial), algunos magistrados, en
todos los niveles de la administracion de justicia, proceden como antafio. Burlan la
ley al retardar sus efectos. Burlan su espiritu mediante un cinico y desmesurado
respeto por su letra. Apelan a todos los recursos que hacen posible un
procedimiento en apariencia legal, pero profundamente inmoral e injusto. El
Gobierno Revolucionario no puede tolerar por mas tiempo una situacion asi.
Porque la politica de moralizacion no puede avanzar mientras existan magistrados
gue en los hechos, protegen la inmoralidad y la verdadera delincuencia de quienes

disponen de medios econémicos para burlar la justicia™®.

Asi que el gobierno hace una nueva modificacion y establece una serie de
atribuciones de sancionar mediante la destitucion a los magistrados que tuvieran
una conducta funcional o una politica contrarias a la ley o a los objetivos del

régimen militar.

En general, Velasco Alvarado fue ideolégicamente critico del papel del derecho y
de las cortes como factores que contribuian a la reproduccién de las relaciones de
dominio e injusticia dentro de la sociedad peruana. Con estas ideas, el régimen
tratdé de lograr un compromiso con los miembros del sistema judicial respecto a su

“proyecto revolucionario”, especialmente con la idea de superar el formalismo

*® Tal como puede apreciarse, casi el mismo tenor utilizé el gobierno de Fujimori cuando le
toco intervenir el Poder Judicial y ordenar su intromision sistemética en los escalones de
la judicatura, con un propoésito igualmente ensayado antes en los tiempos de Velasco: el
control, el acopamiento y a la postre subordinar la institucién al régimen.
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juridico de los jueces. Al mismo tiempo, intervino en la composicion de las cortes
por medio de la creacion de leyes que modificaban las condiciones para el retiro y
reemplazo de los jueces, para nombrar a quienes habian ganado la confianza de

la rama ejecutiva®®.

En una de las Ultimas actuaciones del gobierno de Morales- Bermudez, los
militares peruanos crearon un marco juridico para reorganizar las cortes, con el
propdsito de borrar la udltima evidencia del “Velasquismo”, particularmente la
pluralidad de las posiciones criticas sobre el rol del derecho en la sociedad que se

habian creado dentro del sistema judicial.

Por lo tanto, el experimento militar de gobierno entre 1968-1980 fue abierto y
cerrado con una fuerte intervencion de la rama ejecutiva en la composicion de las
cortes. Sin embargo, la aplicacion de la Ultima intervencidon estuvo a cargo de
Fernando Belaunde-Terry (1980-1985), el primer presidente constitucional

después de la dictadura militar.

El gobierno de Alan Garcia (1985-1990) continudé la misma linea. De esta forma,
los gobiernos civiles no rompieron con esta tradicion de intervenir en la

composicion de la estructura judicial.

** Por ello coincidimos con el maestro Guillermo Lohmann cuando afirma que “el Poder
Judicial fue destruido en la época de Velasco. Si en ese momento la Corte Supremay los
organos rectores del Poder Judicial hubieran tenido la presencia de animo suficiente para
hacer sentir que eran genuinamente un poder...”. En: IUS ET VERITAS, PUCP, Una
reforma llamada deseo, conversacion entre José Ugaz y Guillermo Lohmann, Nro. 26,
2003, p. 344.
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Este proceso podemos llamarlo como un intento de modernizar la politica judicial
del pais, intento fallido, como lo muestra la historia. Luego con el golpe militar de
Francisco Morales Bermudez, en 1975, se hace un balance de la reforma judicial
Velasquista, y se establece la jubilacion forzosa de los jueces supremos a los 62
afos. Sin embargo no podria haber mejora, por la mentalidad de los magistrados,
una mentalidad burocratica, y por una falta de conciencia del rol del Poder Judicial

en la transformacion social del pais.

Fracasaron los intentos de reformas judiciales, debido a que no hubo un cambio
sustancial en la mentalidad juridica, la mentalidad seguia siendo conservadora y
burocrética. El otro factor fue el criterio formalista que siguié imperando en la
interpretacion de la ley. La crisis del Poder Judicial seguiria. La crisis judicial -con
sus caracteristicas basicas de una justicia discriminatoria, onerosa, conservadora,
lenta- inherente a la crisis moral de nuestra sociedad, pervivié y absorbié los
incipientes cambios efectuados, convirtiéndose en un importante obstaculo para

cualquier tarea reformadora en el futuro.

En suma heredamos una magistratura anodina, burocratica, conservadora, sumisa
frente al poder politico y prepotente frente a los débiles, incapaz de construir una

alternativa propia, independiente y critica frente al gobernante.

Posteriormente, en la Constitucion de 1979 se otorgé al Consejo Nacional de
Justicia, un 6rgano creado durante el gobierno militar, la facultad de proponer

magistrados para su nombramiento, pero el Poder Ejecutivo seguia siendo el que
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los nombraba o proponia al Senado, en el caso de los supremos. Durante los
gobiernos democraticos, especialmente el del APRA, se utilizd esta competencia

para politizar la judicatura.

La crisis econdmica e hiperinflacién que el Peru vivié a partir de 1987 también
golpearon profundamente a la justicia. Un articulo de la Constitucion de 1979, que
sefalaba que no menos del 2% del presupuesto de gasto corriente del gobierno
central debia ser destinado al Poder Judicial, nunca se respet6. Durante la crisis
econdmica de fines de la década de 1980 el valor real del salario de los
magistrados se redujo a la infima suma de US$ 50. Existe consenso entre
abogados litigantes y magistrados respecto de que la crisis econémica incrementd
a niveles nunca antes vistos la corrupcion en la institucion y en otras relacionadas

a ella, como el sistema penitenciario.

Durante esos afios, dos tendencias impulsadas desde las agencias de
cooperacion, el mundo académico o desde organizaciones ciudadanas, fueron
reforzando la necesidad de reformar y fortalecer el Poder Judicial. Desde la banca
multilateral, asi como sectores empresariales y académicos, se sefialaba que un
real proceso de liberalizacion de la economia que hiciera al pais mas competitivo
requeria de un Poder Judicial eficiente y con capacidad de establecer reglas claras

predecibles para los inversionistas.

Asimismo, instituciones vinculadas a la defensa de los derechos humanos veian

en un Poder Judicial débil y subordinado una de las principales causas de la
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vulneracion de estos derechos en el pais. Como se ha sefalado, la justicia fue
duramente criticada por su incapacidad para garantizar las libertades basicas de
los ciudadanos ante los abusos del Estado. La revision judicial de la
constitucionalidad de las leyes, asi como el entender la Constitucion como una
norma que guia el razonamiento del juez, fueron conceptos cada vez mas
comunes en las escuelas de Derecho y entre los magistrados. A fines de la
década de 1970, ademas, la politica exterior de los Estados Unidos y su agencia
de cooperacion (USAID) privilegié al Poder Judicial como mecanismo de solucion
de conflictos, por sobre su tradicional cooperacion con 6rganos de seguridad como

el Ejército y la Policia.

Ambos enfoques, el econdmico y el democratico, coincidian en la necesidad de
contar con un Poder Judicial autbnomo y eficiente, y sin duda dieron mayor

importancia a la reforma en la década de 1990. *°

6. Unareforma alo Fujimori

El mal funcionamiento de la administracién de justicia (crisis judicial) es un mal
endémico en nuestra historia, aunque es necesario reconocer que hay épocas
peores que otras. Es consenso, por ejemplo, considerar que la década del noventa
fue la época mas oscura, debido a los niveles de injerencia y manipulacion politica

de la justicia por parte del poder politico. En términos de reforma judicial, no sélo

*% Construir instituciones: democracia, desarrollo... Op cit. p. 145.
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se tratd de una década perdida sino de una perversion del concepto mismo; por
eso, hoy algunos prefieren hablar de reestructuracion o refundacion de la justicia,
y ya no de reforma®!. Al margen de adjetivos, seguimos creyendo que la justicia en
el Perl continla en la puerta de espera de una verdadera reforma del sistema.

El gobierno de Fujimori tuvo en la mira al Poder Judicial desde las primeras horas
gue asumidé su mandato en 1990, pues empez6 a atacar al sistema judicial en
claras muestras antidemocraticas, y a tener fuertes conflictos con el Congreso
respecto a quién tenia el poder de aprobar leyes. En su discurso inaugural,
Fujimori se refirié al Palacio de Justicia como “el Palacio de la injusticia” y declaré
que el sistema judicial era una entidad corrupta e indiferente ante los problemas

sociales.

El 5 de abril de 1992, al mismo tiempo que los militares tomaban las calles y
ocupaban el Congreso y la Corte Suprema, Fujimori anunciaba la instalacion del
gobierno de “emergencia y reconstruccion nacional’, enarbolando el viejo

vocabulario golpista.

Declar6 que queria una nueva Constitucion elaborada por una comision de
juristas, que mas tarde seria aprobada por un referéndum. Fujimori asumi6 todos
los poderes de gobierno mediante una “ley’ que él llamé “Ley del Gobierno de

Emergencia y Reconstruccion”, la cual suspendia los articulos de la Constitucion

*t ¢ Se puede reformar el Poder Judicial? Documento preparado por Justicia viva para la
XLI Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE) “Institucionalidad: Reglas Claras para la
Inversion.
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gue se opusieran a ella. Como resultado, el Congreso y el Tribunal de Garantias

Constitucionales fueron cerrados por Fujimori.

Fujimori nombré un nuevo presidente y trece miembros de la Corte Suprema, un
Fiscal General y un Contralor General. Posteriormente, Fujimori autorizd a la
nueva Corte Suprema para que llenara las vacantes en las Cortes Superiores y en
el Ministerio Publico; luego continu6 con el proceso de “evaluacion’. Como
resultado, la Corte Suprema nombrada por Fujimori destituyd cerca de 100 jueces
y los reemplazé a todos con nombramientos provisionales*?. Su juego habia

empezado.

La remocion de varios miembros de la Corte Suprema y de otros jueces fue una
de las piezas centrales del “auto-golpe” de Fujimori. Como resultado de la
remocion de magistrados de la Corte Suprema varios jueces de las cortes
superiores fueron ascendidos. Esos nuevos magistrados tuvieron a cargo la
destitucion de jueces en todos los niveles, asignando los cargos de manera

provisional, sin tener en cuenta verdaderamente las competencias y el

*> Era evidente que la reforma fujimorista no era realizada por pura gana del gobierno, ni
mucho menos porque éste hubiera tomado conciencia de que era imprescindible una
reforma de la administracién de justicia para afirmar la democracia en el pais, y darle una
efectiva autonomia al Poder Judicial de los demas poderes. Lo que realmente motivo la
reforma, fue de un lado, la presiéon de los organismos internacionales, y por otro, una
intencion de legitimar el golpe ante la comunidad internacional; porque si no se llevaba a
cabo, no iban a otorgar la inyeccion econdmica que tanto necesitaba el gobierno, era
evidentemente una reforma politica.
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comportamiento de los futuros jueces. El proceso completo llevé al nombramiento

provisional del 80% de la rama judicial y del Ministerio Publico*.

En abril de 1993, el llamado Congreso Constituyente Democratico(CCD), nombré
a un grupo de personas “honorables” para conformar lo que fue llamado el “Jurado
de Honor de la Magistratura”. Dicho grupo fue creado como un mecanismo ad-hoc
para el manejo del problema de los jueces provisionales dentro del sistema

judicial.

La tarea inicial de este grupo de notables consistio en seleccionar los candidatos a
jueces, que serian nombrados por el CCD como jueces de la Corte Suprema y
Fiscales ante dicha corte. Los otros funcionarios serian nombrados por la

Comision de Justicia.

Pero la reforma judicial fujimorista se inicia propiamente el 21 de noviembre de
1995 con la promulgacion de la ley 26546. La norma conforma una Comision
Ejecutiva encargada, por un periodo de 360 dias, del gobierno y gestién del Poder

Judicial con el objetivo de desarrollar una reforma judicial. En esta primera norma

* “Esto facilitaba que las salas y juzgados fueran recompuestos bajo el pretexto de
“nececidad del servicio”, esto también facilité la rotacién de jueces, en un claro atentado
contra el juez natural, con el argumento de que los cambios de un juzgado a otro evitaria
componendas. Con esto se permitié que varios jueces intervengan en un mismo proceso,
atentando contra principios procesales fundamentales. Todo ello facilitaria una utilizacion
politica por parte del gobierno, para cambiar a los jueces que tenian que resolver asuntos
en los cuales estaba en juego sus intereses. Un claro ejemplo de ello fue la desactivacion
y posterior cambio de algunos magistrados de la Corte Antidrogas, que era presidido por
la respetada juez Inés Villa Bonilla, debido a que sus resoluciones afectaban a los
mandos militares”: Pablo Huerta Canales, La reforma judicial peruana: una cuestion
politica, Derecho y sociedad, PUCP, 2000, p. 104.
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se suspenden las atribuciones del Consejo Ejecutivo y la Gerencia General de la

institucion.

Desde el Gobierno se sefialé que la reforma judicial se inscribia entre las reformas
de segunda generacién que el fujimorismo impulsaria tras haber concluido con las
reformas estructurales impulsadas durante su primer periodo. La Comisién estaba
integrada por tres magistrados supremos que, en teoria, debian dirigir el proceso
de reforma. Estos magistrados supremos fueron nombrados a titulo personal, y no
por razon del cargo que ocupaban en la institucién. En la misma norma se crea el
cargo de Secretario Ejecutivo, quien seria el titular del pliego presupuestario de la

institucion.

Es dificil, con lo que conocemos hoy en dia sobre los niveles de corrupcion del
régimen y la complicidad en actos de corrupcion de diversos magistrados, evaluar
objetivamente lo que fue el inicio de la reforma y las razones del Gobierno para
desarrollarla34. Si bien existe consenso en la poca conviccion del régimen para
contar con un Poder Judicial independiente, se discute si la reforma estuvo desde
el inicio viciada con el deseo de garantizar la impunidad de los oficiales corruptos
del régimen y garantizar su continuidad en el poder, o si fue, mas bien,

progresivamente trastocada.

** Construir instituciones: democracia, desarrollo y desigualdades en el Per(i desde
1980. PUCP- Universidad del Pacfifico. IEP. Lima, 2006, p. 146.
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Al parecer si existié un plan inicial, por lo menos en el Servicio de Inteligencia
Nacional, sobre la utilidad de contar con un Poder Judicial y un Ministerio Publico
subordinados para controlar posibles eventualidades y garantizar la continuidad
del régimen. Como se discutira, el camino hacia la reeleccién requeria del control
de estas instituciones. Este plan de control no implica que no existiera interés de
otros sectores del Gobierno por reformar ciertos aspectos de la justicia,
especialmente aquellos relacionados con su eficiencia, y que el control se haya
dado de forma progresiva mientras se iba descubriendo la utilidad de contar con
una justicia subordinada. Es decir, es posible que ciertos sectores del Gobierno
pensaran que era posible contar con una justicia mas eficiente en sus aspectos
administrativos y de gestibn que no constituyera un riesgo para el régimen. Sin
embargo, en 1997 era ya evidente que los cambios no se producirian, y que no

existia un real interés en contar con una justicia independiente.

El 10 de diciembre de 1997, por ley 26898, se otorgd iguales derechos a los
magistrados titulares y suplentes. Por medio de esta norma se les otorgaba el
derecho de participar en los Organos directivos, votar para elegir a estos
representantes y, ademas, de poder participar en la eleccion de los representantes
de la institucion en otros 6rganos constitucionales como el Jurado Nacional de
Elecciones o el Consejo Nacional de la Magistratura. De esta forma, como
veremos mas adelante, no solo se incrementaba el control de la justicia, sino que
se preparaba el terreno para la reeleccion de Alberto Fujimori en el 2000. Durante
esos afos se fue ampliando el plazo de funcionamiento de la Comision. La dltima

ampliacién vencia el 31 de diciembre del 2000. Antes de ello, el régimen colapso.
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La ley 26623, antes mencionada, también traia otras sorpresas en sus
disposiciones transitorias. En ellas se declaraba en reorganizacion al Ministerio
Publico y se creaba la Comisién Ejecutiva del Ministerio Publico, poniendo a la
cabeza de la misma a Blanca Nélida Colan Maguifio, en ese entonces Fiscal de la
Nacion. Se otorgaba a la Comision similares atribuciones a las de la Comision
Ejecutiva del Poder Judicial, las mismas que luego fueron ampliadas cuando, en
1997, se eligi6 a un nuevo Fiscal de la Nacién, a pesar de las maniobras para
mantener a Colan en el puesto. Como presidenta de la Comision Ejecutiva, Colan
contaba en la practica con la mayoria de las competencias del Fiscal de la Nacion

sefialadas en la ley organica de la institucion.

Es preciso reconocer que algunos aspectos de la reforma resultan positivos en su
disefio y podrian ser utiles de ser aplicados en el futuro sin intencionalidad
politica35. Especialmente debe rescatarse el que se presentara el proyecto de
reforma como un problema complejo cuya solucién requeria tomar acciones en
diferentes areas. Entre las areas en las que se actud, con mayor o0 menor éxito, se
encuentran: formacion de los magistrados, mejoras administrativas y de gestion
del despacho judicial, mejoras en la infraestructura de las cortes, reduccion de
carga procesal, mejores sistemas de informacion, impulso al control de la
corrupcion entre magistrados de instancias inferiores y personal administrativo,
entre otras. Aunque muchas de estas medidas fueron progresivamente
desnaturalizadas, y resulta dificil contar con una evaluacion objetiva del impacto

de las mismas, al ser la mayoria de documentos de evaluacion elaborados por los

** |bidem, p. 148 y ss.
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propios funcionarios a cargo de la reforma, hubo algunas que buscaron enfrentar

problemas de la instituciéon desde una perspectiva novedosa.

Mas alla de estos aspectos positivos, sin embargo, el balance de la reforma es
negativo. La reforma fue presentada como un real y profundo plan para enfrentar
los graves problemas de la institucibn mencionados en la introduccion. El
Gobierno invirti6 US$ 50 millones en el proceso y los resultados muestran no solo
que los principales problemas de la justicia no se solucionaron, sino que ni
siquiera en las areas en la que esta se concentr6 se lograron resultados
sostenibles en el tiempo. Los problemas de la reforma pueden separarse en dos:

el disefio del proceso y el control politico al que fue sometida la justicia.

En primer lugar, la reforma se concentrd en realizar cambios en la institucion como
si se tratara de una oficina o una fabrica, sin tomar en consideracion el tipo de
funcion que deben cumplir los magistrados. Nadie pone en duda que la eficiencia
es necesaria y que los retrasos son, sin duda, un problema central de la
institucion. Pera este enfoque deja de lado muchos otros factores que deben ser
tomados en cuenta, como por ejemplo la calidad de las sentencias. Vinculado con
este problema de disefio esta el problema de la muy limitada participacion de los
magistrados en el proceso. Es decir, la reforma pretendia mejorar el producto pero

poniendo poca atencién, e incluso enfrentandose, a quienes debian producirlo.

El principal problema de la reforma fue que no tuvo por objetivo reforzar a la

institucién para hacerla independiente y profesional. Por el contrario, promovié su

- 46 -

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

subordinacion al poder politico. Vale la pena detenernos en analizar como se logro

este control.

El problema de la provisionalidad, existente desde el autogolpe de 1992 e
incrementado por la creacion de cerca de 400 juzgados y salas transitorias para
aliviar la carga procesal en el marco de la reforma, explica en buena cuenta como
se logré el progresivo acopamiento de la institucion. Provisionales eran aquellos
magistrados de instancias inferiores nombrados en instancias superiores de
manera «provisional». Asimismo, se contrataba a abogados ajenos a la institucion
para que actuaran como magistrados «suplentes». Durante el fujimorismo, los
magistrados provisionales y suplentes de la institucion eran cerca del 80%. Lo
significativo de estos nombramientos es que representaban un mejor salario para

el magistrado provisional y que los mismos dependian de la Comisién Ejecutiva.

La nueva Constitucion Peruana de 1993 efectivamente creé el Consejo Nacional
de la Magistratura, con la tarea de nombrar y destituir jueces. Sin embargo, en
diciembre de 1993, antes de terminar sus funciones y antes de que entrara en
vigencia la nueva Constitucion, el CCD aprobd una ley constitucional que
establecia que el Jurado de Honor de la Magistratura continuaria trabajando hasta

gue el Consejo Nacional de la Magistratura fuera instalado.

Al mismo tiempo, el CCD aumenté los poderes del jurado de honor de la
magistratura y establecid que ellos tenian completo poder para designar los

jueces. A pesar del importante avance realizado en el nombramiento de jueces,
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con el objeto de eliminar el problema de los jueces provisionales, la Comisién
Andina de Juristas encontré6 que a finales de 1994, aproximadamente el 60% de

los jueces del pais eran aun de caracter provisional.

El Articulo 150 de la Constitucion de 1993 cre6 el Consejo Nacional de la
Magistratura como un ente independiente responsable de la seleccion y el
nombramiento de jueces Yy fiscales. El Consejo inici6 actividades a principios de
1995, después del nombramiento de sus miembros. El mayor reto que tenia que
afrontar consistio en que los jueces y fiscales nombrados provisionalmente en sus
cargos constituian uno de los principales obstaculos para una independencia real

del poder judicial.

El Consejo Nacional de la Magistratura, como caracteristica tipica de las
instituciones judiciales durante la era de Fujimori, se quedd corto en la realizacion
de sus objetivos. Entre 1993 y 1998, el nimero de jueces Y fiscales provisionales
aument6 en un 20%. De hecho, en 1998 el nUmero de jueces provisionales era de
779 y el numero de fiscales provisionales era de 964, de los cuales mas del 70%

fueron asignados al Ministerio Publico.

El 12 de marzo de 1998, el Consejo Nacional de la Magistratura fue victima de un
nuevo ataque de los aliados de Fujimori en el Congreso. Aprovechdndose de que
en ese momento en Perd no habia ninguna forma de control constitucional, el

Congreso peruano aprobo la Ley 26933, la cual eliminaba el poder disciplinario del
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Consejo Nacional de la Magistratura sobre jueces vy fiscales, otorgado por el

Articulo 151de la Constitucién peruana.

Al dia siguiente, los siete miembros principales del Consejo renunciaron en sefial

de protesta.

La Constitucion peruana de 1993 cred la Academia de la Magistratura como
institucion responsable de la capacitacion de jueces Yy fiscales, asi como de los
futuros candidatos a estos cargos. Como resultado, los abogados interesados en
formar parte del sistema judicial debian tomar inicialmente un curso en la
Academia de la Magistratura, y Unicamente si pasaban, podian ser considerados
como candidatos potenciales. A pesar del gran nimero de jueces y fiscales
provisionales, en 1997 la Academia de la Magistratura establecié que los cursos

tendrian una duracion de seis meses.

El resultado practico de esta medida fue que al Consejo Nacional de la
Magistratura se le negd el nombramiento de jueces Yy fiscales entre mediados de
1997 y marzo de 1998. Adicionalmente, el 14 de agosto de 1998, la Comisién
Ejecutiva del Poder Judicial establecid una nueva regla para la duracién de los
cursos los cuales se prolongaron a dos afios. Las personas que habian sido
capacitadas durante seis meses también tendrian que cumplir con la nueva

disposicion.
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Con esta medida, los nuevos jueces Yy fiscales serian nombrados a mediados del

afio 2000.

El Articulo 143 de la Constitucion Peruana de 1993 por primera vez establecié una
separacion entre los 6rganos administrativos del sistema judicial y los érganos
jurisdiccionales. La Ley Organica del Poder Judicial establecio que el ente
responsable de la administracion de la rama judicial fuera una Comision Ejecutiva,
coordinada por un director general dedicado exclusivamente a esta tarea. Los
demas integrantes de la Comision Ejecutiva serian miembros de la Corte Suprema
o Cortes Superiores, y por lo tanto serian responsables de las politicas generales

de su division.

Después de su reeleccion en 1995, Fujimori anuncioé el comienzo de una reforma
judicial en el Perl. El principal apoyo para este objetivo provino de sus aliados
incondicionales en la Corte Suprema de Justicia. En septiembre de 1995, el
presidente de la Corte Suprema tratd de crear una comision externa para reformar
el poder judicial. Sin embargo, la mayoria de los miembros de la Corte Suprema

se opusieron a esta medida y la propuesta fracasé.

El 20 de noviembre de 1995, el Congreso peruano aprobo la Ley 26546 que
creaba la Comision Ejecutiva de la Judicatura, la cual estaba formada por tres
miembros de la Corte Suprema. Como una medida excepcional que cambiaba las
reglas establecidas en la Ley Organica del Poder Judicial, la nueva Ley establecio

que la Comision Ejecutiva trabajaria solamente por un afio. Como resultado, la Ley
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26546 transfirié las funciones de gobierno y administracion del sistema judicial,
incluyendo el presupuesto, a la Comisién Ejecutiva. La ley establecié que la
Comision estuviera dirigida por un secretario ejecutivo. José Dellepiane Massa, un

antiguo comandante naval, fue nombrado para desempenfar este cargo.

Con esta medida, la rama ejecutiva, con la colaboracion de los aliados en el

Congreso y en la Corte Suprema, tomé nuevamente el control de la rama judicial®®.
El 18 de junio de 1996, Unicamente seis meses después de que la Comision
Ejecutiva empezara sus actividades, el Congreso también cre6, a través de la Ley

26623, la Comision Ejecutiva para el ministerio publico con el propésito de

reformar esta institucion hasta el 31 de diciembre de 1998.

La existencia de la Comisién Ejecutiva se extendié sin fijar un limite de tiempo, a
pesar de que el Tribunal Constitucional habia establecido que operaria hasta el 31
de diciembre de 1998. Al mismo tiempo, la Ley 26623 incremento los poderes de
la Comision Ejecutiva para tratar asuntos relacionados con las salas de la Corte, la

profesion judicial, los estatutos organicos de la magistratura, la Academia de la

*® “El procedimiento que Fujimori siguié para tomar control de la justicia peruana fue tan
efectivo como burdo. Comenzd con desacreditar al sistema judicial dia tras dia. Algo no
muy dificil de hacer en América Latina. Jueces corruptos, justicia politizada, magistrados
vendidos, alcahuetes del terrorismo y de los poderosos, eran sus frases favoritas. Se le
hizo sofiar al Perl con un sistema moderno, de nuevas leyes, con asistencia
internacional. Se ofrecieron escuelas judiciales, juzgados en cada barrio, computadoras y
tecnologia. El Perl iba a tener una justicia imparcial, agil, independiente, honesta, con
jueces bien remunerados. Un suefio facil de comprar. El pasado iba a quedar atras. El
monstruo del terrorismo y la delincuencia iban a terminar finalmente. Habia solo que
confiar en él, en Fujimori”: Hernan Pérez Loose, Fujimorato judicial, diario El Universo,
Ecuador, 7-06-11.
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Magistratura y las iniciativas legislativas en asuntos relacionados con el sistema

judicial.

Sin embargo, el punto mas importante fue que a través de la Ley 26623, la
Comision Ejecutiva adquirié el poder de destituir jueces®’. Esta Ultima disposicion

fue declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional el 19 de octubre de

1996.

La Ley 26623 produjo muchas criticas y protestas. Dos miembros de la Academia
de la Magistratura renunciaron en sefal de protesta ante la pérdida de
independencia. Seis miembros de la Corte Suprema protestaron publicamente por
la pérdida de la iniciativa legislativa; sin embargo, la mayoria de los miembros de
la Corte Suprema apoyaron la Ley. Una de las criticas a la Ley 26623 establecia
que: “teniendo en cuenta la histérica falta de autonomia de los jueces y fiscales de
nuestro pais, de hecho, el establecimiento de un super-poder sobre ellos es una
limitacién aun mayor para la posibilidad de libertad de opinion, sin mencionar las

opiniones oficiales”.

El proceso de concentracion de poder en la Comisién Ejecutiva de la Judicatura
fue concluido el 2 de diciembre de 1996, a través de la Ley 26695. Esta ley

estableci6 que la Comision Ejecutiva tenia el poder de crear y reorganizar

*7 “Evidentemente, este proceso de reforma tuvo como objetivo central lo administrativo,
pero poco a poco fue desbordando su accionar a otros campos como el jurisdiccional”: DE
BELAUNDE, Javier, Entre el discurso oficial y la percepcion ciudadana. En: Revista
Quehacer, Nro. 108- DESCO, Lima 1997, p.29.
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transitoriamente las salas de la Corte Suprema de Justicia y de otros tribunales
superiores. A finales de 1998, una nueva ley extendio la existencia de la Comision

Ejecutiva de la Judicatura hasta diciembre de 2000.

Como es de verse, el régimen fujimorista ensayd una reorganizacion
administrativa del Poder Judicial, que ampli6 groseramente sus competencias
hacia lo jurisdiccional®®, otorgandose poderes mayores a las comisiones
ejecutivas, todo esto en desmedro de las competencias con las que gozaban las

instituciones ligadas al problema de la justicia en nuestro pais.

7. Un nuevo intento: el Plan CERIAJUS

Tal como estamos viendo, el Pert ha desplegado en las Ultimas décadas una serie
de esfuerzos para mejorar la Administracion de Justicia, especialmente a partir de
los nuevos aires democraticos del afio 2000. Entre octubre del 2003 y abril del
2004 trabaja la CERIAJUS, Comision creada por Ley con una amplia
representatividad, destinada a presentar un nuevo plan integral que precise y
proponga las alternativas para aliviar los inveterados problemas de nuestro Poder

Judicial*®.

*®* Pablo Huerta Canales, La reforma judicial peruana: una cuestion politica, Derecho y
sociedad, PUCP, 2000, p. 105.

* LOPEZ DE ROMANA, Javier. La reforma del sistema de justicia. ¢En el camino
correcto? Fundacion Konrad Adenauer- Instituto Peruano de Economia Social de
Mercado. 2006, p. 186.
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Dicho Plan se present6 en su momento a los poderes del Estado y contiene
propuestas puntuales para mejorar el servicio de justicia de nuestro pais, entre
ellos la formacion y evaluacion de los jueces, tema que esperamos desarrollar y
aportar nuevas luces sobre la idea de este trabajo y otros que se hayan

emprendido en el mismo sentido.

No obstante la urgencia y utilidad —ademas del consenso favorable- para
emprender por fin la tan ansiada reforma del sistema de justicia, las propuestas de
la CERIAJUS no han sido llevadas del todo a la practica, con todo lo que ello
comporta en la afectacion y agravamiento de los recursos de diversos poderes del
Estado. Este es otro de los tdépicos que nos anima al desarrollo de nuestro trabajo,
pues no es la primera vez que los responsables politicos deciden hacer caso
omiso de valiosas iniciativas, en perjuicio del servicio de justicia, y a la postre de la

misma poblacion.

En este contexto, el Plan de reforma de la CERIAJUS tuvo desde un primer
momento el proposito de alcanzar una mejor calidad de justicia en el Perl y para
ello se plantearon algunas recomendaciones a fin de lograr tener un sistema

jurisdiccional que funcione de manera adecuada, entre otras:

- Que los profesionales que laboran en el Poder Judicial tengan sélidos
conocimientos, una correcta preparacién, tanto profesional como una base

moral que les permita tener una conducta ética.
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- Que se logre la independencia de los funcionarios, esto se logra
evitando la intromision de terceras personas 0 de intereses politicos,
econdmicos 0 sociales, que salgan de la esfera de lo legal y de sus

funciones como de trabajadores judiciales.

- Los procesos que se siguen ante el Poder Judicial sean lo més céleres
y menos costosos posible, que no tengan tramites engorrosos, ni que
sean dilatados de manera innecesaria. Que se lleve a cabo un proceso

justo, recordando que justicia que tarda no es justicia.

- No es suficiente el enunciado normativo, sino que éste debe ser real,
gue se desarrolle un proceso justo, sin dilaciones, ni costos excesivos, que
se obtengan resultados positivos producto del seguimiento de un debido

proceso.

Se observa pues que la CERIAJUS ha tenido muy en cuenta, entre otros factores,
el tema de la formacién profesional de aquellos que van a desempefiarse en el

Poder Judicial, incidiendo en sus capacidades morales y éticas.

La idea no es revolucionaria ni descubre la pdélvora. Un érgano tan importante
como el que administra justicia es evidente que debe acoger a los méas preparados
del foro. Es simple sentido comun. Sin embargo, el simple sentido comun parece

ser el menos comun de los sentidos a la hora de tomar decisiones.
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A la fecha de preparacion de este trabajo, podemos decir que a pesar de muchos
vientos en contra, el avance de las recomendaciones de la CERIAJUS es notable,
pero insuficiente. La razén fundamental para sostener esto es que la preocupacién
ha venido por el lado de implementos normativos, presupuestales y logisticos,
descuidando tal vez la formacion misma del magistrado desde sus primeras
etapas, asi como los principales mecanismos para evaluar su desempefio, pues
las reformas para el control de la magistratura ha sido siempre desde dentro de la
institucion, y con resultados que no trascienden a la ciudadania o se mantienen en

el oscurantismo.

Nuestro Sistema de Justicia parece un conjunto de ficciones condenadas a un
marasmo irrecuperable de letanias, protocolos y guerra de intereses, y el Poder

Judicial se lleva la peor parte.

En verdad, el asunto no es privativo de nuestro pais, ni es novedad. Si bien las
reformas legales o normativas de los sistemas judiciales han producido cambios
importantes en nuestro pais, creemos que el balance total es en contra por una
serie de motivos que expondremos en el desarrollo de nuestro trabajo,
especialmente por la subestimacién de la formacibn de los jueces, el
afianzamiento sostenido de sus competencias y el monitoreo de la calidad de sus

resoluciones.

De suerte que desde nuestro primer acercamiento a las nociones de justicia,

hemos visto que el Poder Judicial ha venido de tumbo en tumbo ante la incrédula
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mirada de propios y extrafios, gobernantes y gobernados, al punto de que intentar
una nueva reforma integral, totalizadora, de largo aliento, o como quiera llamarse,

suena a un discurso aburrido y sin novedad.

Esa es la verdad de la historia, y a pesar de ello se multiplican los congresos y
seminarios para dar solucion a un problema que cada vez se wvuelve mas

complejo, con todo lo que ello implica para la vida democréatica del pais*°.

El Perd tuvo un punto de quiebre con la formacion del CERIAJUS hace algunos
afios, una iniciativa aplaudida por todos los sectores de la ciudadania. Juan
Monroy, cabeza visible de la comision, en aquel entonces, nos convencié de que,
a pesar de ser un agnostico de esta reforma, era de un hombre de derecho
apoyarla, mas aun cuando la sociedad civil tenia desempefio especial en ella.
Lastima que no todos pensaran como este jurista: Jorge Angulo Paulet, por
ejemplo, representante de las Facultades de Derecho ante la Ceriajus, asistié sélo
dos veces a las reuniones semanales a lo largo de seis meses de

funcionamiento*?.

En este punto, la Ceriajus tiene el gran mérito de llamar por su nhombre a algo que

las Facultades de Derecho y los gremios de abogados siempre se han resistido a

%9 Se ha sostenido, y con razon, que la administracion de justicia de un pais, es un claro
indicativo de la salud democratica y del grado de civilidad de un pais.

41 O sea, las universidades tuvieron como representante a alguien mas ocupado en otras
cosas, antes que por los futuros abogados (més de 90,000 profesionales de Derecho en
todo el pais, sin contar los mas de 50 mil estudiantes actuales).
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aceptar: la crisis en el servicio de justicia se inicia, en gran medida, con la
sobrepoblacion de abogados, pues ello trae consigo una pobre formacion
académica, con los riesgos posteriores en el desempefio profesional de los
defensores y administradores de justicia, pues es desde alli que egresan los

futuros jueces y servidores judiciales.

Por eso no debe sorprendernos encontrar rituales procesales defendidos por sus
mismos creadores y usuarios, 0 técnicos de manuales que se dicen
“administradores de justicia”, o, peor, aquellos que adolecen de “analfabetismo
funcional” y sin embargo deben resolver —directa o indirectamente- asuntos de

considerado interés para la ciudadania.

El informe de la CERIAJUS diagnéstica que el Pert es una fabrica de abogados
(una frase mas feliz seria “mala fabrica”) donde la mayoria esta subempleada y los
servicios que prestan son deficientes por la mala preparacién universitaria que
reciben. De 132 carreras universitarias en el pais, la abogacia es la segunda mas
poblada y una de las primeras con mayor nivel de subempleo. Sera un punto clave

en el desarrollo de nuestro trabajo.

La corrupcion es otro tema que no se puede soslayar en el tratamiento del Poder
Judicial, pues un problema que afecta gravemente el desarrollo de nuestro pais, y
puede mirarse cualquier encuesta nacional para corroborarlo: mas del 90 % de la
gente desconfia del Poder Judicial, y lo identifica desde el saque con malos

manejos, indecencia, tramas procesales, etc.
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En la actualidad, la organizacién politica que mantiene el Poder Judicial ha
mostrado una gran ineficacia para solucionar el problema de la corrupcion, pues
este sigue latente, vivito y coleando, y no hay el menor atisbo en el horizonte de

que las cosas vayan a cambiar.

Son muchas las razones que explican esta situacion. Una de las causas
principales de este problema es la debilidad politica que tiene este poder del
Estado; este es manejado con total facilidad por el gobierno de turno, ya que este
nombra a los magistrados dependiendo del apoyo que le hayan dado en su
campafa electoral. Ademas, debemos afadir la falta de eficiencia del sistema
judicial, pues la lentitud, el formalismo y la falta de recursos humanos, favorecen el

alargamiento de los procesos judiciales de las grandes autoridades corruptas.

La corrupcion, valgan verdades, es un fendbmeno que se viene registrando a lo
largo de toda la historia del Perd. Ademéas, no se logrard un correcto
funcionamiento del Poder Judicial en materia de anticorrupcion si no se logra una
adecuada separacion de poderes del Estado y una reforma judicial que no solo

sancione los actos de corrupcion a nivel moral, sino también penalmente.

En este esquema la formacion que debe brindarse a los magistrados resulta
fundamental, y no hay que escatimar en ello. Los criticos podran decir que estas
generaciones son irrecuperables moralmente, o que un juez de estos tiempos
perderia su tiempo si va a una capacitacion sobre el problema ético, o peor, que

sélo una reforma que incluya “comisiones intervencionistas” podra sacar al Poder
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Judicial a flote. En verdad, creemos que la esperanza es lo Unico que se pierde,
que hay mecanismos suficientes para emprender una reforma totalizadora y
sistematica del Poder Judicial, que existen formas para filtrar a los malos
elementos y darles la sancion debida, asi como premios a los que hacen honor de
sus cargos Yy responsabilidades. Todo esto sin apartarnos de los cauces

democraticos.

Todo esto debe entenderse dentro de un enfoque estratégico a corto y mediano
plazo fundamentalmente, y a largo plazo ver la sostenibilidad de lo que se
pretende. “Esto no dista mucho de lo que se hizo anteriormente, no es que vamos
a cambiar todo el sistema de administracion de justicia diciendo que se va a hacer
algo nuevo, sino que la idea es que aprovechando todo lo que se hizo implantar

este sistema”™?.

Vistas asi las cosas, queda mucho por hacer en este poder del Estado en materia
de formacion de magistrados y la calidad de sus resoluciones para contar con una
justicia fiable. Nuestro proposito sera continuar indagando sobre las causas que
han convertido al Poder Judicial en lo que es hoy en dia, y las expectativas
frustradas a raiz de la inobservancia de las propuestas de la CERIAJUS,
especialmente por desidia politica, con todas las consecuencias que ello supone

para los mas.

2 “Reforma del Poder Judicial en el Perti”, Mesa Redonda. En IUS ET VERITAS, Nro. 20,
2003, p. 50.
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CAPITULO II

ETICA Y FORMACION DEL MAGISTRADO

1. Aproximacién ala situacion actual del magistrado peruano

Menudo trabajo el que nos convoca en el segundo capitulo de nuestra tesis, no
solo porque se trata de un tema inagotable, sino porque precisamente a pesar de
su frondosa bibliografia, las premisas axiomaticas que la sustentan resultan no
pocas veces abandonadas a la hora de la sagrada misién de administrar justicia,

con todas las repercusiones sociales que ello importa.

“Por eso estamos como estamos”, nos decia un viejo magistrado nacional ya
retirado hace mucho de sus oficios y protocolos. Lo que no dejaba de llamar
nuestra atencion es que los problemas que resefiaba del aparato de justicia tenian
tal actualidad que se podrian encuadrar en cualquier diagnostico respetable del
mundo académico, lo que nos lleva a la hipotesis de que los problemas en la
judicatura son anteriores a cualquier sistema de justicia, tal como vimos en el
capitulo anterior, donde practicamente los planes de reforma se inician al siguiente

dia de iniciado formalmente el trabajo de los magistrados.

Cierto es que cada realidad tiene sus propias particularidades, y en el caso
peruano, mientras los problemas del aparato de justicia van por un lado, la

problematica de los juzgadores va claramente definida por un horizonte apegado a
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viejas estructuras, que tienen que ver mas con el lado humano, educativo, cultural.

Y con la cuestidn ética, desde luego.

Ser juez en el Peri como en cualquier parte del mundo tiene sus propias
exigencias para hacer posible la noble funcién de imparticién de justicia, la misma

que debe buscarse dentro del respeto a la moral, la ética y la legalidad.

Entre los problemas inveterados que aquejan al Poder Judicial, uno de los
centrales resulta ser sin duda el economico, debido a la reducida porcién
presupuestal que recibe y que incide en bajas remuneraciones para los
magistrados y empleados. Otro de ellos es la corrupcion, que apunta directamente
al tema humano de la institucién. A ellos se suman los problemas de lentitud y
burocratizacion, que alargan indefinidamente los procesos judiciales, atentando
contra el principio de la justicia rapida que asfixia el mas justo reclamo.
Finalmente, la dependencia ante el poder politico, que pudimos observar tras el
golpe de 1992*%. Todas estas son circunstancias que le dan una complejidad tal al

tema de la justicia, como un espiral interminable sin solucién de continuidad.

* Como es de recordarse, se instaurd el Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional. Mediante el Decreto Ley N° 25418 se establecio la reforma del Poder Judicial,
suspendiendo sus actividades por espacio de 10 dias. Mediante sucesivos decretos leyes,
se procedid a la destitucion un numero importante de Vocales y Fiscales Supremos.
Luego se dispuso un proceso de investigacion de la conducta funcional de todos los
jueces de la Republica a cargo de una comision de la Corte Suprema. Ello, motivo un
proceso de ratificacion que significé la separacion de mas de un centenar de magistrados.
Proceso similar fue llevado a cabo en el Ministerio Publico, con similares consecuencias.
Las acciones de amparo contra estos actos fueron prohibidas, también por decretos leyes.
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1.1. El marco constitucional

Las funciones otorgadas por nuestra norma normarum son harto generosas, por
utilizar una expresion, pues no solo implican el ejercicio de administrar justicia,
sino que también facultan el poder suficiente en las tareas de control constitucional
y tutela de los derechos fundamentales de la persona, mediante las acciones de

garantia.

De esta suerte, la misma Constitucion determina un filon de garantias y principios
que orientan la actividad judicial. Podemos mencionar por ejemplo la unidad de la
jurisdiccidn, la exclusividad judicial, el juez legal, la independencia e imparcialidad,

entre otros.

Dichos principios se complementan con una serie de garantias procesales para un
debido proceso. Hay que advertir, sin embargo, que, para el caso de la unidad
jurisdiccional, la misma carta politica hace la salvedad de las competencias del
fuero militar tratindose de casos de terrorismo, extendiendo sus competencias a

los civiles.

Respecto a la tan mentada estabilidad funcionarial, que en buena cuenta abona en
la independencia de los jueces, segun el texto constitucional, los funcionarios

judiciales estaran sometidos a una ratificacion cada siete afios, sin perjuicio de
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observar su idoneidad en el desempefio de sus funciones**. Sumado a ello, el
Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la seleccion y nombramientos
de los magistrados, a diferencia de la Constitucion de 1979 que establecia que los
magistrados serian nombrados por el mismo jefe de Estado, lo cual a la larga

suponia una elegia al favoritismo y al acuerdo de intereses.

1.2. Presupuesto y Corrupcioén:

Junto al problema de la ética subsisten conexamente los temas de presupuesto y
corrupcién, que se han convertido en un tandem de temer para cualquier
institucion del Estado, y que en nuestro pais de a pocos se ha venido entendiendo
y documentando, con una serie de publicaciones al respecto. Hoy por hoy no se
entiende la cosa judicial desvinculada de un pliego presupuestario y las conductas
de corrupcién, que acompafiar en la sombra cualquier iniciativa honesta en el

Poder Judicial.

Desde tiempos antes, el presupuesto del Poder Judicial ha sido un problema dificil
de sortear, y desde siempre, igualmente, se ha sostenido que el dinero (qQue nunca

llega suficientemente) resulta ser la panacea para todos los males de la

** Uno contraejemplo de esto que decimos, es que hasta fines de 1993, mas del 60% de
los cargos judiciales estaban cubiertos por magistrados provisionales, que no tenian un
nombramiento de acuerdo a las previsiones constitucionales y legales, y que ejercian el
cargo con una temporalidad imprecisa en sus términos, complementado por una
proporcion mayor de auxiliares de justicia también en calidad de provisionales. Todo con
un evidente animo de sometimiento y manipulacion de la justicia.
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administracion de justicia. Siendo que el presupuesto del Poder Judicial es uno de
los mas exiguos, este poder del Estado ha sido considerado como la “cenicienta

de los poderes publicos™®

, provocando a sus mismos dirigentes ensayar una u
otra formula para acabar con sus males, lo que ha dado lugar a que cualquier

reforma quede a medio camino, o fracase por falta de presupuesto.

Si algo hay que rescatar de esta situacion es que, a la postre, el Poder Judicial ha
devenido en una de las instituciones mas sobrediagnosticadas del Estado,

trasladando sus mas caros objetivos a tiempos remotos o0 utopicos.

Como una imagen vale mas que mil palabras, presentamos uno de los cuadros
expuesto por el exgerente del Poder Judicial Hugo Suero, cesado en la
administracion del Dr. César San Martin, donde el presupuesto per céapita del

Poder Judicial en funcién a otros organismos es a todos luces patético®’.

> En clara alusion no solo a su famélico presupuesto, sino también a su ineficiencia en el
servicio de justicia y a la ausencia de una reforma de fondo.
46 Un ex presidente del Poder Judicial, Vasquez Vejarano, se expresaba asi en torno a la

viabilidad de implementar las recomendaciones del Plan Ceriajus: “... para su aplicacion
se requiere de S/.1,384 millones que el gobierno anterior no desembolsoé. “Es la piedra de
toque”, dice el supremo. “Sin presupuesto, ¢ qué se hace?” La verdad que mucho. De 50
propuestas legislativas de la Ceriajus, el Poder Judicial envié 35 al Congreso. Hasta hoy
ninguna ha sido sometida a debate”. Caretas, Nro. 1942.

*" Documento del Poder Judicial del Pert. Presupuesto del Poder Judicial. Hacia un
enfoque por resultados. MBA Ing. Hugo Suero. Junio de 2008.

-65-

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




_ "2 | PONTIFICIA
TESIS PUCP 32\'-}‘6?}2'}3“0

DEL PERU

G00000 5
Pregupuesto per cﬂ',plta comparatwo

S00000 -

400000

300000 +

200000

100000 -

- ] = . = u I ) ]
£ S: ;i o35 £ zf Zgz 88 ¢
2 o 3 5 Z S 5

g B§ 53 Fz: = Eﬁ_ E=d Ig 2
nE B3 B §5% 9 25 1= i
= L = =l ':'-En = = 2. = 1]
gz & =t “Y3% 52 oF T
g E g = o o 8

A la fecha, segun una nota de EI Peruano, el Poder Judicial ha solicitado al
Ejecutivo un monto ascendente a 1,959 millones de nuevos soles, lo que hace su
presupuesto para el 2012, priorizando temas como el acceso a la justicia y la lucha

anticorrupcion.

Dicha decision fue asumida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (CEPJ),
organo de gobierno de este Poder del Estado, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley N° 28821, de coordinacién entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo para la
programacion y formulacion del presupuesto institucional para la judicatura

peruana.

“Asi lo informd el presidente del Poder Judicial, César San Martin, quien precisé
gue dicha cifra se compone conforme con el siguiente detalle: 1,845 millones 253

mil por la fuente de financiamiento recursos ordinarios; 95 millones de soles por la
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fuente recursos directamente recaudados y 19 millones 254 mil soles por la fuente

recursos por operaciones oficiales de crédito.

De acuerdo con las prioridades expuestas de la actual administracién —continda la
nota- es de esperarse que las acciones aprobadas para el fortalecimiento de la
gestion institucional durante 2012 den énfasis en los temas de descarga procesal
y en la incorporacién de un nuevo enfoque de la gestién publica destinado a
mejorar los procedimientos administrativos y jurisdiccionales. Ello de conformidad
con las nuevas demandas ciudadanas que plantea el crecimiento vertiginoso de

nuestra economia.

De ahi que se continuaria, con mayor énfasis, las alianzas estratégicas con los
gobiernos locales y regionales, entre otros sectores de la sociedad civil que
permitan ampliar y mejorar los servicios judiciales. Igualmente, la aplicacién
extendida e inteligente de nuevas tecnologias en el desarrollo de las laborales

jurisdiccionales.

Otra prioridad para la magistratura peruana sera avanzar con el establecimiento
de un observatorio judicial, destinado a fortalecer la independencia de los jueces,
dotandoles, cuando corresponda, del necesario apoyo institucional y de recursos

para afrontar situaciones que generen alarma ciudadana.

En cuanto al acceso a la justicia se buscara combatir las barreras econémicas,

linguisticas y culturales, sobre todo en las zonas de extrema pobreza, vitales para
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el sostenimiento de las condiciones de respeto a los derechos, seguridad juridica y

econdmica que a todo Poder Judicial le corresponde promover”®.

¢Y la cuestibn ética?, se preguntara el lector. Pues parece que este punto
neuralgico de la judicatura ha pasado a un segundo o tercer plano, pues pueden
observarse designios para la descentralizacion del servicio de justicia o el
acercamiento a la ciudadania, la promocién de modulos que aceleren el servicio
judicial, o la informatizacién de las mesas de partes, no asi para revalorar la ética
de los magistrados o para fomentar la practica de valores en sus propios
funcionarios. A ratos nos da la impresion de que la cuestidn ética es un discurso
de viejas anquilosadas en tiempos arcaicos, o que el sistema de control de
evaluacion de los jueces es del todo confiable. La experiencia, sin embargo,
demuestra que no, por eso hay que ser tercos en insistir que la discusion y los

planteamientos éticos sean topicos regulares en la administracion de justicia.

Un ingrediente adicional que explica esta situacion tiene que ver con el poder
politico de turno, pues son estos los que mantienen un control directo sobre los
fondos destinados al Poder Judicial, no pocas veces subestimando la importancia
para la salud de la republica y sus ciudadanos. Esto nos trae de encuentro el tema
de las remuneraciones de magistrados y servidores del Poder Judicial que por el
servicio que prestan, tal vez salvo el caso de los magistrados supremos, sigue por

debajo de los estandares internacionales.

*® Diario Oficial El peruano. Consulta: 16 de julio de 2011.
<http://www.elperuano.com.pe/edicion/noticia.aspx?key=AA6GDelyl3Q=>
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Una remuneracion digna a los magistrados es fundamental para asegurarles la
independencia de sus funciones. Una realista politica de sueldos permitira realizar
varias metas importantes de este poder del Estado, tales como atraccion de

prestigiosos profesionales y especialmente mantener a los buenos magistrados.

Otro tema que desde siempre acompafia las funciones del Estado tiene que ver
con la corrupcion, como ya hemos visto, que de un tiempo a esta parte parece ser
moneda corriente en los estamentos estatales, aunque desde luego no es un
problema de este siglo*®. Que la corrupcién se encuentre institucionalizada en el
seno del Poder Judicial trae nefastas consecuencias para cualquier pais. En el
ambito social, la corrupcion genera una pérdida de relaciones sociales y politicas,
corroe valores legitimos y fomenta practicas ilegales. Abre, sin duda alguna, el
camino para el desgobierno y compromete el pacto social®.

“La corrupcion también tiene mucho que ver con el deterioro de los valores que
deben sostener a una sociedad. Los valores de una sociedad corrupta, de una
sociedad marcada por la corrupcion, son fundamentalmente egocéntricos, giran en

torno al individualismo y estan estrictamente ligados al dinero y al poder: dos

49 “La corrupcion no es un acontecimiento reciente en la historia del Peru; se viene
registrando desde los tiempos de la colonia. En el periodo colonial, se observaron
diversos casos de corrupcion y malversacion de fondos. Uno de los métodos mas
utilizados para evadir el tributo indigena era la ocultacion de tributarios. Los indios
varones entre los 18 y 50 afios estaban sujetos al pago de un impuesto anual. Obviar
inscribirlos en las listas de tributarios traia para los corregidores, caciques y curas,
beneficios personales”. O’PHELAN, Scarlett, Orden y control en el siglo XVIIl. En:
PORTOCARRERO, Felipe. El pacto infame: estudios de la corrupcion en el Peru, 2005,
p. 13-21.

*® VILLORIA MENDIETA, Manuel. Etica publica y corrucion. Edit. Tecnos, Madrid, 2000,
p.23 y ss.

-69 -

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

factores esenciales que se erigen como valores absolutos en una sociedad en la
que campea la corrupciéon. Desde la perspectiva de una sociedad atravesada por
la corrupcion, el privilegio es el factor fundamental por el que deben ser
sacrificados todos los demas principios. Surge entonces lo que podemos llamar
una cultura del privilegio, fuertemente arraigada en la ambicion por el poder y el
dinero, que genera una fuerte inclinacién hacia el crimen y la corrupcion”?.

La mejor muestra de ello lo tenemos en la dictadura de Fujimori, donde se
control6 maquiavélicamente los principales organismos del Estado, restandoles
poder y haciendo que la ciudadania desconfie de ellos, al punto de no haber
recuperado del todo su credibilidad. En el caso el Poder Judicial, la unanimidad de
las encuestas da por sentada que nuestro sistema de justicia ha tocado fondo, y

que el Poder Judicial es uno de los mas desprestigiados de los poderes del

Estado.

Una de las consecuencias mas conmovedoras tiene que ver con el tema social,

pues la desconfianza ciudadana no viene de vuelta y no es gratuita.

La percepcion general es que los magistrados se encubren entre ellos, se rodean
de riquezas injustificadas y la impunidad reina en el palacio de justicia: Los casos
de corrupcion que nos alcanzan los medios involucran a servidores de bajo nivel,

mientras que los mas encumbrados contindan intocables®. Si asi pintan a la

> JOSE UGAZ, Eticay Corrupcion. En: Al fin de la batalla. Fasciculo 3, La ética desde la
perspectiva del derecho. Seminario Interdisciplinario de Estudios Andinos. Fondo Editorial
SIDEA. Lima. 2002, p. 25.

°2 Revista Luz de Justicia. Edit. Zaldoz. Trujillo, 2008, Nro. 09, p. 16-18.
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justicia capitalina, la justicia al interior del pais tiene su propio eco de indignacion.
Alli la impunidad es patente, y el valor justicia se desmejora entre los que mas lo

necesitan.

Otra de las consecuencias de la corrupcion es en el plano econémico. La
corrupcion en el Poder Judicial trae como otra consecuencia la falta de inversion
de capital nacional y extranjero por organizaciones privadas en nuestro pais.
Cuando la seguridad juridica se pone en entredicho, el capital se pervierte y
extiende su manto enrarecido sobre la cadena de produccion, socavando los
cimientos mismos del sistema, “(...) razén por la cual instituciones como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras que antes no tenian entre
sus programas proyectos de lucha contra la corrupcién, hoy destinan muy fuertes
cantidades de dinero a acciones de esta naturaleza. En el campo de la economia
es evidente que los actos de corrupcion, y en particular la corrupcién desde el
poder, afectan directamente el manejo presupuestario de los Estados y la
disponibilidad de recursos. En otros ambitos, particularmente en el de la libre
competencia, la corrupcién genera los efectos de «espiral» y’ resaca», que hacen
que la corrupcién se reproduzca entre los actores econémicos en la medida en
gue no pueden concurrir libremente al mercado, en una competencia sana, toda
vez que otros actores con los que deben competir lo hacen favorecidos por la
ventaja que les ofrece la corrupcion. El espiral y la resaca son efectos
absolutamente perniciosos en términos econdmicos y de directa aparicion como

consecuencia de actos de corrupcion.
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Hace muy bien en preguntarse UGAZ si desde la perspectiva del Derecho se
puede hacer algo para resolver los problemas de corrupcién y construir una cultura

de la ética, y se responde:

“En realidad creo que quienes han venido sosteniendo con firmeza absoluta que
estos problemas se resuelven con leyes estrictas, con mucho derecho penal, con
sanciones de cadena perpetua, estan optando por una salida simbdlica y muchas
veces demagdgica. La ley no es la solucién al problema de la corrupcion. Aqui me
permito citar a Dewey cuando sefiala que la educacion es el método fundamental
del progreso social. Todas las reformas que descansan exclusivamente en la
vigencia de la ley por la amenaza de las penas, son transitorias y ftiles.
Ciertamente el que pretenda sostener demagogicamente que una sancién mas
severa erradicara la corrupcién, no ha entendido nada del problema o esta

buscando una rentabilidad politica a partir de una afirmacion falsa.

Porque precisamente quienes deben aplicar la ley, quienes la disefian y sus
ejecutores, son normalmente los principales agentes de corrupcién. Esto invalida
autométicamente el sistema punitivo, que constituye un instrumento ineficaz para
el control de este tipo de fendmenos. Estudiosos de la ley penal han sefialado
reiteradamente que la norma penal y su prevision punitiva no tienen una funcion
motivadora, salvo en quienes no necesitan ser motivados. La norma penal per se
no cumple una funcién motivadora de la conducta del ciudadano se tiene que
buscar el ambito de solucion al fendbmeno de la corrupcién en otros campos. El

derecho penal solamente puede ser un instrumento de refuerzo de politicas mas
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amplias cuyas formas correctivas permitan ir generando una cultura preventiva de
la corrupcion. En otros ambitos del derecho, por ejemplo en el campo del derecho
administrativo, del derecho tributario, del derecho aduanero, debe procurarse un
acento especial en la prevencion, generando normas Yy reglas claras y no
abundantes que permitan evitar que se creen nichos de corrupciéon. Un ejemplo
claro son las reglas establecidas para las licitaciones publicas. Muchas reglas,
confusas y amplias (dirigidas a favorecer a determinadas personas), hacen que las

licitaciones publicas se hayan convertido en un nicho generador de corrupcion

(...).

El reto entonces estd en la posibilidad de crear una cultura de transparencia y
ética en la vida publica y el ejercicio del poder, para lo cual el énfasis principal
debe estar puesto en la educacién, y en el campo preventivo. Es necesario
disefiar contenidos pedagdgicos que permitan que la educacion de los ciudadanos
de este pais, desde la mas temprana edad, sea una educacion por la ética y la
transparencia, por valores como la solidaridad antes que el privilegio. Es
indispensable, por otro lado, desarrollar una corriente anticorrupcién en la
sociedad civil que implique la creacidén de una cultura de la ética que privilegie al
hombre, la justicia, la solidaridad, el respeto al medio ambiente, etc. me parece
que confiar en que el Estado resolvera frontalmente los problemas de la
corrupcidn es apostar por una salida poco realista. No basta una lucha institucional
desde ciertos sectores vanguardistas del Estado, como pueden ser la Fiscalia, los
Juzgados Anticorrupcion, la Procuraduria, sino que tiene que haber una respuesta

de la sociedad civil debidamente organizada, a fin de impulsar desde ella misma
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medidas que permitan generar espacios de discusion y formacion en materia de

una nueva cultura™®.

De modo que ensayar una solucién en el Poder Judicial no es tarea facil y
compromete a toda la sociedad en su conjunto si se quiere tener éxito en cualquier
reforma. Sera un gran avance desde ya Si se asume un compromiso sostenido a
favor de la ética a nivel de la magistratura, pero ademas si se incluyen los demas
escenarios donde se hace presente la administracion de justicia, esto es, en toda

la sociedad.

2. Unaideade la ética y la moral

Conviene detenernos en las distinciones conceptuales de lo que es la ética y la
moral, pues el debate aun no ha terminado y al parecer tiene para largo. Por ello
es comun —incluso en el mundo académico, usar estos términos indistintamente o

como sindénimos, sin observar mayor cuidado a la hora de fundamentarlos.

Desde la antigiiedad, la idea de la ética alude a la idea de una vivienda, al lugar
donde uno reside. “Los cultos occidentales han perfilado esta idea con la
obediencia a las reglas de la casa, lo sagrado, directamente relacionada con el

honor de las personas desde su nacimiento™*.

>3 Etica y Corrupcion. Ob. cit, p. 29 y ss..

** FERNANDEZ Eusebio. Estudios de Etica Juridica. Edit. Debate, Madrid, 1990, p. 84
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Desde el griego, la palabra castellana ética, “procede del vocablo ‘ethos’ que
posee dos sentidos fundamentales. Segun el primero y mas antiguo, significaba
residencia, morada, lugar donde se habita. Se usaba, sobre todo en poesia, con
referencia a los animales, mas especificamente al lugar donde se crian vy
encuentran sus pastos y guaridas. Después, se aplico a los pueblos y a los
hombres en el sentido de su pais. Heidegger define la ética como: “el pensar que
afirma la morada del hombre en el ser, la verdad del ser como elemento originario
del hombre”, acorde con la concepcidn anterior, y que se vera prestigiada; pues ya
no es lugar exterior sino, interior: El éthos es el suelo firme, el fundamento de la

praxis, la raiz de la que brotan todos los actos humanos.

Sin embargo, es la acepcion mas usual del vocablo éthos la que, segun toda la
tradicion filosoéfica a partir de Aristoteles, atafie directamente a la ética. Segun ella,
significa modo de ser o caracter™. Lo ético comprende, ante todo, las
disposiciones del hombre en la vida, su caracter, sus costumbres y, naturalmente,
también lo moral. En realidad se podria traducir por modo o forma de vida en el

sentido hondo de la palabra, a diferencia de la simple manera.

* SANCHEZ VAZQUES, A. Etica. Edit, Grijalbo, Barcelona, 1978. p. 26.
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Asi, entonces, la ética (vista desde el caracter o modo de ser de la persona)
resulta estar cimentada sobre la estructura misma de la persona, y esa estructura
de la persona significa su propia habitacién, su morada®®.

Este ‘ethos’, adquiere importancia relevante en el sentido que es “modo de ser’ o
“forma de vida” que se va adquiriendo, apropiando e incorporando a lo largo de la
existencia. La etimologia, nos dira como adquieren las personas ese modo de ser:
“ethos (caracter), deriva de éthos (costumbre), lo cual quiere decir que el caracter
se logra mediante el habito, que el éthos no es, como el péathos, dado por

naturaleza, sino adquirido por habito (virtud o vicio).

El término mas utilizado termind siendo la acepcién de éthos como caracter del
individuo o modo de ser. Es en este sentido, en el que Aristoteles toma lo ético, y
que a lo largo de la historia de la ética se entrelaza mas con su significado general
de habito o costumbre: para Aristoteles el término ética, es un adjetivo (éthikds). El
origen de la ética, es, en este concepto, una cuestion griega, donde la costumbre
hace parte de la conciencia de la persona; es la costumbre interna reflexionada
desde la razon, no tanto desde el acto y que se acerca mas al término caracter,
por ello Savater explica muy bien que la ética a la postre se trata del “arte de saber

vivir’.

** FERNANDEZ Eusebio. Estudios de Etica Juridica, Ob. cit., p. 86

> SAVATER, Fernando. Etica para Amador. Edit. Ariel, S. A., Barcelona, 1991. p. 33.
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La palabra “moral’, por su parte, traduce la expresion latina moralis, que derivaba
de mos (en plural mores) y significaba costumbre. Con la palabra moralis, los
romanos recogian el sentido griego de éthos: las costumbres también se alcanzan
a partir de una repeticion de actos. A pesar de este profundo parentesco, la
palabra moralis tendié a aplicarse a las normas concretas que han de regir las
acciones. Podemos aproximarnos a la conceptualizacion de la palabra "moral” (del
latin mores, ‘costumbre’) como la adquisicion del modo de ser logrado por la
apropiacion o por niveles de apropiacion, donde se encuentran los sentimientos,

las costumbres vy el caracter®.

La moral es un conjunto de juicios relativos al bien y al mal, destinados a dirigir la
conducta de los humanos. Estos juicios se concretan en normas de
comportamiento que, adquiridas por cada individuo, regulan sus actos, su practica
diaria. Ahora bien, ni las normas o cddigos morales se proclaman como el codigo
de circulacion, ni cada persona asume o incorpora automaticamente el conjunto de
prescripciones y prohibiciones de su sociedad, ni cada sociedad o cultura formulan
los mismos juicios sobre el bien y el mal. Es por todo eso que la moral a menudo
es un conjunto de preguntas y respuestas sobre qué debemos hacer si queremos
vivir una vida humana, es a decir, una vida no con imposiciones sino con libertad y

responsabilidad.

*® Palacios de Torres, C. La moral: un concepto, muchas interpretaciones. En:
Contribuciones a las Ciencias Sociales. Consulta: 16 de octubre de 2011.
<www.eumed.net/rev/cccss/03/cpt.htm>.
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La ética, en buena cuenta, es una reflexion sobre la moral. La ética, como filosofia
de la moral, se encuentra en un nivel diferente: se pregunta por qué consideramos
validos unos y no otros comportamientos; compara las pautas morales que tienen
diferentes personas o sociedades buscando su fundamento y legitimacion;
investiga lo qué es especifico del comportamiento moral; enuncia principios
generales o universales inspiradores de toda conducta; crea teorias que

establezcan vy justifique aquello por el que merece la pena vivir®®.

En el lenguaje filoséfico contemporaneo se han estipulado, sin embargo, dos
distinciones y dos clases de definiciones diferentes de estos términos. En un
primer sentido se comprende a lo moral como una dimension que pertenece al
mundo vital, o al Lebenswelt, y que esta compuesta de valoraciones, actitudes,
normas y costumbres que orientan o regulan el obrar humano. Se entiende a la
ética, en cambio, como la ciencia o disciplina filoséfica que lleva a cabo el analisis
del lenguaje moral y que ha elaborado diferentes teorias y maneras de justificar o
de fundamentar y de revisar criticamente las pretensiones de validez de los
enunciados morales. Por eso, coincidiendo con un uso linguistico no del todo
desacostumbrado en filosofia, se puede usar el término Etica como sinénimo de
“filosofia de lo moral’. Conforme a este uso del lenguaje, la ética puede

considerarse entonces como una ciencia que pertenece al campo de la filosofia,

** PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Diez lecciones sobre ética, Poder y Derecho.
Edit. Dikynson, Madrid, 2010, p. 25y ss.
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como la metafisica o la epistemologia, mientras que “lo moral” es, en general, el

objeto de esta ciencia, es decir, lo que ella estudia®.

Uno de los referentes universales para el estudio de la ética sin duda es Kant,
quien presenta férmulas que expresan la relacion entre las reglas objetivas del
querer en general y de la voluntad humana en el ejercicio de su libertad. Kant
habla de dos manifestaciones: el categdrico e hipotético, los primeros, los que
prescriben una accion buena en si misma, independientemente de razones, tales
como "no mentir'. Kant sostiene que el imperativo categorico nos hace exigencias
incondicionales, y lo contrapone al imperativo hipotético, el cual nos hace
exigencias condicionales, es decir, nos exige que hagamos ciertas cosas bajo el
supuesto de alguna condicion. En el segundo caso, podriamos decir: "si no

quieres ser acusado de falsedad, no debes mentir".

A diferencia del imperativo hipotético, el categoérico exige incondicionalmente que
hagamos ciertas cosas 0 que las dejemos de hacer, esto es, sin suponer ninguna
condicién: uno debe, por ejemplo, respetar a los demas sin importar lo que uno
piense, quiera o desee. Ademas de apelar a nuestra intuicion moral, en la tercera
seccion de la Fundamentacion Kant ofrece argumentos cuyo fin es, en parte,
mostrar que las exigencias incondicionales de este imperativo estan bien
fundadas, pero no puedo entrar aqui en ello. Este imperativo, al igual que el

hipotético, es también un principio de racionalidad practica, pues nos dice en qué

® DE ZAN, JULIO. La ética, los derechos y la justicia. Fundacién Konrad Adenauer, 2004,
p. 19.

-79-

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.revista.unam.mx/vol.5/num11/art81/art81-1.htm#a
http://www.revista.unam.mx/vol.5/num11/art81/art81-1.htm#a

PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

consiste actuar racionalmente. Esto no significa que el problema con la conducta
inmoral es que sea irracional. “En la teoria de Kant no es el caso que la persona
moral actle moralmente porque quiera ser racional; la persona moral actla
moralmente porque valora a la humanidad como un fin en si mismo, en su persona
y en la de los deméas®. El fin o la aspiracion de la persona moral no es ser
racional, sino tratar a la humanidad siempre como un fin y nunca como un mero
medio. Aunque, desde luego, la accion moral es al mismo tiempo racional porque

se adecua a los principios que gobiernan la racionalidad practica®.

Hegel, ilustra con tres aspectos de la realizacion espiritual: la ley, la moral y la
ética. El logro de la ética también se encuentran tres momentos: familia, sociedad
y Estado. Y el Estado era el momento supremo de la ética, un imperativo
categorico, el modelo de regulacién utépico, que siempre trata de alcanzar, pero

que nunca se lograra de manera absoluta.

En la blusqueda de la creacién del principio supremo de la moral, segun Hegel, no
puede aceptar los limites de formalismo kantiano, debemos indagar en la dinamica
de la accion humana que produce resultados. ElI simple saludo de "deber de
obligacién", entonces, parece ser insuficiente para los juicios de valor sobre un

acto. El discernimiento entre la moralidad y la ética es el gran aporte de Hegel con

* PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Diez lecciones sobre... Ob. cit. p. 29.

®2 Los imperativos kantianos: categérico e hipotético. Consulta: 20 de octubre del 2011.
<http:/Mmww.revista.unam.mx/vol.5/numll/art81/art81-1.htm>.
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el fin de evolucionar hacia el estudio de los conceptos éticos modernos. Ley, la
moral y la ética son los componentes de una nueva forma de observar el
comportamiento humano, afirma Hegel®.

Por tanto, no se puede definir de manera abstracta lo que debe hacerse. Con
Hegel, nos alejamos de una universalidad abstracta para entrar en la universalidad
concreta: la familia, las empresas, el Estado. Aqui es donde se determinan los
valores, normas, etc. “En una comunidad ética debe tener en cuenta lo que se

conoce y requerido por las circunstancias de un contexto histérico particular”®.

Esto no quiere decir que todo es a posteriori. Por el contrario, que el movimiento
de las mediaciones, se mantiene constante universal es lo que sirve como criterio
de la moralidad. Las nuevas circunstancias, sin embargo, puede cambiar la validez
de las normas morales, las instituciones sociales y respetando los principios que

los guian.

Hay otra manera de definir y diferenciar los términos “ética” y “moral”’, que se ha
planteado a partir de la critica de Hegel a la ética de Kant, y de su fuerte punto de

vista de la ética kantiana, a decir de DE ZAN®®:

® HEGEL, Georg. Principios de la Filosofia del Derecho o Derecho Natural y Ciencia
Politica. Trad. Edit. Sudamericana, 1975, p. 35-38.

* HOERSTER, Norbert. Problemas de ética normativa. Edit. Fontamara, Buenos Aires,
1998, p.167 y ss.

® |a ética, los derechos vy la justicia. Obcit., p. 19y ss..
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“Hegel comprende la eticidad concreta como esencialmente histdrica y piensa que
recién en el sistema de las instituciones del Estado de derecho y de la sociedad
civil moderna se ha alcanzado una eticidad que respeta y realiza, en principio, las
exigencias de la moralidad. Por eso para Hegel no se pueden ya contraponer

moralidad y eticidad.

El uso de los términos “moralidad” y “eticidad” en el lenguaje filosofico
posthegeliano ha asociado algunas veces el punto de vista de la eticidad con el
historicismo y el relativismo ético, y por otro lado, en cuanto este punto de vista se
remite a las costumbres e instituciones de una tradicion, presenta un sesgo que se
ha considerado también como conservador. El término “moralidad” se asocia en
cambio con la pretension de fundamentacion filosofica de principios morales
igualmente validos para todos los seres humanos, es decir, con una posicion

filosofica racionalista y universalista.

Los ensayos de sintesis o de unificacion de estas dos instancias de la “ética” y la
moral (como el que llevd a cabo Hegel en su sistema) asi como el abandono de
alguna de ellas, o el reduccionismo de la una a la otra, se han mostrado, sin
embargo, como operaciones inconsistentes en la teoria y de alto riesgo en la

praxis®®.

Parece, por lo tanto, que en la situacibn posmoderna debiéramos mantener o

acentuar mas bien esta diferencia y contar, al mismo tiempo, con Aristoteles y con

® HOERSTER, Norbert. Problemas de ética normativa, Ob. cit., p.171yss.
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Kant como dos fuentes complementarias e irreductibles del pensamiento ético,

renunciando al proyecto de una teoria unificada.

La pregunta que podemos hacernos a estas alturas podria ser: ¢Por qué es

necesario un fundamento racional de la “ética”?

Desde los primeros afos del siglo pasado, se ha forjado una intensa campafia a
favor y en contra de una vision positivista de la ética, llegandose incluso a reducir
los juicios éticos a meras emociones personales (subjetivismos), sin ningdn
fundamento racional o cientifico, lo que algunos han llamado una ‘metaética’, lo
cual trae consigo la aparicion de cultores del realismo ético, enfatizando las

circunstancias Y el finalismo ético, como es el caso de ORTEGA Y GASSET.

Luego viene la mas importante corriente del neo-kantismo: la axiologia, que, junto
con la fenomenologia esta en su maxima expresion. Ya en los 70 afios, un cambio
epistemoldgico radical se produce, con enfoques diferentes a los de las teorias
tradicionales. RAWLS, con su obra "Teoria de la justicia", por la cual “argumenta
en favor de una reconciliacion de los principios de libertad e igualdad a través de
la idea de la justicia como equidad. Para la consecucién de este fin, es central su
famoso acercamiento al aparentemente insuperable problema de la justicia
distributiva. De forma medular a este esfuerzo corresponde realizar un recuento de
las circunstancias de la justicia (inspirado en David Hume), y de una situacién de
eleccion justa (mas cercana en espiritu a Kant) para las partes enfrentadas a tales

circunstancias y que se encuentren en la busqueda de principios de justicia que
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guien su conducta. Dichas partes se enfrentan a una escasez moderada y no son
ni naturalmente altruistas ni puramente egoistas: tienen fines que buscan
promover. Rawls ofrece un modelo de una situacion de eleccion justa (la posicion
original con su velo de ignorancia) al interior de la cual las partes hipotéticamente
escogerian principios de justicia mutuamente aceptables. Bajo tales restricciones,
Rawls argumenta que las partes encontrarian particularmente atractivos sus
principios de justicia favorecidos, superando a otras alternativas, incluyendo la

67

utilitarista y la liberal-libertaria™’, y por tanto, junto a otros pensadores, insuflan

una visiéon moderna de los planteamientos éticos.

Dando respuesta a la interrogante planteada lineas arriba: Es sumamente
necesario dar un fundamento racial porque una ética que es valido para todos los
seres humanos, no puede basarse en la intuicion, no es acerca de la religion o la
tradicion, ya que estos son diferentes en distintas personas Yy distintas sociedades
y las culturas, mas aun tratandose de jueces que van a decidir sobre el destino de

las personas.

¢Y por qué la ética es valida para toda la humanidad? Pues porque la ciencia de
hoy ha dado una dimensién a la accibn humana que no se conocia. En el
momento de armas nucleares y energia nuclear, la accion de un individuo o unos

pocos, pueden tener efectos sobre toda la humanidad, toda la vida en la tierra. Los

®" Wikipedia. Consulta: 24 de octubre del 2011.
<http://es.wikipedia.org/wiki/John_Rawls>.
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problemas que nos afectan hoy en dia no estan dentro de la familia y los barrios o

ciudades, pero si en la politica y la sociedad, y desde luego en el Derecho.

Por ello asentimos en que "la ética es la teoria o la ciencia de la conducta moral de
los hombres en la sociedad"®®. Esta definicion pone de relieve el caracter cientffico
de la disciplina. La ciencia es la parte ética de los estudios de los hechos
existentes en el terreno de la moral en la busqueda de ellos para extraer los
principios generales. Por tanto "la ciencia de la moral*, no debe confundirse con su
objeto, manteniendo las proposiciones de la ética el mismo rigor, la misma
consistencia, el mismo terreno de las proposiciones cientificas, que no se
encuentra en un cierta moral, donde las reglas o sentencias se presentan en su
relatividad, cambiante en el tiempo y el espacio. Hay una ciencia moral. La ética
es por lo tanto, "un conjunto sistematico de conocimientos racionales y objetivos

sobre el comportamiento humano"®°.

Como hemos dicho al empezar este acapite, la ética no debe confundirse con la
moral, aunque es de uso a veces dar una falsa sinonimia. La ética es la ciencia, la
moral, no lo es. La moral no es ciencia, es el objeto de la ciencia. No obstante,
como afirman varios entendidos, los términos éticos y morales, en primera
instancia, se puede utilizar con la misma semantica, pero en el rigor técnico se

diferencian.

®® VASQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. Edit. Grijalbo, S. A. México, 1974, p. 127.

% Ibidem.
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3.- Aristételes, naturalezay la ética de la amistad

No podemos seguir avanzando nuestro trabajo sin mencionar a ese inmortal
estagirita del pensamiento griego como es Aristoteles; y lo hacemos
particularmente porque en el desarrollo de nuestra tesis nos hemos encontrado
que si bien los temas de ética y moral dan para mucho en el debate, Aristoteles,
desde la sencillez de su filosofia clasica, tiene el gran mérito de acercarnos con
claridad a los origenes mismos de nuestro ser natural, sociabilidad y relaciones de
justicia en virtud de la amistad: Véase un acapite de su obra: “La presencia de los
amigos en la buena fortuna lleva a pasar el tiempo agradablemente y a tener
conciencia de que los amigos gozan con nuestro bien. Por eso debemos invitarlos
a nuestras alegrias porque es noble hacer bien a otros, y rehuir invitarlos a
participar en nuestros infortunios, pues los males se deben compartir lo menos

posible”°.

En este sentido, las siguientes lineas no solo son un complemento a nuestro
acapite precedente, referido a la ética y moral, sino que constituyen un grado
importante en la concepcion del acto justo. Si ya la justicia resulta ser un asunto

de suyo trascendente para el Derecho como afirmaba Kelsen al preguntarse sobre

POLO, Leonardo. “La amistad en Aristoteles”, Anuario Filoséfico, n° 32 fasciculo
2. Pamplona, 1999. Consulta: 13 de diciembre de 2011.
<http://lwww.iterhominis.com/03_Polo/05_Artigos/AF_004.htm>
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su nocién’, con mayor razén si nos interrogamos sobre las cuestiones éticas de

quienes son los encargados de administrarla.

La justicia para nuestro autor, se concibe como igualdad proporcional: Dar a cada
uno lo que es suyo, o lo que le corresponde. Dice que lo que le corresponde a
cada ciudadano tiene que estar en proporcion con su contribucion a la sociedad,
sus necesidades y sus meéritos personales. O sea que la justicia habrd de
producirse, desde luego, Unicamente entre un hombre en relacidbn con sus

semejantes.

Los supuestos de este concepto no se limitan a condiciones éticas, también se
pueden identificar otros elementos. El ejemplo mas claro es una condicion de la
naturaleza material: la escasez de los bienes disponibles. Es importante destacar
que la existencia de este supuesto, ya que, en ausencia de una restriccion a la
disponibilidad de bienes, todo el mundo puede tener una relacién especial con
todos los bienes. Si no hay escasez de mercancias en comunidad, la idea de
distribucién no tiene sentido’. Por tanto, buscar la estructura interna de un acto

justo también contiene problemas distribucion de bienes y cargas de la

" “No hubo pregunta alguna que haya sido planteada con mas pasién, no hubo otra por la
gue se haya derramado tanta sangre preciosa ni tantas amargas lagrimas como por ésta;

no hubo pregunta alguna acercade la cual hayan meditado con mayor profundidad los
espiritus mas ilustres, desde Platon a Kant”: KELSEN, Hans: Qué es la Justicia. Buenos

Aires, edit. Leviatan, 1991, péag. 8.

2 RODRIGUEZ GUZMAN, Marco A. Introduccion a la Filosofia del Derecho. T. Il. Edit.
Buenfel, Panama, 1994, pag. 132.
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identificacion de la propiedad de las relaciones, de medios adecuados de objetos

de intercambio, entre otros.

Aristoteles subraya entonces una comunidad de personas que se reconocen y a
aceptan los derechos y deberes en esta relacién. Reconoce cuatro supuestos
éticos de la justicia: i) su naturaleza animal, el hombre es racional y social; ii) su
condicién personal; iii) la inviolabilidad de cada ser humano concreto; iv) la libre

aceptacion de una relacion ética a través de un previo acto de reconocimiento *>.

Las caracteristicas que surjan de la naturaleza humana son fundamentales para
comprender la estructura de sus relaciones éticas, incluyendo su relacion de
justicia. Su animalidad, su racionalidad y las habilidades sociales son requisitos
previos para el concepto de justicia. El segundo punto es que hay que destacar su
condicion personal, el hecho de existir como un universal concreto, que es en si

mismo individual y exclusivo.

El concepto de inviolabilidad supone el hecho de que el otro sujeto es una persona
y por tanto asistido por iguales derechos. Teniendo en cuenta la singularidad y la
igualdad de las personalidades constituyentes, el individuo concreto, no puede
reducirse a una simple parte de un todo, pero siempre debe ser interpretada como

una manifestacién tnica de la especie humana, como una existencia .

3 ELIAS CONDE, Norberto. Lasociedad y los individuos. Tauro, Chile, 1999. p. 35.

7 BANULS SOTO, Fernando. La reconstrucciéon de la razon. Publicaciones de la
Universidad de Alicante, Madrid, 2004, p.312 y ss.

- 88 -

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

La experiencia personal se manifiesta como una forma de ser y por tanto, exige la
aceptacion de la inviolabilidad de la vida del otro. El concepto clasico la justicia
exige dicha aceptacién, ya que sélo hay justicia cuando hay alguien sobre quién 'y
con quién ser justo; en otras palabras debe asumirse la inviolabilidad del ser
humano concreto. El contenido de esta inviolabilidad, varia en gran medida de

acuerdo con las condiciones culturales e historicas.

El concepto de justicia para Aristoteles requiere de los elementos basicos de la
naturaleza humana, de modo que tienen que restringir el contenido de las
relaciones regidas por esta virtud. El hallazgo de que el ser humano es un animal
social y wulnerable necesariamente significa que depende de otros para la
preservacion de su vida. “No puede haber un acto de justicia que viola la
humanidad del otro. Por lo tanto, la practica de la mutilacién el cuerpo de otro ser
humano, por ejemplo, incluso si esta sujeto a criterios la distribucion no puede ser
considerado como un acto de justicia, ya que viola la integridad fisica de la

persona humana’’.

En términos de teoria del derecho, el concepto de inviolabilidad se ha
interpretados desde la perspectiva de los derechos humanos y como tal se ha

acrecentado la supremacia del hombre sobre la ley’®.

”® 1dem, p. 44.

’®* SANTIAGO NINO, Carlos. Derecho, moral y politica. Edit. Ariel, Barcelona, 1994, p.50y
Ss.
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En cuanto a la libre aceptacion de una relacion ética a través de un acto de
reconocimiento, se puede ver coOmo el concepto de justicia requiere de una previa

identificacion de los beneficiarios y sus agentes.

El significado de estas lineas dedicadas a Aristoteles entonces, entonces debe ser
una reflexion sobre los temas planteados por la relacion fundamental con el otro,
tratando de averiguar las caracteristicas de estas relaciones y su impacto en la

ética.

Este enfoque la filosofia aristotélica nos advierten que el concepto de la justicia
implica una relacién reconocimiento previo, que tiene las caracteristicas de una
“relacion de amistad”, y he aqui parte de sus notas contenidas en el libro Vi de la

Etica a Nicémaco:

“En todas las comunidades se piensa que hay alguna forma de justicia, y la
amistad, asi, al menos se entiende en los hombres como en los amigos y
compafieros de viaje o de la comparfieros del ejército, y también lo hacen los
vinculados a ellos en cualquier tipo de comunidad. Y el grado de su asociacion es
la extension de su amistad, al igual que en la medida para que la justicia existe

entre ellos”’”’.

" ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Compilador Guillermo Cansino, Zaraz editores.
Colombia, 1986., p. 33.
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Sirva estas pocas lineas para entender que Aristételes identifica en qué medida
las relaciones de amistad pueden delimitar la justicia. Todos los seres humanos,
incluso antes de su nacimiento, se encuentran inmersos en una amplia gama de
relaciones sociales. Las comunidades en las que estan inmersos no solo son
responsables de las caracteristicas de calidad externa, sino también por la
formacion espiritual de uno de sus participantes, en la medida en que establecen
su vida compartida. Asi que el hecho de haber nacido en una comunidad
musulmana o protestante, ser educado o ser analfabeto, que pertenece a una
comunidad politica particular, estd condicionada a la formacion de ciertas formas

de identidad.

En la sociedad los individuos constituyen antes de su entrada en la vida social
diferentes caracteres con sus semejantes. La sociedad estaria compuesta por
estas entidades independientes entre si, y que se relacionan con otros seres
humanos en ejercicio de su individualidad. El orden de la comunidad es el &mbito
de la formacion de las personas que viven alli. Para que una sociedad constituya
un fuerte sentido de comunidad, la comunidad debe compartir con sus
participantes, y se incorporaran a sus instituciones, y ser simplemente objeto de

planes la vida de algunos participantes.
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Parece claro que este es el significado que deben adoptar en descripcion de la
interaccion de las personas. Aristételes manifiesta que cada polis es un cierto tipo

de comunidad, y todas las comunidades gozan de un orden establecido ’®.

Una comunidad, por lo tanto, estd siempre ligada a una propiedad, que es
necesariamente compartida por los miembros. En el caso de Aristoteles, él
identifica como la mejor comunidad a la polis, que busca la felicidad de sus

ciudadanos, que es como su maxima expresion, una la comunidad humana.

Por tanto, observamos, en el pensamiento aristotélico que la relacién ética es
esencial en la comunidad humana. Sin embargo, las relaciones familiares pueden

indicar algunos elementos de amistad personal, aunque no suficientes.

La primera vecindad que tiene una persona es la que encuentra en el Utero
materno. Sin embargo, como persona, el nifio es siempre el primero que se refiere
a una comunidad de personas, pues siempre extiende su mundo a los hermanos o
los amigos. Nuestra relacion por tanto es fundamental para la comunidad humana,

vinculado a nuestra existencia real como personas.

Cabe sefalar que existe un lazo de amistad que la propia comunidad supone por
estar conformada por seres humanos’®. Esta relacion reciproca es que describe

adecuadamente nuestra relacion con otros a través de la amistad, y que tiene que

78 Idem, p.42.

”” SANTIAGO NINO, Carlos. Derecho, moral y politica... Ob. cit., p.174 y ss.
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ver con la comunicacion. Comunicarse, en esta relacion interpersonal, es la
afirmacion de que existe una mundo objetivo, un mundo comun a todos los
hombres, en el que todos manifiestan existir, que no puede ser racionalmente
negado. Los humanos quieren el bien de los demas porque es el bien de todos:
‘La amistad perfecta es la de los hombres buenos y semejantes en virtud, porque
éstos se desean igualmente el bien por ser ellos buenos, y son buenos en si
mismos. Los amigos por excelencia son los que desean el bien a sus amigos por
ellos mismos, y lo hacen por buena disposicién, y no por accidente. Y mientras

ellos son buenos su amistad perdura, porque la virtud es algo estable .

Sélo cuando deja de identificarse con su experiencia, cuando deja de presentarse
como un mero elemento de esta experiencia es que permite al hombre percibirse
como "yo" a través de los ojos de otro, a través del acto de ser reconocido. De

esto se deduce que no hay justicia sin amistad o, sin el acto de reconocimiento.

El bien comudn de esta comunidad se identifica con el bien de cada individuo que la
compone, ya que cada uno es en si mismo un propio individuo universal. Es por
eso gque no podemos afirmar la dignidad de cien hombres es superior a la dignidad

de un solo hombre.

% Aristoteles. De la amistad y otros escritos. Consulta: 12 de diciembre de 2011.
<http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/filosofia/nicomaquea/8.htm|>
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En el libro VIIl de la Etica a Nicbmaco que hemos citado se sefiala sobradamente
las razones que fundamentan esta ultima idea, especialmente en la idea de que “si

los hombres son amigos, no debe haber necesidad de justicia”.

Asi, gracias a las lecciones de Aristételes, la justicia parece preservar y restaurar
la amistad, concepto que ha sido dejada de lado o se desconoce en el mundo de
los magistrados; y creemos que se avanzaria mucho si pudiera adoptarse en
cierta medida a la hora de sus disquisiciones previas a la resolucién de las causas,
pero especialmente en sus relaciones con los justiciables, con sus colegas, con el

préjimo®L.

4. El Juez peruano y la ética

No queremos hacer en realidad un llamado desesperado a las buenas intenciones
que deben obrar en la magistratura, ni subrayar hasta la saciedad los puntos
vulnerables de nuestros jueces, que bastante ya deben tener en los medios de

comunicacion y en los resultados de las encuestas.

Creemos, y estamos convencidos, que la ética debe volver a tener el papel que
alguna vez tuvo en la idea del ejercicio del derecho y especialmente en los
operadores de las causas. La ética como norte de vida y disciplina de todos los

dias. Ser mejores personas no tiene nada que ver con el curriculum que uno

8 “Cuando los hombres son amigos, no han menester de justicia; pero, aunque los
hombres sean justos, han menester de amistad”: ARISTOTELES. Etica a Nicémaco.

Compilador Guillermo Cansino, ob. cit., p. 51.
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pueda acumular o con los grados académicos que se pueda procurar. Ser
persona, independientemente de su oficio, tiene que ver con esa llana expresion
de la conciencia en la declaracién, el trato con los demas y la razén de su trabajo.
Aunque los jueces a veces parecen haber perdido el norte de su noble oficio, su
reputacion y la defensa de los valores, estamos convencidos que un nuevo
amanecer espera a la justicia en sus mas distinguidos propositos. Un buen juez
debe ser un individuo que procura a cada instante ser mejor ser humano en cada
detalle que lo avala. Significa que no vacila en la hora del dia para honrar el titulo
que le ha ofrecido la nacidn, la trascendencia de sus fallos y su compromiso con la
justicia y el Estado de Derecho. La palabra ética, por tanto, se refiere a los
deberes de un profesional tanto en relacion con su preparacién para el ejercicio
competente y honesto de la profesién, y en relacién con su comportamiento en las
relaciones con los colegas, con los usuarios de sus servicios y el desempefio de

sus actividades.

Nuestra investigacion nos permite afirmar que para los jueces el tema de la ética,
implica sobretodo dos problemas. El primero se refiere a los limites de la
competencia para el juicio de sus propios colegas. Algunos incluso sostienen que
son motivo de controversia el hecho de que la violacion de una norma ética no
siempre caracterizé a la ofensa de la ley, y si puede ser llevado a juicio o debe ser
resuelto al interno de la entidad la disciplina de su actividad profesional. A eso la

sabiduria popular llama “otorongo no come otorongo”.
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El segundo problema, mas complejo, es el reconocimiento de una ética de los
jueces, con el consiguiente atributivos de competencia para vigilar el cumplimiento
de las normas de la ética y la decisiones de Ultima instancia en los casos de

acusaciones de violacién de estas normas.

En el afio 1994 se llevd a cabo en un foro del Colegio de Abogados de La
Libertad, un coloquio destinado a discutir algunas cuestiones importantes relativas
a los fundamentos de la ética y la busqueda de relaciones éticas entre los

hombres de leyes.

Estuvieron presentes muchos profesionales y tedricos involucrados en este tema y
desde luego, los jueces que ocupaban puestos de liderazgo en el Poder Judicial.
Los organizadores repartieron un folleto con el nombre de Etica y deontologia del

foro liberteno”.

Los autores consideraban, a tono con la promulgacién de la Constitucién de 1993,
que las entidades respectivas serian las responsables de establecer normas para
el ejercicio de una profesion y para ejercer el poder disciplinario de los hombres de

leyes, bajo apercibimiento de imponer sanciones severas.

Los limites de ese poder, se encuentran en la obligacion de respetar la
Constitucion y las leyes del pais, el Poder Judicial puede interferir con estas
actividades para establecer normas de ética en la ilegalidad o abuso del poder de

castigar. El aspecto mas controvertido es el efecto del poder disciplinario sobre la

-96 -

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\aELl}".;:I‘I\DAD

DEL PERU

responsabilidad civil profesional, cuando se le acusa de causar dafio a un cliente.
El profesional puede no desear participar, alegando que habia actuado de acuerdo
a las reglas de la ética de su profesidén y en otra parte puede afirmar que una
sancion disciplinaria ya implica el reconocimiento de negligencia de los

profesionales.

Un punto que llamo nuestra atencion es que este trabajo ni siquiera se menciona a
la ética de los jueces. ¢No es la profesion de juez la llamada a la obediencia a las
normas éticas, o es que ellos no estan sujetos a normas de conducta? Tal vez no
se pretendié incluir a los magistrados como miembros del foro, que si lo son por

ser abogados.

Pensamos que toda reflexion juridica acerca del tema de la ética en la justicia,
requiere, para su realizacion, dos condiciones: la incorporacion de ciertos
principios generales del obrar humano en los ordenamientos juridicos; y, en
segunda instancia, la necesidad de que ellos sean reconocidos como tales por
todos los miembros de la comunidad, no sélo por los que administran justicia, sino
también por las personas que son administradas, es decir, a quienes se aplican
esos principios®. Este serfa un fundamento aristotélico para alabar la amistad en

el seno social, tal como hemos expresado en una parte de este capitulo.

% LEGAZ Y LACAMBRA, Luis. Filosofia del Derecho. Barcelona: Ed. Bosch. 1979, pag.
330.

-97-

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

La administracion de la justicia reside, desde el surgimiento del estado de
derecho, en que los jueces que integran el poder judicial. De ellos depende, en
gran perspectiva, la vida, el honor, las cosas y las libertades de las personas. De
manera que, la posibilidad de alcanzar justicia depende no sélo de la existencia de
un corpus de disposiciones que componen un ideario de proceder judicial en un
ordenamiento juridico; sino también de quienes estén encargados de aplicar ese
ideario, esto es, los magistrados, de ahi la enorme importancia que debe tener la
preparacion de estos, no sélo en lo concerniente a lo juridico, sino también en la
disciplina de la ética, para que esta formacién les permita actuar dentro de la ley

ejercitando las virtudes de la justicia.

“‘Es de tal importancia la formacion integral —y continua- de los jueces en la
administracion de justicia, que en todos los paises la ineficacia de la justicia en las
diversas realidades politicas, tiene como causa la ausencia de buenos jueces, con
la consecuente falta de calidad de las soluciones juridicas, a la cual debe sumarse
la sobrecarga, que en la mayoria de los paises agobia a los érganos judiciales, y

desde luego que el nuestro no es la excepcion”®,

Recientemente, en un juzgado laboral de Truijillo, estuve en una audiencia donde
se citaba a las partes para seis meses despues! como fecha de la préxima

audiencia, ante la mirada aténita del reclamante y los asistentes. Pues esa es la

8 CUETO RUA, Julio César. Los valores juridicos en Carlos Cossio. Anuario de Filosofia
juridica y social, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1999, p. 89.
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justicia de este pais, a pesar de las nuevas modas procesales que informan el

proceso.

La base moral del derecho se refiere a las conductas de los sujetos que
repercuten en la esfera de intereses de otro individuo y de la sociedad en su
conjunto. Esta es la dialéctica ideal de cualquier acervo moral de cualquier

sociedad.

Un juez apreciado debe dictar sentencias justas, pero ademas debe ser un
hombre virtuoso que realice, -a través de ellas-, actos justos, y también buenos.
Cuando nos referimos a los actos justos, estamos diciendo que el juez ejercita una
virtud especial en el sentido aristotélico: pronunciar una sentencia implica revelar

la naturaleza buena de la persona del juzgador y de la nobleza de su espiritu.

5. La ética se remanga: La formacién de los Jueces segun el pensamiento de

Malem Sefa

Como ya ha quedado dicho, la ética no solo tiene una trascendencia en la vida
interior de las personas, sino también en la vida social o colectiva, y con especial
enfasis si se trata de dirimir una controversia nacida en su seno, que es de

ordinario el trabajo de los magistrados de cualquier sociedad.
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No obstante, mientras se sigue discutiendo los alcances de la cuestién ética en el

“alma de la toga™®*

, el magistrado no puede perder su tiempo contemplando
disquisiciones que puedan frenar su trabajo. Si el juzgador obra de buena fe, no
tiene de qué preocuparse, especialmente cuando lleva un ejercicio intachable y
ajustado a Derecho. De por si las normas se han preocupado en delimitar los
alcances de la actividad judicial ya sea en leyes organicas, normas de caracter
civi. o penal. Adicionalmente a ello se han fortalecido los organismos
institucionales contra todo tipo de corrupcion, y es de subrayar que en nuestro
pais incluso el Ejecutivo haya decretado un dia de celebracion contra todo acto de
corrupcion en las entidades publicas, como podemos ver en la siguiente nota: “La
PCM, en coordinacion con la Contraloria, organiz6 una movilizacion con la
participaciéon de la ciudadania llamada “Por un Peru integro”, realizado en el marco
del Dia Internacional contra la Corrupcion, instaurada el 9 de diciembre desde el
2003 por la ONU. El Contralor General de la Republica, Fuad Khoury, también
participd e invitd a todos los sectores del pais a sumarse a esta expresion de
rechazo contra una practica que resta recursos al Estado para atender a la

poblacion méas necesitada”. En buena onda, esperamos que no se trate solo de

una marcha para las tribunas.

# Tomando prestado el titulo de uno de los libros obligados para entender las luces y
sombras de la vida practica del abogado (y por extension del juez): El alma de la toga: “La
toga no representa por si sola ninguna calidad, cuando no hay cualidades verdaderas
debajo de ella se reduce a un disfraz irrisorio. Pero después de hecha esta salvedad, en
honor al concepto fundamental de las cosas, conviene reconocer que la toga, como todos
los atributos profesionales, tiene para el que la lleva, dos significados: freno e ilusion; y
para el que la contempla, otros dos: diferenciacion y respeto”. Angel Osorio. Edit. Maxtor,
Madrid, 2007, p. 64.

® Primer ministro encabez6 marcha nacional contra la corrupcién. En:
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De modo que los causes interinstitucionales parecen correr su propio rio. Lo que
ahora nos interesa es ver qué medidas, ademas de las descritas, se pueden tomar
para hacer mas viable el oficio de los magistrados, no agotandonos en los vuelos
de las moscas sino en cosas puntuales, y en esta tarea no es de gran ayuda el
profesor argentino Jorge Malem Sefia, quien nos ilustra de un modo directo y sin
ambages los elementos a considerar en la formacion profesional del Juez, que
pasamos a resefiar®®. Cabe anotar, no obstante, que dichos postulados se
encuadran en un sentido que para muchos no tenga mucho de novedad, incluso
de sentido comun, pero a veces el sentido comun es el menos comun de todos.

En todo caso, a nuestro juicio, nos ha resultado digno de sintetizar.

5.1 Formacién en Derecho

Algo que parece tan obvio debe ser sacado con toda justicia a la luz, no se puede
hablar de una probidad del magistrado sino de pasar por un conocimiento en el
Derecho, en todas sus &reas, especialmente en aquellas para las que se ha
encomendado segun la materia: civil, penal, constitucional, administrativo, etc. Al

final ya es una cuestién de perogrullo decir que la ciencia juridica es un organismo

http://elcomercio.pe/actualidad/1507480/noticia-primer-ministro-encabezo-marcha-contra-
corrupcion-organizada-ejecutivo. Acceso: 11-12-12.

% MALEM SENA, Jorge. El error judicial y la formacién de los jueces. Edit. Gedisa,
Barcelona, 2008, p. 207 y ss.
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integrado, y cada parcela se interrelaciona con los razonamientos ofrecidos por

otras materias, incluso ajenas al Derecho®’.

Como anécdota personal, en el desarrollo de una investigacion particular sobre los
sistemas carcelarios, una de las preguntas que dirigimos a los jueces y secretarios
de la especialidad penal, aqui en Trujillo, era : “Qué nocién tiene usted del sistema
penitenciario abierto, y que beneficios podria reportar su implementacion en el
Perd?, dandonos con la sorpresa de que algunos de ellos no sabian en absoluto
de qué se hablaba, y otro nos pidié por favor que le diéramos 5 minutos para

consultar en Wikipedia y asi llenar nuestra encuesta académica. (¢,!)

El caracter cientifico del Derecho es aun objeto de debates debido no sélo a la
ambigledad y diversidad de su significado sino también a la situacion singular en
la que se encuentra respecto de otras disciplinas, esto ha traido una serie de
aprietos a los estudiosos, en especial, a los que estudian el Derecho desde un

punto de vista muy general: los tedricos o los filésofos del Derecho.

No obstante, debemos de tener en cuenta que no todos los conceptos son
susceptibles de ser definidos y tampoco todos necesitan serlo. En efecto, en las
ciencias humanas, sobre todo en las sociales, es imposible tener siempre una

palabra para cada idea o lograr un extremado rigor terminolégico debido a que, de

¥ Un buen abogado, asi como un buen juez debe estar informado de la ciencia que
cultiva, y ademéas de aquellos saberes que le dan vida a cualquier disciplina juridica:
literatura, arte, historia, economia, sicologia, etc.. GRANADOS GIL, Manuel E. La vida

del foro y sus costumbres. Edit. Mateo Sena, Venezuela, 1996, p. 15.
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acuerdo con la légica kantiana, hay aproximaciones a las definiciones de ciertos
conceptos que son en parte exposiciones como también descripciones que

pueden ajustarse a la compleja y matizada conducta humana.

En este sentido, el profesor Malem reconoce que la expresion “conocer el
derecho” es ambigua. En ocasiones significa conocer textos, y en otras el
significado de esos textos. En sus propias palabras: El juez debe saber en todo
momento qué derecho es el aplicable al caso concreto, y debe solucionarlo,
evitando las lagunas y las ambigiiedades. Si se enfrenta a un supuesto valorativo,
deberia solucionarlo abriéndose a la realidad social, o realizando él mismo su

valoracioén, sin tener en cuenta los usos sociales.

En sus propias palabras: “La idea de que el juez conoce el derecho parece
suponer también que es capaz de operar adecuadamente con los materiales
juridico relevantes. En ese ambito, se debe tomar en consideracion qué exige
cada pieza del derecho para que, en manos de un juez, funcione

adecuadamente®®”.

De modo que, como puede observarse, Malem deja un
espacio para el libre criterio del juzgador al momento de resolver una causa, lo

cual le da una oportunidad valiosisima para interpretar y crear derecho, lo que trae

8 MALEM SENA, Jorge. El error judicial... Ob cit., p. 211.
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por tierra algunas opiniones discordantes con el profesor Malem, en el sentido de

querer construir al juzgador en un mero aplicador del Derecho positivo®.

5.2 Formacién en materia de hechos

Este elemento se refiere a la necesidad de que el juez conozca la realidad factica,
y los mecanismos necesarios para operar con la prueba, es decir, debe poder
afrontar los problemas de las especialidades de cada uno de los jueces: si un juez
es especialista en derecho penal econémico, debe conocer correctamente el
sistema bancario, contabilidad, etc. Es lo que Malem denomina la “ciencia privada”
del juez: “el juez ha de ser consiente del alcance de su propia “ciencia privada”,
esto es, de los conocimientos que tiene para comprender el problema que se le
plantea y, si estos son insuficientes, debe tener la humildad de apelar a opiniones
expertas, dentro de las posibilidades ofrecidas por el sistema juridico. Cuanto mas
“ciencia privada” posea el juez, tanto mejor para desarrollar su labor. Asi, un juez
cuya competencia sean los delitos financieros debe conocer bien el sistema
bancario, su estructura y funcionamiento. Un juez que ha de decidir sobre la

adopcion de nifios debe conocer de psicologia infantil y la sociologia de la familia

% “|a propuesta de Jorge Malem responde de forma coherente al paradigma positivista y
técnico del juez. Esta es su apuesta en la época del “derecho motorizado”, de los
continuos cambios y del relativismo. A mi entender esta propuesta representa un extremo
congruente en la concepcion del modelo judicial. Frente a los embistes de una posicion no
positivista. Malem prefiere concebir al juez como competente en una serie de temas que
aseguren una respuesta adecuada y similar a las mismas controversias juridicas”: RAMIS
BARCELO, Rafael. Resefia del libro del profesor Jorge Malem. El error judicial y la
formacion de los jueces. En:
http://www.isonomia.itam.mx/docs/isonomia33/Isono_337.pdf. Acceso: 12-12-12.
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en un nivel superior al del ciudadano comun, aunque menor al de los expertos en

esas materias™®.

En materia procesal, se puede observar esto claramente cuando se habla del
principio iura novit curia, entendido en ocasiones como un conocimiento efectivo
del Derecho vigente en el sistema juridico de que se trate por parte del juez. Por
ello, esta generalizada la idea de que lo que indica el principio iura novit curia es
que para resolver cada litigio el juez debe procurarse por si mismo el conocimiento
de los materiales juridicos necesarios para darle la solucidn prevista por el sistema
juridico. De cualquier modo, y a efectos del control de la actividad jurisdiccional
por los 6rganos superiores, lo Unico relevante es que en la motivacion de la
decisiéon se aplique el Derecho, sin que importe si lo conociere. Naturalmente, lo
primero presupone lo segundo, pero es importante mantener la distincion ya que
con ello se aprecia mejor que el principio iura novit curia funciona como una
presuncion (iuris tantum para todos los 6rganos jurisdiccionales e iuris et de iure
para los dltimos en la jerarquia judicial) de conocimiento del Derecho: se controla
que el juez lo aplica porque se presume su conocimiento, sin que esta presuncion

(como ninguna otra) requiera de prueba.

Lo que expresa el aforismo es que compete al 6rgano judicial la investigacion del
Derecho aplicable al litigio sin que importe como lo hace, es decir como logra

alcanzar el conocimiento juridico necesario para resolver el asunto, lo cual supone

** MALEM SENA, Jorge. El error judicial... Ob cit., p. 221.
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desde ya un escenario complejo si el juez cuenta con normas oscuras,

temporalidad, presiones extrajuridicas, etc.

Para los efectos de la prueba, puede sostenerse que el juez debe implicarse
activamente en este ejercicio, requiriéndole insistiendo en lo dicho, una actitud en
consonancia con la situacion en la que esta inmerso, una disposicion de animo,
tanto que esa facultad legal de libre apreciacion de la prueba por parte del
juzgador no puede quedar reducida a estimarla o no estimarla, sin mas
deliberacion interna que la que descansa simplemente en el manido argumento de
la supuesta (presupuesta) “mayor imparcialidad”, “objetividad” del dictamen oficial
de que se trate, condiciones necesarias pero no suficientes, actuacion viciosa que
lleva implicito el riesgo, entre otros, de inclinar a alguno hacia el disparate, hasta
persuadirle de la infalibilidad del médico forense. Y sobre la tierra, dicen, so6lo hay

un hombre infalible, bajo el manto de su cielo protector®.

Por Ultimo, puede afirmarse que en el proceso se produce un reparto de tareas
entre el juez y las partes. Con caracter general, al primero le corresponde la
investigacion del Derecho y a las segundas la prueba de los hechos. Esta
distribucion, lejos de ser consustancial con la idea de proceso, se justifica
exclusivamente por razones practicas. Ademas, en algunas ocasiones las partes
deben alegar y probar el Derecho que va a servir al juez para resolver el litigio. Sin

embargo, esta generalizada la idea de que el juez conoce mejor el Derecho, no

*! El protagonismo del juez en la valoracion pericia. En:
http://www.peritajemedicoforense.com/JOUVENCEL17.htm. Acceso: 12-12-12.
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siendo una limitante para que el juez se adentre en los hechos de las causas: “el
juez debe tener conocimientos juridico- normativos y una gran cultura acerca de lo

que significan los valores constitucionales aplicados al proceso”®2.

5.3 Formacién en légica

Nadie puede negar desde luego el valor de la l6gica en cualquier escenario de
nuestras vidas. El profesor Malem lo enuncia de una forma simple y contundente:
para la aplicacion del derecho es necesario que el juez esté bien formado en
l6gica, sobre todo en lo tocante a la “lédgica de enunciados” y “légica de
predicados”, un elemento imprescindible para universalizar lo que hasta hace poco

se habia denominado el silogismo judicial.

La légica como ciencia constituye el instrumento formal basico y mas importante
para el estudio, analisis e interpretacion de las normas que constituyen la columna
vertebral del derecho actual, como también la légica implica la Unica garantia de
una debido proceso para lograr una buena y correcta sentencia para crear
jurisprudencia con las mejores ejecutorias que equivalen a leyes buenas dadas
por los legisladores de la mas alta calidad intelectual que favorece a las mayoria;

para convivir en paz y tranquilidad.

La légica emplea en la ciencia del derecho, tales como los hechos juridicos, los

principios, axiomas, paradojas, falacias, antinomias juridicas, procesos,

> MALEM SENA, Jorge. El error judicial... Ob cit., p. 225.
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procedibilidad, preclusion, sistema social, causalidad, motivacion, azar, hechos
fortuitos, irresistibilidad, posibilidad, imposibilidad juridica, verdad, criterio, opinion,
prueba, carga de la prueba, inversion de la carga de la prueba, reinversion de la
carga de la prueba, la analogia juridica, la casacion, el control de logicidad

procesal, confirmacidn, revocacion, explicacion juridica, etc.

Aceptada la conveniencia de que el juez posea una formacidén especifica en
materia logica —dice el profesor Malem— “la pregunta que surge es “cuanta
l6gica” ha de saber un juez. Las opiniones al respecto no son unanimes y los
disefios institucionales para instrumentalizar dichas opiniones tampoco. (...). Es
obvio que cuanto mas conocimiento de la disciplina de la loégica tenga un juez,
mas exacta y ajustada tendera a ser su forma de argumentar’®®. Es claro de esta
manera que la légica cumple una funcion esencial en el trabajo de los jueces, por
eso debe ser cultivada en sus resoluciones, con el fin de que su argumento tenga

el peso suficiente para pasar el “examen l6gico” de cualquier observador.

5.3 Conocimiento de la realidad

Este acapite lo entendemos como una consecuencia logica de la sociabilidad del
hombre. Si el derecho es un fenédmeno social es I6gico suponer que sus cultores
deben ser hombres apreciados en el registro de la convivencia con otros hombres,

a quienes las leyes se dirigen.

% Ibid, p. 229.
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El conocimiento de la realidad es relevante tanto desde el punto de \vista
normativo como empirico. El conocimiento de la realidad es necesario para la
interpretacion de las disposiciones legales, es imprescindible para operar con
ciertos argumentos interpretativos y para la adecuacién de las normas “a la
realidad”. El conocimiento de la realidad es importante también para el
establecimiento de los hechos que se consideran probados. Si los jueces
desconocen los aspectos mas generales y basicos de la realidad que le circunda
dificilmente podra dar nada por probado. No podra utilizar maximas de experiencia

ordinaria o cientffica.

La expresion “conocimiento de la realidad”, afirma el profesor argentino, no es
clara, ni univoca: “Realidad puede entenderse de distintos modos y puede
conocerse de muy diferentes maneras. Es sabido que una determinada “parcela
de la realidad” puede reconstruirse epistémicamente de modos muy diversos. No
anicamente porque la descripcion de la realidad depende del nivel de abstraccion
con que se quiera indagar, sino también porque dependera del nivel cultural de

quien describa una situacion™*.

La auténtica funcion judicial no se aprende solamente en textos juridicos y en
obras de gran valor cientifico, sino que tiene que estar unida a la experiencia y
riqueza de la vida, a sus miserias y a sus grandezas. El Derecho, en si mismo, es

la vida de las personas; entre el nacimiento y la muerte se producen una serie de

%% Ibid, p. 231.
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figuras reguladas por la Ley: los derechos y relaciones paterno filiales, el

matrimonio, el trabajo, el contrato, los medios de vida, el delito, etc.

Consecuentemente, un Juez debe estar inserto en la vida diaria, en el momento
gue le ha correspondido vivir, actuando intensamente sobre el presente que tiene
en sus manos. Es un error renunciar a aspectos de estudio, teoria y riqueza vital,
sustituyéndolos exclusivamente por un sentido practico de lo que puede hacer un
Juez. La préactica que se sustenta en una buena formacion da excelentes autos.
No asi la que carece de aquellos principios de la vida a los que hemos hecho
referencia, porque hay que tener presente que la Justicia no es la aplicacién
estricta de las normas, sino la actualizacién del derecho positivo a un caso

concreto y a un momento histérico determinado.

En este sentido, la mision del Juez se acerca al orden legislativo sin invadirlo,
puesto que tiene que adaptar las normas legales a la cuestion debatida. Esa
actividad intelectual del Juez, se dirige al hombre. No hay maquina ni puede
haberla capaz de suplir los elementos volitivos e intelectuales que logra aportar la
criatura humana. De ahi que el hombre convertido en Juez, sea el elemento
fundamental, la figura central del proceso, hasta el punto que se ha llegado a
afirmar que mas que buenas o malas leyes, lo que hay son buenos o malos

Jueces.
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5.4 Conocimiento en materia linguistica

Con este elemento el profesor Malem confirma su estirpe filoséfica, pues el
entendimiento y la abstraccion pasa por una afirmacién del sentido en el lenguaje,
precisandolo, delimitandolo y sujetdndolo a las reglas de la légica mas

conveniente venida al caso.

El juez ha de ser versado en el uso del lenguaje natural y técnico del derecho para
llevar a cabo dos tareas distintas. La primera, se vincula a la interpretaciéon de la
ley. El juez debe conocer lo que la ley establece. Con ese objetivo, como es
sabido, el primer criterio que ha de seguir para interpretar un texto legal es el de
su sentido literal, esto es, ha de seguir el significado estandar o habitual de los
términos y hacerlo de acuerdo con las reglas semanticas y sintacticas de la

lengua. La segunda, se relaciona con la formulacién de la sentencia®.

Es evidente ademas que las palabras pueden adquirir diferentes significados en
contextos diferentes. En ocasiones para entender lo que expresan las palabras
hay que prestar atencién al contexto conversacional donde aparece. Y esto
adquiere una relevancia especial para la practica judicial. Los jueces deben
desarrollar una sensibilidad exquisita y tener un especial cuidado por comprender
adecuadamente los mecanismos comunicativos que existe en las declaraciones

testimoniales o periciales, en la absolucion de posiciones o mientras se produce

* hid, p. 234.
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la prueba confesional. La seguridad juridica de los involucrados en el proceso
depende en cierto modo del conocimiento y control de parte del juez de los

aspectos pragmaticos del lenguaje.

Nos parece de vital importancia que el profesor haya incluido este elemento en la
disciplina ideal del juez, como el afirma®, la lengua no es solo importante para los
efectos de interpretacion de las normas o escritos judiciales, sino especialmente
para expresarse, pues el suyo no es un lenguaje alegorico o literario, sino
cuidadosamente objetivo, con el fin de no sembrar dudas en las partes mediante

sus resoluciones.

De nuestra parte, estamos convencidos que el juez debe llevar esta funcion a la
alta magnitud, pues incluso hay un lenguaje no escrito (gestual), que a menudo
puede informarnos de los detalles necesarios para decidir la causa, por tanto es

un elemento de primer nivel.

6.- El caso Zaffaroni: “Yo no soy juez, yo trabajo de juez”

Alguna vez leimos que lo mas ético de una persona es no sefialar con el dedo
acusador a un semejante que ha incurrido en falta, sino desear que enmiende su
conducta. En el presente caso, preferimos que el lector sea quien ajuste cuentas
por el caso de Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, si asi lo considera, pues no somos de la

idea de someterlo a un juzgamiento moral como si de un experimento se tratara.

°® Ibid, p. 2346 y ss.
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Si, hacemos dos admoniciones: Que cualquier juez tome su caso como una hueva
leccién para avanzar en el oficio encomendado; y que siempre se tenga a la mano

una carta de renuncia, para dejar a salvo la honra de la toga, como diria Osorio.

El maestro de viejas y nuevas promociones juridicas se encuentra en el ojo de la
tormenta por un caso delicioso desde un punto de vista deontolégico: su
vinculacion con el comercio del oficio mas viejo del mundo, siendo magistrado
supremo de la Argentina.

Y es que Raul Zaffaroni, eximio jurista y francotirador de las penas, usaba algunas
de sus propiedades no sélo para la reflexion académica y el departir forense en
todas sus facetas, sino que ademas daba luz verde para que en mas de cinco de
sus departamentos alquilados en Buenos Aires se ejerciera la prostitucion, tal
como la prensa destapo en el afio 2012, con luces de nedn y entrevistas a

estrellas de la industria del porno®’.

El por supuesto ha negado todo conocimiento sobre los fines que se daba a los
espacios arrendados. Pero no ha podido evitar que el hombre y sus circunstancias
se vean expuestos al ojo publico, desde sus cuentas en Suiza, sentencias
discutibles y una vida a medio salir del cléset, por unas preferencias

homosexuales que nunca lo han ruborizado.

" Un departamento que Zaffaroni admitié como propio es un prostibulo. Consulta: 10 de
diciembre de 2011.
<http://www.perfil.com/contenidos/2011/07/22/noticia_0041.htmI>
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El escandalo en los pasillos judiciales ha sido tal que muchos de sus colegas y —
cuando no— politicos han pedido su cabeza® (el cargo, se entiende) junto con
numerosos congresistas, académicos y opinélogos. ¢Es que un juez vinculado a
las putas puede seguir administrando justicia? se han preguntado en alta voz. ¢ No
es que la investidura de un magistrado esta casi al mismo nivel de un sacerdote
del Derecho? ¢Es que terminaremos convirtiendo al Poder Judicial en un burdel

de marca mayor, con minifaldas de togas?

Desde épocas griegas, los burdeles han sido territorios clandestinos que afeaban
y avergonzaban las ciudades, siendo el ateniense Solon el pionero en dotarles de
alguna estética, y especialmente de precios modicos. Aristoteles, en una de sus
constituciones, relata las prerrogativas de algunos magistrados en el control de las
tarifas por servicios sexuales. En muchos casos las casas de citas han
remplazado a las instituciones del Estado en el paliativo hormonal de sus
ciudadanos, a veces con tal nivel de eficiencia que Faulkner llegé a considerar

como el mejor lugar del mundo para escribir.

La relacién del sexo con el poder y los oficios mas encumbrados es noticia vieja,
sino preguntenle a Dominique Strauss- Kahn, el ex super jefe del FML No
obstante, Zaffaroni no la tendra tan facil a pesar de ser tan zorro como un griego

maduro.

% Zaffaroni debe irse de la Corte. Consulta: 10 de diciembre de 2011.
<http://www.larazon.com.ar/actualidad/titulo_0 264600035.html|>.
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Su as bajo la manga lo ha disparado en una de sus Ultimas entrevistas a raiz de la
publicacion de su ultimo libro La voz de los muertos: “Yo no soy juez, yo trabajo de
juez’, ha sentenciado, dejando mudas a las viejas moralinas que se hinchan a la
hora de sefalar con su dedo grasiento. “Si después de 40 afos de profesor de

Criminologia y 35 afios de juez penal, se me ocurre poner un prostibulo, soy un

débil mental’, agrego.

Tal vez ha llegado la hora de replantear este trabajo, y asumir que los jueces,
incluyendo los “supremos”, antes que pontificar sobre ética o estética, asuman que
no son espiritus puros: basta tocar la puerta en cualquier juzgado para
encontrarse un abanico repleto de pecados humanos, que sin embargo tiene a un

titular decidiendo sobre lo correcto en la vida de otras personas.

Si Zaffaroni renuncia 0 no es un asunto que le compete a su propio fuero, y tal vez
deberia hacerlo para mantener las viejas consignas de lo politicamente correcto, y
gue sea la ciudadania la que juzgue, junto con su trayectoria, su don de gente y su

“trabajo de jueZ’.
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CAPITULO Il

RADIOGRAFIA DEL PLAN CERIAJUS

1.- Motivaciones del Plan

Tal como hemos visto en un capitulo anteriorss, la CERIAJUS sale a la luz con el
proposito de elaborar un Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién
de Justicia que contenga una propuesta global y concertada de reforma del
sistema judicial, al punto de poder plantear reformas legales y hasta
constitucionales. Entre los antecedentes de este documento tenemos:
“practicamente todos los sectores sociales permiten afirmar que el sistema judicial
peruano se encuentra en crisis. Sin embargo si ampliamos nuestro ambito de
apreciacion, advertiremos que estodo eltejido socialla satisfaccion de cuyos
requerimientos minimos depende del cumplimiento de las funciones basicas del
estado, se encuentra soportando la peor crisis de la cual se tenga memoria en
nuestro periodo republicano. Los subsistemas de salud, educacion o el de

asistencias social, para citar ejemplos, padecen de ineficiencias casi totales”'%.

Esto supone, en buena cuenta, que debe contener propuestas de corto, mediano y

largo plazo sobre lineamientos de accion del Poder Judicial, Ministerio Publico,

% Supra Cap. Il.

1% Informe final de la CERIAJUS - 2004. Seccién A — Hacia la Refundacién de la
Justicia Il — Antecedentes, p. 20.
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Consejo Nacional de la Magistratura, Academia de la Magistratura y Tribunal
Constitucional, en la perspectiva de la reestructuraciéon y modernizacion de tales

entidades.

Dando una mirada a su ley de creacién Nro. 28083, podemos consignar los

siguientes rasgos caracteristicos:

El objeto.-

El Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia tiene por
objeto una propuesta global y concertada de reforma de la administracién de
justicia. Podra proponer modificaciones constitucionales y legales sobre el
particular. Al no tener iniciativa legislativa, sus propuestas deberan ser canalizadas
a través de los 6rganos que la conforman que si la tengan. Asi, las propuestas
seran politicamente vinculantes para las entidades del sistema judicial, en un
contexto de imperiosa necesidad de éstas de legitimarse socialmente, lo que
dificultard la posibilidad de negarse a implementar aquéllas aun no

compartiéndolas.

Los integrantes.-

Esta integrada por el Presidente del Poder Judicial (de la Corte Suprema) quien la
preside, Fiscal de la Nacién, Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura,

un representante del Tribunal Constitucional, la Presidenta del Consejo Directivo
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de la Academia de la Magistratura, el Ministro de Justicia, el Defensor del Pueblo,
dos representantes de la Comisién de Justicia del Congreso, 5 miembros elegidos
por las entidades de la sociedad civil participantes en el Foro del Acuerdo
Nacional, un representante de los Colegios de Abogados y un representante de
las Facultades de Derecho (elegido por los decanos de las 3 universidades
publicas y 3 universidades privadas con facultades de Derecho mas antiguas). Por
tanto, estd conformada por un total 16 miembros, de los cuales sélo tres ejercen
activamente funcion jurisdiccional o fiscal (Poder Judicial, Ministerio Publico y
Tribunal Constitucional), cinco pertenecen al sistema judicial en sentido estricto (a
los mencionados, deben afadirse el Consejo Nacional de la Magistratura y la
Academia de la Magistratura), uno al Poder Ejecutivo (Ministerio de Justicia), dos

al Congreso (Comisién de Justicia) y siete a la sociedad civil.

Los acuerdos.-

La mayoria simple se impone a nivel de los acuerdos, debiendo reunirse por lo
menos dos veces al mes, a convocatoria del Presidente. Este ejerce su
representacion y tiene voto dirimente en caso de empate en las votaciones. Esto
supone que los demas actores estdn en posicion minoritaria en la toma de
decisiones en el Pleno, pudiendo por si solos los representantes del poder politico
y la sociedad civil inclinar la balanza respecto de sus puntos de vista. Se puede
anotar que los legisladores quisieron dar un rol preponderante a la sociedad civil
cuando se sanciono la ley de creacion de la CERIAJUS en el disefio de las

propuestas de reforma judicial, probablemente desconfiando de las reales

-118 -

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\aELl}".;:I‘I\DAD

DEL PERU

posibilidades de reestructuracion del sistema desde dentro, pues muchas veces se
ha intentado esto pero nunca se ha llegado a un buen puerto, lo cual se ha

traducido en fundada desconfianza frente a cualquier orden de reforma.

Los recursos.-

Los recursos se fundan en los pliegos presupuestarios de las entidades publicas
que conforman la CERIAJUS, las transferencias del Tesoro Publico, las
donaciones y la cooperacion internacional, algo que hay que celebrar pues tanto
como en las propuestas, el gasto debe ser también compartido por todos los

actores interesados.

El secretario técnico.-

Dadas las funciones ejecutivas y/o protocolares de cada uno de los miembros de
la CERIAJUS en sus respectivas entidades, la labor del Secretario Técnico sera
fundamental en la perspectiva de impulsar permanentemente las acciones de
coordinacion interinstitucional y la generacion de propuestas para el Plan Nacional
de Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Es deseable, pues, que el
cargo de secretario afianza la labor de esta entidad corporativa con el fin de

acelerar los procesos de reforma.

Como puede apreciarse, la conformacion de la CERIAJUS tuvo, desde un primer

momento, una estructura plena para llevar a cabo su trabajo de diagnéstico y
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proposicion de reformas, no solo por la conformacion de sus integrantes (en buena
cuenta, toda la crema y nata del sistema judicial peruano), sino por los topicos que
saltaron al debate, y que al final fueron recogidos en el documento denominado

Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia.

A manera de critica, es menester subrayar que la existencia de una pluralidad de
instancias reformadoras (recordemos que junto a la CERIAJUS se encontraba el
Acuerdo Nacional por la Justicia, la Comisién de Implementacion y Seguimiento de
la Reestructuracién Judicial, el Grupo de Trabajo de Alto Nivel'®* y la Comisién de
Magistrados para la elaboracion de propuestas urgentes encaminadas a la
reestructuracién del Poder Judicial) desenfoca el objetivo principal de una reforma
en el sistema de justicia, y sobrecarga de esfuerzos a las entidades involucradas.
En general, estos y otros organismos paralelos a la CERIAJUS nacieron, mas que
con un &nimo propositivo, por el control que se queria tener sobre los hilos de la
reforma, y por la inveterada desconfianza hacia el poder politico y la sociedad civil.
Detallando este apartado se nos vino a la cabeza la popular frase: “divide y
reinaras”, que a la postre resulto el mecanismo perfecto que hacer que el papel
central de la CERIAJUS se diluya en un océano de “propuestas” sin mayor
atractivo y consecuencia. Si bien el plan CERIAJUS no descubrid la polvora ni
dictaminé un mal no conocido, si pudo ser un escalon firme para instituir una

reforma seriay a largo plazo.

101 GONZALES MANTILLA, Gorki. Poder Judicial, interés publico y derechos
fundamentales en el Peru. Lima, PUCP — Universidad Diego Portales de Chile, 1998, pag.
77.
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2.- Luces y sombras del Plan Nacional de Reforma Integral de Ila

Administracién de Justicia

A continuacion, describiremos someramente los resultados que se obtuvieron con
la vigencia del Plan, asi como los principales espacios que llegaron a concretarse

de cara a su implementacion.

Las principales propuestas de los grupos tematicos que trabajaron los diversos
temas sobre el problema de justicia fueron béasicamente los siguientes!®®: 1)
Reforma parcial de la Constitucion de 1993; 2) Establecimiento de una politica de
acceso a la justicia; 3) Defensa de los intereses judiciales del Estado; 4) Plan
integral de prevencién y sancién de actos de corrupcion; 5) Reformulacion de los
criterios de idoneidad de los magistrados; 6) Plan de mejora de servicios
judiciales; 7) Plan de descarga procesal; 8) Bases para la Ley de carrera judicial y

fiscal; 9) Mejora y difusion de la jurisprudencia; 11) Reforma procesal penal.

En sintesis el Plan lo podemos graficar en el siguiente cuadro.

102 SILES VALLEJOS, Abraham. Los primeros pasos de la reestructuracion del Poder
Judicial. En: Justicia Viva Boletin Informativo N°3. Lima, febrero 2003, p. 6.
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PLAN NACIONAL DE REFORMA INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ACCESO A LA JUSTICIA

POLITICAS ANTICORRUPCION, funid .
ETICIDAD Y TRANSPARENCIA EN En funcion de [a mejora del
LA ADMINIS TRACION DE JUSTICIA I

servicio al usuano

MODERNIZACION DEL DESPACHO
JURISDICCIONAL Y FISCAL A

RECURSOS HUMANOS ENFOQUES
ESTRATEGICOS

GOBIERNO, ADMINISTRACION
Y PRESUPUESTO \ 4

>

PREDICTIBILIDAD Y
JURISPRUDENCIA

REFORMA DEL SISTEMA PENAL

ADECUACION NORMATIVA

Veamos algunos topicos relacionados con el tema de nuestro trabajo.

2.1.- El acceso ala justicia

Podemos afirmar que si bien se dieron unos primeros pasos para el aplauso de la
platea, tras los resultados del grupo de trabajo poco o casi nada se ha hecho en
este sentido por mejorar el sistema de justicia, lo cual trae una serie de carencias
especialmente para los que menos tienen, que son los mayores usuarios de la

justicia en el pais.
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No existe un andlisis integral de la problematica de la administracion de Justicia en
cualquier pais sin detenerse a revisar el acceso oportuno y en condiciones de
igualdad al servicio judicial y Juridico que brinda el Estado; en el Perl resulta
pertinente preguntarse si las grandes mayorias sociales tienen acceso al derecho
a la Justicia, mas alla del tratamiento retdérico que se tenga del tema,
fundamentalmente el problema del acceso a la justicia es ocasionado por la
desarticulacion econémico-social existente en el pais en tanto el sistema de
justicia formal no alcanza a cubrir de manera efectiva la necesidad de la poblacion
nacional en su conjunto, traduciéndose en un ejercicio poco democratico del

Estado.

El acceso a la justicia se puede considerar entonces, como el requisito mas
basico, el "derecho humano" mas fundamental- en un sistema legal igualitario
moderno, que pretende garantizar y no solamente proclamar los derechos de
todos a elAcceso alaJusticia debe entenderse como la posibilidad de toda
persona independientemente de su condicion econdmica o de otra naturaleza- de
acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos de acuerdo con el
ordenamiento de cada pais, y de obtener atencibn a sus necesidades de

determinacion externa de situaciones juridicas.

Pero también es necesario entenderlo como: el mejoramiento del sistema de
administracion de justicia en si mismo como una forma de ejecucion del principio

de acceso ala justicia, que posibilita no solo la resoluciéon pacifica de los
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desacuerdos, sino también la marcha institucional del sistema de justicia y la salud

democratica de un pais'®.

Acceso a la justicia

Lo que propuso Ceriajus

Establecimiento de una politica de acceso a la
justicia, mejora y ampliacion de la cobertura de
servicios

-Estructurar los rangos de carga procesal permitida
-Mejorar las politicas de cobertura de servicios

Consultorios juridicos populares y defensoria de
oficio

-Reestructuracion del servicio de defensa publica
-Uso de las “demandas formato”

Conciliacién y arbitraje

-Eliminacion de la obligatoriedad de la conciliacion
extrajudicial

-Puesta en marcha de plan de difusion de los MARCs
Defensa de los intereses judiciales del Estado
-Nuevo marco legal de la Defensa Judicial del Estado
-Vigencia del sistema de capacitacion de procuradores
Barreras Econdmicas lingiiisticas y culturales

-Uso de intérpretes

-Empleo del peritaje cultural

-Designacion de magistrados bilingiies

Justicia de paz y justicia comunal

-Eleccion directa de jueces de paz

-Desarrollo legislativo de las facultades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, Rondas
Campesinas

Lo que se tiene

Lo que se ha realizado:

-5e han creado juzgados de paz urbanos en distritos como el Callao.
-Se han implementado los juzgados de paz letrados en comisarias.
Hace falta una conduccion coordinada entre las instituciones
involucradas

-La creacion de las ODAJUP (Oficina Distrital de Apoyo de la Justicia
de Paz) se realizo en febrero del 2007. No obstante, presenta
inestabilidad.

-Sobre la eleccién de los jueces de paz: no se ha implementado
adecuadamente la eleccion popular

-Sobre el establecimiento de una politica de acceso a la justicia,
mejora y ampliacion de la cobertura de servicios: se han venido
creando drganos jurisdiccionales como principal medida de acceso.
Pendiente: el establecimiento de los rangos de carga procesal
permitida

-Sobre los consultorios juridicos y la Defensa de oficio: de acuerdo a
lo sefialado por el Ministerio de Justicia ambos ha sido aumentados,
pero el nimero es insuficiente para sostener la amplia demanda.
-En relacion a las barreras econémicas, lingliisticas v culturales: si
bien se han exonerado de tasas judiciales, es necesario que exista
una politica mas ordenada.

-Pendiente: el nombramiento y apoyo a los intérpretes y el peritaje
cultural.

-En relacion a la justicia comunal, aln esta pendiente la
normatividad que adecuadamente la desarrolle asi como el apoyo de
parte del Estado.

En el presente cuadro y en los siguientes presentados por el profesor DE

BELAUNDE LOPEZ DE ROMANA!® podemos ver claramente lo que se propuso

en el seno de la CERIAJUS y lo que se obtuvo a los cinco afios de su

conformacion, esto es, en el mediano plazo.

19 CAPELLETTI Arturo. El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial
para hacer efectivos los derechos. México, FCE, 1996, 122 y ss.

1% CERIAJUS, 5 afios después. 7-05-09. En:
http://www.justiciaviva.org.pe/userfiles/01%20ceriajus 5.pdf. Acceso: 11-07-12.
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Las propuestas hacen énfasis en los elementos centrales para superar cualquier
interferencia al servicio de la justicia, especialmente en lo referente a la cobertura
del servicio, consultorios populares y defensorias, mecanismos alternativos y
juzgados de paz. Muy poco se ha avanzado hasta la fecha. El acceso a la justicia
continlla atravesado por carencias logisticas y econdmicas (las tasas judiciales
siguen dictandose sin mayor criterio de senvicio'®, por ejemplo), las eleccién de
jueces de paz continla postergada especialmente en los lugares méas lejanos del
pais, el régimen de los defensores de oficio tienen nueva estructura, pero no es
suficiente para atender los casos mas urgentes, y poco o nada se ha hecho con
respecto a la valuacion de la carga procesal y los mecanismos para aliviarla,

constituyéndose a la fecha como uno de los maximos problemas por resolver.

2.2.- Modernizacion judicial

Se trata de un tema postergado una vez mas en el contexto de las
recomendaciones de la CERIAJUS, lejos de atender los reclamos de sedes
judiciales especialmente del interior del pais. Las noticias que nos llegan a través
de los medios es una implementacién a cuentagotas, sin mayor estrategia, y sin

tener una incidencia en las cargas mas urgentes de los despachos judiciales.

105 “Gran parte de la poblacién de escasos recursos no puede acceder al servicio de
justicia por la existencia de barreras econémicas derivadas del pago de tasas judiciales.
De igual modo existen deficiencias en la informacion conocida de los operadores de
justicia, que conlleva poca sensibilidad y poca conciencia sobre la existencia real,
histérica, social y juridica de los pueblos andinos y amazoénicos y de las comunidades
campesinas y nativas en el Perl incluyendo las barreras linglisticas existentes:
CERIAJUS. Informe final. Barreras econémicas, linglistas y culturales, 2004, p. 98.
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Basta con dar una visita a cualquier Corte de la Republica para darse cuenta de
que, a pesar que exhiben médulos de concreto y ambientes de oficina, la logistica
y el personal deja todavia mucho que desear. Los archivos, por ejemplo, siguen
siendo informales y el tiempo de espera es demasiado largo para encontrar y
desarchivar un expediente. La sobrecarga procesal juega un papel aparte, muy
lejos de la eficiencia y la celeridad, ahondando un marasmo que desde antafio

caracteriza al sistema de justicia.

Habria que comenzar cuando menos con la desjudicializacién de ciertas materias,
con otorgar facultades al juez para decidir la permanencia del personal
administrativo a su servicio, o con exigir que los Vocales Supremos cumplan a
cabalidad con las exigencias del articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Judicial, referido a la votacion y suscripcion de las decisiones, para evitar la larga
espera que existe al dia de hoy, pues de nada sirve que se publique el resultado
en la web del Poder Judicial y no se tenga firmada la resolucion después de varias

semanas emitido el fallo.

2.3.- Gobierno Judicial

Quedan pendientes todavia una revision exhaustiva de las leyes organicas del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, que hasta la fecha no han sido
incorporadas con todas las propuestas que se plantearon en la CERIAJUS. Otro
elemento en contra tiene que ver con el presupuesto y la administracion del

sistema de justicia, que no ha tenido el suficiente apoyo de parte del Ejecutivo,
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gue se han convertido en las mayores excusas para detener cualquier reforma a

fondo’?. Si bien los sueldos de los magistrados han experimentado una sustancial

mejora,

los servidores siguen esperando una homologacion y el personal

administrativo sigue reclamando mejoras. Es claro que existe una ausencia de

apoyo politico a la reforma y no se puede hablar de un cambio sustancial si los

actores judiciales no perciben sueldos que mejoren el nivel de vida, y no se

incorpore la meritocracia en la carrera judicia

| 107

¢Después del Plan, qué?

(i) Instalacion de un mecanismo de
coordinacion entre las instituciones del
sistema de justicia

(ii) Suscripcion de un Pacto de Estado por
todas las fuerzas politicas y sociales.

Indicadores:

- Aprobacion por el Congreso de la Ley de
Reforma Constitucional en materia de
Administracion de justicia,

- Asignacion por el Poder Ejecutivo de los
montos presupuestarios,

- Creacion y funcionamiento del Comité de

Coordinacion Interinstitucional de las
entidades del sistema de justicia, asi como
su Secretaria Técnica, entre otras.

(iii) Participacion de organizaciones de la
sociedad civil, para la legitimacion del
proceso

106 Diario “El Comercio”, 3-08-03, p. A4.

Hasta ahora no se han concretado las dos primeras
medidas sugeridas.

Nueva arremetida de comisiones institucionales.

Sélo se conocen 2 iniciativas de coordinacion
interinstitucional (lejos del modelo Ceriajus): la de
implementacion del Codigo Procesal penal y la del
Proyecto de Apoyo a la Reforma del Sistema de Justicia
del Peru (JUSPER)

Iniciativas institucionales de seguimiento: ;comienza
todo de nuevo?

a. Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de
Reforma Integral de la Justicia, del Congreso:
14/10/2004

b. Dos comisiones del Ministerio de Justicia

c. Comisiones del Poder Judicial: sobre carrera judicial
(a pesar de que Ceriajus senalo las bases) y sobre
medidas para celeridad en diversos procesos

Desde la sociedad civil: la Iniciativa por la Justicia
(IJU), constituida por la Defensoria del Pueblo a fines del
2004. 12 sesiones.

Declaracion por la Justicia, propuesta por la Comision
del Congreso.

107 “Todos estamos de acuerdo en que es necesario que la carrera judicial sea una
verdadera carrera y que exista el estimulo del ascenso para el magistrado competente y
honrado; todos estamos de acuerdo también, en que un ascenso mecanico consultara la

antigledad pero

no consultara la competencia,

la laboriosidad y la honradez”:

BELAUNDE, Victor Andrés. El debate constitucional. Edic.: Lima, 1966 p. 176.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis

-127 -




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

Lo que apreciamos ahora en este cuadro es un claro desapego a la continuidad de
cualquier iniciativa de la CERIAJUS, que debe reposar no solo en los estamentos
oficiales sino también en la sociedad civil y en acuerdos que hagan posible un
monitoreo de las principales medidas de cara a la reforma del sistema de justicia.

Las timidas iniciativas de coordinacién se han reducido al tema del proceso penal
y al Proyecto de Apoyo al Sistema de Reforma de la Justicia del Perd, del cual se
conoce nada 0 muy poco sobre su trabajo. Resultan importante estos mecanismos
de coordinacion pues aseguran un mejor equilibrio entre los agentes involucrados

en la reforma, a la vez que un seguimiento formal de sus resultados.

Sobre las comisiones a nivel del Congreso no hay mucho que esperar.
Lamentablemente este poder del Estado ha servido para protocolizar en demasia
el seguimiento de los pasos de la CERIAJUS, ya sea por desconocimiento o
intereses contrarios a la misma. No se conoce que se haya citado a Presidentes
de Cortes o Magistrados responsables de la implementacion de alguna medida

propuesta porla CERIAJUS.

Seria deseable conocer los testimonios directos de los involucrados administrativa
y jurisdiccionalmente con los pasos de la reforma judicial, de esta forma se
informaria a la ciudadania de los avances o retrocesos que se tengan al respecto,
y se distinguiria con claridad quiénes son las personas que apuntan a liderar este
tipo de iniciativas en el futuro. No se conoce, por ultimo y mas alld de documentos

oficiosos del sistema de justicia, resultados tangibles sobre el impacto que pudo

-128 -

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

haber tenido las primeras implementaciones de la reforma, y el costo beneficio que

ello supone.

2.4.- Etica y transparencia

Es lamentable pero hay que decirlo con todas sus letras: la corrupcion sigue
latente en el sistema de justicia, y no es solo una impresion ciudadana, sino que
se puede constatar en cualquier sede judicial del pais. Los medios de
comunicacion, no obstante los logros descentralizados de las oficinas regionales
del control de la magistratura, revelan cada dia que los niveles de corrupcién no
han descendido desde la dltima reforma, por tanto es valido preguntarse si los
planes que propuso CERIAJUS caen en saco roto. Pero no, en realidad no se
puede hablar de fracaso de algo que no se ha implementado, a pesar de contener

medidas sustantivas para frenar la corrupcion en el sistema de justicia.

¢, Cual es el modelo de juez que propone el informe CERIAJUS?, ¢se trata de un
modelo realista en funcién a lo que queremos en el Peru?, ¢cual es el grado de
atribuciones que se le asigna a un magistrado dentro y fuera del Poder Judicial?,
¢cudles son las variables para encauzar éticamente a los magistrados que recién
se incorporan al servicio de justicia?, ¢ qué tipo de sanciones se han contemplado
para aquellos funcionarios que se desvien del modelo CERIUS, ¢son estas
suficientes en grado ejemplificador?, qué modificaciones o recomendaciones se
podrian hacer desde una tribuna juridica y ciudadana casi 10 afios después de su

formulacién? Estas son algunas interrogantes que se deben responder a estas

-129 -

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

NTIFICIA
ERSIDAD
OLICA
PERU

alturas de nuestro trabajo, muy a pesar que alguna gente tiene a la CERIAJUS en

el badl de los recuerdos. Pues habra que decir que alguna vez, este pais contd

con un conjunto de medidas organicas racionales y eficientes para reformar

nuestro sistema de justicia, pero que por una serie de razones se dejo en el

tintero, se menosprecio, o en el peor de los casos, se mird con recelo por lo que le

podria costar a la clase politica en el futuro. Guardarse las espaldas, que le

llaman.

Anticorrupcion

Plan integral de Prevencion y Sancion de Actos de

Corrupcion

-Implementacion de un solido organo de control

disciplinario externo

-Implementar una Estrategia Integral para fortalecer el

Subsistema Judicial Anticorrupcion

-Medidas para combatir la corrupcion a nivel de

trabajadores administrativos y auxiliares de justicia
oVelar por transparencia en licitaciones
oTransparencia en los nombramientos
oControlarlos creando superiores administrativos
como supervisores, quienes tendrian
responsabilidad ante el incumplimiento en su
funcion

Campanas de difusion e internalizacion de valores

Transparencia de la informacion de las acciones,
decisiones y gestion de las instituciones del sistema
(Plazo: 2004-2006)

-Creacion del portal de transparencia del sistema de
justicia

-Para la relacion con la prensa: (i) Vocero oficial, (ii)
implementar cursos de periodismo con especializacion
en sistemas de administracion de justicia

-Constituir el “Centro de Informacion de la
Jurisprudencia Nacional” a cargo de la AMAG

Sobre el reforzamiento de la sub-especialidad
anticorrupcion

Traslado de los juzgados a nueva sede, caracter
de permanente al sistema, normas de celeridad a
los procesos.

No obstante, aun faltan esfuerzos por mayor
coordinacion de las instituciones, mejor
presupuesto, mayor seguridad de magistrados.

Sobre las medidas para combatir la corrupcion
en la carrera judicial

En relacion a los margenes de discrecionalidad en

la seleccion de magistrados: el reglamento CNM
sobre seleccion de magistrados ha mostrado una

continua mejora. Mas, aln hay que avanzar en la
discrecionalidad de los consejeros.

En relacion a los margenes de discrecionalidad en
las ratificaciones, el reglamento ha mejorado los

criterios que deben considerarse y
fundamentarse, desde el 2004. No obstante, aun
existe discrecionalidad en tanto que el
reglamento no considera los pesos de cada campo
de evaluacion (algunos aspectos son salvados por
la actual Ley de Carrera Judicial).
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Como vemos en el graficol®® la propuesta de CERIAJUS para hacer frente a la
corrupcion tiene una doble via: hacia dentro y hacia fuera. En el primer caso, se
propone implementar una estrategia integral para fortalecer el sistema
anticorrupcion y una total transparencia en licitaciones y nombramientos,
sefialando las responsabilidades a que hubiere lugar. En el segundo caso, y esto
hay que celebrar por cuanto significa un gran avance en cuestiones de relaciones
meta institucionales, la propuesta gira en torno a una difusion programética de la
informacién de las acciones del Plan y los valores, contando para ello como
aliados a los medios de comunicacion con el fin de no perder de vista ese filon

importante en la reforma: la informacion ciudadana.

El profesor De Belaunde apunta que los margenes establecidos para la
implementacion de estas medidas todavia son insuficientes, no solo por una
cuestion de presupuesto, sino por la seguridad de los magistrados en cuanto a la
objetividad de las evaluaciones, pues no se trata de instaurar un régimen de caza
de brujas, sino de sancionar a aquellos funcionarios que se apartan de sus

deberes institucionales.

Hay que reconocer que en cuanto al tema de las evaluaciones y nombramientos
hay avances significativos que deben aplaudirse en la platea, y esto mismo es un
punto a favor en la dltima reforma desplegada en el sistema de justicia. Uno de

estos elementos que refuerza lo dicho se da en el reciente nombramiento del

1% CERIAJUS, 5 afios después. 7-05-09. En:
http://www.justiciaviva.org.pe/userfiles/01%20ceriajus 5.pdf. Acceso: 11-07-12.
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primer Magistrado invidente, Dr. Edwin Bejar Rojas, dejando precedente y
brindando mayores oportunidades a los profesionales abogados con habilidades
diferentes. La Comisién de Seleccién y Nombramiento del Consejo Nacional de la
Magistratura en coordinacion con la Oficina de Tecnologias de la Informacion,
utilizé un aplicativo informéatico, lector de documentos en PC, permitiendo asi que
el 15 de abril de 2012, el Dr. Edwin Bejar, rindiera el Examen escrito tal como lo

prevé el Reglamento®®®.

En realidad, in pectore, no creemos que los buenos vientos sean consecuencia de
un animo genuino para cambiar las cosas de la noche a la mafiana, sino que hay
una presién ciudadana para que las cosas mejoren lo que ha determinado que el
nivel de los nombramientos se refuerce, asi que hay que tomar las cosas con
calma. Basta con ver cualquier sondeo de opinion para confirmar que las cosas en
el sistema de justicia vienen funcionando de mal en peor, asi que hay mucho por

hacer.

19 Nota de Prensa del CNM- 10-07-12. En:
http://www.cnm.gob.pe/cnm/index.php?option=com_content&view=article&id=2126:nota -de-prensa-
nd069-ciipcnm-2012-cnm-nombra-a-magistrado-con-habilidades-diferentes &catid=19:informacion-
institucional&Itemid=181.Acceso: 17-07-12.
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Poder Judicial se percibe como exiremadamente corrupto

Peru: Percepcion sobre corrupdon en el Percepcion del Poder Judicial como
PoderJudicial extremadamente corrupto en la region
(1 = libre de corrupcion, 5 = extremadamente corrupto) (en porcentaje de los encuestados)
Mayor

corrupcion

1,
Peru |H 46%
18% 3
f o
Menor 5% ]

corrupcion 1%

26% -— 4

Fuente: Barometro Global de la Corrupcion 2007 ~Transparencialnternacional

InstrTUTO PERUANO DE ECONOMIA

Este cuadro no debe ser novedad para nadie''®. Nuestro Poder Judicial lidera los

rankings de percepcion de corrupcién a nivel latinoamericano.

Directamente relacionados con este tGpico se encuentran el principio de mérito y
el de eticidad, pues, precisamente, para garantizar la independencia, la carrera
judicial debe organizarse en torno a la capacidad y rendimiento y a la probidad,
procurando que las decisiones que los afectan, positiva 0 negativamente, se

fundamenten Unicamente en sus méritos y sobre su comportamiento ético en el

" VALDIVIA CALDERON, Enrique. Las Rondas Campesinas, violacion de derechos
humanos y conflicto con la justicia formal en el Peru. Tesis UNMSM, 2010, p. 61.
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desarrollo de sus funciones. Por tanto, estos son los criterios que deben guiar**:
(i) el proceso de seleccion y el nhombramiento; (ii) los ascensos definitivos y en
calidad de provisionales; (iii) el proceso de evaluacién del desempefio de los
magistrados; (iv) la elaboracion del cuadro de méritos y sus consecuencias; y (V)
el régimen disciplinario. Coherente con esto ultimo, la propuesta de la CERIAJUS
tiene el fin expreso de eliminar la antigiedad como criterio para guiar las

decisiones a adoptarse sobre los magistrados, pues ella no garantiza idoneidad.

Por ultimo, la inamovilidad y permanencia, también principios rectores de la

carrera judicial, deben entenderse en los términos en que son recogidos en
nuestra Constitucion, segun la cual, los magistrados tienen derecho a la
permanencia en el servicio, mientras observen conducta e idoneidad propias de su

funcion.

La esperanza, sin embargo, esta puesta en los nuevos cuadros que han entrado
en los Ultimos examenes para acceder a la magistratura, pero no nos hagamos
muchas ilusiones pues los viejos servidores judiciales hacen gala de una
costumbre que no se acomoda a mejores tiempos. Solo por poner un ejemplo, en
Trujillo, el 11 de abril de 2012, el Poder Judicial ordend su internamiento
preventivo durante nueve meses en el penal El Milagro de Elmer Santiago Becerra

Pérez —titular adjunto de la Tercera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de La

1! Carrera judicial: Una propuesta de reforma verdaderamente estructural. Publicacion de
Justicia Viva. IDL- PUCP, Lima, 2005, p. 21 y ss.
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Libertad descubierto infraganti cobrando una coima de S/. 500 para favorecer a un
padre de familia—, pero este sujeto se encuentra a la fecha que terminamos este
informe internado en una exclusiva clinica de esta ciudad por supuestos

|112

problemas psiquiatricos y hasta el momento no va a la carcel“. ¢ Qué cosa puede

pensar la ciudadania frente a este hecho? ¢ Bienvenida la préxima reforma?

Como vemos no es mucho lo que se ha avanzado en este punto fundamental de la

reforma del sistema de justicia y mucho menos en las cuestiones evaluativas*®.

Creemos que no es solo por la falta de apoyo de las mas altas esferas de
gobierno, sino porque cualquier reforma tiene un trasfondo que va mas alla de las
nociones juridicas, tiene que ver con la ciudadania y los valores que se aprenden
desde el hogar*'*. Por eso es que somos cada vez mas convencidos de un centro
piloto de Escuela de Jueces, que se forme desde la universidad, para elegir a los
mejores, para seleccionar a los que verdaderamente tienen vocacion de justicia. Si
eso alguna vez se logra no habra tanta necesidad de una reforma, asi las cosas

practicamente caminan solas.

112 presunto Fiscal coimero estd en céarcel dorada. Diario La industria, 17-07-12.
Acceso:; 18- 07-12: http://laindustria.pe/trujillo/local/presunto-fiscal-coimero-esta-en-carcel-
dorada

'3 “Es muy dificil imaginar un Poder Judicial que carezca de un sistema de evaluacion

periddica, y sin embargo en el Peru lo tenemos desde tiempos inmemoriales”™: Carrera
judicial: Una propuesta de reforma verdaderamente estructural, ob. cit., p. 16.

114 AVENDANO VALDEZ, Jorge. Diario El Comercio, 2-11-04, pag. A-29.
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Pero estamos muy lejos de ello. Si cuando se pudo no se apoyo decididamente la
reforma planteada por CERIAJUS, mal puede esperarse de un apoyo a una
iniciativa como la descrita lineas arriba. Mientras los apetitos personales y politicos
siguen destruyendo nuestra forma de pensar, poco serd lo que les ensefiemos a

las proximas generaciones.
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CONCLUSIONES

1.- El Perd ha desplegado en las Ultimas décadas una serie de esfuerzos para
mejorar la Administracion de Justicia, especialmente a partir de los nuevos aires
democraticos del afio 2000. Entre octubre del 2003 y abril del 2004 trabaja la
CERIAJUS, Comision creada por Ley con una amplia representatividad, destinada
a presentar un nuevo plan integral que precise y proponga las alternativas para
aliviar los inveterados problemas de nuestro Poder Judicial, logrando un

documento trascendental para la salud institucional de nuestro sistema de justicia.

2.- A la fecha de culminacién de este trabajo, podemos decir que a pesar de
muchos vientos en contra, el avance de las recomendaciones de la CERIAJUS es
notable, pero insuficiente. La razdén fundamental para sostener esto es que la
preocupacion ha venido por el lado de implementos normativos, presupuestales y
logisticos, descuidando tal vez la formacién misma del magistrado desde sus
primeras etapas, asi como los principales mecanismos para evaluar su
desemperio, pues las reformas para el control de la magistratura ha sido siempre
desde dentro de la institucion, y con resultados que no trascienden a la ciudadania

0 se mantienen en el oscurantismo.

3.- Las propuestas del CERIAJUS hacen énfasis en los elementos centrales para
superar cualquier interferencia al servicio de la justicia, especialmente en lo
referente a la cobertura del servicio, consultorios populares y defensorias,

mecanismos alternativos y juzgados de paz. Muy poco se ha avanzado hasta la
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fecha. El acceso a la justicia continla atravesado por carencias logisticas y
econdmicas (las tasas judiciales siguen dictdndose sin mayor criterio de servicio),
las eleccion de jueces de paz continla postergada especialmente en los lugares

mas lejanos del pais.

4.- La administracion de la justicia reside, desde el surgimiento del estado de
derecho, en que los jueces que integran el poder judicial sean imparciales y gocen
de las prerrogativas propias de su cargo. De ellos depende, en gran perspectiva,
la vida, el honor, las cosas y las libertades de las personas. De manera que, la
posibilidad de alcanzar justicia depende no sélo de la existencia de un corpus de
disposiciones que componen un ideario de proceder judicial en un ordenamiento
juridico; sino también de quienes estén encargados de aplicar ese ideario, esto es,
los magistrados, de ahi la enorme importancia que debe tener la preparacién de
estos, no solo en lo concerniente a lo juridico, sino también en la disciplina de la

ética, para que de esta forma actien ejercitando las virtudes de la justicia.

5.- En cuanto a esta cuestidn ética consideramos que este punto neuralgico de la
judicatura ha pasado a un segundo o tercer plano, pues pueden observarse
designios para la descentralizacion del servicio de justicia o el acercamiento a la
ciudadania, no asi para revalorar la ética de los magistrados o para fomentar la
practica de valores en sus propios funcionarios. De modo que, de esta forma
damos sentido a nuestra hipotesis, en el sentido de que no habiendo considerado
las propuestas de la CERIAJUS por los 6rganos correspondientes, en cuestiones

éticas, no puede hablarse de una satisfaccion de las necesidades que demanda el
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Poder Judicial para mejorar el servicio de justicia y contar con una justicia de

calidad.

6.- Nuestra investigacion nos permite, por tanto, afirmar que para los jueces el
tema de la ética, implica sobretodo dos problemas. El primero se refiere a los
limites de la competencia para el juicio de sus propios colegas. Algunos incluso
sostienen que son motivo de controversia el hecho de que la violacion de una
norma ética no siempre caracterizé a la ofensa de la ley, y si puede ser llevado a
juicio o debe ser resuelto al interno de la entidad la disciplina de su actividad
profesional. A eso la sabiduria popular llama “otorongo no come otorongo”. El
segundo problema, mas complejo, es el reconocimiento de una ética de los
jueces, con el consiguiente atributivos de competencia para vigilar el cumplimiento
de las normas de la ética y la decisiones de Ultima instancia en los casos de

acusaciones de violacion de estas normas.

7.- La propuesta de CERIAJUS para hacer frente a la corrupcion tiene una doble
via: hacia dentro y hacia fuera. En el primer caso, se propone implementar una
estrategia integral para fortalecer el sistema anticorrupciéon y una total
transparencia en licitaciones y nombramientos, sefialando las responsabilidades a
gue hubiere lugar. En el segundo caso, la propuesta gira en torno a una difusiéon
programatica de la informacién de las acciones del Plan y los valores, contando
para ello como aliados a los medios de comunicacion con el fin de no perder de
vista ese filbn importante en la reforma judicial: la informacion ciudadana, a la

postre la verdadera beneficiaria con la reforma.
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