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Resumen

El objetivo general de la presente investigacion es el estudio de las
fuentes ideoldgicas y modelos politicos juridicos que han influido en la
formacion del pensamiento constitucional en la conservacion o cambio de las

constituciones peruanas principalmente del siglo XX.

La metodologia empleada se ha basado en el estudio comparativo del
pensamiento constitucional del siglo XX y el analisis sistematico de sus fuentes,
modelo y especificaciones. El resultado mas importante es que el pensamiento
constitucional de predominio liberal influyo en la conservacion o cambio de los
textos constitucionales en relacion con las corrientes doctrinarias y las
tendencias relevantes al uso en el Peru del siglo XX. En los inicios y durante el
siglo XX se tuvo al liberalismo, influyendo ademas el pensamiento
modernizador e identitario, desembocando este ultimo en la primacia por lo
econdémico. A finales del siglo XX se gest6 el neoliberalismo cuyo espiritu se

vio plasmado en la Constitucion de 1993.

El escenario historico del Peru durante el siglo XX inspiré el pensamiento
constitucional para proponer un modelo politico, econémico, de participacion
ciudadana, de descentralizacion y regionalizacion. El antecedente ideoldgico se
encuentra en las corrientes liberales que llegaron al Peru del siglo XVIII. Este
jugd un rol importante para la libertad de imprenta y la difusién de las ideas
favorables a la emancipacion. El pensamiento constitucional liberal influyé en el
desarrollo de las constituciones en el Peru del Siglo XX. Las cartas politicas de
1920, 1933, 1979 y 1993 tienen diferencias en cuanto a como integrar,
gobernar y orientar el desarrollo en el Peru, pero el liberalismo sera siempre la
fuente de inspiracion, pero en interpretaciones mas abiertas la participacion, la
inclusion y la distribuciébn en una carta y no proclives a un conservadurismo
tanto en lo politico como en lo econdémico. Para las exigencias del siglo XXI
configuran demandas que llevan a la busqueda de nuevas fuentes que

inevitablemente se exponen en una constitucion nueva.
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Introduccion

El Estado es la expresion organica de la autoridad socialmente
consentida en el que coexisten formas predominantes de poder en la
politica, que provienen de la relacion entre diversas fuerzas globales de la
sociedad, cuya interaccién le da vida a cada forma. En el Estado
contemporaneo, originado por el sistema capitalista, la relacion de tales
fuerzas globales es favorable a la clase burguesa controladora del sistema
de produccion. Pero el pensamiento constitucional est4 presente en la
evolucion de estas relaciones sociales porque existe la necesidad de
comprender sus efectos en las estructuras del Estado o, si por el contrario,
este ha respondido solo a la instrumentacioén histoérica para dar fundamento a

la dominacion de clase:

“En la evolucién de los ultimos cuatro siglos, el Estado ha devenido en
organismo que reclama para si el uso legitimo de la fuerza, de la
coaccion. Se convierte, por tanto, en el instrumento Optimo para
dominar la sociedad, pero no abstractamente, sino al servicio de las
clases dominantes, aunque esta situacion es ocultada por los

aparatos de legitimacion ideoldgica a su disposicion”.

Un régimen Constitucional es pues un fendbmeno que se da en un
momento social caracterizado por la historia. De alli nace la necesidad de
ubicar este fendmeno en el momento que le dio origen. Como diria Alayza y
Paz Soldan (1920):

! Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucién y Sociedad
Politica. Lima: Editorial Mesa Redonda. p.12.
2 |bidem, p.13.
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“En el fondo, no es sino Unicamente colocar cada Institucién dentro
del medio que la ha generado, para recoger las palpitaciones que le
dan vida, porque esto es estudiar las leyes en su espiritu y no
solamente en su articulado expreso, es conveniente investigar el

pensamiento que tuvo el legislador”.?

No es posible, pues, ser ajenos al pensamiento politico del momento
social que le correspondid, en especial, de quienes dirigen a los pueblos.
Estos reciben la influencia de su medio en sus pensamientos, que luego han

de ser traducidos en la Constitucion.

El pasado del derecho nos otorga la prueba mas definitiva en cuanto a
una sociedad se refiere, es pues resultado de un intercambio de ideas y
acciones en un tiempo determinado que permite un conocimiento certero de
la época a la cual este derecho pertenece. No se trata simplemente de una
sucesion de codigos y leyes, éste se expresa en hechos, personas y
situaciones a las cuales ha de aplicarse un derecho vigente propio de ese
tiempo:
“Pero el derecho no vigente, o sea, el derecho en cuanto pasado, no
es solo la norma, sino el conjunto de hechos que se mueve alrededor
de la normay con la cual forma una unidad. Si bien la ciencia juridica
o ciencia del derecho estudia las nhormas y en consecuencia se centra
en ellas, el derecho como experiencia -dentro del cual se da el
complejo normativo-, es mucho mas amplio, incluye un flujo social en
donde precisamente la norma se desenvuelve, desarrolla y aplica.
Asi, considerando el derecho en cuanto pasado, su historia no es la
historia de la norma y su aplicacién, sino la historia del flujo
normativo que condensa derecho y entorno social en el cual ha vivido.

Se trata, en consecuencia, de una experiencia que precisamente

3 Alayza y Paz Soldan, Toribio (1928). Derecho Constitucional General y del Perd. Lima.
Empresa Editora “Cervantes”. p. 4.
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permite un conocimiento global y que, en cuanto histérica, es masa

social que atraviesa una porcién de tiempo en unidad de processus”.*

De aqui nace ademas tener en claro qué es Derecho, el cual para el
presente estudio, luego de revisadas varias acepciones, se toma la ofrecida

por Rubio y Bernales (1988):

“El Derecho es una de las formas que asume la cristalizacion de las
relaciones sociales; es su formalizacion juridica. Es, por tanto, una
forma particular de expresion de las relaciones de poder y, por ello, un
aspecto constitutivo del Estado (como relacion social). Lo juridico es
una modalidad particular de manifestacion y realizacion de los
intereses de clase, al mismo tiempo que realiza, de manera particular,
las funciones generales del poder politico en sus dos componentes

béasicos: dominacién y direccién, coaccién y hegemonia”. >

De otro lado, la historicidad del Derecho como una de sus
caracteristicas principales se destaca por su existencia como tal permanente
en el tiempo, su construccion o reconstruccion conforme al tiempo en el que
se da, conforme a una coyuntura histérica que ademas se transforma con él,
y por su relativa existencia futura porque todo derecho se transforma en el
tiempo o desaparece con la civilizacién que le dio origen.® En este sentido,
Historia constitucional “es el nombre de una disciplina historica que estudia
el pasado en relacion con el desarrollo constitucional de un pueblo”.
La Constitucion histérica “es un concepto en cierto sentido categorial, y que
da a entender la existencia de lineas de tendencia que configuran una
manera de ser de una determinada comunidad politica y que se ha formado

en el transcurso del tiempo”. *

* Garcia Belatinde, Domingo (2009). Bases para la historia constitucional del Pert. Boletin
mexicano de derecho comparado. Numero 98.p. 374

®> Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique. Ob. Cit., p.13.

® Garcia Belatinde, Domingo. Ob. Cit. pp. 369-407.

" Ibidem.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

De esta manera, la Ley y el derecho, han de ser el instrumento por
excelencia de la legitimacion social a través de la ideologia liberal,
dominante hace dos siglos de historia. La legalidad ligada a la legitimidad

sera igualmente un recurso frecuente en el orden social establecido:

“El derecho cumple asi la funcién de sostenimiento y estabilidad de
las instituciones burguesas, contribuyendo a internalizar los valores de
la ideologia liberal en vastos sectores de la poblacion. En este
sentido, el derecho contribuye a generalizar la apariencia de la
igualdad y a generar un consenso en torno a ella. Es por tanto un
instrumento fundamental en la funcion ideolégica de hacer aparecer al
Estado como el garante y representante del “bien comun”, es decir de

los intereses generales”.?

Importante es contar con una definicion operativa de la Constitucion,
la cual se extrae de un pensador del siglo XX como las que nos ofrece
Bernales (1988):

“(...) la Constitucion es un instrumento que corresponde a la
organizacion moderna del Estado y mediante el cual se expresan
fundamentalmente las relaciones de poder en la sociedad en un
determinado momento, valiéndose para ello de la formalizacion
juridica que todo acto de derecho contiene. La constitucion formaliza,
a nivel juridico, aspectos centrales de la vida politico-social tales
como la organizacion de las relaciones socioecondmicas basicas, la
organizacion del Estado y el territorio, los derechos y garantias
personales, etc. En esta perspectiva, la Constitucion tiene como sello
particular el ser mandato juridico formal e imperativo, y por tanto

inherente a las funciones tuitivas y coactivas del Estado. Pero al

® Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique. Ob. Cit., p.14
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mismo tiempo y revestida por lo juridico, la Constitucion tiene una
naturaleza politica y en su contenido se expresan grados y niveles de
articulacion politica entre las clases y sectores sociales. Mas alla de
los acuerdos, concesiones y consensos que en cada constituyente
permiten la dacién de la Constitucion, ésta se orienta en funcién de
los intereses politicamente dominantes, cuidando de presentarlos
como intereses generales de la sociedad en su conjunto. De esta
manera a su pretension de legalidad de base, la Constitucion afiade

otro elemento indispensable para su vigencia: el consenso”. °

En este estudio ademas se quiere esbozar el pensamiento en torno al
Derecho Constitucional que trata de los principios juridicos a que debe
sujetarse la organizacion de un pais. Su importancia y utilidad de estudio

radica en:

“Si la suerte del hombre y los altos destinos de la humanidad se hallan
comprometidos en la organizacion de las naciones, mientras sean
mas claras y exactas nuestras ideas, mientras comprendamos mejor
los principios de aquella organizacion, habrd mas garantias de orden,

de felicidad y progreso en la sociedad”. *°

Como puede notarse en cualquier revisidn historica, en esta
investigacién se han encontrado diversas posturas que varian unas de otras
en el contexto que le toco vivir a cada pensador del siglo XX. En todo caso,
se ha procurado comprender todas ellas en el contexto peruano.

Otra de las precisiones necesarias gira en torno al Derecho
Constitucional del Perd que tomaremos como el estudio de la manera en la

cual se organiza nuestro régimen politico y nuestras instituciones

° Ibidem, p.11.
1% Sjlva Santisteban, José (1859). Curso de Derecho Constitucional. Lima. Imprenta del
autor. p X.
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constitucionales; como funciona su maquinaria y, al mismo tiempo, cuéles
son los derechos politicos que se reconocen a las personas que habitan en
el pais, sean peruanos o extranjeros. Bien lo define Alayza y Paz Soldan

(1928), Derecho Constitucional es:

“el estudio, pues de la arquitectura de nuestra organizacion politica,
de nuestros 6érganos politicos, al mismo tiempo que el estudio del
derecho de nuestros ciudadanos, y quienes no lo son, de todos los
habitantes del Perld; a qué condiciones estan sometidas sus
garantias, derechos y obligaciones con el Estado. Este estudio esta
contenido no solamente en la Constitucion del Estado, sino también
en ciertas leyes. La Constitucion del Estado traza a grandes rasgos

las instituciones”. 1

De esta forma, queda clara también la ruta que se sigue en todo el

estudio.

Respecto al contenido del Derecho Constitucional del Perd, ademas
del texto constitucional, la labor mas extensa ha consistido en situarla en su
momento histérico y filosofico, por el conflicto de intereses reinante en el
siglo XX y por la divergencia social y sus factores, porque se reconoce
ademas que el Derecho Constitucional es “el estudio de las Constituciones
del Estado, pero no solamente de su texto, sino de su espiritu, de su por
qué, de su momento historico, al mismo tiempo que de las leyes Organicas”
(Alayza, 1928, p. 4).*? Por lo tanto, su estudio es de importancia porque “...)
aprender derecho constitucional supone una fuerza transformadora de cada
realidad nacional, que puede traer consigo un elemento de integracion y

desarrollo a nivel regional y/o universal” (Alvarez, 2009, p. 8). *®

1 Alayza y Paz Soldan, Toribio. Ob. Cit., p. 3.

2 pidem, p. 4.

'3 Alvarez Miranda, Ernesto (2009). EI Derecho Constitucional en la formacién del abogado.
X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Lima: Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional. Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, p. 8.
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En el sentido expuesto, el tema central de la presente tesis es el
andlisis comparado del pensamiento constitucional peruano del siglo XX. El
problema propuesto: ¢De qué manera influyé el liberalismo en el
pensamiento constitucional y en la conservacibn o cambio del texto
constitucional en relacion con las corrientes doctrinarias y las tendencias
relevantes al uso en el Peru del siglo XX? Se eligio el tema porque la
bibliografia peruana en Historia Constitucional es escasa, debido al azaroso
desarrollo politico y constitucional del Peru y por la carencia de fuentes

primarias que faciliten la investigacion en esta linea.

De este modo, la tesis pretende ser un aporte al estudio del
pensamiento constitucional peruano del siglo XX. En ella, se realiza un
analisis juridico desde el pensamiento constitucional que nos aproxima a
comprender la realidad peruana en sus motivaciones, raices y proyecciones
vinculadas a la méas profunda y contradictoria problematica social, politica y

econdmica del Peru.

Particularmente, se considera que este tema es trascendente por
motivos diversos: permite el conocimiento histérico del Derecho
Constitucional; se ocupa de aspectos ideoldgicos politicos no
suficientemente trabajados en la Historia del Derecho Constitucional en el
siglo XX; y quiere ser un aporte para la bibliografia nacional del derecho

constitucional peruano.

Asimismo, la tesis tiene importancia tedrica como practica, por cuanto
los interesados en el derecho constitucional peruano a nivel nacional e
internacional requieren de materiales que les permitan conocer el Derecho
Constitucional del mundo occidental y su aplicacion en el Peru.
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El primer capitulo refiere los antecedentes del constitucionalismo
peruano en el siglo XIX como sustrato historico de cara al siglo XX, cuya
continuidad y ruptura son dos factores presentes en todo proceso de cambio.

El segundo capitulo describe el escenario historico del Peru durante el
siglo XX, desde la realidad social, politica y econémica que llevd a proponer
un modelo politico, econémico, de participaciobn ciudadana, de

descentralizacidn y regionalizacion.

El tercer capitulo analiza el pensamiento constitucional; a partir de la
revision de los debates de las constituciones de 1920, 1933, 1979 y 1993; y
muestra cdmo este se plasma en una propuesta que da forma a un modelo

constitucional sistematizado y funcional a la escena politica.

El cuarto capitulo describe y comenta la manera en que el
pensamiento constitucional influyé en el desarrollo de la Constitucién en el
Peru del Siglo XX, expresadas en las cartas politicas de 1920, 1933, 1979 y
1993; otorgandole en cada una de ellas una identidad precisa al texto
constitucional y formula la necesidad de una nueva constitucion para el siglo

en Curso.

Finalmente, se tienen las conclusiones emanadas de este estudio.

Lima, marzo de 2014.
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Capitulo 1

ESCENARIO HISTORICO DEL SIGLO XIX Y RASGOS
CONSTITUCIONALES

1.1. Antecedentes

Al desarrollo constitucional del Pera, anteceden hechos historicos que le

daran origen y forma, situados inclusive antes de la Independencia:

‘La primera etapa dependiente, que en rigor es pre-historia
constitucional, se inicia en 1780, porque en esa época empieza la
agitacion doctrinaria y guerrera, de diversas élites, criollas e
indigenas, que aspiran para el territorio del Perd una vida
independiente, autogobernada y sin vinculo alguno con la metrépoli.
En lo guerrero, hay que destacar la rebelion notable de Tupac Amaro;
en lo segundo, el texto precursor de Juan Pablo Vizcardo y Guzman,
titulado «Carta a los espafioles americanos», de 1792. En esta etapa
germina la idea independentista en diversos sectores, lo cual
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encuentra eco en publicaciones y rebeliones que son sofocadas por la

autoridad virreinal desde Lima”. **

Al término del siglo XVIII, el pais contaba solamente con siete intendencias
(Arequipa, Ayacucho, antes llamado Huamanga, Cuzco, Junin, antes
llamado Tarma, Libertad, antes llamado Truijillo, Lima y Puno), en un intento
de reagrupar las demarcaciones que luego pasarian a ser los nuevos
departamentos; las cuales se dividian en partidos, con un total de 53; y los
partidos se dividian a su vez en parroquias. Al frente de las intendencias se
encontraba un intendente; al frente de los departamentos se instalé un
presidente. Los partidos se convirtieron en provincias, y los jefes de los
partidos pasaron a ser los subprefectos. Finalmente, las parroquias se

convirtieron en distritos, que pasaron a ser manejados por gobernadores. *°

La poblacién nacional segun el censo de 1791, descontada la mayor parte
de la Amazonia no censada o parte de la Audiencia de Quito, y Puno como
integrante de la Audiencia de Chuquisaca, apenas superaba el millén de
habitantes. En ese nimero, los indios eran menos del 60%, a excepcion de
la sierra sur que contaba con las tres cuartas partes. El mestizaje era ya
importante, conformando mas de un cuarto de la poblacién total, y se
cuentan mas de 40 mil esclavos negros. La poblacion blanca espafiola es de
136 mil habitantes, de los cuales 22 mil residen en Lima, mientras en

Arequipa bordean los 40 mil y en Cusco superan los 30 mil.*°

La dispersion de la poblacion era otra de las caracteristicas de la época en
las intendencias. El Cusco es la mayor, y le sigue Trujillo antes de llegar a
Lima. Los partidos mas grandes, sobrepasando los 60 mil habitantes son

Lima y Cajamarca. Lima, en el extremo opuesto, es el partido de mas

4 Garcia Belatinde, Domingo (s.f.). Los inicios del constitucionalismo peruano (1821-1842).
.148.

> Ibidem, p.152.

16 Gootenberg, Paul (1995). Poblacién y etnicidad en el PerG republicano (siglo XIX):

algunas revisiones. Lima: IEP. Documento de Trabajo N° 71, Serie Historia N°14.
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incidencia demografica en su respectiva intendencia. Y en términos de la
recaudacion aduanera, su gravitacion es de 70.6% de la recaudacion
aduanera nacional. La economia fiscal se reflejaba en las aduanas y en el
tributo indigena, siendo ambos importantes para la capital. En el Callao y
Lima se detentaban las llaves del comercio y la administracion del fin de la
época colonial. La gran mayoria de la poblacién vivia del autoconsumo,

mientras que una fraccion muy pequefa concentraba las rentas.

En este contexto, hallamos la Constitucién de Cadiz de 1812 como principal
antecedente del constitucionalismo peruano, aprobada cuando todavia el
Peru era Virreinato de Espafia. Esta constitucion dio inicio a la era de las
constituciones liberales que recrearon la cultura politica latinoamericana,’
las cuales introdujeron nuevo vocabulario (representacién, soberania
popular, igualdad, libertad) y nueva participacion, creando nuevos espacios
para la accién y trayendo consigo los nuevos fundamentos de la vida
publica.”® Ella viene a ser la primera experiencia liberal que tuvo el Peri
como resultado de la aplicacion de la legislacién promulgada por las Cortes
de Cadiz, otorgando especial relevancia a temas como la celebracion de los
primeros procesos electorales modernos, la conformacion de las nuevas
instituciones constitucionales como los ayuntamientos y las diputaciones

provinciales y, al impacto del liberalismo en la cuestion étnica.

La tendencia del pensamiento constitucional de esa época evocaba los
grandes principios liberales provenientes de las revoluciones burguesas
surgidas en Francia en 1789 y en América en 1776. Estos conceptos y
principios, nacidos de estas revoluciones, fueron plasmados en sus cartas
politicas, las mismas que sirvieron de paradigmas a las constituciones
latinoamericanas y de los estados nacientes, alimentando las discusiones

doctrinarias y siendo usadas por quienes participaban en la lucha por el

7 Aljovin De Losada, Cristébal. (2000) Caudillos y Constituciones. Per(i 1821-1845. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Instituto Riva Aglero. Fondo de Cultura
Econdmica, pag. 73y ss.

8 Ibidem.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

poder y el proceso independentista. Este vocabulario politico moderno
contenia contradicciones y expresaba un conflicto con las instituciones
nativas y con la conformacion de la sociedad en general, no estaba basado
en la tradicidn sino en una razén abstracta, creando una agenda en base a
instituciones modernas (presidente, congreso, poder judicial, etc.), una

sociedad individualista y otra moderna.®

Promulgada por el Rey Fernando VII, la llamada Constitucion Gaditana
reflej6 en gran medida el pensamiento de los americanos provenientes de
todos los paises de la América espafola bajo la Corona, de los cuales
quince eran de Perq, reunidos en las Cortes de Cadiz entre 1808 y 1812. Un
estudio biografico de los diputados americanos titulares y suplentes que
intervinieron en ellas entre 1810 y 1813, realizado por Maria Teresa
Berruezo (1996) sefialo que la posicion minoritaria de los diputados
americanos no fue un obstaculo para que formulasen importantes
propuestas de interés general relacionadas con el conjunto de la monarquia
hispanica, aunque el grueso de su interés se concentrara en los asuntos que
afectaban a los territorios a los que representaban. Esto caracterizé a la
representacion peruana, pues los temas de caracter general solo
preocuparon a cuatro de los quince representantes que tuvo en las Cortes.
Estos fueron los diputados Vicente Morales Duérez, Ramén Olaguer Feliu,

Blas de Ostolaza y, en menor medida, Mariano Rivero.?

En ellas fue sancionado el decreto de libertad politica de imprenta el 10 de
noviembre de 1810 entrando en vigor en Lima con su publicacién el 18 de
abril de 1811. Fue por este decreto que las Cortes se ganaron el calificativo

de “liberales”, por los diputados que plantearon el reconocimiento de las

19 Benjamin Constat (1819) distinguié clara y esqueméaticamente la libertad antigua de la
moderna. La primera esta ligada a la realizacion de uno mismo como miembro de la
comunidad, ejerciendo la soberania directamente. En cambio la segunda esta relacionada a
una sociedad comercial en donde las libertades personales son las predominantes y el
ejercicio de la soberania la ejercen los representantes en un Estado de derecho.

% Berruezo Ledn, Maria Teresa, (1996). La participacion americana en las Cortes de Cadiz
(1810-1814).Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. p. 69.
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libertades publicas en el debate. Pablo Macera califico el periodismo de 1811
a 1813 como la expresion de un liberalismo criollo minoritario y con un
alcance geografico y social reducido a una clientela fundamentalmente
limefia pues se llegaron a editar ocho periédicos en Lima.?* La capacidad de
los periddicos constitucionales para impulsar una nueva pedagogia politica
también es esclarecedora si su estudio se incluye dentro del proceso de
transicion de la opinién publica literaria a la opinion puablica politica. En tanto,
el impacto del liberalismo gaditano en época del virrey José Fernando de
Abascal generd que este controlara, manipulara y censurara la aplicacién de
la constitucion para que no perjudicase sus planes militares de contener la
expansion de la independencia en América del Sur. Por otra parte, los
criollos peruanos aceptaron complacidos el nuevo sistema politico, al
conllevar el sistema constitucional la “democratizacion” del acceso a una
serie de nuevos cargos publicos por la via electoral con el consiguiente

ascenso social. %2

Entre 1810 y 1814, este debate sobre las reformas liberales en el Perd,
estuvo condicionado por cinco temas claves: la ciudadania y las elecciones,
la abolicion del tributo indigena, la libertad de imprenta, las reformas politicas
e institucionales y las rebeliones o conspiraciones. La principal limitacion en
torno a las elecciones fue la complejidad de la votacion para elegir los
cabildos, las diputaciones provinciales y los diputados a Cortes. Pero el
verdadero problema resulté establecer quiénes reunian las condiciones de
ciudadano, vecino, elector y elegible. El derecho de voto fue definido por el
gobierno virreinal amparandose en las viejas costumbres locales y en una
tradicion excluyente. De modo que, al final, los beneficiarios del sistema
fueron exclusivamente los varones blancos adultos, cabezas de familia y

residentes permanentes en un area que les daba la condicion de vecinos. La

L Macera, Pablo. (1977). El periodismo en la Independencia. En: Trabajos de Historia.
Tomo 2, pp. 325-342.

2 peralta Ruiz, V. (2008).El impacto de las Cortes de Cadiz en el Perd. Un balance
historiogréafico. p.69. En: Revista de Indias, 2008, vol. LXVIII, num. 242.
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lectura del padron electoral de Lima de 1813 revela una clara exclusion de
los mestizos, los pardos y los indigenas, con la excepcion de los caciques, al
incluirseles en las categorias de ciudadanos sin ejercicio de voto, espafioles

e incluso esclavos.

Uno de los principales temas de conflicto fue el que resulté de tener una sola
autoridad elegida tanto para los espafioles como para los indios, pues ahora
todos eran ciudadanos. En Trujillo, por ejemplo, Francisco Ntfiez,*® muestra
claramente cdmo para las elecciones al Ayuntamiento Constitucional, el cura
hizo todo lo posible por mantener a los electores divididos a pesar de la
queja de los indios y el temor de los espafioles. Los indios no siempre
aceptaron y, en algunos lugares, se sublevaron contra las nuevas
autoridades electas, las expulsaron del pueblo y restauraron a su varayoq
(Sala i Vila, 1993). ** En otros casos, las autoridades provinciales
determinaron que los indios debian ser tratados como iguales. Asi sucedio
en 1813 en Puquina, en el partido de Moquegua, en Arequipa, en que los
espafioles acusaron al cura de la localidad de “favorecer a los indigenas con
la confeccion del padrén electoral”, llegandose incluso a escenas de
violencia (Nufiez, 2005). % Otro de los problemas fue la inoportunidad de las
reformas econdémicas en las circunstancias de aguda pobreza en que se
hallaba el virreinato con relacion al decreto de abolicién del tributo indigena,
un problema que acarre6 un descenso alarmante de los ingresos y que el
virrey Abascal intent6 resolver a mediados de 1814 con una reforma fiscal
que no llego6 a aplicarse al ser restablecido el tributo con la restauracion de
Fernando VII.

Por su parte, Abascal con la entrada en vigor de la libertad politica de

imprenta, se valié de la junta de censura para controlar una literatura que

% Nufez, Francisco. (2005). La participaciéon electoral indigena bajo la Constitucion de
Cédiz (1812-1814).Boletin Americanista. p.379-380.

** 3ala i Vila, Nuria (1993). La constitucién de Cadiz y su impacto en el gobierno de las
comunidades indigenas en el virreinato del Per(. p.51-71.

5 Nufiez, Francisco. Ob. Cit., pp.385-386.
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consideraba subversiva, siendo ademas habil para promover peridédicos
afines y orientar la opinién publica a su favor. En cuanto a las reformas
politicas e institucionales, el enfrentamiento entre el virrey y los miembros de
la Audiencia de Lima, como con algunos representantes de Ilas
corporaciones locales elegidas por votacion popular, provocaron una
continua erosion de la autoridad absolutista. Este factor fu

e entre otros el detonante de las conspiraciones politicas en Lima, Huanuco,

Tacna y la revolucion del Cuzco de 1814.

Desilusionados los peruanos del liberalismo y de las Cortes de Cadiz a
causa de la incertidumbre, el malestar y la inseguridad, motivO gran
entusiasmo la supresion de la constitucion a fines de 1814. Abascal derrotd
asi el ideario liberal de las Cortes de Cadiz, mediante la obstruccion de las
reformas e ilusionando a los peruanos con el restablecimiento del poderio de
un virreinato muy similar al de la época de los Austrias, una vez que
derrotase a las juntas de gobierno rebeldes. Esto explica por qué en la
época no habian adeptos a la causa de la independencia, pues era mayor la

confusion ideoldgica y la polarizacion en las opciones politicas.

Producida la ruptura politica con Espafia y la disolucién del Virreinato del
Perl, se inici6 la organizacion de la Republica, lo que implicé todo un
reordenamiento econdémico, politico, juridico y social. En el plano juridico, las
Leyes de Indias dejaron de tener vigor, pero en la practica continuaron en
vigencia debido a que no se promulgaban las nuevas normas acordes con la
nueva situacion juridica del Estado Peruano. Por esta razon, José Silva

Santisteban (1856) aseverd que:

“(...) pasamos de la teocracia de los Incas al absolutismo de los
Reyes de Espafia; y cuando, siguiendo el impulso comunicado por la
Francia, proclamamos la independencia, estdbamos bien lejos de ser
una Republica. Desnudos de principios, ignorantes en la ciencia

administrativa, con castas diversas, sin practicas civiles,
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acostumbradas a obedecer ciegamente los amos que la metrépoli nos
enviara, no podiamos improvisarnos ciudadanos libres. Arriesgado por
demas fue pues el salto que dimos; y he alli la razon de nuestras

frecuentes caidas”. %°

Sobre el origen de nuestro modo de vivir politico, Manuel A. Fuentes (1873)

sefialo:
“(...) lo que dejé desparramado, tanto en el Peru como en otras
secciones Americanas el germen de esos disturbios, fue la anarquia
reinante entre los hombres que emprendieron, como jefes, la obra de
la emancipacién, y la ambicion de algunos de ellos que, aun no
terminada la guerra, pensaron, que en recompensa a Sus Servicios,
les era debido el mando de los nuevos Estados. El elemento que
naturalmente dominaba en esa época era el militar, y las ideas

politicas reinantes eran las proclamadas por la revolucién francesa”.?’

1.2. El Derecho Constitucional del siglo XIX

El derecho visto como toda cristalizacion de relaciones sociales, expresa
también relaciones de poder en una sociedad concreta. Los debates
doctrinarios durante el siglo XIX tuvieron por un lado a los conservadores
que buscaban un gobierno fuerte para obtener orden y progreso; los
conservadores siguieron con el predominio de las ideas que se gestaron en
la época colonial y pretendian mantener las cosas como estaban. Los
liberales buscaban a su vez una tendencia moderada, inspirados por las
revoluciones burguesas. Como sefiala Basadre (1981) con un “matiz mucho

mas moderado, es decir pragmatico y transaccional”. %

%6 Sjlva Santisteban, José. (1856). Curso de Derecho Constitucional. Lima: Imprenta del
autor.p.24.

" Fuentes, Manuel Atanasio. (1873). Derecho Constitucional Filoséfico. Lima: Imprenta del
Estado, p.XV.

8 Basadre, Jorge. (1981). Sultanismo, Corrupcidn y Dependencia en el Perd Republicano.
Lima: Editorial Milla Batres.p.129.
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De acuerdo con estas ideas, en un afan por organizarse dentro de pautas
constitucionales, se debatié el Peri dando origen a ocho constituciones,
varios estatutos provisorios, y un buen namero de cartas politicas frustradas,
que constituyen un bagaje considerable.?® Algunas de ellas son liberales,
otras conservadoras y autoritarias: 1823, 1826 (Constitucion Vitalicia de
Bolivar), 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, siendo el antecedente de

todas ellas la Constitucién de 1812.

Don José de San Martin llegé al Peru en 1820, buscé al Virrey La Serna,
inicié con él largas conversaciones en la localidad de Punchauca, al norte y
a pocas leguas de la ciudad de Lima, entonces jaqueada por las fuerzas
patriotas, y luego en Miraflores, con la finalidad de establecer en el Pert un
estado independiente bajo el modelo de una monarquia constitucional, a
modo de una confederacion britanica con el Reino de Espafia a la cabeza.
Asi queria San Martin frenar la anarquia y los excesos que en Argentina y
Chile viera una vez independizados. Como el Virrey La Serna no acepto la
propuesta o no la tramité a Fernando VII, San Martin envié una delegacion a
Europa para buscar a un principe europeo para el hipotético trono peruano,
promoviendo con tal fin el debate ideoldgico a su favor a través de la llamada
Sociedad Patriética. Esta iniciativa da inicio al pensamiento en torno al Peru
como republica, en un ambiente antimonarquico, por lo cual, la batalla

ideolégica entre monarquistas y republicanos la perdié San Martin.*

El 3 de Agosto de 1821, San Martin decret6 que asumia, por si y ante si, la
suprema autoridad, con la finalidad de evitar los males que provienen de
convocar congresos antes de tener asegurada la independencia. Expide,

asimismo, el Estatuto Provisional del 8 de Octubre de 1821, que dice:

 |bidem, p.130.
¥ Garcia Belatinde, Domingo (s.f.). Los inicios del constitucionalismo peruano (1821-1842).
p.153.
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“(...) mientras existan enemigos en el pais y hasta que el pueblo
forme las primeras nociones del gobierno de si mismo, Yyo
administraré el poder directivo del Estado, cuyas atribuciones, sin ser
las mismas, son analogas a las del poder ejecutivo y legislativo”. **

Explicaban esta determinacion las necesidades de la guerra, la imposibilidad
de realizar elecciones en los departamentos ocupados aun por las tropas
realistas y la escasa capacidad de lograr una asamblea proclive de organizar
el pais. El Peru estaba dividido en los departamentos de Lima, La Costa (los
partidos de Canta, Santa y Chancay), Trujillo, Tarma, Huaylas, Maynas,
Huancavelica, Huamanga, Arequipa, Puno y Cuzco. Los departamentos aun
ocupados por las tropas del Rey fueron Huancavelica, Huamanga, Arequipa,
Puno y Cuzco.

El Estatuto Provisional, vigente hasta el 17 de diciembre de 1822, estableci6
que las ordenes y reglamentos que diese el Protector para la reforma de la
administracion, estarian firmados por él y por el ministro a quien
corresponda. El decreto del 27 de diciembre de 1821, sobre convocatoria a
congreso, dispuso en su articulo 2° que los objetos Unicos de la reunién
“serian establecer la forma definitiva de gobierno y dar la constitucién que
mejor convenga al Perl. Los poderes que den los pueblos a sus diputados,
se contraeran exclusivamente a estos objetos y seran nulos los que excedan
de ellos”. ** Se plante6 asi el debate sobre la forma de gobierno para el
Perd, si se constituia en republica 0 monarquia constitucional, en el seno del
Congreso Constituyente de 1823. La idea de monarquia tuvo partidarios y
aungue San Martin intenté adoptar esta formula de gobierno afios antes, la
tentativa fracasé reiteradamente, pues el Perl se hallaba ajeno a las ideas
monarquicas, como aquellas presuntas negociaciones entre Abascal y la
Infanta Carlota. Bast6 que San Martin se alejara del Peru para que

3 Manzanilla, José Matias (1903). El Poder Legislativo del Perd. Discurso académico de
azpertura del afio universitario de 1903. Lima: Universidad Mayor de San Marcos. p.V
% Ibidem, pp. VI-VIL.
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desparecieran las ideas monarquicas, que al observar de muchos fue

artificial y utépico.

Basadre (1929) ha dado en su Iniciacion de la Republica razones definitivas
contra el régimen monarquico en América. Si esta no estaba preparada para
la republica, menos lo estaba para la monarquia. Si bien, existieron
tradiciones monarquicas, caducaron con el régimen colonial, de tal forma
gue continuar con este régimen de gobierno, implicaba una destruccion de
las bases de la forma republicana de gobierno que se habia adoptado en
Latinoamérica. La monarquia habria degenerado en gobierno despotico,
pues le faltaba lo esencial: la practica representativa y parlamentaria; la
accion politica nacional frente al poder de los reyes. El caracter criollo era
contrario a la unidad y a la estabilidad del régimen monarquico. Era, pues,
necesario crear primero respeto y devocién por una monarquia; luego,
habitos de gobierno representativo; y organizar el equilibrio reciproco entre
pueblo y trono, poderes antagonicos. La creacion misma de la monarquia

era problemética.®
1.2.1. La Constitucion de 1823

A pesar de lo dispuesto por San Martin para establecer su protectorado,
declina el mando en agosto de 1822, y el Congreso nombra una Junta
Gubernativa integrada por el mariscal José de La Mar, Felipe Antonio
Alvarado y Manuel Salazar y Baquijano, todos ellos miembros del Congreso
(un Ejecutivo con tres miembros), a quienes se les encarg6 la continuacién
de la guerra de independencia. ElI 20 de setiembre de 1822 se instala en
Lima el Congreso Constituyente con José Faustino Sanchez Carribn como
secretario, elegido por 53 votos, quien también era diputado por Trujillo y
Puno. Aquel dia, el Congreso declar6: “Que la soberania reside

esencialmente en la nacion, y su ejercicio en el Congreso que legitimamente

%% pareja Paz Soldan, J. (2005). Historia de las Constituciones Nacionales (1812-1979),
Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Fondo Editorial, pp. 51-52.
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la representa”. 3 El Congreso Constituyente aceptd el 21 de setiembre la
renuncia de San Martin, quien decidio alejarse del pais. EI Congreso asume
en forma provisional el poder ejecutivo y legislativo hasta la promulgacién de
la Constitucion, pero se acuerda designar una Junta Gubernativa del Perd,
integrada por tres miembros del Congreso. El 22 de setiembre se nombran
como integrantes de esta Junta Gubernativa a don José de La Mar, quien la
preside, don Felipe Antonio de Alvarado y a Manuel Salazar y Baquijano,
Conde de Vista Florida. EI 2 de octubre Sanchez Carribn presenta un

proyecto sobre el sistema federal de gobierno, en el que se menciona:

“Uno de los principales fines de la reunién del Congreso es establecer
la forma de gobierno: la opinion general parece estar decidida por la
republicana; asi pido se declare: que la forma de gobierno del Peru es
popular representativa, y bajo la base federal que entre sus provincias

detallare la Constitucion”.®

Este proyecto luego de ser ampliamente discutido fue rechazado por
unanimidad. La Junta de Gobierno cae a los cuatro meses de elegida. El
Congreso presionado por el ejército elige a José de la Riva Agliero como
Presidente del Perd.? Este hecho aunado a los sucesos agitados de la
época, conforman el primer golpe de Estado de nuestra historia. Se produce
entonces el avance de las fuerzas realistas que finalmente ocupan Lima el
18 de junio de 1823, el Congreso se reune al dia siguiente en el Callao
acordando trasladarse a Trujillo. SGnchez Carrion propuso crear “un poder
militar con todas las facultades necesarias para salvar a la Patria”, con el
cual se arrebaté el poder militar a Riva Aguero. En la misma sesion se

nombré una Comision, integrada por Sanchez Carridbn y José Joaquin

% Colecciéon Documental de la Independencia del Perd. Tomo I, Vol. 9. Lima: 1974, p.79.

% Benvenuto, Neptali (1930). José Faustino Sanchez Carrién, précer de la independencia
nacional. Lima: Imprenta Americana, p. 84.

% Dadas las Campafias de Intermedios, que fueron las escaramuzas realizadas por el
ejército patriota contra las fuerzas realistas que no produjeron los resultados esperados, se
propicié el motin de Balconcillo que llevé al coronel José de la Riva-Aglero a la Presidencia
de la Republica. Por tal coaccién protestd Francisco Javier de Luna Pizarro ausentandose
después a Chile, a quien siguieron otros representantes opositores al nuevo gobierno.
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Olmedo, para invitar a Bolivar a venir al Per(, autorizdndose a los
comisionados a conferirle el poder politico y militar con el nombre de
Generalisimo del Peru.

El Libertador Simon Bolivar llegé al Peru el 1 de setiembre de 1823 y le es
conferido supremos poderes militares en todo el territorio de la Republica por
el Congreso el 10 de setiembre. La primera Constitucion Politica del Peru es
promulgada por este Congreso el 12 de noviembre,*’ la que queda en
suspenso el 10 de febrero de 1824, cuando fue incompatible con el poder
dictatorial que se le entrega a Bolivar: “s6lo un poder dictatorial depositado
en una mano fuerte, capaz de hacer la guerra cual corresponde a la tenaz
obstinacion de los enemigos de nuestra independencia puede llenar los
ardientes votos de la representacién nacional”. *® Asi nace la primera
Constitucion del Peru, promulgada por el presidente gran mariscal D. José
Bernardo Tagle, cuya tarea primordial fue organizar las instituciones
politicas, resolver respecto de la ciudadania y el sufragio, definir la forma de
gobierno, determinar las atribuciones de cada uno de los poderes y sentar

los principales derechos y garantias a favor de las personas:

“Los peruanos acaban de aparecer en el orbe politico: se hallan en el
caso de constituirse bajo la forma mas racional y conveniente; y seria
una imprudencia que malogrando tal oportunidad, la Unica
seguramente que puede presentarseles para apartar en tiempo y con
provecho todos los males, que es sabido traen los gobiernos fundados
sobre derechos especiales, se vinculasen otra vez bajo una
monarquia, con el degradante titulo de vasallos. Pero, cuando nada

valiera todo esto, ellos quieren ser republicanos, y esta voluntad

% Las bases de constitucion fueron dadas por el Soberano Congreso Constituyente y
promulgadas por el General José de La Mar, vigentes desde el 17 de diciembre de 1822
hasta el dia en que fue promulgada.

% Centurién Vallejo, Héctor. (1975). José Faustino Sanchez Carrién. Ministro del Libertador.
Caracas: Archivo General de la Nacion, p. 14.
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solemnemente declarada por medio de sus representantes, basta

para sostener el gobierno que han jurado”. *

Esta Constitucion de 1823 estuvo inspirada en los mas puros y clasicos
principios de democracia individual y del liberalismo.*® Aprueba la reptblica
como forma de gobierno, declara que toda la provincias del Peru reunidos en
un solo cuerpo forman la nacion peruana, que ella era independiente de la
naciéon espafiola y de toda dominacion extranjera y que no podia ser
patrimonio de ninguna persona ni de familia y que la soberania residia

esencialmente en la nacion (articulos 1°, 2° y 3°), como sefala Basadre:

“(...) Nacion no tiene facultad para decretar leyes que atenten a los
derechos individuales (...) Si la Nacién (debié decirse Estado) no
conserva o protege los derechos legitimos de todos los individuos que
lo componen, ataca el pacto social; asi como se extrae de la
salvaguardia de ese pacto, cualquiera que viole alguna de las leyes
fundamentales” (articulos 4° y 5°).**

He aqui tacitamente reconocido el derecho del pueblo a la insurreccion
contra los gobernantes despdéticos. El principio de la divisibn de poderes
parecid a los constituyentes un celestial invento. Pero ello, en realidad,
condujo a la subordinacion del Ejecutivo ante el Legislativo. ** En la
Constitucion se estableci6 un congreso unicameral que contd con tres
camaras. En ese sentido, a la Camara Unica se le denominé como sefiala
Basadre Congreso del Peru. Solo el congreso tenia la iniciativa de las leyes,
el ejecutivo carecia de tal facultad, también de poder para expedir
reglamentos. El régimen politico que adopta esta carta no es parlamentario

ni presidencial, sino un régimen de asamblea, tipo de gobierno que

%% Discurso con que la Comisién de Constitucién presenté el Proyecto de ella al Congreso
Constituyente (1823)”, en Pensamiento Constitucional, N° 1, Lima, 1994, p. 203.

0 pareja Paz Soldan, J., Ob. Cit., pp. 53y ss.

“l Basadre, Jorge. (1983) Historia de la Republica del Perd. (1822-1933). Lima: Pie de
Imprenta. p. 84.

“2|bidem, p. 85.
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establece que la asamblea legislativa elegida por el pueblo cuente con el
dominio absoluto sobre los demas organos estatales, siendo la responsable
frente al electorado soberano y el Gnico que podra renovarla en el tiempo.*®
Tanto la delegacion en el gobierno como en los ministerios tienen un
caracter técnico, sin derecho a ejercer funciones fuera del marco impuesto
de las instrucciones dadas por la asamblea o su supervision. La Constitucion
prescribia: “Los ministros son el érgano del gobierno en los departamentos
de su dependencia, debiendo firmar las érdenes que emanen de su poder”
(Art. 85°), que supuso la existencia del Consejo de ministros cuando dice
gue son responsables in solidum los Ministros por las resoluciones tomadas
en comudn (Art. 84°).* Se trataba en todo sentido de una constitucién de
marcada tendencia liberal, en la cual se reconocia el sistema republicano; la
religion catodlica era designada oficial; se establecia el sistema de poderes
tripartito: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; se dio la libertad a los esclavos
nacidos después de 1821. Sobre ella se ha dicho que “Se tratd de una
Constitucion sui generis, fuera de nuestra tradicién, con un Poder Ejecutivo
débil, que no ha tenido influencia alguna en nuestra historia”,** y también
que es “un documento utépico en extremo, tehido de un exagerado

liberalismo”. %6

Se observa que, dada la independencia, se gestoé el liberalismo radical y el
liberalismo conservador, corrientes que quedaron de lado al surgir el
caudillismo militar. No obstante, estas corrientes aunque apartadas del
poder, subsistieron de forma de estar presentes en las siguientes
constituciones, el viejo liberalismo integrador y organizador del nuevo Peru.
Por ello, en pos de la emancipacion, la figura del rey y el régimen

monarquico se convertian en un hecho pasado y funesto y proponian

43 En este modelo, el ejecutivo estd sometido a la asamblea, convirtiéndose en su drgano
ejecutivo o servidor, designado o destituido por la asamblea. La asamblea contaba con
autonomia y monopolio del poder.

* Villaran, Manuel Vicente (1994). Posicién constitucional de los ministros del Perd,
1936.Lima: Colegio de Abogados de Lima, p.39.

> Del Pert. Antecedentes. p.31

“® Garcia Belatinde, Domingo, Ob. Cit., p.158.
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construir las bases del Estado a partir de la dacion de una norma suprema,

esto es, la Constitucién, producto de la voluntad nacional. %’

Aunque la carta
de 1823 no lleg6 a regir de manera efectiva, ella forma parte de la

constitucion histérica del Peru, por su significacion republicana.

1.2.2. La Constitucion de 1826

El 10 de febrero de 1825, Bolivar resigna la dictadura, pero el congreso le
entrega nuevamente el poder con el titulo de Libertador para su ejercicio
hasta que la legislatura se reuniera el afio siguiente, la que no llegdé a
funcionar por impedimento de parte del Consejo de Gobierno, encargado del
mando en ausencia de Bolivar. De esta manera, el Consejo y su presidente

Santa Cruz, desautorizan la Constitucion de 1823 vigente, alegando que:

“(...) los resabios de la servidumbre, en pugna con los suefios de una
libertad desordenada, produjeron choques incesantes, aspiraciones
ambiciosas, criminales defecciones. Las clases que se creyeron
maltratadas, opusieron una fuerza de inercia, o bien, maquinaciones
encubiertas a la marcha del nuevo régimen (...). Y cuando estos
terribles elementos acarrearon la sedicion y la alevosia, fue preciso
gue el mismo congreso constituyente, ya desordenado por las
facciones, crease el tremendo poder de la dictadura ante el cual las

cosas y las personas enmudecieran”. *®

Asi fue impuesta la constitucion bolivariana, la segunda constitucion
peruana, aprobada por los colegios electorales bajo presion oficial. Esta,
promulgada por el Consejo de Gobierno presidido por el gran mariscal D.
Andrés de Santa Cruz el 30 de noviembre y jurada el 9 de diciembre de

4" Jamanca Vega, Marco. (2007). El liberalismo peruano y el impacto de las ideas y de los
modelos constitucionales a inicios del siglo XIX. p.4.
48 Manzanilla, José M. Ob. Cit., p. VIII.
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1826, fue elaborada con la finalidad de legitimar la autoridad personal y
vitalicia de Bolivar, corriendo igual suerte que la primera, debido
principalmente a que el Libertador abandon¢ tierras peruanas por la Gran
Colombia. *° El cuerpo legislativo, estaba compuesto de la camara de
tribunos, de la de senadores y de la de los censores, en condicion de

vitalicios estos ultimos.
1.2.3. La Constitucion de 1828

El mismo Consejo de Gobierno que dispuso la Constitucion de 1826,
convoco con posterioridad un congreso constituyente que la derogé el 11 de
junio de 1827, restaurandose la constitucion de 1823, mandada cumplir por
D. Manuel Salazar y Baquijano, vicepresidente de la Republica, encargado
del Poder Ejecutivo, el 16 de junio del mismo afio; siendo sancionada
después la Constitucion del 18 de marzo de 1828 y promulgada el mismo dia
por el general José de La Mar, Presidente de la Republica. Este Congreso
General Constituyente, el tercero, fue clausurado el dia 16 de junio de 1828.
Luego, seria inaugurado el Primer Congreso Bicameral, instalado el 31 de
agosto de 1829.

La Constitucion de 1828, considerada la madre de todas las constituciones
posteriores,® cuenta con caracteristicas como la bicameralidad, el Poder
Ejecutivo fuerte, la afirmacién de los derechos clasicos.>* Bajo el titulo de
Disposiciones Generales (articulo 193°), declaraba inviolables la libertad
civil, la seguridad personal, del domicilio, la propiedad, el secreto de las
cartas, el derecho de peticion, el derecho al honor y buena reputacion,
libertad juridica, la irretroactividad de la ley, la igualdad ante la ley, la libertad
de los esclavos, de pensamiento, y expresion y prensa, de locomocion, la
libertad de imprenta y las libertades de agricultura, industria, comercio y

49 | a Gran Colombia se desmembraria en los paises de Colombia, Ecuador y Venezuela en
1830, Panama se separaria de Colombia en 1903.

%0 Villaran, Manuel Vicente. Ob. Cit., p. 31.

*! Derechos que emergieron a raiz de la Revolucion Francesa y Revolucién Americana.
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mineria, y la igualdad ante la ley. Proclamaba, igualmente, el derecho a
reclamar el uso y ejercicio de tales derechos, el deber de respetarlos y
hacerlos guardar religiosamente. Asi también, desconocia los empleos y
privilegios hereditarios, las vinculaciones laicales haciendo enajenable todo
tipo de propiedad, implantaba la secularizacién de los bienes. Se declara,
ademas, la inviolabilidad de las propiedades intelectuales y los
establecimientos de piedad y beneficencia. Estaban contemplados el
derecho de invencién y autoria, asi como los derechos de trabajo, industria y
comercio. Incluye, adicionalmente, la instruccion primaria gratuita. Agrega
algunos deberes, como en el caso de las contribuciones, estableciéndose en
razon de las fuerzas y de los bienes del ciudadano. Se permitia el acudir a
arbitros, como medio alternativo de zanjar controversias. Se destacan las
carceles como lugares de seguridad y no de castigo. Quedaba garantizada
la independencia del Poder Judicial como derecho de todos los ciudadanos,
por cuanto ninguna autoridad podia avocarse a causas pendientes,
sustanciarlas ni revivir procesos fenecidos. Los ciudadanos tenian derecho a
presentar peticiones al Congreso o al Poder Ejecutivo individualmente y a las

instituciones dentro de lo relacionado a sus atribuciones.

Se aprecia, sin duda, que esta carta politica recoge en su contenido mas de
la Constitucién de 1826 que la de 1823. Sobre ella, Villaran (citado por
Garcia Belaunde) destaca como rasgos caracteristicos: a) Reafirmo la
férmula unitaria del Estado; b) Propicié la descentralizacion departamental y
administrativa; c) Al igual que el modelo norteamericano, previé un
presidente con fuerza suficiente para mandar; d) Consagro el principio de la
bicameralidad, e) Establecio el refrendo ministerial; y f) Fijé las garantias

(derechos) constitucionales basicos. >

Para Paniagua (2003), esta constitucion aspir6 a concretar los siguientes

puntos: a) Recoger las aspiraciones de liberales y autoritarios en un balance

*2 Garcia Belatinde, Domingo. Ob. Cit., p.160.
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equilibrado de posiciones, esto es, alejarse de las ideas extremas del
jacobinismo de la Constitucion inicial y del autoritarismo de la Constitucion
de 1826; b) Abrir las puertas supuestamente a la federacion, via la
organizacién de un estado con tendencia al federalismo, a través de entes
locales como las Juntas Departamentales que gozarian de relativa
autonomia; y c) Impedir la inestabilidad politica, por obra del caudillismo

militarista, via la reeleccion presidencial inmediata y mediata. >3

1.2.4. La Constituciéon de 1834

Un pronunciamiento de cuartel destituye a La Mar y entrega la presidencia a
Agustin Gamarra. Para combatir a los revolucionarios, la Convencion de
1834 decidi6 que Gamarra habia cumplido su periodo como presidente
constitucional y debia ser reemplazado, tomando atribuciones electorales y
eligiendo como presidente a Luis José de Orbegoso. Esto llevd a un
enfrentamiento abierto entre el ejército y los liberales que desencadend una
guerra civil, descrita por Jorge Basadre como la mas popular de todas las
dadas en este periodo, debido a que la poblacion civil de Lima se enfrentd
de manera directa al ejército (Basadre, 2002).°* En aquella ocasi6n, los
partidarios del general Gamarra, dirigidos por el general Pedro Pablo
Bermudez y por La Mariscala, se alzaron contra el gobierno. Finalizé la

guerra con el abrazo de Maquinhuayo, en que ambos bandos se

reconciliaron, quedando reconocida la autoridad de Orbegoso.

Orbegoso solicitdé auxilio del ejército boliviano y bajo este pretexto, Santa
Cruz invadio territorio peruano con la fachada de promover la confederacion
Peru-Boliviana. Asi, convoca el frustrado Congreso de Arequipa, reune las
Asambleas de Tapacari, Sicuani, Huaura y su congreso de plenipotenciarios
de Tacna. En este contexto, aparece la Constitucion de 1834, dada por la

>3 Paniagua Corazao, Valentin (2003). La Constitucion de 1828 y su proyeccion en el
constitucionalismo peruano. Historia Constitucional, N° 4, p.109.

> Basadre, Jorge (2002). La iniciacion de la Republica. Tomo I, Lima. Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, pp. 251-257.
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Convencién Nacional del 10 de junio de 1834 y promulgada el mismo dia por
el mariscal Luis José de Orbegoso. El texto constitucional estipulé que el
presidente no fuese reelegido sino después de transcurrir un periodo,
eliminé el cargo de vicepresidente y acentué la influencia del poder

legislativo.

En el marco de discusiones sobre la reforma constitucional de 1828, se
consider6 ampliar la excepcién electoral a los indios pues no hubo tiempo
suficiente para educarlos para tales fines. Este tema volvié a discutirse en
1849, a razon de las elecciones presidenciales, dandose el debate entre
Bartolomé Herrera y Pedro Galvez. Debian votar solo los que tenian la
capacidad de hacerlo, al saber leer y escribir, como sostenia Herrera, o se
trataba de un derecho que no estaba ligado a la capacidad sino que era
universal, como arglia Galvez. En ese momento la victoria fue para los
liberales y la ley estipuld que los indios y mestizos iletrados podrian votar
hasta 1860.

Esta constitucién rigi6 menos de un afio a causa de las convulsiones
politicas desatadas en aquel tiempo. El 12 de junio de 1835 se ordeno que
tuviesen cumplimiento las ordenanzas generales del ejército, érdenes y
bandos publicados; aunque se opusiesen a la constitucion. La
Confederacion Peru-Boliviana se erigid poco después para imponer sus

propias leyes.

1.2.5. La Constitucién de 1839

A efectos de la Confederacion Peru-Boliviana, se elaboraron los estatutos
para los Estados Nor-peruano, Sur-peruano y Bolivia, que fue establecida
por el Gran Mariscal Santa Cruz, Protector Supremo de los tres Estados
mediante decreto dado en Lima el 28 de octubre de 1836: La Constitucion
Politica del Estado Sud-Peruano dada por la Asamblea reunida en Sicuani,

vigente del 17 de marzo de 1836 a 10 de noviembre de 1839; la Constitucion
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Politica del Estado Nor-Peruano dada por la Asamblea reunida en Huaura; y
la Ley Fundamental de la Confederacion Peru-Boliviana dada por el
congreso de plenipotenciarios de los tres estados reunidos en Tacna el 1° de
mayo de 1837, vigente al 10 de noviembre de 1839, también conocida como

el Pacto de Tacna.

Destruida la confederacién, Gamarra sin aduefarse del poder militar instala
el congreso constituyente de 1839. Este congreso derogoé la constituciéon de
1834, la cual nunca fue examinada, menos aprobada, por el congreso de
plenipotenciarios de Tacna. De este modo, la Constitucion de 1839 fue dada
por Congreso General reunido en Huancayo el 10 de noviembre de 1839 y
promulgada el mismo dia por Gamarra, sancionada para restablecer la
unidad politica del pais, debido a la existencia de las constituciones de la
Confederaciéon Peru-Boliviana. La Constitucion de Huancayo, fue de
tendencia conservadora, robustecié al Poder Ejecutivo, ampliando a seis
afos el mandato presidencial, se le otorgd poderes al Consejo de Estado
para suspender las garantias constitucionales, se suprimié la
Vicepresidencia, el Presidente era reemplazado por el Presidente del
Consejo de Estado. Al no mencionarse a los municipios, se tomaron por
abolidos, creandose los organismos de Intendentes de Policia nombrados
por el gobierno central con triple funcion: judicial, ejecutiva y de salvaguarda
de la seguridad publica. Se restringieron los derechos individuales y se
reconocio la esclavitud. Para ejercer la ciudadania se requeria saber leer y

escribir, °° pagar contribucién y tener veinticinco afos.

El desastre de Ingavi sucedido en 1841, en el cual vencen las tropas
bolivianas y muere el general Gamarra, origina la anarquia. Los caudillos
ambiciosos con sed de poder sugieren elecciones, pero cuando es
convocado por el Consejo de Estado, los dos candidatos rivales Torrico y La

fuente se levantan en armas. La derrota de Torrico eleva a Vidal, quien

%% A excepcion de indigenas y mestizos hasta 1860.
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decide gobernar a nombre del Consejo de Estado. El gobierno de Vidal
apela a elecciones, mientras Vivanco se levanta en armas proclamando la
necesidad de la reunion de las camaras para cesar los males de la patria y
para garantizar la libertad. Vencedor Vivanco olvida sus propésitos y exige el
reconocimiento de su autoridad. Castilla, Nieto y Elias, derriban el régimen
dictatorial, dando origen a dos entidades hostiles: la Junta Gubernativa en
Arequipa y el Consejo de Estado en Lima. A titulo de Presidente del Consejo

de Estado, Menéndez se encargé del Poder.

Quedod asi constituido el Congreso de 1845. Los representantes del sur a
este congreso fueron elegidos bajo la autoridad de la Junta Gubernativa y
los del resto del pais, con arreglo a la convocatoria del Consejo de Estado.
Ramon Castilla fue elegido y proclamado presidente infringiendo la ley, pues
por el hecho de mandar tropas no era elegible a tenor del articulo 69° y 99°
de la Carta de Huancayo.® Al final de su periodo, dada que la reeleccién
inmediata era imposible, el Presidente dio su respaldo a Echenique,
contando con la crucial ayuda de los prefectos y subprefectos.

El reglamento electoral de 1849, que seguia los lineamientos de los
anteriores, daba a los notables control sobre las mesas parroquiales pues
eran ellos quienes decidian quiénes tenian derecho al voto, asi como quién
podia ser parte de las juntas (Gamboa, 2005). °” Debido a este control sobre
las mesas, la campafa electoral no comenz6 hasta que se formaran los
colegios electorales. En aquel momento, se organiz6 el Club Progresista, el
primer partido politico organizado, con la idea de influir en los electores, en

apoyo a la candidatura del civii Domingo Elias (Loayza, 2005).°® Esta

% castilla conservé el mando del ejército durante el periodo de elecciones, moviendo sus
fuerzas de Arequipa a Lima y al llegar a San Borja, dias antes de la instalacion de la
legislatura, declara en receso la Junta Gubernativa para recibir la consagracion del
garlamento y aparecer como el continuador del orden legal.
Gamboa Balbin, César. (2005). Los filtros electorales decimondnicos: los 6rganos y los
procedimientos electorales Per(: 1822-1896. En: Aljovin de Losada, C. & Lépez (2005),
.195.
Es Loayza Pérez, Alex. (2005). El Club Progresista y la coyuntura electoral de 1849-1851.
En: Aljovin de Losada & Ldpez (2005), pp. 395- 424.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

agrupacion convocaba a todos los peruanos que quisieran colaborar al
adelantamiento social del pais y que no estuvieran comprometidos con
ninguno de los otros candidatos; pues ellos postulaban al candidato que

ofrecia mas garantias a la nacion:

“La institucion del Club es independiente de los intereses de las
personas y no puede ligar su existencia ni su conducta a la de un
partido cuya vida no tiene una duracién que el tiempo de la lucha de
su candidatura con los de otros partidos; por eso no se afilia a las
banderas de ninguno ni hace solidaria su suerte con el triunfo de su

candidato”.>®

Ademas de este se constituyeron otros grupos politicos en torno a un club,
dandose por primera vez discusiones ideoldgicas organizadas y en gran
parte lideradas por los liberales de segunda generacion influenciados por las
ideas de las revoluciones europeas de 1848.

Volviendo a las elecciones, los resultados obtenidos fueron cuestionados y
uno de los temas mas discutidos fue la potencial compra de votos.
Probablemente, el Estado uso el dinero proveniente del guano para obtener
votos en apoyo al candidato que favorecia. Esta necesidad de comprar votos
evidenciaria un sistema electoral competitivo, de lo contrario no habria
existido tal accionar. Los votos comprados en 1850 y la acusacion de que las
elecciones fueron fraudulentas, motivaron a los liberales y radicales a
levantarse en contra del gobierno de José Rufino Echenique en 1854. En las
elecciones directas de 1855, de corta duracion, los comicios no fueron
universales. Los liberales dieron el voto a los esclavos recién liberados,

mientras se los quitaban a quienes apoyaron el régimen de Echenique.

%° El Progreso, 8-X11-1849.p.7
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Cuando Castilla decreta la manumision definitiva en 1854, el nimero de
esclavos, en su mayor parte de edad avanzada, era 25,505 (en 1821 fueron
un poco méas de 41,000). Los duefios de los esclavos fueron indemnizados
con el dinero del guano, y recibieron 300 pesos por cada esclavo liberto.
Para el Estado, esta operacion tuvo un costo de 7, 651,500 pesos. En aquel
entonces, la principal poblacidén negra esclava se ubicaba en Lima con 5,791
esclavos; los negros liberados en Arequipa y Cusco con 3,550; e Ica, Trujillo
y Chancay con un promedio de 2,000. La escasez de mano de obra en la
época llevé a la importacion masiva de coolies chinos, surgiendo un sistema

de esclavitud disfrazada que reemplazoé a la que habian sufrido los negros.

1.2.6. La Constitucién de 1856

Después del triunfo en La Palma, Ramon Castilla convoca a una Convencion
Nacional de Diputados, elegidos por primera vez por medio de sufragio
directo. Entre sus principales figuras se encontraban: Pedro Galvez, Manuel
Toribio Ureta, Santiago Tavara, Mariano Ignacio Prado, Juan Cavero, y José
Gélvez. La Asamblea se instal6 el 14 de julio de 1855 con 72 diputados,
aprobandose la Constitucion de 1856 el 13 de octubre de 1856 y promulgada
el 16 del mismo mes, por el presidente provisorio Mariscal Ramén Castilla.
Al respecto se diria: “Los legisladores del 56 no hicieron mas que poner en
ejercicio las facultades recibidas del pueblo; y en verdad, qué podia apetecer
el pueblo sino que se le declarasen las garantias que hasta entonces no

habia tenido”.®°

Esta constitucion suscité diversos comentarios de la opinién publica de
aquellos tiempos, con especial énfasis en la contradiccion del objeto de toda
ley fundamental que es garantizar el orden politico y civil. Algunos articulos a
este respecto publicados en el Diario EI Comercio y que se encuentran en
Observaciones sobre la Constitucion de 1856 sefialan que:

60 Congreso de la Republica (1860). Diario de Debates del Congreso reunido en 1860, que
ha reformado la Constitucién dada por la Convencién en 1856, p.7.
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“‘Una constitucion que la nacidbn no acepta con hechos claros y
palpables, es una Constitucion que no es Constitucion; no es nada, y
de ser algo, es un absurdo légico y un disparate politico”. °* Y agrega:
‘Lo que a la Constitucion tocaba era preservar el Estado de la
esclavitud extranjera, y asegurar de tal modo su soberania, que
ninguna otra Potencia pudiera contrariar el ejercicio de su propia
voluntad o influir en su administracion interior. Mas los autores de la
Constitucion lejos de pensar en esto hacen formal entrega de la Patria
a los extranjeros de ultramar o yankees, y les abren franca puerta
para la dominacion y aun para el exterminio de nuestra nacionalidad”
(An6nimo, 1858, p. 5).%

Ademas de tales comentarios, los elegidos por el pueblo opinaban que:

“La Constitucion del 56, que consta de 140 articulos, contiene
precisamente ciento, en los que estdn comprendidos los principios
fundamentales del sistema gubernativo que nos rige, y todas las
garantias individuales, publicas y sociales que pueden proclamarse.
Pero contiene 40 articulos que paralizan el progreso, que ponen
obstaculos insuperables a la marcha politica del pais, que minan los
cimientos del orden, que establecen la contradiccion y que
complicando los resortes de la maquina social, le comunican la

marcha tortuosa y desigual con que estamos andando”. ®

El Consejo de Ministros fue creado en el Pera por esta Constitucion: “Habra
un Consejo de Ministros cuya organizacion y procedimientos se detallara en
la ley” (Art. 93), el cual fue motivo de un largo y refiido debate. La influencia

de José Galvez fue relevante al sostener la necesidad del Consejo para dar

®% Anénimo. (1858). Observaciones sobre la Constitucion de 1856. Necesidad de su
reforma, p. 4.

®2 |bidem, p.5.

% Congreso de la Republica (1860). Ob. Cit., p.2.
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armonia a los actos del Ministerio y hacer efectiva su responsabilidad. Hasta
1856 el presidente peruano, como el de los Estados Unidos, nombraba por
si solo a los ministros. Dominaba de este modo sobre los ministros por

varias causas, siendo la primera su libertad para nombrarlos y removerlos.

Uno de los principales ataques que se considera recibié esta Constitucion

fue:

“El Presidente de la Republica la acepté provisionalmente; el clero en
masa, se nego de frente a jurarla, y el pueblo, cuyo buen sentido no
se engafa jamas, levanto el estandarte de la rebelion para rechazar a
mano armada esa carta tan contraria a sus intereses y necesidades, y
solo destinada a servir al Poder Ejecutivo de pretexto para la
arbitrariedad; pues que, en la imposibilidad de observarla, se veia a

cada paso en la necesidad de infringirla”. ®°

Se tenia por entendido que todo el pueblo asumia la insuficiencia de la
Constitucion para regirlos. Sin embargo, uno de sus aciertos fue que
Senadores y Diputados de la Republica fueran elegidos por el voto popular
directo. Antes de ella, era de dos grados el sufragio. Los electores elegian
los colegios electorales y estos cuerpos eran los que elegian. Con las ideas
liberales, la Constitucion dio el sufragio directo, a pesar de la oposicién del

conservador Bartolomé Herrera.

Surgié asi un liberalismo democratico preocupado por los problemas
sociales, sin embargo aun inmerso en visiones tradicionales. Los
planteamientos plasmados en la Carta de 1856 iniciaron un proceso
irreversible de democratizacion, que incluyé no solo derechos civiles, tales
como el derecho a la libertad y propiedad, sino que introduce el concepto de
gobierno democratico, significando todo un proceso de reforma como la

® Villaran, Manuel Vicente. Ob. Cit., p.40.
% Congreso de la Republica, (1860). Ob. Cit., p.13.
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extension del sufragio, la abolicion de la esclavitud, derecho a la libre

asociacion, entre otros.

1.2.7. La Constituciéon de 1860

Convocado para proclamar la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, el Congreso de 1858 legitim6 el golpe de Estado, el cual
mediante decreto de 11 de julio, el Presidente de la Republica Mariscal
Castilla convoca a Congreso para reformar la Constitucion de 1856. Este
congreso reunido del 28 de julio al 2 de agosto de 1860, procedid a la dicha
reforma, la cual significo un deslinde de ideas entre los representantes
elegidos por el pueblo. Este congreso, presidido por el Obispo de Arequipa,
Dr. D. Bartolomé Herrera, se inicio6 con 98 representantes; en segunda
sesion con 94 representantes, en la que se dio lectura a la siguiente

propuesta:

“‘“Némbrese una comision que proceda a examinar las actas
electorales y que manifieste el resultado de la autorizacion relativa a
la reforma de la Constitucion en Congreso reunido, y que presente un
proyecto de ley, para que sea discutido y resuelto en sesion

permanente”. *’

Con ella, surgieron diversos pensares, como el asistente a la Convencién del

56, Sefor Mesa que dijo:

“(...) pido, fundado en la Constitucion y apoyado en el nombre,
caracter e instalacion de este congreso constitucional ordinario, que
se proceda al sorteo de los Representantes para la separacion de las
Céamaras legislativas. Si un solo paso mas diese el Congreso en otro

% Jamanca Vega, Marco. (2007). El liberalismo peruano y el impacto de las ideas y de los
modelos constitucionales a inicios del siglo XIX. p.2.
®7 Congreso de la Republica, Ob. Cit., p.5.
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sentido, daria a conocer que, sin declaracion ninguna formal, y
solamente de hecho, asumia una tremenda dictadura contra la
democracia encarnada ya en el pueblo; que sustituia el hecho al
derecho; que destruia nuestras instituciones, y que la voluntad de sélo
el sefior Obispo Presidente, que da la direccién al Congreso pues que
este aun nada ha resuelto, se propone a la ley, que es la expresion
formulada de la voluntad del pueblo, del pueblo que es la suprema

realidad, del pueblo que lo es todo”. ®

Otro representante, el sefior Silva Santisteban, quien se calificaria a si
mismo como soldado de la Libertad, un partidario de las libertades publicas y
que sostuviera “el principio de la estabilidad de las instituciones y de su

reforma gradual y progresiva” sefialo sobre el Congreso que:

‘No alcanzo a comprender como funcionara, si se sujeta a las
prescripciones constitucionales, es constitucional, y por lo tanto la
reforma no puede hacer sino con arreglo a esas prescripciones; si se
sobrepone a la constitucion y funcionando en un solo cuerpo procede
a promulgar la ley, es claro que la Constitucidon no existe, y que el
Congreso actual es constituyente. (...) El Congreso no funciona por si,
es una institucion que da leyes en nombre del pueblo, el pueblo,
cuando se trata de leyes fundamentales, esta en el derecho de
examinar esas constituciones y ver si son adoptables o no”. ®° Precisé
ademas que “Reformar no es destruir. Reformar no es tener odio a la
obra que se quiere mejorar: es tributarle los honores y respetos

debidos, es procurar su mejoramiento y estabilidad”.”

En la tercera sesion, con 96 asistentes, se dio informe de las actas

electorales que autorizaban a sus representantes para reformar la

% |bidem, p.3.
% |bidem, p.4.
© |bidem, p.5.
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Constitucion, dandose ademas el nimero de sufragios emitidos: De un total
de 707,955 ciudadanos; 520,979 (73%) han facultado a sus representantes
para sancionar la reforma, autorizandolos a hacer “cuanto crean conveniente
al bien del pais”; 12,114 (2%) votaron porque la reforma fuese constitucional;
35,945 (5%) han opinado contra la reforma; y 138,917 (20%) han elegido a
sus diputados sin darles mayor instruccion sobre el modo de reformar la
Constitucion. El cuadro organizado por la Comision de poderes, comprendio
las elecciones de las provincias de Chachapoyas, Huaylas, Pasco, Tarma,
Angaraes y Carabaya, en cuyas actas no calificadas aparecian: 42,514

sufragios a favor de la reforma, y 20,367 contra ella’.

En esta tercera sesion, el Sr. Irigoyen precisaria que éste “es un Congreso
ordinario con facultades especiales dadas por los pueblos; en atencion al
estado violento y anormal en que hace largo tiempo se encuentra la
Republica”. * Después de la cuarta sesién, con 86 representantes, y
finalmente en la quinta, con la misma cantidad de representantes, se aprobd
el proyecto de ley que tanto se discutiera para reformar la Constitucion en un
solo cuerpo y no dos camaras, proponiéndose luego la comision encargada
de presentar el proyecto de reforma constitucional y los miembros de la

comision de redaccion de la misma.

De este modo, la Constitucion de 1856 fue sucedida después por la
Constitucion de 1860, dada por el Congreso de la Republica el 10 de
noviembre de 1860 y promulgada por el Mariscal Castilla el 13 del mismo

mes y afio, cuya vigencia durg sesenta afios. Se la considera como:

“‘Una Constitucion equilibrada, de consenso, que recoge las
tradiciones del Perld. Representa, en cierto sentido, un periodo de
equilibrio y estabilidad institucional, apenas interrumpido por diversas

™ Ibidem.
2 |bidem, p.20.
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crisis y, ciertamente, por el gran trauma histérico que significod la

Guerra del Pacifico, que envolvié a Per(, Chile y Bolivia”. "

Francisco Garcia Calderén (1912) aseguré que:

“A partir de 1860, después de la ultima Constitucion y a pesar de
excepciones Yy crisis, el Parlamento tiene nuevas influencias sobre la
evolucion nacional. Es legislador, 6érgano de discusion mas o menos
libre en el problema religioso, las finanzas, la organizacién del
presupuesto. Es, sobre todo, en esta regularizacion de las finanzas
del Estado, que encuentra su papel definitivo. Luchar contra el
despilfarro de la riqueza fiscal y el aumento ilimitado de la

burocracia”.’

Bajo ella, se dio la ley de Ministros de 1862, que sanciond el caracter de
cuerpo consultivo que la costumbre habia dado al Consejo de Ministros. La
ley de 1863 hizo del Consejo algo mas que un érgano de consulta, le confirio
una funcion de autoridad consistente en dar o rehusar su acuerdo a ciertos
actos del Presidente de la Republica. Aqui se distinguen la opinién
ilustrativa, el voto consultivo y el voto deliberativo del Consejo. La opinion es
ilustrativa cuando a juicio del Presidente de la Republica consulta al Consejo
de temas no obligatorios pero merecedores de atencién. El voto consultivo
es obligatorio, debiendo tomar el Presidente la opinibn del Consejo
ineludiblemente. El voto deliberativo incluye ademas de la obligacion de oir
al Consejo, proceder conforme a su opinién, o de la mayoria de los

miembros, y de no existir acuerdo el gabinete debe dimitir. ™

La Constitucion de 1860 elimind el Consejo de Estado que en forma

paulatina habia ido asentdndose en los textos anteriores. Al eliminar el

'3 Del Pert. Antecedentes. p.32

™ Garcia Calderén, Francisco (2001). El Perti contemporaneo. Lima: Fondo Editorial del
Congreso de la Republica, p.246.

& Villaran, Manuel Vicente., Ob. Cit., p.41.
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Consejo de Estado, puso en su lugar a la Comisién Permanente (articulo
105°), que entre sus facultades tenia precisamente la de vigilar el
cumplimiento de la Constitucion. Fue ésta la Unica referencia al control de
constitucionalidad, aun cuando de caracter politico. Pero la Comisién
Permanente durd poco: una reforma constitucional de 1874 la eliming, y no

volvié a aparecer mas.

La duracion de esta constitucibn obedece a su tono moderado y su
adaptacion a la realidad, con un sentido practico, y que si bien no entregé
integramente los poderes al Ejecutivo, se identifica en un claro equilibrio
estable y control provechoso de poderes. Como indica Basadre, es una

Constitucion Moderada o Transaccional,®

porque establecié firmemente la
caracteristica de una nacion soberana, en la cual los poderes se hallan
mutuamente controlados. A pesar de su larga duracion, en medio de los
cambios politicos e ideoldgicos en los gobiernos, mantuvo la ideologia y
principios democréticos que ampararon la perdurabilidad del orden

constitucional.
1.2.8. La Constitucién de 1867

En 1867 se realiza el congreso constituyente que, desautorizando todos los
actos anteriores del Presidente Prado y en su desprestigio, preparaba la
revolucion que debia de abatirlo.”” En este contexto, se dicta una nueva
constitucién, la cual fue derogada a los seis meses de promulgada. Esto se
debi6 a una revuelta popular encabezada desde Arequipa por Diez Canseco,
quien derroc6 al Presidente Prado, restableciendo la Carta de 1860, cuya

vigencia se extendera hasta 1920.

"®Basadre, Jorge (1981) Sultanismo, Corrupcién y Dependencia en el Perl Republicano.
131,
% Fuentes, Manuel Atanasio (1873). Derecho Constitucional Filoséfico. p.XVII.
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El primer intento civil organizado en buscar el poder politico fue el que lider6
Manuel Pardo hacia la década de 1870, el denominado primer civilismo.
Pardo, hijo de un antiguo politico, periodista aristocratico y poeta, habia
logrado reunir en un partido politico, los intereses de diversos grupos de la
élite urbana para elaborar un programa politico que rechazaba el militarismo
y buscaba el orden institucional, la expansion de la educacion y el progreso
material. Este partido apoy6 en las elecciones presidenciales de 1875-1876
a Manuel Ignacio Prado, quien se encontraba en el exilio, posibilitando una
de las Unicas transiciones de un gobierno emanado de elecciones a otro
donde se enfrentaron dos partidos politicos: los Civilistas y los
Nacionalistas. ® Estas elecciones, como muchas de las anteriores, se
caracterizaron por su violencia, a pesar de que ambos lados intentaron
desarmar a sus seguidores y las dualidades se vieron como en las demas
elecciones anteriores. Fueron las ultimas elecciones antes de la Guerra del

Pacifico; en un ambiente distinguido por la crisis econémica.”

El escenario de la posguerra estuvo dominado por los partidos fuertemente
identificados con sus lideres fundadores: Nicolas de Piérola y el Partido
Demdcrata, fundado en 1884; y el Partido Constitucional, fundado en 1885
por Andrés Avelino Caceres. En 1886, tres afios después de la guerra con
Chile y en medio de un conflicto interno, Caceres fue proclamado Presidente
por un Consejo de Ministros, apoyandose en la Constitucion de 1860. Su
accion se centr6 en la reconstruccion del pais después de la derrota,
firmandose un contrato con Michel Grace en 1889, con el que se pretendio
resolver la crisis de la deuda externa, declarado el pais en bancarrota a

mediados de 1870 y con el impago de las obligaciones a los acreedores

8 pardo dejo la presidencia, pero no la vida politica y particip6 activamente en la campafa
electoral al Congreso de 1877-1878, durante la cual se dio el levantamiento civilista contra
Prado. Luego de un corto exilio en Chile, Pardo volvié al Pert como Presidente del Senado,
solo para ser asesinado en noviembre de 1878 en la puerta del Congreso.

" En 1876, el Peru ya contaba con 18,078 residentes europeos en el Perl, de los cuales el
39% eran italianos. Muchos de ellos hallarian en la crisis la oportunidad que en su pais no
hallaron.
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extranjeros.® Se le acus6 de entreguismo y muchos diputados que se
pronunciaban en contra fueron exiliados con la finalidad de concretar la firma
del contrato. Entre los aspectos que Céaceres quiso reformar estuvieron las
elecciones,® sin embargo el proceso para cambiar la ley no fue sencillo y no
logré implementarse para las elecciones presidenciales de 1890, mostrando
las profundas diferencias dentro del Partido Constitucional, el cual present6

dos candidatos, uno civil y otro militar.

El militar Remigio Morales Bermudez resultdé elegido y los cambios
pretendidos en materia electoral fueron pospuestos para 1894, no dados
porqgue Morales Bermudez fallecié y Caceres asumié su cargo en febrero de
1895. Ante este hecho y la posibilidad de elecciones presidenciales
fraudulentas, tanto el Partido Civil como el Partido Demdcrata y lo que
después seria el Partido Liberal, fomentaron la sublevacién en la sierra
central, organizando montoneras y avanzando sobre Lima. El 17 y 18 de
marzo de 1895 se libré la lucha por el control de la ciudad que tuvo como
saldo centenares de muertos. El 19 de marzo Caceres acepta su derrota.
Desde este momento en la historia peruana, el pueblo tendria un papel

decisivo en situaciones de esta naturaleza.

Con Caceres y sus seguidores en el exilio, Piérola aceptdé formar un
gobierno de transicibn mientras se daba paso a una nueva eleccién
presidencial. Esta seria la ultima eleccion donde participaron los indios
analfabetos,® se realizd sin incidentes y tuvo por una de sus primeras

medidas cambiar el sistema electoral. Para la época, se pensaba que:

8 E| contrato Grace generd fuerte oposicion en la prensa y el Congreso, pues el Perd
asumia el compromiso de conceder los ferrocarriles nacionales por 66 afios y entregar las
ganancias de las exportaciones del guano, 2 millones de hectareas en la selva central, 80
mil libras anuales durante 33 afios y la libre navegacion por el Lago Titicaca.

8Ll desgaste sufrido en la segunda mitad del siglo XIX por el sistema indirecto con una
amplia base de votantes llevo a un deseo de cerrar el acceso a las urnas a los analfabetos y
de establecer las elecciones directas.

82 Este sistema antidemocratico de prohibir la participacion de los analfabetos en las
elecciones en este periodo no sera superado en todo el siglo.
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La reduccion de los requisitos para votar, aumentando la masa
electoral, disminuye las garantias de acierto, salvo que los ciudadanos
estén suficientemente preparados para ejercer el derecho de elegir. El
sufragio y la cultural social repercuten, pues, sobre las Camaras. La
universalizacion del sufragio deprime el nivel intelectual de ellas y la
universalizacion de la cultura lo eleva. El resultado de la lucha, entre
las dos causas antagonicas, tiende a mejorar las condiciones

personales de los representantes. %3

En aquel mismo afio 1895, el partido democratico cambié de tendencia
politica. No abandond sus principios de transformacion radical, sino que al
mismo tiempo que estas ideas perdian fuerza, otras caracteristicas como
una habil administracién, la organizacion en la paz y el orden en las

finanzas, hacian de un grupo revolucionario un partido de la paz.®*

Piérola, en abril de 1897, habia intentado imponer el patrén oro, que gestara
una fuerte oposicion parlamentaria y la resistencia del publico, por ello no se
suspendio la acufiacion de moneda nacional en plata. El abandono definitivo
de la plata y su reemplazo por el oro fue adoptado recién en 1899 por el
Presidente Eduardo Lopez de Romania, quien firmd una ley proveniente del
Congreso dominado por el segundo civilismo. Esta ley establecia la libra
peruana de oro como nueva moneda nacional, equiparandola a la libra
esterlina y le daba un valor de diez soles de plata. En forma paralela, la libra
esterlina obtuvo libre circulacién como si fuera moneda nacional. Con ello, se
abandoné el sistema de la plata y se adoptd el Gold Coin Standard, que

duraria hasta la crisis de 1930.%°

Sobre el tributo indigena, Piérola abandond esta forma impositiva,

debilitando a las Juntas Departamentales, que en provincias fortalecian al

8 Manzanilla, José Matias (1903). Ob. Cit., p. XXIIl.

8 Garcia Calderon, Francisco (2001). Ob, cit, p. 251.

% Basadre, Jorge; Ferrero, Romulo A. (1963). Historia de la Camara de Comercio de Lima.
p. 52.
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régimen cacerista. Asi fue como Piérola termin6é con el fundamento mismo
de la tributacion colonial que habia sobrevivido con intermitencias a lo largo
de todo el siglo XIX, en la pretension de cortar el soporte financiero a sus
adversarios. Sin embargo, hubo necesidad de reemplazarlo y este fue un
impuesto regresivo a la sal, que pesé tremendamente sobre las espaldas de
los campesinos, al grado que motivd extensas revueltas agrarias en el
departamento de Ayacucho, en las provincias de Huanta y La Mar. Esta
nueva recaudacion era cobrada directamente por el gobierno central y sus

frutos permanecian en la caja central del Estado. %

La institucion de arrendar anticipadamente el pago de impuestos, antigua
practica colonial, fue reemplazada por una agencia recaudadora privada que
contrato a largo plazo con el Estado: la Sociedad Recaudadora, que seria
luego la Caja de Depdsitos y Consignaciones en 1905, con larga trayectoria
hasta dar origen al Banco de la Nacién durante el primer gobierno de
Fernando Belaunde. Los efectos benéficos sobre el erario publico fueron
inmediatos. La Caja de Depositos estuvo formada por los bancos que eran
sus accionistas, y la Direccion de Recaudaciones del Ministerio de Hacienda
se organiz6 como una oficina con funciones de regulacion, normativas y de
fiscalizacion de la labor de la Caja de Depdsitos. También fue creado el
Ministerio de Fomento que modernizo la legislacion de minas y comercio. Se
organizaron las sociedades empresariales mas importantes: comercio,
mineria, industrial y agraria. Tanto las normas como la sociedad civil
empresarial dieron impulso a la modernizacién del Estado.?” Con Piérola se
habia dado inicio a la Republica Aristocratica.

Mesia (1987) sostuvo que el pensamiento constitucional en el Pera del siglo
XIX basaba su discusion principal en el dilema de las raices filosdficas,
sobre el origen, naturaleza y ejercicio de la soberania. Durante casi 60 afios

86 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y
oliticas en la CGR, SBS y SUNAT, p.10.
" Ibidem, p.11.
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habian predominado las tesis de Heineccio, que al ser refutadas, Bartolomé
Herrera propicio el surgimiento de un cuerpo de doctrina constitucional. El
debate principal gir6 en torno a la legitimidad del poder, caracterizandose de
la siguiente manera: a) El pensamiento constitucional es tributario de Europa
y Sus concepciones van en busca de una conciliacion entre lo republicano y
lo monarquico; b) su fundamento se basa en la naturaleza sociable otorgada
por Dios al hombre, siendo objetivo y finalidad del Estado realizar el bien
comun; c) tal concepcién supone la supremacia del poder legislativo sobre el
individuo, por lo que la Constitucion se limita a regular, ordenar, moderar la
actividad de los poderes; y d) el control de la constitucionalidad no es una
propuesta firme, se proyecta en la conformacion de poderes conservadores

0 neutros para modelar la regulacién juridica del Estado. %

Culminada la revisién del siglo, cabe preguntarse ¢Para qué se fundo la
Republica?, cuestion formulada por Basadre (1945) que le llevé a

responderse de la siguiente manera:

“Para cumplir la promesa que en ella se simbolizé. Y en el siglo XIX
una de las formas de cumplir esa promesa parecié ser durante un
tiempo la preocupacion ideolégica por el Estado y mas tarde la
basqueda exclusiva del desarrollo material del pais. En el primer caso,
el objetivo por alcanzar fue el Estado eficiente; en el segundo caso,
fue el pais progresista. Mas en la promesa alentaba otro elemento
gue ya no era politico ni econémico. Era un elemento de contenido
espiritual, en relacidbn con las esencias mismas de la afirmacion

nacional”. &°

8 Mesia, Carlos. (1987). Pensamiento constitucional del siglo XIX. Lima: Tesis para optar el
rado de magister en Derecho Constitucional. PUCP. p.189-190.
° Basadre, Jorge (1990). La promesa de la vida peruana. Lima: Instituto Constructor. p.7.
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Capitulo 2

Escenario Histérico del Siglo XX

2.1. Los inicios del siglo XX

Devés (1997) defiende la tesis de que “el pensamiento latinoamericano
desde comienzos del siglo XIX ha oscilado entre la busqueda de
modernizacion o el reforzamiento de la identidad. Ha sido de igual modo
permanente el intento por equilibrar ambas dimensiones”. ® En aquel
proceso histérico latinoamericano desciende la ola modernizadora y
asciende la perspectiva identitaria, por lo que afirma que “en las primeras
décadas del siglo se produjeron movimientos de tipo antipositivista, latinista,
indigenista, espiritualista, (...) estos movimientos son expresiones diversas
de un gran fenébmeno que es la reivindicacion de la identidad continental;

ciclo que sucede al anterior, de corte modernizador”. °*

% Devés Valdés, Eduardo. (1997). El pensamiento latinoamericano a comienzos del siglo
XX: La reivindicacion de la identidad. p. 11.
1 Ibidem, p. 17.
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El planteamiento identitario parece originarse en 1900 y prolongarse en los
afnos consecutivos. Durante los afios 30 en adelante, luego de la Segunda
Guerra Mundial, se formula un nuevo proyecto modernizador articulado en
torno al concepto de industrializacion. Mientras, lo identitario se habria
iniciado como reivindicacién de una forma de ser propia, centrada en lo
cultural, y que evolucionaria hacia la defensa del pueblo. Aparece asi un
identitarismo social que también va a evolucionar para orientarse

particularmente hacia lo econémico. %
Al respecto, Basadre plantea:

“El sociologismo positivista surgié en América en el area cronoldgica
correspondiente a fines del siglo XIX; sus estribaciones son, sin
embargo, visibles en las tres primeras décadas del siglo actual, siendo
una de esas estribaciones el materialismo histérico que tiene,
ademds, algunos ingredientes del progresismo abstracto. La actitud
del genuino sociologismo positivista fue el pesimismo. Contemplaron
sus adeptos, de un lado, las dictaduras y la anarquia continentales; v,

de otro, las circunstancias geograficas, sociales y econémicas”. %

Este es un punto que conviene aclarar, pues la influencia del pensamiento
filoséfico de la época influira en las decisiones histéricas de los pueblos. Si
bien, desde el siglo XVI hasta principios del siglo XVIII reinaba la escolastica
renacentista; para el siglo XVIII, en la Colonia imperaba el laxismo, y a
finales de la Colonia, el probabilismo y las teorias liberales. Con la
Independencia, triunfa el liberalismo en lo politico y en lo social,
prolongandose hasta mediados del siglo XIX. A partir de entonces, prevalece
el positivismo hasta las primeras décadas del siglo XX, para luego dar paso

a la busqueda de los ideales del espiritu, en el que Alejandro Deustua

2 |bidem, p.67.
% Basadre, Jorge (1990). La promesa de la vida peruana. p. 11.
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sentara las bases del pensamiento filosofico contemporaneo en el Peru:
“Conocidas como espiritualistas, estas filosofias daran curso en los primeros
afos del siglo XX a un sin niumero de posturas conservadoras, liberales y

socialistas”. %

En ese sentido, en la primera década del siglo XX, Francisco Garcia

Calderén (1912) sostendria que constitucionalmente:

“Ya no se busca la inmediatez y total creacion del orden en las leyes,
sino reformas sucesivas, correcciones que dan el estudio de la vida, el
encadenamiento necesario entre las leyes y el progreso de la
realidad, expresiones concretas y legales de la convivencia nacional.
Este espiritu de evolucion, tan despreciado por los pueblos latinos, en
el Peru se manifiesta en una enérgica accion de progreso industrial y
reformas en el trabajo, en el comercio; todas orientadas hacia la
realidad”. %

La intervencion civil en la politica (del civiismo de Pardo o el Partido
Demdcrata de Piérola) en reemplazo del caudillismo militar hasta los
comienzos del siglo XX, donde destaca la figura de Manuel Gonzalez
Prada,® adversario titular del civilismo pero gran admirador de Pardo, es
renovadora en su aporte intelectual, en el reconocimiento del pais indigena,
por su debate permanente del destino nacional y la necesidad de generar,
en la educacion una verdadera nacion. Gran parte de esta revolucion del
pensamiento que no llegé jamas a plasmarse en el ejercicio politico esta

asociado a las posibilidades del industrialismo en el Pera.

A inicios del siglo XX, la politica ocupa un lugar preponderante en el Peru:

% Castro, Augusto. El pensamiento filoséfico en el Perd. p. 5.
% Garcia Calderén, Francisco (2001). El Perti contemporaneo. p. 242.
% Ibidem, p. 239.
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“La politica tiene una gran influencia en el Pera, gobierna todo: la
finalidad de las actividades, la opinion, la educacion y la vida diaria. El
valor de los hombres y la realidad de las cosas se definen mediante
una relacibn mas o menos estrecha en los asuntos de Estado. La
vanidad nacional y la debilidad de los caracteres se recrean en las

exteriorizaciones brillantes”.%’

En este periodo histérico ya se vera al Presidente como una figura
proveniente del caudillismo, ambicioso de poder, que impone la dictadura y

adecua a sus intereses la Constitucion que propugna:

“El Presidente, nacido en una revolucién, formado en las batallas, de
espiritu militar, queria la dictadura. Quedaba, no obstante, el respeto a
las formas. Convocaba un Congreso, reunia la opinion y daba un
caracter provisorio a su mandato. ElI Parlamento se formaba
convirtiéendose en una camarilla politica: su voluntad era la del jefe y la
dictadura, de hecho, se formaba una dictadura de derecho. El
Presidente creaba nuevos cargos, siendo el centro de una burocracia

servil e ignorante”. %

En el terreno econdmico continta la afirmacién del poder administrativo,
burocratico, comercial y financiero de Lima, cuya poblacién era menor que la
de los principales departamentos del interior (Puno, Ancash y Cusco) y era
ligeramente superior a Junin. Las exportaciones primarias alternativas que
se basaban inicialmente en el guano fueron sustituidas por la plata, algodon,
caucho, azucar y plomo. En 1890 la plata proporcionaba el 33% de todos los
ingresos de exportacion; azUcar 28% y el algodon, el caucho y lana
colectivamente el 37%. A comienzos del siglo XX, el cobre se convirtio en el
metal de exportacion mas importante, seguido en menor escala por el

petréleo después de 1915.

o |bidem, p. 239.
% |bidem, p. 244.
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La crisis fiscal origina a su vez el planteo de la descentralizacion fiscal y
administrativa, iniciada en 1886, para unos aristocratica y gamonalista, y
para otros, preclara y modernizadora, en la reconstruccién liderada por
Céceres, con nuevas Juntas Departamentales, que se prolongarian hasta
1920. La descentralizacion fiscal fue ante todo una necesidad administrativa
gue una respuesta a demandas desde el interior, a pesar que estas

existieron como en el caso de la rebelién de Atusparia en 1885.

Vinculada a factores de cambio como los que ocurriran entre 1900 y 1930,
aparece la emigracion, relacionada principalmente con la expansion de la
actividad minera en la sierra central, cuya presencia generd impactos
economicos, sociales y ambientales negativos en el valle del Mantaro.
Igualmente, la presencia de modernas haciendas azucareras en la costa
norte hizo lo mismo con el valle de Chicama. En ambos casos, se crearon
espacios desarrollados, a costa de la expulsion de campesinos y la
apropiacion de sus tierras, cancelando formas no capitalistas de produccion
y aprovechandolos, ventajosamente, como fuerza laboral. Emigracion o
expulsion de poblacion también se darian en el sur andino.* De otra parte,
se daba el ingreso al pais, al amparo de un tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion firmado en 1873 entre los gobiernos de Japén y Peru, durante el
periodo 1898 y 1930, de unos 18 mil japoneses, que inicialmente venian a
trabajar en las haciendas de la costa para reemplazar a los coolies chinos;

luego, fueron integrados por las vias del comercio y los servicios personales.

La presencia de la generacién del 900, con intelectuales que promovian el
estudio cientifico de la realidad nacional, anticlericales, rechazaban los
factores negativos de la herencia hispanica: “Un partido conservador y un
partido liberal, separados por aspiraciones de indole religiosa, se esbozaban

en el pasado, cuando la revolucion agitaba las conciencias con proyectos de

% INEI (2009). Peru: Migraciones internas 1993-2007. p. 14.
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libertad religiosa absoluta y de una organizacion laica de la escuela”. ' La
figura mas importante en la primera mitad del siglo XX, es sin lugar a dudas
Manuel Vicente Villaran (1873-1958) que ocupa un lugar destacado en la
docencia universitaria desde 1908 hasta 1938, momento en el cual se jubila

en la vieja Universidad Nacional de San Marcos. ***

En lineas concretas, Lima a inicios del siglo XX era:

“(...) una sociedad en transicion, las formas que adquiri6 la lucha social
abarcaron desde las premodernas -como sonadas, turbas, saqueos y
linchamientos- hasta modernas, como el paro y la huelga. Por otro
lado, los actores sociales fueron también de una gran heterogeneidad y
respondieron tanto a la estructura social premoderna -—artesanos,

empleados, desocupados- como a la moderna —obreros”. 1%2

2.2. Periodos histéricos del Peru y las Constituciones del
Siglo XX

2.2.1. La Republica Aristocratica y los Gobiernos Civilistas (1899-1919)

Conocida como Republica Aristocratica y Republica Censitaria, este periodo
concluird con el Oncenio Leguiista. Es llamada Republica Aristocratica por la
direccion de la oligarquia agraria nacional, compuesta por hacendados,
hombres de negocios, y ex comerciantes guaneros, quienes luego de la
crisis post guerra de 1879, experimentan una rapida recomposicion
economica por la coyuntura azucarera de fines del siglo XIX. Y denominada
Republica Censitaria porque se establecieron como base del mecanismo de

1% Garcia Calderén, Francisco (2001). El Per(i contemporaneo. p. 249.

190 Garcia Belatinde, Domingo (2005). Doctrina constitucional peruana en el siglo XX. p. 1.
192 Torrejon Mufioz, Luis Alberto. (2006). Lima 1912: Estudio social de un motin urbano.
Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, p. 2.
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sufragio los censos o padrones de contribuyentes, dandose para cada
eleccion general, mediante la Junta Electoral Nacional, por orden de cuotas,
segun los censos del Ministerio de Hacienda, una lista de veinticinco
mayores contribuyentes con residencia en la capital de cada provincia; para
luego designar, mediante sorteo entre los mayores contribuyentes, a las
personas que constituirian las Juntas de Registro Provinciales, que
precedian a la eleccién de los ciudadanos para las Juntas Distritales, el
Registro Civico General de la Provincia y las Comisiones receptoras del

sufragio. Al respecto, Basadre (2002) comenta que:

“Las atribuciones otorgadas en las Juntas de Registro a los mayores
contribuyentes obedecieron, segun se aseverd, a que entre ellos vivia
la ciudadania de mayor cultura en un pais de tantos desniveles y
porque se presumia que habian de ser amantes del orden y de la
juridicidad. Resulta obvio observar ahora que era un modo de
consolidar el predominio de quienes ostentaban mayor fuerza

econdmica”. '

Como bien sefala Peter Klaren (2012), el Peru ingreso a un periodo singular
en su historia moderna, signada por un raro consenso politico, una amplia
estabilidad politica y un crecimiento y desarrollo autbnomo, por lo menos en
un principio.'®* El consenso se derivaba en parte del pacto entre los partidos
Civil y Demdcrata, que ofrecia grandes ventajas para ambos bandos, siendo
uno de los mas importantes la union de fuerzas para derribar el opresivo
gobierno de Céceres.'® Estos se afirmaran en el gobierno del civilismo con
el protagonismo de Piérola en un segundo periodo (1895-1899), de José
Pardo y Barreda (1904-1908), Leguia en su primer periodo (1908-1912), la

breve incursion populista de Guillermo Billinghurst (1913-1914), la

103 Basadre, Jorge (2002). La iniciacién de la Republica. Tomo I, pp. 53-58.

10% Klaren, Peter (2012). Nacién y Sociedad en la Historia del Per. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, p. 255.

195 |pidem, p. 254.
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restauracion extra democrética de Oscar R. Benavides (1914-1915), y el
segundo periodo de Pardo (1915-1919).

La temprana formacion de esta clase dirigente de dominacion politica, entre
los afios 1895 y 1919, fue producto de los conflictos politicos, el
faccionalismo y las rupturas partidarias, debido a un personalismo
exacerbado evidente en las intensas y egoistas rivalidades entre los grupos
politicos. Al respecto, uno de los mas brillantes intelectuales conservadores
del siglo XX, Victor Andrés Belalnde, sostuvo que “no se debiera tomar en
serio los partidos politicos, y aun menos lo que se les atribuye como
programas o caracteristicas. Nuestros partidos son... sustantivos abstractos,
agrupaciones personales inconsistentes y efimeras”.'® Manuel Burga y
Flores Galindo (1979) sostienen que las divisiones también seguian lineas
econdmicas o regionales, por ejemplo, podemos mencionar tres grupos en la
oligarquia: uno con base en el azucar de la costa, otro en los mineros y
latifundistas de la sierra central, y otro en el comercio lanero del sur. Otros
ven a la oligarquia una entidad conformada principalmente por hacendados,
exportadores, empresarios y banqueros costefios, que se cohesionaban en
Lima en torno al Estado y que tenfan vinculos con el capital extranjero.'®’ El
poder econdmico y la cercania al gobierno facilitaban la penetracién
oligarquica, y su control del centro, y la alianza con los gamonales en la
sierra, aseguraban el control de las provincias, donde el alcance del
gobierno central seguia siendo débil y manipulativo. La oligarquia enlazaba
amistad e intereses comunes, y ejercian control en la participacién social de

los profesionales en los puestos estatales.

Los beneficiarios fueron los civilistas, ocuparon altos cargos publicos y
coparon la administracion estatal y electoral, hasta que se hicieron del
gobierno en el afio de 1900, conservandolo hasta 1919 a través de la

1% Belainde, Victor Andrés. Citado por Miller (1982), p.105. En: Klaren, Peter. Nacion y
Sociedad en la Historia del Peru.

07 Flores Galindo, Alberto y Burga, Manuel (1979). Apogeo y Crisis de la Republica
Aristocrética. En: Klaren, Peter. La Republica Aristocratica 1985-1919, p. 269.
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manipulacion electoral y otras tacticas, salvo un breve intervalo antes del
estallido de la primera guerra mundial.’® Se trat6 de una década de auge y
prosperidad econémica y de estabilidad politica, sobre todo durante el

mandato de Nicolas de Piérola.

Klaren (2012)'° sefiala que el Pert durante el mandato de Piérola, sigui6
siendo gobernado de forma autocrética, paternalista y nada democratica. Por
ejemplo, la enmienda constitucional de 1890 que estipulaba que los varones
debian saber leer y escribir para votar fue confirmada por el Congreso en
1895, argumentando que “el hombre que no sabe leer ni escribir no es, ni
puede ser, un ciudadano en la sociedad moderna”. De otra parte, la politica
economica Yy fiscal empleada por Piérola habria mejorado la economia del
pais al elevar los aranceles para proteger las nacientes industrias e
incentivar en el interior del pais la construccién de caminos para establecer
lazos comerciales entre los pueblos, movilizando trabajadores de las
comunidades locales de indigenas. También, reorganiz6 el sistema
tributario, abolié los impuestos de los indigenas y establecié una nueva
agencia estatal recaudadora de tributos por la antigua practica de arrendar el
cobro de impuestos. Cre6 un nuevo impuesto a la sal en 1896, que perjudico
a las familias campesinas, y que gener6 protestas y resistencia popular,
sobre todo en las provincias de Huanta y La Mar en el Departamento de
Ayacucho, durante las violentas revueltas reprimidas brutalmente. En el
orden comercial y minero, Piérola cre6 un ministerio de fomento que
emprendié la revision de la legislacion comercial y minera, cuya reforma fue
necesaria, debido a que esta legislacion resultaba anacrénica pues habia
regido toda la colonia. La idea fue fomentar una cooperacion mas estrecha
entre el Estado y la sociedad civil. Piérola incentivé a los exportadores y a
los mineros a que siguieran a los industriales y generen su propia Sociedad
Nacional Agraria y la Sociedad Nacional de Mineria. Aparentemente, en sus

198 |hidem.
199 1bidem.
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politicas econdmicas, parecia ser un capitalista civilista modernizador que un

tradicional catélico e hispandéfilo.**°

La visibn popular de la politica seria estimulada en esta época por las
revoluciones mexicana de 1905 y rusa de 1917, por lo que después de la
caida de Leguia, la Junta Nacional de Gobierno, presidida por David
Samanez Ocampo, designé una comision para que formulase el proyecto de
ley de elecciones sobre las siguientes bases: el establecimiento de un poder
electoral autonomo; la representacion de las minorias; el voto secreto y
obligatorio; y la organizacion cientifica del registro electoral. Se eliminaban
asi los privilegios de los grandes contribuyentes, pero se mantenian

excluidos del juego democratico a las mujeres y a los analfabetos.
2.2.1.1. El Apogeo Civilistay la Constitucion de 1920

El predominio de la clase plutocratico-aristocratica se consolidé en el Peru
con el civilismo, que a la muerte de Manuel Pardo continuaria, a diferencia
de todos los demas partidos nacionales. El predominio civilista preside la
gradual evolucion de la moda y las costumbres bajo la influencia de Espafia
o Francia. La plutocracia refiere a la preponderancia de los ricos en el

gobierno del Estado o el predominio de la clase mas rica de un pais.

Manuel Pardo, fundador del Partido Civil del Pera, habria conocido a Leguia
cuando este tenia 15 afios, durante el verano de 1878. La personalidad del
joven desperto interés en el politico. Se dice que éste le dijo refiriéndose a
sus estudios: “Joven, es preciso estudiar mucho para servir a la Patria”. ***
Monsefior Taforg, tio de Leguia, convencido de los valores del sobrino se

empefid en internarlo en un seminario y seguir la carrera eclesiastica, sin

110 Klaren, Peter, Ob, Cit., pp. 258y ss.
11 capufiay, Manuel A. (1951). Vida y obra del constructor del Gran Per(. Lima: Imprenta
E. Bustamante y Ballivian, pp. 9-15.
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éxito. Leguia creceria y se educaria en el contexto de la Guerra con Chile,

para retornar al Peru al término de la misma:

“Al término de la guerra, en 1883, Leguia regresé a su trabajo en la
casa Prevost en Lima hasta el momento que esta empresa se liquido
y que entonces pasoO a ser contratado como Agente de Seguros en
New York Life Insurance Co, entidad que le asigné las plazas de
Trujillo, Chiclayo y Piura. Su eficiente desempeiio lo condujo en 1888,
a los 25 afos, a ser encomendado en Guayaquil, donde al mes y
medio de haber llegado logré asegurar por una suma que ascendia a
tres millones de dolares -considerada entonces como astrondémica- y
de la que obtuvo una ganancia de 20,000 dolares, cantidad también
estimable, lograda mediante su trabajo. El gerente quedd tan
impresionado con su rendimiento que, al mismo tiempo se le nombro
jefe de las oficinas en Centro América. Luego tomo la gerencia para
Perd, Bolivia y Chile, donde pudo vincularse con otras firmas

adquiriendo fama continental en los medios bursétiles de América”. **2

Esta procedencia del pensamiento anglosajon europeo y de su pragmatica
actitud aplicada hacia la modernizacion, influenciaria en él, a decir de
Basadre (2000), en los cambios tributarios efectuados, el financiamiento
mediante empréstitos y concesiones a fin de lograr progreso material y
prosperidad.’*® En 1903, asumié el Ministerio de Hacienda y Comercio del
presidente Candamo, hallandola vacia por falta de ingresos. Por esta razén,
presentd varias reformas al Congreso generando extensos debates,
insistiendo en el beneficio de los empréstitos en las obras publicas. Sus
opositores fueron Joaquin Capelo, ingeniero y socidlogo del Partido

Demodcrata, y Antonio Miré6 Quesada, periodista y abogado del Partido Civil.

112 Alvarez Calderén, Maria Delfina. (2009). Augusto B. Leguia, 1903-1908. Un politico con
vision empresarial. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Perq, p. 21.

113 Basadre, Jorge (2000). PerG: problema y posibilidad: ensayo de una sintesis de la
evolucion historica del Peri con algunas reconsideraciones cuarentaisiete afios después.
Lima: Fundacién Manuel Bustamante de la Fuente, pp. 2-4.
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El resurgimiento del crédito nacional en el Per( seria el tema relevante del

afo 1905, cuando el Peru califico para obtener préstamos.

José Pardo por nacimiento y Leguia por matrimonio, pertenecian a una de
las familias mas poderosas que conformaban el Partido Civil, que fuera
vencedor en las elecciones del 25 de agosto de 1903 para la presidencia de
1904. En aquella época regentaba las catedras de Derecho diplomatico y de
Historia de los Tratados del Pert en la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas de la Universidad Mayor de San Marcos (1900-1903), y
antes habia participado de la gestion del gobierno presidido por Manuel
Candamo como ministro de Relaciones Exteriores y jefe de gabinete (1903-
1904). Considerado un arribista de clase media, Leguia despertd
desconfianza en la clase de élite, pues carecia del contacto requerido con
las familias mas antiguas de la oligarquia, lo que le llevé a conceder puestos
administrativos a prominentes democratas, generando descontento en el

civilismo y desencadenadas luchas entre las facciones del Congreso.

El Partido Civil irrumpié en momentos de consolidacion de la sociedad civil y
renovacion de la vida publica, con un proyecto basado en mantener el orden
mediante el apoyo ciudadano. En aquel escenario, apareceria Leguia,
elegido presidente en 1908. Ademas de formular proyectos de ley con la
finalidad de incrementar los ingresos de la republica, propuso un plan
hacendario de desarrollo econémico, lo que le vali6 decir que no rendiria

cuentas sobre las deudas, sino que las haria por el superavit obtenido.**®

Culminado el mandato de Leguia en 1912, el Partido Civil buscé
nuevamente un resultado electoral favorable desde el control de sus
mecanismos para promover a uno de sus miembros: Antero Aspillaga. En

ese contexto, un gran movimiento popular de descontento se desatd para

114 Klaren, Peter F. (2012). Nacién y Sociedad en la historia del Perd. pp. 271-273.
15 Congreso de la Republica (1903). Diario de Debates. Camara de Diputados. Congreso
Ordinario, 13 de julio a 25 de octubre de 1903. pp.520 y ss.
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impulsar la candidatura del empresario salitrero y ex demdcrata Guillermo
Billinghurst. Como se le impidiera la inscripcion en el Jurado Nacional de
Elecciones, la sociedad de artesanos y trabajadores, unida al gentio,
convocaron un paro general para los dias 25, 26 y 27 de mayo, frustrando
las elecciones a realizarse en esas fechas, con duros enfrentamientos entre
la plebe limefa, los gendarmes y matones del civilismo, que dejarian ocho
muertos y decenas de heridos. Toda esta situacion llevo al Congreso a elegir
a Guillermo Billinghurst como Presidente de la Republica.*® Fue la primera
vez que llegd a la presidencia un gobernante con animo politico de

incorporar reivindicaciones populares en la accion publica.

La economia peruana se vio repentinamente en agosto de 1914 afectada
con el estallido de la primera guerra mundial. Los mercados de exportacion
se cerraron, los fletes aumentaron y los créditos de los paises beligerantes
se interrumpieron. La demanda de las industrias extractivas peruana se
redujeron, obligando a muchas de ellas a reducir personal y recortar
salarios.''” El problema financiero fue en aumento, las rentas de aduana
cayeron, se tuvo la primera moratoria unilateral dese el contrato Grace, los
bancos recortaron los préstamos y las ganancias disminuyeron (muchos

ahorristas querfan retirar sus depésitos). '8

En ese escenario, gobernd provisionalmente el coronel Oscar R. Benavides,
mediante una revolucion militar que interrumpié el gobierno de Pardo, ante
su pretension de disolver el Poder Legislativo, siendo desterrado después.
Benavides redujo el presupuesto en 30% y cre6 nuevos impuestos. Aceler6
ademas la transferencia del poder nuevamente a la élite civilista. Asi, los
civilistas lograron que José Pardo y Barreda accediera por segunda vez a la
presidencia en 1915, pues rememoraba en el imaginario colectivo la edad de

oro de la republica aristocratica debido a su actuar en un periodo anterior.

116
117

Torrejon Mufioz, Luis Alberto. (2006). Lima 1912: Estudio social de un motin urbano. p.3.
La fabrica textil El Inca recort6 salarios en 55% entre agosto y noviembre de aquel afio.
18 Klaren, Peter F. (2012). Ob. Cit., p. 281.
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Asi se vio obligado a renunciar como Rector de la Universidad Mayor de San
Marcos, pues por aquella época, San Marcos fue el baluarte del civilismo, y
la Revista de Lima en el medio periodistico difusor de las principales ideas

del civilismo vinculadas al positivismo europeo.

Pardo, frente a la crisis, modificd la estructura tributaria con un impuesto
directo a la exportacion de materias primas. Antes de la Ley 2143 del 6 de
octubre de 1915, las exportaciones pagaban un impuesto invariable por
concesion o por hectarea, regalia extremadamente baja que se pagaba
como Unico impuesto por exportacion.™® Asi constituyé una modernizacion
significativa de la orientacion tributaria del Estado. Por su parte, la industria
petrolera durante la guerra, monopolizada por empresas norteamericanas,
se consolidaron en una filial de la Standard Oil, la International Petroleum
Company, la cual se habia negado a pagar dicho impuesto y de alli proviene
el diferendo de La Brea y Parifias. Este impuesto coincidié con la
recuperacion de las exportaciones hacia 1916, que fue seguido por un boom

de precios que se prolongé mas alla del fin de la guerra.*?°

Tras la crisis de la primera guerra mundial, en enero de 1919 una huelga
general masiva lograba que les fuera concedida la jornada de ocho horas de
trabajo, en el que los universitarios, conducidos por el presidente de su
Federacion Victor Raul Haya de la Torre, tuvieron una importante
participacion al final de la huelga y fueron cruciales como mediadores. El
resultado debilité profundamente el gobierno de José Pardo en las visperas

de las elecciones para reemplazarlo.'*

Leguia, quien fuera exiliado desde el gobierno de Billinghurst, regres6 de

Europa en medio de la crisis del gobierno de José Pardo. Los partidos se

19 caceres habia concedido estabilidad tributaria por 25 afios.

120 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y
%?Iiticas enla CGR, SBS y SUNAT. p.19.

Basadre, Jorge (1987). Elecciones y centralismo en el Per(: apuntes para un esquema
histérico. Lima: Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico. p.93.
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habian distanciado de él: el Partido Constitucional liderado por Arturo
Osores, el Partido Liberal de Augusto Durand, el partido Nacional
Democrético o Futurista formado por algunos elementos del antiguo Partido
Democrético. El Partido Civil continuaba siendo el mas importante y tenia
por candidato, por segunda vez, a Antero Aspillaga, pero les preocupaba el
creciente respaldo a Leguia, que se habia presentado como candidato
independiente y en contra del Partido Civil. En aquel escenario, competian:

Augusto B. Leguia, Antero Aspillaga, Isaias de Piérola y Carlos Bernales.

Los primeros resultados dieron ventaja a Leguia sobre el candidato
oficialista. Sin embargo, las impugnaciones y la dualidad de credenciales
hicieron que la Corte Suprema anulara muchos cémputos, lo que hizo que
Leguia perdiera la mayoria absoluta con unos 15 mil votos menos. En ese
clima, se convoco6 a una segunda huelga general, esta vez a favor del control
del precio de las subsistencias, la que fracasé por la mano dura de Pardo,
expresada en apresar dirigentes y la amenaza social. Poco después, la
huelga por la reforma universitaria, fomentada por los universitarios de San

Marcos, llevé al fin el régimen de Pardo.*??

El congreso estaba facultado para decidir entre los dos candidatos mas
votados, pero Leguia tenia por delante un congreso opositor, por lo que
apoyandose en el ejército, realiz6 el golpe militar del 4 de Julio de 1919,
derrocando al Presidente José Pardo y proclamandose Presidente
Provisional. La finalidad no fue sélo eliminar el Ejecutivo, como en 1914, sino
también el Congreso. Fue un sufragio con graves irregularidades electorales,
especialmente en lugares donde hubo dualidades. Leguia emergeria
después como Presidente de la Republica con el apoyo de la oposicion, pero
también respaldado por los nacientes sectores populares que le daban
fuerza social, pese a no contar con el derecho al sufragio. A este respecto,

Rubio y Bernales (1988) explican que:

122 Basadre, Jorge (1967-1968). Historia de la Republica. Vol 13, p.29.
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“La vida en sociedad y los derechos que de ella emergen pasan a
convertirse en objeto de Derecho, en cuanto éste los incorpora al
mundo de su normatividad y los constitucionaliza para regular la vida
en sociedad, mas alla de los intereses individuales. Por esta
concepcion se abre paso a traves de la historia. En efecto, son los
movimientos sociales, las luchas populares y la resistencia a una
organizacion social basada exclusivamente en las relaciones
interindividuales, con su secuela de abusos, los que poco a poco
crearon las condiciones para la aceptacion de estos derechos que, en

verdad, se imponen como una conquista popular”. *?®

Base de la nueva Constitucion fue el decreto del 10 de julio de 1919 que
hablaba de la necesidad de implantar en el Peru la verdadera democracia,
procediéndose a la reforma en 18 puntos, siendo sometida a ratificacion
popular. Si bien en la Constitucién de 1920 se tuvo en vista la de 1860 y las
anteriores, de todas ellas se extrajeron los elementos que conformarian la
nueva constitucion, que fue aprobada el 27 de diciembre por la Asamblea
Nacional convocada plebiscitariamente por Leguia y promulgada por €l el 18
de enero de 1920, ya como presidente constitucional. Para Manuel Vicente
Villaran, quien realizé un andlisis comparativo entre la Constitucion de 1860
y 1920, ambas eran similares. La vigencia de la Constitucion de 1920 iria del
18 de enero de 1920 al 9 de abril de 1933. Con ella, se volvié al centralismo,
planteando esquemas de congresos regionales que sesionarian 30 dias al
afo y tornando los municipios a la designacion de Juntas de Notables.

De mucha influencia para esta carta politica serian la Constitucion Mexicana
de 1917, destacando una larguisima enumeracion de derechos laborales
(art. 123), que contiene 30 incisos con muchas normas por las que, afios

mas tarde, aun se luchaba en nuestros paises: jornada de ocho horas, pago

128 Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucion y Sociedad

Politica, p.25
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bonificado de horas extras, legislacion protectora del trabajo de mujeres y
menores, salario minimo, etcétera; y la Constitucion alemana de Weimar,
proclamada el 9 de noviembre de 1918, que contd entre sus votantes una
numerosa representacion social-demadcrata, que recogié muchos derechos
sociales en un pais de alto grado de desarrollo, a pesar de haber resultado
vencido en la Primera Guerra Mundial.*** La carta del 20 se ocuparia
entonces de temas nunca antes tratados en nuestra constitucionalidad como
por ejemplo: “El art. 47 establecia la obligacion del Estado de legislar sobre
la organizacién general del trabajo y sobre su seguridad, asi como sobre las
garantias que en su ejercicio debian darse a la vida, la salud y la higiene”. }#
Pero asimismo, dio origen a muchas instituciones que fueron novedosas
para su época aunque inoperantes, porque no se adapté a la realidad
politica y social cambiante del pais. Un ejemplo de ello, fue que se asignara
como tarea del Congreso de la Republica, el ocuparse de las infracciones de
la Constitucion, lo que eludié cualquier sistema de control, facilitando al

ciudadano comun y corriente denunciar las infracciones a la Constitucion.

La Constituciéon de 1920 tuvo elementos mas avanzados en los aspectos
Agrario e Indigenista, como los derechos de los indios y Comunidades
Campesinas y Nativas. Como sefiala Basadre'?®, esta Constitucién, “por
primera vez tuvo atencion y palabras para el indio, aunque de hecho no
hubiera grandes mejoras”. En comparacion con las anteriores cartas
politicas, el reconocimiento de estos derechos estuvo postergado por

muchos anos.

Esta Constitucion, trajo consigo significativas mejoras en el campo del
derecho penal y de garantias judiciales y constitucionales: eliminé la pena de

muerte, prohibié los tormentos y torturas; perfeccioné las Garantias

24 |bidem, pp. 25y 26.

125 |pidem, p. 27

126 Basadre, Jorge (1981) Sultanismo, Corrupcién y Dependencia en el Perti Republicano. p.
153.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis



http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml

PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

Constitucionales y Sociales, prohibio la Suspensién de Garantias y el Estado

de Excepcion, ademas prohibio la reeleccion.

Sin embargo, el Presidente de entonces don Augusto B. Leguia sigui6
gobernando por 11 afios, con suspension de garantias y regimenes de

excepcion, y se reeligio.

En ese sentido, conforme lo expresa el articulo 35 de la Constitucién de
1920 declara “Las garantias individuales no podran ser suspendidas por
ninguna ley ni por ninguna autoridad”. Ni si quiera en circunstancias de
peligro para el orden publico. Sin embargo, esta bella declaracion en el
citado dispositivo constitucional correria una suerte adversa, durante casi
todo su gobierno Leguia, no respeto los principios constitucionales y
democraticos contemplados en la Constitucion, goberndé a su suerte con
Decretos Leyes y suspension de garantias constitucionales, una vez mas un

presidente no habia cumplido su promesa.

De este modo, Leguia rompié el consenso legal que dio estabilidad a la
Republica Aristocratica con siete gobiernos civiles desde el dltimo
militarismo. Fue el fin definitivo de la presencia dominante del Partido Civil,
que participd0 por ultima vez en elecciones. Leguia forj6 y apoyd la
emergencia de las capas burguesas, asociadas en forma dependiente al
capital extranjero, especialmente americano, apoyandose cada vez mas en
la clientela politica incondicional, al margen de los partidos y enfrentados a
ellos. Su politica fue de modernizacion social y politica que lo distanciaron,
cada vez mas, de los sectores que lo apoyaron en un inicio y luego fueron
sus encarnizados opositores: estudiantes y obreros. La estrategia de Leguia
paso, sin embargo, por su permanencia en el poder. Fue un nuevo sentido
de gobierno que no era ya de patriciado sefiorial sino de moderno

capitalismo financiero.*®’ Con el surgimiento de cuantiosos empréstitos, a su

12" Basadre, Jorge (1981). Sultanismo, Corrupcién y Dependencia en el Per Republicano.

p.156.
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amparo comenz6 a formarse una nueva clase dirigente, la plutocracia'®®. Al
mismo tiempo, el Estado se volvié mas poderoso con el alza presupuestal y
con la multiplicacion de su aparato preventivo y represivo. La vida politica
por consiguiente se estabiliz6.'*® A su vez, fue en aumento el centralismo
con el crecimiento espectacular y de forma desproporcionada para la capital

a diferencia de las provincias.

La poblacién econ6micamente activa ocupada de 1920 no llegaba a los dos
millones de personas, y la gran mayoria residia en el mundo rural serrano. El
pais tuvo en estos afios que volver a enfrentar la escasez de oferta laboral
para las minas, las haciendas nortefias y la industria. El enganche, un
sistema de engafios a través de intermediarios para retener mano de obra,
se combinaba con la oferta salarial. En la extraccion cauchera, se empleaba
mano de obra semiesclava, captada a través de las correrias, sistema
basado en la persecucion de tribus amazodnicas, obligadas a extraer la
corteza del arbol cauchero. Las extensas jornadas de obreros, a pesar de la
ley de 8 horas de 1919 y el trabajo intenso de mujeres y nifios en la
industria, tienen también correlato con esta desproporcion favorable al

volumen de capital frente al trabajo.

En aquellas circunstancias, Prado (1920) diria:

28| a Plutocracia es un régimen politico que se caracteriza por el gobierno de los méas
acaudalados, poderosos y ricos, este término proviene de la antigua Grecia. La plutocracia
es el régimen mas enfermizo que se pueda concebir, pues la riqueza es el factor que menos
predispone al correcto desempefio de funciones politicas. Asi el Estado se convierte
inevitablemente, en un mero instrumento de enriquecimiento. En la plutocracia, entonces el
poder pertenece de hecho a los ricos, a los representantes de las grandes sociedades
financieras, o bancarias. La representacion atiende Unicamente a aquellos que le apoyaron,
no ateniéndose al mandato de la voluntad general. Existe la posibilidad de que el
mandatario sea revocado en cualquier momento por voluntad de sus mandantes. Existe la
responsabilidad del mandatario ante aquellos que le apoyaron, con obligacion de rendir
cuentas de su gestion. El carécter limitado y explicito de los poderes de los que dispone el
mandatario estara sometido a instrucciones vinculantes de sus mandantes. Se trata pues de
un tipo de mandato imperativo y vinculante que establece un nexo de unién inmediata entre
mandante y mandatario. Esta estructura suele aparecer en aquellos sistemas de gobierno
en los que aquellos que ostentan el poder politico y legislativo ordenan el poder econémico.
129 Basadre, Jorge., Ob. Cit., p.156.
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“A los cien afios de vida republicana, resulta que aun no estamos
debidamente preparados para la Republica. Que la sangre que hemos
vertido en los campos de batalla, homenaje heroico fue siempre a la
patria y no tributo a sus instituciones. Nuestros ciudadanos oyen
hablar y hablan de la republica, pero no la conocen ni la aman. Lo que
conocen y aman es su suelo, tal vez las tradiciones de su historia y el
nombre de la patria, que si sabrian defender ain bajo el régimen de

los despotismos”. **°

Las directivas tomadas por los civilistas, en el marco del liberalismo europeo
y norteamericano, propugnaban que el Estado debia ser modesto en
recursos y ajeno al intervencionismo, las funciones del Estado debian de ser
limitadas y su principal tarea garantizar el orden institucional. Un
presupuesto equilibrado era sintoma evidente de un gobierno decente y
civilizado; por el contrario, el déficit era sinbnimo de caos e inmoralidad. El
gasto publico debia ser muy reducido y la accion del Estado no debia
interferir con la actividad privada, pues esta generaba la riqueza. Por ello, los
servicios ofrecidos por el Estado eran pocos, dando importancia al orden
(policia, ejército y justicia): “Para hacer la educacion de la libertad, nada mas
fecundo que las instituciones locales”.**! Tales directivas eran consensuadas
en reuniones amistosas en el exclusivo Club Nacional. El espiritu positivista
de los civilistas, les condujo a reformar la educacion hacia el desarrollo de
una educacioén técnica y cientifica, para optimizar la produccion y tecnificar la
mano de obra. La educacién servia como modo eficaz de incorporar a los
indigenas, de socializar a los inmigrantes y de promover el progreso. Surgio
también la preocupacioén y aficion por el deporte, como via para mejorar la
salud y la moral de la poblacion, lo que debia tener un impacto positivo en el

trabajo.

%0 prado y Ugarteche, Jorge. (1920). Ideales democraticos (Discursos y articulos politicos).

Lima. Union. p. 25.
31 Garcia Calderén, Francisco (2001). El Per(i contemporaneo. p.257.
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Al parecer de Macera (1972), aquel contexto propiciaba el dominio de

Estados Unidos:

“EE.UU. encontrd durante la década 1920-1930 un firme aliado en la
dictadura de Leguia, que habia sustituido a la republica civilista. Bajo
la vigilancia norteamericana Leguia postulaba una relativa
modernizacién del Perd, gestionada por una clase media que le fuera
adicta. Su obsesiéon fue un ambicioso programa de obras publicas:
puertos, carreteras, irrigaciones, mejoramientos urbanos. Para
hacerlas no vacil6 en contraer empréstitos usurarios y pactar

onerosos arreglos de fronteras (Colombia, Chile)”.**?

Contra tal proceder, los grupos intelectuales de las clases medias
profesionales reaccionaron, deseosos de asumir el liderazgo de la naciente
clase obrera, de los artesanos en vias de proletarizacion y de la masa
indigena campesina. Desde aquel momento, estudiantes y trabajadores
extenderdn lazos de union que permanecera constante en el desarrollo
politico del Perd contemporaneo. Los movimientos obrero-estudiantiles de la
década 1920-1930 se convirtieron en grandes partidos politicos modernos.

Macera sefiala que:

“Fue el tiempo del Partido Comunista Peruano, el APRA y la Unién
Revolucionaria (version peruana del fascismo). Todos esos partidos
fueron, o quisieron ser, partidos de masas y no de elites, si bien todos
utilizaron, en diverso grado y modo, el caudillaje personal. Aunque
opuestos entre si los programas de esos partidos coincidian
formalmente en el planteamiento de cambios totales, fuese hacia la

derecha o hacia la izquierda politica”. **3

32 Macera, Pablo (1972). Visién histérica del Perd. Sintesis histérica de los pueblos
Eeruanos. Lima: Editorial Milla Batres. p.15.
* |bidem, p.16.
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Con Leguia y sus dos reelecciones, en 1924 y 1929, ayudaron a la
hipertrofia del poder presidencial.’** Todas las instituciones, hasta el Poder
Judicial, las municipalidades, las universidades, el propio arzobispado,
cayeron bajo la 6rbita de Leguia.'*® Estos acontecimientos y procesos
politicos, hicieron posible la decadencia de su gobierno, derrumbandose en
medio de la crisis financiera internacional que interrumpi6 los empréstitos,
bajo los ingresos publicos y deprecié la moneda, hasta perder su valor
adquisitivo. Poco después, es derrocado por Luis M. Sanchez Cerro, quien
inicié una revolucién militar en Arequipa en 1930, tras el colapso de la bolsa
de valores de New York en octubre de 1929. Depuesto, fue recluido en la
penitenciaria y fallecié preso tras una penosa enfermedad en el Hospital

Naval de Bellavista en 1932.

2.2.1.2. Las corrientes autoritarias y la Constitucion de 1933

Durante el oncenio, el sector econémico de mayor expansion fue el mercado
urbano de Lima. La construccion civil estuvo en auge, el gobierno financio
grandes obras de infraestructura que dieron impulso a las urbanizaciones
particulares. Ese auge urbano se reprodujo en menor medida en algunas
capitales departamentales. El automovil comenzé a utilizarse y su uso se
incrementaba entre el centro de Lima y las residencias de las nuevas
urbanizaciones al sur de la capital. Habia comenzado la gran segregacion
urbana por barrios definidos socialmente. Esta expansion del automovil dio
origen al primer seguro de vehiculos motorizados, que comenz6 a ser
ofertado por las compafiias de seguros hacia 1918 y fue reglamentado por la
asociacion de aseguradores en 1927. Al final del oncenio, circulaban en el

Per( 15,000 vehiculos a motor. **°

1% Basadre, Jorge Ob. Cit., pp. 156 y ss.

35 |bidem, p. 156 y ss.

1% Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y
politicas en la CGR, SBS y SUNAT. p.28.
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Al terminar el periodo de Leguia, los diversos grupos hegemonicos de la
clase dominante se presentaban politicamente desorganizados y divididos
en multiples facciones. Las viejas elites habian sido desintegradas y su

influencia habia desaparecido casi completamente:*®’

“La crisis econdmica aceler6 violentamente la cristalizacion de todas
las contradicciones y conflictos que venian madurando en el seno de
la sociedad peruana, y nunca como entonces el Pera estuvo al borde
mismo de una revolucion popular. Desorganizada politicamente la
clase oligarquica, debilitada econdmicamente por los efectos de la
crisis, ausente la capacidad imperialista para intervenir en defensa de
sus intereses, fraccionado el ejército por las ambiciones de caudillos
momenténeos, los sectores populares parecieron, por un momento,
tener la via abierta hacia el poder. Sin embargo la revolucién fue
derrotada, lo que descubrié la debilidad de las organizaciones

politicas anti oligarquicas (...)".**

En el contexto de la quiebra del Peru y Londres que afectdé en elevada
medida a la economia nacional porque era un banco muy compenetrado con
el mundo empresarial peruano, se dio la caida de Sanchez Cerro y la
formacion de la Junta de Gobierno presidida por David Samanez Ocampo. A
pesar de las reformas bancarias, la ausencia de reforma tributaria impidio

dar solucién al presupuesto publico:

“(...) las rentas del estado habian colapsado a causa de la crisis
mundial y los déficit presupuestales se hicieron dificiles de manejar.
Los gobiernos posteriores a Leguia paralizaron las obras publicas
hasta la recuperacién de la economia nacional a mediados de los
treinta. Pero, estos gobiernos no pudieron reducir la burocracia, cuyas

¥ Quijano, Anibal. (1985). Imperialismo Clases Sociales y Estado en el Peri 1890-1930.

Lima: Mosca Azul Editores. 2da edicion. p. 118
¥¥|hidem, p.118.
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filas se quintuplicaron bajo el Oncenio y cuyos salarios se habian
incrementado en 33% entre 1925 y 1930. Asi, la carga de gastos

corrientes era bastante pesada en el presupuesto publico”.**

Las elecciones de 1931 a la Presidencia de la Republica dieron el triunfo a
Luis M. Sanchez Cerro sobre Victor Raul Haya de la Torre, después de una
campaia electoral polarizada y controvertida. El 8 de diciembre de ese
mismo afio se instalé el nuevo gobierno y una Asamblea Constituyente, pero
el gobierno fue breve, apenas 16 meses, signado por la insurreccion civil, la
guerra externa y las penurias econémicas. Encontrd asi las arcas fiscales
vacias, obligando a cambiar de ministro de hacienda en enero de 1932,

quien expuso publicamente el critico estado de las finanzas publicas:

“‘Desde 1929 hasta comienzos de 1933 se vivid una caida muy
significativa de las exportaciones; su valor en ddlares se redujo en
72%. En ese periodo también las importaciones cayeron por debajo
del 50%, debido a la reduccién del poder de compra y la devaluacion
de la moneda nacional. Los habitantes de las ciudades fueron
golpeados en forma muy ruda por el desempleo. Por ejemplo, en la
construccion civil el desempleo alcanzé al 70% de la fuerza laboral. El
fuerte deterioro abarco también a la antes prospera economia minera,
donde los trabajadores disminuyeron de 32,000 en 1929 a solamente
14,000 en 1932. La crisis también golped a las clases medias; el
ingreso de los profesionales independientes  disminuyé
marcadamente; las universidades fueron clausuradas y los maestros

quedaron impagos durante largos meses”. *4°

En tales circunstancias, la nueva Constitucion Politica del Perl es dada por
el Congreso Constituyente de 1931. Villaran presidio la comision de notables

139 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y

?oliticas enla CGR, SBS y SUNAT. p.40.
0 Ibidem, p. 41.
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que elabor6 en aquel afio el anteproyecto de Constitucion Politica del
Estado, que influyé sobre el texto fundamental aprobado en 1933, a favor o
en contra. Aguel documento se mostraba a favor de la inclusion de los
derechos fundamentales, de la existencia de los tres poderes clasicos del
Estado, y el control de constitucionalidad de las leyes a cargo del Poder
Judicial, asi como la descentralizacién politica y administrativa. *** Este
congreso con vigencia de 1931 a 1933 cont6 en sus inicios con la presencia
de los diputados del Partido Socialista del Peru, Partido Comunista, Partido
Aprista (la oposicién, con 27 representantes), Partido Indigenista, Partido
Descentralista y de la Unidn Revolucionaria (partido de gobierno con 67

representantes incluido aliados) entre otros.

En aquel parlamento, se dio un gran debate, como lo reconoce Victor Andrés
Belaunde en su obra El Debate Parlamentario, de los mas vibrantes en torno
al sufragio, proponiéndose el otorgamiento del voto a partir de los 18 afios
de edad, el voto a la mujer con ciertas restricciones, a los miembros de las
fuerzas armadas y a los analfabetos, por parte de los representantes
apristas, apoyados algunas veces por socialistas y descentralistas, pero sin
éxito alguno. Los constituyentes atendieron la obligacion y secreto del voto,
la representacion de las minorias con tendencia a la proporcionalidad, la
autonomia del Poder Electoral, las garantias constitucionales individuales y
sociales, la pena de muerte para contados casos, la traicion a la Patria en
época de guerra y el homicidio calificado. De menor interés fueron en estos
debates, el régimen del poder ejecutivo y el legislativo, la supresion del veto
presidencial a las leyes parlamentarias, la descentralizacion, las
municipalidades, la religibn y las comunidades indigenas. Sobre esta

constitucion, Chirinos Soto (1985) sefiala:

“Como reaccion contra el despotismo de Leguia, los constituyentes de

1931, escogieron el camino de abolir en los textos, hasta donde fuese

! Garcia Belatinde, Domingo (2005). Doctrina constitucional peruana en el siglo XX. p.1.
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posible el sistema presidencial. Le fue reducida al Presidente
inclusive la capacidad de elaborar por cuenta propia mensajes al
Congreso, sujetandola al requisito de la aprobacién por el Consejo de
Ministros; se le regated el derecho de nombrar a los miembros del
gabinete, disponiendo que los nombres de éstos serian propuestos al
Jefe del Estado por el Presidente del Consejo; fueron confirmadas y
ampliadas las disposiciones ya existentes en la Constitucion de 1920
en cuanto a la actitud de cada una de las Camaras para derribar
gabinetes; no se otorgd al Poder Ejecutivo la facultad correlativa de
disolver el Parlamento; y no se reconocié tampoco al Presidente de la
Republica, en el articulado organico de la Constitucién el derecho de
devolver al Congreso, para una segunda deliberacion, los proyectos

de ley aprobados por este”.'*?

Por los constituyentes de 1931 se limito el poder del presidente mediante el
refrendo del ministro correspondiente, necesario para dar validez a sus actos
juridicos. El Presidente requiere la firma del Ministro, y el Ministro requiere la
rubrica del Presidente. Otro factor limitante fue por el Presidente del Concejo
de Ministros, a cuya propuesta el Presidente puede nombrar Ministros, y solo
con su acuerdo puede removerlos, limitado ademas por el propio gabinete.
Los actos presidenciales son refrendados por los Ministros, los mensajes del
Presidente aprobados en Sesion de Concejo. Estad limitado por el
Parlamento, las Camaras estan facultadas para censurar a los Ministros por
separado o al Concejo en pleno, también pueden en Gltima instancia acusar
al Presidente y privarlo de su cargo. De otro lado, es limitado por la
ciudadania, la Constitucion permite a cualquier ciudadano hacer uso del
recurso llamado Accién Popular que procede contra los decretos vy
resoluciones emanadas por el Poder Ejecutivo. Este recurso fue un instituto

de derecho procesal constitucional impracticable y solo se reglamentd en

Y2Chirinos Soto, Enrique (1985) Historia de la Republica. Tomo Il. Lima: AFA Editores
Importadores S.A., p. 85.
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1963 en la Ley Organica del poder Judicial, para dar paso a su uso con la

entrada en vigencia de la Constitucion de 1979.

La labor se interrumpié por rumores de conspiracion e intentos de asesinato
en contra del presidente Luis Sanchez Cerro por parte de los apristas. Esto
motivd que el gobierno de Sanchez Cerro propusiera una Ley de
Emergencia para defender el orden publico y la paz social, con el Poder
Ejecutivo autorizado para imponer sanciones de caracter judicial: multas,
expatriacion, confinamiento; para suspender el derecho de reunién; para
clausurar centros o asociaciones, etcétera. Esta ley fue aprobada tras una
tumultuosa sesion realizada el 8 de enero de 1932, convirtiendo al gobierno
en la practica en una dictadura legalizada.'*® Victor Raul Haya de La Torre y
otros lideres apristas fueron apresados, acusados de atentar contra la
seguridad del Estado, de formar parte de una conspiracion internacional y de
haber complotado contra el gobierno, imputandoseles la responsabilidad de
la revolucion de Trujillo. EI 30 de abril de 1933 Sanchez Cerro fue asesinado
cuando pasaba revista a la formacion militar que se enfrentaria con
Colombia por la disputa de la zona de Leticia. Después, el Congreso elige
Presidente Constitucional de la Republica a Oscar R. Benavides,
promulgéndose la Constitucion el 9 de abril de 1933, durando hasta el 28 de
julio de 1980.

Durante el gobierno de Benavides se negocié la paz con Colombia y
mantuvo una politica interna estable en medio de una latente guerra civil. La
obra economica del Estado se concentré6 en las grandes obras de
infraestructura (las carreteras de Benavides). En aquel periodo de tiempo, el
ingreso nacional subié 66% gracias al buen desempefio del algodén, el
petréleo y otros minerales. El gobierno mantuvo equilibrado el presupuesto,
pese a que habia aumentado los impuestos a los acaudalados, realizando

“SEn aplicacion de esta ley, entre el 17 y 20 de febrero de 1932, la fuerza publica
aprehendié a 23 congresistas (22 apristas y el descentralista Victor Colina), enviados todos
al destierro. Sin desafuero, se promulgo la vacancia de las 23 representaciones un afio
después.
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un amplio programa de vivienda social compuesto por significativas
inversiones en escuelas, carreteras e irrigaciones. Su instrumento fue la
Junta Pro desocupados. Introdujo ademas el impuesto a la renta a través de
la Ley 7094 que introducia este impuesto para las empresas y las personas
naturales. El Ministro de Hacienda de Benavides habia declarado que los
impuestos directos eran escandalosamente bajos en el pais, al grado que no
alcanzaban siquiera para pagar el pliego de la policia. *** Los problemas
sociales basicos fueron ignorados, o tratados como problemas de seguridad
policial. Bajo influencia del Partido Aprista, Benavides se vio obligado a
convocar a elecciones generales en 1936, en las cuales los candidatos
favorecidos por el APRA ganaron, siendo estas anuladas y prorrogandose su
gobierno por tres afios mas. Después transfirio el cargo a Manuel Prado
Ugarteche en 1939.

2.2.1.3. Ladominacion oligarquica (1939-1945)

Después de Leguia y hasta 1945, uno de los tres presidentes que
gobernaron fue civil, pero en la practica el ejército habia recuperado el papel
decisorio que habia perdido desde fines del siglo XIX. Este reingreso no fue
s6lo de su propia iniciativa, sino solicitado e instrumentado por aquellos
mismos civilistas que habian fundado un partido para excluir a los militares

del poder.

Manuel Prado Ugarteche, egresado de la carrera de Ingenieria Civil en la
Escuela de Ingenieros y Ciencias en la Universidad de San Marcos, obtuvo
el grado de alférez de caballeria, con el que se incorporé al Ejército en 1910,
e inicio en 1912 la carrera docente en la Facultad de Ciencias como
catedratico adjunto de Analisis Infinitesimal. Desterrado a Europa hasta
1932, retorn6 al Peru para ocupar primero la Direccion, luego la Gerencia

General, y finalmente la presidencia, del Banco Central de Reserva; llegando

144 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y
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a ocupar el silléon presidencial en las elecciones de 1939. Su familia era
propietaria del Banco Popular y el grupo econdmico que lideraba su
hermano Mariano, era industrialista y defensor del mercado interno. Su
gobierno no fue muy lejos en la linea de industrializacion por sustitucién de
importaciones, politica dominante en Latinoamérica de aquel tiempo; no
quiso romper con los grupos econdmicos agro exportadores ni con los
propietarios extranjeros de la mineria y el petroleo, sino modificar el poder
para permitir el ingreso de los industrialistas. Su apoyo a los Estados Unidos,
le valié al Peru ser el primer pais sudamericano en respaldar su esfuerzo
bélico y diplomatico después de Pearl Harbour. Se propuso multiplicar las
emisiones de bonos para financiar el surgimiento de las corporaciones de
fomento, lo que trajo como consecuencia una leve inflacion. La industria

crecié moderadamente, pero al costo de una gran alza de las importaciones:

“Los bienes de capital y los intermedios eran escasos y caros a causa
de la misma guerra. Durante estos afios se fundaron la Compafiia
Peruana de Industrias Lacteas, PERLAC y la Compafiia de Leche
Gloria en 1940 y 1941 respectivamente; el Instituto farmacéutico
Sanitas también en 1940, la fabrica Eternit e INRESA en 1941,
Goodyear del Pert al afio siguiente, ademas de fabricas de vidrios,
textiles, zapatos y fertilizantes sintéticos. Asimismo, muchas industrias
ya establecidas aumentaron su capacidad de produccién. Durante
esta época, el crecimiento industrial se hizo adicto del ddélar barato
para financiar las importaciones que requiere y también se concentro

en Lima en mayor medida que en el pasado”.**

Prado promovié desde el Estado una reforma moderada de la distribucién de
la ganancia nacional, siendo un gobierno pro norteamericano, industrialista,
desarrollista y bien conectado con el poder econémico.**® Segin el censo de

145 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y

?oliticas enla CGR, SBS y SUNAT. p.49.
“ Portocarrero Suarez, Felipe. (1997). El imperio Prado: 1890-1970. Lima: CIUP. p.236.
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1940, la poblacion ocupada evidencia el accidentado proceso de expansion
e industrializacion de la primera mitad del siglo pasado. Se tiene alli una
poblacién trabajadora de casi 2.5 millones de personas, nunca antes
conocida en la historia colonial o republicana. Alrededor del 60% del total es
agropecuaria, pero la ocupacién agropecuaria de Lambayeque, La Libertad e
Ica (que incluyen casi toda la produccién moderna dirigida a la exportacion),
equivale a menos del 10% de la ocupacion agraria total. En la industria
(15.2%), mas la construccién (1.8%) vy los servicios de infraestructura (2.1%),
estaban ocupados menos del 20% de los trabajadores, que equivalian a
menos de un tercio del sector primario. En el departamento de Lima, residian
unos 60 mil trabajadores de la industria que son la sexta parte del trabajo
nacional en este sector; otros departamentos del interior también tenian
ocupacion industrial significativa: 50 mil en Cajamarca, 40 mil en Cusco, 32
mil en Puno, mas de 20 mil en La Libertad y Junin. Desde luego, la industria
del interior tiene un mayor componente de sector artesanal que de plantas
industriales. El eje industrial de Ate y Vitarte ya existia y residian también
importantes fabricas en las afueras de Lima, previas al eje de la Avenida
Argentina, hoy desaparecido. Otro dato significativo: la participacion de Lima
en el comercio y los servicios, incluido el empleo publico, era mas importante

que su participacion en la industria.

En la gestién del gobierno que va de 1940 a 1945, tuvo plena vigencia la
Constitucion de 1933 y el Cdédigo Civil de 1936, sobre su marco
constitucional y legal se celebraron contratos internacionales y tratados. En
este periodo concluyd el litigio de limites con el Ecuador mediante la
suscripcién del Protocolo de Rio de Janeiro (1942), garantizado por Estados

Unidos, Argentina, Brasil y Chile.

El Perd empez6 a depender de importaciones de trigo, arroz y hasta de
huevos. La importacion de alimentos baratos fue paralela al control de
precios sobre los bienes alimenticios producidos nacionalmente, que a la

larga se mostré muy perjudicial para el campo. A pesar de que este periodo
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significd un reforzamiento de la economia norteamericana, dominada por el
desarrollismo, una latente crisis politica era evidente, mientras la oligarquia
continuaba siendo la fuerza principal del poder econémico. Al término de su
mandato, Prado entrego el gobierno al elegido Presidente Constitucional
Doctor José Luis y Bustamante Rivero; quién goberno tres afios de relativa y
frustrante democracia acompafiado por el Partido Aprista Peruano hasta el
27 de octubre de 1948, ya que por una revolucion iniciada en Arequipa entro

a gobernar el General Manuel A. Odria.**’

2.2.2 Las Aperturas Democraticas (1945-1948) y (1956-1968):

2.2.2.1. El factor popular y los partidos politicos

Ya Garcia Calderén habia descrito con acertada claridad en 1912 las

caracteristicas propias de los partidos politicos en el Peru:

‘Los partidos politicos peruanos son agrupaciones inestables,
formados por el poder de sugestion de una fuerte personalidad
directora. Ponderan, tedricamente, reformas en todas las
manifestaciones de la actividad nacional, tienen programas y objetivos
ambiciosos o débiles; pero, en la realidad, se dividen por antipatias
personales, por tradiciones diferentes, por separaciones determinadas
por los habitos. El prestigio personal era el Unico elemento de unidad
en la época del militarismo y del caudillaje. Los hombres superiores
creaban agrupaciones personales y efimeras, cuyo objetivo era la

rapida conquista del poder”. 14

*"Geng Delgado, Federico (2005) Historia del Derecho Peruano. Lima: Ediciones Juridicas.
.251.
8 Garcia Calderén, Francisco (2001). El Perti contemporaneo. p.248.
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Por aquellos mismos afios, Prado expresaria sobre los partidos politicos,
que estos provendrian del estado espiritual de los pueblos:

“‘Hemos vivido y seguimos viviendo a merced del prestigio ocasional
de los hombres y no de la influencia de los partidos politicos, porque
Su aparicion y existencia no dependen de la voluntad de hacerlos,
sino del estado espiritual de los pueblos. Antes que el predominio de
las ideas, antes que el régimen de los principios, aparece como
necesidad natural, el predominio del hombre; antes que la ley, la
voluntad del fuerte; antes que la democracia niveladora, la
omnipotencia del patriarca, el predominio del jefe del clan, la
soberania del déspota, la superioridad de la oligarquia: el gobierno

personal”. *°

Luego del fin de la Il Guerra Mundial en 1945, se produjo en el Peru la
ruptura del esquema politico tradicional, que habia dado al Peru 25 afos de
continuos gobiernos dictatoriales. En toda la América Latina fueron elegidos
gobiernos democratico-reformistas. Sobrevino de esta manera un periodo de
intensa crisis social que condujo al declive de la Republica Oligarquica, no
obstante sus logros macroecondmicos durante los afios 50. “Desde 1945 a
1950 se inici6 la «democratizacion» de la educacion superior. La
universidad, arcaica institucion de la aristocracia, «abrié sus puertas al

pueblo”.**®

Al acercarse las elecciones de 1945, el General Ureta, quien comandé las
Fuerzas Armadas durante la exitosa guerra contra el Ecuador, se presenté
como candidato respaldado por el diario EI Comercio, el partido Unién

Revolucionaria y algunos sectores del ejército. Para contrarrestar esta

%% prado y Ugarteche, Jorge (1920). Ideales democraticos (Discursos y articulos politicos).
.13y 14.

b Macera, Pablo (1972). Vision histérica del PerG. Sintesis histérica de los pueblos

peruanos. p.17.
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candidatura se conformé el Frente Democrético Nacional, que buscaba
representar a las nuevas clases medias y a los sectores industriales surgidos
durante la guerra. El Frente eligi6 como candidato a José Luis Bustamante y
Rivero, conocido abogado y diplomatico arequipefio de clase media.
Bustamante concreté una alianza con el APRA para llevar adelante un
gobierno democratico y de reforma social. Poco antes de las elecciones,
Prado devolvi6 la legalidad al APRA, que adoptd el nombre de Partido del
Pueblo, para superar la restriccibn constitucional contra los partidos
internacionales; por lo que este partido, después de 13 afios de
clandestinidad, reaparecié con un multitudinario mitin desarrollado en la
Plaza San Martin el 20 de mayo de 1945, donde Haya de la Torre pronuncio
su célebre discurso sosteniendo “que no es necesario tomar la riqueza de
quien la tiene sino crear nueva riqueza”. Este concepto evidenciaba el nuevo
posicionamiento del partido aprista planteando una reconciliacion nacional,
al sostener que el Peru tenia espacio para todos los grupos sociales, y que
Nno era necesario terminar con unos para imponer a otros: la reforma sobre la
revolucién.™" Las elecciones fueron una de las més abiertas vy libres de la
historia nacional y dieron como resultado la victoria del Frente Democratico

Nacional por casi dos tercios de los votos.

Con Bustamante y Rivero como Jefe de Estado en Régimen Presidencial,
segun Plebiscito de 1939, y con el juramento en el cargo de Presidente de la
Republica el 28 de Julio de 1945, el Congreso elegido en este afio aprueba
la ley que declara nula las enmiendas plebiscitarias introducidas en la
Constitucion por Benavides en 1939. La Constitucion de 1933 concede
enormes facultades al Congreso en el Per(, segun la cual las Camaras
pueden aceptar o rechazar al presidente del Concejo de Ministros, censurar
al gabinete en pleno o a los Ministros por separado, interpelar a los
miembros del concejo, e incluso el Presidente carece del derecho a observar

YlKlaren, Peter (2012). Nacién y sociedad en |a historia del Perd. p.352.
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las leyes, derecho que Bustamante reivindic6 y que desde entonces se

respeta.’?

El 30 de junio de 1946 se realizaron las elecciones complementarias
convocadas para proveer quince vacantes en la Camara de Diputados y
cuatro en el Senado, los diputados por provincias y los senadores por
departamentos. Los comicios electorales se realizaron con normalidad, los
escrutinios en mesa, mecanismo utilizado por primera vez; terminada la
votacion en presencia de personeros de los candidatos, ya no se
trasladaban las anforas desde las mesas de sufragio a los jurados
provinciales o departamentales. En estos comicios existe un avance gradual
de control democrético de los votos. A decir de Chirinos Soto (1984), “en
materia de legislacion electoral no se retrocede. Una vez incorporada una
conquista — como el voto secreto o el escrutinio en mesa — la conquista
permanece”.’® Sin embargo, para las elecciones generales de 1950, tuvo
que observarse el escrutinio en mesa, los jurados departamentales
cumplieron su papel de revisar, con el riesgo de que pudiera modificarse,
dando lugar a un fraude. Desde 1956 en adelante no se modifica el sistema
irrevisable de escrutinio de mesa. Los jurados departamentales pueden
detectar, corregir y modificar errores aritméticos y deciden sobre la validez
de los votos impugnados. Para la Asamblea Constituyente de 1978, se
dispuso que uUnicamente los votos o cédulas impugnadas lleguen a los
jurados departamentales, las demas cedulas se queman concluido el
escrutinio. El gabinete de Bustamante estaria conformado por don José
Galvez, representante de la Camara de Senadores, quien obtuvo la mas alta
votacion como senador por Lima; y Fernando Ledn de Vivero, Presidente de

la Camara de Diputados, lider aprista con mayoria de votos en Ica.

12Esa potestad se le concede al Presidente de manera amplia y expresa a partir de la

Constitucion de 1979.
133Chirinos Soto, Enrique (1985) Historia de la Republica. T. II.,p 140.
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El triunfo en las elecciones generales de don José Luis Bustamante Rivero,
condujo al Peru a la llamada primavera democrética de la postguerra. La
transformacion, reestructuracion, reforma econdmica y afianzamiento de la
libertad politica, caracterizarian a este periodo breve, acompafiada de un
clima de estabilidad institucional y democratica. También se la califica como
continuidad del régimen oligarquico, aunque esta sobrevivia a causa de la
crisis econdémica que la habria debilitado. Socialmente, significo el abandono
de la clase indigena y el desamparo por la clase trabajadora. Surgen
entonces voces de protesta, intelectuales que se manifiestan en contra del
pensamiento colonial e hispanista realizando su defensa desde los estudios
sobre la realidad nacional, intelectuales como Jorge Basadre, Luis Alberto
Sanchez, José Carlos Mariategui y Victor Andrés Belaunde, quienes trataron
sobre aspectos vinculados a la participacion de la multitud en la historia, el
proceso de centralismo, el antiimperialismo, el indigenismo y el proceso

econémico.

Uno de los principales objetivos al inicio del gobierno de Bustamante fue el
de democratizar el pais, efectuar reformas sociales e integrar al APRA al
sistema democratico.*** El cambio politico permiti6 insertar en la estructura
social y politica del Peru a los partidos politicos, devolviéndoles la legalidad y
una participacion abierta, como grupos de presion y opinién publica. Para
1946 el Partido Aprista crece, hallandose por el fragor popular en el mas alto

nivel de todos los tiempos:

“‘De un total de quince diputaciones en contienda, el APRA, logra
conquistar trece, para afiliados o pretendidos independientes que, a
renglon seguido se afilian en el Partido del Pueblo. Eligen diputados
en la Provincia de Cutervo (Cajamarca), Huanuco (Huanuco) Huanta
(Ayacucho), Oxapampa (Pasco), Andahuaylas (Apurimac), Rodriguez

de Mendoza y Luya (Amazonas), La Union (Arequipa), Mariscal

%% |bidem, p. 353.
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Céceres (San Martin), Tambopata (Madre de Dios), San Roman y
Hunacané (Puno), Paruro y Acomayo (Cusco), Bolivar (La
Libertad)”.**®

Asi, el aprismo se robustecié en la Camara de Diputados, mas no en el
Senado. El jefe del Partido de la Unidon Revolucionaria don Luis A. Flores,
adversario frontal del APRA, fue elegido senador por la Provincia de Piura,
imponiéndose al candidato aprista y al del Partido Socialista. En Madre de
Dios gana un independiente, el Comandante Ledn Velarde. En Huancavelica
gana el aprista don Cirilo Cornejo, venciendo a don Celestino Manchego. En
el Departamento de Pasco vence el aprista don Victor Colina, ganando la
batalla senatorial. Ciertamente, en el Senado no habra quérum para iniciar la
legislatura de 1947, receso parlamentario que trajo consigo el fin del
gobierno de Bustamante y Rivero, desencadenando una crisis politica. Los
apristas lograron conseguir quorum para instalar la Camara de Diputados,
pero segun la Constitucién de 1933, las Camaras deben funcionar de forma
simultdnea o no funcionar en absoluto. Se ha producido, pues, el receso
parlamentario por una voluntad de minorias. Por tal situacién, no prevista en
la ley fundamental, entregan al Presidente de la Republica facultades de
dictador. Bustamante expide sin embargo por virtud de las facultades del
Poder Ejecutivo leyes como la Ley de Presupuesto de la Republica o el
ascenso de los militares. Uno de sus logros fue extender la soberania

peruana en una extension de doscientas millas marinas en 1947.

En el plano econdmico, la inflacion crecia y los salarios perdian su poder
adquisitivo. Continu6 la escasez de productos de primera necesidad, que
solo podian obtenerse en los estanquillos o en el mercado negro, si se
presentaba el carné de militante aprista. Largas colas se hacian desde la
madrugada para poder adquirir aceite, arroz y otros productos de primera

necesidad. Frente al malestar social se desencadend una serie de huelgas,

3Chirinos Soto, Enrique, Ob. Cit., p 140.
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Bustamante aplicé una politica de asistencia social de inspiracion aprista,
por lo que subsidid los productos de primera necesidad, es decir, importd
alimentos para venderlos directamente al consumidor a precios mas bajos
de los normales, generando especulacion, corrupcion y el crecimiento del
gasto publico, sin mayor recaudacion tributaria. Esta situacién no cambié a
pesar de medidas como el control de cambios y los controles de precios. Por
su parte, los exportadores (el famoso clan exportador de oro, algoddn, lana,
arroz y azucar) reclamaron la eliminacion total del control de cambios y de la
restriccion de las importaciones, que afectaba sus bolsillos; quienes no
viéndose atendidos, tramaron el golpe de estado con los militares. Este
golpe que lo derroco y exilio se dio el 29 de octubre de 1948 encabezado por

el general Manuel A. Odria.

La esperanza de reemplazar al dominio oligarquico militar de las dos ultimas
décadas por un gobierno democratico que reforme el pais y prevenga
potenciales levantamientos revolucionarios se desvanecié. Sefiala Klaren
(2012) que:**® “en tres afios la promesa democratica-reformista de 1945 fue
hecha trizas por un golpe militar que dio inicio a una dictadura en 1948. No
volveria a repetirse una oportunidad asi durante toda una generacion, hasta

comienzos de la década de 1960”.
2.2.2.2 La Represion dictatorial

La politica economica intervencionista promovida por el APRA que se
expresO en una profunda crisis con el descenso de las exportaciones, la
devaluacion monetaria y el aumento de precios de los articulos de primera
necesidad, y responsabilizado por ello el presidente Bustamante, Pedro
Beltran, diputado opositor del régimen y critico de las acciones apristas,
organizé un frente llamado “Alianza Nacional” con el objetivo de frenar la

politica reformista de Bustamante y combatir directamente desde el

%8 |hidem, p. 353.
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parlamento al APRA. El diario “La Prensa”, propiedad de Grafia Garland, se
habia convertido en el baluarte de la oligarquia y el medio que denunciaba
los actos de corrupcion y nepotismo que involucraban al Partido del Pueblo.

La oposicién aumentd con el Contrato de Sechura (apoyado por el APRA a
cambio de mayores regalias para el Estado), pues la oligarquia denunciaba
el entreguismo y solicitaba un mayor protagonismo de los capitales
nacionales. Tras el asesinato de Francisco Grafa, director del diario La
Prensa, esta muerte fue adjudicada al APRA. La presion de la oligarquia, a
través de la Alianza Nacional y la prensa defensora de los exportadores,
llevo al presidente Bustamante a tomar la decision de separar de su gabinete
a los representantes apristas. La relacion entre el Partido del pueblo (APRA)
y Bustamante fue insalvable. En los primeros dias de octubre de 1948, los
apristas alentaron una sublevacion de la Marina de Guerra en el Callao. Tal
acto fue reprimido con severidad por el gobierno suspendiendo de inmediato
las garantias constitucionales y reanudando la persecucion a los militantes
apristas. Unas semanas después, se sublevaba en Arequipa el que fuera
ministro de Hacienda del régimen: Manuel A. Odria. Fue el final del esfuerzo
fallido por instaurar un régimen democratico en el Peru y el inicio de la

dictadura militar odriista que se prolongé hasta 1956.

Para legitimarse en el poder, Odria convoca a elecciones presidenciales en
las que él era candidato en un contexto favorable al gobierno, pues era
vigente la ley de Seguridad Interior. Continuaban suspendidas las garantias
constitucionales y se imponian penas de carcel y destierro a los delitos
calificados de terroristas; las autoridades politicas tienen facultades de
jueces, no pudiendo intervenirlas autoridades judiciales sino hasta que el
gobierno lo disponga. Sin embargo, de acuerdo a la Constitucion de 1933, el
ciudadano que aspirara a la presidencia no debia ejercer al mismo tiempo el
poder, al que debia renunciar, minimo seis meses antes de las elecciones.
Odria solucion6 el inconveniente faltando apenas un mes para las

elecciones dejando el poder, encargando la presidencia de la Junta General
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de Gobierno al general Zen6n Noriega (1 de junio de 1950). Este acto se
conoce como la bajada al llano. Por su parte, la oposicion reunida en una
Liga Nacional Democratica, presentd la candidatura del general Ernesto

Montagne Markholz, Unico competidor con la candidatura de Odria.

El 12 de junio de 1950 estall6 en Arequipa una huelga de estudiantes del
Colegio de la Independencia Americana, luego la Universidad San Agustin y
finalmente la ciudad, a causa de la brutal represion de las autoridades que
ordenaron actuar a las fuerzas armadas. El arequipefio Francisco Mostajo,
representante de la Liga Nacional Democrética, encabezo6 el movimiento civil
en Arequipa formando una Junta. Con barricadas en la ciudad, hubo
saqueos, muertes, heridos y detenidos. Tras retirarse momentaneamente el
14 de junio, el ejército volviéo a Arequipa y la tomé calle por calle. Carlos
Bellido y Arturo Villegas, jovenes arequipefios que iban a parlamentar,
cayeron abaleados. Posteriormente, se acordd el cese de hostilidades. De
ello, el gobierno culpé a la Liga Nacional Democratica y Montagne fue
apresado y desterrado por su presunta relacion con los hechos de Arequipa.
Asi Odria quedé como Unico candidato, resultando vencedor en las

elecciones generales realizadas el 2 de julio de 1950.

2.2.2.3 El Odriismo

El gobierno de Manuel Odria se caracterizdé por el retorno a una politica
economica de corte liberal, en el sentido de contar con una menor
intervencion del Estado en el aparato productivo. A esto se sumé un tipo de
control sobre los movimientos sociales, que combina la represion y el
autoritarismo con el paternalismo clientelista y una persecucion mucho mas
despiadada, a los politicos y opositores al régimen.*’

¥ Carlos Contreras y Marcos Cueto. (2012). Historia del Peri Contemporaneo. Lima:
Instituto de Estudios Peruanos, Cuarta edicion, tercera reimpresion, p.311.
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La represion politica estuvo representada por Alejandro Esparza Zafartu,
director y luego ministro de Gobierno, por la que fueron apresados y
torturados miles de opositores al régimen y desterrados cientos de ellos.
Como suele ocurrir en este tipo de gobierno, la corrupcion campe6 en todos
los sectores del Estado, ante la falta de una rigurosa fiscalizacién. El
gobierno tuvo que afrontar el problema del asilo de Haya de la Torre en la
embajada colombiana. Odria se neg6 a darle un salvoconducto, aduciendo
qgue el lider aprista debia dar cuenta de crimenes comunes ante la justicia
peruana. La sede de la embajada fue rodeada de fosos y ametralladoras,
peligrando con ello las buenas relaciones con Colombia. El asunto fue
llevado ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya. Finalmente, el
gobierno peruano permitio que Haya de la Torre saliera de la embajada, para
mandarlo de inmediato al exilio. A nivel internacional, este incidente
desprestigid6 a Odria, Haya de la Torre era un perseguido politico. Para
ejercer el control de la situacion politica interna, Odria declar6 ilegales al
Partido Aprista Peruano y al Partido Comunista Peruano, declarandose su
proscripcion, al amparo legal de la Constitucion de 1933, donde ‘el Estado
no reconoce la existencia legal de los partidos politicos de organizacion

internacional”.**® A través de este mecanismo, le fue posible controlar y

18 En este punto, tuvo una destacada participacién don Victor Andrés Belaunde, quien se
opuso al anteproyecto del articulo 53 de la Constitucion, sosteniendo en la sesién del 22 de
setiembre de 1932: “El articulo propuesto no solo me parece opuesto a todos los principios
de derecho publico sino que viene a contrariar arraigadas y profundas convicciones mias.
Cuando se discuta el anteproyecto, discusion que no me cansaré de repetir en la Camara-
fue meditada y absolutamente imparcial, extrafia por completo a los intereses politicos,
incluimos un articulo en el capitulo de los funcionarios publicos, que dice a la letra: “los
empleados publicos no podran tomar parte activa en la propaganda partidista o electoral”.
Este ha sido el criterio de la Comision. Si se agrega este enunciado a la libertad de
creencias y de conciencia puede decirse que todo ideario tiene que ser respetado y no cabe
establecer ninguna diferenciacion respecto de los partidos politicos, tenga o no organizacion
internacional”’. Victor Andrés Belaunde, rechazé este mandato constitucional sosteniendo:
“Recordemos que casi todos los movimientos de progreso han sido de caracter
internacional. Los partidos liberales de los diferentes pueblos de América se considera como
una identidad solidaria que se extendia por todo el continente. La organizacion internacional
no puede decirse que sea caracteristica de un partido de extrema izquierda, ha sido una
organizacion que ha corrompido a muchos partidos de centro o simplemente de una politica
reformista (...) yo soy enemigo que se hagan esas declaraciones verbales”. En: Victor
Andrés Belaunde: “Obras Completas”. T IV. (1987) “El debate Constitucional”. Lima. pp. 347
y ss. Sin embargo, pese a las duras criticas y posturas de oposicion, se insertd esta
clausula constitucional.
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reprimir a los principales partidos con influencia en las organizaciones
sindicales y populares, y a otros sectores de oposicion a su gobierno.
Ademas, con ello se daba la “paz social” necesaria para fomentar la

inversion de los capitales privados y extranjeros.

Ocho afios duraria la severa dictadura del general Odria, época de oro para
las empresas privadas. ElI comercio exterior y la balanza visible de pagos
mejoraron, aliviados por la demanda internacional creada por la guerra de
Corea. Las liberales y excesivas concesiones consolidaron el dominio del
capital extranjero en el sector minero. Algunas medidas proteccionistas
moderadas y una absoluta libertad para la fijacion de precios en el mercado
interno permitieron la instalacion de una modesta industria de tipo
sustitutorio. La financiacion de capital, por las empresas extranjeras o
nacionales, siguié recurriendo al ahorro interno, dominado por la banca
particular. Fue asimismo, la época del boom pesquero que prometié al Peru
un auge similar al del guano, con el mismo resultado: agotamiento del
recurso, enriquecimiento extranjero, despilfarro interno e intervencién
ineficaz y tardia del Estado. También contemplé acciones sociales en torno a
la educacion, aunque cuestionada: “(...) el gobierno de Odria se empefié en
la instalacion de grandes unidades escolares, diseminadas por toda la

ciudad. Los afios siguientes demostraron la falacia de esta solucién”. **°

En 1956 Odria convocaba a elecciones. Entre los que participaban en ella se
encontraban: Hernando de Lavalle, politico liberal, que representaba el
continuismo econdémico del Ochenio; Fernando Belaunde Terry, joven
arquitecto de clase media, quien encarnaba el reformismo institucional; y
el ex presidente Manuel Prado Ugarteche, vinculado a la oligarquia, al sector
agro exportador y defensor de los intereses norteamericanos. A pesar de su
discurso opuesto al antiimperialismo aprista, conté con el apoyo del lider del

%9 Macera, Pablo (1972). Visién histérica del Perd. Sintesis histérica de los pueblos

peruanos. p.17.
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APRA, Haya de la Torre, quien de este modo gané la legalidad de su partido

y detuvo la persecucion a la que estaban sometidos sus militantes.

Hasta la década de 1960, prevalecieron politicas comerciales de corte liberal
en una economia abierta, cuyo crecimiento se basaba en las exportaciones
de materias primas. Esta postura se basé en el bajo nivel arancelario y
ausencia de controles cambiarios, como al desarrollo de una industria
pequefia y en gran medida ligada al sector exportador, una economia mas
abierta al comercio exterior que la economia latinoamericana promedio; y un
sector publico pequefio y poco sofisticado.*®® Segtin Rojas (1993), el Pert no
estaba listo para politicas proteccionistas de industrializacion. La razén de
esta “inmadurez” se debia a la falta de una clase media articulada alrededor
de intereses opuestos a aquellos de la élite exportadora. Desde los afios 40,
panorama similar a los afios 60 en términos educativos, mostraba una clase
media relativamente pobre en ingresos y pequefia en tamafo. De esta
manera, el pais no estaba listo para buscar un modelo de desarrollo
alternativo al liberal. *®* A nivel internacional, el Per( rompié relaciones
diplomaticas y comerciales con Cuba por su revolucion socialista, a pesar de
la digna presentacion del diplomatico peruano Raul Porras Barrenechea al
rechazar el bloqueo comercial y diploméatico contra Cuba, promovido por
Estados Unidos y avalado por la gestion de Prado. Nuestro pais recibié
ayuda de Estados Unidos al crearse la “Alianza para el Progreso” de John F.

Kennedy.

Prado apoy6 la candidatura de Victor Raul Haya de la Torre en 1962. Aquel
mismo afo fue derrocado por golpe de Estado por el Comandante General
de las Fuerzas Armadas Ricardo Pérez Godoy, quien asumié la jefatura de

la Junta de Gobierno el 18 de julio de 1962. La razon fue una nueva

160 Rojas, Jorge. (1993). El Pera hasta 1960. Politicas liberales de una economia abierta.

Lima: Serie Documentos de Trabajo N° 109. p.2.
%1 Ibidem, p.21.
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convocatoria a elecciones, pues las que se habian llevado a cabo favorecian

a Victor Raul Haya de la Torre con 36% de los votos validos.

El gobierno militar de Pérez Godoy dio la Ley de Bases de la Reforma
Agraria, el Decreto Ley N° 14328, emitido en noviembre. En marzo de 1963,
este gobierno de las Fuerzas Armadas emite el Decreto Ley 14444,
dedicado a contraponer la reforma directa aplicada por los sindicatos
campesinos, bajo la conduccién de Hugo Blanco en la Convencion y Lares
en el Cusco. En las siguientes elecciones, convocadas por la Junta Militar en
1963, Belaunde fue elegido presidente con el apoyo de su partido Accidn
Popular y de la Democracia Cristiana. Pretendio realizar una politica
conciliadora entre los diversos sectores sociales y grupos politicos, otorgo
facilidades de inversion al capital extranjero e intenté poner en marcha una
moderada reforma agraria. Su actuacion respecto a los problemas sociales,
considerada conservadora, provoco la rebelion del campesinado (alzamiento
de Cusco, 1964) y de la extrema izquierda (formacién de guerrillas), que
reprimio el ejército. En mayo de aquel afio, refrenda la Ley de Reforma
Agraria N° 15037. Sobre el particular, si bien con la norma dada por Pérez
Godoy soOlo se expropido la hacienda Potrero con 1,545 Has en La
Convencién; con Belaunde Terry, fueron expropiadas apenas 834,370 Has
de tierras y de ellas fueron adjudicadas sélo 384,254 Has. 1%

El 3 de octubre de 1968, Belaunde fue derrocado por el golpe militar dirigido

por Juan Velasco Alvarado y se vio obligado a abandonar el pais.

Desde los inicios del siglo hasta este tiempo, Cotler (2006) observa un
aspecto esencial: el del desarrollo y transformacion del Estado. El Estado
aristocratico, de “funcionarios publicos”, pocos y privilegiados, pasaria a ser
cada vez mas un Estado masivo, de “servidores”, hasta su crisis total para el

altimo cuarto de siglo. Muestra como entre 1900 y 1965, el presupuesto

162 Robles Mendoza, R. (1993). Legislacion peruana sobre comunidades campesinas. p.85.
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publico deja de ser prioritariamente administrativo, financiero y militar, para
pasar a gastarse en educacion, salud y fomento, atendiendo al vuelco
demografico que definira las siguientes décadas de historia. **

2.2.3. Dictadura militar, populismo y democratizacién (1969-1990)

El gobierno militar del General Juan Velasco Alvarado inici6 un amplio
proceso de reformas estructurales en el pais, siguiendo el contenido del Plan
Inca, con el cual asumié el poder de facto, el cual durara por mas de once
afos. La reforma agraria sera la mas importante de sus acciones que
modificara la tenencia de la tierra en el Perl. Este proceso contd con dos
fases: la de profundizacion de las reformas (1969-1975), dirigida por el
General Juan Velasco Alvarado; y la reforma moderada (1975-1980),

liderada por el General Francisco Morales Bermudez.

2.2.3.1. La escena Politicay La Constitucion de 1979

El golpe militar peruano del 3 de octubre de 1968 encabezado por el general
Juan Velasco Alvarado habia invocado el hombre de “revolucién socialista”
con el fin de evitarla. Esta accion reflejaba el pensamiento militar que venia

gestandose desde los afios 60 en torno al nacionalismo:

“A lo largo de los sesenta, algunos oficiales importantes apreciaron de
mejor manera la intervencion del estado en la economia y se hicieron
partidarios de ampliar el mercado interno. Todo este nuevo andamiaje
intelectual era presidido por el nacionalismo; el sentimiento patriota

gue siempre habia sido el cemento que cohesionaba a los militares se

183 Cotler, Julio (2006). Clases, Estado y Nacién en el Perd. Lima: Instituto de Estudios

Peruanos.p.296.
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dirigi6 en una nueva direccion. En ese momento, nacionalismo
significé que el pais sea duefio de sus recursos naturales y de las
empresas que dirijan su desarrollo en forma auténoma. Los militares
también pensaban que a los politicos les faltaba decision y que entre
ellos predominaban muchos intereses. En los cuarteles, la democracia
politica tenia una pobre imagen porque era vista como una
mascarada que ocultaba intereses de particulares egoistas. De este
modo, las FFAA de fines de los sesenta habian cruzado las lineas.
Ahora estaban dispuestas a terminar con el régimen social que habian
sostenido las tres ultimas décadas. Con ello, llegaria el fin de la

antigua oligarquia terrateniente”. ***

Una disposicion de la ley de reforma agraria estaba destinada en forma
explicita a convertir el capital agricola en industrial. Al ser expropiado un
hacendado, un porcentaje de su propiedad le seria pagado en bonos de la
reforma agraria pagaderos a veinte afios, pero si decidia invertir en industria,
hasta la mitad de su capital podria ser efectivizados inmediatamente por el
Banco Industrial. Por ejemplo, el grupo Romero empled esta norma para
movilizar capital proveniente de la expropiacion de sus haciendas
algodoneras para su fabrica textil en Piura. *°° Este excepcional caso, le vali6
al grupo Romero posicionarse en una actividad industrial de agro

exportacion.

Respecto a las estatizaciones promovidas por el gobierno, éste evidenciaba
sSu compromiso con una economia mixta donde el Estado tiene un fuerte
control, sin eliminar de raiz la inversion privada. Se intent6 una tercera via
entre el capitalismo y el comunismo, optando por una economia que
combinaba lo privado con lo estatal. No hubo, pues, intencién de transferir
propiedad a los trabajadores, creando formas extendidas de autogestion,

164 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y

Politicas enla CGR, SBS y SUNAT. p.59.
® Reafio Alvarez, German.; Vasquez Huaman, Enrique. (1988). El grupo Romero: del
algodon a la banca. Lima: Universidad del Pacifico. p.59.
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sino que guardaba una mayor semejanza conceptual con el denominado
“capitalismo de estado”, en el cual el Estado reemplaza a los trabajadores y
la propiedad publica se convierte en sindnimo de socialismo. Este sistema
estaba en boga en los paises llamados de “detras de la cortina de hierro”,
pero en ellos el partido comunista era el representante del pueblo en el

Estado, mientras que en el caso peruano serfan las Fuerzas Armadas. *°®

Esta es la época de las migraciones masivas a Lima, por lo que se invadian
los terrenos eriazos constantemente. Este fue el caso de Villa El Salvador, el
gobierno militar habia emitido la prohibicion de las invasiones. En 1971 se
habia organizado una gran invasion en la zona Pamplona, en el naciente
Cono Sur de Lima. Esto enfrentd al gobierno con la jerarquia catdlica, el cual
luego de solucionado con la liberacién del obispo Bambarén y la destitucion
del ministro del interior, el gobierno se inclinaria hacia la izquierda. En 1972,
el censo mostraba para el Perd una explosion demografica que se
concentraba principalmente en las ciudades, era la primera vez que la
poblacién urbana peruana (8,1 millones) superaba a la poblacion rural (5,6

millones). Todo ello definia una nueva naturaleza para el pais.

A comienzos de 1974 se presentd una crisis econdmica internacional
desatada a raiz del embargo petrolero impuesto por la OPEP el afio anterior.
Las fuertes caidas de los precios de los principales productos peruanos de
exportacion y las debilitadas cuentas externas del pais, creci6 el descontento
laboral y se agudizaron los enfrentamientos sociales. Incrementados los
sindicatos, reconocidos en su mayoria por Velazco, el poder sindical se
manifestaria a través de una escalada huelguistica a gran magnitud,
dificultando el traslado de los costos de la crisis al factor trabajo. En este
mismo afio, la salud de Velasco se complic6 cuando necesitd una operacion
de una aneurisma, condicién que afectd su control politico sobre el gobierno.

A medida que la oposicién laboral y de izquierda se intensificaba, la

%8 Quijano Obregoén, Anibal. (1971). Nacionalismo, neoimperialismo y militarismo en el

Perd. Buenos Aires: Ediciones Peninsula. p.92.
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oposicion civil y conservadora resurgid, que se expresaba fuertemente en la
critica al gobierno después de la expropiacion de los diarios. EI 5 de febrero
de 1975 una huelga policial derivé en motin, la intervenciéon militar para
contener los desmanes provocé una fuerte represion dejando casi un

centenar de muertos. Asi ceso la confianza en la capacidad del gobierno.

En aquellas circunstancias, el general Francisco Morales Bermudez se
levantd en Tacna el 29 de agosto de 1975, por declaraciéon adoptada por los
Comandantes Generales del Ejército, Marina y Fuerza Aérea, constituidos
en Junta Revolucionaria, asumio la presidencia. Velasco se retir6 al ver que
perdio el manejo de las principales guarniciones militares. Para Zapata

(2006), el gobierno de Morales Bermudez:

“(...) tuvo que sortear muchos escollos y contradicciones internas para
definir su rumbo. Cuando finalmente hallé su ruta, se orientd hacia la
reduccion del poder del estado sobre la economia y al mismo tiempo
se propuso incrementar el papel de la economia de mercado. El
procedimiento de Morales fueron los paquetes de medidas
econdémicas que se asumian estaban enlazados entre si para producir
un efecto de saneamiento sobre las finanzas nacionales. Pero, la
sensacion ciudadana era que caian como severos golpes sobre las
economias familiares. Estos paquetes eran medidas de austeridad y
reduccion del consumo nacional para poder afrontar las numerosas

obligaciones fiscales y cerrar las brechas financieras”. **’

Como medida contra la crisis econdmica y popular, Morales Bermudez
propicié el retorno a la democracia y el entendimiento con los partidos
politicos, anunciando el “Plan Tapac Amaru”, con el cual convocaba a un
Congreso Constituyente que daria origen a la Constituciéon Politica de 1979,

sancionada por la Asamblea Constituyente el 12 de julio de 1979 y puesta en

167 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y

politicas en la CGR, SBS y SUNAT. p.59.
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vigencia el 28 de julio de 1980 por el presidente de la Republica Fernando
Belaunde Terry. Dur6 del 28 de julio de 1980 hasta el 5 de abril de 1993.

La Constitucion de 1979 fue una constitucion modélica, fruto del consenso.
En su elaboracién participaron todas las tiendas politicas: *®® el Partido
Aprista Peruano (PAP), el Partido Popular Cristiano (PPC), Partido
Democrata Cristiano (PDC), y varios grupos de izquierda, entre ellos el
Frente Obrero Campesino Estudiantil Popular (FOCEP), el Partido Socialista
Revolucionario (PSR), el Partido Comunista Peruano (PCP), el Frente
Nacional de Trabajadores y Campesinos (FRENATRACA) y la Unidad

Democratica Popular (UDP). Sagues sefiala que:

“Lo ideal es que una Constitucion refleje un consenso social, que sea
un instrumento para la concordia y no para la discordia, (...).De todas
maneras cuando una Constitucion es impuesta por una mayoria a una
minoria bastante representativa, es posible que esa Constitucion no

tenga mayor futuro o prolongacién en el tiempo”.**°

Para elegir a los representantes de la Asamblea Constituyente de 1978, mas
de cuatro millones de peruanos concurrieron a las urnas en comicios
generales que se desarrollaron sin mayores contratiempos. Terminado el
conteo de los votos, el APRA sumd 1.241.174 votos, mientras que el PPC
obtuvo 835.294. Sorprendio, asimismo, la alta aceptacion de los grupos de
izquierda entre la poblacion, como el FOCEP, que logr6 433,413, el PSR con
232.520 y el PCP con 207,612. El FRENATRACA obtuvo 135.552. De este
modo, con el APRA habiendo obtenido 37 escafios, su lider Haya de la

Torre, de 83 arfos, presididé el hemiciclo al lograr la mayor votacién

%8Bernales Ballesteros, Enrique. (2001) Una Constitucién Estable para institucionalizar el
Perd. En: Revista de Derecho Publico. Lima: Editora Juridica Grijley.p.29.

9 THEMIS (1993). Revista de Derecho, Segunda Epoca, N° 26, p. 37. Entrevista a Néstor
Pedro Sagliés, quién realizd una visita a nuestro pais, invitado por la Comision Andina de
Juristas, para participar como expositor en las Jornadas Constitucionales organizadas por la
institucion.
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preferencial. EI PPC obtuvo 25 escafios, el FOCEP 12, PSR y PCP 6 cada

uno y los restantes estaban repartidos entre los grupos minoritarios.

La Asamblea Constituyente tuvo por Unica finalidad discutir, elaborar y
otorgar una nueva Constitucion y no de dar leyes como el Congreso
Ordinario. Haya De La Torre reclamé autonomia y libertad para la Asamblea
en dar la nueva carta politica, alejado de las ideologias e influencias
partidarias, en especial de la dictadura militar que en ese entonces se
arrogaba para si el parlamento. Frente a un contexto caracterizado por los
desequilibrados crecimientos econdmicos, concentraciones excesivas de
poder, profundizacion de desigualdades sociales, agudizacién de exclusion
social, burocracia y sistemas publicos ineficientes, como expresiones propias
del fracaso en la aplicacion del liberalismo econdémico, surge una nueva
propuesta denominada Economia Social de Mercado. En el PreAmbulo del
Texto Constitucional de 1979 se hace referencia a la necesidad de una
sociedad justa donde la economia esté al servicio del hombre y no el hombre
al servicio de la economia, siendo el articulo 115° el que precisa que “(...) la
iniciativa privada es libre. Se ejerce en una Economia Social de Mercado. El
Estado estimula y reglamenta su ejercicio para armonizarlo con el interés
social”. Estas interrelaciones entre un Estado Social y Democratico de
Derecho, aunado a un régimen econémico de Economia Social de Mercado
ponen de manifiesto que “la economia no constituye un fin en si mismo, sino
gue es un instrumento al servicio de la persona humana y de su dignidad”.
En tal sentido, el poder econémico tiene que ser limitado por la Constitucion,
a fin de evitar que dicho poder degenere en un abuso del mismo.*”

Curiosamente, en aquel mismo afio fallecieron quienes sostuvieron el orden
oligarquico durante los ultimos 12 afios de su existencia: Pedro Beltran,

Victor Raul Haya de la Torre y Eudocio Ravines. El general Manuel A. Odria

70 | anda, César. (2008). Principios rectores y derechos fundamentales del administrado en

el marco de la Constitucién Econdmica de 1993. En: Revista de Jurisprudencia y Doctrina:
Constitucion Economica del Perd-Foro Econdmico-APEC, N° 6, Afio Ill. p.53.
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habia muerto afios antes. Comenzaba para el Perd una nueva era de
democratizacion y el nacimiento de una clase econOmica. El proceso de
modernizacién subyacente trae consigo una nueva clase empresarial,

denominada burguesia industrial desplazando a la oligarquia imperante.

Después de la Asamblea Constituyente, se presenta nuevamente como
candidato Belaunde Terry de Accion Popular en las elecciones
presidenciales del 18 de mayo de 1980, ocupando la presidencia de la
Republica en un contexto en el cual las empresas publicas habian crecido
enormemente y eran administradas sin cuidado por un cuerpo de gerentes
qgue no las sentia como propias, apetecidas por los gobiernos puesto que
proveian empleos a sus partidarios, satisfaciendo de este modo el anhelo
mas profundo de los peruanos de estratos populares que sabian la
importancia decisiva del empleo en sus vidas. Asi, uno de los temas
cruciales de la economia peruana en 1980 era la contradiccion entre una
economia de mercado y un conjunto muy significativo de empresas publicas,
para las cuales los precios dependian de variables politicas. Con Belaunde
en el cargo se restablecié el orden democratico, devolviéndose los medios
de comunicacion a sus antiguos propietarios y con la consiguiente libertad

de prensa.

Empero, constituye una gran paradoja en la historia peruana que el mismo
dia de las elecciones estallara la sublevacion de Sendero Luminoso, que a
diferencia del resto de la izquierda marxista que participaba en elecciones
democréticas, habia iniciado su lucha armada en el pueblo ayacuchano de
Chuschi, donde sus militantes robaron material electoral para quemarlo
publicamente. Sendero se habia proclamado a si mismo como la “Cuarta
espada de la revolucion mundial”’, solo detras de Marx, Lenin y Mao. Este
conflicto armado mostraria una connotada capacidad para remecer las
estructuras de la nacion a través de la violencia extrema. Increiblemente,

junto con la democracia, el pais habia comenzado el periodo del terrorismo.
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En la revision de la literatura tematica concerniente a este tema se tientan
diversas concepciones: Historicamente, se dice que la violencia se perpetia
debido a los conflictos étnicos, el faccionalismo politico y el racismo como
legado de la conquista y la colonizacién; otra, destaca el papel del Estado y
el uso y violencia de éste para forjar y perpetuar regimenes modernos de
dominacién; y una tercera, considera como ejes la violencia, el conflicto, el
poder y la etnicidad presentes en la vida cotidiana y el trabajo de los Andes,
una cultura de violencia donde antes prevalecia el gamonal.’”* Todos estos
factores tropezaron con la puesta en vigencia de la nueva Constitucion. Ella,
considerada una Carta Politica moderna, no recogié aspectos estructurales
de una sociedad dual, que posiblemente hubiera mejorado la organizacion
politica de la sociedad y evitado en el futuro el desgaste institucional y la

violencia politica.

A causa de esta violencia politica, desde principios de la década de 1980, se
incrementaron significativamente los flujos migratorios, modificAndose
sustancialmente el escenario de las regiones y las condiciones de vida
cotidiana de la poblacién, sobre todo campesina. Como consecuencia
aparecié un nuevo tipo de migrante o actor social denominado “desplazado”,
de cardcter regresivo, alentado por el miedo, el terror y la inseguridad. 435
comunidades de la region sur central fueron arrasadas o abandonadas, de
las cuales, aproximadamente 300, eran del departamento de Ayacucho. El
Estado se repleg6 con la renuncia o asesinato de gobernadores, jueces de
paz, alcaldes, regidores, etcétera. El tejido social se desarticuld, el
movimiento regional y las organizaciones con sus actores sociales se
redujeron, los partidos politicos practicamente desaparecieron; pese a ello,
en dicho contexto de violencia, surgieron nuevos actores sociales: las
organizaciones de mujeres (clubes de madres, vaso de leche), las rondas
campesinas, organizaciones de desplazados, asociaciones de residentes,

iglesias evangélicas, etc. Todos ellos con nuevas demandas y a la vez

! Klaren, Peter F. (2007). El tiempo del miedo (1980-2000). p.9.
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resistiendo como una condicién necesaria para su supervivencia individual y

colectiva. 12

Tal realidad exigia en la Constitucion una sociedad justa e igualitaria, sobre
la preeminencia de la “Persona Humana” como fin supremo de la sociedad y
el Estado. La Constitucion de 1979 en este aspecto habia mejorado
notablemente, a diferencia de la Constitucion de 1933 que establecia
primero el Estado y después la Persona. Sin embargo, la Constitucion del
79, no obstante de establecer una larga enumeracién de los derechos
fundamentales de la persona, en el articulo segundo, a lo largo de veinte
incisos, en un listado que no se encontraba cerrado, dejé abierta la
posibilidad de insertar, a futuro nuevos derechos (numerus apertus). Puesto

que, segun el articulo 4°:

“(...) no excluye los demas que la Constituciéon garantiza, ni otros de
naturaleza analoga, o que derivan de la dignidad del hombre, del
principio de soberania del pueblo, del Estado Social y democratico de
derecho y de la forma republicana de gobierno”. Por afadidura se
establece, que “los preceptos contenidos en los tratados relativos a
derechos humanos tienen jerarquia constitucional. No pueden ser
modificados sino por el procedimiento que rige para la reforma de la

Constitucion”.

Alcanzaban, pues, esa jerarquia de precepto constitucional, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Pacto de San
José de Costa Rica, pero muchos de los derechos enumerados en la
Constitucion de 1979 no se cumplieron debido a la violencia politica

desencadenada y la falta de articulacion de la sociedad y el Estado.

172 INEI (2009). Peru: Migraciones internas 1993-2007. p.39-40.
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La Constitucion de 1979, frente a la Constitucion de 1933, demostré un
avance notable en materia de democracia y derechos humanos. Sin
embargo, la Carta de 1933, demostré deficiencias que ese modelo tenia
para fortalecer la democracia y lograr mejores condiciones de vida para las
mayorias nacionales. El modelo politico de la Constitucion de 1979, rigio
sobre la base de un régimen mixto — entre presidencial y parlamentario — en
comparacion con el régimen establecido en la Constitucion de 1933, fue
objeto de importantes modificaciones. Tal vez, esas modificaciones —
relativas a los poderes Legislativo y Ejecutivo — y a las relaciones entre

ambos — fueron las mas trascendentes del ordenamiento constitucional.

La Constitucion de 1979, distinguié el origen y las atribuciones de las
Cémaras de Diputados y Senadores, si bien ambas cadmaras concurren, en
igualdad de condiciones, a la funcion parlamentaria por excelencia, que es la
de legislar. Los departamentos elegian a los diputados, y las regiones
elegian a los senadores. Mientras, todavia no se constituian las regiones,
los senadores eran elegidos por el sistema de votacion de distrito electoral
anico. Cualquiera de las Camaras podia invitar a los ministros. El ministro
una vez invitado, tenia que concurrir al hemiciclo. Pero, solamente la
Céamara de Diputados, podia interpelar, censurar o negar confianza a los
ministros. En la Constitucion de 1933, para interpelar a los ministros, se
requeria el voto del veinticinco por ciento del nimero legal de los senadores
o diputados. En la Constitucién de 1979, se requeria el voto de “no menos
del tercio del numero de representantes habiles”. En la Constitucion de 1933,
un solo senador o diputado, podia presentar mocion de censura. En la
Constitucion de 1979, la mocion de censura debia ser presentada por el
veinticinco por ciento del niamero legal de diputados. En la Constitucion de
1933, una simple pluralidad, en cualquiera de las Camaras, podia derribar a
un gabinete o a un ministro. En la Constitucién de 1979, se requeria el voto
conforme de mas de la mitad del nUmero legal de diputados. En el ultimo

afo del periodo constitucional se requeria el voto de los dos tercios.
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2.2.4. Populismo militar del Fujimorismo y La Constitucion de 1993

Después que Belaunde fuera reemplazado por Alan Garcia, lider del Partido
Aprista, vencedor en las elecciones de abril de 1985; el Peru era un pais
debilitado por la prolongada crisis economica, la violencia subversiva de
Sendero Luminoso y el MRTA, el colapso de los partidos y la corrupcion del
gobierno. Algunos analistas sostuvieron una tendencia a la disolucion de la
sociedad y del aparato estatal. Sin embargo, la opinidon publica busc6 una
alternativa fuera del sistema de partidos y vio favorable la adopcion de
politicas econdmicas de ajuste para salir de la crisis inflacionaria, sustentada
dentro de una matriz primaria exportadora, cuya expresion fue el
autoritarismo, puesto en marcha ante el fracaso del sistema de partidos
democraticos. Ademas, el Perlu se insertd al proceso de globalizacion en
respuesta al fracaso de la industrializacion por sustitucion de importaciones.
La aplicacion de estas politicas contd con la ayuda de organismos

internacionales.'”

La hiperinflacion dio paso a la reforma liberal, generada en medio de una
profunda crisis nacional. En aquel contexto, en 1990 Alberto Fujimori
Fujimori, ingeniero agronomo en la Universidad Nacional Agraria de La
Molina, quien encabez6 el movimiento Cambio 90, es elegido Presidente en
elecciones de segunda vuelta derrotando al escritor Mario Vargas Llosa. El 8
de agosto de 1990 dio inicio a una de sus medidas llamada el ajuste
economico que liberd los controles de precios y el tipo de cambio, en medio
del respaldo ciudadano al presidente. El gobierno contaba con un gabinete
multipartidario. ’* La reduccién de la inflacion y la recuperacién de la

recaudacion tributaria ofrecieron resultados positivos, la inflacion se mantuvo

173 INEI (2009). Pert: Migraciones internas 1993-2007. p.21.
7% Murakami, Yusuke. (2012). Pert en la era del Chino. La politica no institucionalizada y el
pueblo en busca de un salvador. Lima: Instituto de Estudios Peruanos. p.255.
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debajo del 10% mensual y la recaudacion se elevd a 9.6%. Las reformas

habrian sido aceptadas también por las fuerzas politicas:

“En realidad, no sélo la sociedad sino también las fuerzas politicas
aceptaron la necesidad de las reformas, pues en junio de 1991, el
Congreso deleg6 al Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
promocion de la inversion, fomento del empleo y pacificacion. El
Ejecutivo presentd6 mas de 120 decretos que profundizaron la
orientacion econdémica liberal, acompafiados por la reduccion
significativa de los derechos laborales. Estos decretos también
centralizaban el control de las Fuerzas Armadas en la Presidencia de
la Republica y el SIN. Asi, las primeras medidas fueron orientadas al
control inflacionario, la eliminacién de los subsidios y la liberalizacién
del tipo cambiario, al mismo tiempo que se sentaban las bases para el
proceso de privatizaciones y el ingreso de los capitales

internacionales”.'’®

El gobierno de Fujimori, conforme tenia éxito en la reduccion de la inflacién y
se fortalecia politicamente, hizo frente al Congreso acusandole de
obstruccionista, lo mismo hizo con el Poder Judicial, sefialando la debilidad
de esta frente a la subversion. Finalmente, tild6 a ambos de corruptos en
una clara confrontacion que se fue acrecentando hasta culminar en el golpe
del 5 de abril de 1992, denominado fujigolpe por ser un autogolpe desde
arriba. Se dice también que Fujimori se hizo dictador porque su gobierno
tenia en el Congreso una gran mayoria en contra, lo cierto es que a partir de
aguel momento implanté el llamado Gobierno de Emergencia Yy

Reconstruccion Nacional. El Presidente disolvié diversas instituciones, entre

175 Zapata Velasco, Antonio. (2006). Instituciones de control del Estado peruano. Historia y

politicas en la CGR, SBS y SUNAT. p.59.
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ellas el Parlamento, asumiendo en solitario como Dictador todo el poder del

gobierno.*’®

En realidad, esta idea de un golpe de Estado y de reformas econdémicas
liberales se habria originado al interior de las Fuerzas Armadas, en medio de
la crisis inflacionaria de los ultimos afios del gobierno de Garcia, como una
respuesta autoritaria a la desestabilizacibn econdmica, el deterioro del
aparato estatal y los avances de la subversiéon. Un grupo de oficiales de las
Fuerzas Armadas, junto a tecndcratas civiles y politicos de vocacion
autoritaria, produjeron el documento denominado “Plan Verde” que sirvié de
lineamientos generales al gobierno post golpe. La interrupcion del orden
constitucional sell6 el pacto entre Fujimori, Montesinos y los militares
trasladandose el peso de las decisiones del Estado a este triunvirato. El
golpe y los cambios en la estructura del Estado que reforzaron el poder del
triunvirato fueron viables por la debilidad de los partidos politicos y el
respaldo de la opinién publica. Realizado el cierre del Congreso, la
aprobacion de Fujimori en marzo de 1992 era de 53%, y en abril alcanzo el
81%. Este considerable apoyo popular permitié a Fujimori depender menos
de los mecanismos del SIN, como ocurrird durante su segundo gobierno. Las
protestas fueron minimas, solo algunos sindicatos y grupos politicos alzaron
su voz, frente al silencio de las mayorias. Sin embargo, la respuesta
internacional se hizo escuchar con sorprendente estridencia: los Estados
Unidos se opusieron y amenazaron con cortar la ayuda econdmica y los
créditos provenientes de los organismos internacionales, y el gobierno de la
Republica Federal de Alemania congelé de inmediato la ayuda para el
desarrollo. De esta forma, Fujimori se vio obligado a convocar a elecciones

para un Congreso Constituyente Democrético."’

83iirgen Saligman, Von. (1995). La Constitucién Peruana de 1993. Traduccién directa del
Aleman por el Dr. David Sobrevilla Alcazar. Lima: Universidad de San Martin de Porres,
Facultad de Derecho. En : Vox Juris Suplemento, p.3-4.

7 3trgen Saligman, Von. (1995). La Constitucién Peruana de 1993.p,4.
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Una vez realizadas las elecciones, el conteo oficial del voto fue denunciado
como fraudulento por un miembro del Jurado Nacional de Elecciones. La
objecion principal era que en las remotas zonas de emergencia donde los
comandantes militares eran la maxima autoridad, estos distorsionaban tanto
el procedimiento de votacibn como los resultados. Esta manipulaciéon
explicarian los resultados oficiales en los departamentos de Huancavelica,
Junin, Ayacucho y Cerro de Pasco, que fueron abrumadoramente favorables
al “si”. Se afirma también que sin la ayuda del SIN, Fujimori no habria
logrado ganar ambas elecciones. No todos los partidos inscribieron a sus
candidatos para participar en estas elecciones, se negaron a participar por
ejemplo el Partido Accion Popular del ex Presidente Fernando Belalnde
Terry (1980-1985) y el APRA del antecesor de Fujimori, Alan Garcia Pérez
(1985-1990). Son tres las razones que principalmente se ofrecen para esta
negativa: el golpe no debia ser legitimado por un acto electoral, existia una
esperanza de un golpe de Estado por parte de los militares en apoyo de la

178

(antigua) Constitucion y del Estado de Derecho, y los partidos

establecidos temfan un resultado electoral que les fuera adverso.'”

El 22 de noviembre de 1992 ganaria el oficialismo con 44 de 80 escafios. La
tarea del Congreso Constituyente Democréatico fue redactar la nueva
Constitucion, que seria sometida a referéndum el 31 de octubre de 1993, la
que fue favorable también al oficialismo. Pese a que se puede designar su
aprobacion realizada con una relativa reserva,'® la cuota de abstenciones
no deja de ser significativa.'® En todo caso, se asegura que debido a las
circunstancias radicalmente cambiantes de la politica y de la sociedad, se

debia redactar una nueva Constitucion;*®* o quizad una reforma puntual.

8Federico Velarde, “Las elecciones en el Perl. Lo que se dice y lo que no se dice” En:
Socialismo y Participacién, N° 65 (marzo de 1994), p. 86.Citado por: Von Jirgen Saligman
en: La Constitucion Peruana de 1993. p.4.

bidem,p. 4.

¥9yn 52% de los electores habian votado en favor del si, y un 47.67% en favor del no.

81Un 8.98% de los electores no dieron su opinién en contra, ni emitieron un voto invalido; un
29.53% no tomaron parte en la votacion, pese a su obligatoriedad de hacerlo.

82Asi opina Carlos Torres y Torres Lara, “Alcances de la nueva Constitucién del Peru de
1993” en: Andlisis Internacional, N° 4 (oct.-dic. 1993), p. 4y ss.
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Ciertamente, al Congreso en 1992 se presentaron casi 100 propuestas de
cambios constitucionales, el problema principal no era, muy probablemente,
la reforma parcial sino mas bien la puesta en practica de los principios ya

existentes de la Constitucién a la realidad politica y social.*®

Para apoyar las ideas sobre una nueva Constitucion, surgieron nuevos
partidos politicos y movimientos dispuestos a apoyar lo ya iniciado por el
Presidente. En los casi doce meses siguientes, se discutié y elaboré un
proyecto de Constitucién que fue aceptada el 31 de octubre de 1993 con una
mayoria ajustada pero suficiente, a través de referéndum.'®* Se promulgé el
29 de diciembre de 1993 y consta de 206 articulos, subdivididos en 6 titulos,
organizados en diferentes capitulos, a los que se agregan disposiciones
transitorias y finales. El titulo | comprende normas fundamentales sobre la
persona y sociedad. El titulo Il trata a cerca de la organizacion del Estado y
la Nacién. El titulo 11l se refiere al régimen econdémico. El titulo 1V, que consta
de méas de 100 articulos es el mas amplio, describe la relacién entre los
diferentes Organos estatales. El titulo V contiene las garantias
constitucionales, en tanto que el titulo VI, regula la posibilidad de una

reforma constitucional.

Fujimori con el Ministerio de la Presidencia, creado en 1992, junto a
organismos como FONCODES, INFES y PRONAA, cont6é con presupuesto
para desarrollar el aspecto populista del régimen.'® Desde el primer
gobierno, Fujimori implementd un régimen autoritario en lo politico, liberal en
lo econdmico y populista en lo social. Es reelegido de manera fraudulenta
por amplio margen a su contendor Javier Pérez de Cuéllar. Luego del

escandalo de los vladivideos, en septiembre de 2000, convoca a elecciones

¥3pe Belaunde Lépez de Romafia, Javier (1992). “Apuntes para una agenda sobre reforma
constitucional: poder judicial” en: Comision Andina de Juristas, Lecturas sobre temas
constitucionales. N° 8, p. 49. (cit; CAJ, N° 9).

8 a Constitucion de 1979 no fue aprobada por un referéndum, sino que la votacién final
tuvo lugar en el seno de la Asamblea Constituyente.

185 Estas instituciones tenian la misién de disefiar e implementar politicas sociales, mejorar
la infraestructura educativa y distribuir alimentos.
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generales y aprovecha su viaje al Japon para huir del pais, renunciando por
fax a la presidencia de la Republica, modificandose el articulo 112° de la
Constitucion y quedando prohibida la reeleccion inmediata. A partir de
entonces, quien culmina su mandato presidencial, puede volver a postular
transcurrido  como minimo un periodo constitucional. Fujimori fue
defenestrado de su cargo al declararse la vacancia por incapacidad moral el
21 de noviembre del 2000.

2.2.5. Recuperacion Democratica

Entre los afios 1992 y 2000, la violencia se redujo de manera muy

significativa:

“Segun cifras del Ministerio del Interior las acciones subversivas en
todo el pais descendieron de 2 mil 995 a 187. En ese mismo periodo,
en el departamento de Ayacucho, las incursiones armadas
provocadas por sendero luminoso cayeron de 247 a 50, en Apurimac
disminuyé de 42 a 1 y en Huancavelica de 42 a 0" (INEI, 2009,
p.40).%°

Este sea quiza la caracteristica mas resaltante del fujimorismo, pero una vez
ocurrido el escandalo de los vladivideos, la fuga de Montesinos y la renuncia
presidencial, el Estado fue intervenido por la Organizacion de Estados
Americanos y los Estados Unidos, mediante la presion para la formacion de
una mesa de didlogo entre el gobierno, la oposicion politica y la sociedad
civil. La ciudadania democratica logr6é imponerse, dandose la convocatoria a
nuevas elecciones. El proceso de transicion a cargo de Valentin Paniagua
dio lugar a las investigaciones que demostrarian que, al final del gobierno, el
Servicio de Inteligencia Nacional controlaba gran parte de las instituciones

del Estado: Congreso, Poder Judicial, ministerios, instituciones

188 |NEI (2009). Peru: Migraciones internas 1993-2007. p.40.
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constitucionalmente autonomas, etcétera. A fines del 2000, se derrumba un
régimen que combind una orientacidon econdmica liberal y autoritarismo con
populismo en el trato con sectores populares. El elevado presupuesto del
Ministerio de la Presidencia para politicas sociales llevo la presencia del
Estado y la imagen del presidente a las areas rurales y sectores urbano-

marginales.

De otro lado, tenemos al Ministerio de Economia y Finanzas que dirige las
reformas liberales, disefia el programa de privatizaciones, la recompra de la
deuda externa, y al mismo tiempo promueve los contratos de estabilidad
tributaria y el Decreto Supremo 120 que colisionan con la politica tributaria
original. En el terreno de la pacificacion, se derrot6 a la subversion apelando
a las rondas campesinas, pero al mismo tiempo se cometieron graves
violaciones de Derechos Humanos que implicé la formacién del denominado

grupo “Colina” en el engranaje del Servicio de Inteligencia del Ejército.

Mas poblacion y mucho menos recursos coinciden en la historia peruana de

fines del siglo XX.

2.3. La escena politica en el uso de las instituciones juridicas

de la Constitucion

Con un sistema juridico en decadencia institucional porque se seguian
aplicando normas derogadas y codigos influenciados por el viejo
pensamiento colonial y liberal del siglo XIX, las nuevas concepciones
juridicas contemporaneas del siglo XX se ven mezcladas con las
concepciones juridicas del siglo XIX. Se mantienen adn las ideas liberales en
las legislaciones modernas, pero con ciertas reticencias y mejoras de corte
social y econémico para el Estado y la sociedad. Se siguié también con la

costumbre de seguir copiando las legislaciones foraneas, sin la necesidad de
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innovar nuestro sistema juridico, acorde con nuestra realidad social, politica
y econdémica, que mantuvo el atraso y retuvo el desarrollo de nuestro pais
por muchos afios. Muchas de las instituciones juridicas quedaron
desamparadas y relegadas por el poder de turno, a tal punto que cayeron en
desuso, por su falta de aplicacion a la realidad social imperante. Regimenes,
que se ufanaban por el logro de un gobierno democratico y respetuoso del
Estado de Derecho, que a la postre trajeron consigo el menoscabo y el
desaliento social. Por ello, Prado (1920) expresaria sobre el pensamiento

liberal:

“(...) nuestras libertades politicas, son meramente tedricas, aparentes;
libertades sin alma, verdaderas normas de libertad, violadas por el
poder y por el pais desamparadas, desprovistas por igual de opinion
gue las imponga, de autoridad que las acate y de pueblo que las

Viva”. 187

Anadiendo que todo esto se deberia a la falta de educacién en los

gobernantes con los que se ha contado hasta el momento:

“Es que el obstaculo mayor, el valladar insuperable que precisa
combatir y vencer, consiste en la falta de educacion politica de los
gobernantes. Es decir, en la negacién de la esperanza; en la debilidad
de quienes deberian ser los fuertes; en la ineptitud de la ignorancia y
de la culpa en donde deberiamos hallar el milagroso poder del acierto

y la virtud”, 1%

Rotas las estructuras juridicas del Estado liberal en sus inicios, fragmentado
y con una profunda escision social entre las diferentes clases sociales,

dirigentes, clase politica y la nueva clase industrial, y con el derrumbe del

87 prado y Ugarteche, Jorge (1920). Ideales democraticos (Discursos y articulos politicos).

EJ. 28.
% |bidem, p. 29.
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gamonalismo, la escena politica peruana desde la Constitucion de 1920,
1933, 1979, hasta la Constitucion de 1993, se desarrolla en un clima de
inestabilidad institucional, y en el uso indebido y no uso de instituciones
juridicas de la Constitucién, por parte de las autoridades y de los gobiernos.
Para comprender este analisis constitucional, se ha dividido de la siguiente

forma:

2.3.1. Estructura del Estado

El Congreso que formularia la Constitucion de 1920 cre6 una nueva cuestion
legal en las discusiones sobre si tenia o no el Poder Constituyente, cuando
en el Perl para dar una Constitucion no se elige Diputados o Senadores,
sino Representantes para una Asamblea Unica, los llamados Constituyentes.
El Poder Ejecutivo convoca a los pueblos para elegir a éstos que por
mandato del pueblo son mas que diputados y senadores. Las Camaras
Legislativas pueden reformar una Constitucion desde las pautas
establecidas: dos legislaturas ordinarias en las cuales es leido el proyecto
tres veces para ser aprobado en ambas. Una Constitucion nueva escapa a
sus funciones. Negandosele el caracter de Constituyente, se le confirio el de

Congreso para incorporar los 18 puntos propuestos.

Entre aquellos puntos estaba la renovacion del Poder Legislativo, el cual
seria total y coincidiria con la del Ejecutivo, realizandose cada cinco afios.
Hasta aquel entonces, con la Constitucion de 1860, el mandato del Jefe del
Poder Ejecutivo duraba cuatro afios, diputados y senadores seis afos,
mientras las Camaras se renovaban en una tercera parte cada dos afos, y
no en su totalidad cada seis afios. El objetivo era un elemento fijo a la
renovacion del Poder Legislativo. ElI Presidente duraba cuatro afios y el
Legislativo seis, encontrandose el Presidente con un tercio de elementos
antiguos v fijos en el Parlamento. Esto cambiaria renovandose ambos para

cinco afos. El Poder Legislativo constaria de un Senado de 35 miembros y
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de una Camara de 110 diputados. Este nUmero no podria alterarse sino por

reforma Constitucional.

Asimismo, se propugna una ley que indicard a cada circunscripcion el
namero de diputados y senadores que se deba elegir, cuyo nimero no
podria ser alterado, sino a mérito de una Ley. La distribucion se realizaba
antes de esta ley, con la Constitucion de 1860, en base a un coeficiente:
poblacién para diputados, y provincia para senadores; eligiéndose un
diputado por cada 30,000 habitantes; y para el caso de los senadores: 1
senador por 1 departamento con 1 provincia, 3 senadores para
departamentos con menos de 8 pero mas de 5 provincias, y 4 senadores por
departamentos que pasasen de 8 provincias. Con la Carta del 20, todos
seran elegidos por el voto popular directo.

Otra de sus innovaciones fue que en caso de vacancia de la Presidencia de
la Republica, por muerte, incapacidad mental o fisica, etc., gobernaria el
Concejo de Ministros como maximo 30 dias, tiempo en que el Congreso
elegird al ciudadano que culmine el tiempo presidencial. Anteriormente, la
Carta del 60 establecia que le sucedia el primer Vicepresidente, y a la falta
de éste, el segundo Vicepresidente, pero no para finalizar el mandato, sino

convocar a elecciones a un nuevo periodo constitucional de cuatro afios.

Entre las reformas, estuvo también determinar que el Congreso Ordinario
duraria en sus sesiones un minimo de 90 dias y un maximo de 120 dias, con
prorroga si en los 90 dias no se aprobaba el Presupuesto General de la
Republica. Terminada una legislatura Ordinaria, las Extraordinarias debian
ser convocadas Unicamente por el Poder ejecutivo que verian con prelacion
los asuntos para la cual fueron convocadas. Estos Congresos
Extraordinarios no pueden durar mas de 45 dias, quedando en su poder y a
Su juicio, convocar a nuevo Congreso. Con esta disposicion, no cabia

discusion alguna de si el Congreso podia o0 no por si mismo convocarse en
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sesiones extraordinarias. La instalacion del Congreso debia realizarse el 28

de julio todos los afios con convocatoria o sin ella.

Sobre el funcionamiento en conjunto de ambas Camaras, se establecio la
reforma plebiscitaria que sélo tendria lugar a casos de excepcion, de gran
importancia y solemnidad, como el pronunciamiento sobre tratados
internacionales, o el cumplimiento de las funciones electorales que le
encomienda la ley provenientes del Presidente de la Republica, Arzobispo
de la Arquididcesis, Vocales y Fiscales de la Corte Suprema. Para el debate,
iniciativa y discusion de las leyes de cada Camara se procede por separado
y adoptada una resolucion, esta es enviada a la otra Camara que ser
discutida y sometida a votacion. Una ley puede nacer y ser procesada desde
cualquier Cadmara y, aprobada por una, pasa a la otra colegisladora para su

debate y votacion. Indistintamente, una es revisora de la otra.

Existia incompatibilidad entre el mandato parlamentario y todo cargo o
empleo publico. Con ello, se eliminé el vicio arraigado de los representantes
nacionales, diputados o senadores, que eran a su vez empleados publicos
de la administracion central o local, empleados de Juntas Departamentales,
de Municipios o de Beneficencias. Los Ministros Diplométicos eran
nombrados por el Gobierno con la necesaria aprobacion del Senado. Las
garantias individuales podrian suspenderse en el caso de que la Patria
estuviese en peligro. Esto, pues, el gobierno se encontraba indefenso frente

al pueblo que defendia su posicién con extrema violencia.

La Constitucién de 1933 establece que el Presidente de la Republica nombra
al Presidente del Consejo de ministros, que refrenda su propio
nombramiento, y nombra a los demas ministros a propuesta del Presidente
del Consejo, con la refrendacion de éste (Art. 154, inc. 7°, Arts. 158,159). Si
presenta resistencia a la voluntad presidencial, la combinacion fracasa.
Obtiene quizds una que otra cartera para sus propios candidatos, a

condicion de no objetar a los favorecidos por el Jefe del Ejecutivo. Los
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Ministros deben su nombramiento a la voluntad del Jefe del Estado y se
inclinan por ese motivo a complacerlo. **° Para vincular los poderes politicos,
se dispuso que los ministros pudieran ser miembros del Congreso, lo que no
excluia que fuesen interpelados o censurados. Circunstancias que nos
plantean la preocupacion por la separacion de poderes, pues indistintamente
se podia proseguir con la linea gubernamental como representante del

régimen, y luego convertirse en fiscalizador como miembro del Legislativo.*®

El Poder Legislativo, se mantuvo en la forma bicameral: Camara de
Diputados y Camara de Senadores. Los primeros eran elegidos en funcion
del distrito multiple, conforme se estipulaba. La novedad se dio con la
conformacién del llamado “Senado Funcional”’, que debia representar la
participacion de las fuerzas vivas e instituciones sociales. De lo contrario,
‘un  Parlamento constituido exclusivamente por elementos politicos
desconocen las realidades econdmicas y sociales del pais, no permite la
participacion de las fuerzas vivas y de las instituciones organizadas en el

Gobierno de la Nacion (...)".***

En un pais donde la institucionalidad carecia de un protagonismo
inquebrantable, no era posible generar por si misma la presencia de
sectores econdmicos. Al respecto, Enrique Bernales (1970) explica:

“Organizar fuerzas economicas y profesionales y darles facultad de
construir el Senado es convalidar como derechos politicos exclusivos
la situacion de ciertas élites y es también la consagracién de usos

189 villaran, Manuel Vicente (1994). Posicién constitucional de los ministros del Peru. p.49.

Galvez, José Francisco. (2008) Historia del Derecho Peruano. Lima: Universidad Inca
Garcilaso de la Vega. Fondo Editorial. p. 166.

¥pareja Paz Soldan, José. (1944) Historia de las Constituciones. Lima. Gréfica Zenit. p.
203.

109

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

antidemocraticos para la manipulacion del poder en funcion de los

intereses de grupo”.*¥?

Es asi, como en la practica el Senado Funcional jamas existio, debido a la
falta de participacion de un sector importante de la sociedad civil como es el
sector de los gremios sindicales, los profesionales y empresarios, que hacia
imposible que esta cuota de participacion se insertaran en el Parlamento, por
un irreconciliable divorcio entre Estado y Sociedad. Aunque se mantuvo esta
intencion, los legisladores decidieron crear un mecanismo transitorio que
termind por convertirse en definitivo. La Comision opiné que los gremios y
corporaciones se organizaran conforme a las leyes, veinticinco senadores
provendrian de los miembros de la Asamblea y quince se elegirian por

votacion popular.

Otra de las instituciones juridicas relegadas fue la Accion Popular. Instituida
desde la carta magna de 1933. La Accion Popular comenzé a funcionar
treinta afios después en 1963 cuando fue reglamentada en la Ley organica
del Poder Judicial y donde se establece que hay accién popular ante el
poder judicial contra los reglamentos y contra las resoluciones y decretos
gubernativos de caracter general que infrinjan la constitucion y las leyes, sin
perjuicio de la responsabilidad de los ministros. La accién popular nacio para
declarar la inconstitucionalidad o ilegalidad de los decretos o resoluciones

expedidas por el Ejecutivo.

En lo referente a los contrapesos entre 6rganos politicos, el Presidente de la
Republica carecia de la facultad de disolver o dilatar el funcionamiento del
Congreso. Tampoco podia vetar la ley, solo se le permitia observarla por un
plazo de 30 dias, al término del cual el Presidente del Congreso se irrogaba
la facultad de promulgar la norma. Por el contrario, el Legislativo, tenia la

%2Bernales Ballesteros, Enrique. (1970). La Estructura del Parlamento. Lima: Departamento
de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catélica de Per(, texto mecanografiado.
p.25.
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potestad de interpelar y censurar a los Ministros a través de cualquiera de su
Camaras. Estas medidas no guardaban ningun contrapeso e inclinaban todo
el poder del Estado en manos del Congreso, creandose distorsiones
politicas, donde el Ministerio dependia mas del érgano fiscalizador que de
aquel, que lo habia nombrado. Este modelo de control de concentracion de
poder en el parlamento, con un excesivo parlamentarismo, se diseiié sobre
la base de las experiencias anteriores ocurridas durante el gobierno de

Leguia, a efectos de frenar los poderes del Ejecutivo.

El modelo politico y juridico de la Constitucion de 1979, que rigié sobre la
base de un régimen mixto entre presidencial y parlamentario, ofrece
significativas diferencias de la Constitucion de 1933. El sistema politico era
el de la democracia representativa. El Presidente de la Republica y los
parlamentarios serian elegidos cada cinco afos, ejerciendo el gobierno con
plena libertad sin ser responsables por sus opiniones o acciones en el
ejercicio de sus funciones, no pueden ser destituidos por ninguna razén
politica (salvo por comisién de delitos, con formulacion de un antejuicio
politico y suspensién en el ejercicio de la funcién), no se instituyeron
mecanismos de democracia directa ni renovaciones periddicas parciales del
organo legislativo. Se mantuvo consciente y voluntariamente el mismo
sistema politico de la Constitucion de 1933. Dos cambios fueron positivos: el
otorgamiento del voto a los analfabetos y la eliminacion de las restricciones a
la existencia de los partidos politicos. En la estructuracion de los poderes de
Estado, se innovdé mas en el Ejecutivo que al Legislativo: se mantuvo la
censura ministerial, pero se instituyé la posibilidad de la disolucion de la
Camara de Diputados cuando sean censurados tres gabinetes; se otorgé al
Presidente la posibilidad de ejercer el veto legislativo; y se le concedi6
asimismo mayor poder en materia presupuestal, lo cual le permitié tener una
mayor capacidad de implementar sus politicas. En cuanto al poder Judicial,
se mantuvo casi la misma organizacion, incluyendo el nombramiento de los
magistrados por los poderes politicos, restandole independencia; y se

restablecio el Ministerio Publico por mandato constitucional al interior de la
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administracion de justicia y la defensa de los derechos. Con todo ello, se
dej6 abierta la posibilidad de convertir al gobierno en una dictadura legal. La
separacién de Iglesia y Estado, y la plena libertad de cultos fueron también

incluidas.

El modelo politico y juridico de la Constitucion de 1993 obedece a un cambio
estructural del Estado sobre la base de un proceso de descomposicién social
y politica, surgida por la violencia y la desarticulacion de las instituciones. A
diferencia de la Constitucion de 1979, esta establece un régimen politico con
mayores atribuciones presidenciales. El Poder Ejecutivo obtuvo mayores
atribuciones, ampliadas a nivel de potestad legislativa mediante los decretos
de urgencia. El Presidente puede disolver el Congreso si este censura a dos
consejos de ministros (en la anterior Constitucion eran tres). En el Poder
Legislativo se aboli6 la bicameralidad parlamentaria y se impuso la
unicameralidad con 120 representantes o congresistas (se ampliaria a 130
en el 2011), un namero inferior al que tenia el antiguo Congreso bicameral
(180 diputados y 60 senadores).

El mandato presidencial se mantuvo en cinco afios pero se permitié una sola
reeleccion inmediata o consecutiva (articulo 112). Al amparo de este articulo
constitucional, Fujimori se reeligié en 1995; al afio siguiente, mediante una
controvertida Ley de Interpretacion Auténtica, se le permitié otra reeleccion
consecutiva. De acuerdo a esta interpretacion, el segundo gobierno de
Fujimori (1995-2000) era el primero sujeto a ese articulo constitucional,

invocandose la no retroactividad de las leyes.

Respecto a las atribuciones del Presidente del Concejo de Ministros, este no
es considerado como Jefe de Gobierno, por el contrario, su funcion,
textualmente es “(...) coordinar las funciones de los demas ministros”.
(Articulo 123° inciso 2 de la Constitucion). De otro lado, el voto de confianza
del Congreso no significa ningun fortalecimiento de su posicién
constitucional, pues segun el articulo 122° “El Presidente de la Repubilica,

nombra y remueve al Presidente del Consejo de Ministros”. Es decir, el
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Presidente del Concejo de Ministros no es ningun poder intermedio en la
constelacion de los 6rganos del Estado: el nombramiento y la permanencia
del Presidente del Concejo de Ministros dependen exclusivamente de la

voluntad presidencial.

2.3.2. Ciudadania, sufragio y sistema electoral

En las primeras décadas del siglo XX, voces como las de Prado (1920),
asegurarian que: “Todas las instituciones electorales que hasta la fecha
tuvimos fueron un desastre; todos pusieron los sufragios del pueblo a
merced de los apetitos del gobierno, del predominio de la plutocracia; todas

a merced de la quimera, del fraude y del cohecho”. 1%

En el Perd, un punto débil y limitante en la historia del sufragio, ha sido la
propiedad, la edad el sexo y el analfabetismo. El sistema electoral ha sido
sumamente endeble debido a su forma de estructuracion, asi la Constitucion
de 1920 establecio: “gozan de derecho a sufragio los ciudadanos en ejercicio
que saben leer y escribir, mayores de 21 afios o casados e inscrito en el
registro militar” (articulos 65° y 66°); el sufragio se ejerce segun la ley
electoral, teniendo como base el registro electoral permanente, voto popular
directo y la jurisdiccion del poder judicial para garantizar el proceso electoral
(articulo 67°). En este aspecto, el 6rgano encargado de garantizar el proceso
electoral era el Poder Judicial. Y la participacion de la ciudadania como
cuerpo electoral en las elecciones estaba limitada en funcion a la educacion
gue pudiera tener la persona y la edad de 21 afios, casados o para aquellos
inscritos en el servicio militar. El grueso de la poblacién peruana, era
analfabeta, en especial la poblacién rural que aun no habia incrementado su

nivel de educacion.

198 prado y Ugarteche, Jorge (1920). Ideales democraticos (Discursos y articulos politicos).

p. 22.
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La Asamblea Nacional no aceptd el proyecto del conservador Celestino
Manchego Mufioz, representante por Huancavelica, para otorgar el derecho
de sufragio a las mujeres. De otro lado, ante una propuesta de ley sobre
eleccion popular de alcaldes provinciales y distritales, se agregd un articulo
provisorio, por el cual mientras se efectuaba la renovacion legal de los
municipios, el Estado quedaba autorizado para nombrar alcaldes. Todo
quedd en el papel pues no hubo eleccién directa de representantes ediles

hasta el afio de 1963.

Un incremento masivo de participacion ciudadana en los comicios
electorales se vio aumentada en la década del 30, fundamentalmente,
porgue el cuerpo electoral de la masa campesina migrante crecio, en funcién
a una mejora en su nivel de educacion; la concesion del derecho al voto a
las mujeres, por Odria, fue también un factor importante de ampliacion del

sufragio a un cuerpo electoral restringido, y se dio dos décadas después:

“Es interesante anotar, que la influencia de Odria en la ampliacion del
sufragio se produce justamente, cuando el dictador, decide tomar
distancia de la Oligarquia. La ampliacion del sufragio por diversas
razones, ensancho el cuerpo electoral. Tomando como base el afio de
1963, el electorado se increment6 en 113% para 1978, en 162% para
1980 y en 401% para 1990. En términos porcentuales, el electorado
paso del 2.5% de la poblacion total en 1919 al 25% en 1978, y al 35%
en 1990”.'*

El Congreso de la Republica, opté por ampliar la base electoral a través de
la Ley N° 12391, que modifico el articulo 84°, 86° y 88° de la Constitucién de
1933, el cual originalmente concedia la ciudadania a los varones mayores de
21 aflos de edad, emancipados o casados de 18 afos. Este proceso

1941 6pez, Sinesio. (2005) Perl, 1930-1968: competencia y participacion en el Estado
Oligarquico. En: Historia de las Elecciones en el Perd. Estudios sobre el gobierno
representativo. Cristébal Aljovin de Losada y Sinesio Lopez, editores. Lima: IEP, Instituto de
Estudios Peruanos. p. 119.
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normativo, que otorgd el derecho al voto a la mujer letrada en 1955, no sélo
amplio la base electoral, sino que permiti6 que las mujeres tengan la
posibilidad de ocupar las curules en el Poder Legislativo.

En la Constitucion de 1979, se otorgo el voto a los analfabetos, lograndose
de esta manera superar la odiosa discriminacion y romper la resistencia de
parte de las élites y el Estado a la participacion electoral, debido los factores
ya mencionados. La Constitucién establecio: “Todos los peruanos mayores
de 18 afos, que estuvieran en el goce de su capacidad civil, tendrian el
derecho al voto, que seria de caracter personal, secreto y obligatorio”.
Qued¢ asi derogada la restriccion al voto de los analfabetos, consignada en
la anterior Constitucién. Solo los miembros de las fuerzas armadas y

policiales en servicio activo no podian votar ni ser elegidos.

Por otro lado, el Unico ente electoral con capacidad de organizar y
administrar los procesos electorales era el Jurado Nacional de Elecciones,
quien se encargaba de velar por el respeto del escrutinio y el acto de
proclamacion de candidatos ganadores, durante los comicios electorales. A
diferencia de la Constitucion de 1993, que el sistema electoral se diversifico:
ONPE, RENIEC y JNE, cada uno de ellos con funciones especificas,
reservandose al Jurado Nacional de Elecciones Gnicamente en materia
jurisdiccional electoral. Esta Constitucion no estipulé los mecanismos de
democracia directa, y en particular la del referéndum, argumentando que la

conciencia democratica del pais no estaba preparada para ejercitarlo.

La Constitucion de 1993, enfatiza en el inciso 17 del articulo 2° que concede
a los ciudadanos el derecho a participar en la vida politica, econémica, social
y cultural de la Nacién, no solo en forma global como sucedia en el inciso 16
del articulo 2° de la Constitucion de 1979, sino normandose el derecho a la
eleccion, remocién y revocacién de autoridades estatales, asi como el

derecho de iniciativa legislativa y de referéndum como derechos
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ciudadanos.*®® Unicamente se haria reconocible la verdadera sustancia de
esta innovacion, cuando ella sea volcada en las correspondientes leyes

realizativas.'®®

La introduccién de mecanismos de democracia directa mediante revocacion

197
el

de autoridades, la ampliacion de la iniciativa legislativa y el referéndum,
mecanismo del referéndum o consulta popular para la reforma total o parcial
de la Constitucion, la aprobacién de normas con rango de ley, las
ordenanzas municipales y las materias relativas al proceso de

descentralizacion son propias de esta Carta:

“(...) la Carta de 1993, fue pionera en colocar al lado de la tesis de
representatividad -vigente desde la Constitucion de 1823 y que dio
lugar al sistema de autoridades elegidas como garantes de las
inquietudes y anhelos de los ciudadanos- la tesis de la participacion
ciudadana, la que no excluye a la anterior sino se complementa con el
propésito de acercar mas la sociedad civil con el Estado, manifestado
a través del referéndum, cuyo consenso no tiene mas requisito que la
acreditacion a través de la recoleccion de firmas (articulos 31° vy
320)»_198

Asi como es usual en otros Estados latinoamericanos, también en el Peru
existe el deber general de votar entre los 18 y los 70 afios, conforme al
articulo 31°. Los ciudadanos de mayor edad estan liberados de esta
obligacion, aunque siguen conservando el derecho de voto luego de este
limite de edad. Esta disposicion correspondia al articulo 65° de la
Constitucion de 1979.

%Carlos Torres y Torres Lara, Op. cit, p. 4.

1% Comision Andina de Jurista (1993). “Analisis del Proyecto de Constitucién”, en: Del golpe
de estado a la nueva constitucion. Lima: p. 214.

Y'Rubio Correa, Marcial. (1994) “Andlisis de un cambio constitucional”. En: Vox Juris. Lima:
Universidad de San Martin de Porres-Facultad de Derecho. Palabras pronunciadas en la
inauguracién del semestre lectivo, en la Facultad de Derecho de la Universidad de San
Martin de Porres, el 07 de abril de 1994.p.4.

1%Galvez, José Francisco. (2008). Historia del Derecho Peruano. p.87.
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En ella se ha mantenido la norma segun la cual los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional no pueden elegir ni ser elegidos, lo que
dispuso el articulo 34° que corresponde el articulo 67° de la Constitucién
derogada. Por lo demas, se dice que la historia del Peru esta marcada por la
constante intromision de los militares en la vida politica, aunque en las
constituciones esto no haya estado previsto.'* Sin embargo, en marzo de
2005, a través de una reforma constitucional, se otorgd el voto a los
militares, la misma que fue aprobado por el Congreso durante el gobierno de

Alejandro Toledo.

El sistema electoral (articulo 176°) de la Constitucion de 1993, a diferencia
de la Constitucion de 1979 que establecia que el Gnico érgano encargado de
organizar, vigilar y fiscalizar los procesos electorales, era el Jurado Nacional
de Elecciones; en la nueva Constitucion se crean dos 6rganos autonomos e
independientes y delega parte de sus funciones a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y al Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (RENIEC). En materia electoral, el Jurado quedd establecido
como instancia jurisdiccional y acredita al ganador de los comicios generales

y municipales.

2.3.3. La administracion de justicia

En la administracion de justicia, las constituciones han tenido serias
debilidades, al estructurarse un Poder Judicial sumamente fragil y sumiso a
los poderes del Ejecutivo, debido a que el nombramiento de los magistrados
provenia de él. Asi, en la Constitucion de 1920, respecto al proceso de
eleccion de los magistrados del Poder Judicial, Vocales y Fiscales de la

Corte Suprema, eran elegidos por el Congreso de una lista de diez

1%930irgen Saligman, Von. (1995). La Constitucién Peruana de 1993. p.10.
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candidatos propuestos por el gobierno. Mecanismo, que provocd que el
diputado don Pedro Rada y Gamio se opusiera a la posibilidad del
nombramiento de magistrados sin la intervencion de los entes politicos,
considerando que ello le daria total autonomia y no permitiria contrarrestar la

accion fiscalizadora llevada a cabo en los comicios electorales:

“(..) lalinea propuesta por la Comision iba a un régimen de cooptacion
total, ya que la Corte Suprema designaria a todos los miembros de
ese Poder, salvo a los de la Corte Suprema, pero como era la
encargada de preparar la lista de candidatos resultaba que
engendraba y completaba a si misma. Su autoridad y existencia

dependian de ella sola”.?*®

Pero, por otro lado, resultaba disminuida la injerencia del 6rgano judicial en
el registro, y revision de los procesos electorales, supeditandola a lo que
determine la ley (articulo 67°). La discusion sobre la independencia del
nombramiento de los jueces en relacion al poder politico, viene desde mucho
tiempo atras. Solo en via de ejemplo podemos citar a Victor Andrés

Belaunde en una de sus intervenciones en el Congreso de 1933:

‘Recordemos con serenidad lo que pasaba antes. Algunos miembros
de la mayoria como algunos miembros de la minoria son demasiado
jovenes, y so6lo saben a través de los libros o de las criticas, todo los
inconvenientes provenientes de este sistema. Vaca un puesto de Juez
de provincia, entonces vienen los ajetreos politicos; el gobierno tiene
su candidato tiene que triunfar. Seria mejor que teniendo su candidato
lo nombrara directamente, porque los nombramientos directos
representan responsabilidad. ¢COmo se obtiene el nombramiento,
Sefior Presidente? Es necesario que ese nombramiento este facilitado

por la inclusion del candidato en la terna por la Corte Superior, viene

2pgreja Paz Soldan, José (1954). Las Constituciones del Pert. p. 172.
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la presién del Ejecutivo y del partido politico sobre el Tribunal

Superior,

para que se incluya a su candidato en la terna. Entonces hay dos
males, el mal de un candidato que puede ser incompetente y que no
tiene otro titulo, el ser candidato gubernativo, y el mal que resulta de
este triste proceso de presion del Poder Ejecutivo y de concesiones y
compromisos en que queda mal parado el gobierno y peor parado el
Tribunal. Y lo mismo pasa en el caso de las Cortes Superiores. En
este caso la terna es preparada por la Corte Suprema y entonces
vienen los ajetreos e influencias y los compromisos y las concesiones
en la Corte Suprema (aplausos). Y el vocal nombrado de esa manera
va con ese estigma, de la influencia gubernativa que no solamente lo
nombré sino que también consiguié que la Corte Suprema lo pusiera

en la terna”.?*

Esta ha sido la singularidad que ha caracterizado al Poder Judicial, el
manejo politico en el proceso de seleccion y nombramiento de magistrados.
Debido a esta fuerte injerencia politica, al Poder Judicial le resultaba casi
imposible mantener su independencia y autonomia al momento de
administrar justicia y se llama jurisdiccion, que significa decir el derecho
aplicable al caso concreto, en la solucién de controversias juridicas. En la
década del setenta, se procuré el arreglo de su realidad mediante la
existencia de una Comision de Reforma Judicial establecida al interior de la

Corte Suprema de dicha época, pero no hubo mejoras.

La Constitucién de 1979 instituyé un Consejo Nacional de la Magistratura
estipulado “como un orden auténomo e independiente de cualquier otro
poder” (Articulo 104°). El sistema de eleccion de los magistrados provenia

necesariamente del poder politico: EI Concejo Superior de la Magistratura

2lBelaunde, Victor Andrés (1966). EI Debate Constitucional. Lima: Talleres Gréaficos P.L.
Villanueva S.A., pp. 165-166.
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estara presidido por el Presidente de la Republica. Formaran parte de él,
como miembros natos, el Primer Presidente y el Fiscal General del Tribunal
Supremo. Los demas componentes seran elegidos en sus dos tercios por la
totalidad de los magistrados ordinarios, entre los pertenecientes a las
diversas categorias, y en un tercio por el Parlamento en sesion conjunta
entre catedraticos titulares de universidad en materias juridicas y abogados

con quince afos de ejercicio.

En la década de los ochenta, a pesar de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1979, la administracion de justicia continué siendo uno de
los temas que provocaba mayores protestas por parte de la opinién publica,
pues se mantuvo casi la misma organizacion dispuesta en la anterior
Constitucion. Se restablecié el Ministerio Publico, cuya funcion seria velar
por la independencia de los 6rganos judiciales y por la recta administracion
de justicia y la defensa de los derechos de los ciudadanos. Sin embargo, su
manejo, caracterizado por la lentitud, el prevaricato, la elitizacion de la
justicia y la corrupcion entre los funcionarios, fue la problemética real. A ello,
se le sumo el surgimiento del fenbmeno subversivo y la configuracion de
nuevas e intrincadas modalidades de corrupcién que agravaron la situacion.
Subsisten aun problemas deshonestos como el peso de los Poderes
Politicos, la falta de independencia, la ausencia de recursos y la corrupcion

de Jueces, Vocales y Fiscales.

Al respecto, Ernesto Garzon Valdés, jurista y fildsofo argentino, opina:

“‘Desde el punto de vista de una concepcion normativa del Poder
Judicial, puede afirmarse que su funcion principal es la de garantizar
la estabilidad del respectivo sistema politico. La estabilidad es una
propiedad disposicional de un sistema politico que consiste en el
mantenimiento de su identidad a través de la tendencia de quienes
ostentan el poder, a guiar su comportamiento de acuerdo con las

reglas basicas del sistema. En el caso del Juez en regimenes
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democraticos, ello requiere que cultive, por una parte, una firme
adhesion interna a las normas basicas del sistema, es decir que sea
partidario incondicional de las mismas y, por otra, que mantenga una
manifiesta imparcialidad con respecto a los conflictos de intereses que

tiene que resolver” 2%

2.3.4. El régimen econdémico

Con la Carta del 20, una nueva institucion fue “la contribucion sobre la renta
sera progresiva’. La contribucion sobre la renta no habia existido antes en el
Peru, la cual establece que todo individuo debe declarar todas las rentas que
por cualquier concepto perciba y su monto anual, es decir, todo su ingreso.
Esta contribucion no derogaba las contribuciones anteriores, tales como la
contribucién predial, industrial, de minas, de patentes, de renta al capital

movible, etcétera.

Por primera vez, el arbitraje fue principio constitucional como solucion
obligatoria en los conflictos entre el capital y el trabajo, muchos de los cuales
degeneraban en luchas sangrientas, incendios y saqueos, junto a la huelga

de los gremios de obreros que paralizaban la ciudad. Con este principio:

“producida una desavenencia entre obreros y patrones, debe hacerse
saber inmediatamente a las autoridades administrativas respectivas
gue citan a las partes, oyen sus razones y adoptan una resolucion
equitativa y justa, o la remitan a arbitrios. Lo resuelto por estas
autoridades o por los arbitrios se hace cumplir coercitivamente por la
fuerza publica en caso de desobediencia. Y es frecuente que el
Gobierno en caso de rebeldia de los obreros para reanudar sus
labores, habilite un personal ad-hoc. Asi a menudo, los individuos de

tropa son destacados para la elaboracién del pan o el beneficio de las

22Garzén Valdés, Emesto (2006) Tolerancia, dignidad y democracia. Lima: Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, Fondo Editorial., p.29.
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reses, los maquinistas de la armada para ponerse al frente de los
servicios ferroviarios y los alumnos de la Escuela de Artes y Oficios

para los servicios tranviarios y de omnibuses, etcétera” .%%

En esta misma carta se establecié la instrucciéon primaria obligatoria y
gratuita como deber del Estado y fomento los establecimientos superiores de
instruccion. Fue la Gnica que reconocid a las Comunidades Indigenas como
personas juridicas, evidenciando la influencia del medio sobre el proceder
juridico. La configuracion de los derechos sociales comprendian la
proteccion de la familia; en el ambito laboral: la libertad de trabajo, las
condiciones maximas del trabajo y los salarios minimos en relacion con la
edad, el sexo, la naturaleza de las labores y las condiciones y necesidades
de las diversas regiones del pais, la obligatoriedad de la indemnizacion de
los accidentes del trabajo en las industrias; el derecho de educacion de los
hijos, el derecho a la salud, la libertad de comercio e industria, la seguridad
social, el derecho de propiedad, la intervencion del Estado por Ley, para fijar
la tasa de interés por préstamos de dinero y entre otros. Muchas de ellas “en

clara semejanza con varias normas de la Constitucién alemana”. %

Esta constitucion fue precedida por intensos movimientos sociales que
habian conmovido la vieja sociedad aristocratica peruana. Entre ellos figuran

las luchas obreras por la jornada de ocho horas y la reforma universitaria:

“‘“Ambos lemas fueron recogidos por Leguia en 1919 y fue con el
apoyo popular y de las capas medias que gané nuevamente la
presidencia. La constitucion de 1919 fue, en cierto modo, una
respuesta a estas movilizaciones que afectaban a la sociedad

peruana en su conjunto” (Rubio y Bernales, 1988, p. 28).

203 playza y Paz Soldan, T. (1928). Derecho Constitucional General y del Per. p.21.

%4 Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucién y Sociedad
Politica p.28
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La mayoria de estas normas y otras como la proteccion del trabajo y la
negociacion colectiva pasaron a la Constitucion de 1933 y han sido mas
organicamente integradas en la Constitucién de 1979. 2%

Volviendo a la Constitucion de 1920, este régimen se caracterizé por una
mayor intervencion del Estado con un mayor incremento de deuda publica
externa, sobre todo proveniente de Estados Unidos de América. Asimismo,
se introdujeron en la Constitucion, aspectos vinculados de la consulta
plebiscitaria de 1919: “No pueden crearse, modificarse ni suprimirse
contribuciones, sino en virtud de una ley y para el servicio publico. Sdlo la ley
puede exonerar en todo o en parte de pago de los impuestos; pero nunca
por razén de las personas” (Articulo 7°). La contribucidén sobre la renta sera
progresiva (articulo 8°). Lo cual se complementaba con la trasparencia del
sistema monetario asi como con los compromisos adquiridos y por adquirir
con el régimen: La Constitucién garantiza el pago de la deuda publica. Toda
obligacién del Estado contraida conforme a ley es inviolable (articulo10°). No
podré crearse moneda fiduciaria de curso forzoso, salvo el caso de guerra

nacional. Unicamente el Estado podra acufiar moneda nacional (articulo11).

Sin embargo, la Constitucion mantuvo el fundamento propio del liberalismo
que sefialaba la utilidad publica, como razon prioritaria de la expropiacion
por parte del Estado peruano: “La propiedad es inviolable bien sea material,
intelectual literaria o artistica. A nadie se puede privar de la suya sino por
causa de utlidad publica probada legalmente y previa indemnizacion
justipreciada”. Bella declaracién, que correria una suerte de institucion
inoperante, no se cumpli6 sus preceptos debido a las emociones y
ambiciones del gobierno por el “poder”. Asi ocurrié con la expropiacion del
Diario de “La Prensa”, tribuna de oposicién de Luis Fernan Cisneros, director
de este diario, quien es apresado y el gobierno dispone la expropiacién de

“‘La Prensa”. Cabe aclarar que Cisneros interpuso una accién de Habeas

2% |pidem, p.28
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Corpus para que “La Prensa” le fuese devuelta. El Tribunal Correccional de

Lima lo declar6 fundado y el gobierno acat6 el mandamiento judicial.

En la Constitucion de 1933 el régimen econdmico se enfoc6 como una
preocupacion que deberia ser compartida por las fuerzas sociales a través
de la formacion del Concejo de Economia Nacional. Tanto estas
instituciones como el Senado Funcional, y el Concejo Departamental no
llegaron a funcionar, debido a su falta de implementacion, de acuerdo con la
voluntad del legislador, adoptdndose medidas moderadoras. Respecto a la
propiedad y del uso de los bienes, la Carta fue receptiva al incorporarse a
dicho concepto la “armonia con el interés social” (articulo 34°), principio que
provenia de la Enciclica Rerum Novarum de Leodn Xlll, conocido como el
Papa de los obreros. Pese a ello, la misma Constitucion persistié en recoger
el espiritu individualista segun el cual cada propietario tenia plena
disposicion de las atribuciones del bien como tal, propio del liberalismo que
aun mantenia la expropiacién®® de acuerdo al concepto de utilidad publica.
Ambigliedad que provoco una discusion por conocer finalmente qué aspecto
era determinante en la propiedad, evidente mas tarde con el proceso de la

Ley de Reforma Agraria en 1964.%°"

La nueva Constitucién recogié el proceso de transformacion, a través del
pluralismo econdémico, la planificacion (que venia de 1962), la iniciativa
privada y el papel del Estado como promotor, todo ello con el objetivo de
otorgar a la sociedad una mayor presencia participativa y democrética que

ampliaba el papel del hombre como ser social.**®

El régimen econdmico de la Constitucion de 1979 fue concebido como un

Estado de Bienestar, preocupado por el desarrollo nacional (resolver los

206 .

A la expropiacién como institucion juridica se le otorgé una concepcion diferente a la
forma como se concibio en la Constitucion, adecuandose a la forma desarrollada por la
Reforma Agraria, rompiendo con ello todos los parametros constitucionales.
27Galvez, José. (2008). Historia del Derecho Peruano. p. 162.
2%|hidem, p. 181.
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problemas de empleo, educacion, desarrollo econémico de la sociedad en
general) a diferencia de la Constitucion de 1993, la misma que trae un
cambio sustancial referente al pluralismo econémico, al margen que lo limita
pues deja la potestad a que el gobierno pueda intervenir en la actuacion de
las reglas econdmicas para que pueda operar de forma rapida y eficaz en el
desarrollo de soluciones a problemas emergentes en relacion con el marco

constitucional.

Las reglas basicas del sistema econdémico eran la economia social de
mercado, el pluralismo empresarial y la libertad de comercio e industria,
aunque la normatividad fue ambigua entre un régimen liberal y un régimen
donde el Estado cumplia el rol empresarial y de regulacion de las relaciones
sociales, apreciandose en: la libertad de industria y comercio y el sistema de
planificacién, bajo control o fiscalizaciéon del Estado que reconocia formas
asociativas autogestionarias destacando las cooperativas o empresas de
propiedad social, la expropiacion y nacionalizacion fueron restringidas pero
no fueron normadas expresamente en la Constitucion del 79, la explotacion
de los recursos naturales y el comercio exterior fueron reservadas en su
mayor parte al Estado; en el agro se mantuvo el principio de la conduccién
de la tierra por el propietario reconociéndose formas individuales vy
asociativas de conduccion empresarial, pero por su normativa confusa y
contradictoria para definir la conduccion directa, se dio el restablecimiento de
las sociedades de capitales, ocasionado un proceso regresivo con

consecuencias funestas para la economia, la politica y la sociedad.

En la Constitucion de 1993 se establecidé que la iniciativa privada es libre y
se ejerce en una economia social de mercado (articulo 58°), dejando de lado
la regulacién de la carta de 1979, por la aplicacion de los criterios de eficacia
y eficiencia en el régimen econémico y en los actos gubernamentales y
administrativos, provenientes del analisis econémico del derecho. La anterior
Constitucion consagraba el ejercicio de la actividad empresarial por parte del

Estado; ahora el Estado vigila y facilita la libre competencia, legaliza la libre
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tenencia de moneda extranjera y el libre cambio y defiende los intereses de
los consumidores y usuarios. Se siguen mencionando a las Comunidades
Campesinas y Nativas, pero ya no a la reforma agraria, como ampliamente
lo hacia la anterior carta magna. Se garantiza la privatizacion de la tierra
aplicandose el libre mercado; las tierras abandonadas pasan al dominio del
Estado para su adjudicacion en venta. Respecto a los derechos sociales, se
dej6 de garantizar plenamente la estabilidad laboral, regulada explicitamente
en el articulo 48 de la Constitucion anterior. Ahora solo se dice: “El Estado
otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”

(Articulo 28). Sélo se habla de una estabilidad relativa.

A lo largo de la historia republicana se ha visto que nuestras constituciones
en el aspecto econédmico se han orientado de ordinario en los aspectos
financieros y tributarios a tematicas propias de las politicas econdémicas
gubernativas. Las Constituciones no lograron cumplir con los objetivos y
principios regulados en ellos, asi como con la tan ansiada “planificacion” que
quedd proscrita donde ‘el Estado mediante planes de desarrollo debio
regular las actividades de los demas sectores (en especial de los mas
necesitados)”. El principio casi absoluto del liberalismo imperante en todo el
siglo XX, en nuestras constituciones, hicieron casi imposible concretar y
corregir la igualdad y desarrollo entre las personas y la sociedad en general.

2.3.5. La descentralizacion

El problema de la descentralizacion proviene desde el virreinato con la
division entre el Alto Pert vy el Bajo Peru, y luego la creacion del virreinato
del Rio de la Plata en 1777, la corona espafiola traslad6 esta circunscripcion
alto peruano al recién creado Virreinato. Sin embargo, con las guerras de la
independencia, el General don José de San Martin reincorporé el territorio
del Alto Perd a su jurisdiccion. Pero, el centralismo y la situacion de las
provincias continuaron siendo un problema grave y permanente en el Peru

desde inicios de Republica. Esto debido a un disefio superficial del aparato

126

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

estatal al construir las provincias. Una vez, proclamada la independencia del
Peru, en Julio de 1821, la mitad del territorio alin seguia ocupado por tropas
espafiolas, y fue por eso, que don Simon Bolivar, fue invitado al Peru para
consumar precisamente la obra iniciada por don José de San Martin. Asi
surgi6 al interior de la sociedad alto peruana, tres tendencias marcadamente
definidas: a) buscaba su anexion al Perd; b) su anexién a las Provincias
Unidas del Rio de la Plata (lo que seria luego la argentina); y ¢) que buscaba

ser un pais independiente.

Esta Ultima expectativa es la que cultivO mas el General Sucre,
representante de Bolivar en el Alto Peru, y por eso apoyo decididamente la
creacion de una nueva republica, que llamé Bolivia en homenaje al
Libertador (agosto de 1825). En tanto que se pensaba en una reunificacion,
se esbozd los esfuerzos de crear la Confederacion Peru-Boliviana,
compuesto por tres republicas: el Estado Nor Peruano, el Estado Sur
Peruano y el Estado de Bolivia, todos bajo el mando de don Andrés de Santa
Cruz. Todo este proceso sin embargo fue en vano, por cuanto guerras y
revueltas de los opositores a constituir un Estado Confederado Ilo
concluyeron definitivamente en 1841. A partir de esa fecha, el Per( y Bolivia

fueron paises independientes.

Luego de declarada la independencia del Peri en 1821 se encontraba
dividido en siete intendencias como unidades politicas. De ellas San Martin
hizo la conversién a departamentos: Arequipa, Ayacucho, Cusco, Junin, La
Libertad y Puno. Este modelo lo adopté del modelo Francés. El Peru
republicano nacié, pues, como un pais unitario, dividido en siete
departamentos. A su vez, cada departamento se dividia en provincias, y
éstas en municipios. Siendo esta distribucion la que se mantiene hasta la
fecha, s6lo que han ido en aumento. Teniendo hoy en dia el espacio politico
dividido en regiones. De todo ello se puede establecer que el Perl tiene un

viejo problema: el centralismo. Asi naci6 a la vida independiente y a lo largo
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de la Republica ha crecido hasta configurar una estructura que resiste a los

deseos de muchas administraciones.?*

En las Constituciones de 1823 y 1826 se tratd de configurar la
descentralizacion pero bajo otro nombre. Ninguna de estas constituciones
tuvo vigencia efectiva por la guerra y los desérdenes que hubo en los inicios
de la gestacion de la republica. Sin embargo, la Constitucién de 1823 previo
la existencia de “Juntas Departamentales” que no llegaron a funcionar.
Fueron nominales, y por lo contrario fueron reiteradas en la Constitucion de
1828, que es en realidad la primera Constitucion operativa que tiene el Peru
independiente. Las caracteristicas de estas juntas departamentales eran
basicamente las siguientes: Constituian un eslabon entre el Estado y los
municipios y coincidian con los departamentos existentes, eran elegidas por
el voto popular, apoyaban a las autoridades locales y promovian los
intereses del departamento; emitian opinion, obligatoria algunas veces y
otras no, sobre aspectos de desarrollo del respectivo departamento. Fueron,
tanto en teoria como en la practica, un experimento interesante que en cierto
sentido, como ha sefalado el historiador Jorge Basadre, “eran los gérmenes
de futuros parlamentos regionales”. Estas juntas tuvieron un funcionamiento
irregular, pues no fue constante ni lineal, fue efectiva de 1828 a 1834, y se
repite en 1856 y 1867, pero en forma recortada.

En 1873 Pardo propicié lo que llamé “descentralizacion fiscal”, reiterada en
1886 y que daria nuevo nacimiento a las “juntas departamentales” que se
mantuvieron hasta 1919. Al entrar en vigencia la Constitucion de 1920, se
presenta una exageracion del centralismo, pues en su articulo 140°
considera el funcionamiento de congresos regionales que fueron el
Congreso Regional del Norte, del Centro y del Sur. Estas tenian capacidad
para dictar leyes y sus miembros eran designados por eleccion popular, pero

el problema es que no tenian rentas y sus leyes tenian que pasar por el visto

“Bernales Ballesteros, Enrique (1999). La Constitucién de 1993. Andlisis comparado. Lima:
Editora RAO. p 783.
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bueno del Poder Ejecutivo nacional para su cumplimiento. Sus
observaciones eran sometidas al Congreso para su pronunciamiento.
Sesionaban con una duracién improrrogable de treinta dias al afio. Cuando
el régimen autoritario se fue estableciendo, estos parlamentos regionales
cada vez mas complacientes se reunian solo para pronunciar discursos de
ocasion. Para Chirinos (1985) se trata de descentralizar la Republica. Para lo
cual sirve, como papel en blanco, el texto constitucional. Tal es la teoria. En
la practica los Congresos regionales no sirven para nada. Se convierten en
vacias asambleas deliberantes, hueras de toda virtualidad, sin otro efecto

que el oneroso que acusan contra el Presupuesto.*°

En la Constitucion de 1933 se hizo un verdadero esfuerzo doctrinario y
politico para lograr una efectiva descentralizacion, disefiandose los concejos
departamentales sobre la base de los departamentos existentes con amplias
facultades, con representantes en eleccion popular, actores de la actividad
del departamento en materia agricola, minera, industrial, comercial,
educativa, etcétera. Empero, nunca fue puesto en practica. Una vez mas,
otra de las instituciones juridicas puestas en la Constitucion se torna
inoperante. Los sucesivos gobiernos que se instalaron en 1939, 1945, 1948,
1956, 1962, 1963 y 1968, algunos democraticos y otros simplemente de
facto, jamas hicieron nada para hacer efectivo este esquema
descentralizador. Durante todo este periodo funcionaron en forma limitada
los municipios, los cuales durante un largo periodo (1920-1963 y 1968-1980)
sus miembros no fueron designados por el voto popular, sino por el poder
politico de turno.

Con la Constitucion de 1979 el tema de la Descentralizacion se abordd
desde dos angulos: por un lado, se reafirmé el municipio democrético, y por
otro, cred las regiones como unidades neoecondémicas, con competencias

amplias pero no muy definidas. Aun mas, no sefialé cuales eran ni preciso

2YChirinos Soto. Enrique (1985). Historia de la Republica. Tomo Il., p. 9.
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todas sus competencias, y adicionalmente cre6 una Asamblea Regional al
frente de cada regidn, que tenia una composicion parlamentaria (ella elegia
al presidente de la regién), a contrapelo del gobierno nacional que era
presidencial. Por tanto, la Constitucion de 1979 acert6 al disefiar el municipio
democratico, pero no disefid un modelo regional, sino que lo dej6 a la
decision del legislador futuro, estableciendo plazos para hacer un Plan
Nacional de Regionalizacion y desarrollos posteriores que poco 0 nhada
concretd por la falta de acuerdo entre los constituyentes, pues ningin grupo
parlamentario tenia mayoria; por la falta de tiempo, pues la asamblea
constituyente de ese afio soportd demasiadas presiones que nada tenian
que ver con el debate constitucional; y porque quiza los constituyentes no
tenian nada definido sobre las regiones y prefirieron dilatar el problema hacia
el futuro, sentando so6lo sus lineamientos generales. Pero, los defensores de

la regionalizacion ya se pronunciaban:

“Por medio de las instituciones locales, la region adquiere la
conciencia de sus necesidades y derechos. Para la creacion de un
ideal nacional, de una legislacion flexible, hay que conocer la voluntad
de las regiones. La comuna autbnoma se convierte en érgano de
colaboracion politica y la ley deja de ser una entidad ineficaz, un caput

mortuum”.?*!

Mucho tiempo le tomé al legislador establecer las competencias de las
asambleas regionales, cOmo se integrarian y precisar los limites y las rentas
con las que contarian. En las amplias discusiones de asamblea, mucho se
problematizo si las regiones serian doce, por lo que no se llegé a disefiar el
mapa regional instalandose once regiones y quedando pendiente el caso de
Lima como ciudad capital y el puerto del Callao. Sin embargo, todo se frustré
con el golpe de Estado del 5 de abril de 1992 que Fujimori realizo,

disolviendo las asambleas al poco tiempo.

“'Garcia Calderén, Francisco (2001). El Per(i contemporaneo. p.256.
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La Constitucion de 1993 consagro las regiones, pero lo hizo en el papel, sin
autoridades, sin competencias, sin drganos de direccion y sin recursos. A
través del Ministerio de la Presidencia se inicid un proceso de centralizacion
del pais, a tal punto que a los pocos meses todo dependia del Poder
Ejecutivo. ElI Pert arrib6 a un hipercentralismo de dimensiones jamas
imaginadas. Por ello, el siglo XX va a representar un retroceso en
comparacion con el siglo XIX. Esto es, a despecho de las intenciones de los
legisladores de entonces y de los logros alcanzados, el siglo XX rindié un
culto decorativo a la descentralizacion, pero no hizo nada para fomentarla. Y

esto es facilmente detectable.?*?

En mayo de 2002, mediante Ley N° 27680, se modifica el titulo sobre la
descentralizacion de la Constitucion vigente de 1993, modificAndolo
sustancialmente, e introduciendo, esta vez, un modelo regional mas definido.
En sintesis, esta modificacion constitucional ha perfeccionado el modelo
municipal, restaurando algunas de las facultades que la dictadura de
Fujimori habia cercenado y precisando las regiones que antes existian solo
en el papel. Esta modalidad adoptada es la siguiente: division en 24
departamentos y la provincia constitucional del Callao, con lo cual suman 25
regiones en todo el pais.

Sin disefio cientifico y sin considerar afinidades geoecondémicas, se descartd
la propuesta de 1980 de doce regiones y se procedid a la reforma de 2002
con 25 regiones con la idea de que en el futuro puedan fusionarse entre ellas
y reducirse en nuamero, pero en el entendido de que serd de manera
consensuada y paulatina, a fin de no violentar tradiciones politicas

arraigadas en ciertas poblaciones. Aparentemente practica y operativa,

%12 Garcia Belaunde, Domingo. La descentralizacién en el Per( actual (antecedentes,
desarrollo y perspectiva. Ponencia presentada al Seminario Internacional “Federalismo y
Regionalismo”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tribunal Superior de
Puebla y Gobierno del Estado de Puebla (México), 10-14 de noviembre de 2004.p.9.
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aunque basta ver la realidad geoecondmica in situ para constatar lo limitante

de esta medida.

Marcial Rubio Correa, al referirse al disefio de las regiones en la actualidad,

a raiz de la reforma del 2002, explica:

“‘El disefio de las funciones que tienen los actuales gobiernos
regionales y el caracter democratico de la eleccién de los miembros
de los concejos, asi como de los propios presidentes, indican que hay
un avance significativo en la concepcibn de un sistema
descentralizado de gobierno en el Perd. Con seguridad, la que
tenemos desde el afio 2002, es una estructura mucho mas moderna y
adecuada que los antecedentes histéricos de gobiernos regionales

que se han propuesto en diferentes etapas de nuestra reptblica”.?*?

Las regiones tienen 6rganos conformados de la siguiente manera: el
presidente del Consejo Regional es el ejecutivo, y el Consejo Regional es su
cuerpo normativo. Se eligen mediante votacion popular y su periodo es de
cuatro afos y se instalaron a fines de 2002. Existe ademas el Consejo de
Coordinacion Regional que estd compuesto por los alcaldes y por
representantes de la sociedad civil, elegidos directamente y por un periodo
igual de cuatro afios. La ley de elecciones regionales se aprob6 en marzo de
2002.7*

13Rubio Correa, Marcial. (2004) Enciclopedia Tematica del Per(. Organizacién del Estado.
Tomo IV. Lima: Editora el Comercio.p.87.

2% Garcia Belaunde, Domingo. “La descentralizacion en el Perl actual” (antecedentes,
desarrollo y perspectiva. p.10-11.
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Capitulo 3

Pensamiento Constitucional en el Peru del Siglo XX

"Quienes Unicamente se solazan con el pasado,

ignoran que el Peru, el verdadero Peru es todavia un problema.
Quienes caen en la amargura, en el pesimismo, en el desencanto,
ignoran que el Peru es aun una posibilidad.

Problema es, en efecto, el Per(;

pero también, felizmente, posibilidad."

(Basadre, "Peru: Problema y Posibilidad"; p. 7).

En el Perq, la Republica naci6 como una promesa, COmo una esperanza
basada en la unién de todos los peruanos. Sin embargo, la uniéon no ha sido
caracteristica que se haya impuesto en el devenir historico. Fuera en las
horas de la Independencia o la confrontacion entre los monéarquicos y los
republicanos y, dentro de estos ultimos, entre unitarios y federalistas,
conservadores y liberales, la intolerancia frecuent6 al pensamiento del siglo
XIX 'y continuaria durante todo el siglo XX, como se evidencia en el debate

gue enfrentod a hispanistas e indigenistas.
Se pretendio institucionalizar el Estado, a través de una organizacion

eficiente donde confluyan los tres poderes, cuya ordenacién y colaboraciéon

se efectué a través de controles reciprocos entre los 6rganos, para lo cual se
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pensd en una Constitucion, si bien de corte liberal, pero garantista de los
derechos de los ciudadanos y con miras a un progreso y desarrollo
economico social para todos los peruanos. Cada una de las tendencias en
pugna, con vision unilateral, buscé defender la primacia de unos elementos
constitutivos de la peruanidad en desmedro de otros. Al pensar de Basadre,
lo que faltaba en nuestros dirigentes era el ingrediente humano. Unos ponian
toda su esperanza en el Estado eficiente; otros en el progreso material.
Necesarios ambos; pero insuficientes si no estan provistos de sensibilidad
social, de un proyecto unitario que acabe con discriminaciones, injusticias y

abusos.

El pensamiento critico de aquella época pugné por construir un Estado
eficiente, institucionalizado, con miras a convertirse en un Estado
desarrollado, tema de contrapunto entre los diversos representantes en el
debate nacional, el cual fue enriquecido a través de las llamadas Asambleas
Constituyentes y las tendencias constitucionales propias de cada lider
politico, tocandose aspectos tan centrales como: la reforma estructural del
Estado con una proteccion social y una economia social de mercado, acorde
con los principios rectores de la division de poderes, garantias a los
derechos individuales y sociales, la preocupacion por el régimen politico de
corte presidencialista, la descentralizacion del pais, la reforma de los

gobiernos locales, la autonomia e independencia del Poder Judicial.

3.1. Realidad politica e intelectual en el Peru del Siglo XX.

3.1.1. El Positivismo en el Peru de inicios del Siglo XX
En los primeros afos del siglo XX la influencia del positivismo fue muy

grande. Su ensefianza fue la norma en la universidad y en particular en la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Pero, ademas de ser una
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postura filosofica, fue también una actitud intelectual distinta a lo que el
pensamiento peruano habia tenido antes. Su influencia se dio en tres
ambitos diferentes: el derecho, las ciencias sociales y la medicina. Los
principales intelectuales que ejemplifican esta corriente son:

» Juan Federico Elmore, profesor de derecho de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. En 1871 se declara partidario de la
teoria evolucionista de Spencer.

= José Antonio Barrenechea, Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En aquellos afios
reconocio que el positivismo es esencial para poder fundamentar el
desarrollo de las ciencias sociales.

= Mariano H. Cornejo, jurista, maestro universitario, parlamentario y
politico, considerado el verdadero fundador de la sociologia cientifica
en el Perd y quiza el mas destacado del movimiento positivista en las
ciencias sociales. Su ingreso al positivismo lo demostré a través de su
brillante tesis de bachillerato denominada “El progreso indefinido”,
publicada en 1886.

= Jorge Polar, gran difusor de la filosofia positiva en el Pera
conjuntamente con Javier Prado; su obra principal dedicada a una
disciplina de caracter filoséfico denominada “Nociones de Estética”
(1903). Aunque su tesis de 1878, sobre Sdcrates (Archivo de la
Universidad de San Marcos, t. 1), es considerada de gran valia para la
filosofia contemporanea.

= Javier Prado, uno de los intelectuales mas importantes vy
representativos del movimiento positivista en nuestro pais. En 1890
realiza un trabajo sobre la aplicacion del método positivo al derecho
penal y la evolucion de la idea filosofica en la historia (1891).

= Celso Bambarén, maestro de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En 1878 defiende el
Comtismo. Afirma que la teoria es reducible a los contenidos de la

observacion.
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= Manuel Mufiz, sostiene puntos de vista que podria considerarse
como perteneciente al materialismo filosofico.

» Manuel Vicente Villaran, profesor de Derecho Constitucional en la
Universidad Mayor de San Marcos. Plantea su tesis positivista
vinculada al derecho y la educacién, se opuso a las ideas del
iusnaturalismo y de la escolastica, e intentd conciliar las doctrinas de

Durkheim con la moral sin obligaciones ni sanciones de Guyau.

Nuestro periodo positivista no fue tan fuerte como el de Brasil o0 México. A
pesar de ello, es un momento esencial dentro de la historia del pensamiento
peruano. Su declive se da en la segunda década del siglo XX. Podemos
decir, de manera esquematica, que su duracién e influencia en los ambitos

intelectuales de nuestro pais fue por un periodo de unos 25 afios.

Un factor predominante fue la discrepancia politica alrededor de las

concepciones vigentes en los intelectuales de la época:

“(...) la teoria de los derechos constitucionales no es una teoria en
abstracto, sino que responde a concepciones ideologicas y politicas
gue estan inmersas en cada teorizacién particular, que a su vez
corresponde con intereses concretos dominantes en una situacion
histérica dada. Esto determinara por ejemplo, que se dé prioridad a
determinados derechos sobre otros, que se rechace Ila
constitucionalizacion de algunos derechos por discrepancia politica y
no tedrica, y que en su aplicacion concreta, se privilegie determinados
aspectos de cada derecho sobre los otros aspectos que contiene tal el
caso de la libertad de expresion o de la libertad individual que por ser
considerados derechos individuales, pueden sin embargo, ser
atropellados mediante la represion politica, o el hecho de que se
asigne a la propiedad privada el rango de derecho personal

fundamental cuando, en realidad, es solamente una manera de
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organizar el acceso a la rigueza producida” (Rubio y Bernales, 1988,
p. 20). 2%

Los intentos de llevar a cabo la construccion de un Estado y una identidad
nacional que conlleve a formalizar las relaciones de poder entre gobernantes
y gobernados fue determinante para la época, sobre todo las respuestas a
los ideales indigenistas, de proteccion al trabajador asalariado no se hizo
esperar por parte de las Constituciones de 1920 y 1933. Que si bien la
primera inserta estos derechos, la segunda las desarrolla, estableciéndose
una mayor proteccion a nivel procesal constitucional a través de las llamadas
garantias individuales. Y en este aspecto la supera la Constitucion de 1979,
con un catalogo amplio de derechos fundamentales y acciones de garantia

para la proteccion de los mimos.

3.1.2. Las Asambleas Constituyentes

El Poder Constituyente es la capacidad que posee el pueblo en funcién a su
soberania de darse su propia Constitucion y establecer el orden juridico del
Estado y de la sociedad. Segun Jorge Xifra Heras, “el Poder Constituyente
refleja la mas genuina expresion de la actividad politica, se exterioriza en las
decisiones fundamentales aptas para crear e imponer un orden juridico
nuevo”. La Asamblea Constituyente es el cuerpo politico que detenta el
Poder Constituyente, el cual tiene como mision fundamental la elaboraciéon
de la Constitucion, que es el documento que contiene el conjunto de

aspiraciones y reglas fundamentales de una sociedad organizada en Estado.

En las sociedades democraticas, el nacimiento de una nueva Constitucion se
realiza mediante una Asamblea Constituyente desde la democracia y no de

intervenciones golpistas o revoluciones ideol6gicamente contrarias a ella. El

215 Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique. (1988). Constitucién y Sociedad

Politica p.20
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pueblo, como titular de la soberania, elige a los constituyentes y acepta o
rechaza mediante referéndum la Constitucion redactada. Para que este
procedimiento funcione con eficacia, se requiere que una nacién presente
madurez democratica y conciencia civica. En este proceso se elaboraron la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, las
constituciones francesas de 1791, 1848 y 1875, la Constitucion Peruana de
1979, la Constitucion de la Republica del Brasil de 1988 y la Constitucion

Colombiana de 1991, entre otros.

En el Perd, la Asamblea Constituyente de 1978 constituye fuente
fundamental del derecho constitucional peruano, en funcion a que los
planteamientos y principios emanados del seno de la propia Asamblea,
establecidos en los Diarios de Debates, enriquecieron la filosofia politica y
juridica, con que se elabor6 y condujo la propia Constitucion de 1979, al ser
considerada una constitucion humanista. Y que esta, mas tarde serviria de
modelo para la elaboracion de la Carta politica de 1993. Recordemos que
esta Constitucion se elabor6 sobre la plantilla de su predecesora, pero con
variantes en aspectos vinculados a la forma de democracia directa, régimen

econdmico, régimen politico y derechos sociales.

La instalacién de esta Asamblea Constituyente se debidé al desgaste del
gobierno militar, que permitié la convocatoria a elecciones a través de la
participacion popular. Con la instalacion, el APRA consiguié establecer una
alianza con el Partido Popular Cristiano para obtener mayoria, contando
también con el apoyo de los pocos representantes de los tradicionales UNO
y MDP. La izquierda se ubicé en la oposicién politica exigiendo que la
Asamblea no solo se dedique a redactar la Constitucidon sino a legislar, en la
medida que ésta nacia de la voluntad popular, legalizando de esta manera la

permanencia de los militares en el poder.

En aquel entonces, el Presidente de la Asamblea Constituyente don Victor

Raul Haya de la Torre, en el Acto de Instalacion sefialo:
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‘Esta Asamblea encarna el Poder Constituyente y el Poder
Constituyente es la extension suprema del poder del pueblo. Como
tal, no admite condicionamientos, limitaciones, ni parametros. Ningin
dictado extrafio a su seno puede recortar sus potestades. Cuando el
pueblo se retne en Asamblea Constituyente, que es el primer poder
del Estado, vuelve al origen de su ser politico y es duefio de
organizarse con la mas irrestricta libertad, nadie puede fijarle temas,
ni actitudes como no sean sus propios integrantes por la expresion
democratica del voto. No reconoce poderes por encima de ella misma,
porque es fruto indiscutido y legitimo de la soberania popular” (Diario
de Debates de la Asamblea Constituyente de 1978-1979, 1978, p.
33)_216

Sin embargo, la Asamblea Constituyente convividé con el gobierno militar,
centrdndose en su Unica tarea, la de redactar una nueva Constitucién, pero

mantuvo su total independencia frente al gobierno de turno.

La coalicion con el PPC, permiti6 al APRA controlar politicamente la
Asamblea, durante el afio de su duracioén, que transcurrié entre 1978 y 1979.
A lo largo de este periodo, la temperatura politica aumentd, puesto que la
Asamblea, pese a la limitacion de sus funciones, aparecio ante la ciudadania
como un espacio en donde puedan canalizar sus reclamos y un espacio

también de debate politico y juridico y, desde luego, publico.

La Constitucion que nacié de aguel momento otorgd, luego de un intenso
debate, el voto a los analfabetos, constitucionalizando la ultima ampliacion
del cuerpo electoral. Se reconocia, de esta manera, la calidad de ciudadanos

a una gran mayoria de peruanos marginados por décadas en nuestra

?®Diario de Debates de la Asamblea Constituyente de 1978-1979.Sesi6n de Instalacién de

la Asamblea Constituyente. Viernes 28 de Julio de 1978. Tomo I, p. 33.
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historia republicana. Asimismo, la constitucion otorgd a los partidos politicos
la funcion de canalizadores de la voluntad popular. Por primera vez, los
partidos politicos tenian un reconocimiento positivo de una Constitucion. Se
mantuvo el sistema bicameral para el legislativo, asi como el periodo

presidencial por cinco afios y la prohibicion de la reeleccion presidencial.

La izquierda se abstuvo de firmar la Constitucion y los militares le hicieron
observaciones, la cual a pesar de tales obstaculos fue aprobada. Pocas
semanas después, el 2 de agosto de 1979, moria el viejo lider aprista y

presidente de la Asamblea Constituyente, Victor Raul Haya de la Torre.

3.1.3. Los Debates Constituyentes

En el siglo XX, los debates parlamentarios fueron fuente fundamental del
derecho constitucional peruano, pues en ellos figuran los planteamientos y
tendencias constitucionales de cada uno de los constituyentes en las
sesiones diarias, respecto al analisis de alguna institucion o articulado
novedoso que pasaria a formar mas adelante parte esencial de la nueva
Carta Fundamental a aprobarse. Estos debates o discusiones se celebraban
en las Camaras o sus 6rganos, en las que la formacién de opiniones
contribuia a la formacion de la voluntad de aquellos, articulada después
mediante la votacion. Regulados de forma estricta en los Reglamentos de
las Camaras, el Presidente es quien dirige el debate y concede el uso de la
palabra, normalmente limitado en el tiempo. Los oradores intervienen en los
debates y tienen derecho a réplica y duplica, el Presidente llama al orador a
la cuestion de orden si uno de los participantes pronuncia palabras ofensivas
0 malsonantes, cuya conducta puede recaer en una sancion hasta la

expulsion de la sala.
En el Peru, la costumbre de otorgar publicidad a las deliberaciones de una

Asamblea Parlamentaria se origina el 21 de agosto de 1855, donde el

diputado José Galvez presenta un pedido que es aprobado previa
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justificacion de tramite de lectura y de envio al seno de la Comision. La

propuesta fue aprobada y dispuso lo siguiente:

“Autorizase a la Mesa para que haga una invitacién privada a los
periddicos e impresores de la Capital para que presenten las
propuestas convenientes, a fin de crear un Diario de Debates o para
gue consagren a este objeto ciertas columnas de sus diarios;
ofreciéndoles las garantias necesarias para que sus publicaciones

tengan un caracter oficial”.

Conforme lo sefiala Basadre, los diarios de la época enviaban a su personal,
“los cronistas parlamentarrios”, para que tomaran nota de los debates de las
largas sesiones del Congreso. Estos cronistas parlamentarios relataban lo
acontecido durante la sesion, cuyo resumen en forma de cronica se
publicaba en el diario “El Comercio” de aquellos afios, los cuales pasaron a
tener caracter oficial. El Diario de Debates mas antiguo data de 1833, Diario
de los Debates de la Convencién Nacional, con las deliberaciones de la
Asamblea Parlamentaria designada para examinar y reformar, en todo o en
parte, la Constitucion de 1828, contandose con colecciones del Diario de
Debates a partir de 1860. Posteriormente, en la sesion del 24 de octubre de
1910, el diputado por Yungay, doctor Placido Jiménez, formul6 que los
extractos de los debates que hacia el diario EIl Comercio, de la Convencion
de 1856, se publiquen por el Congreso como “Diario de Debates”, a fin de
“subsanar, en cuanto es posible, esta verdadera necesidad para todos los
que se interesen por conocer la historia parlamentaria del Peru”. A partir de
1862, el Diario de Debates se encuentra separado por Camaras, la revisiéon
o redaccion de la sesion estaba a cargo de un redactor, y la publicacion de

las sesiones se hacia en forma completa.
Es asi como los debates en el Congreso cobran singular importancia y se

hace una costumbre en el Perd, asi en los debates del Congreso

Constituyente de 1931, los cuales se prolongaron por un afio y cuatro
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meses, los parlamentarios tuvieron como base el anteproyecto de la
Comision Villaran. Los mas vivos debates se produjeron en torno al sufragio.
Dichos debates fueron plasmados en el Diario de Debates de aquella época.

3.1.4. Tendencias constitucionales

Todo desarrollo social involucra la participacion de sus actores y la evolucién
del derecho constitucional en el Pert responde a su momento histérico y a

quienes representaron sus diferentes tendencias:

“(...) los derechos constitucionales, en su diversas clases, aparecieron
histéricamente como respuesta a las realidades concretas, es decir, a
las caracteristicas de cada sociedad, a las presiones y movilizaciones
gue emergian de la base social, a los problemas y posibilidades que
presentaba su grado de desarrollo social, econémico y politico, y
también como respuesta a particulares concepciones sobre la vida

social general”. %'

Después de la dacién de la Carta de 1933, pasados los regimenes militares
de Benavides, Odria y Velasco, resurge el movimiento constitucional. Pero
es a partir de la Constitucion de 1979 que la bibliografia constitucional
peruana se reaviva y acrecienta. Esta Carta abrié un nuevo horizonte en el
estudio del derecho constitucional, promoviendo que se teorice y se plasme
en la realidad, y esto solo era posible retornando a la institucionalidad. En
ella, se contard con personajes que ilustraran la realidad constitucional

desde diversos puntos de vista.

2" Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucién y Sociedad

Politica p.20

142

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

Sin embargo, no podemos desmerecer los aportes a la teoria constitucional
peruana, de un gran estudioso como lo fue don Mariano Hilario Cornejo
Zenteno, sus estudios se centraron en un andlisis profundo del régimen
representativo, a través de su tesis denominada “El Gobierno
parlamentario”, y que el parlamento sea una verdadera institucidén politica de

representacion nacional, planteamiento que sera analizado lineas adelante.

Otro de los pensadores fue, don José Pareja Paz Soldan, quien realiz6 un
analisis profundo de Las Constituciones del Perl, editada por gestién de
Manuel Fraga Iribarne en Madrid en 1954, que completa sus estudios de
historia constitucional iniciados en 1944. Emprendié después el estudio de
las cartas politicas vigentes, con un estudio exhaustivo; primero la Carta de
1933 y posteriormente la de 1979, en dos volumenes, editadas
sucesivamente por su gran acogida. Estas obras, no solo se basaron en un
analisis exegético, sino que comprendieron estudios de historia
constitucional peruana. Otra de sus obras Historia de las Constituciones
Nacionales (1812-1979), fue inicialmente publicada en Lima en 1944, cuyo
estudio abarca desde la Constitucion de 1812, hasta la Constitucion de
1933; y en una segunda edicion por el Fondo Editorial de la Pontifica
Universidad Catdlica en el afilo 2005, al cuidado de Domingo Garcia
Belaunde, a la cual se agrega fechas que cubren el periodo de la
Constitucion de 1979. Pareja, en estas obras, sigue una metodologia de
analisis historico, y emplea varios campos del saber: historia, derecho,
economia, politica y sociologia. Estas obras, fueron el fruto de sus estudios
realizados durante largos periodos de su vida.

Es a partir de la década del setenta que los estudios del derecho
constitucional se ven enriquecidos con los aportes de los juristas como don
Vicente Ugarte del Pino, en su obra Historia de las Constituciones del Pera
(1978), que con un analisis profundo de las constituciones del siglo XIX y
XX, hasta llegar a la Constitucion de 1933, se orienta a un derecho

constitucional histérico estructural, desde un punto de vista multidisciplinario
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y con una integracién cabal de las ciencias sociales. El enfoque histérico de
su obra parte de la perspectiva de la ciencia politica y de la economia,
insertada en las nuevas tendencias del derecho constitucional que fueron

valederas para los estudios constitucionales.

En la misma tendencia, se halla Domingo Garcia Belaunde, quien en la
década del ochenta profundiza los estudios histéricos constitucionales. Este
jurista, de corte liberal, con su analisis exegético, histérico y comparativo de
la Constitucion Peruana de 1979, en su obra denominada Teoria y practica
de la Constitucidbn Peruana, 2 voliumenes, representd un pensamiento
actualizado del constitucionalismo historico. Lo mismo ocurre con su obra
Las Constituciones del Peru, obra publicada en 1992, que reldne un total de
42 documentos institucionales que van desde 1812 a 1992, editada por
Gaceta Juridica, cuya nueva edicion se encuentre a cargo del Fondo

Editorial de la Universidad de San Martin de Porres.

Durante la década del ochenta, en el Peri y en América Latina se
desarrollan en los principios constitucionales que caracterizan a las
democracias liberales. Nuevas constituciones fueron promulgadas y las
Cortes Constitucionales y Supremas reforzaron su papel como guardianes
de la Constitucion. En Perl, se promulga la Constitucion de 1979, que nace
como una constitucion modelo y de avanzada en materia de derechos
fundamentales, y se instaura el Tribunal de Garantias Constitucionales,
encargado de proteger los derechos y controlar las arbitrariedades en contra
de la Constitucién. En esta época, Enriqgue Bernales Ballesteros y Marcial
Rubio Correa dan a conocer su obra Constitucién y Sociedad Politica, la cual
marca un derrotero en el analisis histérico, politico y comparativo de la
constitucion peruana de 1979, utilizando una metodologia de analisis
integrado y multidisciplinario, estableciendo un contraste entre la
Constitucion formal y la Constitucion real, con un andlisis juridico profundo
sobre las relaciones de poder existentes, los principios constitucionales

emanados de la propia esencia de la Carta.
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En la década del noventa, con la promulgacion de la Constituciéon de 1993,
se establece una nueva tendencia de analisis constitucional, impulsada por
los estudiosos del derecho constitucional que anhelaban retornar a la
democracia expresando sus ideas a través de la tribuna universitaria con sus
escritos o ensayos. Ellos parten de una perspectiva historica, complementan
con un estudio critico y comparativo de la realidad politica y constitucional
del pais, y con un analisis rico de los postulados liberales de la propia Carta
de 1993. Uno de aquellos estudiosos fue Pedro Planas, con su obra
“‘Democracia y tradicion constitucional en el Perl: materiales para una
historia del derecho constitucional en el Perd” (1998), obra que realiza un
andlisis histérico constitucional de la realidad peruana a lo largo de la
evolucién constitucional durante la Republica del Siglo XX.

Por su parte, Enrique Bernales, con una metodologia similar a la utilizada en
la obra Constitucion y Sociedad Politica en coautoria con Marcial Rubio
Correa, introduce un andlisis sistematico de la Carta de 1993, cuya obra se
denomina La Constitucion de 1993: Analisis Comparado, la cual se destaca
por la originalidad en los diversos enfoques empleados para el andlisis cabal
de las instituciones del Derecho Constitucional, que recurre a otras
vertientes del Derecho, la Ciencia Politica, la Economia y la Historia. Desde
la perspectiva juridica, parte de un exhaustivo estudio de la doctrina, del
derecho constitucional comparado y del derecho positivo, en funcién a
fuentes legales, como el Cédigo Civil, Cddigo Penal, leyes de desarrollo

constitucional y la propia normativa internacional.

Marcial Rubio Correa, en su obra denominada Estudios de la Constitucién de
1993, realiza un analisis exegético y comparativo, utilizando el derecho
constitucional comparado, la jurisprudencia y el andlisis histérico de la
evolucion constitucional del Perd. Su magna obra es de seis volimenes, la
misma que merece una atencion especial como fuente complementaria de

consulta en los estudios constitucionales.
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Cesar Landa Arroyo, desde una vertiente comparativa y de analisis de
doctrina jurisprudencial, estudia los nuevos enfoques del Derecho Procesal
Constitucional en la realidad peruana, apelando a su vasta experiencia como
docente, investigador y ex magistrado del Tribunal Constitucional. Da mayor
importancia a la jurisprudencia constitucional, dejando en segundo plano al
Derecho Procesal Constitucional positivista-formalista-abstracto, para
generar una nueva tendencia de estudio del Derecho Procesal
Constitucional llamado Derecho procesal concreto y garantista, insertado en
una cultura juridica determinada, aplicable a las nuevas realidades juridicas
de forma abierta y dindmica; que sera desarrollado con mayor amplitud,

lineas mas adelante.

La tendencia de los diferentes autores en el analisis de las constituciones
peruanas, y el estudio de esta nueva disciplina llamada Derecho Procesal
Constitucional, se centra en el estudio histérico comparativo, jurisprudencial
y doctrinal, manteniéndose en la misma linea tendencial casi uniforme; a
diferencia de los constitucionalistas del siglo XIX, cuyos analisis efectuados
a las constituciones, era meramente histérica y exegética, apartandose de
los legados del Derecho Constitucional Comparado, y la Ciencia Politica.?*?
Estas ciencias ayudan a establecer un marco mas amplio en la labor de

investigacién y comprension de las diferentes instituciones juridicas.

3.2. Los Pensadores en el Derecho Constitucional del Siglo
XX

En el derecho constitucional peruano del siglo XX, la influencia del

pensamiento liberal fue la piedra angular para la elaboracién y desarrollo de

8E| derecho constitucional comparado como disciplina auténoma surge en el Congreso
Internacional de Derecho Comparado en Paris, Francia en 1900. Y la Ciencia Politica, como
disciplina cientifica, surge posterior a la Segunda guerra mundial.
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las constituciones, fundamentadas a través de los postulados doctrinarios de
los profesores de derecho constitucional de la prestigiosa casa de estudios
de San Marcos y de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, quienes
contribuyeron con su pedagogia a la formacién de la doctrina constitucional
peruana. Entre los principales pensadores del Derecho Constitucional

podemos mencionar:

3.2.1 Mariano Hilario Cornejo Zenteno y su Tesis “EL GOBIERNO
PARLAMENTARIO”.

Este distinguido jurista, nacio en la ciudad de Arequipa, el 29 de octubre de
1867. Fue hijo de don Mariano Lino Cornejo y Dorlisca Zenteno Infantas.
Lino Cornejo fue Diputado suplente por Cotabambas (1872-1876 y 1879-
1881); y por San Martin (1907-1912). Durante este ultimo periodo fue
detenido y procesado a raiz del frustrado golpe de Estado, encabezado por
los pierolistas, contra el Presidente Augusto B.Leguia, el 23 de mayo de
1909.

Mariano Cornejo curs6 la educacion primaria y parte de su educacion
secundaria en el Colegio Nacional San Carlos de Puno, llegando a concluir
en el Colegio Nacional de la Independencia Americana de Arequipa. Sus
estudios superiores los curs6 primero en la Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa (1884-1886), y luego se trasladdé a la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de Lima, donde se gradud de bachiller en
Letras a mérito de su tesis titulada “El progreso indefinido”, inspirada en una
vision providencialista de la historia: repasando el “progreso” humano,
consideraba que el destino de las cosas se hallaba sujeto a un plan superior
trazado por Dios (1886). En seguida obtuvo su doctorado con su tesis

“Sociologia del arte”, en el cual procuraba delinear esa disciplina, apelando a
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elementos historicos y al ambiente social en que la obra artistica es creada
(1887). Igualmente se gradudé de bachiller en Jurisprudencia con su tesis “E/
sistema hipotecario que nos rige es una institucion defectuosa de nuestro
Derecho Civil que exige pronta y radical reforma” (1887), y tiempo después
se recibe de Abogado (1889). En 1890 se incorpor6 al Ateneo y al Colegio
de Abogados de Lima. Posteriormente se graduo de bachiller y de doctor en
Ciencias Politicas y Administrativas (1896), en San Marcos, a mérito de sus
tesis sobre “Las ventajas del jurado” y “El gobierno parlamentario”
respectivamente. Esta Udltima tesis le serviria de derrotero para la
elaboraciéon de una “Teoria del Gobierno Parlamentario” singular aporte al
derecho constitucional.

Luego de graduarse como abogado regres6 a la ciudad de Puno,
dedicandose al ejercicio de su profesion en aquella ciudad. En dicha ciudad,
fue elegido alcalde de Puno (1892), caracterizandose su gestion por la
defensa de la libertad de prensa, la libertad de conciencia y de la autonomia
de los gobiernos locales. Posteriormente contrajo matrimonio con Clorinda

Cano, con quien tuvo una hija: Cristina Luz Cornejo Cano.

Fue elegido Diputado Suplente por Huancané (1889-1891) y Diputado titular
por Azangaro (1892-1894), Cornejo se trasladé a Lima a iniciar su labor
parlamentaria, en el dltimo periodo legislativo fue elegido Prosecretario de la
Camara de Diputados. En el recinto legislativo Cornejo se distinguiria por su
gran capacidad de elocuencia y convencimiento. Por entonces estaba en
auge el segundo militarismo, establecido en el pais después de la derrota en
la guerra con Chile (1879-1883). El general Remigio Morales Bermudez,
candidato del Partido Constitucional, gracias al respaldo del Presidente de la
Republica, mariscal Andrés Avelino Caceres, habia resultado victorioso en la

eleccion presidencial de 1890.
Cornejo se uni6 al blogque parlamentario liderado por Mariano Nicolas

Valcéarcel y se resisti6 a la intervencién de los militares en la politica.

Pensaba que el régimen parlamentario era el Unico remedio contra la
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anarquia y el militarismo; que el bien comun debia estar orientado por el
respeto de los derechos individuales y que la libertad debia estar en un
equilibrio permanente con el orden y progreso. El 1 de abril de 1894, al
producirse la muerte del Presidente Morales Bermudez, el mariscal Caceres
impuso como sucesor al Segundo Vicepresidente, general Justiniano
Borgofio Castafieda, dejando de lado al Primer Vicepresidente, Pedro
Alejandrino Del Solar, al que, de acuerdo con la Constitucion, le
correspondia el cargo. Esto, en realidad, se debia a que Del Solar no estaba
de acuerdo con el apoyo gobiernista a la candidatura presidencial de
Céaceres. Borgofio convocO a nuevas elecciones. En aquella época la
Constitucion disponia que el Congreso se renovase por tercios; sin embargo,
Borgofio convocd no solo a elecciones presidenciales sino, también, a una
inconstitucional renovacion total del Congreso, argumentando que este no
gozaba de ningun prestigio. Asi, lo que realmente hizo fue allanar el camino
para la eleccion del general Caceres, quien como candidato unico, y
representando al Partido Constitucional, gané y asumié el poder el 10 de
agosto de 1894. El resultado de las elecciones fue impugnado por los
partidos Civil y Demécrata, que formaron la Coalicion Nacional, liderada por
Nicolds de Piérola, iniciandose asi una sangrienta guerra civil. Cornejo
participé activamente en esta rebelion, pues, desde Tacna, donde edité La
voz del sur, se trasladé a La Paz (Bolivia), para organizar partidas armadas

con las cuales se unié al movimiento revolucionario.

En marzo de 1895 las fuerzas revolucionarias ocuparon Lima y Caceres tuvo
que abdicar. Este mismo afio, después del triunfo de la revolucion
encabezada por Nicolas de Piérola, Cornejo fue elegido Diputado por Puno
(1895-1897), siendo reelegido (1897-1901). En el Parlamento abog6 por la
descentralizacion, a través de las Juntas Departamentales, el matrimonio
civil y la adopcién del Habeas Corpus.

Ademas, participé en la Comision encargada de estudiar el proyecto de

Reforma Electoral que formul6 el gobierno pierolista (1896). Paralelamente,
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se dedico a la docencia en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
en cuya Facultad de Letras fundd la catedra de Sociologia (1896). Los
mayores aportes intelectuales de Cornejo se dieron en esta especialidad,
considerandosele el padre de la Sociologia peruana. Uno de sus principales

libros estuvo dedicado a este tema?*°.

Sin embargo, en el campo de las ciencias juridicas, fue decidido partidario
del sistema parlamentario y en tal sentido publicé un folleto en 1915 titulado
“Las reformas constitucionales”. Otro de sus singulares aportes, anos
anteriores esta vinculado a la tesis “El gobierno parlamentario”. Tesis para
optar el grado de Doctor, en la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas, en la Universidad Mayor de San Marcos, publicada en 1896
y publicada en los Anales Universitarios de 1898. Todo su pensamiento gira
en torno a ella, es sin lugar a dudas, una de las obras mas brillantes que ha
servido de plataforma al Derecho Constitucional Peruano, sobre todo

vinculada al régimen representativo y democratico.

También, tuvo una decisiva participacion en la discusion y promulgacion del
Codigo de procedimientos penales de 1920. Su contribucion fue
determinante para lograr imponer el juicio oral y publico, pero no logré que
se aceptara el sistema de jurados, debido sobre todo a la oposicion de don
Manuel Vicente Villaran, decano del Colegio de Abogados de Lima en 1915.
Desde entonces no se ha vuelto a plantear con fuerza la instauracién en el

Pera de los jurados a la manera del derecho angloamericano.

Como legislador y presidente de la Asamblea Nacional Constituyente de
1919, Cornejo logré imponer en el nuevo texto constitucional diversas
reformas fundamentales, entre ellas la renovacion total del Congreso en
simultaneo con la eleccion del Presidente de la Republica, que se aplico

1 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario, Sociologia General, Madrid: 1908-1910. En: Articulo

elaborado por Fernando Ayllon Dulanto, sitio http: www.congreso.gob.pe, p.2.
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durante la corta vigencia de dicha Constitucion y que mucho tiempo después
retomaria la Constitucion de 1979. Otro de sus planteamientos fue la
supresién de las vicepresidencias, que a la larga no seria tomado en cuenta.

(Anales Universitarios, 1898. Tomo XXIV, pp. 43 y ss.)

En el campo de la Sociologia Mariano H. Cornejo realiz6 sus principales
aportes, basandose en las corrientes intelectuales mas novedosas de
entonces, como el positivismo. Su libro mas célebre, fue “Sociologia general”
publicada en Espafia (Madrid, 1908-1910, en dos voliumenes), donde
plasma una vision global de dicha disciplina. Fue prologado por José
Echegaray, destacado intelectual espafol. Fue traducida luego al francés y
sirvio de texto fundamental en la Universidad Nacional Autbnoma de México.
Es considerado como el iniciador del positivismo filosofico y difusor del
evolucionismo spenceriano; pero en su obra se percibe igual la influencia de

otros autores como Comte, Levi-Bruhl, Wundt, Simmel, Frazer, entre otros.

Para Cornejo la ciencia estudia “hechos positivos” y las leyes que los
someten; la sociologia, por consiguiente, examina los fenémenos sociales y

las leyes que de ellos se derivan®®.

Por otro lado, Cornejo tuvo una participacion decisiva durante el gobierno de
Leguia, no s6lo apoyo el golpe de Estado encabezado por Leguia; sino,
también fue el primer Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de
Gobierno y Policia de su segundo gobierno. Asimismo, intervino en la
redaccion del manifiesto de los golpistas. Se convirtid en el idedlogo de

dicho régimen, autodenominado “La Patria Nueva”.

Renuncié a sus funciones ministeriales para intervenir como candidato en las
elecciones para representantes de la Asamblea Nacional Constituyente.

Colabor6 con la redaccion de los diecinueve articulos de la reforma

220 Editores, Lexus. (2001). Grandes Forjadores del Pert. Colombia: Creacién Editorial de
Lexus Editores, p. 130.
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constitucional que fueron sometidos al voto plebiscitario en agosto de 1919,
entre ellos el que sancionaba la renovacion total del Poder Legislativo —
haciendo coincidir dicha eleccién con la presidencial —; el que creaba los
Congresos Regionales; y el que autorizaba la instalacion de la Asamblea
Nacional Constituyente. Instalada esta Asamblea, le correspondié presidirla,
siendo el inspirador de las reformas esenciales que se plasmaron en una

nueva Constitucion Politica, que fue promulgada el 18 de enero de 1920.

Cornejo fue el inspirador de varias de las principales reformas que se
plasmaron en la nueva Carta Magna (algunas de ellas ya aprobadas
anteriormente en el plebiscito), entre ellas la renovacion total del Congreso
de la Republica en forma simultanea con la eleccion del Presidente de la
Republica y por un periodo de cinco afos. Esta Constitucion establecié el
voto directo en las elecciones presidenciales y parlamentarias, la eleccion
popular de los municipios y las Legislaturas Regionales del Norte, del Centro
y del Sur de la Republica, entre otras reformas. Estuvo vigente hasta el 9 de
abril de 1933, fecha en que el Congreso Constituyente de 1931 aprob6 una

nueva Constitucion.

Reelegido senador por Puno, presidié su camara en 1920, Cornejo, mas
tarde se alejaria de las labores legislativas al ser nombrado ministro
plenipotenciario de nuestro pais en Francia y delegado permanente ante la
Liga de las Naciones (1920). Durante el resto del Oncenio leguiista
desempenfio diversos cargos diplomaticos. Eventualmente retorné al pais, por
tres veces durante dicho periodo, a fin de desmentir las calumnias que sus
adversarios le levantaron ante el presidente Leguia; y luego en 1934 y 1936.
Permanecié en Paris hasta aun después de la ocupacion alemana en plena
segunda guerra mundial y alli le sorprendio la muerte el 25 de marzo de
1942. Fue enterrado con honores en el cementerio del Pére-Lachaise, en

Paris.
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El doctor Cornejo fue miembro correspondiente de las reales academias de
La Lengua, de la Historia y de las Ciencias Morales y Politicas; miembro
honorario de la Real Academia de Legislacion de Madrid, de la Real
Sociedad Geogréfica de Lima (1919); miembro Fundador del Instituto
Historico del Perud, (1905) Presidente del Ateneo en 1913—-, la Academia
Peruana de la Lengua, la Sociedad Geogréafica de Lima, el Instituto
Internacional de Sociologia —vicepresidente en 1922—- y el Colegio de

Abogados de Lima. Asimismo, fue juez de la Corte Permanente de La Haya.

Entre sus principales obras se pueden mencionar: Articulos literarios (1888);
Discursos parlamentarios y politicos (1902); Sociologia general (1908-1910);
La solidaridad, sintesis del fendmeno social (1909); Discursos politicos (22
serie, 1913; y 32 serie, 1919); Novisimo Cdédigo de Procedimientos en
materia Criminal (1920); Memorandum adicional presentado a la Comision
de Arbitraje de Limites de Pera y el Ecuador (1928); L'organisation de la paix
(1928); La guerre au point de vue sociologique (1930); El equilibrio de los
continentes (1932); La lutte pour la paix (1934); Le desequilibre constructif
(1936); y La gravitacion de la paz (postuma,1966). Ademas, en colaboracion
con Felipe de Osma, Memoria del Perl en el arbitraje sobre limites con el
Ecuador (1905-1907).

3.2.1.1 El Gobierno Parlamentario

En su tesis, Cornejo, partiendo de un analisis de la Ciencias sefala: “Si las
diversas ciencias pudieran constituir una escala cientifica asi como
constituyen las especies en el planeta una escala organica, yo digo que las
ciencias politicas ocuparian la cima por la altura de sus principios y la

nobleza de sus fines”?2,

2l Cornejo Zenteno, Mariano Hilario (1898) El Gobierno Parlamentario. Lima: Anales
Universitarios, Tomo XXIV, afio universitario de 1896.p.44.
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En ese sentido, “las ciencias politicas cuyo objeto es la manera como el
Estado ha de organizarse y dirigirse para alcanzar el bienestar tienen por fin
directo desarrollar en el espiritu el amor a los organismos superiores, la
Nacion, la raza, la humanidad, cuya concepcion sintética eleva a la criatura
humana, desde lo accidental y efimero de la vida individual a lo necesario y

eterno de la vida del derecho”?%.

Y vuelve a sefalar, que las ciencias politicas, ciencias de inmediata
aplicacion a la realidad no pueden prescindir del método positivo, si no que
quieren perder en las abstracciones de la teoria pura, que en la sociedad
engendra esos suefios de la utopia que fanatizan los espiritus y provocan
esas luchas que han ensangrentado la Historia, porque como alguien ha
dicho, toda utopia politica lleva como recuerdo o consecuencia, un mar de

sangre”?®

Por otro lado Cornejo, al referirse al Gobierno representativo apunta: “El
gobierno representativo que, por el solo mérito de ser el producto ultimo de
la evolucion politica hasta nuestros dias, tiene comprobada su superioridad,

requiere como condicién esencial mandatarios elegidos por la nacidn”?*.

Cornejo sefala, que “El gobierno representativo que podemos llamar puro,
tal como lo idearon los fil6sofos del siglo XVIII, esto es la division de los
poderes con absoluta separacion entre ellos y la eleccién popular como
base, se ha modificado en la practica bajo la irremediable presion de las

circunstancias, constituyendo tres formas principales:

| El régimen ad referéndum o plebiscitario que domina en Suiza y que obliga
a cierta clase de leyes a ser llevadas ante la sancién suprema del pueblo,
sistema solo posible en un pueblo pequefio y culto, libre de amenazas

222 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p. 48 y ss.
223 |pidem.
22% Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p. 50.
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exteriores por una neutralidad legalmente declarada para consultar los
intereses de las grandes potencias y que por este solo hecho esta exento de
esas exigencias de seguridad exterior que tanto pesan en la constitucion
interna de otros pueblos; en resumen, ese sistema solo es posible en

Suiza(...)*>.

La segunda forma es el régimen presidencial de los Estados Unidos, en el
que si bien el Parlamento ha aumentado su poder por la intervencion del
Senado en los nombramientos diplomaticos y en la formacion del Gabinete;
sin embargo, tiene el Presidente un poder propio no solo por el veto
suspensivo, sino porque sus Ministros una vez nombrados, se reducen a la
esfera de simples Secretarios sin intervencion en el movimiento
parlamentario ni politico. En Estados Unidos la forma federal que disminuye
notablemente las atribuciones del Gobierno Nacional, permite que funcione
facilmente gobierno y congreso, aunque en ocasiones falte la unidad de plan

entre ambos poderes que exige el verdadero sistema parlamentario.?*°

El régimen representativo tiene que concluir por el parlamentarismo o por la
dictadura plebiscitaria, en la imposibilidad de conservar en la préactica la
separacion ideal de los poderes legislativo y ejecutivo. No se puede
gobernar sin que se den nuevas leyes o se modifiquen las antiguas. Las
leyes se cumplen mal si el que esta obligado a reglamentar no esta animado
al mismo espiritu que las dictd. Sobre todo, hay leyes como las leyes sobre
finanzas que deben renovarse todos los afos. Al gran movimiento industrial
de las sociedades contemporaneas tiene que responder otra gran movilidad
en el Presupuesto. Esto solo exige que el Gobierno tenga armonia de ideas
con el Parlamento. Con el arma del Presupuesto este puede siempre impedir
el funcionamiento regular de la administracion. En la practica pues, el
sistema representativo, sino se detiene con la dictadura engendra en un

porvenir mas o menos largo el gobierno de las mayorias parlamentarias

225 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p.51.
2% Ibidem.
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mediante ministros ante ellas responsables. Y esta preponderancia del
Parlamento depende de leyes ineludibles que estan en la naturaleza de las
cosas. Asi como todo principio lleva en germen una consecuencia y todo un
organismo un instinto, halldis en toda institucion una tendencia. Y esa
tendencia en las instituciones politicas es ejercer la mayor suma de poder
posible. Asi en los poderes legislativo y ejecutivo la lucha se establece
porque ahi donde se abre un mismo campo de accién a dos organismos es
irremediable la competencia. Y entonces, si la Constitucion no ha
establecido el natural predominio de uno u otro, viene el predominio de
hecho. Si se impone el Parlamento, falta su accién de limites y
precauciones, resulta la dictadura parlamentaria, la peor de las dictaduras, la

dictadura irresponsable y anénima (...)"%’.

“El sistema parlamentario establece la verdadera responsabilidad ministerial
ante el Parlamento responsabilidad efectiva porque su sancién es la perdida
inmediata el poder y no la terminacién casi imposible de un juicio politico. De
aqui dos necesidades par que esa responsabilidad sea absoluta para que
sea exigida en el interés de la Nacion. La primera necesidad, que el gobierno
sea exclusivamente ejercido por los ministros porque solo estos pueden ser
amovibles segun las exigencias del Parlamento. El Jefe del Estado, Monarca
o Presidente en el régimen parlamentario, ha de limitase a representar la
majestad del Estado, la unidad nacional, al ser el consejero alto y neutral de
los ministros, a buscar a los hombres de mas méritos entre los partidos que
el movimiento parlamentario envie al poder, en una palabra a traducir en
nombres la politica del Parlamento; pero el gobierno efectivo ha de estar en
manos de los ministros para que la responsabilidad total de los actos de

gobierno sea una verdad”?,

“La segunda necesidad es que la direccion politica solo resida en una de las

camaras por lo comdn en la camara baja es la que mas inmediatamente

22T Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p. 51-52.
228 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit. p. 52.
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retrata la voluntad nacional. La otra ha de limitarse a ejercer el control
representando los elementos de estabilidad social, libore en cuanto sea
posible, del movimiento politico para poder ser guia y antorcha en la

competencia de los partidos”?°.

Cornejo, precisa para que este sistema funcione “(...) necesita condiciones
especiales para no convertirse en elemento de desgobierno y anarquia. La
primera condicién es sin duda que el Parlamento este a la altura de su
mision; y segundo que represente genuinamente la voluntad nacional. Esta
altima condicion depende de una buena ley electoral y de la honradez de las
costumbres politicas que se implantan cuando las clases dirigentes se

abstienen de las intrigas que desprestigian toda democracia”?*°.

Asi mismo Cornejo explica: “que la solidez parlamentaria de los Estados
Unidos tiene por base sus dos grandes partidos: los republicanos con su
tendencia unitaria y los demdcratas con su tendencia a la confederacion
(...)". 'Y agrega, la gran fuerza politica de Inglaterra esta en sus dos partidos
historicos los tory y los whigs, hoy conservadores y liberales que con su
alternabilidad en el poder han llevado a la perfeccion del sistema
parlamentario, a tal punto que Inglaterra no ha tropezado jamas el
parlamentarismo con los grandes inconvenientes que en Francia por la

excesiva movilidad de los gobiernos”.?**

Cornejo concluye, este analisis sefalando “es pues condicion indispensable
para el funcionamiento regular del sistema parlamentario la existencia de

vigorosos y disciplinados partidos nacionales”?*.

“Otro problema es la renovacion del Parlamento que debe tener lugar en

periodos relativamente cortos. Casi todas las Constituciones europeas fijan

229 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p, 53.
2%0 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p. 55.
1 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p. 56.
22 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p.57
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el periodo de cuatro afios y también establecen que la renovacion sea total
en la Camara baja, esto es, en la encargada de la direccion politica. Cuando
la renovacion es parcial facilmente se llega a la formacion de camarillas que
separan cada vez el Parlamento de la voluntad nacional, hasta constituir un
pais legal distinto y a veces opuesto al pais real, que es el germen de
irremediables crisis. La Unica razén alegada en favor de la renovacion
parcial, mantener la tradicion parlamentaria, queda salvada con la existencia
de partidos que mantienen permanentemente a ciertos politicos en el

Parlamento”?%.

Cornejo, plantea el derecho de disolucion de la Camara baja, y precisa: “que
la renovacion en periodos fijos resulta a veces insuficiente, llegan momentos
en que el fraccionamiento de los partidos imposibilita la formacion de una
mayoria gubernamental y entonces es imposible todo gobierno. Pueden
llegar otros casos, aunque mas raros, en que sobreviene un acontecimiento
internacional en que la nacién tenga divergencia de opiniones con el
Parlamento. En este y sobre todo en el caso anterior es indispensable que
exista en la Constitucion la facultad de disolver la Camara baja y consultar a
la soberania nacional. Los inmensos poderes gue tiene en sus manos un
parlamento cuando forma gobiernos deben estar equilibrados por el derecho

constitucional de la disolucion”?3*

Y concluye su tesis afirmando “es indispensable que en el gobierno
parlamentario el Senado este formado de manera que represente los
elementos conservadores y estables de la sociedad. No se puede confiar el
gobierno a un parlamento, si no hay un control asentado en diversa base
evite los extravios a que facilmente te llega el sufragio universal cuando se
apasiona y cae en el vertigo a cuyo término se halla solo la ruina

nacional”?®.

2% |bidem.
234 Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p. 57.
2% Cornejo Zenteno, Mariano Hilario. Ob, cit, p. 58.
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3.2.2. La obra y el pensamiento constitucional de Manuel Vicente

Villaran

Manuel Vicente Villaran Godoy nacié en Lima el 18 de octubre de 1873. Sus
padres fueron el jurista Luis Felipe Villaran y Rosalia Godoy. Fue bautizado
en la parroquia de Santa Ana de Lima. Cursé estudios secundarios en el
Colegio Nacional Nuestra Sefiora de Guadalupe, y superiores en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (1980). Se gradu6 de bachiller
con la tesis “Del imperio extraterritorial de las leyes civiles segun Laurent y la
escuela italiana” (1893) y doctor en Jurisprudencia con la tesis “Libertad civil
y libertad politica” (1895). Se recibié de abogado el 9 de noviembre de 1895.
Ademas, estudié Ciencias Politicas y Administrativas, graduandose de
bachiller con la tesis El factor econémico en la educacion nacional y de

doctor con la tesis La educacién nacional y la influencia extranjera (1908).

Fue vocal de la Corte Suprema y miembro de la Junta de Gobierno en 1895,
afo en el que integro la plana docente de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos con la catedra de Derecho Natural (1895-1900). En el acto de
apertura del afio universitario de 1900 pronunci6é un famoso discurso sobre
las profesiones liberales en el Peru, donde criticaba la educacién formalista e
improductiva que se impartia en escuelas y universidades y proponia su
sustitucién por una ensefianza practica, discurso que figura en sus Estudios
sobre educaciéon nacional (1922). Mas tarde, dictaria Filosofia del Derecho
(1901-1908), y Derecho Constitucional (1908-1924 y 1935-1936), iniciando

asi el estudio de la evoluciéon del Derecho.

Integré la comision encargada de redactar el proyecto de ley de accidentes
de trabajo en 1903, el cual no llegé a ser debatida por el Congreso. Y
ministro de Justicia, Culto e Instruccién entre los afios 1908 y 1909, durante

el primer gobierno de Augusto B. Leguia, desde el cual favorecid
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orientaciones en la educacion y la formacion del profesorado, y otorgd el
terreno para la edificacion del nuevo local para la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Permanecio al lado de Leguia cuando ocurrié la
asonada golpista del 29 de mayo de 1909, protagonizada por un grupo de
militantes del Partido Democrata, que lideraba Piérola, quienes sacaron
violentamente del Palacio de Gobierno al presidente y lo pasearon por las
calles hasta la Plaza del Congreso, donde inudtilmente quisieron obligarle a
firmar su renuncia a la presidencia. Poco después la fuerza publica dispersé
a los revoltosos y restituyo el orden. Tanto Leguia como Villaran mostraron

durante dicho trance serenidad y firmeza de caracter.

Lleg6 a ser decano del Colegio de Abogados (1914, 1915), tiempo en el que
inicio la edicion de la “Revista del Foro”; y fue también decano de la Facultad
de Derecho (1918). Fue Senador por Junin (1917-1918), asumio la defensa
de los titulos alegados por los propietarios de La Brea y Parifias frente a los
derechos del Estado. En 1921, tras la represion violenta a una protesta en
San Marcos, declar6 - junto con estudiantes y profesores - un receso de las
actividades universitarias dirigido a forzar la renuncia de los ministros de
Instruccion y Gobierno. En 1922, al reanudarse las clases, fue elegido rector,
cargo al que renuncié el 1 de julio de 1924 para combatir la reeleccion del
presidente Augusto B. Leguia. Lanzd hasta tres manifiestos, rindiendo
homenaje a la juventud y alertando del peligro que entrafiaba la
perpetuacion en el poder de un caudillo. Desterrado en 1925, volvié

en 1927 y se mantuvo alejado de la actividad publica.

Tras la caida del régimen de Leguia, presidio en 1931 la comision encargada
de preparar el anteproyecto de una nueva Constitucion Politica. Esta, tras
ser debatida por un Congreso Constituyente, fue sancionada y promulgada
en 1933, pero no acogi6 las grandes reformas que se plante6 en dicho
anteproyecto, aunque si mantuvo en principio y aun textualmente algunos de
sus enunciados. También integré las comisiones de reformadores de los

Caodigos Civil, de Procedimientos Civiles y de Comercio. En 1936 fue
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candidato a la presidencia de la Republica, en unas elecciones donde
también participaron Luis Antonio Eguiguren y Jorge Prado Ugarteche, pero
que fueron anuladas por la dictadura de Oscar R. Benavides. En 1939 fue
acreditado como embajador ante la Santa Sede, cargo que desempefid
hasta 1941.

En 1885 se introduce en el Peru las ideas filoséficas de positivismo, la
expansion y predominio de esta corriente alcanzo6 pretendientes de todas las
ciencias.?® El positivismo conducira al espiritu humano hacia el campo de
los hechos concretos, de la realidad material, social, econémica e historica.
Con su tendencia anti metafisica, orientacion empirica y afirmacion del
progreso sera la expresion de la reaccion contra la filosofia y la ciencia de
cepa escolastica. Con él comienza en el Per( la medicina experimental, la
sociologia, el derecho procesal civii y el estudio del pensamiento

metddico.?’

Como positivista, Villaran veia en la ciencia el principal instrumento para la
liberacion progresiva del ser humano. La ciencia era el factor preeminente
del progreso social, a través del cual, el hombre lograria en todo el mundo
dominar la naturaleza, poniéndola a su servicio para el progreso social y
econdmico. Creia necesario crear nuevas formas educacionales basadas en
una actitud y metodologia cientifica, cancelatoria de los sistemas
metafisicos-ontolégicos tradicionales. Esta forma de pensamiento,
compartida por los pensadores positivistas de la época, llevaria a Villaran a
considerar que la educacion cientifica es un factor determinante en la vida
del hombre y de la sociedad en que vive, por lo cual, el nuevo hombre
peruano debe dejar atras la preparacion verbalista y abstracta, la ambicion
por los titulos universitarios, las preferencias literarias y emprender una

nueva formacién educacional basada en los principios empiricos de la

2% Mesia Ramirez, Carlos Fernando. (1987). El pensamiento constitucional del siglo XIX.

Tesis para optar el grado de magister en Derecho Constitucional. Lima PUCP., p.143.
27 Ibidem, p.144.
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ciencia experimental, modificando con ello sustancialmente cada comunidad

y llevandola al progreso econémico.?*

Su papel como jurista ir4 estrechamente unido a la de maestro universitario,
planteando el estudio de la evolucién constitucional peruana desde una
perspectiva basada en el desarrollo social, al introducir el derecho positivista

en reemplazo del jusnaturalismo:

“De acuerdo con la nueva orientacion doctrinaria se desenvuelve la
docencia de Villaran y se lleva a cabo la reforma que él encabeza en
los estudios juridicos peruanos. Los remanentes escolasticos y la
tltima forma del Jusnaturalismo ensefiado entre nosotros, que es el
idealismo Krausista se debaten en retirada. Contra ellos
desplazandolos en la docencia universitaria, Villaran ensefia y difunde
las ideas de la escuela sociologista y pone en vigencia el método
histérico y comparativo en el estudio de derecho, al par que introduce
a los autores de la escuela analitica inglesa de jurisprudencia, cuyas
doctrinas, logra balancear elegantemente con las de la Escuela

Socioldgica”. >

Sostuvo ademas que para dar leyes, éstas no deben ser copiadas de
legislaciones extranjeras, sino adecuadas y aplicables a la realidad social y
cultural, posibilitando con ello el que sean respetadas y cumplidas. Entre sus
diversas criticas, Villaran tomaria como prueba los incidentes electorales de
1851 en Yanaguara, Condesuyos, Arequipa, de que los peruanos no
estaban preparados para una vida republicana y que las elecciones del siglo
XIX eran una farsa y un fraude, por tanto una tacha vergonzosa para el

pais.?”® Muy a pesar de la insistencia de los lideres congresistas en las

238 Ministerio de Educacion. (2003). Grandes educadores peruanos. p.33-35.

%9 salazar Bondy, Augusto. (1965). Historia de las ideas en el Perd Contemporaneo.
Francisco Moncloa. Editores, Lima, p. 125.

2% peloso, Vincent C. (2001). Reformas electorales liberales y el voto popular durante la
época del guano en el Peru. p.256.
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reformas constitucionales tan arduamente debatidas que configuraban otra

orientacion.

Formé un importante bufete, conocido como el Estudio Manuel Vicente
Villaran, en el que trabajaron renombrados abogados peruanos de la primera
mitad del siglo XX, como Carlos Arana Santa Maria, Luis Echecopar Garcia,
Manuel Gallagher, Héctor Marisca (abogado de José de la Riva Aglero y
Osma), Enrigue Moncloa, José Quesada y Victor Villaran. A este despacho
retornd Villaran en sus ultimos afios, alejandose definitivamente de la vida
politica. Los ultimos afios de su vida la dedicé al estudio y la investigacion.
Fallecio el 21 de febrero de 1958.

Figuran entre sus obras las siguientes: Lecciones de Derecho Natural
(1895); Las profesiones liberales en el Pertu (1900), Programa de Filosofia
del Derecho (1915), Apuntes de Derecho Constitucional (1915-1916), Las
Constituciones de 1860 y 1920, concordadas... (1920), El gobierno de
Alemania (1920, y aumentada en 1936), Programa detallado de Derecho
Constitucional (1920), Estudios sobre educacion nacional (1922), El gobierno
de los Estados Unidos (1922), Cuestiones generales sobre el Estado y el
gobierno (1923 y 1936), El arbitraje de Washington en la cuestion peruano-
chilena (1925), La Universidad de San Marcos de Lima: Los origenes, 1548-
1577 (1938), Vida y pensamiento de Luis Felipe Villaran (1945), Apuntes
sobre la realidad social de los indigenas del Peru ante las Leyes de Indias
(1964).

3.2.3. Toribio Alayza y Paz Soldan: “El Derecho Constitucional General

y del Peru” y el “Derecho Constitucional Comparado”.

Don Toribio Alayza y Paz Soldan nacioé en 1885 vy fallecié en el afio 1941.

Conocido por sus obras de obligatoria revision en el Derecho Constitucional,
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para este pensador: “Una Constitucion es una reforma; la reforma de la

constitucion politica de un pais”.?*

Alayza (1928) en pro de comprender el derecho constitucional del Pera
apunta como principales fuentes del Derecho Constitucional las siguientes:
242 3) las constituciones anteriores, pues podra derogarse una Constitucion,
pero no desaparecen los Organos constitucionales consagrados por ella,
podran modificarse, pero su huella queda perenne; b) el momento
ideoldgico, dando importancia a las ideas que reinan en el momento en que
se da una Constitucion, pues en los personajes que le dan vida influyen las
ideas vigentes de su tiempo y no hay pues ley que no evidencie el modo de
ser y de pensar del legislador; c) los uUtopicos, cuyas innovaciones no
funcionan porque no se encuentran en el medio que las propicia, lo que ha
sucedido con algunas de las reformas dadas en el pais: “No es natural que
se importen necesidades exoéticas, que no otra cosa significa traer
instituciones para necesidades que aqui no existen”; d) el momento politico,
en el cual se vive, por la efervescencia que conlleva la politica, acompafiada
en muchos casos de reacciones violentas, momentos en los que se dan las
disposiciones de caracter politico, que hacen variadas las Constituciones
conforme a la influencia que ejercen sobre los hombres que las elaboran; y
finalmente, e) los tratadistas, escritores y demas, considerados fuentes
subsidiarias que influyen en el pensamiento manifestando la ideologia

politica media o de avanzada, de los hombres de vanguardia en su época.

Alayza y Paz Soldan cuestiona la Constitucion de 1920 con respecto a la
armonia pretendida entre el Jefe del Poder Ejecutivo y los hombres del
Poder Legislativo, por lo que diria a su opinidén que esto era “mas especioso
que efectivo”. Dado que en la Constitucion de 1860 quedaba un tercio que
se renovara por los elementos del partido del Presidente, quedando dos

tercios en el régimen constitucional a modo de control y persistencia de

41 Alayza y Paz Soldan, Toribio (1928). Derecho Constitucional General y del Per(. p.5.

2 |bidem, pp.5-7
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orientaciones fijadas para el pais con anterioridad. Aduce, sin embargo, que
lo que debilita esta misma posicion es la falta de partidos politicos
organizados: “Cierto es que nosotros no tenemos partidos politicos
organizados. Por lo regular han sido partidos politicos del momento, pero
hay que reconocer que los ultimos gobiernos se han definido por un plan de

politica”. %43

Sobre el régimen bicameral del Peru opinara que: “aqui tenemos dos
Camaras, pero no el principio de la bicameralidad”. Se sostenia en que el
estudio de las leyes no solo pasaba por el tamiz de dos Camaras, sino en
dos clases de pensamiento: uno cambiable, politico, en los diputados; y otro
conservador en el senado. Lo que le llevo a sugerir una forma de organizar
el Senado, con una duracion mayor que la Camara de Diputados “evitando
esa coincidencia en el término de sus funciones, en el plazo de la renovacién
se consigue que el Senado no represente intereses politicos de momento,

sino otros valores, otras orientaciones”. **

Otro de sus acertados enfoques fue en torno a la vacancia presidencial
sucedida por el Congreso con la Constitucion de 1920, que a su pensar

habiamos retrogradado:

“¢(...) los Congresos representan la opinion del pais, o los Congresos
representan mas bien intereses de orden politico? Y es asi como,
muchas veces, puede presentarse el caso que resulte elegido por el
Congreso el ciudadano que tiene mas influencia politica en el

Congreso, pero sin raigambre en el pais”.

Refiriendose a la carrera judicial, critico la inexistencia de la ley sobre la

reforma constitucional del 20 que decia: “la carrera judicial sera determinada

3 |pidem, p.11.
> |bidem, p.13.
25 |bidem, p.14.
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por una ley que fijara las condiciones del ascenso”, por lo que la inexistencia

de tal ley hizo arbitrarios los ascensos:

“De alli que tengamos que los nhombramientos judiciales sean a base
de la influencia politica, ya de los elementos del Poder Legislativo o
del ejecutivo que intervienen a favor de determinados candidatos,
muchas veces llevando elementos de fuera, elementos que no han
pertenecido a la Magistratura, no pocas veces abogados que ni
siquiera han ejercido la profesion, postergando a los elementos del
Poder Judicial. Un mal Juez puede pasar a ser Vocal si goza de
influencia politica. Todo ascenso presupone una ley, cierta
organizacion, en que el ascenso es un derecho. Entre nosotros no es

un derecho, sino una gracia”. #*°

Asimismo, sobre los Miembros de la corte Suprema, en la eleccion de los
Magistrados en Primera y Segunda Instancia, ratificados cada 5 afios, diria:
“El espiritu de la Constitucién, al hacer las ratificaciones cada cinco afos, fue
desplazar a los incapaces, llenar deficiencias existentes por miembros

incapaces por afecciones y demas, es decir, para seleccionar”. 2’

Entre sus principales obras figuran: Derecho Constitucional General y del
Pert (1928); Derecho Constitucional del Pert y Leyes Orgéanicas de la
Republica: curso dictado en la Universidad Catélica del Peru, el afio

universitario de 1934; Derecho Constitucional General y Comparado (1935).
3.2.4. Victor Andrés Belaunde: “El Debate constitucional”
Considerado uno de los mas importantes autores de la realidad peruana,

Victor Andrés Belaunde plante6 el problema nacional desde la 6ptica de la

Doctrina Social de la Iglesia, iniciada en 1903 con su ingreso al Archivo de

% |bidem, p.17.
27 |bidem, p.19.
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Limites para precisar nuestros derechos territoriales, adoptando el
positivismo predominante en el ambito universitario de la época, pero sélo en
el método, pues rechazaba profundamente sus supuestos tedricos, al igual

gue el andlisis materialista.

Nacio el 15 de diciembre de 1883 en Arequipa. Sus padres fueron Mariano
Belaunde de la Torre y Mercedes Diez-Canseco y Vargas. Estudié en los
colegios San Vicente y San José, para ingresar después a la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa. Pasaria a la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos en 1901, obteniendo los grados de doctor en
Jurisprudencia (1908), Ciencias Politicas (1910) y Letras (1911). Se caso
con Sofia Yrigoyen Diez-Canseco, con quien tuvo dos hijas, volviéndose a
casar nuevamente en 1923 con Teresa Moreyra y Paz-Soldan, con la que

tendria siete hijos.

Particip6 en 1912 en el periddico gréfico llustracion peruana, en cuyo primer
ndamero dio a conocer su pensamiento en torno al alma nacional: “existe en
nuestra psiquis una especie de incapacidad no solo para la acciébn en comun
y coordinada sino aun para alcanzar un pensamiento o una idea rectora”.
Muy probablemente, refiriéndose a la psicologia nacional, encontr6 en el
Perl, enfrentamientos indtiles basados en la servilidad e ignorancia de la
inteligencia peruana: “La politica es el cumplimiento del deber, es

colaboracién del mayor nimero posible de elementos sanos”.?*®

En el discurso de apertura del aflo académico de la Universidad de San
Marcos en 1914, analizé las dificultades de la época, sefialando como
causas: el excesivo endeudamiento, acentuacion del régimen personal del
Presidente, falta de representatividad parlamentaria, burocratizacion,
centralismo, crisis de la clase media y de la clase dirigente. Este analisis se

reflejaria posteriormente:

28 Belaunde, Victor Andrés. (1983). Obras Completas. Tomo IV: El debate constitucional

(1932), p.150
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“Frente al caos economico en estos dias en que el pais se debate
viviendo deficitariamente, ante la amenaza de la huida del oro, ante
esta crisis econdmica que no puede conjurar el talento de ningun
hombre, frente a esta crisis politica que es mas profunda de lo que
imaginais, pues la revolucion social no lo haran los apristas sino el
hambre, y las revoluciones se hacen solamente en momentos de
grandes crisis nacionales y en momentos de desconcierto politico;
frente a esa situacion de crisis nacional, yo proclamo, hoy como ayer:
iCrisis nacional, gobierno nacional! (Aplausos)” (Belaunde, 1983, p.
148). %4

Frente al pensamiento radical e indigenista de Mariategui que se remontaba
a las tradiciones coloniales, asumiendo un cariz fascista hacia la década de
1930, Belaunde se situaria entre el indigenismo y el hispanismo, que
consideraba posible superar el atraso del indigena mediante la educacion, la
integracion y la reforma agraria: “En debates doctrinarios he combatido a los
hombres de extrema izquierda, su ideologia y muchas veces su actitud
politica”. ®° Belatinde cuestion6 vigorosamente la posicién socialista y
revolucionaria de Mariategui, cuyos Siete Ensayos (1928) se convertirian en
el texto fundador de la izquierda en materia de examen de los problemas del

Pert y la manera de resolverlos. %*

En 1931 fue elegido como representante en el Congreso de la Republica por
Arequipa, su trabajo constituyente quedaria registrado en la Constitucién de
1933. En esta época se recuerda su participacion en el debate

constitucional:

49 |pidem, p.148
%0 |pidem, p.139
! Klaren, Peter F. (2007). El tiempo del miedo (1980-2000). p.24.
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“La eficiencia de un gobierno no esta en los instrumentos que se
pongan a su disposicion; esta en el concepto que tenga de su deber y
esta, sobre todo, en su actividad, en su celo en lo que podriamos
llamar la bondad de sus servicios; estd en su dinamismo, en su
acierto. Una buena politica hace imposible la revolucién. Esta ley que
el gobierno considera necesaria, ya en desmedro de su prestigio. En
cambio si hubiera pedido la suspensién de las garantias individuales,
aun cuando sea por muy corto tiempo, en el sitio de inminente peligro,
el gobierno habria conservado su prestigio y su fuerza moral”
(Belaunde, 1983, p. 139).%?

Su pensamiento en torno al debate constitucional se distingue cuando dice:

“El parlamento es una unidad moral indivisible. Yo decia que hay una
conciencia parlamentaria por encima de la conciencia partidarista.
Cada representante es una célula viva del Parlamento; se puede decir
que la unidad viva del Parlamento esté integrada por todos y cada uno
de los sefiores representantes. Por este principio no hay partidos no
hay individuos, sino hay una entidad, una unidad indivisible: el
Parlamento cubierto con el manto de la inviolabilidad que es a su vez

el simbolo de la inviolabilidad nacional” (Belaunde, 1983, p. 142).%3

Negandose a participar si no se reconocia la libertad parlamentaria en la
medida que defendia: “Yo por lo pronto debo declarar que no me
consideraria con dignidad en este Parlamento si pesa sobre él la ley de
emergencia. No tendria libertad para opinar. No podria adoptar actitud de

ningln orden; la libertad parlamentaria exige la absoluta inviolabilidad”. °*

2 Balaunde, Victor Andrés. Ob. Cit., p.139.
%3 |pidem, p.142
24 Ibidem, p.147
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Reconocido en la actividad académica desde su experiencia docente en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, dictd catedra durante su exilio
en Francia y en Estados Unidos (Middlebury College, Williams College, Rice
Instite y Universidad de Miami). A su retorno al Peru, fue decano de la
Facultad de Letras, Ciencias Politicas y Econdmicas, vicerrector y rector
interino de la Pontificia Universidad Catodlica del Pert (1946). Fue gestor,
ademas, de la creacién del Instituto Riva-Agliero en 1947, y rector emérito
de la PUCP en 1965.

Como lider del socialcristianismo en el Peru, formé parte de accion popular
desde 1956, influyendo en su ideologia, asi como posteriormente en
Democracia Cristiana y Partido Popular Cristiano. Fue, ademas, uno de los
principales defensores del voto femenino. Fallecid en Nueva York el 14 de
diciembre de 1966.

Entre sus obras, se cuentan las siguientes: La filosofia del Derecho y el
método positivo (1904), El Peru antiguo y los métodos sociolégicos (1908),
Ensayos de psicologia nacional (1912), La crisis presente (1914),
Meditaciones peruanas (1917), La realidad nacional (1931), El Cristo de la
Fe y los Cristos literarios (1936), Peruanidad (1942), La sintesis viviente
(1950), Inquietud, serenidad, plenitud (1951), El planteamiento del problema

nacional (1962), Veinte afios de Naciones Unidas (1966).

3.2.5. El Pensamiento Constitucional de Lizardo Alzamora Silva

Lizardo Alzamora Silva nacio en Lima el 18 de noviembre de 1900. Realizé
sus estudios en el Colegio de la Recoleta y luego en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, en donde estudié Derecho y se recibié de abogado
en 1923, luego Doctor en Derecho en 1924 en la Facultad de Jurisprudencia,
Doctor en Ciencias Politicas y Administrativas en 1925, y Doctor en Filosofia
y Letras en 1926. Se desempefié como profesor de Derecho Constitucional y

de Derecho Romano en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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Su estudio fue fecundo para el Peri en materia de historia constitucional
peruana y Derecho Constitucional General, aportes doctrinarios a través de
textos publicados en 1940 y que fueran reeditados por Editora Juridica
Grijley, Lima 2004, con el titulo de Estudios Constitucionales, con prélogo y
edicion de Domingo Garcia Belaunde, bajo el auspicio de la Asociacion

Peruana de Derecho Constitucional.

Este eminente jurista ocup6 el cargo de secretario general de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos entre 1924 y 1930, Director de la Biblioteca
Central en el aflo de 1927 y Decano de la Facultad de Derecho entre los
anos 1939-1945. Dio a conocer sus ideas vinculadas al pensamiento
constitucional contemporaneo de la época, basadas en el Derecho
Constitucional General y a la Historia Constitucional del Perd. Su debate
doctrinario fue desarrollado en las aulas universitarias y en las esferas de la

administracion publica.

La obra de Lizardo Alzamora Silva constituye una de las contribuciones
mayores para el Derecho Constitucional peruano en el siglo XX, reflejando
en sus textos el pensamiento constitucional del autor, en torno al cual giran
sus concepciones modernas y doctrinarias acerca de la organizacion del
Estado, el gobierno y sus formas fundamentales, el sufragio, el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo, los ministros de Estado y la Organizacion del

Poder Judicial.

Entre ellas, al referirse al régimen constitucional, afirma que el fin de éste es
establecer en el Estado un equilibrio fundamental a favor de la libertad,
asegurando a la vez el desenvolvimiento de la actividad del Estado:
equilibrio entre las fuerzas de accion, que son el poder y la libertad, y la

fuerza de resistencia, que es el orden®°. Los medios de accion del régimen

2> Alzamora Silva, Lizardo. (2004). Estudios Constitucionales. Presentacién y edicién al
cuidado de Domingo Garcia Belaunde. Lima: Editora Juridica Grijley, p. 71.
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constitucional consisten en la organizacion de un orden constitucional formal
objetivo y sistematico, a base de tres elementos que son: 1° las ideas
morales, politicas y sociales que dominan la colectividad; 2° el derecho de la

Constitucion; y 3° una organizacion constitucional de poderes.?*

La formacion del régimen constitucional es el resultado de la colaboracion
del poder publico y de la libertad de los ciudadanos, de tal manera que la
Constitucion viene a estar fundada juridicamente por el poder y la libertad,
del mismo modo y correlativamente que el poder publico y la libertad vienen

a estar reglados juridicamente por la Constitucién?>’

. El fin del régimen
constitucional es establecer un equilibrio entre estos tres principios: el orden,
el poder y la libertad. Estos principios no se pueden confundir entre si; pero
estan tan vinculados, que no se les puede considerar aisladamente, sino

complementandose.?®

Cuando Alzamora analiza el régimen constitucional, su pensamiento gira en
todo momento sobre la base de un equilibrio funcional y sistemético, si se
quiere de colaboracién eficaz del poder publico, frente a la libertades de los
ciudadanos, buscando un punto medio que sustente un adecuado bienestar
general para los mismos y que se encuentran reglados por la Constitucion,
la misma que tiene una fuerza normativa que inspira una solida organizacion
del Estado y un cabal respeto por las libertades fundamentales, en funcion a

un orden establecido.

Al referirse al régimen bicameral opinar4 que: “En un régimen bicameral
imperfecto, las atribuciones son diferentes: una Camara es la que ejerce el
verdadero poder y la otra es solo un cuerpo revisor’.?*° Sin embargo, para
este autor, el régimen bicameral perfecto, es aquel donde las dos Camaras
funcionan de un modo perfecto, en términos de igualdad de condiciones y

>b|hidem, pp. 71y ss.
>Tbidem, p. 72.
»8|hidem, p.72 y ss.
*|bidem, p. 142.
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tienen los mismos poderes e influencia. Y cuando hace mencion a la

reeleccion presidencial sefiala:

“(...) se hace notar que el fundamento de los gobiernos democraticos
radica en la temporalidad de sus mandatos, de modo que con relativa
frecuencia se remuevan los individuos que los ejercen: Por otra parte,
el Presidente, en el cargo tratara de ejercer coaccion y de valerse de

su autoridad para hacerse elegir”.*®

Luego sefiala una posicion a favor de la reeleccion:

“(...) no es justo que al pais se le prive- al prohibirse la reeleccion-de
los servicios de un hombre que ha demostrado su capacidad.
Precisamente el hecho de haber gobernado durante un periodo, de
conocer ya los problemas de la administracién y de haber demostrado
capacidad en sus funciones, justifica que pueda ser designado para el

segundo mandato”.?**

Por otro lado, al referirse al veto como atribucion reconocida al Jefe del
Estado de solicitar al Congreso la revision de una ley sancionada por este
alto cuerpo. Refiere que:

“El veto debe ser motivado, debiéndose precisar las observaciones
del Ejecutivo. Una ley vetada vuelve al Congreso para una nueva
discusion, y éste se pronuncia ratificAndose o rechazandola: en el
primer caso queda definitivamente valida. Y recalca que el veto sélo
importard una verdadera atribucion del Ejecutivo, cuando, vetada una
ley, la ratificacion debe hacerse por mayoria calificada, es decir que

no basta la mayoria simple” .%%?

2%hidem, p. 154.
%! lhidem, p. 154.
%2|hidem, p.156.
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Del Poder Judicial sobre la designacion de los jueces e inamovilidad, refiere:

“(...) primero, su caracter electivo y segundo su inamovilidad. En
cuanto al primero, se comprende facilmente: si la justicia es
manifestacion de la soberania, esta debe expresarse mediante la
designacion popular de los jueces. En cuanto al segundo, la
inamovilidad se consagra como medio de impedir a los otros poderes
gue ejerzan accion sobre el judicial, subordinando lo que ocurriria si
los Jueces, siendo destituibles, fueren reemplazados por las personas

designadas por ejecutivo o por legislativo (...)”.2*

Asimismo, sobre las ventajas de la independencia del juez, sefala también

las desventajas de la misma:

“(...) la eleccién popular ofrece la ventaja de asegurar al juez
completa independencia al Poder Ejecutivo, pero tiene dos
inconvenientes: el primero consiste que el juez estd sujeto a los
caprichos y veleidades de la opinion popular, cuando precisamente el
desempeiio de su cargo requiere que se sustraiga a toda influencia
circunstancial, el segundo en que siendo electivo el cargo
necesariamente es temporal, lo que produce gran variedad en la

calidad de elementos que ejercen la administracion judicial (...)".%%*

Lizardo Alzamora precisa que el régimen constitucional sea un régimen de
ponderacién, de equilibrio perfecto entre las tres fuerzas: la libertad que es
fuerza de impulsion, el orden que es fuerza de resistencia, y el poder publico
que juega un rol preponderante de balanza, inclinandose hacia una u otra,
segun lo requiera el equilibrio comprometido. Para él los regimenes politicos

no se fundan Unicamente en el Estado y el derecho anterior, sino que pone

%%3|hidem, p.176.
**|bidem, p.176.
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de relieve el fundamento del poder publico, la libertad de los ciudadanos y la

idea objetiva que inspira su formacion.

Entre las principales obras publicadas por este maestro sanmarquino,
destacado en el campo estrictamente constitucional, se encuentran: La
evolucion politica y constitucional del Peru independiente, editada por la
Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de San Marcos, texto
sumamente conciso sobre las conferencias impartidas en la facultad de
Derecho y que tratan sobre la Historia Constitucional del Pera; Derecho
Constitucional General y del Perd, cuya primera parte: Derecho
Constitucional General, fue editada por la Facultad de Derecho de la
Universidad Mayor de San Marcos, sintesis de la version taquigréfica del
curso dictado en la Facultad de Derecho en el primer semestre académico
de 1936, la segunda parte nunca fue publicada. A tenor del programa
analitico que él publico en 1930, el curso comprendia ademas dos
apartados muy comprensivos dedicados a la organizacion administrativa y a
la organizacion comunal que serian materia de la segunda parte, que nunca
se publicé.® Otra de sus obras fue Programa razonado de Derecho
Constitucional del Peru: Primera Parte, Historia Constitucional del Pera.
Edicién de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Esta primera parte abarco un recuento historico juridico de todas las
Constituciones del Peru, desde la Constitucion espafiola de 1812 hasta la de
1933, vigente en aquella época. Enumeracion bastante sintética de datos
fechas y algunos acontecimientos mas importantes de la época. La segunda
parte, que debid seguirla, nunca se publicd, y es probable que haya estado

designada al analisis puntual de la entonces vigente carta de 1933.%%°

3.2.6. Mario Alzamora Valdez y su filosofia del Derecho en el Peru

2°|hidem, p. xvii.
26|hidem, p. xvii.
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Don Mario Alzamora Valdez nacié en 1909 en la ciudad de Cajamarca y
fallecié en Lima en 1993, a la edad de 84 afios. Notable jurista y humanista,
abogado y Doctor en Filosofia por la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Ha sido profesor de la Universidad de San Marcos y de la Pontificia

Universidad Catdlica del Pert y Decano del Colegio Abogados de Lima.

La obra de Mario Alzamora Valdez es de cardacter filosofico y pedagdgico,
pero fundamentalmente juridico. A lo largo de su trayectoria profesional,
demostré ser un luchador constante e incansable por la defensa de los
derechos humanos. Su pasion por la enseflanza e investigacion por la
filosofia del Derecho en el Pert y el Derecho Procesal Civil, le ganaron

discipulos conspicuos.

El positivismo juridico en el Pera cobra auge con Alzamora Valdez, corriente
que llegbé en 1860 y que se expresO a través de obras de sociologia que
consideraban el pensamiento de Comte y de Spencer, destacando el método
empirico.?®” Muchos juristas renombrados pertenecieron a esta corriente,
entre ellos Lisson, Javier Prado y Mariano H. Cornejo. Segun Alzamora, el
Doctor Carlos Lisson, con su estudio titulado Breves Apuntes sobre la
Sociologia del Pert aborda las constituciones del siglo XIX, los factores
religiosos, educativos, geogréficos y econdémicos que influyen sobre la
realidad social del pais y las causas de nuestros defectos y males politicos;
asi como amplia y mdultiple fue la obra de Javier Prado Ugarteche con el
estudio titulado ElI método positivo en el Derecho Penal, con el cual
incursiond en el &mbito juridico;?*® y el sociélogo mas destacado de la época
sin duda fue el Doctor Mariano H. Cornejo, con la obra Tratado de Sociologia

General, que empez6 a publicarse en 1908.2%°

%67 pAlzamora Valdez, Mario. (1968). La Filosofia del Derecho en el Perl. Lima: Libreria
Editorial Minerva, p.98.

28|hidem, p. 99 y ss.

2|hidem, p. 100.
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Alzamora sefiala que Manuel Vicente Villaran se incorporé dentro de la
nueva corriente positivista en la segunda etapa de su magisterio, debido al
necesario sustento de los conocimientos juridicos sobre bases exactas y
rigurosas y por el atractivo que generaba la observaciéon de los hechos como
fuente segura para alcanzar la verdad y llegar a la formulacion de las leyes
cientificas. La relacion con la sociologia condujo a la explicacion de los
fendmenos de la vida humana colectiva, lo que motivé que los estudios se

renovaran en el Perl sobre esta base positivista:

‘Las disciplinas juridicas fundamentales corresponden, dentro del
campo de la cultura a tres grupos. Aguellas que tratan de la existencia
interrelacional humana; las que se ocupan de los objetos juridicos
culturales; y las que miran hacia los valores del derecho. Al primer
grupo pertenece la Sociologia Juridica; al segundo todas las ciencias
gue se integran dentro de la Dogmatica Juridica (todas las ramas del
derecho publico y privado) y al tercero, la Filosofia del Derecho, cuyo
rango se desprende de la jerarquia de su objeto y propésito®’°. El
personalismo proyecta la investigacion hacia los dos fundamentos del
derecho: la persona como ser espiritual, y los valores, a través de los

objetos especificamente juridicos: las normas”.?"*

Alzamora concibe el Derecho en si mismo como un sistema de instituciones
y de normas dirigidas a regular la conducta social de los hombres y cuya
eficacia esta garantizada por la autoridad: “El derecho pertenece, pues al
mundo de la cultura constituido por las objetivaciones del espiritu humano
que, a la vez expresan valores, sefialan un debe ser”. %2 Asimismo, el
derecho trasciende la simple legislacion y constituye un sistema con
“autonomia trascendental, ontologia y metafisica”.?”® Por tanto, el derecho

no estd encerrado en un conjunto normativo rigido, va mas alla de lo

2Olhidem, p.132.
bidem, p. 132.
22|hidem, p. 132.
*®lbidem, p.126 y ss.
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normativo, cuya trascendencia ontologica conlleva a una regulacion de las
conductas sociales con variables diversas, de acuerdo a los cambios que
presentan las personas y la propia sociedad segun los tiempos, costumbres
y aconteceres historicos: “La persona humana es unidad ontoldgica que
tiene conciencia de si misma y que mediante ella se enfrenta a las cosas

para afirmar su existencia, su conocimiento y libertad”.?’*

Asimismo, se pronuncia contra la posibilidad de una filosofia del derecho
nacional y reconoce la necesidad de dirigir la investigacion filoséfica hacia
los temas propios: “La vida social humana, las relaciones interindividuales, la
existencia de grandes masas marginadas, los sistemas de gobierno y el
modo de ejercicio en la dacion de la ley (...) constituyen otros tantos
problemas que se ofrecen a la reflexién para cumplir con el imperioso deber
de dar a nuestro derecho un sentido auténtico”.?” La justicia es considerada
como “una instancia superior al derecho mismo” y desde tal idea, en la
deduccion de los conceptos fundamentales del derecho se tienen cuatro
grupos: concepto relativo al debe ser juridico (institucion, norma, obligacion),
a la actividad juridica (acto relacion, prestacion), al ejercicio del derecho
(persona, imputacién, pretension), y a la vigencia del derecho (cumplimiento,

infraccién, sancién)”.?"®

Posterior a esta magna obra, Alzamora publicé su propia Filosofia del

Derecho, (1976), en el cual sefiala:

“Orientando a despertar la inquietud por estudios jusfilosoéficos, el
presente libro trata en la primera parte de la naturaleza y contenido de
la Filosofia del Derecho; en la segunda sefiala sus mas destacados

hitos en el camino de la historia; en tanto que en la tercera ofrece,

?|bidem, p.126 y ss.
2"®|hidem, pp.126-133.
?"®|lbidem, p.126 y ss.
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inspirado en Santo Tomas, los fundamentos del derecho arraigados

en la esencia de la persona humana”.?”’

Segun se puede ver de la dltima frase, Alzamora Valdez califica su posicién
como personalista inspirada en el tomismo. Segun su planteamiento, aunque
el individuo no puede prescindir de la sociedad, es esta la que se halla
subordinada a la persona y no al revés:?’® “El derecho en su aspecto de
regulacion de los poderes que corresponden al hombre como persona
humana orientada a su fin, se caracteriza por las notas de bilateralidad,
generalidad, imperatividad y coercibilidad”.?’® El derecho es el objeto de la

justicia.

En su obra Introduccion a la Ciencia del Derecho (1963, 1987) en su prélogo

a la primera edicion manifiesta:

“‘Mientras la Filosofia del Derecho lo estudia en su «universalidad
l6gica» e «investiga los fundamentos y los caracteres generales de su
desarrollo historico, y lo valora segun el ideal de justicia trazado por la
razon pura», segun la conocida definicion del Vecchio, la Sociologia
se ocupa del fenédmeno juridico dentro del mundo social y la Historia
del Derecho investiga «el ser, el desarrollo y la accion del derecho»
para expresarlo en el lenguaje de Radbruch, la «Introduccién a la
Ciencia del Derecho» trata de los principios que sirven de fundamento
a dicha ciencia, tanto desde el punto de vista de su contenido como
de su método y de los problemas comunes a las diversas ramas del

saber juridico”.

2T Alzamora Valdez, Mario. (1976) Filosofia del Derecho. Lima: EDDILI, p. 8.

"8 plzamora Valdez, Mario. (1976). Citado por: Sobrevilla Alcazar, D. (1980) Las ideas en el
Pert Contemporaneo. Procesos e Instituciones. Historia del Perld, Tomo Xl. Lima: Juan
Mejia Baca. p. 351.

2"*Alzamora Valdez, Mario. Ob. Cit., p.191.

80Alzamora Valdez, Mario. (1987) Introduccién al Derecho. Lima: EDDILI, Décima edicion,
prélogo a la primera edicién. (prélogo).
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Alzamora dividié el estudio del derecho de su obra en este orden: la primera,
la persona humana en su dimension social, la norma y el valor; la segunda,
trata de la ciencia del derecho; la tercera, el derecho y otras formas de
cultura (las relaciones entre el derecho y la moral y las reglas de trato
social); la cuarta, trata de la norma; la quinta, del deber juridico y del derecho
subjetivo; la sexta, de las fuentes del derecho; y la séptima, de los
problemas de la técnica judicial. Simbolo para la comunidad juridica en
general, Alzamora Valdez representd el ideal de un gran maestro, imbuido
de positivismo, cuya prolija obra ha dejado aportes valiosos para el derecho

contemporaneo y para las futuras generaciones del Derecho.

Entre sus principales obras figuran: La Filosofia del Derecho en el Peru
(1968), texto editado por la Editorial Minerva, esta obra comprende un
analisis sintético y con un razonamiento preciso sobre la Filosofia del
Derecho en el Per(. Alzamora Valdez, como uno de los iniciadores de la
Filosofia del Derecho en el Perd, con su positivismo juridico, comprende el
intento positivista: sentido del positivismo juridico, el positivismo juridico en
el Peru. Derecho Procesal Civil, Teoria General del Proceso (1953, 1975),
que sefala: “el Derecho Procesal Civil no constituye una rama del derecho
Privado. La accién es un derecho publico subjetivo que tiene por objeto la
prestacion de la actividad jurisdiccional del Estado que es el deber
correlativo que corresponde a esa potestad” y resumia el contenido de esta

obra de la siguiente forma:

“destinado a estudiantes universitarios, contiene una exposicion
sencilla de las nociones que integran (...) referentes a la
relacion procesal, a la norma juridica procesal, a la accion, a la
jurisdiccién, a las personas que intervienen en el proceso, a los
principios, a los actos juridicos procesales y a la influencia del

tiempo sobre estos”.?®!

81 plzamora Valdez, Mario. (1975) Derecho Procesal Civil. Teoria General del Proceso.
Lima: EDDILI, (introduccién).p.4.
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3.2.7. La obra y el pensamiento de Raul Ferrero Rebagliati: “Ciencia

Politica, Teoria del Estado y Derecho Constitucional”.

Raul Ferrero Rebagliati nacié el 20 de noviembre de 1911 vy fallecio el 22 de
abril de 1977, jurista y politico peruano, fue hijo de Alfredo Ferrero Dominici y
Amelia Rebagliati Raybaud. Realizé sus estudios escolares en el Colegio
Sagrados Corazones Recoleta y sus estudios superiores los cursd en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, donde obtuvo los grados académicos de Bachiller y de
Doctor en Historia y Letras (1934), asi como el de Bachiller en Derecho,
recibiendo el titulo de Abogado y Doctor en Ciencias Politicas en 1937. Ese

mismo afio contrajo nupcias con Yolanda Costa Elice.

A la edad de 19 afios ingres6 a la docencia llamado por don Raul Porras
Barrenechea, labor que realiz6 hasta el final de sus dias. Publico libros y
ensayos de gran valia, desde muy temprana edad. Ensefi6 en el Colegio
Italiano Antonio Raimondi, y posteriormente en el Colegio Nacional Nuestra
Sefiora de Guadalupe, en el Colegio San Luis de Barranco, y en el Colegio
Santa Maria. Su carrera docente superior se inicia en 1934 en la Facultad de
Letras de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, donde ensefio Derecho
Constitucional en la Facultad de Derecho y también ejercié alli el Decanato
(1960-1963). Fue igualmente profesor en la Escuela Militar de Chorrillos, en
la Escuela Superior de Guerra Naval, en la Escuela de Policia, en la
Academia Diplomatica, y en el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM), y
elegido Decano del Colegio de Abogados de Lima (1962-1963).

En el plano politico Ferrero era independiente, y fue convocado por esta
condicion por el Presidente Belaunde para que presidiera su Consejo de
Ministros y asumiera la cartera de Relaciones Exteriores y el Ministerio de

Hacienda. El régimen belaundista se hallaba entonces atravesando un
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periodo de crisis, originada por la devaluacion monetaria de septiembre de
1967 y la derrota de sus candidatos en las elecciones complementarios para
el Parlamento en noviembre de ese mismo afio. Ferrero acepto el encargo y
jurd el 17 de noviembre de 1967 como Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Relaciones Exteriores. Entre el 23 de febrero y 20 de marzo de
1968 fue ministro de Hacienda y Comercio, reteniendo la presidencia del
Consejo. En su mayoria los integrantes de su gabinete eran independientes.
Pero la situacién politica continué deteriorandose, complicandose aun mas
con el descubrimiento de un gigantesco caso de contrabando, en el que se
hallaban involucrados allegados del gobierno y altos mandos militares.
Consecuentemente, el presidente de la Camara de Diputados y secretario
general del APRA, Armando Villanueva del Campo, en mensaje televisado le
quité la confianza al gabinete presidido por Ferrero. Este renuncié el 1 de
junio de 1968 y Belaunde conformd otro gabinete ain mas independiente,

presidido por el médico Oswaldo Hercelles.

Este pensador se adhirié en sus inicios al fascismo, luego su pensamiento
gir6 hacia un humanismo cristiano que defendia un Estado de Derecho
tradicional, como puede observarse en su obra mayor denominada “Ciencia
Politica” (Teoria del Estado y Derecho Constitucional) (1975) (2003).

Su pensamiento constitucional gira en torno a su obra denominada Ciencia
Politica Teoria del Estado y Derecho Constitucional, la misma que constituye
un verdadero clasico de la literatura constitucional, en cuya publicacion
dedicé gran parte de su vida. Aspira a dar una imagen global del Estado,
compatibilizando con los conceptos politicos modernos sucedidos durante
los ultimos afios del siglo XX. Asimismo, el estudio de esta obra comprende
tres partes fundamentales: Teoria del Estado, Derecho Constitucional
General y Derecho Constitucional Comparado. En la segunda parte, sobre el
estudio del Derecho Constitucional General, se abordan conceptos relativos
a la Ciencia Politica, a fin de no apartarse del funcionamiento real del

estudio de las instituciones del marco juridico y con una Vvision
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comparativista, evoca instituciones politicas juridicas de los principales
estados de democracia clasica: Estados Unidos, Inglaterra, Francia;
llegando a analizar la Ex Unién de Republica Socialista Soviética hoy Rusia,
y la Republica Popular de China. A diferencia de su obra editada en 1975, la
tltima editada en el afio 2003, edicién péstuma, contiene una actualizacion
de estos ultimos paises mencionados, con un amplio dominio y analisis de

sus instituciones que han variado con la modificacion de su régimen politico.

La Constitucion tiene singular relevancia para Raul Ferrero:

“La Constitucion es la norma fundamental de la que desciende por
grados el resto del orden juridico. Puede ser definida como el conjunto
de reglas que organizan los poderes publicos y aseguran el ejercicio
de los derechos politicos y civiles. Por lo tanto tiene un doble caracter:
1° Es la norma que regula las funciones del Estado; 2° Es la ley

fundamental de garantias, respecto de los derechos humanos”.?*?

Esta definicion de Constitucion adoptada por el autor encierra una idea que
la Constitucion se halla en la cuspide, enfocando un sistema de gradacion de
las normas juridicas; y cuyo caracter es doble respecto a la regulacién de
las funciones del Estado y garantia de los derechos fundamentales. Al
referirse a la constitucion material sefala: “La Constitucion en sentido
material significa régimen politico, modo de estructurar el Estado a
determinada concepcién (...)".?®* Por tanto, hay una realidad constitucional
que adecua el Estado a la estructura econdmica, a la religiosidad, a las
tensiones sociales, a la cultura de una época.?®* De ahi que los cambios de

una Constitucién no siempre se operan por los medios que ella ha previsto,

82 Ferrero Rebagliati, Raul. (2005) Ciencia Politica, Teorfa del Estado y Derecho
Constitucional. Lima; Editora Juridica Grijley, p. 221

|hidem, p. 228.

2|bidem, p. 228.
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de manera autonoma, sino por medios heterogéneos extrafios a su

prevision.?®

Asimismo, define el Poder Constituyente como la facultad originaria de la
Comunidad politica para darse una organizacién juridica constitucional. Es,
por tanto, un derecho natural y no se somete al ordenamiento positivo.?®® La
teoria del poder constituyente es util porque acentta la distincion entre la
legislacion ordinaria y la legislacion constitucional. Uno de sus principales
objetivos es dificultar las alteraciones de la carta fundamental cuyo texto esta
resguardado, casi universalmente, por los requisitos de una mayoria

especial 0 de una revisién de la enmienda en otra legislatura.?®’
Sobre el examen de constitucionalidad de las leyes, refiere:

“(...) modernamente por efecto del ejemplo de los Estados Unidos,
varias Constituciones democraticas consignan la facultad judicial de
analizar la Constitucionalidad de las leyes, declarandolas inaplicables
al caso «sub litis» cuando existe oposicion con la norma
constitucional”.?®® En el Per(i se adopté un sistema prudencial, pues el
articulo XXII del Titulo Preliminar del Codigo Civil de 1936, establecid,
gue cuando hay incompatibilidad entre una disposicién constitucional
y una legal, prevalece la primera. La Ley Organica del Poder Judicial
de 1963 sefalo el procedimiento de su articulo 8°, atribuyendo la

decision a la Primera Sala de la Corte Suprema”.?®

Al referirse a la administracion de justicia sefala: “El poder que administra
justicia es una rama del Estado que goza de independencia total en sus

funciones, pese a que la designacion de los jueces se hace con intervencion

*®|hidem, p. 228.
*®%|hidem, p. 229.
*#"|bidem, p. 230.
28|hidem, p. 232.
*|bidem, p. 232.
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del Ejecutivo y también del Parlamento, segin los paises”.?® Lo patente es
que la potestad de administrar justicia ha de estructurarse mediante un
sistema de nombramientos que sea apolitico y una supervision de conductas
que entrafie la maxima imparcialidad.?** La valoracién que hace el Juez tiene
una alta importancia. Aplica su estimativa a las circunstancias del caso, asi
como a la estructura legal, sobre una estructura legal “a priori” hace incidir el
contenido contingente de cada caso y efectla una valoracién. Esta vivencia
del juzgador es un ingrediente de la experiencia juridica y puede llegar hasta
la normacién cuando media silencio en el ordenamiento positivo.>** Sobre el
Concejo de la Magistratura, refiere que existen organismos destinados a
facilitar que el nombramiento de los jueces garantice un desempefo
independiente y técnico.?®® En el Per(, el Concejo Nacional de Justicia
posee atribuciones de la mayor amplitud. Ademas de proveer los cargos
judiciales, puede destituir a los magistrados del mas alto nivel, tiene derecho
de iniciativa en lo que estime pertinente para perfeccionar el ordenamiento
nacional y le corresponde absolver las consultas que lo Poderes le

formulen.?®*

Muchas de las ideas de este pensador han sido recogidas por la
Constitucion Peruana de 1979, por ejemplo cuando se establecio el famoso
Consejo Nacional de Justicia, encargado del nombramiento de magistrados.
Sin embargo esta institucién fue inoperante por impracticable porque se
sigui6 nombrado jueces con favores politicos en funcidon al gobierno de
turno. Para luego ser superada por la Constitucion de 1993, con la creacion
del llamado Consejo Nacional de la Magistratura.

Entre sus principales obras figuran: Culturas Orientales (1935); Marxismo y

nacionalismo; Estado Nacional Corporativo (1938); El renacimiento (1944);

2O|hidem, p. 281.
*!bidem, p 281y ss.
22|hidem, p 281 y ss.
*|hidem, p 284.
**|bidem, p 285y ss.
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Los Poemas Homéricos (1946); Renacimiento y barroco (1948); Legislacion
social (1954) en colaboracion con Carlos Scudellari y que hasta 1975
alcanzo la decimocuarta edicion bajo el titulo de El Derecho del Trabajo en el
Perl: Sistematizacion y concordancias; Derecho Constitucional: Teoria del
Estado de Derecho (1956), obra con la cual gand el Premio Nacional de
Fomento a la Cultura de 1957 y que después fue editada bajo los titulos de
Teoria del Estado (1967) y Ciencia Politica (1975); la novena edicion
péstuma, actualizada que data del afio 2003, bajo el titulo de Ciencia
Politica, Teoria del Estado y Derecho Constitucional, editada por la editora
Juridica Grijley; EIl Liberalismo Peruano (1958), “contribucion a una historia
de las ideas”; Derecho Internacional Publico (1962); Tercer Mundo (1972); El
humanismo de nuestro tiempo (1973); Ideologia marxista (1975).

3.2.8. José Pareja Paz Soldan y su tratado de Derecho Constitucional

Peruano

José Pareja Paz Soldan, distinguido jurista, periodista, diplomatico y
estudioso del Derecho Constitucional Peruano, ha desarrollado la disciplina
de la historia constitucional en nuestro pais. Nacié en Lima el 27 de junio de
1913, hijo de don José Pareja y Llosa y de dofia Carmen Paz Soldan, realizé
sus estudios en la Recoleta, y luego estudi6 Derecho en la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Se le conoce por su insoslayable labor de
servicio desinteresado a nuestra patria y por su labor docente como
estudioso del derecho. Pareja ingres6 desde muy joven a trabajar en la
Cancilleria, siendo llamado por su maestro Victor Andrés Belaldnde para que
lo asista como secretario cuando ejercia el cargo de Plenipotenciario
Peruano en las Conferencias de Rio de Janeiro (durante 1933 y 1934) para
resolver el problema de Leticia con Colombia.

En el campo diplomético Pareja desempefio los cargos de representante

alterno de la delegacion permanente del Pert en las Naciones Unidas,
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embajador de Costa Rica y Dinamarca, y Director de la Academia
Diplomética.?®® Se le conoce también por su destacada labor en la docencia
universitaria, dictd la catedra de Derecho Constitucional en la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catodlica del Perl, por mas de 30 afios,
ensefiando también dicho curso en la Universidad Mayor de San Marcos, asi
como el curso de Ciencia Politica en la Universidad del Pacifico y de
Derecho Constitucional Peruano en la Facultad de Derecho de la

Universidad de San Martin de Porres.

Como participante de la Comision que realizé el anteproyecto de la
Constitucion peruana de 1979, este pensador se preocupd siempre de la
prodigalidad excesiva de textos constitucionales en el Perd. Es que para
este estudioso de la historia constitucional, resultaba primordial explicar las
causas de esta situacion.?®® El sostiene que el fracaso y la falta de aplicacién
o de respeto a nuestras constituciones es la nota dominante de nuestra
historia republicana, es decir, la disconformidad entre el contenido
constitucional y la realidad politica, pues asevera que una constitucion no
inventa el orden y el respeto a la ley ni garantiza el buen funcionamiento del
Estado:

“Una Constitucion puede estimular u orientar un régimen politico, pero
no puede inventarlo ni asegurar mediante sus disposiciones el orden,
el respeto, a la ley y el buen funcionamiento del Estado. Las
costumbres politicas responden a la tradicion y a tendencias
incoercibles. La quiebra constitucional del Peru en el siglo pasado y
primeras décadas de la actual, proviene de un defecto especifico: el

desprecio a la ley” (Equiguren, 1997, p. 22).%%

*®Eguiguren P., Francisco. (1997). José Pareja Paz Soldan y la historia constitucional. En:
El Comercio, 13 de julio, p.22.

2®|hidem, p.22.

*Tbidem, p.22.
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En su obra Tratado de Derecho Constitucional Peruano, al referirse acerca

del Referéndum dice textualmente:

“El Referéndum sélo puede funcionar acertadamente en un pais de
alta cultura como es Suiza. En el Per( crearia muchos problemas y
complicaciones. No se practica en Latinoamérica. La Asamblea
Constituyente por delegacion electoral, era plenamente soberana e
independiente para dictar la Constitucion. De aqui que sagazmente la
mayoria de los constituyentes rechazaron esa propuesta y radical
demagogica de que la Carta de 1979 fuera ratificada o no por el

referéndum popular”.?*®

Esta alternativa del jurista resulta interesante para la época, quiza por ello no
fuera insertada tal institucion por la Constitucion de 1979. Sin embargo, afios
mas tarde, la Constitucion de 1993 se pronuncié a favor del Referéndum,
mecanismo de democracia directa para beneficio de la participacion del
pueblo. Es de notar que este pensador observaba la inmadurez de la nacion

en la asimilacién del Derecho y sus alcances hacia el bienestar comun.

Entre sus numerosas publicaciones destacan: Historia de las Constituciones
Nacionales (1944), Derecho Constitucional Peruano (1952) que reune sus
trabajos Comentarios a la Constituciéon Nacional (tesis universitaria de 1939),
para ampliar dicha publicacibn en una segunda edicion que llevaria el
nombre Derecho Constitucional Peruano de la cual aparece una tercera
edicion en 1963, la cuarta en 1966 y una quinta en 1973. Asimismo, su libro
Historia de las Constituciones del Peru publicada en Madrid en 1953 como
tomo VI de la obra Las Constituciones Hispanoamericanas, obra que le
merecio el Premio Nacional de Cultura Garcia Calderén en 1954. Con motivo
de la convocatoria de la Asamblea Constituyente de 1978, integr6 el grupo

de especialistas convocados por el General Francisco Morales Bermudez,

*®pareja Paz Soldan, José. (1980) Derecho Constitucional Peruano y la Constitucién de
1979-. Lima: Justo Valenzuela V. editor, Capitulo XLII, p. 846, tomo II.
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publicando por ello una serie de articulos reunidos en Temas
constitucionales y la Constituyente (1978); los comentarios doctrinarios y
politicos a la Nueva Constitucion de 1979 son publicados en 1980-1981 bajo
el titulo Derecho Constitucional Peruano y la Constitucion de 1979, Editorial
Justo Valenzuela, por el cual recibié el Premio Nacional de Cultura
(especialidad Ciencias Humanas) en el afio 1982. Esta ultima obra al igual
gue los Comentarios a la Constitucion Nacional, convirtieron a Pareja en uno

de los mas prestigiados exegetas del derecho constitucional.

3.2.9. Pensamiento Constitucional y obra de Domingo Garcia Belaunde

Domingo Garcia Belaunde nacié en Lima el 13 de Julio de 1944, sus
estudios primarios y secundarios los cursé en el Colegio Inmaculada, realizd
sus estudios universitarios en la Facultad de Letras de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pera entre 1961 y 1962, para luego estudiar en la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pera (1963-
1967), graduandose de Bachiller en Derecho en 1966 y de Abogado en
1967, en la misma casa de estudios. Luego continuaria sus estudios de
Doctorado en Derecho en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en
el afo de 1968, graduandose de Doctor en Derecho en 1974. Realiz
investigaciones en la Escuela de Derecho de la Universidad de Wisconsin
(Madison, U.S.A)) dentro de un Programa cooperativo entre dicha
Universidad y la Universidad Catdlica (1969). Profesor Principal del area de
"Derecho Constitucional” de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica del Pert desde 1968 y profesor de la Maestria en
Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, este
distinguido jurista ha participado en calidad de ponente en diferentes
congresos Yy eventos académicos, tanto a nivel nacional e internacional, asi
como ha publicado una serie de libros, articulos y folletos, sobre temas

constitucionales y de caracter procesal constitucional.
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Todas sus obras resultan trascendentes y valiosas como aporte a la doctrina
nacional e internacional en materia constitucional, sobre todo en el caso
peruano. En la década de los 80 resultaba casi imposible contar con un texto
o manual fundamental sobre esta materia que desarrolle de una forma
didactica, con amplios conceptos y un cabal manejo de la doctrina
constitucional y comentarios sobre la nueva constitucion peruana de 1979,
en la que aparece la obra de Domingo Garcia Belaunde, denominada Teoria
y Préactica de la Constitucion Peruana, 2 volumenes, con un andlisis
profundo de la carta de 1979, que aborda la segunda parte de esta obra y
sus problemas de aplicacion, la primera parte trata acerca de los
antecedentes historicos, previos a la Constitucion de 1979, la tercera parte
trata acerca de aspectos metddicos sobre el estudio del derecho
constitucional; la cuarta parte de la obra estd vinculada al estudio de los
personajes, sucesos 0 eventos constitucionales, de los dltimos afios; la
quinta parte denominada “la Constitucion puesta a prueba” esta integrada
en su totalidad por articulos periodisticos de los principales acontecimientos

ocurridos en esos afos.

Sobre las constituciones latinoamericanas, este pensador sefala que no
existen en las constituciones facultades expresas para poder revisar las
medidas que se adopten con motivo de los estados de excepcion. Como
quiera, el autor habia pensado en elaborarse un modelo o listado minimo
gue deben contener las constituciones latinoamericanas sobre los alcances
de los regimenes de excepcion, en especial qué medidas se adoptan y por
cuanto tiempo. Y concluye que los estados latinoamericanos deberan
adoptar medidas de proteccién en defensa de los derechos humanos cuando
ocurren tales medidas sobre todo cuando los estados latinoamericanos se
han adherido al Pacto de San José de Costa Rica, y en consecuencia se
hace necesario una Reforma Constitucional a fin de que los estados

latinoamericanos se adapten a dicho pacto.
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Domingo Garcia Belaunde (1996), cuando considera la Reforma
Constitucional en su obra La Constitucion en el Péndulo, en referencia a la
Carta Politica de 1979, se pregunta si es necesaria una reforma

constitucional y su respuesta es negativa, por lo que precisa:

Estrictamente hablando, entendemos que una reforma Constitucional
no es necesaria. Y no lo es porque en realidad la vigente Constitucion
es una Carta bastante buena, fruto acumulado de experiencias
politicas muy ricas y variadas y ademas porque fue discutida con gran
paciencia, pluralidad de opiniones y tiempo suficiente para ello. Sin la
urgencia inmediata de la contienda politica ni mucho menos de la
presion de los hechos cotidianos (pues la Asamblea Constituyente no
se dedico a legislar). Ademés por el momento histérico en que se dio,
supo aprovechar los logros de constituciones muy avanzadas de
caracter reciente (como lo fueron la espafiola y la portuguesa, ademas
de la ecuatoriana y algunas, mas antiguas, latinoamericanas como la
venezolana), y porque adicionalmente se dio en un contexto mundial
muy avanzado en lo relacionado con los derechos humanos, en torno
gue estuvo ausente en las anteriores constituciones, y que es
explicable por razones cronoldgicas. Por eso creemos que en rigor

una reforma sustancial no es necesaria.?*®

Ademas, existe otro factor importante y es que todos los problemas y cabos
sueltos que dejo la Constituyente, han sido oportuna y sagazmente llenados
y completados por la labor interpretadora de las cortes, en especial por la
inmensa legislacion complementaria de los Ultimos afios. 3 Con buen
sustento, este jurista se opuso a la reforma constitucional en su totalidad,
debido a que el propio legislador ha ido completando esos vacios, a travées
de mutaciones constitucionales realizadas a la Carta. Ademas, el propio

*®Garcia Belaunde, Domingo. (1996). La Constitucién en el Péndulo. Arequipa: Editorial
UNSA.p.131.
0|hidem, p.132.
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Tribunal de Garantias Constitucionales no logré en parte llenar dichos
vacios, con su labor interpretativa en el grado de maximo intérprete de la
Constitucion, si bien la Constitucion de 1979 crea el Tribunal de Garantias
Constitucionales por primera vez en la historia republicana como la de 1993,
conciben al Tribunal Constitucional y al Poder Judicial como los unicos
organos dotados de jurisdiccion constitucional, atribuyéndose a ambos
indistintamente su propia autonomia e independencia como Organos

constitucionales detentadores de una cuota de poder del Estado.

La Constitucion de 1979, tomé como modelo el Tribunal de Garantias
Constitucionales Espafiol, pero restringido sus facultades a tal extremo que
impidi6 su propio desarrollo y eficiencia. Las leyes de desarrollo
constitucional de esa época frustraron la posibilidad de este dérgano
constitucional en el cumplimiento de sus fines: la Defensa de los Derechos
Fundamentales, Defensa de la Constitucién, asi como la labor interpretativa
sobre los vacios de la carta politica de 1979. Este seria uno de los factores
por lo que fuera necesaria una reforma constitucional en el aspecto
jurisdiccional y la aparicion del denominado Tribunal Constitucional con la
Constitucion de 1993.

Garcia Belaunde, cuando trata la Jurisdiccion Constitucional y el Modelo
Dual o Paralelo en su obra “Derecho Procesal Constitucional”’, define a la
Jurisdiccion Constitucional como el conjunto de mecanismos procesales
destinados a defender la Constitucion sea en su aspecto organico o en el
dogmatico. Dentro de ella, tienen destacada importancia el control
constitucional de las leyes y la defensa de los derechos humanos.3®* Al
respecto, al referirse al modelo dual o paralelo en la jurisdiccidon
constitucional, que puede llamarse indistintamente es aquel que existe
cuando en un mismo pais, en un mismo ordenamiento juridico, coexisten el

modelo americano y el modelo europeo, pero sin mezclarse o

®'Garcia Belaunde, Domingo (2001). Derecho Procesal Constitucional. Colombia: Editorial
Temis S.A, p.129.
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desnaturalizarse. Y esto que no es frecuente, tiene su partida de nacimiento
en la Constitucion peruana de 1979, y ha sido reiterado en la vigente Carta
de 1993.%%

Y al referirse al control difuso sefiala:

“(...) que la Constitucion de 1979 elevé por vez primera a jerarquia
constitucional, el llamado sistema o control difuso. Pero a la vez, por
temor a la poca iniciativa del Poder Judicial y temiendo que este,
como habia sucedido antes por interferencias politicas, no tuviera un
buen desemperfio, crearon, al margen y fuera del Poder Judicial, un
organo auténomo, no profesional, que no era instancia y que
condensaba el llamado sistema concentrado europeo. Fue creado
asi el Tribunal de Garantias Constitucionales, de caracter
permanente, nombrado por tercios por el Congreso por el Poder

Ejecutivo y por la Corte Suprema (...)” (Belaunde, 2001, p. 134).3%

Por su parte, el destacado historiador Jorge Basadre sefiala sobre el trabajo
de Domingo Garcia Belaunde en su obra El Constitucionalismo peruano y
sus problemas (1970) que rompe la perspectiva legalista en el estudio del
derecho constitucional, el culto a la norma e incluye las instituciones politicas
y las fuerzas y realidades que, sin estar reconocidas oficialmente o

estandolo, tienden a crear lazos en torno al poder, con fines de dominio.

Entre sus diversos aportes, Domingo Garcia Belaunde ofrece una
enriguecedora bibliografia en torno al Derecho Constitucional peruano,
tratando sobre el Habeas Corpus (1971), y aspectos recientes del
constitucionalismo peruano (1973), Derecho Constitucional y Ciencia Politica
(1978) y un recuento sobre cuarenta afos del constitucionalismo peruano

(1936-1976). En materia procesal, sobre todo en aspectos relevantes del

%2|hidem, p.134.
B|hidem, p.134.
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Derecho Procesal Constitucional, su obra De la Jurisdiccion Constitucional
al Derecho Procesal Constitucional, refiere la Historia del Derecho Procesal
Constitucional a partir del aflo 1920 en Europa de entreguerras, en un
periodo critico con la doctrina Alemana y la creacion del Primer Tribunal

Constitucional en Austria de 1920.

Entre sus principales obras figuran: Teoria y practica de la Constitucion
peruana, 2 volumenes (Lima 1982-1987) quien ademas inicia el interés por
el estudio de los instrumentos procesales de defensa de los derechos
humanos y de la jerarquia normativa.3®* Constitucion y Politica (1981),
Biblioteca Peruana de Derecho Constitucional; 2da. Edicion, revisada y
ampliada (1991), EDDILI; 3ra. Edicion revisada y corregida (2007), Biblioteca
Peruana de Derecho Constitucional; Mar y Constituciéon (1984), Universidad
de Lima; primera reimpresion (1987), Universidad de Lima; El
constitucionalismo peruano en la presente centuria (1990), Temas de
Derecho Publico N° 19, Universidad Externado de Colombia, Bogota;
Esquema de la Constitucion peruana (1992), Ediciones Justo Valenzuela;
Las Constituciones del Perua, (1993), Edicion oficial, Ministerio de Justicia,
(con la colaboracion de Walter Gutiérrez C.); 2da. Edicién revisada y
ampliada (2006), Fondo Editorial de la Universidad San Martin de Porres; La
Constitucion traicionada (1993, con Pedro Planas), Seglusa Editores; La
Constitucion peruana de 1993 (1994, con Francisco Fernandez Segado),
Editorial Grijley; La Constitucion en el péndulo (1996), Editorial UNSA,
Arequipa; Derecho Procesal Constitucional (2001), 2da. Edicién, revisada y
ampliada, Editorial Temis, Bogota; De la jurisdicciébn constitucional al
Derecho Procesal Constitucional (2000), 1ra. Edicién, Biblioteca Peruana de
Derecho Constitucional; 2da. Edicion, revisada y aumentada (2000),
Biblioteca Peruana de Derecho Constitucional; 3ra. Edicion, revisada y
aumentada (2004), FUNDAP, Querétaro (México); 4ta. Edicién, revisada y
aumentada (2004), Biblioteca Peruana de Derecho Constitucional; La

%04Cf. De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal constitucional, Lima: 2000.
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Constitucion y su dinamica (2004), UNAM, México; 2da edicion revisada y
ampliada (2006), Editorial Palestra; EI Derecho Procesal Constitucional en
perspectiva (2008), Biblioteca Porria de Derecho Procesal Constitucional,

México.

3.2.10. Pensamiento Constitucional y obra de Alfredo Quispe Correa

Alfredo Quispe Correa nacié en Lima en 1936. Abogado, Periodista y Doctor
en Derecho, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Fue profesor
emeérito de la Universidad Mayor de San Marcos, de la cual fue director de la
Unidad de Postgrado. Se doctor6 en la Facultad de Derecho de esta
universidad el 3 de noviembre de 1960. También fue profesor de la Facultad
de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru y de la Academia
Diplomatica del Peru, dos veces Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de San Martin de Porres y profesor de Derecho Constitucional
de pre y postgrado. Como periodista, fue director del Diario La Prensa de
Lima. Siguid cursos de perfeccionamiento dedicado a Decanos de las
Facultades de Derecho de Iberoamérica en Estados Unidos, organizado por
la América Bar Association, desarrollado en Washington y Milwauke. Fue
Ministro de Justicia en el periodo julio de 1997 a enero de 1999. Fue Vice
Decano del Colegio de Abogados de Lima y ha colaborado con otros autores
peruanos en la Enciclopedia del Pert en el Diccionario Enciclopédico
Océano Uno, editado en Espafia (1988).

El pensamiento de este maestro es vasta y prolifica, gira en torno a sus
escritos y disertaciones magistrales impartidas en clases y conferencias a
sus alumnos en las diferentes Facultades de Derecho en las cuales
ensefiaba. Siempre impartia sus clases con anécdotas y ejemplos sencillos,
por lo que fue considerado siempre como un profesor didactico y “maestro”
preocupado siempre por la problematica nacional y por el porvenir de la

Universidad peruana. Entre sus discipulos figura el profesor Edgar Carpio
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Marcos. Continué escribiendo sobre Derecho Constitucional hasta su

desaparicion.

Entre sus diversas ideas, Alfredo Quispe Correa considera la interpelacion

en el Congreso:

“La Interpelacién es el contrapeso efectivo del que goza el Congreso.
Si no esta de acuerdo con una politica o actos de un Ministro o de la
totalidad de los Ministros, los cita para interpelarlos”. *®° La
interpelacién consiste en la formulacién de un conjunto de preguntas
gue, luego de respondidas por los funcionarios que han sido citados,
puede dar lugar a repreguntas. La interpelacion se formula por escrito.
Las preguntas en el hemiciclo se hacen oralmente.** Si luego del
debate el Congreso estima que el Ministro o el Concejo de Ministros
no ha satisfecho la inquietud parlamentaria, puede presentar una
mocién de censura que, en caso de ser aprobada, conduce a la

renuncia inevitable de los afectados”.®"’

También es de interés el como aborda la disolucion del Congreso por parte
del Presidente de la Republica, institucion a la que calificaba como propia de
las democracias clasicas a partir de la carta de 1979. Decia Quispe (2003)
que este hecho puede ocurrir si el Congreso ha censurado o negado la
confianza a dos Concejo de Ministros. En todo caso, es una facultad
presidencial, no es imperativa esta accion. El Presidente puede o no apelar a
esta medida extrema que algunos analistas lo han estimado como un
contrapeso de las prerrogativas parlamentarias.*® Si se disuelve, se debe
convocar a elecciones para un nuevo Congreso. Lo que debe estar

contenido en el mismo decreto de disolucion. Las elecciones se realizan

%%®Quispe Correa, Alfredo. (2003). El Estado Peruano. Lima: Grafica Horizonte S.A., p.96.
%% |hidem, p.96.

% bidem, p.96.

%%|hidem, p.97 y ss.
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dentro de los cuatro meses de la fecha de disoluciéon y deben organizarse

bajo el sistema electoral vigente en ese momento.3%

Esta facultad presidencial tiene sus limites, por cuanto no podra ejercerse en
el ultimo afio de mandato presidencial ni bajo el Estado de sitio, pero se
sobrentiende que si se puede ejercer en un Estado de Emergencia. Disuelto
el Congreso, continla en funciones la Comision Permanente, hasta la
instalacion del nuevo Congreso. Instalado el nuevo Congreso podra censurar
al Concejo de Ministros o negarle la Confianza, posteriormente que el
Presidente del Concejo de Ministros haya expuesto en el Parlamento los
actos del Poder Ejecutivo durante el tiempo que ha permanecido disuelto el

Congreso.

Quispe Correa al referirse al Poder Judicial sobre la formula empleada en el
sentido que “la potestad de administrar justicia emana del pueblo”, sefiala al

respecto:

“El Peru tiene un gobierno representativo. El pueblo elige a los
representantes que en su nombre ejerceran el poder por un lapso
determinado, pero los congresistas no designan a los jueces. Las dos
tltimas cartas han quitado esas atribuciones al parlamento. Tampoco
el pueblo elige a los miembros del Concejo Nacional de la
Magistratura, que son los encargados de nombrarlos; entonces, ¢de
donde viene esa delegacién popular para que los jueces administren
justicia? Esta redaccidén parece innecesaria, salvo que se demuestre

cual es el sentido de la afirmacién”.3'°

Otro acierto en el analisis efectuado a la Constitucién de 1993, respecto a la
Defensoria del Pueblo, infiere: “La Constitucion ha consagrado la instituciéon

del Defensor del Pueblo u Ombudsman. Con esta propuesta supera a la

3% |hidem, p. 98.
310 Ibidem, p. 112.
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anterior en cuanto aquella confundia dos instituciones diferentes bajo un
mismo rubro: El Ministerio Publico”;*!* pues “(...) la virtud de esta carta
vigente es que ha independizado a la Defensoria del Pueblo (la institucién),
del Ministerio Publico, mediante los articulos ciento sesenta y uno y ciento
sesenta y dos: ahora goza de autonomia y todos los érganos publicos estan

obligados a colaborar con la Defensoria del Pueblo”.?*

Quispe Correa cuestiona la forma de eleccion del Defensor del Pueblo, el
cual es elegido y removido por el Congreso con el voto de los dos tercios de
su numero legal, esto es con un minimo de ochenta votos favorables y goza
de inmunidad y de las prerrogativas de los congresistas; no esta sujeto a
mandato imperativo, ni a interpelacién.®? Sin embargo, esta férmula de
designacion podria resultar muy peligrosa porque todavia recibe influencia
politica al momento de su eleccion. El sistema de designacion puede
perfeccionarse si se traslada esta responsabilidad al pueblo, como fuente de

soberania.*** Quispe Correa al respecto sefiala:

“Creemos que si el Defensor del Pueblo es elegido por el pueblo, en
votacion directa y secreta, habriamos avanzado aun mas en su
autonomia al desligarlo totalmente de cualquier influencia del poder
politico. Paralelamente se debe ampliar su periodo de ejercicio de
cinco afos a siete, para evitar que en lo posible su designacion se
haga conjuntamente con las elecciones generales. Hemos observado
gue durante esos procesos de renovacion de cargos, se producen
tendencias que conceden notables ventajas al vencedor. Quien salga
elegido en el gobierno por un periodo de cinco afios, puede tener un
“Defensor del Pueblo” muy singular que confunda politica de Estado

con Politica de partido”.3*

*hidem, p. 158
*2|hidem, pp. 160-161.
*BIpidem, pp. 162 y ss.
4 hidem, pp. 162 y ss.
3|bidem, p. 163.
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Cuando trata la inconstitucionalidad por omision, parte primero del concepto

de inconstitucionalidad:

“(...) incompatibilidad de la ley con la Constitucion, por lo que resulta
inapropiado emplear la denominacion “incompatibilidad por omision”.
La Incompatibilidad se infiere comparando normas de diferentes
jerarquias, lo que no es posible entre un texto de la Constitucion, que
existe, con lo que no existe, porque la “omisidn” es un no hacer. Y lo

que no se ha “hecho”, no existe”.3*

Alfredo Quispe Correa ha publicado las siguientes obras: Problemas
Constitucionales  (1975), Temas de Sociologia del Derecho (1977), y
articulos sobre topicos constitucionales en diversas revistas juridicas, los
cuales fueron aporte valioso en la década de los ochenta, en especial
cuando los constituyentes de aquel entonces (1978) no encontraban material
0 manuales que contengan doctrina constitucional peruana y comparada. No
podemos dejar de mencionar su obra “La Constitucion Econdémica”, editada
en dos ediciones, la ultima edicion publicada en el afio 2007, en dicha obra
el profesor Alfredo Quispe Correa al referirse a la Constitucion Econdmica,
en referencia a la Constitucion de 1993, precisa que la Constitucion
Econdmica tal como es concebida en la carta para que sea puesta en
practica requiere del convencimiento del pueblo de las bondades del
sistema. Resalta ademas que un pueblo desintegrado, sin la vertebracion
adecuada por una cultura de libertad, servird de poco para que el sistema de
libertades funcione. Manifiesta “que desde la Independencia nacional, la
ideologia imperante en nuestro pais ha sido el Liberalismo. Nacida y
exportada de la Revolucion francesa, el liberalismo ha cubierto todas y cada

una de las constituciones que ha tenido el pais, aunque diferenciandose en

$Quispe Correa, Alfredo. (2006).El Ocaso de los Dogmas. Lima: Gréfica Yovera S.A. p.

138.
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matices, sobre la responsabilidad social del Estado y su rol en la

Economia”. 3’

Public6 méas de catorce libros, entre ellas tenemos: Constitucion y defensa
nacional (1994), Fronteras Constitucionales (2001), el Estado Peruano
(2002), Los Derechos Humanos (2002), Las Garantias Constitucionales
(2003), La Constitucion Peruana (2003), Estado, Constitucion y Politica
(2003), La Infraccién Constitucional (2005), EL Ocaso de los Dogmas (2006)
y la Constitucibn Econdmica, 1ra. Edicion (2003) y 2da. Ediciéon (2007),

entre las mas recientes.

3.2.11. Enrique Bernales Ballesteros: Aspectos relevantes del Derecho

Constitucional y la Ciencia Politica

Enrique Bernales Ballesteros realizd sus estudios universitarios en la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. Es Doctor en Derecho por la
Universidad de Grenoble (Francia). Reconocido por su especialidad en
Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Ciencia Politica (regimenes
politicos) y Relaciones Internacionales; actualmente es Director Ejecutivo de
la Comision Andina de Juristas, miembro de la Comision de Estudio de las
Bases Constitucionales de la Reforma Constitucional del Perd. Ha sido
Primer vice-Presidente del Senado de la Republica, asi como Senador de la
Republica desde 1980 durante tres periodos hasta 1990. Profesor de
diversas universidades peruanas y europeas, y miembro de centros de
investigacion. Particip6 en la Asamblea Constituyente de 1978, como asesor
de las Comisiones de trabajo para redactar la Constitucion de 1979. Llego a
ser Relator Especial de la Comisién de los Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, donde llego a ocupar la Presidencia de este organismo.

31" Quispe Correa, Alfredo (2007). La Constitucién Econémica. Lima: Maxi Graphica

Impresores. 2da edicién, pp. 21y ss.
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Bernales es uno de los mas preclaros juristas del siglo XX y del presente
siglo XXI. Sus aportes a los estudios del Derecho Constitucional Peruano y
la Ciencia Politica se hallan en sus obras escritas que sirven de fuente de
consulta para los hombres de derecho y personas interesadas en el
guehacer constitucional, debido a una redaccion clara, sencilla y didactica,
en las explicaciones vertidas sobre el andlisis de los grandes temas del
derecho constitucional y de la ciencia politica. Por ejemplo, con inusitada
brillantez, este pensador conceptia los términos constitucionales en torno a
su utilidad, tarea compartida con Marcial Rubio en Constitucion y sociedad
politica. Parte desde la configuracion de un Estado que responde a la

relacion existente entre fuerzas sociales en pugna:

“El Estado es, en primer lugar, expresion de una relacion social
particular: una relacion de poder. Su esfera particular es por tanto la
politica. En segundo lugar, el Estado (en tanto relacion social) es la
expresion de las relaciones de fuerzas globales existentes en una
sociedad determinada. Su base material son las clases, sus
relaciones y sus conflictos. (...) El Estado que surge de esta base
material, es fundamentalmente aunque no exclusivamente, expresion
de los intereses generales de dichas clases. Son ellas las que le dan
el contenido esencial al Estado, en el marco de las relaciones de
fuerza y los conflictos existentes, con los intereses del conjunto y las

clases sometidas a la dominacién de la burguesia”. 3!

Sus observaciones entre las luchas sociales y los enfrentamientos entre las
clases ubicandolas en el terreno superestructural, capaz de afectar a las
diversas instituciones juridicas son de interés, pues asegura que estas
introducen cambios en las relaciones de fuerzas presentandose en todo
texto constitucional entremezclados y subordinados elementos o aspectos

gue recogen Yy cristalizan reivindicaciones y conquistas del bloque social

%18 Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucién y Sociedad

Politica p.12

201

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

dominado, cuya actuacion y presién se definen en cada momento historico
concreto. Empero, permanece la direccionalidad y contenidos dominantes
que definen el caracter esencial o basico de las normas constitucionales:
“Toca al analisis integral desenmarafar el tejido normativo, descubriendo
sus aspectos dominantes y sus aspectos dominados, asi como la logica

central y las légicas subyacentes”. 3

En esta linea de reflexion es fundamental contrastar el texto constitucional
con el grado de desarrollo de la sociedad concreta en la que se pretende
aplicar. Toda Constitucion conlleva mas o menos explicitamente un modelo
0 un proyecto politico. Este debera ser contrastado con las principales
tendencias que actian en la sociedad a fin de determinar su caracter
esencial en relacion con los procesos histéricos. En otros términos, la
pretension de principios generales que la Constitucion contiene se convierte
en ejercicios reales de tales prescripciones, segun la capacidad y la energia
que las clases consuman para apropiarse de tales derechos. 3%

El profesor Bernales, al analizar los aspectos vinculados al proceso
constituyente que consagro la carta de 1979, precisé que la representacion
constituyente en aquel entonces estaba dividida en distintos porcentajes,
pese a ello se dieron ciertos niveles de acuerdo para definir la organizacion
politica, social y econdmica de la Constitucion de 1979.Por ello, resultado de
un consenso democratico es esta carta politica con un régimen politico mixto
inclinado a la proteccion de los derechos fundamentales, respeto a la
propiedad privada y a un pluralismo econdémico con una economia social de
mercado. Sobre esta Carta, hito en la historia constitucional peruana, se
eligieron varios gobernantes de diferentes tendencias politicas e ideoldgicas.
Sobre ella Bernales (2012) sefiala: “(...) a lo largo de la década de 1980 se
plantearon algunas criticas y observaciones de caracter parcial, referidas

%19 Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucion y Sociedad

Politica p.15
320 Ibidem, p.15
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principalmente al titulo IV, sobre estructura del Estado. En ese aspecto
llegaron a presentarse varios proyectos de reforma constitucional (...)"%%*.
Reformas que no llegaron a concretarse: “Esta reforma debio producirse en
el curso de esa década, lamentablemente hubo demoras burocraticas e
innecesarios purismos constitucionalistas. Tal demora no cred, sin embargo,
un clima colectivo de rechazo a la Constitucion de 1979 e insurgencia

popular contra ella” (Bernales, 2012, p. 29).3%
Bernales, respecto a la Constitucion de 1993, sefiala que:

“Una Constitucion sabiamente elaborada tiene que inspirarse en la
historia, apelar al conocimiento sociolégico y al derecho
constitucional comparado, pero buscando en la combinacion de
elementos y en la proporcidbn que garantice el equilibrio de las
partes, que ella sea clara concisa y eficiente. Al parecer los
constituyentes se olvidaron no quisieron consultar la historia. De
haberlo hecho, probablemente hubieran trabajado con mayor
criterio de justicia y equidad el capitulo de los derechos
econdémicos o0 no se hubiera atrevido a aprobar por ejemplo la

reeleccion inmediata”.3?®

Sin duda, los Constituyentes de 1993 tampoco demostraron mucho
conocimiento sociologico y de Derecho Constitucional Comparado, porque
no se explica Bernales ¢como pudieron ser cometidos los errores del
desarme del Estado, al que se le privd de elementos y universales
instrumentos de supervisién y planeamiento?.3?* En todo caso, asegura este
pensador que la planificacion no se dio en el Perl a causa de que esta

figuraba inmersa en una Constitucion de tendencia liberal como la

%2'Bernales Ballesteros, Enrique (2012). La Constituciéon de 1993. Veinte afios después.
Lima: IDEMSA, p. 29.

%22|hidem, p.29.

2%|bidem, p.69.

%2%|bidem, p.70
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Constitucion de 1979, signada por la hegemonia de la economia privada,
contraria por tanto a la planificacion, debido a que esta solo se utiliza para
ejercer la hegemonia sobre otros Estados e implantar mecanismo de
injusticia social y econémica. Sobre ella dird en su obra La Constitucion de

1993 Veinte afios después:

“No puedo dejar de decir que esta Constitucion, que amenaza llegar
viva a la conmemoracion del Bicentenario patrio, tiene una lectura
diferente de aquella que se usaba en los tiempos de Fujimori y que
sirvid para ejercicios en los que, vaciandola de principios y de su
estructura organica quedaba convertida en un estropajo con el que se
afectaba sisteméticamente el estado de derecho. De algin modo la
democracia que vive el pais ha permitido descubrir en estas Cartas
virtudes y modernidades institucionales que habian permanecido
ocultas o que habian sido deformadas hasta extraerle sus esencias.
Los cambios parciales han cerrado el camino de las reelecciones
presidenciales y permitido avances en materia de descentralizacion y
regionalizacion; las garantias legales a la inversion privada tienen
relacion directa con el crecimiento econdémico del que disfruta nuestra
sociedad; el sistema de administracion de justicia funciona, no muy
bien, pero sin trabas a su autonomia e independencia; en fin, el
Parlamento sigue sufriendo prolongada crisis de los Partidos Politicos
y de los improntus de su precipitada organizacion unicameral;
finalmente, la aplicacion del control Constitucional, ha permitido una
copiosa jurisprudencia constitucional, que es indudablemente la
fuente que renueva y rejuvenece a esta Carta, que vive ahora mejor y

con mas salud que en los tiempos del fujimorismo”.3*

Se puede apreciar que con ideas claras y precisas, este pensador explica los

motivos de cdmo esta carta politica de origen antidemocratico logré vivir

$2|hidem, p. 70.
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tanto tiempo a lo largo de veinte afios de nuestra historia republicana, y aun
se sigue manteniendo en vigencia, acomodandose a los cambios sociales,
politicos y econdmicos, en funcion a mutaciones constitucionales, buscando
una adecuacion basada en una interpretacion enriquecedora por parte del
propio Tribunal Constitucional quien ha precisado los alcances de la propia
Constitucion en materia econémica, medio ambiente, social, cultural y entre
otros aspectos relevantes a su desarrollo constitucional, lo cual ha permitido
integrarse a la sociedad, basandose en principios democraticos de respeto a

los derechos fundamentales y al Estado Constitucional de Derecho.

De otra parte, asevera que el objetivo central del gobierno de Fujimori fue
incorporar los objetivos politicos de concentracion autoritaria del poder al
nuevo texto constitucional y como marco juridico el proyecto politico-militar
de reestructuracion autoritaria del Estado y de la sociedad. En ese sentido,

Bernales (2012) aclara que:

“(...) basicamente se busco asegurar la inclusion en la Carta de los
siguientes elementos: la relativizacion y flexibilizacion de los derechos
econdémicos Yy sociales; el debilitamiento del Estado en cuanto a su
participacion de la actividad productiva; el giro de la economia hacia
una opcidén neoliberal constitucionalmente protegida. Y en lo politico,
la reeleccion presidencial inmediata; el fortalecimiento absoluto de los
poderes presidenciales; la minimizacion del Parlamento; el
debilitamiento constitucional de los partidos politicos y la liquidacién

de la descentralizacion”.3?°

Todos estos elementos lo encontramos en la Constitucion de 1993, tratando
de engranarse en un modelo concentrador de poder.**’ Para Bernales esta
no es una Constitucion desprovista de ideologia, pues su fuente de

inspiracién es el neoliberalismo, corriente que ha adquirido gran fuerza y

2%|hidem, p. 43.
%T|bidem, pp. 71y ss.
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expansion en el mundo globalizado al término de la guerra fria, que es la

tendencia actual que caracteriza a las relaciones internacionales.

Puede notarse que las criticas a la Constitucion de 1993, se dirigen a
demostrar la actual Carta no registra ninguna innovacion progresista al
régimen politico, y que por el contrario, rompe los mas elementales criterios
de equilibrio de poderes, configurdndose entonces un anti-modelo: el
cesarismo presidencial, que también es conocido por la doctrina como la
dictadura presidencial,**® la cual no es una invencién creada por la doctrina,
sino es una corriente principalmente latinoamericana a través del cual el
presidencialismo busca crear un instrumento aniquilador del Estado

Constitucional y Democrético de Derecho.

De otra parte, en su destacada labor profesional, Bernales sobresale en el
Derecho Constitucional y en la Ciencia Politica, con los aspectos relevantes
que emergen en su trabajo como en El derecho de observar leyes en la
Constitucion de 1933 (1965, publicado en 1971), el Parlamento en el Perq,
Analisis politico-juridico. Tema: la estructura del parlamento (1970), Andlisis
Comparado de la Constitucién de 1993 (1995), y su ultima obra denominada
La Constitucién de 1993 Veinte afios después (2013), que trata aspectos
vinculados a la problematica de la aplicacion de la Carta de 1993 enfocados
en la proteccidon a los derechos fundamentales. Finalmente, como sefalaba
Basadre, estas obras contienen una severa critica al Poder Legislativo en su

concepcion y en su funcionamiento.
3.2.12. Pensamiento constitucional y obra de Marcial Rubio Correa
Marcial Rubio Correa nacié en Lima el 28 de setiembre de 1948, curso

estudios primarios y secundarios en el Colegio de la Inmaculada de Lima.

Estudié Derecho en la Pontificia Universidad Catélica del Per(, donde obtuvo

28|hidem, p. 72.
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el Grado de Magister en Derecho Civil (1989) y el doctorado en Derecho
Constitucional (1997). Realizo investigaciones de Postgrado en el Institute of
Development Studies de la University of Sussex (Inglaterra), entre 1974
y1975. Fue Subdirector y Presidente del Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo (DESCO), director de la revista “Que hacer” editada por DESCO,
y docente en la Pontificia Universidad Catdlica del Pera, donde llego a ser
profesor principal del Departamento Académico de Derecho, y poco después
Jefe. En el afio 1980 incursiond en la Politica siendo elegido Regidor de la

Municipalidad Metropolitana de Lima.

El 25 de noviembre del afio 2000 fue nombrado Ministro de Educacion
durante el gobierno de transicion de don Valentin Paniagua. En el afio 2004
fue elegido Vicerrector administrativo de la Pontificia Universidad Catodlica
del Peru, donde también ejercié como Vicerrector Académico, para luego ser
nombrado en el ailo 2009 como Rector de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pera. Actualmente, es miembro del Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional y miembro Numero de la Academia Peruana de Derecho.

El pensamiento constitucional del Doctor Marcial Rubio Correa se refleja en
su obra inicial de Derecho Constitucional, en coautoria con el profesor
Enrique Bernales, Constitucién y Sociedad Politica, luego en su magna obra
denominada La Constitucion Politica del Pert de 1993, 6 tomos, obra que
fue materia de su tesis para optar el Grado de Doctor en Derecho

Constitucional en la Pontificia Universidad Catodlica del Perd.

Al referirse al estudio y al andlisis juridico de la Constitucién, observa:

“El estudio de una Constitucion no puede quedarse en el plano del
andlisis politico global; es necesario que este sea desarrollado y
enriguecido con el estudio de los aspectos propiamente juridicos. La
experiencia constitucional ha permitido recoger una serie de

conceptos, sistemas y técnicas legislativas que requieren ser
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profundizados para analizar un texto constitucional. (...) la elaboracién
de una Constitucion técnicamente deficiente estaria expresado a su
nivel, la fragilidad de las instituciones de la democracia representativa
y, detras de ello la incapacidad hegemaénica de las clases dominantes
gue muestran asi la imposibilidad de establecer una forma de
organizacion politica que obtenga el consenso necesario y la

estabilidad politica consecuente”.>*

Para Rubio (1988) la Constitucion no se aplica en su integridad y muchas
veces es negada en la practica diaria del poder ejercida por los gobiernos.

Por ello, asevera:

“Para el tratamiento de estas cuestiones, el analisis constitucional ha
recurrido a instrumentos conceptuales tales como las mutaciones
constitucionales, vigencias constitucionales, que en definitiva aluden a
una cuestion central: el contraste entre la Constitucion real y la
Constitucion formal. En todo Estado se producen vigencias
constitucionales que no se ajustan a los textos formales y que
constituyen normas obligatorias o generalmente aceptadas por la
sociedad derogando «de hecho» el texto constitucional. Constituyen,
en realidad, mutaciones del texto formal de la Constitucion y en la
medida que su importancia se acreciente, se va pasando sensible o
insensiblemente, de una Constitucion formal (la escrita) a una
Constitucion real: conjunto de vigencias y mutaciones que se dan en

la practica pero que no se encuentran formalizadas en el texto”.>*

Este procedimiento llamado mutacion constitucional, ha sido utilizado con
mayor frecuencia por el propio Tribunal Constitucional Peruano, en sendas
sentencias sobre todo en el Ultimo decenio del siglo XXI, donde este 6rgano

%2°Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucién y Sociedad
Politica, p.15-16.
%bidem, p. 17.
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jurisdiccional ha extendido su practica en la interpretacion de la norma

fundamental. La interpretacion constitucional es concretizacion.

Al analizar los derechos constitucionales manifiesta:

‘En nuestro medio se ha tenido a considerar los derechos
constitucionales no como producto del proceso histérico, sino como
una materia susceptible de copiarse de textos constitucionales
extranjeros. Ello tiene graves consecuencias porque la normatividad
juridica no es sino la mejor manera de ordenar determinar conductas
de toda sociedad. En ese sentido, dos sociedades con distintos
caracteristicas culturales, distinta organizacion, historia y modo de

vida, requeriran maneras distintas de elaborar la ley”.>**

Con ello, Rubio pone en claro que en el Perl la democracia liberal carece de
observancia y no se cuenta con una organizacion social y politica capaz de
exigir su cumplimiento, lo que ha permitido el ejercicio arbitrario del poder.
Por tanto, pese a que muchas de nuestras constituciones en lo que va del
Siglo XX han tenido normas juridicas de aseguramiento de derechos, como
la Constitucion de 1920 y la de 1933, los gobiernos de turno han hecho caso
omiso a tales mandatos constitucionales, so pretexto de salvaguardar el
Orden Publico y la Seguridad Nacional, como fue el caso de los gobiernos

de Leguia y Oscar R. Benavides.

Marcial Rubio (1999)* al referirse a la interpretacion constitucional sefiala
gue la jurisprudencia en materia constitucional es importante por las
siguientes razones: a) es una forma de volver concretas las normas
constitucionales al aplicarlas a la realidad (resolucion de conflictos reales);

b) la jurisprudencia actualiza los significados constitucionales en funcion de

*¥!bidem, p .21.
%%2Rubio Correa, Marcial. (1999). Estudios de la Constitucion de 1993. Lima: PUCP, Fondo
Editorial. Tomo I, p.56 y ss.
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las nuevas realidades; c) las sentencias que contienen principios generales
funcionan como precedentes vinculantes en el Peru; y d) las resoluciones
contienen dentro de sus fundamentos los principios y conceptos que el ente
gue administra justicia considera pertinente aplicar. La jurisprudencia
constitucional resulta trascendental en el proceso interpretativo de la norma
constitucional y la jurisprudencia constitucional no es menos importante que

la judicial.

Frente a las novedosas instituciones insertadas en la Constitucion de 1993,
el Derecho Comparado permite comprender su utilidad y alcances. Rubio
confirma la importancia del Derecho Comparado o el método comparativo

como una herramienta indispensable en el andlisis constitucional:

“‘El método comparativo estudia diversas maneras de regular los
mismos fendmenos en la intencion de entender los cambios las
modificaciones sucesivas las ventajas y desventajas de cada sistema.
Y anade que el Derecho Comparado puede hacerse en el plano de las
grandes generalidades de cada uno de los dos sistemas 0 en planos
concretos. Los dos mecanismos son Uutiles y tienen ventajas y
desventajas (...). ElI Derecho comparado no requiere una
investigacion de realidad muy profunda cuando relaciona normas o
pequefios grupos normativos entre si. La comparacion de los textos y
las opiniones de los comentaristas pueden colaborar a aclarar ciertas
dudas o a precisar conceptos. Evidentemente, el comparativismo en
planos globales requiere un trabajo profundo en la realidad juridica de

cada uno de los Estados que son comparados entre si”. 3%

Y en cuanto al Tribunal Constitucional y la interpretacion sobre los
dispositivos, Rubio se refiere a los tipos de sentencia que emite el tribunal

3|bidem, p.62 y ss.
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constitucional: 33

a) Sentencias interpretativas, que elige la interpretacion
constitucional de un dispositivo y la establece como obligatoria, sefialando
que las otras interpretaciones son inconstitucionales y que, en cada caso de
aplicarse, se declarara la inconstitucionalidad en la aplicacion de la norma
mediante el control difuso; una sentencia interpretativa puede ser estimatoria
0 desestimatoria, asi como extensiva 0 restrictiva, y se emite para evitar
vacios y lagunas en las disposiciones legislativas;*** b) Sentencias aditivas,
gue declaran inconstitucional la omision de una norma dentro de un
dispositivo legal: este debia contener la regla pero ella no fue establecida,
por lo que se corrige constitucionalmente la norma de rango inferior, el
Tribunal Constitucional no es legislador sino intérprete de la Constitucion

); 3® ¢) Sentencias sustitutivas que

como lo sefiala expresamente (...
declaran inconstitucional una parte de un dispositivo y que sustituye esa
norma con otra diferente que enmienda el problema y es compatible con la
Constitucion, reconstruyendo el dispositivo existente; d) sentencias
exhortativas que contienen una declaracion de incompatibilidad entre norma
inferior y la Constitucién, de manera que el Tribunal Constitucional requiere
al 6rgano competente para que, dentro de un lapso razonable, haga las
modificaciones legislativas correspondientes, las cuales de no realizarse y
un proceso en relacion con el tema llegase a conocimiento del Tribunal, el
Tribunal ejercera el control difuso sobre la materia de dicho proceso; y €)
sentencias estipulativas, que exponen los conceptos, alcances y efectos de
la sentencia, de manera que, mas adelante, no se tenga que volver a
»n 337

explicarlos”, con lo que contribuye a definir instituciones, conceptos,

principios.

Este insigne maestro, a lo largo de su vida académica, ha publicado una

vasta lista de libros de su especialidad, en materia civil y constitucional, entre

%% Rubio Correa, Marcial. (2005). La Interpretacién de la Constitucién Segin el Tribunal
Constitucional. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, pp. 400-416.

$%|bidem, p, 406.

$%®|hidem, p. 410.

%¥"bidem, p. 416.
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ellas se destaca la obra Constitucion y Sociedad Politica en coautoria con el
profesor Enrique Bernales Ballesteros, obra que ha servido a varias
generaciones de abogados, jueces y estudiosos del derecho como fuente
fundamental de consulta respecto al andlisis de la Constitucion de 1979,
principalmente en un tiempo en el cual existia poca bibliografia especializada

en materia constitucional.

Entre sus obras podemos mencionar: La interpretacion de la Constituciéon
segun el Tribunal Constitucional (2005), Para Conocer la Constitucion de
1993, El Sistema Juridico. Introduccion al Derecho, La Constitucionalizacion
de los Derechos en el Peru en el siglo XIX, El Titulo Preliminar del Codigo
Civil, EI Ser Humano como Persona Natural, Error e Ignorancia, El Saber
Juridico sobre la Ignorancia Humana, Prescripcion y Caducidad, La extincion
de Acciones y Derechos en el Cddigo Civil, Estudio de la Constitucion
Politica de 1993, Lima: PUCP, 6 tomos.

3.2.13. El pensamiento constitucional y obra de César Rodrigo Landa
Arroyo.

Cesar Rodrigo Landa Arroyo naci6é en Lima el 15 de Junio de 1958. Estudio
Derecho en la Pontificia Universidad Catdlica del Perl, gradudndose de
Abogado en 1984. Doctor en Derecho por la Universidad Alcala de Henares,
Madrid (1987), con la mencibn maxima de apto cum laude. Realizé su
postdoctorado en Derecho (1998) en Bayreuth Universitat y Max-Planck
Institut Fur auslandisches offentliches Recht und Vdlkerrecht (MPI), y un
Master en Administracion Publica (1986) en el Instituto Nacional de
Administracion Publica en convenio con la Universidad Alcala de Henares,
Madrid, Espafa (revalidado por el Grado de Magister en Derecho, PUCP,
noviembre, 1989).
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En el afio 2001 fue miembro de la Comisién de Estudio de las Bases de la
Reforma Constitucional, creada por el gobierno democratico transitorio del
ex Presidente Valentin Paniagua; y en el afio 2002, fue designado como
miembro del Comité Juridico Asesor de la Comisién de Constitucion del
Congreso de la Republica, encargada de la reforma constitucional. Es
profesor de Derecho Constitucional en la Pontificia Universidad Catolica del
Pert y en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Decano de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica del Peru (2012) y
ponente en diversos Congresos nacionales e internacionales sobre

diferentes temas constitucionales.

Landa Arroyo desarroll6 una linea de investigacion vinculada al Derecho
Procesal Constitucional, preferentemente el peruano, con énfasis en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre Derechos Fundamentales y
Procesos Constitucionales, a partir de la dacién del nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, enriqueciendo la doctrina procesal constitucional. Es de notar
su acercamiento a la teoria de la interpretacion constitucional, sobre el cual
observa: “la interpretacion constitucional se convierte en un problema
juridico del derecho constitucional contemporaneo. Lo cual se afirma con la
judicializacion de la Constitucion a través de los Tribunales Constitucionales,
en tanto se convierten en los supremos intérpretes de la Constitucion”,
proceso que ha puesto en movimiento a las corrientes iusfilosoficas, a la
Teoria del Derecho, y a la Jurisprudencia de los tribunales constitucionales y

l, %% mientras como dinamica ha llevado a la

a la dogmatica constituciona
construccion de una teoria propia de la interpretacion constitucional, debido
a la demanda social y a las respuestas, sobre todo de la jurisdiccion

constitucional en torno a los derechos fundamentales. *°

%% anda Arroyo, César. (2003) Teoria del Derecho Procesal Constitucional. Lima: Editorial
Palestra, p. 220
%bidem, p. 482.
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Explica, de este modo, que basta sefialar que en el constitucionalismo
clasico no existia como problema la interpretacion constitucional, en tanto,
por un lado, los derechos y garantias de la Constitucién se realizaban en el
marco del Cdédigo Civil y el Cddigo Penal, mediante las técnicas de
interpretaciéon del Derecho Privado, que fueron asumidas como la teoria
general de la interpretacion, a través de la hermenéutica juridica. La parte
organica de la Constitucibn era un asunto politico no interpretable
juridicamente. En general, no era una necesidad juridica interpretar la
Constitucion, dado el caracter y la comprension fundamentalmente politica
de la norma suprema.>**° Por tales razones, la interpretaciéon se convierte en
un tema de interés constitucional, solo cuando la propia norma suprema se
transforma en norma exigible, directamente, por los ciudadanos. Esto
sucede a partir de dos procesos sucesivos:**! a) cuando la Constitucién se
legitima como norma juridica suprema con caracter vinculante para los
ciudadanos y para los poderes publicos; y b) cuando los derechos publicos
subjetivos del Estado liberal se transforman en derechos fundamentales e
incorporan valores, principios constitucionales y derechos socioecondmicos
en el Estado Social de Derecho, a partir de la segunda postguerra. Este
altimo hecho obligd a jueces, tribunales, y a la dogmatica constitucional, a
proveer de técnicas y método de interpretacién para dar respuestas a las
lagunas y demandas de aplicacién directa de la Constitucion. 3*2

Como es natural, Landa (2003) propone que la interpretacién constitucional
requiere de sus propias técnicas y métodos de interpretacién: Interpretacion
hermenéutica, interpretacibn tdpica, interpretacion institucional e
interpretacién alternativa. La interpretacibn hermenéutica considera que la
Constitucion esta subordinada a las reglas de interpretacion vélidas para las
leyes: “Con esto la Constitucion se hace patente en su sentido y es
controlable en su ejecucién. Su estabilidad se obtiene de los limites que

O\hidem, p. 482
*!lbidem, p. 483y ss.
2|bidem, p. 484.
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preve las dificultades de su modificacion que ha trazado la ley a través de su
objeto”. *** A partir de la praxis se ha intentado replantear algunas bases de
la teoria de la interpretacibn hermenéutica. Pese a ello, dado que la
hermenéutica estd afincada en un concepto de conocimiento normativo,
resulta insuficiente como método de interpretacién constitucional, en la
medida que la existencia que la Constitucion se debe a la realidad social;
mas aun, si se toma en consideracion que las Constituciones de la

postguerra tienen una importancia iusnaturalista, antipositivista. ***

Por su parte, la interpretacion topica es un método abierto de razonamiento
concreto orientado a la interpretaciéon de un problema a resolver y a los
lugares comunes o topoi que convergen en los procesos de interpretacion
juridicos.®* En este método, la interpretacion utiliza el contenido normativo y
el sistema dogmatico constitucionales, s6lo como puntos de vista para la
solucién del caso a interpretar, **® planteandose la necesidad de la pre
comprension del problema y la pre comprension de la norma constitucional.
No obstante la validez de la pre comprension no se encuentra en si misma,
sino en funcion de la aplicacién a cada caso concreto, precisandose ademas
que “la pre comprension del intérprete debe insertarse dentro del consenso
social, en el cual se ubica el sujeto, el problema y la norma constitucional a
interpretar”.**’ Por ello, no se postula sélo un catdlogo de tépicos o de
premisas de uso en la interpretacion, pues resulta insuficiente, sino que es

necesaria su inmersion social.

La interpretacion institucional parte de concebir a la Constitucion como un
material normativo que debe ser trabajado sin desconocer el material
sociologico de la realidad. Precisamente lo que no aparece de forma clara

como contenido de la Constitucion es lo que debe ser determinado mediante

**|bidem, p. 485 y ss.
$**|bidem, p. 486.
3|bidem, p. 488 y ss.
®|hidem, p. 489.
**"|bidem, p. 490.
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la incorporacién de la realidad de cuya ordenacién se trata.**® Para ello, es
necesario empezar por la pre comprension del problema mediante pasos: 1°)
Busca ubicar al sujeto y al objeto de la interpretacion en una relacion
dialéctica de conciencia subjetiva del intérprete y objetiva del problema, y 2°)
se pasa a la elaboracion de un programa normativo y su ambito normativo.
En tanto que, la interpretacion alternativa se caracteriza por fundarse en la
realidad social, en la medida que la Constitucion es concebida como
expresion juridica del proceso de integracion estatal, que reside en el
desarrollo dinamico de la sociedad, por lo que es necesario distinguir entre
la Constitucion formal entendida como texto normativo y la Constitucion
material, como expresion de los reales operadores del poder, la norma
juridica constitucional a interpretar no es mas que la expresion de la

normalidad constitucional. 34°

Cuando Landa se refiere a la posicion del Tribunal Constitucional en el
Sistema de Control y Balance de Poderes, resalta la necesidad de este en
reforzar un espacio propio de competencias, como arbitro final de resolucién
de conflictos constitucionales, no dentro del originario modelo de divisién de
poderes, sino dentro del moderno modelo de control y balances de poderes-
check and balances, *° que requiere del reajuste permanente de las
relaciones entre el Tribunal Constitucional y los Poderes Publicos, tarea que
no es pacifica, puesto que pone en tension las relaciones entre el Derecho y
la Politica. A esta institucion corresponden grandes competencias y, por
ende, grandes decisiones, pues es un tribunal social, que expresa un pacto
social vivo. Por ese motivo, se sostiene que el Tribunal Constitucional puede
ser entendido no solo como un érgano jurisdiccional, sino también como un

érgano constitucional y un poder politico.®*

*8|bidem, p.235.

\bidem, p. 242.

%9 anda Arroyo, César (2011). Organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional
Entre el Derecho y la Politica. Lima: Editorial Palestra, p.66.

%! anda Arroyo, César (2011). Ob.Cit.,p 67.
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El pensamiento del profesor Landa Arroyo, fue de gran aporte para el pais
mediante sus estudios en el derecho procesal constitucional, desarrollando
esta disciplina joven, y expresando su contribucion en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y su doctrina constitucional, haciéndolo infaltable en
la literatura procesal constitucional peruana. Como autor de diferentes obras
de derecho constitucional, se cuentan: Derecho Politico del gobierno y de la
oposicion democratica (1990), Tribunal Constitucional y Estado Democratico
(1999), Constitucion Politica del Perd de 1993. Sumilla, reformas
constitucionales, indice analitico (2002), en coautoria con A. Velazco,
coeditor con Julio Faundez de Desafios Constitucionales Contemporaneos
(1996); y colaborador en el Diccionario Electoral (CAPEL, 2000); Teoria del
Derecho Procesal Constitucional (2003); Estudios de Derecho Procesal
Constitucional (2006); Constitucion y Fuentes del Derecho (2006); Los
Procesos Constitucionales en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(2010); Los Derechos Fundamentales en la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (2010); Organizacion y Funcionamiento del Tribunal
Constitucional (2013); entre otras.

3.3. La Pontificia Universidad Catoélica del Perd y su aporte a
los estudios y desarrollo del Derecho Constitucional del
Siglo XX.

La Pontificia Universidad Catdlica del Pert se destac6 como baluarte
fundamental en los estudios y desarrollo del derecho -constitucional
contemporaneo. Llamada a convertirse en un centro de investigacion
cientifica, forjadora de generaciones y pléyade de juristas, su aporte en las
ciencias juridicas en el siglo XX fue de vital importancia. La escuela de
Derecho Constitucional, gestada por la universidad, muestra un singular
impulso a partir de la década del ochenta gracias a Domingo Garcia
Belaunde, quien encontré en la obra de German Bidart Campos como en su

participacion en los Congresos Nacionales de Derecho Constitucional, y en
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el dictado de cursos, conferencias y coloquios, una fuente permanente de

inspiracién para el desarrollo de un Derecho Constitucional humanista.3*?

El Profesor Bidart cultivd la escuela del trialismo juridico, influenciado por el
gran jurista aleman Werner Goldsmit y el iusfilésofo Carlos Cossio a través
de su teoria egoldgica del derecho, e incorporando sus principios al estudio
del Derecho Constitucional, lo que le sirvio para desarrollar un camino propio
para el Derecho Constitucional, apartandose de la escuela de la exégesis del
derecho en la medida en que el positivismo y el actual neopositivismo
juridico terminan por convertir a la Constitucién en una “hoja de papel”. **° Es
en el marco del enfoque del trialismo juridico, impulsada también por otro
gran jurista como Miguel Reale, que el profesor Bidart buscoé incorporar los
preceptos constitucionales en la dinamica social, sobre la base de la

justicia.®>*

Vale aclarar que el humanismo juridico y el trialismo juridico se cultivaron
también en profesores espafioles de derecho constitucional como el maestro
Pablo Lucas Verdu, Manuel Garcia Pelayo, Pedro de Vega, Francisco
Fernandez Segado y Alvaro Gil Robles. Entre los juristas mexicanos
destacan Héctor Fix Zamudio, Ignacio Burgoa, Jorge Carpizo, Diego
Valadés. Entre los argentinos emergen figuras representativas en materia
constitucional como Néstor Pedro Sagues, Jorge Reinaldo Vanossi; en
Colombia, Carlos Restrepo Piedrahita, Luis Carlos Sachica y Ernesto Rey
Cantor; en Perd, Domingo Garcia Belaunde, Marcial Rubio Correa y Enrique
Bernales Ballesteros; en Venezuela, Carlos Manuel Ayala Corao. En
Guatemala, destaca Jorge Mario Garcia Laguardia. Todos ellos
contribuyeron no solo con su produccion bibliografica especializada sino con

la difusion de esta tematica en Derecho Constitucional desde la catedra o en

%2 anda Arroyo, César. Documentos: Presentacién a cargo del Coordinador del Area de
Derecho Constitucional del Departamento Académico de Derecho. La trascendencia de un
acto académico de colacion de Profesor Honoris Causa del Doctor German Bidart Campos.
En: Pensamiento Constitucional, Afio VII N° 7., p. 601.

*31hidem, p. 602.

%4 bidem, p. 603.
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conferencias y congresos. La mayoria de constitucionalistas peruanos
recibio influencia espafola, en especial el maestro Pablo Lucas Verdd,
discipulo de ese otro gran maestro Enrique Tierno Galvan.

Toda la doctrina constitucional peruana en el siglo XX, gira en torno al
reconocimiento de la Constitucion como simbolo politico integrador, “la
pretensién de una ordenacion racional de convivencia®, la esperanza de
supervivencia del Derecho Constitucional sobre los deseos absolutistas del
Derecho Administrativo y un férreo respeto a los valores democraticos del
Estado Constitucional de Derecho. Sobre la base del humanismo juridico se
fue edificando la doctrina constitucional peruana, imbuida por el caracter
vinculante de la Constitucién Politica y el reconocimiento e incorporacion en
su plexo normativo de los derechos fundamentales, con una doctrina profusa
y acorde con las convicciones éticas desarrolladas por los juristas de la
Pontificia Universidad Catolica del Pert. La Teoria Tridimensional del
Derecho Constitucional sobre el positivismo juridico guarda muchos puntos
en comun con la teoria institucional del Derecho Constitucional establecida
embrionariamente por Maurice Hauriou, Santi Romano, Georges Renard en
el periodo de entreguerras mundiales, en tanto superacion del viejo
positivismo juridico de la escuela de la exégesis dominante en el siglo
XIX.3°

De esta manera, el trialismo juridico alcanzé su maxima expresion en la
etapa de la segunda postguerra mundial, cuando la Constitucion se convierte
en la norma politica y suprema vinculante directamente a todos los
ciudadanos.®** Es por ello que, muchos de los profesores de la Pontificia
Universidad Catdlica, formados con postgrados en Francia, Espafia,
Alemania, se orientan a una nueva escuela de pensamiento constitucional,
vinculados al humanismo juridico de tipo liberal y cristiano, sobre la base de

una Constituciéon material.

*°|hidem, p. 603.
%8|hidem, p. 603.
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Por otro lado, en materia bibliografica, en cuanto a manuales de lectura
sobre Derecho Constitucional General, la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, a través de su Fondo Editorial en el afio de 1986, elabora el texto
denominado Derecho Constitucional General en dos volumenes, cuyos
autores son: Carlos Blancas Bustamante, César Landa Arroyo y Marcial
Rubio Correa. Este texto de gran valia para los estudios del Derecho
Constitucional General fue utilizado como manual de consulta para los
alumnos y estudiosos de esta disciplina. Es a raiz de ello que comienza el
interés por el estudio del Derecho Constitucional y la Ciencia Politica, debido
a la escasa produccion bibliografica en esta area del derecho. Mientras, por
parte de los profesores Rubio y Bernales, la obra denominada Constitucion y
Sociedad Politica, editorial mesa redonda, publicada en el afio de 1980,
sirvi6 de derrotero y soporte para los estudios constitucionales peruanos
que, a través de un lenguaje claro y sencillo, analizan las diferentes
instituciones constitucionales y la Carta Politica de 1979, en cuya
metodologia de trabajo se comparte un analisis comparativo y doctrinal de

las Constituciones.

Si bien, causa inmediata de esta explosion constitucional fue el retorno del
pais a la vida democrética a partir de 1980 y es de mérito lo producido
intelectualmente, el basamento tedrico de la nueva generaciéon de estudiosos
de la Constitucidon requiere un universo de conocimientos constitucionales
mas amplio en la actualidad. El orden politico del pais y del mundo
contemporéneo en la dltima década evidencia la necesidad de reestructurar
los viejos sistemas constitucionales a la nueva realidad ideoldgica y politica
de las instituciones democraticas, lo que sin duda es un reto para los nuevos
gobiernos en consolidar regimenes constitucionales para instaurar un

sistema de libertad e igualdad, asi como desterrar los vestigios de la
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autocracia politica. >’ Por esta razon, los profesores de Derecho
Constitucional mas destacados de la Pontificia Universidad Catolica del
Perl, durante la década del ochenta, emprendieron la tarea de desarrollar
los estudios del derecho constitucional mediante sus publicaciones, ensayos
y articulos cientificos, construyendo con ello la democracia constitucional en
el Perld. Los mas destacados constitucionalistas de esta década son:
Enrique Bernales Ballesteros, Carlos Blancas Bustamante, Marcial Rubio
Correa, Cesar Landa Arroyo, Domingo Garcia Belaunde, Samuel Abad

Yupanqui, Anibal Quiroga Le6n, entre otros.

Entre sus aportes en los estudios del derecho constitucional y su ulterior
desarrollo a partir de la jurisprudencia constitucional, se encuentra el llamado
Método de casos aplicado a la ensefianza del Derecho Constitucional que
cobroé realce no solo en el Peru sino en todo Latinoameérica. EI Método de
Casos Jurisprudenciales (Case method) es un método de ensefianza activa
creado en la Escuela de Derecho de Harvard por el profesor Christopher
Columbus Langdell en 1870, con amplia aceptacion dentro de la educacion
juridica norteamericana. Con él suele estudiarse las sentencias de los
tribunales sobre asuntos de la mas variada indole extrayendo con un
razonamiento inductivo la comprension de los principales campos o
clasificaciones en el derecho y sus reglas generales o principios.®® Los
maestros de la Universidad Catélica se perfeccionaron en este tipo de
estudio de andlisis de casos en un post grado en la Universidad de Harvard

y, al retornar al Peru, las clases se impartieron con este nuevo método de

%7Blancas Bustamante, Carlos; L anda Arroyo, César y Rubio Correa, Marcial (1992)
Derecho Constitucional General. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Peri Fondo
Editorial., 3ra edicién, p.13.

358E| Método de Casos se basé en el estudio de los principios del Derecho, por induccién
desde las reales situaciones legales (casos), permitiendo superar la visibn mas
conservadora de los profesores que apoyaban una formulacién abstracta del derecho, pues
a partir de la lectura de casos relevantes se inducian las reglas generales. Este método es
propio de los sistemas angloamericanos, pero no es privativo de ellos. Pueden existir dos
supuestos: a) casos reales terminados con sentencias, por el cual se entrega al alumno el
razonamiento ya hecho y la soluciébn de la controversia; y b) asuntos o problemas
hipotéticos elaborados por el profesor, en el cual el estudiante se enfrenta a la necesidad de
efectuar dicho razonamiento.
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estudio de analisis jurisprudencial, contribuyendo al desarrollo del Derecho
Constitucional, particularmente la Ciencia de Derecho Procesal
Constitucional, en las diferentes Facultades de Derecho del pais. Asi cambi6
la ensefianza legal en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catodlica del Pert, mientras otras universidades continuaban con el modelo
continental europeo de modelo tradicional con vision vertical de la clase, en
la cual el profesor ocupaba un lugar central activo y los estudiantes
realizaban el seguimiento de la clase en un rol pasivo de escasa
participacion. Pese a la resistencia al nuevo método, este se mantuvo por
décadas en el ambito académico de las Facultades de Derecho del pais y

Latinoamérica desde su aparicién. **°

Rompiendo los esquemas
tradicionales, realizando criticas, aplicando esquemas y conceptos tedricos a
los casos judiciales y a las nuevas realidades que debe enfrentar la
sociedad, esta universidad hizo frente a los constantes desafios de los

cambios cientificos y tecnoldgicos de la época.

La conciliacion del derecho constitucional con el cambio historico es también
uno de los tantos aportes dados por esta universidad, producido también en
la década del ochenta con la instalacion de la Asamblea Constituyente de
1978. El objeto material de la disciplina fue el régimen constitucional
peruano, establecido por la Constitucion de 1979, y su objeto formal, un
método abierto a la realidad social, politica y a los valores emanados de ella.
En ello, fueron de aporte en ideas y teorias para la respectiva elaboracion,
los profesores Enrique Bernales Ballesteros y Domingo Garcia Belaunde,
quienes participaron en el seno de la Asamblea Constituyente como
asesores y docentes. El dinamismo concebido por la democracia que afirma
la Constitucion, proclamé como objetivo el establecimiento de una sociedad
democratica avanzada. Por lo tanto, se entiende como sefiala Bobbio que,

‘para un régimen democratico estar en transformacion es natural; la

359 . : - .

Es de notar que la Universidad Catdlica fue la primera en promover un nuevo modelo
educativo y nuevas estrategias educativas en todos los niveles educativos del pais, en un
ambiente de criticas muy sonadas a la ensefianza tradicional.
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democracia es dinamica, el despotismo es estatico y siempre igual asi
mismo” (Bobblio, citado por Tajadura, 2001, p. 103).3%°

Frente a los condicionamientos politicos, sociales, econdmicos y culturales,
registrados con rapidez y por los cuales el Derecho Constitucional requiere
de nutrir la formacion de profesionales capaces de asumir esos cambios y de
interpretar textos constitucionales, la Universidad Catdlica cre6 la Maestria
en Derecho Constitucional en 1990, impartiéndose desde aquel mismo afio.
Es la mas antigua de la especialidad en América Latina. Con ella, se
fortalecié la formacién de especialistas en derecho constitucional, a cuya
exigencia se plante6 como objetivo brindar una formacion que permita
profundizar los estudios de derecho constitucional con el estudio de las
principales instituciones del derecho constitucional, sus nuevas tendencias y
desarrollo mas reciente, en especial sobre derechos fundamentales, derecho
procesal constitucional, interpretacion constitucional, régimen politico e
historia constitucional del Peru. De tal forma que los especialistas egresados
de ella puedan desempefarse como docentes universitarios, investigadores,

magistrados o asesores, y consultores en instituciones publicas y privadas.

3.4 Interpretacién y aplicacion de la Constitucion del Siglo
XX

La interpretacion constitucional es concretizacién, y es precisamente, lo que
no aparece de forma clara en el contenido de la Constitucidon durante el siglo
XX. A decir de Konrad Hesse (2011), el contenido constitucional debe ser
determinado mediante la incorporacion de la realidad de cuya ordenacion se

1

trata, *®* es de caracter creativa y actualizada. *** En ese sentido, los

intérpretes de la Constitucion juegan un rol fundamental en el proceso

%0 Tajadura Tejada, Javier. (2001). El Derecho Constitucional y su Ensefianza. Lima: Grijley,
.103.

®'Hesse, Konrad (2011) Escritos de Derecho Constitucional. Madrid: Centro de Estudios

Politicos y Constitucionales. p. 63.

%2|hidem, p. 57.
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interpretativo, en el cual la Constitucién es una norma viva de adaptacion de
los preceptos constitucionales a la realidad social, politica, econémica de
una nacion. Este proceso interpretativo se realiza por una pluralidad de
intérpretes, como sefala Habérle (2005) en la sociedad abierta de los

intérpretes de la Constitucion:

“(...) quien “vive” la norma, también interpreta. Toda actualizacion de
la Constitucion (por cualquiera) es, cuando menos, un pedazo de
interpretacion constitucional anticipada. Tradicionalmente se entiende
por “interpretacion” una actividad que esta encaminada consiente e
intencionalmente, a la comprension y explicacion de una norma (un
texto). (...) Sin embargo, un examen realista del surgimiento de la
interpretacion  constitucional puede requerir un concepto de
interpretacion mas amplio, para el cual los ciudadanos y los grupos,
los 6rganos del Estado y la opinion publica (Offentlichkeit), son
“fuerzas productivas de la interpretacion”, es decir intérpretes de la
Constitucion en sentido amplio. Estos intérpretes actuan al menos
como ‘“intérpretes previos” (“Vorinterpreten”); la responsabilidad
permanece en la jurisdiccién constitucional como intérprete de “Ultima
instancia” (a reserva de la fuerza normativa de los votos de minoria).
Si se quiere, se trata de la democratizacion de la interpretacion
constitucional, en la medida en que la teoria de la interpretacion tenga
gue obtener respaldo en la teoria democratica y viceversa. No hay
interpretacion de la Constitucion sin los ciudadanos activos y los
poderes publicos citados” (Haberle, 2005, pp. 150-151).%%

Por tanto, el rol que cumplen los intérpretes de la Constitucion en una
sociedad democrética es fundamental, pues en sentido amplio y estricto,
este no solo se realiza donde ella se encuentra institucionalizada, sino que

puede tratarse de grupos sociales, representantes de los trabajadores y

%3 aberle, Peter (2005) El Estado Constitucional. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del
Peru Fondo Editorial. p.150-151.
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empresarios, los protagonistas de la accién politica; surgiendo en su seno
los expertos e interesados provenientes de la sociedad pluralista que se

convierten en intérpretes de derecho estatal.***

En el Pera del siglo XX, la sociedad civil cobré importancia en este proceso
de interpretacion de la Constitucion, acompafiada de los clamores sociales y
reivindicaciones de derechos a favor de la clase trabajadora y movimientos
indigenistas en pro de la defensa de los derechos de los indios. En forma
recurrente, durante el periodo que se inicia a mediados de 1920 y dura hasta
la década del 80, se buscd la justicia ordinaria de quien interpreta y aplica la
Constitucion. En tanto que, a partir del 80 hacia adelante, ingresa la
jurisdicciébn o justicia constitucional que logra uniformizar los criterios
interpretativos sobre la norma fundamental. No obstante, este proceso
interpretativo es realizado por los propios protagonistas de la accion politica,
por los operadores politicos, conducentes a ordenar la marcha de la
sociedad politica, alejados en gran medida de realizar una interpretacion
unificadora de la norma fundamental, pues sus criterios interpretativos se
veian reflejados en posiciones o tendencias politicas e ideologias, en lugar
de enriquecer la norma constitucional con un proceso interpretativo acorde

con la realidad.
3.3.1. Por los protagonistas de la accion politica

Los actores de la accion politica ostentan poder en mayor o menor medida,
lo que hace muy dificil ejercer coaccion para ponerlos en camino frente a
cualquier desviacion. Por lo que se dieron una serie de cartas politicas,
redactadas solo para servir a los intereses de una élite politica dominante
como fue la clase politica y social de los llamados oligarcas que coparon las
diversas esferas del gobierno: el parlamento, el poder judicial, el Ministerio

%%|bidem, pp.150-151.
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Publico, el Ministerio de Economia (antes Ministerio de Hacienda), el

Ministerio de Trabajo, etcétera.

Durante el primer cuarto del siglo XX, las voces de los grandes movimientos
sociales fueron escuchados en el seno de la Asamblea Constituyente de
1919, debatiéndose sobre los derechos sociales y derechos de las
comunidades indigenas, que seran plasmadas luego en la Constitucién de
1920. Sin embargo, las preocupaciones de los constituyentes, como por
parte de la sociedad peruana no fue tan solo el reconocimiento de tales
derechos o reivindicaciones sociales, sino “que las actividades culturales e
intelectuales del Peru de comienzos del siglo XX, van a estar marcadas por
las preocupaciones de como lograr el progreso material, cdmo establecer
una autoridad legitima, estable y reconocida y como alcanzar la integracion
social”.*® Es decir, se reconocian el atraso econémico, la falta de relacién
entre el Estado y la sociedad y la fragmentacion social, manifestada en la
marginacion de los indigenas y a veces de los grupos sociales urbanos
como problemas nacionales, considerandose las cuestiones académicas
desde el Conversatorio Universitario y la proyeccion de las universidades
mas alla de su entorno como las universidades populares Gonzales Prada.
La ciudadania vio con esperanza el plebiscito convocado por el presidente
Leguia para realizar cambios en la nueva Constitucion, inclusive el Ejecutivo

propuso 19 temas con ese fin.

Es lamentable que la Carta Politica de 1920, si bien reconoce derechos
sociales y derechos a las comunidades nativas, no recogiese mecanismos
de control y de garantia de la propia norma fundamental y del como hacer
cumplir estos derechos frente a actos discriminatorios o violatorios de los
derechos fundamentales. Los mismos protagonistas de la accion politica no
se preocuparon en establecer un Estado legitimo, fuerte y capaz de

contribuir con el desarrollo nacional. Surgen asi los gremios sindicales, que

%3|bidem, pp.150-151.

226

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\\\ﬁNE&%

¥ T : (?__ PONTIFICIA
TESIS PUCP = gs gz_}\gﬁgﬁmo

DEL PERU

pugnaban por alcanzar una legislacion protectora, y, por otro lado, la
reaccion en contra de la postracion de la poblacion indigena en la
Universidad de San Marcos, liderada por Pedro Zulen, quién concentré a un
grupo de alumnos y profesores para dar origen a la Asociacion Pro-indigena,
gue propiciaba sendos debates sobre la educacion y el problema indigena.
Esta asociacion inicid sus tareas en 1909 y las prolong6é hasta 1916. En
aquella Constituyente, las medidas y posiciones por parte del Gobierno
empafaron la participacibn de los actores politicos y de los propios
protagonistas de la accién politica, violentando el respeto a los principios
democraticos. Estos actores se encontraron maniatados por las represiones
que podrian surgir si protestaban en contra de Leguia. Todos esos afios no
se pudo participar en un proceso previo de interpretacion de la norma
constitucional, pese al origen de leyes inconstitucionales, a la vez que se
contaba con un Poder Judicial al servicio del Gobierno de turno y por lo tanto

restringida su labor de intérprete.3®

Afos mas tarde, aun el pais se encontraba en convulsién, Sanchez Cerro
convocé a elecciones para una constituyente, la que ademas debia elegir

presidente provisional.*®’ El Congreso constituyente de 1931 culminé con su

%8 En 1a nueva Constituyente participaron notables personalidades, pero su labor se vio
interrumpida por la represion dictatorial de Leguia y una supuesta conspiracion en su contra.
Muchas personalidades fueron detenidas y una plebe azuzada desde el poder atacé con
violencia los diarios opositores al gobierno La Prensa y el El Comercio. Este dltimo se
pretendié incendiar, lograndose en parte, pues los propietarios a punta de balazos lo
defendieron; sin embargo, los saqueos al domicilio del director Antonio Miré Quesada y al
derrotado candidato Antero Aspillaga fueron inevitables, ocurriendo lo mismo a otros
opositores en Lima y algunas capitales de departamento. Asi, Leguia fue consolidando su
poder arbitrario, a la vez que iba ensayando medidas legislativas de alguna significacién
para la vida del pais, como la ley de conscripcion vial (1920), forma de servicio obligatorio
extendido a toda la Republica, en el cual los varones entre los 16 y 60 afios debian trabajar
entre 16 y 20 dias al afio en tareas de construccion de carreteras, labor que se podia redimir
mediante el abono en efectivo del valor de los jornales correspondientes.

37 £ 6 de febrero de 1931, mediante Decreto Ley se reiter6 la Convocatoria a la
Constituyente y también a la Presidencia de la Republica. EI ministro de Justicia, José Luis
Bustamante y Rivero, renuncio a la cartera ministerial como protesta. La oposicién al intento
de Sanchez Cerro de postular al gobierno, en el sur del pais no se hizo esperar. El Cusco
rechazé la Convocatoria a elecciones a través de David Samanez Ocampo. Las elecciones
fueron duras, entre los candidatos figuraban Haya de la Torre y el mismo Sanchez Cerro. El
11 de octubre de 1931 salié vencedor Sanchez Cerro con mas de 152,000 votos sobre los
106,000 que obtuvo Haya. EI APRA denuncié fraude. El 8 de diciembre de 1931 asumié el
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labor de redaccién de la Constitucion, aprobada el 9 de abril de 1933, la cual
si bien desarrolla los derechos sociales de su predecesora, omite contemplar
derechos a favor de las mujeres como el derecho al sufragio, que en el seno
de la constituyente desperté un encendido debate, quedando establecido de
la siguiente manera: “gozan del derecho del sufragio los ciudadanos que
sepan leer y escribir, y en las elecciones municipales las mujeres peruanas,
mayores de edad, las casadas o las que lo hayan estado y las madres de
familia, aunque no hayan llegado a la mayoria de edad’(Articulo 86°). Esta
omision de derechos a un grueso de la sociedad, entendida como parte de
los protagonistas de la accion politica, ocasioné serios problemas al
momento de realizar una interpretaciéon de la Constitucion en funcién al
principio de igualdad que estaba inserta en la propia carta politica. Los
actores politicos se olvidaron de la participacion ciudadana. Estos derechos
se encontraron postergados por muchos afos, en el caso del voto femenino
tuvo que pasar mas de 22 afios para reconocer a la mujer a través del

sufragio como parte y protagonista de la accion politica.

Afos mas tarde, las elecciones de 1956 fueron también duras para el
gobierno por las pretensiones del general Manuel A. Odria en reelegirse en
el mandato, desencadenando en el fracaso. Incluso, para lograr su cometido,
otorgd el voto femenino.*®® En este proceso electoral se pensé en devolver al
pais la civilidad democratica, pero las accidentadas elecciones de 1956

demostraron lo contrario. La historia constata como, desde el poder, se quiso

poder Luis Miguel Sanchez Cerro. Ese mismo afio en Trujillo se desarrollaba un mitin
presidida por Victor Raul Haya de la Torre, quien sentencio: “Mientras los que conquistaron
el mando con el oro o el fusil mandan desde el palacio, nosotros continuaremos gobernando
desde el pueblo”, manifestacion que fueron interpretadas como un acto de rebeldia. Desde
alli el pais vivié por muchos afios una agitada convulsién y polarizacion social.

%¥Todo conduce a pensar que tampoco le fue favorable esta medida, aunque durante su
gestion y campaiia politica hubiera utilizado el apoyo de su esposa Maria Delgado de Odria
como imagen de muchas “obras sociales”. Lo cierto es que aquel ambiente de reivindicacion
democrética le fue adverso a la continuidad pretendida por el dictador. Don José Luis
Bustamante y Rivero, volvid en medio de un clamor popular, pese a que el Poder Judicial
quiso impedirle el regreso al Pera.

228

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\\\ﬁNE&%

¥ T : (?__ PONTIFICIA
TESIS PUCP = gs gz_}\gﬁgﬁmo

DEL PERU

deslegitimar la candidatura que encabezaba Belaunde Terry. **° Las
elecciones estuvieron tefiidas de numerosas irregularidades.®”® Prado gané
las elecciones, a cuyo término del periodo presidencial en 1962 convoc6 a
elecciones. La vigente Constituciéon de 1933 establecia que seria elegido
quien obtuviera la mayoria de los sufragios, siempre que esa mayoria no
fuese menor de la tercera parte de los votos validos. En tal caso el Congreso
tendria que elegir entre los tres candidatos mas votados. *’* Con Haya como
triunfador, el 18 de julio de 1962 los militares desconocen el proceso
electoral. En el proceso electoral de 1963 vence Belalnde hasta que en
1968 Velazco Alvarado entra en escena con su gobierno de caracter
personalista. *’2 En aquellas circunstancias se colocaron los cimientos para
convertir el pronunciamiento institucional en un régimen de caudillaje. La

prepotencia en el ejercicio del poder, a pesar del convencimiento de hacer el

%°En muchos lugares se festiné la voluntad popular perjudicando a Belaunde; la candidatura
de Lavalle apareci6 inicialmente respaldada por el gobierno y el APRA, que de manera
extrafia finalmente dio su apoyo a Prado, fue la promesa de recuperar la legalidad, lo que
hubiera estado asegurado por cualquiera de los tres candidatos.
¥%participaron siete agrupaciones politicas: la llamada Alianza Democrética, que agrupaba
al APRA, el viejo partido de lzquierda, con el Movimiento Democratico Pradista, que
representaba a los mayores sectores de poder econémico; su candidato era Haya de la
Torre, que luego de 31 afos retornaba a la contienda electoral; Accién Popular presento a
Belaunde Terry, que en los seis afios transcurridos habia conseguido estructurar una
organizacion partidaria; Manuel Odria, quien aspiraba volver a ocupar la presidencia con su
Partido Unién Nacional Odriista; Héctor Cornejo Chavez por la Democracia Cristiana; el
general César Pando Egusquiza por el Frente de Liberacion Nacional, aparente fachada del
sector comunista; Luciano Castillo representando al Partido Socialista; y Alberto Ruiz
Eldrege por el Movimiento Social Progresista. En esa contienda electoral Haya resulté
vencedor con mas de 558,237 votos, seguido por Belaunde con 534,828 y Odria con
481,404.
$'Cayo Cérdova, Percy. (2004) Enciclopedia Tematica. Republica. Lima: Empresa Editora
El Comercio S.A. pp. 154-155.
372 I . . . . Co
El pronunciamiento militar revelaba manipulacion desde el poder econdmico y oligarquico
tradicional por un lado, y por otro mostraba unidad en las Fuerzas Armadas. Era el primer
golpe militar institucional de nuestra historia. Esto llevd al gobierno de la Junta Militar del
general Ricardo Pérez Godoy, quien cuando quiso dar un sesgo personal al gobierno para
mantenerse en el poder, las Fuerzas Armadas le hicieron a un lado, ocupando la
presidencia de la Junta Militar de Gobierno el general Nicolas Lindley Lopez desde marzo
de 1963. En el proceso electoral de ese afio, se presentaron nuevamente los tres
candidatos Haya, Belaunde y Odria, a quienes se sumé Samamé Boggio. El Partido
Demdcrata Cristiano se unid a la candidatura de Belaunde en una alianza denominada AP
DC. Belaunde Terry obtuvo 708,662 votos, Haya alcanz6 623,501 y Odria 463, 085. Velazco
irrumpe en la precaria democracia peruana en 1958 con su golpe revolucionario. Comienza
la dictadura Militar conocida como el Docenio Militar.
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bien a las mayorias, no permiti6 que la sociedad ejerciera realmente sus

derechos ciudadanos, causando una reaccion cada vez mas manifiesta.

Todos este acontecer sesg0 una participacion activa de los protagonistas en
la accion politica, la dictadura gobern6 en funcion al Estatuto Revolucionario
de Gobierno, no en funcion a la Constitucion de 1933, debido a ello en este
periodo no se interpreté y aplicé la Constitucion, sea por parte del Poder
Judicial, Poder Legislativo y menos aun por la propia sociedad civil. Los
partidos politicos practicamente estaban aniquilados. Esta Constitucion
habia encargado a los militares “garantizar la constitucién y las leyes de la
republica, y la conservacion del orden publico” lo cual sirvié como base legal
para sus intervenciones en 1948, 1962 y 1968.%"® Esta escena legal sirvi6 a
los militares para apoderarse del gobierno, bajo la mirada de establecer “un
orden institucional en el aparato del Estado”. El Gobierno de Morales

Bermuidez implicé una apertura a la civilidad democratica. >

Convocadas las elecciones para la constituyente el 4 de junio de 1977,
aplicandose la cifra repartidora, el triunfo fue para Haya por sus dotes
conciliadoras y de estadista, cuando enfermo de cancer se aproximaba al
final de su vida. Haya, estableciendo un equilibrio entre los extremos de
derecha e izquierda, logré producir un documento que incorpord las
principales reformas de la Primera Fase, concedi6é el sufragio universal a
todo ciudadano de dieciocho afios de edad o mas, redujo el periodo
presidencial de seis a cinco afios sin contemplar la reeleccion, y limit6 el
ambito de los militares en los asuntos nacionales. Esta ultima disposicion fue

tal vez la mas significativa, pues reducia el papel de las fuerzas armadas a

$¥Masterson (1991). Citado en Klaren, P. (2012) Nacién y Sociedad en la Historia del Perd,

.440.

"En su Concejo de Ministros, ocuparon el Ministerio de Economia civiles de pensamiento
ortodoxo como Luis BarGia y Walter Piazza. En 1978 asumi6 esa cartera Javier Silva Ruete,
considerado un técnico y estadista con preocupaciones sociales. En esta etapa segunda del
docenio militar existia una clara apertura democratica, sentandose las bases de una
economia menos intervencionista por parte del Estado y permitiendo el quehacer politico de
los partidos.
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“garantizar la independencia, soberania, e integridad territorial de Ia

republica”,*”® asi se llegé a la Carta Politica de 1979.

El nuevo documento constitucional consagré innumerables derechos a la luz
de las tendencias recientes de las constituciones latinoamericanas, como por
ejemplo el incremento y proteccion de los derechos constitucionales,
incluidos el recurso de inconstitucionalidad de las leyes y el amparo, la
tecnificacion del aparato constitucional denominada racionalizacion del poder
gue consistia en una mejor técnica constitucional en el texto y en la
redaccion de las nuevas constituciones, la constitucionalizacion de los
partidos politicos e incorporacion de principios de derecho internacional,
proteccion y defensa de los regimenes democréticos y proscripcion de los
totalitarios. Su estructura la inicié con la parte relativa a los derechos de la
persona, que si bien se halla taxativamente sefalados deja la posibilidad
para aquellos innominados o no declarados que de la lectura de los
anteriores pueden derivarse: “La enumeracién de los derechos reconocidos
en este capitulo no excluye los demés que la Constitucion garantiza, ni otros
de naturaleza analoga o que derivan... del Estado social y democratico de
derecho...” (Articulo 4°). Lo cual forma parte del concepto de organizaciéon
estatal: “El Peru es una Republica Democratica y social independiente y
soberana basada en el trabajo...” (Articulo 79°).%® En un proceso de
interpretacidon constitucional y su aplicacion por parte de los actores politicos,
significé y comprometié su cabal respeto no solo por parte de la sociedad
civil sino por parte del Estado. A diferencia de los otros periodos de
gobierno, existié un equilibrio democréatico moderado. Para ello, se ideo el
Tribunal de Garantias Constitucionales como garante de la Constitucion y de
las leyes. Empero, sus principios fueron de caracter programatico y no
desarrollado por leyes constitucionales, lo que gener6 serios problemas en
su aplicacion a la realidad social, por su falta de regulacion y las omisiones

$5Klaren, Peter. (2012) Naci6n y Sociedad en la Historia del Per(. p.440.
$®Galvez Francisco, José (2008) Historia del Derecho Peruano. Lima: Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, Fondo Editorial. p.182.
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legislativas contenidas. La Carta recogio la estabilidad laboral y el derecho a
contar con una vivienda digna impulsadas por los movimientos sociales, pero
le falté al Legislativo y al propio Ejecutivo la adecuaciéon de las normas y
principios constitucionales a la realidad existente. Los grupos alzados en
armas, las protestas sociales, intensas en tiempos del gobierno de Alan
Garcia, la crisis econémica por la sobrerregulacion de los precios que
limitaron la méaxima libertad de la riqueza, fueron factores que ocasionaron
una crisis institucional y falta de aplicabilidad de la norma fundamental a la

realidad existente del pais.

En la década del 80 la Constitucion de 1979 fue puesta a prueba. Esta vez,
la desfase no empezd por el texto sino en los hombres dispuestos a
respetarla y a establecer consenso legitimo sobre ella; pero, en medio de la
crisis econdmica, la violencia terrorista y la irresponsabilidad de los grupos
politicos la Constitucion era suspendida el 5 de abril de 1992, tras doce afios
de esperanza, contemplacién y frustracién.®”’ Era, pues, una versién mejor a
la Constitucion de 1993, desnaturalizada por desmedidas ambiciones de
caudillos o grupos que usaban la Carta Politica en funcién de sus intereses
circunstanciales. Hacian falta hombres, élites y partidos politicos, que
brindaran continuidad a un orden politico que reclamaba cambios pero a su
vez estabilidad institucional, orden y libertad, los cuales nunca llegaron a
fusionarse.®”® La Constitucién debia reflejar la realidad del pais para que no
existiese diversificacion entre pais real y pais legal,®” con ello se hace
posible interpretar y aplicar los principios y derechos contenidos en ella, de
acuerdo a las reglas, principios de derecho internacional y tratados sobre

derechos humanos, superando cualquier crisis social o institucional.

3" Chanamé Orbe, Rall (2005) Comentarios de la Constitucién Politica. Historia-Analisis-
Evaluaciones. Lima: Jurista Editores E.l.LR.L. p. 81.

38 pidem, 81.

$pareja Paz Soldan (2005) Historia de las Constituciones Nacionales (1812-1979).p.214.
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El Congreso Constituyente democratico de 1992, presidido por Jaime
Yoshiyama Tanaka, promulgé la Constitucién de 1993.%% La Constitucion se
interpretd y aplicé al arbitrio e interés del gobierno, estableciéndose la
posibilidad de una reeleccién presidencial inmediata, eliminada durante el
gobierno de transicién democréatica de Paniagua.®® Esta Constitucién como
sus predecesoras, si bien trajo consigo cambios fundamentales en diferentes
aspectos, no se cumpli6 a cabalidad; por lo tanto, en su aplicacién e
interpretacién que no consideraban la realidad del pais, fue necesario su
perfeccionamiento a través de sendas sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional, incluso hasta modificar normas constitucionales por medio de
sus sentencias interpretativas. Superar la crisis constitucional y democratica
se logré en parte con la defensa de la legalidad y el Estado Constitucional de
Derecho, permitido por los gobiernos de Paniagua, Toledo, el segundo
gobierno de Alan Garcia, el Tribunal Constitucional y la sociedad civil, que
fueron voces vivas del proceso de concretizacion de las normas
constitucionales, voces que hicieron posible su respeto, aplicacion y
cumplimiento. Lamentablemente, este batallar es permanente en el Perd,
porque la norma constitucional no se ajusta a la realidad aceleradamente

cambiante.
3.3.2. Por los operadores politicos

Un operador politico es aquél capaz de articular acuerdos politicos o

politicas puntuales por sobre los roles institucionales, manejando el poder

380kgta carta politica optd por un congreso unicameral de 120 representantes, (hoy 130) un
Tribunal Constitucional cuya sede fue trasladada a Lima que hacia las veces de Camara
Alta, puesto que podia observar como inconstitucionales las leyes dadas por el Congreso o
los decretos dictados por el Ejecutivo. Sin embargo, este Tribunal no cumplié con su papel
de garante de la Constitucion, por estar controlado por el régimen fujimorista.

310tras de sus novedades es la creacién de un Concejo Nacional de la Magistratura
autonomo que debia elegir y ratificar a los jueces, sin embargo, no cumpli6 con estas
facultades de nombramiento de magistrados, pues durante todo el régimen fujimorista sus
facultades estuvieron inoperantes. Solo en el gobierno de Paniagua y luego el gobierno de
Alejandro Toledo, se rescato este proceso democratico de nombramiento de magistrados.
También con esta Constitucion, se otorgd la concesion de voto a los miembros de las
Fuerzas Armadas.
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informal en contacto con el formal. Es ante todo un organizador del poder
politico, incluso prepara el terreno adecuado para la contienda electoral,
puede ser catalogado como el vocero oficial del candidato del partido o del
gobierno, son los que ejecutan y negocian los proyectos politicos
directamente con los que apoyaran o participaran en los eventos a planear,
incluso desde una reforma legislativa, la organizaciéon de un mitin y hasta la
preparacion de la contienda electoral, considerados muchas veces los jefes

de campana.

En el Perd, a lo largo del siglo XX, hemos tenido muchos operadores
politicos, desde el gobierno de Leguia con la Constitucién de 1920, pasando
por el gobierno de Luis M. Sanchez Cerro y la Constitucion de 1933, el
gobierno de Francisco Morales Bermudez Cerruti y el de Fernando Belaunde
Terry con la Constitucion de 1979, hasta llegar al gobierno de Fujimori y la
Constitucion de 1993. Estos operadores politicos jugaron un rol importante
en el proceso de interpretacion y aplicacion de la Constitucion durante el
siglo XX.

Durante el gobierno de Leguia, las elecciones fueron controladas y como
candidato unico de 1924 y 1929, este pudo reelegirse sin contratiempos, tras
introducir cambios en la Constitucion de 1920 que permitieran sus nuevas
postulaciones. Con la ayuda de un intelectual de trayectoria positivista,
Mariano H. Cornejo, quien llegé a ser presidente del Senado, Leguia
construyé0 la nocion de que su gobierno crearia la Patria Nueva,
racionalizacién autoritaria como base ideol6gica en nombre del progreso
social en respaldo a Leguia, el Partido Democratico Reformista; uno de
cuyos propositos fue la ruptura del control politico de las élites civilistas, para
incorporar a las clases medias, y limitadamente, demagdgica o

simbélicamente, a las clases trabajadores e indigenas.**?

%¥2Contreras, Carlos y Marcos Cueto (2013) Historia del Peri Contemporaneo. 5ta edicion,
Lima: IEP Instituto de Estudios Peruanos. p. 244.
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Esta construccion autoritaria del poder politico de Leguia, trajo consigo
cambios estructurales en las élites civilistas, afectadas politica y
econdmicamente, al exigirseles a través de una ley tributaria una mayor
entrega de sus ganancias al Estado; asimismo, los opositores al régimen
politico fueron perseguidos o alejados con los favores, prebendas o
sobornos. Todos estos acontecimientos giraron en torno a sus operadores
politicos, quienes a fina paciencia se preocuparon solo por perpetuar en el
poder politico a su lider, prolongando el régimen de la Patria Nueva. Sin
embargo, la Constitucion de 1920 es modificada por Leguia dos veces: el
articulo 113° y 119° de la Ley N° 4687 del 19 de setiembre de 1923 que
impedia la reeleccion presidencial y la Ley N° 5857 del 4 de octubre de 1927
con la cual modifico la Constitucion para permitir otra reeleccién presidencial.
Estos hechos significaron que los partidos politicos de la republica
aristocréatica desaparecieran de la escena nacional y generasen la tension
social que terminarian después con él. Durante el régimen, sus operadores
politicos, no se preocuparon por interpretar y aplicar la constitucién de
acuerdo a los canones del derecho, se cifieron Unicamente a los intereses

personales y el apetito por el poder.

El 08 de diciembre de 1931 se instala en solemne ceremonia el Congreso
Constituyente, donde Luis M. Sanchez Cerro jura el cargo de Presidente
Constitucional de la Republica.*®® Desde el punto de vista estrictamente
juridico el gobierno de Sanchez Cerro rompe la legalidad al proponer la Ley

de Emergencia, y obtener de buena o mala manera su aprobacion por el

383Hay que precisar, que los apristas al concurrir al Congreso Constituyente, y al tomar
parte de los debates, aceptan tacitamente el hecho consumado de la eleccion. Alcanzan
veintisiete representaciones, entre los cuales figuran: Manuel Seone, Carlos Manuel Cox,
Luis Alberto Sanchez, Arturo Sabroso, Luis Heysen, Pedro Mufiiz, Alcides Spelucin, Manuel
Arévalo. Del lado de la Unién Revolucionaria, los parlamentarios mas combativos son Luis
A. Flores, Alfredo Herrera y Carlos Sayan Alvarez. Mas moderados José Matias Manzanilla
y Gerardo Balbuena. Ni con la UR ni con el APRA, estan independientes o descentralistas
como Victor Andrés Belaunde o Manuel J. Bustamante de la Fuente, ambos representantes
minoritarios por Arequipa.
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Congreso. La ley de emergencia se inspira en la ley de defensa de la

republica, que ha adoptado Espafia en el gobierno de don Manuel Azafia.***

Es la primera de una serie de leyes de excepcion que van a acudir la
mayoria de gobernantes autoritarios. Se llaman asi porque pretenden
exceptuarse, sustraerse del orden constitucional, siendo leyes ordinarias o
vulgares decretos leyes que pretenden valer mas que la Constitucion,
propésito juridicamente imposible. 3% Esta famosa ley es violatoria a la
Constitucion de 1920, alegando la defensa del orden publico y de la paz
social, el Poder Ejecutivo queda autorizado, mediante ley de emergencia,
para imponer sanciones de caracter judicial: multas, expatriacion,
confinamiento; para suspender el derecho de reunion; para clausurar centros
0 asociaciones, etcétera. Esta no era otra cosa que la pretension de legalizar
la dictadura. Por otro lado, la inmunidad parlamentaria es y ha sido siempre
una prerrogativa de jerarquia constitucional y para desconocerla se invoco
una ley ordinaria, 3 desterrdndose a 23 representantes en su mayoria
apristas. El Ministro Luis A. Flores escud6 el acto de la fuerza con las
atribuciones extraordinarias que le concedia la ley de emergencia. Ya que
este personaje era un colaborador y parte del entorno politico del presidente
Luis Sanchez Cerro, el Congreso votd favorablemente una mocion de la
mayoria que aprobaba las medidas adoptadas por el gabinete “en defensa
de las instituciones politicas y sociales de la Republica”. A partir del 29 de
marzo de 1933, se promulga la ley que declaraba la vacancia de las

veintitrés representaciones.

En lo que refiere al docenio militar, de 1968 a 1980, no hubo Congreso ni
Poder Electoral. EI Concejo Nacional de Justicia reemplaz6 a la Corte

Suprema, la Constitucion de 1933 quedd abolida por un Estatuto

8Chirinos Soto, Enrique. Historia de la Republica. Tomo I, p.79.
3851 1h 1,

Ibidem.
386Ley por la cual, entre el 17 y el 20 de febrero de 1932, se aprehendié en sus domicilios o
en el propio recinto del Congreso a veintitrés representantes (veintiddés apristas y el
descentra lista Victor Colina). El gobierno los mando6 al destierro, practicamente toda la
célula constituyente aprista fue aniquilada.
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Revolucionario, los partidos politicos permanecieron cerrados o en la
clandestinidad y acabd clausurandose la libertad de expresion y todos los
medios de comunicacién contrarios al régimen de facto. A diferencia de los
regimenes castrenses anteriores, este régimen denominado por Jorge
Basadre como el tercer militarismo, se efectud a través de Juntas Generales
de Gobierno, entendido el golpe militar de este periodo y su continuidad
como un movimiento institucional y no caudillesco. En este periodo es visible
gue no se respetd la Constitucién por parte del Ejecutivo y los operadores
politicos se preocuparon Unicamente por afanes personalistas y de

ensalzarse en el poder.

En retorno a la democracia, los militares presionados por la radicalizacion de
la lucha gremial y politica, llamaron a elecciones para la formacion de una
Asamblea Constituyente en 1978. Esta daria a luz una nueva Constitucion y
facilitaria el retorno a la institucionalidad democrética. Esta se centr0 en
establecer un catadlogo amplio de derechos fundamentales y regular
mecanismos procesales de control constitucional a través del Tribunal de
Garantias Constitucionales, que habia tomado el modelo del Tribunal de
Garantias Constitucionales espafiol de la Constitucion de 1978, cuya
implantacion obedeceria a una clara motivacion politico-juridica: la
desconfianza que se tenia en el Poder Judicial, cuyo comportamiento
institucional no habia sido, en la inmediata experiencia anterior, ni audaz ni
generoso en la labor protectora de los derechos fundamentales. Muy
probablemente, los constituyentes crearon este 6rgano de control de la
Constitucion, en la definicién poco afortunada que del mismo daba el articulo
296° de la Constitucion, conceptuacion que debia ser entendida en el
sentido de ver en este oOrgano la autoridad maxima, especializada y
autonoma de la Constitucién, y en especial de sus atributos vitales: los

derechos humanos. %%’

%7E| Tribunal fue reglamentado mediante la Ley nimero 23.385, Ley Orgéanica del Tribunal

de Garantias Constitucionales de 13 de mayo de 1992, uno de cuyos capitulos normaba la
accion de inconstitucionalidad.
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El Primer Ministro del régimen belaundista fue el financista Manuel Ulloa,
que era conocido a nivel internacional por su gran capacidad de técnico y
estadista. Tanto él como otros®®® ocuparon cargos importantes en el Estado,
fueron destacados técnicos y empresarios peruanos, que habian estudiado y
vivido en el extranjero, con amplia experiencia en la administracion publica.
Estos operadores politicos al mando del Jefe del Ejecutivo, llevaron a cabo
reformas estructurales importantes desde el gobierno, cuyas medidas fueron
orientadas a restablecer el orden econémico y la estabilidad politica
perdidas. Asi se diagnostico la austeridad del gasto fiscal, la reduccion del
rol del Estado en la economia, el fortalecimiento del sector privado a traves
de créditos, empresas publicas al borde del colapso, inflacion galopante, y la
promocion de la inversion extranjera. Sin embargo, estas medidas eficaces
no arribaron a buen puerto, debido a la injerencia politica por parte de la
oposicion de lzquierda, el APRA y la herencia del decenio militar, estas

medidas no se llegaron a ejecutar con suficiente decision.

Todos los gabinetes del segundo gobierno de Belaunde tienen que hacer
frente a dos gravisimos problemas: el problema de la inflacion galopante y la
crisis econOmica; y el problema de la subversion que desata Sendero
Luminoso. Los operadores politicos durante este gobierno se ven
ensombrecidos por esta aguda crisis econOmica, politica y social que afecta
al Pera. Si bien en este periodo se respetd la Constitucidén y los derechos
humanos, la violencia politica trajo consigo que la Constitucion muchas
veces sea suspendida en materia de garantias constitucionales so pretexto
del Estado de Emergencia y la defensa del Estado Constitucional de

Derecho.

Durante el gobierno populista de Alan Garcia Pérez, la violencia politica y el

terrorismo ocasionaron una crisis de legitimidad institucional y la falta de

¥pedro Pablo Kuczynski, Carlos Rodriguez Pastor, Juan Carlos Hurtado Miller.
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aplicabilidad de la norma fundamental a la realidad existente del pais, dando
como resultado el fracaso de la Constitucién de 1979.%% Una vez mas, la
constitucién no se aplico a la realidad existente del pais, debido a la falta de

adecuacion de sus normas y principios constitucionales.3®

En el gobierno de Alberto Fujimori, de 1990 al afio 2000, la escena politica
se agravO para el orden constitucional del Peru. Después del cierre del
congreso entre 1992 y 1993, el Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional, Fujimori ostentaba el poder absoluto, con un poder legislativo
disuelto, el Poder Judicial intervenido y el Tribunal de Garantias
Constitucionales secuestrado. En esta realidad jugd un papel importante el
operador politico Vladimiro Montesinos, asesor presidencial y Jefe del
Servicio de Inteligencia Nacional, construyéndose la Constitucion de 1993,
con el fin de la reeleccion para el periodo 1995-2000, venciendo a Javier
Pérez de Cuéllar en primera vuelta.*** Montesinos fue responsable en gran
medida de la politica contra el terrorismo y fundador de la entidad paramilitar
Grupo Colina, implementada en genocidios, violaciones a los derechos
humanos y terrorismo de estado. Envuelto en numerosas acusaciones y
escandalos de corrupcion, Montesinos uso su posicion para acumular poder
y beneficiarse econdémicamente mediante intimidaciones y acciones
cuestionables e ilicitas, nunca antes vistas en la historia peruana. Bajo tales
circunstancias, la Constitucion de 1993 no se interpretdé ni aplico

adecuadamente por parte de los operadores politicos.

*¥9para contrarrestar la violencia politica se recurri6 a la suspensiéon de las garantias

constitucionales, las mismas que fueron recurrentes, ademas de la reiterada violacion de
derechos humanos por parte “de Sendero Luminoso”, grupos paramilitares y del propio
Estado, que libraban una guerra interna, que desangro al pais, y ocasionaron un
resquebrajamiento de todo el andamiaje juridico nacional.

¥0La Constitucion de 1979 sefiala al referirse al poder Judicial: los jueces pueden y deben
en efecto, dejar de aplicar la ley inconstitucional, aprobada por el Congreso y promulgada
por el Presidente de la Republica, para aplicar con preferencia, en la hipétesis de tal
inconstitucionalidad, la norma constitucional que tiene primacia sobre todas las demés del
ordenamiento juridico. Sin embargo, este precepto constitucional durante el gobierno de
Garcia Pérez no fue aplicada debido a que hicieron caso omiso a lo sefialado por el Poder
Judicial, muchas leyes inconstitucionales como la Ley de Estatizacion de la Banca, entre
otras.

1| as elecciones tuvieron lugar el 9 de abril de 1995: Alberto Fujimori obtuvo el 64% y
Javier Pérez de Cuéllar obtuvo el 22%.
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Fujimori inici0 maniobras legales para presentarse por tercera vez como
candidato en el afio 1996, desatando la controversia politica en torno a la
Constitucion al promulgar una ley denominada de Interpretacion Auténtica de
la Constitucidén, en la que se facultaba a si mismo para presentarse por
tercera vez a la presidencia. El 23 de agosto de aquel afio se promulgo la
Ley No 26657 o Ley de Interpretacién Auténtica del articulo 112° de la
Constitucién. 3% Frente a ello, el Colegio de Abogados de Lima presenté una
accion de inconstitucionalidad contra esta ley ante el Tribunal Constitucional
el 29 de agosto, por la violacidn del articulo 112° de la Constitucion peruana.
El 20 de noviembre de se conocio dicha causa en audiencia publica con la
presencia de los siete magistrados del Tribunal Constitucional. EI 27 de
diciembre se discutié y voto la ponencia sobre la materia, con cinco votos a
favor y dos en contra, declarando la inaplicabilidad de la norma y no su
inconstitucionalidad. Al respecto, el articulo 4° de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional establece que se requieren seis votos conformes
para resolver las demandas de inconstitucionalidad, mientras que para la
declaratoria de inaplicabilidad de las leyes solo se requiere la mayoria simple
de los votos emitidos. En enero de 1997 se solicitd una nueva votacion,
cuatro magistrados reservaron su opinion y dos votaron por la inaplicabilidad
de la Ley de Interpretacion Auténtica; dias después se volvié a emitir una
sentencia con tres votos a favor y cuatro abstenciones, declarandose la

inaplicabilidad de la ley.

Tras estos hechos, en el Congreso se formé una Comision Investigadora
gue denuncié a los Magistrados Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y
Delia Revoredo Marsano de Mur por emitir sentencia sin que haya sido
discutida por el tribunal y por emitir resoluciones aclarando la ley sin haber
sido discutidas. La Comisién Permanente del Congreso acus6 a los tres

392 argumento de esta ley sefialaba que si bien el articulo 112° indicaba que: “el

presidente puede ser reelegido sélo para un periodo inmediato o después de transcurrido
otro periodo constitucional”, la elecciéon de Fujimori el afio 1990 no contaba porque no se
encontraba vigente la Constitucion de 1993 sino la de 1979.
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magistrados e incluyé al Presidente del Tribunal Constitucional Ricardo
Nugent por facilitar los hechos. En mayo de 1997, el Congreso destituy6 a
los Magistrados Aguirre Roca, Rey Terry y Revoredo Marsano de Mur.

3.3.3 Por los Organos Jurisdiccionales

La interpretacion y aplicacién de la Constitucion durante el siglo XX por parte
de los dérganos jurisdiccionales se origind a partir de 1980 con la
promulgacion de la Constitucion de 1979, la creacion del Tribunal de
Garantias Constitucionales y con el retorno a la democracia. EI Poder
Judicial por un lado tenia serios problemas de aplicar un auténtico control
constitucional e interpretar la Constitucion en funcién a los principios,
derechos y garantias que establecia la propia Constitucién, en cambio la
Constitucion de 1920 y la Constitucion de 1933 no instituyeron el control de

la Constitucion.

Como la recepcion de la Jurisdiccion Constitucional fue reciente, el problema
era si se encargaba el control de constitucionalidad y la funcion jurisdiccional
a un organo especializado; el problema se centré en contar con el ejercicio
de un control concentrado “‘que confia a un solo 6rgano, el Tribunal
Constitucional, Unico competente para declarar la inconstitucionalidad de
una norma” o de un control difuso (proveniente de la doctrina
norteamericana) “que todos los jueces estan habilitados para inaplicar

aquellas leyes que juzguen contrarias a la Constitucion”; 3%

y al no
determinarse los alcances y limites del control constitucional se generé
confusiébn en los diferentes 6rganos de poder. En las sociedades

democraticas, las dos corrientes de control constitucional de las leyes

%8 Fernandez Segado, Francisco. (1998) El Sistema Constitucional Espafiol. Madrid:
Dykinson., p.1036.
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establecen frenos a la soberania del legislador, es decir, controlan la

capacidad legislativa de los representantes de la voluntad nacional.®*

La doctrina moderna concibe al Tribunal Constitucional, como un 6rgano
necesario de proteccién de los preceptos y salvaguarda frente a los actos
lesivos que en la forma o en el fondo contravengan la Constitucion o los
derechos fundamentales, “(...) surge al interior de la doctrina constitucional
la necesidad de promover la aparicion de un organismo que, a la vez de
controlar la vigencia de la Constitucion, sea también un érgano jurisdiccional
premunido de facultades decisorias”.**> Esto es entendido como un control
contra los actos ilegales en la interpretacion de la norma realizada no solo
por el parlamento sino por los diferentes poderes publicos. También en
regimenes de democracia débiles se pueden crear dichas instituciones de
control constitucional, pero es claro que no cumplen plenamente con su

funcién o peor adn termina sirviendo al Poder de turno.3%

Los constituyentes del 78 crearon toda una jurisdiccion especializada para
velar por la propia primacia de la Constitucién: El Tribunal de Garantias
Constitucionales. Para que se instituya como O6rgano independiente e
imparcial, tuvo que pasar por una ardua discusion en el seno de la Asamblea
Constituyente, donde se armé un debate sobre la posibilidad de organizar
una jurisdiccion especializada y otorgarle dichas facultades a un Tribunal

especifico o solo ampliar las atribuciones de la Corte Suprema:

“Segun expusieron durante el debate constitucional, los constituyentes
se han inclinado por organizar un Tribunal especifico porque no es
ofender a la Corte Suprema, crear un érgano propio como existe en

otros paises mas democratas como: Alemania occidental, Italia,

%% Landa Arroyo, César. “El establecimiento de la Justicia Constitucional en el Perd”. p. 59.
En: Teoria del Derecho Procesal Constitucional. Lima: Palestra 2003.

$%Bernales Ballesteros, Enrique.(1999) La Constitucién de 1993: Analisis Comparado. Con
la colaboracion de Alberto Otarola Pefiaranda. 52 edicién. Lima: Editora RAO., p. 863.

%% eibholz, Gerhard, Problemas fundamentales de la democracia moderna. Madrid: IEP.
1971, pag. 15-30. cit. Landa, César, Op, cit. p. 60.
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Francia y Espafia, porque jamas el Poder Judicial ha tenido la facultad
ni ha aplicado el principio juridico de dejar de aplicar una ley

inconstitucional (...)".%%’

Finalmente, la Constitucién de 1979 establecié por vez primera en el Peru la
jurisdiccional constitucional concentrada, a través del denominado Tribunal
de Garantias Constitucionales, tomado tardiamente de la experiencia
constitucional espafiola de la segunda Republica®®. En el anteproyecto del
titulo de Garantias Constitucionales se consignaba una extensa relacién de

atribuciones y competencias, 3%°

sin embargo el pleno de la Asamblea
Constituyente la restringid6 confiriendo soélo al Tribunal de Garantia
Constitucionales competencias para declarar la inconstitucionalidad de las
leyes y para expedir resoluciones casatorias de las sentencias denegatorias
del Poder Judicial en materia de habeas corpus y acciones de amparo.*®
Pero, no se considero la fiscalizacion de los derechos humanos en el Peru
para garantizar su plena vigencia. Instituido el Tribunal de Garantias
Constitucionales, funcion6 en el departamento de Arequipa por razones
politicas, se instalé en 1982 y durd hasta 1992 cuando fue clausurado por el

autogolpe de Estado de Fujimori, reinsertado posteriormente en 1996.

Pese a considerarse al Tribunal Constitucional como supremo intérprete y
defensor de la Constituciébn, no cumplié su papel de tal, debido al temor
hacia el gobierno de turno de parte de algunos magistrados a su servicio,
desnaturalizando la institucion y creando un clima de inestabilidad y
desconfianza por parte de la opinion publica. Chirinos Soto se opuso al
tribunal, pues consideraba que el proyecto otorgaba a dicho 6rgano

competencias que lo implicaba un sometimiento de la Corte Suprema. “Es

¥"pareja Paz Soldan, José. Derecho Constitucional Peruano y la Constitucién de 979. Tomo
I. Lima: Editorial y Distribuidora de Libros S.A. 1980. p. 487 y ss.
*8Garcia Belaunde, Domingo. Teoria y Practica de la Constitucién Peruana. Lima: Editorial
gg;)ifstri_buidora de Libros S.A. 198_9: Pag. _194. _

Diario de Debates de la Comisién Principal de la Asamblea Constituyente, 1978-1979,
tomos Il y VII.
“Opareja Paz Soldan, José. Op. cit. p. 487.
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obvio que el Tribunal Constitucional no es una segunda camara legislativa-
carece de funciones legislativas y de control politico- y que tampoco somete
a la Corte Suprema. Cada uno de estos Organos con atribuciones
diferentes”. “* Hoy en dia ejerce amplias atribuciones, debido a su
especialidad y se ha convertido en el intérprete maximo de la Constituciéon y
de las Leyes, facultades conferidas por la Constitucion y su propia Ley

organica’®.

La Constitucién de 1993 incremento las funciones del Tribunal, en el sentido
de que puede resolver conflictos de competencia, conocer los casos como
instancia unica y definitiva, y entre otros. En ese sentido como sefiala Jorge
Danos cuando sostiene “que la innovacion mas importante estriba que se
amplian los sujetos u oOrganos legitimados para instalar el control de
constitucionalidad, lo que le otorga mas posibilidad de actuacion™®. Asi a
diferencia del desaparecido Tribunal de Garantias constitucionales, este
tribunal, con amplias atribuciones, se preocupé de manera constante por
tratar de restablecer el Estado democrético en el pais y volver la confianza a
la opinion publica de su papel como defensor y garante de la constitucion y

de los derechos humanos.

El Tribunal Constitucional y el Poder Judicial ejercen funcion jurisdiccional, y
por ende de acuerdo a lo establecido por la norma fundamental, cada uno
interpreta la norma de acuerdo a la Constitucion y dentro de su

competencia.*®* Por su parte Garcia de Enterria sefiala que “el caracter

“1 Abad Yupanqui, Samuel. La Jurisdiccién Constitucional en la carta peruana de 1993,

antecedentes balances y perspectivas. p. 211. En. Comisién Andina de Juristas, Nro 4.
Lima. Setiembre 1995.

“92E| Tribunal Constitucional es el érgano de interpretacion y control de la constitucionalidad.
Es auténomo e independiente de los demas organos constitucionales. Se encuentra
sometido sélo a la Constitucién y a su Ley Organica (Articulo 1° de la LOTC Ley 28301).
“%panos Ordofiez, Jorge. (1995) Aspectos organicos del Tribunal Constitucional. p. 24. En
la Constitucion de 1993. Analisis y Comentarios. Tomo I. Lima: Comisién Andina de Juristas.
“primera disposicion Final (LOTC, Ley Nro. 28301). Los Jueces y Tribunales interpretan y
aplican las leyes y toda norma con rango de ley y los reglamentos respectivos, segin los
preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que
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normativo de la Constitucion vincula inmediatamente a la totalidad de jueces
y Tribunales del sistema y no solo al Tribunal Constitucional (...)"*%, es
decir, dichos ©6rganos estardn en la posibilidad de declarar la
inconstitucionalidad de las leyes y reglamentos, contrarios a la Constitucion,
esto como previo a la aplicacion de los mismos, con la consecuencia de su

inaplicaciéon de dichos reglamentos o leyes que juzguen inconstitucionales.

Capitulo 4
Influencia del pensamiento constitucional en el

desarrollo de la Constitucion en el Peru del siglo XX

resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos,
bajo responsabilidad.

“% Garcia De Enterria, Eduardo. (1994) La Constitucién como Norma y el Tribunal
Constitucional. 32 reimpresién. Madrid: Editorial Civitas S.A., p. 66.
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4.1. El pensamiento constitucional y el desarrollo de la Constitucion

La influencia del pensamiento liberal en la elaboracion y desarrollo de la
Constitucion surge a partir del Siglo XIX con el advenimiento de los Estados
modernos, proveniente de Francia, cuya revolucién aceler6é el cambio como
fendbmeno social, politico y juridico, impactando en los ide6logos

peruanos.*®

Durante la primera década del siglo XIX vino el cambio en la formulacion de
la norma que se orient6 al tecnicismo legal. La facultad de produccion legal
se encaus6 como resultado del ejercicio del poder politico derivado de un
6rgano plural denominado Asamblea Nacional en el caso francés.*’” Desde
entonces la teoria de la legitimidad como resultado de un consenso comenzoé
a ser el parametro que justificase los hechos en el proceso de cambio
acontecido primero en Espafia y luego en América.*?® El surgimiento de un
nuevo orden juridico y politico en el pais, al final del domino espafiol y el
inicio del Estado independiente, trajo consigo cambios en el Derecho, que
sirvi6 como elemento de estabilidad y agente de cambio, promoviendo
nuevas pautas en los lineamientos de la sociedad y los roles de los

individuos, impulsada por la ley, acorde con el liberalismo.**®

De este modo, es posible encontrar un estado de desconcierto en el pais
desde 1821:

“(...) el Peru ha tenido veintisiete congresos, de los cuales siete han

sido constituyente y los otros constitucionales, ordinarios o

406 Eta forma de pensar se bas6 en el acatamiento de la ley por la razén, ya que su
elaboracién obedecia a caracteristicas generales e impersonales, con el objetivo de servir
de freno y contrapeso a los poderes arbitrarios o intereses particulares de quienes
detentaban el poder. El Racionalismo fue el ingrediente tipico en el modo de pensar de los
idedlogos criollos. Este acatamiento se basaba en la voluntad general y la soberania
inalienable, indivisible e infalible y absoluta del fildsofo Jean Jacques Rousseau.

“7 Aljovin de Losada, Cristébal. (2000). Caudillos y Constituciones. Per(i 1821-1845.,p.85.
“Blhidem.

“Plbidem, p. 86.
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extraordinarios; que esos congresos han dado ocho constituciones
politicas; que en Lima ha habido sesenta y seis gobiernos, de los
cuales cinco han sido juntas o consejos de gobierno; y que de todos
los presidentes solo dos han cumplido sus periodos, habiendo sido
depuesto el penultimo Presidente diez dias, y asesinado seis dias

antes de cumplir su periodo”. **°

Ninguna de las ocho constituciones del Pera representé un adelanto l6gico
en sus principios, postulados filoséficos o normas juridicas, pues no se
observa en ellas un adelanto progresivo, sin embargo existen avances,
algunas veces mayores otras menores, como retrocesos, en las atribuciones

concedidas a cada uno de los poderes del Estado.

“Pueblos agitados, siempre oprimidos, siempre confinados en nuevas
y pomposas promesas Yy siempre burlados; gobiernos siempre
combativos y casi exclusivamente ocupados en conjurar peligros y en
sostenerse; congresos procediendo sin plan politico, sin concierto y
formados, en su mayor parte, de hombres incapaces, elevados por los
fendmenos naturales de la revolucion: he aqui lo que ha formado la

historia contemporanea del Peri”.**

En un contexto en el cual la politica tiene una gran influencia en el Perq, lo
gobierna todo: la finalidad de las actividades, la opinién, la educacion y la
vida diaria. El valor de los hombres y la realidad de las cosas se definen
mediante una relacién estrecha con los asuntos del Estado.*** Se establecia

asi la centralizacion:

1% Fuentes, Manuel Atanasio (1873). Derecho Constitucional Filoséfico. p.XVI.

“1Eyentes, Manuel Atanasio. (1873). Derecho Constitucional Filoséfico. p. XVII.

2 Garcia Calderén Rey, Francisco. (2001).El Peri Contemporaneo 1912. Prélogo de
Francisco Tudela. Prélogo a la primera edicion en castellano de Luis Alberto Sanchez. Lima:
Fondo Editorial del Congreso del Perd. 239 y ss.
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‘“Como resultado de esta centralizaciébn, la politica tenia
caracteristicas de gran uniformidad. Se estableciéo el mismo estado
jacobino de Napoledn (ultimo de los ideblogos) fundado en Francia,
con el objetivo dominador e igualitario. Las republicas americanas
aplicaron en todo el continente, con algunas excepciones- México y
Argentina-, este sistema excesivo (abusivo) opuesto a la diversidad de
razas y regiones; y que desde su origen, destruyé toda espontaneidad

en la organizacién social” .**3

Como bien explica Manuel Vicente Villaran, varias veces durante la
Republica la Constitucion o las leyes organicas han intentado la reforma
administrativa sobre las bases de las descentralizaciones. Fueron
descentralistas la Constituciones de 1823, 1828, 1856, y 1867; lo fue la ley
organica de municipalidades de 1873, la ley de descentralizacion fiscal de
1886, y, en una forma nueva y extrafia la Constitucion de 1920.** En su
articulo 140° proclama una exageracion al centralismo al sefalar el
funcionamiento de congresos regionales en el centro y en el sur de la
republica, centralismo que se profundizara al establecerse Lima como sede

central del poder a lo largo del siglo XX.

En el Pera del siglo XIX predominaron las ideas liberales en los pensadores
del derecho constitucional, politicos, clérigos e intelectuales de la época,
influenciados por estos ideales y convertidos en sus portavoces en las
constituyentes, actuando directamente sobre la elaboracién de las
constituciones. El pensamiento constitucional en este siglo oscilaba entre el
sufragio y el fortalecimiento del poder para el Ejecutivo, pero principalmente

reiné el liberalismo:

“Ihidem, p. 241.
4 villaran, Manuel Vicente (1964) Paginas Escogidas. En: Exposicién de motivos del
anteproyecto Villaran de Constitucién de Estado., p.224.
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“En las Constituciones de 1823, 1828, 1834, 1856 y 1867 intentaron el
debilitamiento del Ejecutivo y pusieron en todo instante una fe
excesiva en el sufragio, cuya maxima ampliacion buscaron. Por su
parte, los conservadores fueron incrédulos ante la ilusion del sufragio,
criticaron la accién del Poder Legislativo (Iéanse, por ejemplo, las
paginas de La Verdad en 1832 y las notas de Bartolomé Herrera al
texto de Derecho Publico de Pinheiro Ferreira) y quisieron fortalecer el
Ejecutivo. Pero a veces les caracterizd su falta de espiritu de
progreso, su carencia de fe en el pais y su poca cohesién. Los
liberales, en cambio tuvieron seduccion en su propaganda, optimismo,

inquietud por los humildes” (Basadre, 1990, p. 6). *!°

Iniciativas liberales hubo muchas, pero la responsabilidad de que toda
iniciativa no se concretara recayd sobre los presidentes de las Camaras
pues nombraban para la comision de legislacion individuos que no eran
abogados, confinando a los miembros de la minoria en comisiones sin
importancia. Por otra parte, la labor econdmica de los Congresos conllevo a
la no inversion de las riquezas ni se vigilé su administracion. Un Estado que
obtenia en 1863 las cuatro quintas partes de sus cuantiosas rentas, carecia
de recursos. En la extraccion y venta del guano la arbitrariedad era la ley, y
la ley constituia la excepcion. El presupuesto resultaba subordinado a
eventualidades politicas. Los contratos, las concesiones ferroviarias, los
billetes de banco, las emisiones clandestinas de papel, el uso y abuso de las
autorizaciones, los derroches durante toda la gestién financiera de los
gobiernos, asi como la complacencia del parlamento conformaron las
caracteristicas de la historia legislativa del Perld. A decir de José Matias

Manzanilla (1903), existio sin duda una tendencia generalizada:

“(...) a ver con despreocupacion la existencia y las causas del déficit y
a improvisar expedientes para corregir los desaciertos del aumento de

“15 Basadre, Jorge (1990). La promesa de la vida peruana. p.6.
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pensiones de gracia, de empleos inutiles y de sueldos, sin el plan de

retribuir mas generosamente todos los servicios publicos”.**

A partir del siglo XX, aun sigue primando las ideas liberales, en este nuevo
contexto las ideas saltan a la vista por una profunda preocupacion en lo
social, economico y el problema del indio. Surgen grandes transformaciones
en el Estado, por efecto de las revoluciones de Rusia de 1917 y su
Constitucion Socialista de 1918, la Alemana de Weimar de 1919, y la

Constituciéon Mexicana de Querétaro de 1917.

La cuestion del voto de los analfabetos llené muchas paginas de los debates
de las Camaras. Los doctrinarios liberales siempre se preocuparon por
insertar el voto de los indios en las constituciones, como explica Vicente
Villaran, sin darse cuenta de que hacian el juego de los caudillos y satrapas
locales.**” Es decir, solo servian de compafiia a los candidatos locales que
se emprendian en la dura contienda electoral, encendian la guerra
eleccionaria, se daban duros enfrentamientos en los que la violencia era
infaltable. Otro tanto mereci6 el voto femenino por el cual participaron en las
elecciones generales de 1956, 1962, 1964, 1980, 1985, 1990, 2000; en las
municipales de 1963, 1966, 1980-2000; y en las Constituyentes de 1978,
1993 y en la que muchas candidatas mujeres resultaron elegidas. El voto

para indios y analfabetos se consagrarian en la Constituyente de 1979.

La tradicion juridica del estado social se inicia en el Pera con la Constitucion
de 1933, pero sin la riqueza social ni la aplicacion real en la sociedad. En
todo caso sirvid de marco juridico y politico semantico, mas a gobiernos
militares que a gobiernos civiles, quizds por su origen espurio Yy

antidemocréatico de aprobacién.*® A este respecto, Landa (1989) explica:

4% Manzanilla, José M. (1903). El Poder Legislativo del Perd. Discurso académico de

aeertura del afio universitario de 1903.Lima: Imprenta La Industria. p.XII.

“'villaran, Manuel Vicente. Paginas Escogidas. p. 234.

“8_anda Arroyo, César. (1989). La Constitucion diez afios después. El proceso de formacion
contemporaneo del Estado peruano. p. 58.
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“Este modelo de Estado social que se gesté en el presente siglo XX,
rompié con los modelos juridico-politicos liberales; sin embargo, no
incorpord la problematica de la democratizacion del Estado y de la
sociedad. Lo cual era importante, porque si bien con dichas
constituciones se quiebra un modelo de Estado y democracias
liberales, que falsearon los supuestos basicos de las revoluciones
burguesas de libertad, igualdad y fraternidad; no previeron, en
cambio, que bajo las banderas del Estado social se podian incubar,

més aun se constituyeron, sistemas politicos y juridicos totalitarios”.**°

Pero, es en la Constitucion de 1979, que se continda con el pensamiento
liberal por la proteccion y desarrollo de los derechos fundamentales. Los
constituyentes ponen énfasis en la Persona Humana, como fin supremo de
la Sociedad y del Estado, imbuido por un profundo humanismo.
Particularmente social por su reconocimiento y contenido de derechos, como
la estabilidad laboral, el derecho de sindicacién y huelga, amplio marco de
proteccion a la familia, el derecho a la seguridad social, economia social de

mercado, entre otros derechos. Chirinos, describe:

“Los Constituyentes de 1979 tienen a la vista los abusos y atropellos
de toda clase que se han cometido bajo la primera fase de la
revolucién peruana, y los que aun de menor identidad, se han
conseguido cometiendo bajo la segunda. De alli que el texto
constitucional sea tan amplio y generoso en todo lo que se refiere a

derechos, libertades y garantia de la persona”.**

Esa fue la idea de los pensadores constitucionales del siglo XX, de querer
una Constitucién estable con proyeccion a futuro, por sus sélidos principios

de corte liberal y social, con amplias garantias procesales de defensa de la

“lbidem, p. 58.
*Chirinos Soto, Enrique. Op. cit. p.333.
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Persona Humana y el Estado Social de Derecho. A criterio de estos
pensadores, solo bastaba con introducir ligeras reformas o enmiendas a la
Carta del 79. Mas, en este marco de democracia constitucional, también se
inici6 la etapa de violencia politica y crisis econémica que marco el
desarrollo de la Constitucion en la década de los 80 y el funcionamiento de

la justicia constitucional,*** llegando a su fin con Fujimori en 1992.

La filosofia y pensamiento dominante a finales del siglo XX para el Peru
sigue siendo liberal, pero con un temperamento mejorado en su crucial
concepto de proteccion de derechos fundamentales y mecanismos
procesales eficaces de control constitucional, que lejos de convertir las
pasiones politicas en realidades que exalten el espiritu de dominacion al
pueblo, busquen la libertad, igualdad y justicia: “(...).Desde el punto de vista
material, la experiencia demuestra que las constituciones no cambian nada.
Al contrario, a veces las pueden empeorar. Las Constituciones son
simplemente marcos de referencia para hacer las cosas (...)".*%* Esto
ocurrié con el desarrollo constitucional de los derechos sociales que se
vieron ensombrecidos con la promulgacion de la Constitucién de 1993, con
casi el 80% de su articulado proveniente de la Carta de 1979, con algunas
variantes en cuanto a la insercion de instituciones tan novedosas traidas del

Derecho Constitucional Comparado.

La promulgacion en 1993 fue de corte fundamentalmente liberal, trajo como
consecuencia una ruptura del estado social de la Constitucion de 1979 y
abrid la posibilidad de una economia neoliberal de mercado, basada en un
pensamiento neoliberal que quebré el tan ansiado constitucionalismo social,
gue en la practica fue nominal mas que real, por la falta de adecuacion de
sus normas constitucionales a la realidad imperante del pais, y por el
desanimo, desacierto y desconcierto de lideres politicos y gobernantes. Su

*21| anda Arroyo, César (1997) La Evolucién Constitucional del Perti Contemporéneo. En: La
Constitucion diez afios después. p.2.
*2Garcia Belaunde, Domingo y Pedro Planas. (1993). La Constitucién Traicionada. p. 20.
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aplicacion, sin embargo, es hoy en dia muy diferente a la dada en sus

inicios:

“(...) esta Constitucién, que amenaza llegar viva a la conmemoracion
patrio, tiene una lectura diferente de aquella en que se usaba en los
tiempos de Fujimori, en los que sirvid para ejercicios, vaciandola de
principios y de su estructura organica, quedaba convertida en
estropajo con el que se afectaba sisteméticamente el estado de
derecho” (Bernales, 2012, pp. 7-8).*%

Bernales también sefiala que la aplicaciéon del control constitucional, ha
permitido una copiosa jurisprudencia constitucional que es indudablemente
la fuente que renueva y rejuvenece a esta Carta, que vive ahora mejor y con

més salud que en los tiempos del fujimorismo.*?*

Lo cierto es, que una constitucion institucionalizada echa raices en la
sociedad a través del tiempo, percibida por la sociedad dentro de un proceso

democratico permanente.
4.2. Eficacia en la protecciéon de los derechos fundamentales

Lamentablemente en el siglo XX, no existié6 el control jurisdiccional o la
instauracion de un Tribunal Constitucional defensor de los derechos
fundamentales, a pesar de existir un Tribunal de Garantias Constitucionales.
En el primer cuarto del siglo XX, los Cédigos Constitucionales de 1920 y
1933 establecian las garantias individuales o sociales, pero sencillamente
estos no se cumplian. Asimismo, se establecieron mecanismos procesales
de tutela a partir de la Constitucion de 1979 y la Ley 23506, Ley de Habeas
Corpus y Amparo, mediante las cuales la proteccion y eficacia de los

*2*Bernales Ballesteros, Enrique (2012) La Constitucion de 1993. Veinte afios después. p. 7-

8.
*24Ibidem, pp. 7-8.
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derechos fundamentales fue minima, pues lo que sucedié fue una excesiva

amparizacion de derechos, en detrimento de otros.

Asi, la Constitucion de 1920, en materia de proteccion de derechos
fundamentales, trae un titulo referente a las Garantias individuales y el
articulo 35° de la referida Carta declara: “Las garantias individuales no
podran ser suspendidas por ninguna ley ni por ninguna autoridad”.
Incumplidas estas por parte del Presidente Leguia alegando la defensa del
orden interno y la seguridad publica, perpetrandose muchas violaciones de
derechos fundamentales, detenciones arbitrarias, penas de confinamiento,
destierro, expatriacion, entre otros. A su turno, la Corte Suprema al amparar
uniformemente recursos de habeas corpus que interponen los familiares de
las victimas sobre detenciones arbitrarias y deportaciones, ordena que las
personas que han sido vulneradas en sus derechos, sean puestas en
libertad, y aquellas que fueron deportadas retornen al pais. El gobierno opta
por un recurso tan sencillo como antijuridico de hacer caso omiso de las

resoluciones judiciales.

En la Constitucion de 1933 se observa en su Titulo II: Garantias
Constitucionales. El Capitulo | se refiere a las Garantias Nacionales y
Sociales y el Capitulo Il: Garantias Individuales. Referente a las garantias
individuales el articulo 69° de la Constitucion sefiala: “Todos los derechos
individuales y sociales reconocidos por la Constitucién dan lugar la accion
de habeas corpus”. Entre tales derechos figuraban la libertad laboral,
derecho de huelga, sindicalizacion, seguridad social, derechos de la mujer
trabajadora, la prohibicion de prision por deudas, la libertad de conciencia y
de creencia, el derecho de peticién, la inviolabilidad del domicilio, y de la
correspondencia, nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado por juez competente, excepto en caso de flagrante delito y
debiendo el detenido ser puesto dentro de las 24 horas de la distancia, a
disposiciéon del Juzgado, garantiza las libertades de reunién y de prensa, y el

derecho de no ser expatriado.
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Sin embargo, el Habeas Corpus no fue utilizado conforme mandaba la
Constitucion, fue ineficaz a causa de la profunda inestabilidad institucional
que vivia el pais, a las seudo democracias y a los gobiernos de facto y
regimenes de excepcion, a los que es necesario afladir un Poder Judicial a
servicio del gobierno de turno. Sobre este tema, Eguiguren (1990) apunta

que:

“Es asi como Domingo Garcia Belaunde, tras rigurosos estudios para
identificar y analizar las resoluciones dictadas y publicadas en el pais
en materia de habeas corpus, sefiala, que entre 1963 y 1970 se
produjeron 182 de estas acciones, principalmente en defensa de la
libertad individual y el derecho de propiedad, y en segundo orden por
libertad de trabajo y recursos interpuestos contra los municipios.
Asimismo, para un periodo mas amplio, comprendido entre 1898
(desde la aplicacion de la primera ley de habeas corpus dictada en
1897) y 1973, consigna un total de 264 resoluciones, que son aquellas

de cuya existencia se tiene evidencia”.*?®

Por el contrario, con la Accién de Amparo, a partir de la dacién de la Ley
23506 (diciembre de 1982), existié proliferacién incluso en contra de
resoluciones judiciales. Tal exageracion en la interposicion de Amparo,
amparitis, obedecié a la cuestién de beneficiarse econdmicamente tanto por
parte de los abogados litigantes o jueces, por las practicas dolosas e
inmorales de admitir el recurso, muchas veces sin cumplir con los requisitos
esenciales, que a veces, so pretexto de defender un derecho constitucional,
lesionaba otros bienes constitucionales, como por ejemplo un conjunto de
derechos laborales contenidos en un convenio colectivo de trabajo, eran

*Eguiguren, Francisco. (1990) Los retos de una democracia Insuficiente. Diez afios de
régimen constitucional en el Pert 1980-1990.p. 51.
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suspendidos de forma inmediata a través de una medida cautelar de

amparo, pese a tener plena validez juridica y constitucional.

Por parte de la Constitucion del 79, la Asamblea escogié el proyecto
parlamentario de Javier Valle Riestra Gonzales Olaechea para incorporar del
Tribunal de Garantias Constitucionales al sistema juridico-politico, siendo su
principal misién la: “...anticonstitucionalidad de las normas promulgadas por
un Parlamento, tanto en su contenido como en su forma”. El parlamentario
Héctor Cornejo Chavez sefialaba su preocupacion por esta joven institucion
y por la manera cdmo se vincularia con los casos que se ventilaban ante el
Poder Judicial y en qué medida se alterarian las cuestiones procesales. De
ahi que era necesario que se indique en la Constitucion lineamientos sobre
el funcionamiento del Tribunal de Garantias.*®* Es asi como nace un
Tribunal de Garantias Constitucionales, autbnomo e independiente, Articulo
296°, como 6rgano de control de la Constitucion, que de conformidad con el
Articulo 298° es competente para: 1°) declarar a peticibn de parte, la
inconstitucionalidad parcial o total de las leyes, decretos legislativos, normas
regionales de caracter general y ordenanzas municipales que contravienen
la Constitucion por la forma y el fondo; y 2°) conocer en casacion las
resoluciones denegatorias de la accion de habeas corpus y la accion de

amparo agotada la via judicial.

En el Perd hemos tenido un sistema timido de no aplicacion de las leyes
inconstitucionales que reglamentado en 1963, se ejercio tarde, mal y nunca
por la Corte Suprema.”’ Por su parte el Tribunal de Garantias tratd de
superar estos inconvenientes surgidos en el pasado, aunque con algunas
deficiencias en materia de control constitucional de las leyes. En cuanto a
acciones de inconstitucionalidad fueron pocas las presentadas ante el
Tribunal de Garantias. Entre los afios 1980 y1990 se presentaron unos

426 Galvez Montero, Francisco. (2008) Historia del Derecho Peruano. p. 180-181.
*?'Galvez Montero, Francisco. (2008) Historia del Derecho Peruano. p. 181.
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cuarenta y cinco aproximadamente, y desde 1992 esta jurisdiccion
constitucional fue obstruida por la dictadura de Fujimori, hasta su
recomposicion en 1997, aunque manejado desde el poder por Fujimori.

Podemos decir, entonces, que durante todo el siglo XX, los derechos

fundamentales no se cumplieron de forma efectiva

4.3. ¢ El Pert necesita una nueva constitucion para el siglo XXI?

En el siglo XIX la historiografia clasica consagro el pasado como objeto de la
historia y el documento como la fuente del historiador. Revisando la historia
al siglo XX peruano, la historia constitucional, es posible avanzar hasta el
presente. Dicen Rubio y Bernales (1988) sobre una Constitucién avanzada y

progresista:

“Asi, ateniéndonos exclusivamente a la letra de los textos, si el
contenido central de una Constitucion expresa una regresion en
cuanto al desarrollo social y politico de la realidad concreta y
restringe, comparativamente, por ejemplo, los margenes
democréticos, tanto en el terreno politico como en el econdémico
estaremos frente a un proyecto predominantemente reaccionario. Si la
Constitucion se limita a recoger y sancionar el orden existente,
estaremos ante una Constitucion conservadora. Por el contrario, si la
Constitucion recoge los avances y las transformaciones sociales,
incorporando elementos progresivos en el ordenamiento social y

politico, estaremos ante una Constitucién avanzada o progresista”. 4%

Para el caso peruano, el presente coincide con un suceso importante, como
el afio 1993, que representd la sancién de una nueva Constitucion, luego del

golpe de Estado de 1992 y que marca el inicio del periodo autocratico. Este

28 Rubio Correa, Marcial; Bernales Ballesteros, Enrique (1988). Constitucion y Sociedad

Politica p.15
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hecho fundamenta el presente constitucional porque es sobre sus bases que

se construira cualquier reforma.
4.3.1. La Reforma Constitucional de la Constitucion de 1993

Dice Alvarez (2009): “Los jueces que apliquen las constituciones y codigos,
los abogados que los utilicen, los administradores que deben reglamentarlos,
traicionaran el espiritu de cualquier reforma si continlan pensando y
actuando dentro de los antiguos moldes”. “** Es que no es posible ejercer la
profesion sin conocer, no solo la jurisprudencia constitucional en relacion con
la especialidad de practica, sino también la motivacion y la linea
argumentativa de los jueces constitucionales y ordinarios, en cuanto la

interpretacion de la Constitucion.

La reforma constitucional despierta interés en todos los sectores, siempre se
ha suscitado un intenso debate para determinar si el Congreso tiene las
facultades para efectuar la reforma, como o6rgano legislativo y no como
organo constituyente, total de la Constituciéon de 1993 o de forma parcial.
Karl Loewenstein sefala que “La doctrina en forma unanime considera que
en el pueblo reside de forma originaria el poder constituyente”. Este poder se
expresa en un referéendum para generar consenso. En la Constitucion de
1993 no existi6 consenso, fue aprobada por 51 votos contra 43 en el

Congreso Constituyente Democratico.

Cuando la Constitucion hoy vigente, se refiere a reforma constitucional en su
articulo 206°, pareciera que deja la posibilidad de reformar la carta solo de
forma parcial, se trata de generar al respecto dudas en cuanto a su reforma,
refiriendose solo a la reforma, no precisando si se trata de una reforma total

o parcial. En ese sentido, podemos citar al estudioso aleman Carl Schmitt

29 Alvarez Miranda, E. (2009). El Derecho Constitucional en la formacién del abogado. p.2.
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(2011), quien distingue los conceptos de destruccién, supresion, reforma o

revision, quebrantamiento y suspension de la Constitucion:

“La destruccion de la Constitucion consiste en la supresion de esta,
acompafada de la supresién del poder constituyente en que se
basaba. La supresion de la Constitucidon significa, la supresion de la
Ley Constitucional existente, pero conservando el poder constituyente
en que se basaba (cambio de Constitucidén, golpe de Estado). La
reforma o revision es la modificacion del texto de las leyes
constitucionales vigentes hasta el momento; incluyendo la supresion
de prescripciones legal-constitucionales aisladas y la recepcion de

nuevos ordenamientos legal-constitucionales aislados”. **°

Schmitt (2011) considera que los términos reforma y revisién son inexactos,
porgue no se trata de la reforma de la Constitucion misma, sino tan solo de
determinaciones legal-constitucionales; diferencia las reformas
constitucionales de las reformas inconstitucionales, segun que se verifiguen
con o sin observancia del procedimiento prescrito por la constitucién para su
reforma. El quebrantamiento de la Constitucion es la violacion de
prescripciones legal-constitucionales, para uno o varios casos determinados,
pero a titulo excepcional, es decir bajo el supuesto de que las prescripciones
guebrantadas siguen inalterables en lo demas, y por tanto no son ni
suprimidas permanentemente, ni colocadas temporalmente fuera de vigor o

suspendidas.***

Para Pedro de Vega (1999), la reforma constitucional en la moderna

organizaciéon democratica cumple tres funciones basicas: a) sirve como

*0g5¢chmitt, Carl. (2011) Teoria de la Constitucién. Madrid: Alianza Editorial. pp. 153-155.
*1Debe distinguirse el quebrantamiento constitucional del quebrantamiento inconstitucional,
segun se trate de la violacion a titulo excepcional de una prescripcién legal-constitucional
atendiendo o no al procedimiento previsto para las reformas constitucionales. En la
Suspension de la Constitucion, una o varias prescripciones legal-constitucionales son
provisionalmente puestas fuera de vigor. Dicha suspension puede ser constitucional o
inconstitucional segin se cumpla o no el procedimiento previsto.
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instrumento de adecuacion entre la realidad juridica y la realidad politica, b)
constituye un “mecanismo de articulacién de la continuidad juridica del

Estado; y ) representa una institucién basica de garantia.**

Mientras, Marcial Rubio (1992) sefiala tres elementos esenciales en el
contenido de wuna Constitucion moderna: los derechos humanos o
constitucionales, las reglas de organizacion de los 6rganos del Estado y lo
democratico; y los principios politicos de la actuacion del Estado. En la
primera garantizara las libertades, derechos y obligaciones de las personas,
en la segunda establecera las funciones de cada una de las Instituciones
que conformen el aparato gubernamental, y en la tercera, determinara el
conjunto de reglas que deberan guiar la actuacion politica del Estado. Como
sefiala Rubio Correa, al referirse a este tercer elemento, “este tipo de reglas
no existian en las Constituciones de los siglos XVIII y XIX. (...) quienes
elaboran las Constituciones establecen en ellas ciertas reglas dirigidas a ser

rectoras de la politica del pais”.**

En conclusion, reforma constitucional es la modificacién de la constitucion de
forma parcial, es decir, se modifican parte o partes del texto de la
Constitucion vigente. Puede ser también, un procedimiento de enmienda
constitucional con la intencién de perfeccionarla para los fines superiores de

la sociedad:

“La reforma constitucional, sigue siendo una opcion valida para
acercar mas el texto constitucional a la realidad, evitando que sea

solo texto pétreo. Por necesidad y quizd por azar de los tiempos, se

2 De Vega, Pedro. (1999).La Reforma Constitucional y la problematica del Poder

Constituyente. Madrid: Editorial Tecnos S.A., p. 67.
*3Rubio Correa, Marcial. (1992). Constitucién qué ponerle y qué quitarle. Lima: DESCO. p.
19.
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han producido las coincidencias de los diversos actores sociales por

reformar el orden constitucional en el Peri”.*3*

Esto se viene haciendo con el texto constitucional vigente, que desde su
promulgacion a la fecha ha cambiado para bien de la colectividad. La
necesidad de la reforma de la Constitucion, es un elemento sustancial a la

propia naturaleza del texto normativo de relaciones politicas.**

4.4. La Constitucién que el Perl necesita

Al haberse cumplido veinte afios de vigencia de la Constitucion de 1993,
esta ha logrado mantenerse con vida a través de importantes cambios
sustanciales en sus normas, sin dafar la estructura constitucional, que la
mantiene desde su promulgacion. Sin embargo, es posible mejorar dicha
carta politica a través de una nueva Constitucion, que sea fruto del consenso
y de una concertacién de todas las fuerzas politicas del pais y sea a través
de una Asamblea Constituyente.

Tal mejora obedeceria a diversos factores: 1) falta de legitimidad
democrética en el origen de la Constitucién; 2) fracaso de la economia
neoliberal, que no ha logrado acortar la brecha entre pobres y ricos; 3) crisis
en la institucionalidad democratica, y desgaste de los derechos
fundamentales; 4) ausencia de interés por el desarrollo econémico, politico y
cultural de los pueblos originarios; y 5) falta de adecuacion de muchas de
sus normas a la realidad existente de la sociedad, es decir, existe un claro
divorcio entre la sociedad legal y la sociedad real, que aun todavia persiste y

no ha sido superada.

*¥Chanamé Orbe, Ralil. (s/f) Derecho Constitucional. Lima: Universidad Inca Garcilaso de la
Vega. p. 179.
**®Ibidem, p.180.
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La constitucion peruana debe estar legitimada por cada una de las
ciudadanas y ciudadanos del pais, construida en comun a través de una
Asamblea Constituyente que permita el didlogo y el intercambio de
opiniones, y que la propuesta final sea sometida a la voluntad soberana del
pueblo mediante un referéndum. Un pais mas equitativo y justo requiere de
un nuevo marco institucional que representativo de todos los peruanos, que
garantice y promueva la democracia, la transparencia, el pluralismo cultural y
comunicacional, el bienestar general, la participacién ciudadana y todos los
derechos fundamentales como ejes orientadores de nuestra convivencia.
Pero, también implica reconocer, escuchar y recoger las demandas
expresadas con fuerza y conviccion en las multiples manifestaciones de

malestar social.

Este tema del cambio de constitucidon (con base en la Carta del 79) alcanzé
notoriedad en el afio 2011 cuando fue colocado en agenda mediética por el
Presidente Ollanta Humala y su partido Gana Per0, cuya resonancia causé
malestar en la poblacion aun no concientizada sobre el significado y los
efectos de esta posibilidad. En la actualidad, los partidos politicos guardan
silencio y la sociedad acepta las violaciones constitucionales como cosa
cotidiana. Este fendmeno conocido como anomia social implica la pérdida de
adhesion espontanea a la Constitucion, amén de que la sociedad apenas
conoce de la importancia que esta tiene en su futuro. Una nueva constitucién
podria restituir a esta institucion hartamente menguada en un nuevo pacto

social.

Es de considerar en la época actual, ademas de la escasa gobernabilidad en
el Perq, la falta de liderazgo capaz de promover un cambio constitucional, el
cual solo podra ser posible si se asume desde todos los actores sociales la
firme tarea de avanzar en esta ruta. Mucho dafio hizo en este sentido el
estigma enraizado en el cambio constitucional. Fujimori lo intuyé, por ello le
concedidé legitimidad a su constitucion desde un referéndum a su favor,

mediante un publicitado bombardeo por el si en la sociedad, a la vez que se
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la adormecia en los temas de interés. “*®* Necesitamos una nueva
constitucion, si, muy probablemente para el Bicentenario de nuestra
independencia, el cual propicia un escenario elocuentemente histérico capaz

de concientizar a todos los peruanos.

4.4.1. Fuentes Constitucionales

Rojas (2008) sefiala que la discusion en torno a la situacién juridico-politica
de la Constitucion de 1993 ha sido tratada por la Comision de las Bases de
una Reforma Constitucional, la cual consideré tres caminos: 1) declarar la
nulidad de la Carta de 1993, pero convalidando todos sus actos aunque
dejandolos sujetos a revision futura, para retornar a la vigencia de la
Constitucion de 1979; 2) reformar la Constitucion de 1979, adaptandola a los
tiempos modernos, y reconociendo instituciones novedosas y que funcionan
-como la Defensoria del Pueblo asi como los Tratados Sobre Derechos
Humanos y demas normas que garanticen la estabilidad politica y juridica; y
3) convocar a un referéndum para que el pueblo decida volver a la Carta de
1979 o encomendar la elaboracién de una nueva Constitucion, y entonces se

convogue a una Asamblea Constituyente.

Entre las posibilidades de la vigencia de la Carta de 1979 y la dacion de una
nueva constitucion, el presente estudio habiendo examinado el devenir
histérico constitucional peruano toma esta ultima, como voluntad ciudadana
general y porque “la legitimidad social de esta Constitucion (...) viene
determinada por la creencia social —plasmada en el referéndum- de que las
instituciones, estructuras, procedimientos, acciones son adecuadas para la

nacién peruana” (Chunga, 2013, p. 12).

*3E| referéndum en Lima fue mayoritariamente a favor del “Si”. El “No” alcanzé el 47% de
votacion en 14 departamentos entre ellos Puno (que votd por el No con el 65%) y el “Si
alcanz6 48% de 11 departamentos, evidenciandose que el “Si” gand por infima diferencia
del 1%.
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Las propuestas que se pudieran emanar hacia el nuevo modelo politico son

diversas. Rojas (2008, p. 98) considera las siguientes:

1) Proclamacion en la nueva Carta de los derechos fundamentales, es
decir, una restitucion de los derechos extirpados por la Constitucién
de 1993. La nueva Constitucion debe de reconocer la garantia y la
exigibilidad de ambos tipos de derechos, el Estado debe dejar de
poner pretextos para justificar su desconocimiento, teniendo en
cuenta que en vez de poner trabas al respecto, debe de reflexionar y
tomar medidas, en cuanto a los elevados sueldos burocréticos, que
junto con el pago de la Deuda Externa, consumen gran parte del

Presupuesto Nacional.

2) Las caracteristicas de los derechos fundamentales. La presencia de
una sociedad civil mas amplia y diversa ha llevado a la incorporacién
de derechos nuevos entre los cuales estan el derecho a un medio
ambiente adecuado. También estan los derechos de participacion de
las diversas culturas del pais en la vida nacional o los relativos a la
igualdad de oportunidades en la participacion politica. También
debemos destacar el derecho a la participacion en las decisiones del
Estado. La discusion sobre cuan fundamentales son los nuevos
derechos y qué atencién merecen por la sociedad y el Estado debe de

ser debatido.

3) El régimen econdmico. En este aspecto, la nueva Constitucion debe
de contar con una base social y econdmica, que se exprese en la
necesidad de establecer un sistema de proteccion y desarrollo de los
derechos fundamentales; en tanto que la persona es el fin supremo
de la sociedad, el Estado y la Empresa; asi como permitir el control y
la descentralizacion economica; a fin de crear las condiciones
minimas para el bienestar socio-econémico; que aseguren una justa y

eficiente distribucion de la riqueza.
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4) La presencia de las reivindicaciones descentralistas en el debate
nacional, como las competencias y la autoridad econdmica de los

futuros gobiernos regionales.

4.4.2. El modelo politico de la Constitucion del Siglo XXI

Inmerso el Peru en el siglo XXI, el cambio social ha sido permanente pues
nada permanece, y la constitucién en torno a su elaboracion es un concepto
también cambiante. Si en los siglos anteriores se constituian en asamblea
constituyente, en la actualidad la constitucion se elabora como un
documento de negociacion, un pacto entre comunidades y regiones. Frente
a la desconfianza del pueblo con la democracia representativa surgié la

soberania popular.

Ghai y Cottrell (2007) sefialan que:

“El documento constitucional debe abordar no solo la estructura del
gobierno, sino también la forma en que las comunidades se
relacionan con esa estructura y otros aspectos sociales criticos.
Aunque las negociaciones en torno a la constitucion se consideran
como el método idéneo para resolver diferencias, el hecho es que el
proceso que conduce a su formulacion puede ser en si mismo

profundamente divisivo, debido a que hay mucho en juego”. **’

En ese sentido, Ghai (2006) seiala que los objetivos del proceso de

elaboracién constitucional busca:

» La reconciliacién entre los grupos.

“3’Ghai. Yash; Cottrell, Jill. Constitution making and democratization in Kenya, 2000-2005,

Publicado en el 2007 (Democratization) p. 5.
“®Ghai. Yash. (2006). La asamblea constituyente en la elaboracién de la constitucion
politica, p. 6.
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= El fortalecimiento de la unidad nacional.

» El empoderamiento de la ciudadania y su preparacion para participar
en la vida publica, asi como para el ejercicio y proteccion de sus
derechos.

»= La elaboracion en torno a los objetivos y valores nacionales.

» La ampliacion de la agenda para el cambio

= La promociéon del conocimiento y respeto por los principios del
constitucionalismo.

= El fortalecimiento de la legitimidad de la busqueda de acuerdos y de

la propia constitucion.

Siendo asi, la constitucion es un poderoso instrumento de reconciliacion
entre los grupos sociales enfrentados, sentando bases para la pacificacion
por conflictos en el pasado o en el presente. En medio de un debate nacional
se aprecian las diferentes posturas y se enriquece la sociedad al conocer de

todas ellas:

“Un proceso de desarrollo constitucional puede tener un poderoso
impacto en la sociedad y en la politica al empoderar a la ciudadania.
Si este es inclusivo, reconocera la soberania popular. Puede servir
para incrementar su conocimiento y capacidades y para prepararla
para participar en los asuntos publicos y para el ejercicio y la
proteccion de sus derechos de cara al futuro. Por consiguiente, tiene
un impacto importante en las posibilidades de éxito de la nueva
constitucion, lo cual también hace al promover el conocimiento y el
respeto por los principios del constitucionalismo y al fortalecer la
legitimidad del compromiso alcanzado y del nuevo documento
constitucional, asumiendo que este sea verdaderamente percibido

como un reflejo de los intereses reales del pueblo”.**

“¥Ghai. Yash. (2006). La asamblea constituyente en la elaboracién de la constitucién
politica, p. 5.
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Dentro de los procesos que involucra la elaboracion constitucional, llamados

por Ghai (2006) componentes, se hallan los siguientes:

= Acuerdo sobre un conjunto amplio de principios y objetivos.

= Acuerdo sobre las instituciones y procedimientos para la elaboracién
de la Constitucion.

» Preparacion de la ciudadania para la consulta mediante programas de
educacion civica en torno al proceso, la historia constitucional del pais
y las opciones constitucionales.

= Consulta a la ciudadania (incluyendo, cuando sea del caso, a la
poblacion en diaspora).

= Consulta a expertos.

= Divulgacion de informacion sobre el andlisis de experiencias
comparadas.

= Analisis de opiniones.

» Redaccion del anteproyecto del texto constitucional.

= Redaccion de la version final.

= Promulgacion de la version final.

= Celebracion de un referendo u otro mecanismo de ratificacion.

» Puesta en vigor de la constitucion.

* |Implementacion.

Conclusiones
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Realizada la investigacion del pensamiento en el Derecho Constitucional del

siglo XX, se han llegado a las siguientes conclusiones:

1) El pensamiento constitucional de predominio liberal influyé en la
conservacion o cambio del texto constitucional en relacion con las
corrientes doctrinarias y las tendencias relevantes al uso en el Peru
del siglo XX. El pensamiento constitucional a inicios y durante el siglo
XX fue propia del liberalismo, influyendo ademas el pensamiento
modernizador e identitario, desembocando este Ultimo en la primacia
por lo econdmico. A finales del siglo XX se gesto el neoliberalismo

cuyo espiritu se vio plasmado en la Constitucion de 1993.

2) El escenario histérico del Peru durante el siglo XX inspiré el
pensamiento constitucional para proponer un modelo politico,
economico, de participacion ciudadana, de descentralizacion y
regionalizacion. La tendencia del pensamiento constitucional del Pera
del siglo XVIII fue predominantemente liberal, en el cual jugd un rol
importante la libertad de imprenta y la democratizacion que significé
posibilidades de ascenso social. La constitucion en este periodo de
tiempo fue expresion de un conflicto con las instituciones nativas y
con la conformacion de la sociedad en general. Se observa ademas
gue cada concesion liberal fue generando cambios favorables y
resistencias de corte caudillista. ElI Peru histéricamente busco en la
primera mitad del siglo XVIIl un Estado eficiente y después, en la
dltima mitad, el desarrollo material a través de un pais progresista. En
los siglos XIX y XX, la violencia es caracteristica esencial de los
hechos tanto a favor como en contra de una constitucion nueva como
elemento de integracién y desarrollo en el Perd. Muy probablemente,
esta sea la principal razon del retraso en que el documento
constitucional sea cada vez mas acorde a la realidad social del pais.
La poblacién pas6 de manifestarse de formas premodernas mediante

turbas, saqueos y linchamientos a formas modernas como son el paro
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y la huelga. En América Latina en el siglo XX, tanto los gobiernos
dictatoriales como los gobiernos democraticos-reformistas estuvieron
presentes, siendo de influencia relevante para el Peru y repercutiendo

en su accionar politico y juridico.

3) El pensamiento constitucional a partir de la revision de los debates de
las constituciones de 1920, 1933, 1979 y 1993 muestra cOmo este se
plasma en una propuesta que da forma a un modelo constitucional
sistematizado. Los debates doctrinarios del siglo XIX se
caracterizaron por tendencias autoritaristas, las cuales buscaron un
gobierno fuerte para obtener orden y progreso; conservadoras, las
que siguieron con el predominio de las ideas que se gestaron en la
época colonial y pretendian mantener las cosas como estaban; y
liberales, las que buscaron una tendencia moderada, inspirados por
las revoluciones burguesas. Estos ultimos predominaron sobre los
anteriores en el Perd, presentandose el liberalismo radical y el
liberalismo conservador dando origen a las constituciones del siglo
XX. El derecho como relacion de fuerza social muestra el hambre

frecuente por el poder.

4) El pensamiento constitucional de corte liberal, que influyé en el
desarrollo de la Constitucion en el Peru del Siglo XX, que se expresan
en las cartas politicas de 1920, 1933, 1979 y 1993; le dan una
identidad muy precisa al texto constitucional. ElI derecho
constitucional, como elemento de integracion y desarrollo en el Perq,
evidencio la constante de ser de utilidad al gobierno de turno para
mantenerse en el poder, evitando una completa integracion y lo cual
ha detenido el avance evolutivo del Pert en la defensa de los
derechos humanos. En el siglo XX, el Presidente fue la figura propia
del caudillismo, ambicioso de poder, que impone la dictadura y
adecula la Constitucion a sus intereses. La fuerza militar se convierte,

por afadidura, en instrumento de poder solicitado cominmente por
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los civiles que aspiraban al mando presidencial. Por lo tanto,
seguimos dentro de un Estado de Derecho y no en un Estado Social
de Derecho, como lo establecidé la Constitucion del 79. Mucho falta
aun al Peru para estar situado dentro de un Estado Democrético

Constitucional de Derecho.

5) La Constitucion es un pacto social que contiene la estructura
organizativa concreta que adopta el sistema democrético
constitucional para el gobierno de una sociedad politica. Por lo tanto,
el Poder Constituyente se ejerce cuando se aprueba la primera
Constitucion de una sociedad politica y también cuando se decide
reemplazar una Constitucion vigente por una nueva Constitucion.
Actualmente, se concibe la elaboracion de la constitucion como un

documento de negociacion, un pacto entre comunidades y regiones.

6) Para reemplazar una Constitucion vigente por una nueva
Constitucion, mediante el ejercicio del Poder Constituyente, no se
utiizan los mecanismos procedimentales que la Constitucion
reemplazada establece para su propia modificacion. Para el ejercicio
del Poder constituyente se tuvieron como referente dos modelos
bésicos: el modelo francés y el modelo norteamericano. La
Constitucion peruana vigente permite la realizacién de una reforma
constitucional total. La participacion del pueblo, mediante el
referéndum, en la aprobacion de una reforma total de la Constitucién
peruana vigente, de conformidad con las reglas previstas en este
ordenamiento constitucional, no es una manifestacién del ejercicio del

Poder Constituyente.
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