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“La mayor nobleza de los hombres es la de levantar su obra
en medio de la devastacion, sosteniéndola infatigablemente,
a medio camino entre el desgarro y la belleza”

Ernesto Sabato (Antes del fin)
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Introduccion.

Las sociedades que han superado regimenes dictatoriales o conflictos armados en los
cuales se cometieron graves violaciones a los derechos humanos presentan
dificultades para su regulacién desde el Derecho. Ello se debe a que estas sociedades
suelen carecer de instituciones fuertes, producto de los hechos ocurridos, por lo que
legislar e implementar las normas y politicas publicas necesarias para poder superar la
situacion en la que se encuentran es una tarea compleja. Desde el Derecho existen
dos acciones que usualmente son prioritarias: i) el juzgamiento de las graves
violaciones a los derechos humanos y ii) adoptar una legislacion adecuada que genere
politicas publicas para poder superar las circunstancias adversas en la que estas
sociedades se encuentran y se pueda alcanzar la paz. De esta manera, el Derecho en
sociedades en transicidén se relaciona con los objetivos de la justicia transicional como
la busqueda de la verdad, el juzgamiento de las violaciones de derechos humanos, las
reparaciones y las garantias de no repeticién. Por ello, si bien la justicia transicional
surgié como una respuesta frente a algunas limitaciones de la justicia ordinaria, hoy en
dia, producto de la evolucion en los estdndares de derechos humanos, se considera

que deben ser areas complementarias y no excluyentes.*

Esta interrelacion entre Derecho vy justicia transicional ha sido desarrollada en algunos
tribunales internacionales de derechos humanos, especialmente por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte Interamericana o Corte
IDH). Asi, la Corte Interamericana ha desarrollado una serie de obligaciones que los
Estados deben cumplir en situaciones de transicién. En ese sentido, dado el caracter

vinculante de su jurisprudencia y el control de convencionalidad que deben aplicar

! FILIPPINI, Leonardo y Lisa MARGARRELL. “Instituciones de la justicia en transicion y
contexto politico”. En: RETTBERG, Angelika (compiladora). Entre el perdéon y el paredon.
Bogota: Universidad de los andes. Canada: International Development Research Centre, 2005,
pp. 144-145.
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todos los érganos de los Estados partes de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante Convencion Americana o CADH), las sentencias de este
tribunal sirven como guias de obligatorio cumplimiento para los procesos de transicion

de dichos Estados.

Una de estas obligaciones para las sociedades en transicion es la busqueda por
conocer los hechos ocurridos durante el periodo de graves violaciones a los derechos
humanos, tema que ha sido recogido por las ciencias juridicas formulandose un
derecho a la verdad. El derecho a la verdad como derecho auténomo es definido por el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos como el “tener un
conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las personas que
participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular de las violaciones
perpetradas y su motivaciéon”.? La definicion dada demuestra la necesidad de justicia
gue implica el derecho a la verdad de las victimas, pero al mismo tiempo reafirma la
limitacidbn que puede significar la aplicacién de justicia sin otros mecanismos que la
complementen para su reparacion adecuada. Sin embargo, esta construccibn como
derecho auténomo es reciente. Por ello, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (en adelante Sistema Interamericano o SIDH), ante la ausencia de una
norma expresa que lo recoja, se vio en la necesidad de construir una definicion sobre
la base de otros derechos, principalmente las garantias judiciales y la protecciéon
judicial, aunque en determinados supuestos también se ha utilizado el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. El desarrollo jurisprudencial sobre el derecho
a la verdad hecho por la Corte IDH ha sido de suma importancia para su exigibilidad
en el Sistema Interamericano, asi como en otros sistemas de proteccion de derechos

humanos y en diversos tribunales nacionales de la regién. Asimismo, es importante

2 ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Estudio
sobre el derecho a la verdad. Resolucion E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006, pérr. 59.
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resaltar que la verdad, ademas de ser un derecho, por si misma tiene un caracter

reparador.®

La Corte Interamericana ha desarrollado numerosos estandares para las reparaciones
gue ordena, generando caracteristicas particulares frente a otros tribunales
internacionales en este ambito.* Este desarrollo no ha estado libre de criticas, debido a
las diferencias que se han creado en comparacién con el Derecho Internacional
general. No obstante, las reparaciones ordenadas desde la Corte Interamericana han
sido una forma creativa de afrontar las situaciones de graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas en nuestro continente, generandose medidas que han
tenido su enfoque en las necesidades de las victimas. Ello se ha reflejado en el “efecto
transformador” de las reparaciones, el cual asume que frente a graves violaciones a
los derechos humanos no solo se debe buscan una reparacién individual, sino que
aspiran detener las violaciones estructurales de derechos humanos, como sucede con
muchos de los casos que se le han presentado a la Corte IDH.® Por ello, los
estandares desarrollados son un ejemplo del uso del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (en adelante DIDH) como una herramienta de la justicia
transicional y al mismo tiempo, una demostracién de que la justicia transicional es un
campo cada vez mas delimitado por el DIDH. Al respecto, los estdndares utilizados por
la Corte Interamericana para identificar y ordenar las medidas idéneas y efectivas para
reparar la vulneracion del derecho a la verdad frente a graves violaciones de derechos

humanos ocurridas en conflictos armados o regimenes dictatoriales son, quizas, el

¥ NEWMAN-PONT, Vivian. “Falso o verdadero (¢ el derecho a la verdad es norma imperativa
internacional?)”. Bogota: Revista Colombiana de Derechos Internacional. N° 14, 2009, p. 47.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Las Reparaciones en el Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos”. En: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Memoria del Seminario “El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”.
San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, p. 130.

® NASH ROJAS, Claudio. Las reparaciones ante la Corte interamericana de derechos humanos
(1988-2007). Santiago de Chile: Centro de derechos humanos de la Universidad de Chile,
2009, p. 88.
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mejor ejemplo de complementariedad e interrelacion entre la justicia transicional y el

DIDH.

Ademas, estos estandares, producto de casos individuales se trasladan como
directrices transicionales de caracter nacional. Por ejemplo, en el caso especifico del
Perl, la Corte Interamericana tiene una vasta jurisprudencia que versa sobre el
periodo del conflicto armado interno y que ha desarrollado la reparacion del derecho a
la verdad teniendo presente lo sefialado por la Comision de la Verdad y Reconciliacion
del Perd (en adelante CVR). En ese sentido, cabe resaltar que la CVR tuvo como
principios rectores tanto la necesidad de dar a conocer lo sucedido, como generar una
situacion propicia para poder juzgar las graves violaciones de derechos humanos,
teniendo como base la jurisprudencia de la Corte Interamericana.® Por ello, muchas de
las recomendaciones hechas por la CVR en su Informe Final comparten un objetivo
similar con las reparaciones transformadoras reflejadas en la jurisprudencia del

tribunal interamericano.

Este enfoque comun entre en la Corte Interamericana y la CVR debio6 reflejar medidas
adecuadas para la reparacion del derecho a la verdad en el Perd. Sin embargo, en el
caso peruano, a pesar de haberse disefiado y aplicado la mayoria de las medidas de
reparacion del derecho a la verdad, estas no se han ejecutado de manera adecuada.
Repensar estas medidas en base a los estandares sefalados por la Corte IDH no solo
evitaria que, en un futuro, el Estado peruano incurra en responsabilidad internacional
si estos casos llegan al Sistema Interamericano, sino que, principalmente, se tratarian
de acciones que lograrian, luego de mucho tiempo, que las victimas sean reparadas
conforme a sus derechos como ciudadanos. Por ello, a mas de diez afios de la entrega

del Informe Final de la CVR es necesario hacer una reevaluacion de la reparacion del

% COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo I. Lima: Comision de
la Verdad y Reconciliacién, 2003, pp. 48-49 y 161-163.
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derecho a la verdad en el Perl en el marco propuesto por la interrelacion entre el
Derecho internacional de los derechos humanos vy la justicia transicional conforme a la

jurisprudencia de la Corte Interamericana.

La metodologia de la presente tesis se cefiird los requerimientos de la investigacion
juridica. No obstante, debido a que el estudio de las sociedades en transicion es
complejo, se contempla también un analisis interdisciplinario. En ese sentido, si bien la
investigacion tendra como eje central una perspectiva juridica serd necesario
considerar los aportes desde otras areas como las ciencias sociales, historia o filosofia
para entender la complejidad de las sociedades en transicién y la reparaciéon del
derecho a la verdad. La tesis busca alcanzar desde el Derecho estandares
jurisprudenciales que sirvan de directrices a los Estados. Para ello, a lo largo del
trabajo, se usa una aproximacién técnico-juridica junto con herramientas de analisis

otorgadas por la justicia transicional.

Siendo asi, la tesis realiza una identificacion de los estandares en materia de
reparacion del derecho a la verdad analizando cada una de las sentencias y
resoluciones (de excepciones preliminares, de fondo, de reparaciones, de
interpretacion de sentencia y de supervision de cumplimiento) donde la Corte IDH se
pronuncie sobre el tema. Una vez que se encuentren los estandares jurisprudenciales,
deben confrontarse con el Informe Final de la CVR, la normatividad y politicas publicas
peruanas vinculadas al tema, asi como las reparaciones de los casos peruanos
ordenados por la jurisprudencia de la Corte Interamericana. De esta manera, se podra
concluir si el Perl se encuentra bajo responsabilidad internacional por el nivel de
implementacién de estos estandares, asi como las acciones necesarias para la

ejecucion de estas medidas en el Peru.
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En el primer capitulo se analizara la interrelacion entre la justicia transicional y el
DIDH, especificamente en el &mbito del derecho a la verdad. Se desarrollara la
importancia de la justicia transicional en el marco de los mecanismos para alcanzar la
paz en sociedades que han superado conflictos armados o regimenes autoritarios,
como son las comisiones de la verdad, asi como el debate entre verdad o justicia que,
de alguna manera, coloca al Derecho y a la justicia transicional como conceptos
opuestos e irreconciliables. Sin embargo, en este contexto empieza a surgir la idea de
un derecho a la verdad. Ello significa que la verdad no solo es un concepto deseable,
sino exigible juridicamente. Consecuentemente, se abordara el marco conceptual del
derecho a la verdad, desarrollado, principalmente, por el Derecho Internacional y el rol
en este proceso de la jurisprudencia de la Corte Interamericana, la cual ha rescatado
la interrelacion entre Derecho y justicia transicional en varios aspectos, siendo el

derecho a la verdad el mejor ejemplo de ello.

El segundo capitulo abordara la reparacion del derecho a la verdad. Como se ha
hecho referencia, en la construcciéon del derecho a la verdad por la Corte
Interamericana se encuentra el mejor ejemplo de interrelacion entre el Derecho y la
justicia transicional. Dicha relacion tiene su mayor punto de conexion en el ambito de
las reparaciones. En ese aspecto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha
ordenado una serie de medidas de reparacién del derecho a la verdad de caracter
transformador que claramente reflejan caracteristicas propias de la justicia transicional.
Frente a estar relacion, el capitulo inicia con el estudio de la obligacién de reparar en
el Derecho Internacional Publico y cémo progresivamente se han ido formando
estandares propios en el DIDH. En el capitulo se analizara las reparaciones en
sociedades en transicion, donde reparar las graves violaciones de derechos humanos
es un proceso necesario en la busqueda de la paz. En este acdpite se uniran
conceptos de Derecho Internacional y de justicia transicional ya sefalados
anteriormente, y se explicara la metodologia para aplicar las reparaciones tras graves

11
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violaciones a los derechos humanos. En ese sentido, se responderd a la pregunta de
gué es lo que se debe reparar y como hacerlo, entendiendo lo complejo que son los
procesos de justicia transicional por el niumero de victimas, de actores (nacionales e
internacionales) e incluso la situacibn en que puede encontrarse el aparato estatal
para disefiar y ejecutar planes de reparacion. Finalmente, se abordara la reparacion
del derecho a la verdad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana. Ello en la
medida que, a partir de la historia de conflictos y dictaduras en nuestra region, este
tribunal ha sido el que mayor desarrollo tiene sobre el derecho a la verdad de las

victimas de graves violaciones de los derechos humanos.

Por udltimo, el capitulo final de la tesis desarrollara la aplicacién de los estandares de la
Corte Interamericana sobre la reparacién del derecho a la verdad al proceso
transicional peruano. Para ello, se plantearan las principales caracteristicas del
conflicto armado no internacional que ocurri6 en Peri y se contextualizarda los
principales hitos de la primera década de la transicion. En ese marco, se tendra
presente el papel fundamental que ha tenido la Corte Interamericana en la transicion
peruana y la interrelacion que existi6 entre este tribunal y la CVR. Asimismo, se
desarrollaran los mecanismos existentes tanto desde el Derecho interno como desde
el Derecho Internacional, por medio de los cuales los estdndares de la Corte IDH son
de obligatorio cumplimiento para el Estado peruano. Finalmente, en la Ultima parte del
capitulo tercero se hara un analisis del nivel y calidad de las reparaciones del derecho
a la verdad en el Pert conforme a los estdndares desarrollados por la Corte IDH. De
esta manera, se podra corroborar si la reparacién del derecho a la verdad de las
victimas y de la sociedad en su conjunto estd siendo cumplida por parte del
ordenamiento juridico y de las politicas publicas actuales en el marco de justicia penal,
de lo hecho por la CVR, de la bisqueda de desaparecidos, de la construccion de
lugares de memoria y realizacion de ceremonias de desagravio, de los mecanismos de

reparacion colectiva, entre otros.
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Capitulo |

¢Mas de una verdad? La complementariedad entre la verdad judicial y la verdad
extrajudicial: La justicia transicional y el caso del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.
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La verdad es un término complejo, puesto que presenta diversas aristas y cargas
conceptuales en su definicién. En primer lugar, porque mantiene un vinculo indisoluble
con otros términos como autenticidad, memoria, cognicion, justicia, informacion, entre
otros. Ademas, definir y comprender qué es verdad ha representado un reto a través
de la historia, puesto que incluso se ha sostenido que se trata de un término

inexistente o artificial.’

De esta manera, para comprender el concepto de verdad y, al mismo tiempo, poder
ensayar propuestas para su definiciéon, es necesario abstraernos y entenderlo en su
complejidad.® Una posibilidad es desvincularla de la idea de lo dado, de lo que es o
debe ser, para entenderla como la comprension de lo que nos es negado en primer
plano, pero que se descubre tras un proceso de “desocultamiento”, es decir, la verdad,
como era entendida en su acepcion griega, es decir, lo “no oculto”.? Siendo asi, se
rompe con el escepticismo respecto al concepto de verdad, puesto que no se le da a
un hecho un valor solo por ser impuesto por la autoridad, ni se lo considera una
version irrefutable de lo sucedido, por el contrario, se lo entiende como parte de un
proceso de conocimiento, una busqueda de lo negado como producto del contraste
intersubjetivo, un reconocimiento de uno mismo y del resto. La verdad debe tener un

caracter sanador y regenerador, es decir, debe ser una forma de reparacion para

quienes sufrieron la violencia.*

" NIETZSCHE, Friedrich. “Sobre verdad y mentira en sentido extramoral”. En: NIETZSCHE,
Friedrich. Obras Completas. Volumen I. Buenos Aires: Ediciones Prestigio. 1970, pp. 543-556.
Para una mayor explicacion sobre el debate con respecta al concepto de verdad revisar:
ALARCON, Enrique. “El debate sobre la verdad”. En: PEREZ-ILZARBE, P. y R. LAZARO
(editores). Verdad, bien y belleza. Pamplona: Cuadernos de Anuario Filosoéfico. Serie
Universitaria 103, 2000, pp. 35-62.

8 HEIDEGGER, Martin. De la esencia de la verdad. Barcelona: Editorial Herder, 2007, pp. 24-
25.

® GAMIO GEHRI, Gonzalo. Tiempo de memoria. Reflexiones sobre derechos humanos y
justicia transicional. Lima: Instituto Bartolomé de la Casas, Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert y Centro de Estudios y Publicaciones,
2009, p. 201.

9] ERNER FEBRES, Salomén. La rebelion de la memoria. Seleccién de discursos 2001-2003.
Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del
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En el caso de las sociedades que se encuentran en un periodo de transicion como
consecuencia del final de conflictos armados o regimenes dictatoriales es comun que
exista un desconocimiento de la verdad histérica. Por ello, entre las diferentes
necesidades que estas sociedades tienen en busqueda de alcanzar la paz y la
democracia, uno de los temas de mayor relevancia es el conocimiento de lo sucedido
durante esos periodos. No obstante, en muchas oportunidades ello no es una
prioridad, y por el contrario, puede existir la voluntad de mantener un desconocimiento
sobre ciertos hechos o tener un control sobre la memoria para la imposicion de
historias oficiales.** Sin embargo, la justicia solo se puede entender si se visibiliza las
historias de las victimas, de aquellos “sin nombre” o que buscan ser olvidados por
sociedades que les dan la espalda.'® En las dltimas décadas se han desarrollado un
conjunto de mecanismos dentro del area interdisciplinaria conocida como justicia
transicional para conocer la verdad de lo ocurrido, entendiéndose que es posible
alcanzar una historia que responda a los pedidos de las victimas, de sus familiares y
de la sociedad en su conjunto por saber qué pasoé y por qué. Muestra de ello, es que la
figura por excelencia de la justicia transicional son precisamente las comisiones de la
verdad y que diferentes mecanismos estan vinculados al fortalecimiento de este
concepto como la desclasificacién de archivos, los lugares de memoria o la creacién

de tribunales nacionales o internacionales especializados, entre otros.

Por otra parte, desde el Derecho, también se ha generado una importante tendencia
para definir el concepto de verdad, principalmente en el &mbito de los derechos

humanos. A partir de ello, el derecho a la verdad, como derecho auténomo, ha sido

Pert (IDEH-PUCP), Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y Centro de Estudios y
Publicaciones (CEP), 2004, p. 22.

" fdem, p.106.

12 MATE, Reyes. “Memoria y justicia en Walter Benjamin”. En: ZAMORA, José A. y Reyes
MATE (editores). Justicia y memoria: Hacia una teoria de la justicia anamnética. Barcelona:
Anthropos Editorial, 2011, p. 37.
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desarrollado principalmente por la jurisprudencia internacional y nacional, asi como por
resoluciones con caracter de softlaw de diferentes organismos internacionales que se
pronunciaron, en un primer momento, frente a las demandas de los familiares de las
victimas desaparecidas durante dictaduras o conflictos armados. En este proceso, el
Sistema Interamericano ha tenido un papel esencial frente al derecho de conocer lo
sucedido, desarrollando esta obligacion por medio de otros derechos como las
garantias judiciales, el acceso a la justicia o el derecho a la libertad de pensamiento y

de expresion.

Esta construccion se consolida con la adopcion de la Convencidn Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,® que
consagra el derecho a la verdad de manera explicita en su articulo 24.2.
Esencialmente, este derecho demanda la obligacién de los Estados de dar conocer lo
sucedido tras violaciones de derechos humanos, es decir, conocer lo que por
diferentes motivos permanece oculto. Por su contenido, esta obligacion se ha vuelto
de suma relevancia para las sociedades en transicion tras regimenes autoritarios o

conflictos armados donde se cometieron graves violaciones de los derechos humanos.

1.1. La justicia transicional y la busqueda de la verdad en sociedades en

transicioén.

La justicia transicional es el campo multidisciplinario de reflexién y practicas que refiere
a la justicia que se puede proveer a las victimas de sociedades que estan en transicion

desde la violencia hacia la paz o desde el autoritarismo hacia la democracia.** Esta

* ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucién A/RES/61/177. 20 de
diciembre de 2006. En vigor desde el 23 de diciembre de 2010. El Perl es Estado parte desde
el 26 de septiembre de 2012.

* REATEGUI, Félix. “Comisiones del Verdad y Justicia Transicional”. En: QUINTEROS, Victor
Manuel (coordinador). Judicializacion de violaciones de Derechos Humanos. Aportes
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area de estudio responde ante su objetivo mediante diversos mecanismos como las
comisiones de la verdad, la justicia penal, los programas de reparacion y las garantias

de no repeticion.*®

Como campo de investigacion, la justicia transicional se ha desarrollado como
resultado de los nuevos paradigmas de paz, democracia y derechos humanos que una
gran parte del planeta ha adoptado como principios a seguir. De esta manera, surge
como respuesta a espacios temporales de alta tensién, donde la aplicacion del
Derecho es dificil por las consecuencias del conflicto o de las acciones dictatoriales,
por la existencia de sociedades polarizadas, de victimas en busqueda de justicia y
reparacion y por la falta de institucionalidad de los Estados donde sucedieron los
hechos. Por ello, se dice que la justicia transicional responde a una clave idealista y

con una funcién transformadora del orden sociopolitico.*

Las caracteristicas de la justicia transicional responden a la diversidad propia de un
campo interdisciplinario. Hay quienes sostienen que cada vez es mas juridica,’
aunque no por ello pierde sus rasgos claramente politicos, extraordinarios y
transaccionales.'® El enfoque de una transicion es dado por las caracteristicas propias
de la sociedad vy presenta diferentes propuestas que oscilan entre la revision del
pasado y la construccion del futuro. Si bien se comprende la dificultad de encontrar
medidas que regulen diferentes escenarios de transicion, el efecto expansivo de los
derechos humanos busca generar estandares minimos que deben ser respetados en

estas circunstancias. El reto que el Derecho Internacional enfrenta en su blsqueda por

Sustantivos y Procesales. Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru, 2010, p. 26.

!> jdem, pp. 32-33.

®* OROZCO ABAD, Ivan. Justicia Transicional en tiempos de memoria. Bogota: Editorial Temis
S.A. 2009, p. 60.

" SEILS, Paul. “La restauracion de la confianza civica mediante la justicia transicional”. En:
ALMQVIST, Jessica y Carlos ESPOSITO (editores). Justicia Transicional en Iberoamérica.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009, p. 27.

¥ OROZCO ABAD, Ivan. Op. cit., pp. 61-75.
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regular a la justicia transicional es encontrar dichos estandares, que, como fuentes de
obligaciones, sean plausibles de ser aplicados en diferentes contextos teniendo en

cuenta, al mismo tiempo, sus peculiaridades.

Segun Ruti Teite,| existen tres fases en la historia de la justicia transicional.’® La
primera de ellas se refiere a la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial y los
Juicios de Nuremberg; la segunda se refiere al periodo de finales de la Guerra Fria; y
la Ultima, se enmarca a finales del Siglo XX e inicios del XXI. La etapa posterior al final
de la Segunda Guerra Mundial ha sido un hito de suma importancia en la historia de la
humanidad y en el juzgamiento de las graves violaciones a los derechos humanos. Sin
embargo, la conformacion en esta etapa de los tribunales penales internacionales
(Niremberg y Tokio) generé serias criticas.?’ Primero, se cuestiond la legitimidad de
su constitucion y de su competencia en razén de materia, puesto que los crimenes que
juzgd no se encontraban estipulados en ninguna norma previa, lo cual, para muchos,
vulneraba el principio de legalidad. Ante esto, los tribunales sefialaron que basaron su
competencia material en la costumbre juridica, asi como en los principios del Derecho
Internacional e incluso en el Derecho natural. La segunda critica, y tal vez la de mayor
relevancia, fue la competencia en razén de persona, ello porque los acusados fueron
exclusivamente de nacionalidad de los Estados derrotados en el conflicto, creandose,
para sus criticos, la sensacién de ser tribunales guiados por la venganza y no por la

justicia.

A pesar de las criticas, los tribunales posteriores al final de la Segunda Guerra
Mundial, principalmente Nuremberg, sentaron las bases para el establecimiento de

responsabilidad individual por violaciones graves al Derecho internacional. Asimismo,

9 TEITEL, Ruti. “Genealogia de la Justicia Transicional”. En: REATEGUI, Félix (coordinador).
Justicia Transicional: Manual para América Latina. Brasilia: Comisién de Amnistia. Ministerio de
Justicia; Nueva York: Centro Internacional para la Justicia Transicional, p. 36.

2 OROZCO ABAD, Ivan. Op. cit., pp. 49-56 y 68-70.
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en esta fase hubo una proliferacion de tratados o declaraciones vinculados al respeto
de los derechos humanos (Convenio Europeo de Derechos Humanos, Declaracion
Universal de los Derechos Humanos o la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre) o a la prohibicién de crimenes internacionales (Convencion para
la Prevencién y Sanciéon del Delito de Genocidio). Si bien este periodo sienta bases
importantes para la justicia transicional, es también cierto que ello puede ser debatido,
en primer lugar, porque el mismo término adn no existia. Las transiciones se han
producido en todo momento de la historia de la humanidad, por lo que, para ciertos
académicos entenderlas conforme a los principios de la justicia transicional recién
podria hacerse desde el momento en que se formulé el término, a finales de la década
de 1980, de manera que, podria ser anacrénico entender a la etapa posterior a la

Segunda Guerra Mundial como la primera etapa de la justicia transicional.**

A pesar de estas criticas, y siguiendo con la clasificacion de Teitel, la segunda fase de
la justicia transicional es la que enmarca el periodo desde finales de los afos setenta,
con la caida de algunas de las dictaduras del Cono Sur, hasta la década de los
noventas con el fin de la Guerra Fria y las consecuencias que ello conllevé en varios
paises a nivel mundial. Esta fase es primordial en la historia latinoamericana debido a
gue fue precisamente en este contexto en el que transcurrieron la mayoria de las
transiciones de esta region, tras gobiernos autoritarios o conflictos armados internos.
En dicho periodo, las guerrillas revolucionarias fueron perdiendo poder lo que, sumado
a un conjunto de diversos factores, como problemas econdémicos, denuncias de
violaciones de derechos humanos, produjo la salida de los regimenes autoritarios que
supuestamente “defendian al Estado” de los grupos armados revolucionarios. Estas
circunstancias dieron paso a las transiciones democréticas. Ademas, es precisamente

en este periodo donde se configura el término de justicia transicional para referirse a

2 ARTHUR, Paige. “Coémo las transiciones reconfiguraron los derechos humanos: una historia
conceptual de la justicia transicional”. En: REATEGUI, Felix (coordinador). Justicia Transicional:
Manual para América Latina. Op. cit., pp. 80-81.
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los mecanismos gque se venian estableciendo en las transiciones politicas, como las
comisiones de la verdad, los programas de reparaciones e incluso, aunque en menor

medida, juicios penales.?

Finalmente, el tercer y ultimo periodo es el de finales del Siglo XX donde la justicia
transicional pasa a relacionarse con el Derecho Internacional y se abre paso hacia
nuevas perspectivas en su configuracion. Segun Saffon son cuatro las tendencias del
Derecho que han influido para que las transiciones no se enmarquen solo en la politica
y que denoten una regulacién juridica cada vez mas importante: el DIDH, El Derecho
Internacional Humanitario (en adelante DIH), el Derecho Penal Internacional (en
adelante DPI) y los principios de Derecho Internacional referidos a lucha contra la
impunidad.?® Esta incursién del Derecho en las sociedades en transicién tenia como
objetivo garantizar los derechos de las victimas a obtener justicia, verdad y reparacion.

Conforme a la clasificacién de Teitel,?

el presente trabajo se desarrollard en el marco
de la segunda y de la tercera fase, puesto que en estos periodos se configuran la
judicializacion del derecho a la verdad y las obligaciones y mecanismos para su

reparacion.

1.1.1. Laverdad en la justicia transicional.

La busqueda de la verdad es un componente importante de la justicia transicional. Al

respecto, es importante sefialar que desde la justicia transicional se puede hablar de la

2 jdem, pp. 73-134.

% SAFFON, Maria Paula. “Enfrentando los horrores del pasado. Estudios conceptuales y
comparados sobre Justicia Transicional”. En: MINOW, Martha, David A. CROCKER vy otros.
Justicia Transicional. Bogota: Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, Pontificia
Universidad Javeriana e Instituto Pensar, 2011, p. 14.

% Como ya se hizo mencién, la clasificacién de Teitel no esta exenta de criticas. Ademas del
problema con el supuesto anacronismo en la configuracion de la primera fase, es necesario
resaltar que es dificil poder enmarcar en fases estructuradas los periodos de transicion
mundiales sin dejar de lado alguno. Por ejemplo, Arthur critica que los periodos de transicion
posteriores a la descolonizacion de Africa o Asia no encontraria cabida en ninguno de las tres
fases de Teitel. ARTHUR, Paige. Op. cit., p. 99.
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verdad histérica y de la verdad judicial.?® La primera de ellas se refiere a la verdad
obtenida mediante mecanismos no judiciales como las comisiones de la verdad o la
desclasificacion de archivos, mientras que la judicial es aquella obtenida por los
tribunales de justicia. Cada una tiene sus propias caracteristicas, sus fortalezas y
debilidades; sin embargo, se debe tener presente que su principal diferencia es que
mientras que la verdad histérica podra ser siempre provisional, la verdad juridica —en
caso que se hayan seguido las garantias del debido proceso- tendr4 como resultado
final un fallo definitivo.”® En ese sentido, la verdad judicial seria el limite de lo volatil
gue puede ser la verdad historica, aunque es importante resaltar que, siguiendo
mecanismos judiciales y no judiciales adecuados y respetuosos de las victimas, estas

dos perspectivas de verdad deberian ser complementarias y no contradictorias.

La verdad, principalmente desde la perspectiva de la verdad histérica, se encuentra
relacionada con la memoria, tanto individual como colectiva, de las victimas y de la
sociedad en su conjunto. Ello se debe a que para conocer lo sucedido es de suma
importancia indagar sobre lo ocurrido escuchando a los diferentes actores, quienes en
muchas situaciones pueden tener un relato de verdad que difiere de la llamada verdad
oficial, que en ocasiones ha sido impuesta por el régimen autoritario anterior a la
transicion.”’ En este punto es importante preguntarnos si es posible generar una
verdad comin que sea aceptada por todos los actores, debido a que existen
sociedades en las que los conflictos de memorias generan la impresion de que es

imposible hablar de “una verdad”. La lucha de memorias en los Balcanes o en Israel y

% UPRIMNY YEPES, Rodrigo y Maria Paula SAFFON SANIN. “Derecho a la verdad: alcance y
limites de la verdad judicial’. En: DE GAMBOA TAPIA, Camila (editora). Justicia transicional:
teoria y praxis. Bogoté: Universidad del Rosario, 2006, p. 347.

% URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa. “Esclarecimiento histérico y verdad juridica: notas
introductorias sobre usos de la verdad”. En: DE GAMBOA TAPIA, Camila (Editora). Op. cit., p.
337.

%" GONZALES CUEVA, Eduardo. Perspectivas tedricas sobre la justicia transicional. Disponible
en: <http://www.cnrr.org.co/new/interior_otros/pdf/justran/Gonzalez_Cueva.pdf> Revisado el 2
de febrero de 2014.
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Palestina son solo algunos ejemplos, de los muchos que se pueden mencionar, con

respecto a este tema®,

En ese sentido, es importante resaltar que si bien existen sociedades donde el
conflicto de memorias es mayor, en realidad siempre existirdn memorias disimiles.
Cada persona tiene sus propios recuerdos, puesto que el recordar es un proceso
singular, pero la memoria, més alla de ser solo recuerdos, es una reconstruccién que
se encuentra en un constante proceso entre pasado, presente y futuro, asi como entre
lo individual y lo colectivo.?® Ademas, es necesario tener presente que la lucha de
memorias no es solo un proceso casual, por el contrario, en muchas circunstancias se
trata también de luchas inducidas por cuestiones politicas, sociales o con cualquier
otro fin, de manera que una persona o grupos de personas se vean beneficiados; a

esto Ultimo se refiere Todorov cuando habla de los “abusos de la memoria”.*°

En este contexto, es importante rescatar el concepto de verdad sefialado, es decir,
gue la verdad es un proceso de busqueda de lo oculto en base a la memoria de las
victimas, antes que un relato impuesto por quienes tienen poder. La justicia
transicional ha venido trabajando en las Ultimas décadas en este proceso de
recuperacion de memorias mediante diversos mecanismos, siendo las comisiones de
la verdad (cuando sus mandatos se los permiten) las que presentan un grado mayor
de complejidad, puesto que buscan concretar la ambiciosa meta de alcanzar una
historia general que goce de credibilidad por medio de un proceso que refleje seriedad
y objetividad (en la medida de lo posible, dado que toda memoria —como todo proceso

cognitivo- siempre tendrd un grado importante de subjetividad). Sin embargo, la verdad

% DALY, Erin. “Truth Skepticism: An inquiry into the value of Truth in Times of Transition”. The

International Journal of Transitional Justice, 2008, Oxford, vol 2, Oxford University Press, marzo

2008, p. 39.

% JELIN, Elizabeth. Los Trabajos de la Memoria. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2012,
. 53-54.

& TODOROV, Tzvetan. Los Abusos de la Memoria. Barcelona: Paidos, 2000, p. 56.
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histérica producto de estas comisiones no debe entenderse como Unica e irrefutable,
pues el conocimiento de nuevos hechos o declaraciones de nuevos actores son solo
algunos de los ejemplos por los que debe entenderse que la memoria nunca es
estatica, incluso si esta es producto de un proceso complejo que puede llevarla a ser

entendida como “verdad”.

Entonces ¢es posible que una comision de la verdad alcance “la verdad”? Algunos
autores, como el historiador Tristram Hunt, sostienen que las comisiones de la verdad
son situaciones histdricas y no fuentes de historia, ya que definir la verdad es un
trabajo contencioso y seria imposible que una comisién, en un periodo corto, revele
hechos que sucedieron en muchos afios.* Sin embargo, ello no debe significar que la
verdad recogida no sea reflejo de los hechos que sucedieron. Alcanzar la verdad
histérica absoluta es imposible, pero en sociedades donde existieron tantos hechos
controvertidos, que pudieron ser generados y ocultos por el propio Estado, las
comisiones de la verdad han sido de suma importancia para dar a conocer una parte

significativa de lo ocurrido.

1.1.2. El nacimiento de las comisiones de la verdad: Entre la verdad y la justicia,

una respuesta desde la realidad.

Uno de los mecanismos mas utilizados en la justicia transicional se encuentra
relacionado con el conocimiento de los hechos ocurridos. Desde una perspectiva
historica, las comisiones de la verdad son un mecanismo relativamente reciente en el
tiempo, puesto que las primeras aparecieron durante la segunda mitad del siglo XX,
especialmente desde los afios setenta. De esta manera, es en los Ultimos cuarenta

afios donde puede verse una verdadera consolidacion de este fenbmeno. Hasta la

¥ HAYNER, Priscilla B. Unspeakable Truths. Transitional Justice and the Challenge of Truth
Commisions. Nueva York: Routledge, 2011, p. 84.
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actualidad, mas de treinta comisiones de la verdad han existido® (llegan a cuarenta,

aproximadamente, con las que aun se encuentran en funcionamiento).

Por su parte, el continente americano ha sido fundamental para la construccion y
consolidacion de las comisiones de la verdad, como consecuencia de la ola de
democratizacion de la década de 1980 y 1990. En dichos afios, las sociedades del
continente se encontraban superando los periodos de regimenes no democraticos,
donde se produjeron graves y sistematicas violaciones de derechos humanos,
mayoritariamente por parte de agentes del Estado, como consecuencia de conflictos
internos o de politicas de exterminio o desaparicion por razones politicas o de otra
indole. Sin embargo, durante ese periodo los Estados en transicion no contaban con
instituciones suficientemente solidas que permitiesen el juzgamiento de los
perpetradores,* principalmente, porque carecian de poderes judiciales independientes

e imparciales.

Ademas, otro factor que impedia el juzgamiento fue el poder que mantuvieron los
miembros de los gobiernos salientes producto de pactos con los nuevos gobiernos
democraticos, los cuales, en muchas ocasiones, se transformaban en leyes de
amnistia que los protegian frente a toda accién legal.** Dicha limitacion impidié que se
produzcan los juicios penales y como consecuencia, también impidié que la verdad se
pueda conocer producto del ejercicio de la justicia. Sin embargo, ello no reprimio la
necesidad de conocer los hechos, especialmente para las victimas, sus familiares e

incluso, en muchas oportunidades, para la sociedad en su conjunto.

% AMNISTIA INTERNACIONAL. Comisiones de la verdad. Disponible en:
<https://www.amnesty.org/es/international-justice/issues/truth-commissions>. Revisado el 30 de
agosto de 2013.

¥ TEITEL, Ruti. Op. cit., pp. 144-145.

% UPRIMNY, Rodrigo y Maria SAFFON. Verdad Judicial y Verdades Extrajudiciales: La
busqueda de una complementariedad dindmica. Disponible en;
<http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/peju/article/view/39766 > Revisado el 10 de febrero
de 2014.
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Es importante sefialar que las leyes de amnistia fueron una constante en la historia
reciente latinoamericana. Las relaciones que estas mantuvieron con las comisiones de
la verdad han sido diversas. Muchas veces las comisiones han precedido a la ley de
amnistia (El Salvador o Argentina) u otras veces han sido posteriores a esta (Chile,
Uruguay en el 2000, Perl o Brasil). Sin embargo, ello no indica que las comisiones de
la verdad mantengan alguna relacion necesaria con las leyes de amnistia 0 mucho
menos que fomenten las amnistias como herramientas de la impunidad.*® Por el
contrario, tal como se menciond, las comisiones de la verdad son solo un mecanismo
de la justicia transicional, dentro de muchos otros, como los lugares de memoria, los
programas de reparacion o los juicios penales. La busqueda por la verdad en algunas
oportunidades ha precedido a la obtencion de justicia y las comisiones de la verdad
han sido piezas claves en ello, siendo la Comision Nacional sobre la de Desaparicién

de Personas (CONADEP) de Argentina uno de los primeros ejemplos.*

No obstante, en muchos paises latinoamericanos en transicion, las amnistias y los
temores fundados de que los gobiernos autoritarios pudieran regresar®’ dieron paso a
buscar soluciones distintas a los juicios penales, siendo las comisiones de la verdad
una de ellas. Ello se debi6 a que, donde las condiciones no permitian que se alcanzara
una justicia plena, se busco lograr algun tipo de justicia mediante los ejercicios de
memoria y el conocimiento de lo sucedido. Este fue el dilema de “justicia o verdad”, el
cual Teitel afirma que se soluciond, en un comienzo, con la yuxtaposicion de verdad
por sobre la justicia de acuerdo a un modelo restaurativo que, mediante un enfoque de
derechos humanos, construyd un derecho a la verdad desde los mecanismos llamados

“comisiones de la verdad”.*® Incluso, en su momento se llegdé a afirmar que este

% HAYNER, Priscilla. Op. cit., pp. 104-105.

% TEITEL, Ruti. Transitional Justice. Nueva York: Oxford University Press, 2000, p. 89

% para comprender la dificil situacion de las sociedades inmediatamente después de los
regimenes dictatoriales se puede leer: WESCHLER, Lawrence. A Miracle, A Universe: Settling
Accounts with Tortures. Chicago: University of Chicago Press, 1998.

% TEITEL, Ruti. “Genealogia de la Justicia Transicional”. Op. cit., pp. 148-153.
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modelo iba mas alla de la verdad y tenia como fundamento ultimo, la busqueda de paz
por sobre la obtencién de justicia.*® El conocer los hechos se volvié una manera de
reparacion historica para las victimas de los graves crimenes cometidos por los
gobiernos autoritarios. Ademas, como se mencioné en el Reporte de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacion de Chile, incluso, la verdad puede ser considerada como una

condena moral a los perpetradores.*

El dilema de “justicia o verdad” se dio en un determinado periodo donde la realidad
rebasd al Derecho, siendo la creaciéon de las comisiones de la verdad un minimo
necesario para satisfacer las demandas de la época. Sin embargo, hoy en dia, con el
avance del Derecho Internacional en el campo transicional, este dilema parece tener
una respuesta: prohibicién de la impunidad y de amnistia para graves violaciones de
derechos humanos. En la actualidad, se ha llegado a afirmar que discutir sobre la
yuxtaposicion de verdad sobre justicia es un debate anacrénico y ya resuelto.** No
obstante, puede que incluso en la actualidad los estdndares sobre leyes de amnistia,
imprescriptibilidad de graves violaciones de derechos humanos y lucha contra la
impunidad puedan no ser absolutos a nivel global. Ello conforme a sentencias como la
emitida por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante TEDH) en el caso
Gutiérrez Dorado y Dorado Ortiz contra Espafia. En dicha sentencia se establece que
la victima, incluso en el caso de una grave violacién de los derechos humanos, no
puede excusar la demora en la presentacion de su demanda por la existencia de una
ley de amnistia que se lo impedia. ** La sentencia del TEDH no se pronunciaba sobre
la validez de dicha norma o los problemas que su existencia generaba a las victimas
para poder demandar las violaciones ocurridas durante el gobierno del general Franco.

De esta manera, el tribunal decidié no admitir la denuncia sin pronunciarse sobre los

% 1dem, p. 153.

“O TEITEL, Ruti. Transitional Justice. Op. cit., p. 89.

L HAYNER, Priscilla. Op. cit., p. 105.

*2 TEDH. Caso Antonio Gutierrez Dorado y Carmen Dorado Ortiz vs. Espafia. Demanda N°
30141/2009. 27 de marzo de 2012, parr. 39.
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efectos y la validez de la ley de amnistia en Espafia, a pesar que ello afectd
seriamente la posibilidad de obtener justica, verdad y reparacion para las victimas
solicitantes. El fallo del TEDH demuestra la diversidad que puede existir en la
aplicaciéon del DIDH por diferentes tribunales a pesar de que los casos versen sobre
hechos similares. Ello se puede afirmar en vista que, si esos hechos fuesen analizados
desde los estandares del Sistema Interamericano o del Sistema Universal de
Derechos Humanos (en adelante Sistema Universal o SUDH) esta resolucién seria un
grave retroceso en la lucha contra la impunidad y en la reparacion del derecho a la

verdad, pero al parecer no existe alin el mismo estandar en el Sistema Europeo.

Por lo mencionado, se puede afirmar que, si bien se ha progresado mucho en los
estandares internacionales, todavia existen escenarios donde el dilema “justicia o
verdad” puede ser relevante, pues en el DIDH no se ha alcanzado un consenso
absoluto sobre la carencia de valor juridico de las amnistias a graves violaciones de
derechos humanos, a pesar que existe un tendencia sélida hacia ello.** Asimismo, es
aun mas dificil afirmar que a nivel de Derecho comparado, exista un consenso a nivel
mundial por parte de los sistemas juridicos nacionales de aceptar la carencia de valor
de estas leyes, aunque también en este caso existe una tendencia hacia ello. En ese
sentido, las comisiones de la verdad, a pesar del avance del Derecho Internacional,
todavia pueden cumplir la funcibn mas basica para la que fueron creadas, es decir, la
de contribuir a los procesos de memoria y verdad mediante la investigacion de lo
sucedido y la difusion de esa informacion en sociedades donde no se pueden realizar
juicios penales. Un ejemplo reciente de esa situacion es la creacion de la comisién de

la verdad en Brasil, la cual ha iniciado con el mandato de esclarecer lo ocurrido en el

* Al respecto no se puede afirmar que existe una norma internacional convencional o
consuetudinaria que genere la obligacion de sancionar a los responsables de graves
violaciones a los derechos humanos. Cf: REYES MILK, Michelle. El Principio de Inmunidad de
los Jefes de Estado en Actividad frente a la Comisién de Crimenes Internacionales. Tesis para
optar por el titulo profesional de abogado. Lima: Pontifica Universidad Catdlica del Pera, 2009,
pp. 234-246.
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periodo de la dictadura en ese pais (e incluso antes), sin que ello altere la ley de
amnistia que impide que cualquier culpable de violaciones de derechos humanos
durante ese periodo sea sancionado penalmente.** Al no tener caracter jurisdiccional,
la comision de la verdad no se opone a la ley de amnistia brasilera, y ha sido utilizada
como una forma legal de poder conocer lo sucedido, de modo que, hasta cierto punto,

el derecho a la verdad de las victimas se vea satisfecho.*

La importancia de las comisiones de la verdad no puede negarse, puesto que no son
mecanismos que existen para sustituir a los juicios penales, por el contrario, actian
cuando no es posible que se dé dicho juzgamiento o de forma complementaria en
caso de que si procedan. Al respecto, se debe tener presente que las comisiones de la
verdad pueden tener algunas ventajas frente a los procesos penales. Entre ellas esta
la capacidad cuantitativa de manejo de informacion que una comision de la verdad
tiene frente a los tribunales, pues no se maneja bajo los estandares de prueba del
proceso penal. Otro punto a favor es la capacidad de realizar audiencias publicas de
gran magnitud, las cuales, de querer aplicarse en sede judicial, generarian graves
problemas en la dilacién de los procesos penales.*® Ademéas, mucha de la informacion
recolectada por los juzgados penales no puede ser dada a conocer, por las propias
normas procesales o por la mala préactica judicial,*” a diferencia de lo que sucede con
las comisiones de la verdad donde precisamente existe dicha obligacion. Por ultimo, el
juez o el fiscal penal no tienen el deber, ni probablemente las posibilidades facticas de

poder escribir un informe final que, como el de una comisién de la verdad, genere gran

4 Ley 6683 de 28 de agosto de 1979. En: <http://www2.camara.leg.br/leqgin/fed/lei/1970-
1979/1ei-6683-28-agosto-1979-366522-norma-pl.html> Revisado el 3 de abril de 2014.

*> GONZALES, Eduardo. Observaciones sobre el Mandato Legal de la Comision Nacional de la
Verdad del Brasil. Nueva York: Centro Internacional por la Justicia Transicional, 2012, p. 3. En:
<http:/lictj.org/sites/default/files/ICTJ-ObservacionesCNV-Brasil-ES.pdf> Revisado el 3 de
agosto de 2013.

“HAYNER, Priscilla B. Op. cit., pp. 108-109.

*" Cf: TRIBUNAL CONTITUCIONAL DEL PERU. Exp. N° 03065-2012-PHD/TC. 27 de mayo
2013.
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impacto y pueda brindar informacion detallada sobre el contexto en que estos

crimenes sucedieron.

Pero ¢qué es exactamente una comision de la verdad? La definicibn de estos
mecanismos es bastante compleja, puesto que se caracterizan por su diversidad
conforme a los hechos y al contexto en los que han sido creados. Sin embargo, se han
ensayado algunas definiciones de acuerdo a ciertos rasgos que les son usualmente
comunes. Priscilla Hayner sostiene que estas caracteristicas serian: (i) se encuentra
enfocada en hechos del pasado, (i) investiga un grupo de eventos que ocurrieron
durante un periodo de tiempo determinado, (iii) se dedica a recolectar informacién de
las experiencias de la poblacion afectada, (iv) es un cuerpo temporal, con la finalidad
de concluir con un reporte final y (v) esta oficialmente autorizado o avalado por el

Estado del lugar de los hechos.*®

Estas caracteristicas no son absolutas, puesto que cada comision de la verdad
depende de su propio mandato y estos pueden ser muy diversos. Ademas, si bien en
un inicio las comisiones de la verdad pueden haber aparecido para atender situaciones
de graves violaciones de derechos humanos propias de periodos de transicion, hoy en
dia existen comisiones de la verdad que analizan diversos sucesos, y en algunas
oportunidades un hecho especifico, como es el caso de la comisién que busca crearse
para investigar el atentado a la mutual judia AMIA en Buenos Aires donde murieron 85
personas y otras 300 fueron heridas tras un atentado del cual se acusa como
responsables a ciudadanos de nacionalidad irani.*® Sin embargo, a pesar de esta
diversidad en las teméticas de las comisiones de la verdad, Gonzales Cueva resalta

gue existen principios sobre los cuales se sustentan las comisiones de la verdad en la

8 HAYNER, Priscilla B. Op. cit., pp 11-12.

* El Pais. Iran y Argentina firman un acuerdo para el atentado contra un centro judio. 27 de
enero de 2013. En:
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/01/27/actualidad/1359308489 018189.htmI>
. Revisado el 15 de agosto de 2013.
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actualidad como (i) la integralidad de las medidas de justicia transicional y su
consistencia entre si, de manera que la busqueda de la verdad no reemplaza otras
acciones como los procesos judiciales; (ii) La necesidad de independencia politica y
operativa de las comisiones; (iii) La necesidad de un alto consenso politico y social; y
(iv) La aplicacion de principios internacionales de no discriminacion y proteccion para
garantizar que la experiencia de todas las victimas sea adecuadamente recogida.® El
cumplimiento de estos principios resulta fundamental para el buen desempefio de la
comisiéon de la verdad y para que cuente con una adecuada legitimidad a nivel interno
e internacional. No obstante, la carencia o el no total cumplimiento de alguno de estos
no condena a una comision de la verdad al fracaso, puesto que en determinadas
circunstancias puede ser que incluso bajo esos contextos pueda generar un impacto

positivo en la transicién.>*

En conclusion, a pesar de su constante evolucion, las comisiones de la verdad
continban enfocandose en la funcién para la cual fueron creadas: dar a conocer
sucesos que ocurrieron en un periodo determinado. En ese sentido, si bien son
instrumentos que aparecieron como respuesta a la falta de accion de la justicia, hoy en
dia, tienen algunas caracteristicas y principios comunes, cumpliendo una funcion
diferenciada con respecto a otros mecanismos e instituciones, actuando de manera
conjunta 0 no con los procesos penales. Ello no implica una ruptura entre las
comisiones de la verdad y el Derecho, puesto que siguen manteniendo un vinculo
fuerte. Este se fundamenta, principalmente, en que las comisiones de la verdad no
solo han servido como mecanismos que fomentan espacios de memoria, sino que han

sido de vital importancia para la construccion autbnoma y para la exigibilidad del

0 GONZALES CUEVA, Eduardo. “sHacia donde van las Comisiones de la Verdad?” En:
REATEGUI, Felix (Coordinador). Justicia Transicional: Manual para América Latina. Op. Cit, pp.
349-350.

*1 Ejemplo de ello puede ser el caso de Brasil donde la Comision de la Verdad no cumple con
el primero de los requisitos (integralidad de las medidas) o el caso del Per( donde no se
alcanz6 un alto consenso politico y social alrededor de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion. No obstante, en ambos contextos el impacto que dichas comisiones ha sido de
gran importancia para poder reparar distintos derechos de las victimas
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derecho a la verdad.?® Es precisamente en el desarrollo del derecho a la verdad en
gue se ha construido esta interrelacion, ya que el Derecho se ha nutrido de los
informes de las comisiones de la verdad,>® mientras que estas alcanzan cada vez un
nivel mas alto de exigencia en descubrir lo sucedido como consecuencia de la

obligacion que genera para el Estado el derecho de las victimas de conocer la verdad.

1.2. Lairrupcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: la verdad

como derecho humano en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Si bien el derecho a la verdad ha tenido un desarrollo extenso en el DIDH y
especificamente en el Sistema Interamericano, tiene sus raices en el DIH.>* Ello se
debe a que fue regulado por primera vez en el Derecho Internacional en el articulo 32
del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949, bajo los siguientes

términos:

“En la aplicacion de la presente Seccion, las actividades de las Altas Partes
contratantes, de las Partes en conflicto y de las organizaciones humanitarias
internacionales mencionadas en los Convenios y en el presente Protocolo
deberan estar motivadas ante todo por el derecho que asiste a las familias de

conocer la suerte de sus miembros.” >®

2 COMISION DE DERECHOS HUMANOS. “Informe final revisado acerca de la cuestién de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)
E)Breparado por el Sr. L. Joinet. Resolucion E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2 de octubre de 1997.
No obstante, es importante reconocer que ello puede generar un riesgo de “parajudicializar”
de los informes de las comisiones de la verdad. Para mayor informacién revisar: SALMON,
Elizabeth. “¢Hacia la “parajudicializacion” de las comisiones de la verdad en la region?”.
Revista ldeele, Lima, 2013, N° 233. En:
<http://revistaideele.com/ideele/content/%C2%BFhaciala%E2%80%9Cparajudicializaci%C3%B
3n%E2%80%9D- de-las-comisiones-de-la-verdad-en-la-regi%C3%B3n>. Revisado el 2 de
marzo de 2014.
** COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Estudio sobre el derecho de la verdad.
Resolucion E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006.
% Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949. Aprobado el 8 de junio de 1977
por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo Internacional Humanitario
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La obligaciébn enunciada declara que las personas tienen el derecho a saber qué
sucedié con sus familiares en el marco de un conflicto armado internacional. Pese a
gue el marco de aplicacion de dicha norma era restrictivo, el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) estableci6é que se trataba de una norma de Derecho consuetudinario
aplicable tanto al conflicto armado internacional como a conflcto armado no

internacional.®®

El derecho a la verdad pas6 del ambito del DIH al del DIDH, principalmente por la
lucha para juzgar la practica de desapariciones forzadas ocurridas en América Latina.
Por ello, su definiciéon ha tenido un gran aporte por parte del SIDH, en un inicio por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Comision
Interamericana o CIDH) y posteriormente, por la Corte Interamericana. Dicho andlisis

sera desarrollado en extenso mas adelante.

Por su parte, en el Sistema Universal, la antigua Comisién de Derechos Humanos fue
una de los primeros entes internacionales en pronunciarse sobre el derecho a la
verdad en el informe sobre La Situacién de los Derechos humanos y Libertades
Fundamentales en Chile. En dicho documento declar6 que el Estado tenia la
obligaciéon de investigar las graves violaciones de derechos humanos y que la amnistia
no podia ser un obstaculo para la busqueda de la verdad y el castigo de los

culpables.® Similares recomendaciones sobre el derecho a la verdad dio el Comité de

Aplicable en los Conflictos Armados. En vigor desde el 7 de diciembre de 1978. El Perl es
Estado parte desde el 14 de julio de 1989.

. HENCKAERTS, J.M. Estudio sobre el Derecho internacional Humanitario. Anexo: Lista de
normas consuetudinarias de Derecho Internacional Humanitario. Norma consuetudinaria 117.
En:

<http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/customary-law-rules-spa.pdf>. Revisado el 12 de
enero de 2014.

> COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Situacién de los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales en Chile. Resolucién E/CN.4/RES/1989/62, 8 de marzo de 1989,
pérr. 7(b).
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Derechos Humanos en el caso de las Observaciones Finales sobre Guatemala en

1996.%8

La Comision de Derechos humanos volvio a referirse al derecho a la verdad en 1997
en el “Informe final revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos) preparado por el Sr.
L. Joinet”.*® En dicho documento, se hizo una diferencia entre el derecho a la verdad,
referido al que tienen las victimas y sus familiares de conocer lo ocurrido, con el
derecho a saber, el cual corresponde, ademas, al derecho a conocer lo sucedido por la
sociedad en su conjunto. Como medida de reparacion el informe sostiene que se debe
crear comisiones extrajudiciales y salvaguardar los archivos, pero no tiene presente
los procesos penales. Este documento fue actualizado en el 2005 por Diane
Orentlicher.®® En lo que respecta al derecho a la verdad, los “Principios de Orentlicher”
consideran que el derecho general es el “derecho a saber”, el cual contiene tanto al
“derecho a la verdad”, referido a la sociedad —literalmente se refiere a los pueblos- en
su conjunto, y el derecho de las victimas a saber. Estos principios tampoco hacen
referencia a los procesos penales como medida de reparacién y, por el contrario,

siguen refiriéndose a los mecanismos antes sefalados en los “Principios de Joinet”.

Asimismo, en el 2005, la Comisibn de Derechos Humanos solicit6 mediante
Resolucion 2005/66 que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos prepare un estudio sobre el derecho a la verdad.®* En dicha

resolucion, la Comisiéon de Derechos Humanos ensaya una definicién del derecho a la

* COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Concluding Observations: Guatemala. Resolucién

CCPR/C/79/Add.63, 3 de Abril de 1996, parr. 25.

* Comisién de Derechos Humanos. Informe final revisado acerca de la cuestién de la

impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)

goreparado por el Sr. L. Joinet. Resolucion E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2 de octubre de 1997.
COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Conjunto de principios actualizado para la

proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad.

Resolucion E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005.

. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. El derecho a la verdad. Resolucién 2005/66, 20 de

abril de 2005.

33

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

verdad que, por el contrario de lo que venia sucediendo, prioriza el derecho de las

propias victimas y sus familiares desde una perspectiva juridica.

Producto del estudio ordenado por la Comisién de Derechos Humanos, se establecié
una definicién similar, pero mas precisa sobre este derecho, sosteniendo que significa
“tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las personas
gue participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular de las
violaciones perpetradas y su motivacion”.®> En la definicion se agrega que en los
casos de desaparicion forzosa, desaparicion de personas, nifios secuestrados o
nacidos durante la cautividad de una mujer victima de una desaparicion forzosa,
ejecuciones secretas y ocultacién del lugar de sepultura de la victima, el derecho a la
verdad también incluye como faceta especial el conocimiento de la suerte y paradero

de las victimas.

Ademas de la definicion del derecho a la verdad, otro punto esencial del informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos es que
reconoce la doble configuracién de dicho derecho, tanto desde el aspecto de las
victimas, como desde la sociedad en su conjunto.®® Este informe, si bien reconoce
ambos aspectos, se centra en el enfoque juridico del derecho a la verdad, entendiendo
gue su reparacién se consigue principalmente desde los tribunales, lo cual cambia el
enfoque desarrollado en los principios de Joinet y de Orentlicher. No obstante, al
reconocer la dimension social del derecho a la verdad mantuvo el enfoque que en
sociedades en transicion tras conflictos armados o dictaduras en las que se
cometieron graves violaciones de derechos humanos, las victimas por el

desconocimiento de lo sucedido no son solo aquellas que sufrieron directamente los

62 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS.
Estudio sobre el derecho a la verdad. Resolucion E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006, patrr.
59.

% jdem, parrs. 36 y 59.
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abusos o sus familiares, sino que, en la mayoria de los casos, también lo serd la

sociedad en su conjunto.*

Por ello, adicionalmente al rol de los tribunales, el informe rescata el papel de las
comisiones de la verdad en la defensa del derecho a la verdad, aunque sefala
también varias de sus limitaciones, algunas de ellas ya mencionadas, como el corto
periodo de investigacion, los limites de su mandato o de su ambito de actuacion. No
obstante, algo que no menciona el informe son las ventajas que, por sus propias
caracteristicas, las comisiones de la verdad pueden presentar frente a los tribunales
judiciales. Por ejemplo, en la propia definicién del Alto Comisionado se hace referencia
a las circunstancias de los hechos; sin embargo, explicar el contexto de las graves
violaciones de derechos humanos es un trabajo complejo para un proceso judicial,
mientras que es la principal funcién de una comision de la verdad. De esta manera, la
complementariedad entre los mecanismos juridicos y extrajuridicos va mas all4 de una
propuesta, es una necesidad para que el derecho a la verdad se vea satisfecho y
reparado en en su totalidad. La interrelacién existente entre las comisiones de la
verdad y la Corte Interamericana de Derechos Humanos es un ejemplo de la
importancia en la calidad y cantidad de informacion que estos mecanismos de la
justicia transicional pueden ofrecer para el cumplimiento a cabalidad del derecho a la

verdad.®®

 CUERVO R. Jorge Ivéan, Eduardo BECHARA GOMEZ y Verénica HISNOSTROZA ARENAS.
Justicia transicional: modelos y experiencias internacionales. A propésito de la Ley de Justicia y
Paz. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007, p. 25.

% RINCON, Tatiana. Verdad, Justicia y Reparacién. La Justicia de la Justicia Transicional.
Bogota: Universidad del Rosario, 2010, p. 61.
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1.2.1. EIl derecho a la verdad en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

Debido al complicado contexto politico vivido en Latinoamérica durante el periodo del
final de la Guerra Fria, especialmente entre las décadas de los setentas y noventas, el
derecho a la verdad ha tenido un desarrollo importante dentro del Sistema
Interamericano. El contexto de desapariciones forzadas, masacres y otras graves
violaciones de derechos humanos, penosamente habituales en nuestra regién durante
ese periodo, ha sido una de las razones principales para la exigencia de la verdad por

parte de las victimas y los familiares de estas.

El derecho a la verdad tiene un sustento muy importante desde la primera sentencia
de la Corte IDH, el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras.®® En dicho fallo, si
bien no se menciona el derecho a la verdad de manera explicita, si se estableci6 que
los familiares de la victima tenian el derecho a “conocer cual fue el destino de ésta vy,
en su caso, donde se encuentran sus restos”.®” Aquel pronunciamiento fue un primer
gran hito para la futura interpretacion del derecho a la verdad. Con posterioridad al
caso Velasquez Rodriguez existen numerosos instrumentos que describen una
evolucion en la aparicion y consolidacién de este derecho. Sin embargo, hasta la
actualidad el derecho a la verdad no se encuentra estipulado de manera explicita en
ningun instrumento del SIDH y su desarrollo se ha dado solo de manera derivada de

otros derechos de la CADH.

Como ha sucedido con otros derechos, en el caso del derecho a la verdad, la CIDH

también fue la primera que realiz6 la interpretacibn para que se establezca su

® TEITEL, Ruti. Transitional Justice. Op.cit., p. 83.
¢ Corte IDH. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 4, parr. 181.
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proteccién. La Corte IDH recogi6é esta interpretacion, y aunque en la actualidad existe
aun una discusién en relacion a los derechos que lo configuran, los informes y la
jurisprudencia son suficientes para asegurar que el derecho a la verdad se encuentra

protegido dentro del Sistema Interamericano.

1.2.1.1. El derecho a la verdad en la Comisién Interamericana de Derechos de

Humanos.

La CIDH fue la primera institucion del SIDH que estableci6 de manera expresa el
derecho a la verdad. El primer caso que se refiri6 a este derecho fue el de Manuel
Garcia Franco contra Ecuador del 12 de marzo de 1997, en el que la CIDH dispuso

que:

“La familia de Manuel Bolafios tiene derecho a saber la verdad sobre lo que le
ocurrio, las circunstancias de su detencién y de su muerte, y a saber donde se

encuentran sus restos. ".%

Lo estipulado en este parrafo fue repetido constantemente en diversos informes de la
CIDH, aunque de forma mas escueta. Asi, la CIDH reflejo el derecho a la verdad en
muchos casos con la sola frase “La familia de la victima tenia derecho a conocer la

verdad sobre lo ocurrido a esta ultima”.®®

% CIDH. Informe No 10/95. Ecuador. Caso 10.580. Manuel Bolafios. 12 de septiembre de 1995,
arr. 45

° CIDH. Informe No. 1/97. Ecuador. Caso 10.258. Manuel Garcia Franco. 12 de marzo de
1997, parr. 74. Informe No 11/98. Guatemala. Caso 10.606. Samuel de la Cruz Gémez. 7 de
abril de 1998, parr. 56. Informe No 140/99. Caso 11.275. Guatemala. Francisco Guarcas
Cipriano. 21 de diciembre de 1999, parr. 40. Informe No 40/00. Guatemala. Casos 10.588
(Isabela Velasquez y Francisco Velasquez), 10.608 (Ronal Homero Nota y otros), 10.796
(Eleodoro Polanco Arévalo), 10.856 (Adolfo René y Luis Pacheco del Cid) y 10.921 (Nicolas
Matoj y otros). 13 de abril de 2000, pérr. 80
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Un patrén claro de esta primera etapa del reconocimiento del derecho a la verdad es
que se dio dentro del &mbito del derecho al acceso a la justicia primero vy
posteriormente, se sumo también el derecho a las garantias judiciales. De esta manera,
se puede analizar como la construccion del derecho a la verdad implica una marcada
tendencia judicial y siempre en relacion a los familiares de las victimas de las graves
violaciones de derechos humanos, en vista de la necesidad que tienen de conocer lo

sucedido.

El cambio con respecto a esta primera tendencia se da en el informe No 25/98 sobre
una serie de casos sucedidos en Chile durante la dictadura militar.”® En este informe la
CIDH reconoce por primera vez que, ademas de los articulo 8 (Garantias judiciales) y
25 (Proteccion judicial), el articulo 13 (libertad de pensamiento y de expresion) también
formaba parte del derecho a la verdad. Al respecto, se debe resaltar que el articulo 13
gue regula la libertad de expresion, ha sido interpretado de manera amplia, en sentido
gue también comprende el derecho al acceso a la informacion. Es importante rescatar
gue la inclusién del derecho a la libertad de expresién y acceso a la informacién, no solo
significé la suma de un nuevo articulo, sino que signific6 el reconocimiento de la

dimensién social del derecho a la verdad. En este sentido, la CIDH expresé que:

“El derecho a saber la verdad sobre los hechos que dieron lugar a las graves
violaciones a los derechos humanos que ocurrieron en Chile, asi como también la
identidad de quienes participaron en ellos, constituye una obligacién que el Estado
tiene con los familiares de las victimas y con la sociedad, como consecuencia de
las obligaciones y deberes asumidos por dicho pais como Estado Parte de
la Convencion Americana. Tales obligaciones surgen fundamentalmente de lo

dispuesto en los articulos 1.1, 8, 25 y 13 de dicha Convencion.

0 CIDH. “Derecho a la verdad”. Relatoria para la libertad de expresion. En:
<http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=156&IID=2> Revisado el 18 de abril de
2014.
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El derecho a la verdad constituye un derecho de caracter colectivo que permite a
la sociedad tener acceso a informacion esencial para el desarrollo de los sistemas
demaocraticos y, un derecho particular para los familiares de las victimas, que
permite una forma de reparacion, en particular, en los casos de aplicaciéon de leyes
de amnistia. La Convencion Americana protege el derecho a acceder y a recibir
informacién en particular en el caso de los desaparecidos, en los cuales la Corte y
la Comisién han establecido que el Estado esta obligado a determinar su

paradero”.”

Este cambio es muy importante porque, como se sefal6 en el apartado anterior, la
dimensién social del derecho a la verdad también debe ser cubierta para alcanzar una
proteccion completa de este derecho. Es en aquel ambito donde las comisiones de la
verdad tienen un alcance mayor y no es coincidencia que sea justo en este informe

donde se empiece a reconocer su importancia para alcanzar la verdad historica.

La utilizacion del derecho al acceso a la informacién, como parte de la libertad de
expresion se ha dado de manera cada vez mas frecuente en la CIDH. Esta
interpretacion ha estado de la mano con la dimension social del derecho a la verdad y
ademas especialmente relacionada con los casos en que las leyes de amnistia impedian
alcanzar por la via judicial la verdad. El informe del caso de Ignacio Ellacuria vs. El
Salvador es un claro ejemplo de ello y la CIDH se refirié al respecto en los siguientes

términos:

“Ademas de los familiares de las victimas directamente afectados por una

violaciéon de los derechos humanos, también es titular del derecho a ser

™ CIDH. Informe N° 25/98, Chile. Casos 11.505, 11.532, 11.541, 11.546, 11.549, 11.569,
11.572, 11.573, 11.583, 11.595, 11.657 y 11.705. Alfonso René Chanfeau Oracye y otros. 7 de
abril de 1998, parr. 85y 88

2 {dem, parr. 68
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debidamente informada la sociedad en general. Como ha sostenido la CIDH con
respecto a la amnistia establecida mediante el decreto 486 de 1993:

Independientemente del problema de las eventuales responsabilidades --las que,
en todo caso, deberan ser siempre individuales y establecidas después de un
debido proceso por un tribunal preexistente que utilice para la sancion la ley
existente al momento de la comision del delito—(...) toda la sociedad tiene el
irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones
y circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de
evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro. A la vez, nada puede
impedir a los familiares de las victimas conocer lo que acontecidé con sus seres
mas cercanos (...) Tal acceso a la verdad, supone no coartar la libertad de

expresion...""

El uso del derecho al acceso a la libertad de expresion por parte de la CIDH como
parte del derecho a la verdad ha sido una pugna en la cual el contenido del derecho a
la verdad ha estado en una constante reforma y contrarreforma. No obstante, debido a
la permanente negativa por parte de la Corte Interamericana de aceptar que el
derecho a la informacion es parte constitutiva del derecho verdad, la propia CIDH ha
desistido en dicha interpretacion.” Sin embargo, si bien el acceso a la informacion ya
no es parte constitutiva del derecho a la verdad en el Sistema Interamericano, la CIDH
si ha utilizado este derecho cuando las circunstancias del caso asi lo ameritan, ello
aun cuando no se lo vincule de manera explicita al derecho a la verdad.” En uno de
los casos mas recientes llevados por la CIDH ante la Corte IDH vinculados al derecho

a la verdad, nuevamente se ha sefialado la violacion del articulo 13, aunque no como

® CIDH. Informe No 136/99. Caso 10.488. El Salvador. Ignacio Ellacuria y otros. 22 de
diciembre de 1999, parr. 226

" CIDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. 21 de enero de 2010, parr. 74

> CIDH. Caso Julia Gémez Lund y otros (Guerilla do Araguaia) Vs. Brasil. Demanda ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de enero de 2010, parrs. 198-207.
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constitutivo del derecho a la verdad, sino mas bien de manera conexa por las

circunstancias especificas de los hechos del caso.®

No obstante, la no inclusion del articulo 13 de la Convenciébn Americana como parte
del nucleo constitutivo, junto con los articulos 8 y 25, del derecho a la verdad no ha
sido la postura més adecuada, puesto que parece subsumir a este derecho en el
marco estrictamente judicial cuando su contenido y definicibn no lo son. Ademas,
como se desarrollard mas adelante, la propia Corte IDH ha aceptado la dimensién
social del derecho a la verdad, por lo que pareceria que su negativa de aceptar el
acceso a la informacién como parte constitutiva de este derecho, en el marco del

ordenamiento juridico interamericano, no tendria un fundamento sdlido.

1.2.1.2. El derecho a la verdad en |la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Con posterioridad a la interpretacién hecha por la CIDH para proteger el derecho a la
verdad, la Corte IDH también ha elaborado un extenso analisis jurisprudencial al
respecto. La primera sentencia que sefialé de manera explicita la violacion del derecho
a la verdad fue el caso de Bamaca Velasquez contra Guatemala.”” En dicho fallo, a
pesar de que la Comision aleg6 el articulo 13 (libertad de pensamiento y expresion), la
Corte IDH resolvié que el derecho a la verdad encuentra su base convencional en los
articulos 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccién judicial). Esta tendencia se ha
mantenido en la mayoria de los casos posteriores,’® lo que lleva a concluir que el

derecho a la verdad para la Corte IDH se enmarca, principalmente, en la busqueda de

® CIDH. Caso José Miguel Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. Demanda ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 19 de febrero de 2011, parrs.461-466.
" Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre
2000. Serie C. No 70, parrs. 197-202.

El Unico caso donde se declar6 la vulneracion del articulo 13 de la CADH como
consecuencia de la vulneracion del derecho a la verdad fue el de Gomes Lund (Guerilla do
Araguaia) Vs. Brasil.

41

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\‘\ﬁNEs%

¥ T : (?__ PONTIFICIA
TESIS PUCP = gs gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

la verdad judicial. Al respecto, en diferentes oportunidades la Corte IDH ha fallado

estableciendo lo siguiente:

“La Corte recuerda que el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el
derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos competentes
del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades
correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que previenen los

articulos 8 y 25 de la Convencién”.”

Ciertamente, la importancia de alcanzar la verdad dentro de procesos judiciales es una
obligacién primordial dentro de las sociedades en transicion tras graves violaciones de
derechos humanos. Dicha obligacibn no puede ser entendida como una mera
formalidad, sino como una garantia de que el Estado creara las condiciones para que
las investigaciones y el proceso en su conjunto lleguen a esclarecer los hechos de lo
sucedido.®® Ademaés, esta investigaciéon, como parte de la bisqueda por alcanzar la
verdad, debe llegar a identificar a los responsables y determinar las sanciones

respectivas.®

Sin embargo, es importante resaltar que, a pesar de la usual exclusioén del derecho al
acceso a la informacion en la configuracion del derecho a la verdad, la Corte IDH si ha
abarcado la dimensidn social y colectiva del derecho a la verdad, aunque siempre en
relacién al acceso a la justicia y las garantias judiciales. Por ejemplo, en el caso de la
Masacre de la Rochela contra Colombia, la Corte Interamericana sentencié que el

Estado tiene la obligacién frente a la sociedad de que ante graves violaciones de

" Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 148;
Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2005. Serie C No. 138, parr. 62; y Caso Gomez Palomino Vs. Pera. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, parr. 78.

8 Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr. 153.

8 idem, parr. 155.
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derechos humanos se dé a conocer la verdad de lo sucedido®. Asimismo, resalté que
los procesos penales deben dilucidar los hechos y los patrones de actuacion de los

crimenes, en ese sentido:

“La Corte resalta que la satisfaccion de la dimension colectiva del derecho a la
verdad exige la determinacion procesal de la mas completa verdad histérica
posible, lo cual incluye la determinacion judicial de los patrones de actuacion
conjunta y de todas las personas que de diversas formas participaron en dichas

violaciones y sus correspondientes responsabilidades”®.

La Corte IDH rescata la importancia de la verdad histérica, aunque establece que la
obligacién para alcanzarla se da por medio de los procesos judiciales. Ello, si bien
puede ser adecuado, como ya se comentd, es una carga dificil de cumplir conforme a
la funcién de los juicios penales. También es relevante mencionar que se ha producido
un cambio en la jurisprudencia del tribunal interamericano, puesto que en algunas de
sus sentencias se ha incluido el articulo 13 para sancionar la violacion del derecho a la
verdad. Es asi que la sentencia Gomez Lund (caso de la Guerrilla do Araguaia) contra
Brasil determiné “que toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de graves
violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En
consecuencia, los familiares de las victimas, y la sociedad, deben ser informados de

todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones”.?*

A pesar que este caso no estableci6 la inclusiéon del derecho a la informacién como

parte constitutiva del derecho a la verdad, resaltd, por primera vez, que al no dar a

8 Corte IDH. Caso Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 195.

% |bidem.

8 Corte IDH. Caso Gémez Lund y otros (Guerilla do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010 Serie C
No. 219, parr. 200.
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conocer la realidad de los hechos y poner trabas institucionales para que se acceda a
la informacion sobre lo sucedido, el Estado se encuentra violando su obligacion
respecto del articulo 13 de la Convencion Americana frente a los familiares de las
victimas y la sociedad en su conjunto. Ello corrobora que la Corte Interamericana
asume la importancia de la dimension social del derecho a la verdad, razonamiento
gue ha sido confirmado en la sentencia de Masacres de El Mozote contra El Salvador.
En esta ultima sentencia en la cual la Corte Interamericana ha reiterado su posicion
respecto a que el nucleo del derecho a la verdad en la Convencion Americana son los
articulos 8 y 25, aunque resaltd que el articulo 13 puede ser parte de este en

determinadas circunstancias.®®

Finalmente, también es importante resaltar el vinculo que la Corte Interamericana ha
desarrollado entre el derecho a la verdad y el derecho a la integridad personal. Sobre
ello, ha determinado que la falta de conocimiento para los familiares de las victimas
sobre su paradero y sobre lo que les haya sucedido es una grave afectacion para su
integridad psicoldgica, siendo una forma de trato cruel e inhumano.® Al respecto,
recientemente, la Corte Interamericana ha sefialado que no solo la falta de
esclarecimiento de la verdad judicial genera una vulneracion de la integridad personal,
puesto que el no esclarecer los hechos en el marco de la verdad histérica, por medio
de los mecanismos no judiciales establecidos a nivel interno, también es una

vulneracion del derecho a la integridad de los familiares de las victimas.®’

% Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C No 252, parr. 298.

Corte IDH. Caso Chitay Nech Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 221.
8 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, parr. 302.
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1.2.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y su relaciéon con los

mecanismos no judiciales de verdad.

La relacién que ha existido entre el Sistema Interamericano con las comisiones de la
verdad ha sido diversa, aunque se pueden identificar tres tendencias que incluso han
sido contemporaneas. En primer lugar, la Corte IDH tuvo una relacion cercana, aunque
juridicamente no muy relevante, frente a estos mecanismos, resaltando por sobre todo
Su importancia como una accion positiva por parte de los Estados y utilizando sus
informes para contextualizar los hechos sucedidos. En un segundo momento, la Corte
Interamericana rechazé que la verdad histérica producto de las comisiones reemplaza
la necesidad del juzgamiento y de la verdad sefialada mediante la justicia penal. La
tercera tendencia ha sido resaltar la complementariedad entre la verdad judicial y la
verdad histérica y consecuentemente entre los mecanismos judiciales y extrajudiciales.
A continuacién se analizara algunos de los aportes generados por la Corte IDH en su

relacién con las comisiones de la verdad surgidas en nuestro continente.

1.2.2.1. Las comisiones de la verdad no reemplazan la justicia penal: La

judicializacion del derecho a la verdad.

El primer acercamiento de la Corte Interamericana frente a las comisiones de la
verdad fue para utilizar sus informes finales para establecer el contexto de los hechos,
de manera que, en muchas oportunidades, son la fuente para establecer los hechos
ciertos de las sentencias de este tribunal. Una de las primeras sentencias que adopto
esta postura fue la del caso de Myrna Mack Chang contra Guatemala, en el cual el
tribunal utiliza el Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH)

“Guatemala, memoria del silencio”, asi como el Informe de Recuperacién de la
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Memoria Histérica (REMHI) de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado,

“Guatemala: Nunca mas: los mecanismos del horror”. &

El uso que la Corte Interamericana ha dado a la informacion provista por estos
mecanismos fue cada vez mayor, valorando su aporte a la investigacion de los hechos
y como medida de reparacion.®® Sin embargo, al mismo tiempo fue haciéndose mas
evidente la postura por medio de la cual el tribunal interamericano sefala que, en el
caso de graves violaciones de derechos humanos, la justicia penal no puede ser
reemplazada por otros mecanismos. La razén de este énfasis fueron los estandares
estrictos respecto a la lucha contra la impunidad y la prohibicion de las amnistias
frente a estos casos. De esta manera, ha sefalado a partir del caso Almonacid
Arrellano contra Chile, y posteriormente en reiteradas oportunidades, que “(...) la
“verdad histérica” documentada en informes especiales, o las tareas, actividades o
recomendaciones generadas por comisiones especiales, como la del presente caso,
no completan o sustituyen la obligacion del Estado de establecer la verdad e investigar

delitos a través de procesos judiciales”.*

La Corte Interamericana se ha pronunciado sobre la obligacion del Estado “de iniciar
investigaciones ex officio [que] debe[n] circunscribirse a las actuaciones realizadas en
el ambito jurisdiccional’® y que dicha obligacién no incumbe a la creacién de
comisiones para el esclarecimiento de lo sucedido, a pesar de reconocer la

importancia de estas. Por ello, un primer andlisis podria dilucidar que la Corte no ha

8 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 113.

8 Corte IDH. Caso Baldeén Garcia Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 167.

% Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Op. cit., parr. 150. Corte IDH. Caso
lbsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Op. cit., parr. 158. Caso Radilla Pacheco Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de
2009. Serie C No. 209, parr. 179. Caso Masacre De las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No.
211, parr. 232.

% Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Op. cit., parr. 159
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estipulado dentro de las obligaciones del Estado el establecimiento de comisiones de

la verdad.

Una posible respuesta al porqué del razonamiento de la Corte IDH es que este se ha
producido conforme al contexto latinoamericano, en el que se priorizaron la creacion
de comisiones de la verdad por sobre los juicios penales. En ese sentido, muchos de
los casos que el tribunal interamericano ha analizado se deben a la impunidad
existente en las sociedades en transiciébn tras las graves violaciones derechos
humanos ocurridos en dictaduras o conflictos armados. Por ello, ha incidido mucho en
la judicializacibn de los casos, descartando que sea posible hablar de una
confrontacion entre verdad y justicia, puesto que es mediante la justicia que se alcanza

la verdad.

El derecho a la verdad de las victimas ha sido uno de los fundamentos de mayor
importancia para que la Corte IDH sustente la importancia de juzgar a los acusados de
las graves violaciones de derechos humanos. En este razonamiento, el tribunal primé
la verdad judicial, es decir, la que proviene de juicios penales, por sobre la verdad
historica, es decir, la verdad que proviene de diferentes mecanismos de justicia
transicional diferentes a los juicios penales, como son las comisiones de la verdad. La
verdad judicial se encuentra mas vinculada al derecho de las victimas directas de las
violaciones de derechos humanos, mientras que la verdad histérica se relaciona con la
dimension social del derecho a la verdad, es decir, con el derecho de la sociedad en
su conjunto a conocer lo sucedido. Sin embargo, tanto la verdad judicial como la
verdad historica tienen muchos puntos en los que se interrelacionan, por lo que no es

posible tratarlos como elementos separados e inconexos.
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1.2.2.2. Las comisiones de la verdad y su importancia para alcanzar la verdad: La

complementariedad de los mecanismos judiciales y extrajudiciales.

La Corte IDH ha sefialado que “en casos de graves violaciones a los derechos
humanos, las obligaciones positivas inherentes al derecho a la verdad exigen la
adopcion de los disefios institucionales que permitan que este derecho se realice en la
forma mas idonea, participativa y completa posible”.” La importancia que las
comisiones de la verdad han tenido para los 6rganos del Sistema Interamericano,
incluso con los pronunciamientos que declaran sus limites en relacibn con el
juzgamiento penal, demuestra que no tienen un rol accesorio y que, por el contrario,
han sido una pieza esencial para superar los problemas de las sociedades en

transicion,*® especialmente en el caso del derecho a la verdad.

En primer lugar, como se menciond, la Corte Interamericana ha utilizado los informes
de las comisiones de la verdad como material probatorio. Ademas, los aportes de
estos informes han sido resaltados como un paso importante para descubrir la verdad
historica de lo sucedido.?* También debe destacarse que el tribunal interamericano ha
valorado la utilidad de estos informes para el juzgamiento de los responsables por los
crimenes. Por ello, ha sefialado que las comisiones de la verdad pueden ser un primer
paso para iniciar los procesos penales, es decir, en determinadas circunstancias sirven
para que el Estado tome conocimiento de lo ocurrido, siendo una etapa previa para

alcanzar la justicia:

“con posterioridad al 9 de marzo de 1987, se destacan otras dos oportunidades

en las que el Estado tuvo conocimiento de los hechos, a saber: a) en el afo

92 Corte IDH. Caso Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Léc. Cit.

% SALMON, Elizabeth. ¢Hacia la “parajudicializacién” de las comisiones de la verdad en la
region?. Loc. cit.

% Corte IDH. Caso Chitay Nech Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 234,
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1999, en el Informe de la CEH se reqistro la desaparicion de Florencio Chitay en

el caso No. 707, y b) el 12 de octubre de 2004, con la interposicion de un recurso

de exhibicion personal. Ello confirma que, aun habiendo tenido noticia formal de
los hechos con la interposicion de ese recurso, el Estado no actud
consecuentemente con su deber de iniciar inmediatamente una investigacion

exhaustiva”®®

(subrayado mio).

La Corte IDH también ha reconocido en su jurisprudencia la importancia de las
investigaciones de las comisiones de la verdad para diferentes fines como la
individualizacién de las victimas® o para corroborar los patrones de crimenes como
ejecuciones extrajudiciales”” o desapariciones forzadas®. Incluso, ha llegado a
aceptar que es un indicio de responsabilidad internacional del Estado el no asumir las
recomendaciones hechas en los informes de las comisiones de la verdad respecto a
transformaciones institucionales de las sociedades que han enfrentado graves

violaciones de derechos humanos®.

Por ello, a pesar de que es la propia Corte Interamericana la que argumenta que las
comisiones de la verdad no tienen un valor por si solas para alcanzar el derecho a la
verdad, seria absurdo desmerecer su importancia, puesto que han sido esenciales
para que los propios 6rganos interamericanos puedan resolver de mejor manera. Las
comisiones de la verdad, ademas de cumplir un papel esencial en la dimension social
del derecho a la verdad, son un elemento de gran importancia en los propios procesos
individuales. Estos mecanismos no excluyen a la justicia penal, pero tampoco se

deberia pensar que la judicializacion de la verdad es suficiente para satisfacer el

% idem, parr. 194

% Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs Chile. Op. cit., parr. 72.b

" Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 151

% Corte IDH. Caso Chitay Nech Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 73.

% Corte IDH. Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 01 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 35.
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derecho a la verdad. Por ello, mas alla de considerarlos como excluyentes, por el
contrario, se deberia pensar que para alcanzar adecuados estandares de proteccion

del derecho a la verdad deberian ser complementarios.

Al respecto, cabe sefialar que la Corte Interamericana también asumidé, como una
tercera tendencia, el enfoque de complementariedad entre los mecanismos
extrajudiciales y la justicia para alcanzar la verdad. Dicho enfoque fue sefalado por

primera vez en la sentencia del caso Zambrano Vélez vs. Ecuador:

“La Corte estima que el establecimiento de una comisién de la verdad, segun el
objeto, procedimiento, estructura y fin de su mandato, puede contribuir a la
construccién y preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de
hechos y la determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y
politicas en determinados periodos historicos de una sociedad. Las verdades
histéricas que a través de ese mecanismo se logren, no deben ser entendidas
como un sustituto del deber del Estado de asegurar la determinacion judicial de
responsabilidades individuales o estatales por los medios jurisdiccionales
correspondientes, ni con la determinacion de responsabilidad internacional que

corresponda a este Tribunal. Se trata de determinaciones de la verdad que son

complementarias entre si, pues tienen todas un sentido y alcance propios, asi

como potencialidades y limites particulares, que dependen del contexto en el que

” 100

surgen vy de los casos y circunstancias concretas que analicen. (subrayado

mio)

Es interesante resaltar la perspectiva de justicia transicional que presenta este fallo, al

entender que diferentes mecanismos pueden tener objetivos y resultados disimiles,

1% Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 128.
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pero que cada uno aporta desde su perspectiva para alcanzar el objetivo principal de
verdad, justicia y reparacion. Este enfoque ha sido repetido en casos recientes como
Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) y Garcia y familiares, ambos contra el Estado de
Guatemala'®. Por ello, si bien usualmente se resalté la verdad judicial por sobre la
historica y los juicios penales por sobre los otros mecanismos de justicia transicional,
es importante sefalar que la relevancia que se le viene dando a la complementariedad
es cada vez mayor. Al respecto, es necesario precisar que el analisis conjunto de los
mecanismos judiciales y no judiciales de justicia transicional es un avance progresivo
desde la perspectiva del DIDH para las sociedades de transicion, avance en el cual la
Corte IDH es pionera dentro de los 6rganos jurisdiccionales y que sirve para entender
gue el derecho a la verdad, como se afirmé en un inicio, es un proceso complejo de
conocimiento de lo negado. La jurisprudencia de la Corte Interamericana, al adoptar
este enfoque, ha sido esencial para la construccion de los estandares y mecanismos
para la reparacion del derecho a la verdad, asi como para su aplicacion al interior de

los sistemas de justicia nacionales en nuestra region.

191 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Op. cit., parr.

301. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258, pérr. 176.
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Capitulo II:

Lareparacién del derecho a la verdad en las sociedades en transicion
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La reparacién del derecho a la verdad representa un reto para todas las sociedades en
transicion. Ello se debe a que la busqueda por la verdad de lo sucedido es un eje
central en todas las sociedades que han enfrentado graves violaciones de los
derechos humanos ocurridos en el marco de conflictos armados o regimenes
autoritarios. La dificultad surge de la complejidad del derecho a la verdad, el cual
abarca una serie de conceptos y cuya reparacion debe ser entendida en el marco de
un proceso mas amplio, que es precisamente la transicion en su conjunto. Ademas, la
verdad cuenta con una doble condicién como derecho y como forma de reparacién
para las victimas y para la sociedad en su conjunto, lo cual dificulta entender en qué
momento se hace cumplir la obligacién primaria (la violacién del derecho a la verdad) y

en qué momento la secundaria (el deber de reparar).

2.1. Teoria de la reparacion en el Derecho Internacional y en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos: el peculiar caso del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

En el marco del Derecho Internacional Publico, la reparacién representa una
obligacion que nace para los sujetos de Derecho Internacional producto del
incumplimiento, atribuible a un Estado, de una norma internacional. En ese sentido, al
ser entendida como una forma de reparacién, el dar a conocer la verdad de lo
sucedido forma parte de las diversas obligaciones que los Estados tienen con las
victimas en circunstancias de transicion tras graves violaciones de los derechos
humanos. Debido a la cantidad y heterogeneidad de dichas obligaciones, se ha
presentado un debate intenso respecto a si el Derecho es capaz legal, conceptual y
materialmente de cumplir con el deber de reparar la diversidad de derechos
vulnerados en estas circunstancias. Este debate se ha presentado en el ambito de la

justicia transicional, desde la cual, por diversos factores se ha preferido optar por
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preferir los sistemas administrativos de reparacion, mediante programas de reparacion

para las victimas de alcance masivo.

Al respecto, ante esta situacion, ha sido el Derecho Internacional, principalmente el
DIDH, el DIH y el DPI, los que han desarrollado el papel que el Derecho debe cumplir
frente a las reparaciones de las victimas en contextos de transicion. En ese sentido, la
Corte Interamericana es el tribunal internacional que tiene el desarrollo mas complejo
en el ambito de las reparaciones, lo cual ha generado tantos elogios como criticas por
parte de la doctrina. No obstante, en el presente trabajo se tendra presente que el
desarrollo de las reparaciones por dicho tribunal es especialmente adecuado para
responder ante situaciones de sociedades en transicidbn. Asimismo, es necesario
resaltar que, por el contexto latinoamericano resefiado en el capitulo anterior, dicho
tribunal ha generado numerosos estandares en torno de las reparaciones del derecho

a la verdad.

Es asi que la Corte IDH no solo ha aportado en reconocer el contenido y la exigibilidad
de este derecho, sino que ha determinado un conjunto de acciones necesarias para
que sea reparado integralmente y conforme a las necesidades de las victimas. Por
ello, los estandares desarrollados son un ejemplo del uso del DIDH como herramienta
de justicia transicional y al mismo tiempo, una demostracion de que la justicia

transicional es un campo cada vez mas delimitado por el Derecho.

2.1.1. La obligaciéon de reparar en el Derecho Internacional: Consecuencias y

formas de reparacion.

Es un principio general del Derecho Internacional que todo dafio generado debe ser
reparado. Dicho principio tiene un largo sustento en la jurisprudencia internacional,
como se puede observar desde el caso de la Fabrica de Chorzow resuelto por la Corte
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Permanente de Justicia Internacional en 1927. En dicho fallo se sefial6 que “es un
principio de Derecho Internacional que toda violacién de un compromiso internacional

implica la obligacién de reparar de una forma adecuada”.'%?

La obligacion de reparar se enmarca en la teoria general de la responsabilidad
internacional.'® De esta manera, el incumplimiento de una norma de Derecho
Internacional genera un conjunto de obligaciones para el Estado infractor que son: (i)
cesar el hecho ilicito, en caso se trate de una obligacion de naturaleza continuada; (ii)
ofrecer garantias de no repeticién, si las circunstancias lo requieren; (iii) reparar
adecuadamente el dafio causado; y (iv) soportar las contramedidas licitas que aplique
el Estado lesionado para obtener el cese del hecho ilicito y la reparacion de los hechos

sufridos.'®

Con respecto a la reparacion, el Proyecto de Articulos sobre
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos (en adelante el
Proyecto sobre Responsabilidad Internacional) desarrollado por la Comision de

Derecho Internacional sefiala:

“Articulo 31.- Reparacion

1. El Estado responsable esta obligado a reparar integramente el perjuicio causado
por el hecho internacionalmente ilicito.

2. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral, causado por el

hecho internacionalmente ilicito del Estado.” 1%

192 Corte Permanente de Justicia Internacional. Caso Fabrica Chorzéw. Serie A. N° 9. 26 de

julio de 1927, p. 21.

193 En el caso del presente trabajo de investigacion solo se abarcara las consecuencias de la

responsabilidad internacional frente a hechos que vulneran normas de Derecho Internacional y

no la responsabilidad internacional por hechos no prohibidos por el Derecho Internacional.

194 SANCHEZ, Victor. “Responsabilidad Internacional del Estado”. En: SANCHEZ, Victor

g(lf_sditor). Derecho Internacional Pdblico. Barcelona: Huygens Editorial, 2010, pp. 303-304.
ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Proyecto de

Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos. Resolucién

56/83,12 de diciembre de 2001.
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El deber de reparar es una obligacidon secundaria, que existe como consecuencia de la
obligacion primaria incumplida y que en ningan caso la sustituye, es decir, un Estado
no puede sefalar que con la reparacién queda exonerado de cumplir su compromiso
inicial.’® Ademas, se debe especificar que la nocién de reparar implica compensar de
manera integral por el dafio sufrido, en principio, restableciendo las circunstancias
previas al dafio generado. El Derecho Internacional ha generado formas de
reparacion, las cuales se encuentran desarrollas en el Proyecto sobre Responsabilidad
Internacional. El articulo 34 de dicho instrumento internacional sefiala que las formas
de reparacién son la restituciéon, la indemnizacién y la satisfaccion, ya sean de manera

Unica o combinada.

El Proyecto sobre Responsabilidad Internacional intenta resolver la interaccién entre
las formas de reparacion de manera sencilla, estableciendo un principio de jerarquia
entre estas, conforme se desarrolla entre sus articulos 35 y 37.'%" De esta manera, se
establece que la obligacion primaria es la restitutio in integrum o restitucion,
desarrollada en el articulo 35, la cual busca restablecer la situacion que existia antes
de la comision del hecho ilicito, siempre que no sea materialmente imposible y no
entrafie una carga totalmente desproporcionada con relacion al beneficio que derivaria
de la restitucion en vez de la indemnizacion. Si bien la restitucion es la medida de
reparacion deseable, no es la mas comudn, debido a que puede ser un imposible
material o juridico, o porque existe oposicién del Estado demandado o desinterés del

perjudicado.'®

1% STERN, Brigitte. “The Obligation to Make Reparation”. En: CRAWFORD, James, Alain
PELLET y Simon OLLESON (Editores). The Law of International Responsibility. New York:
Oxford University Press, 2010, p. 563.

197 KERBRAT, Yann. “Interaction Between the Forms of Reparation”. En: CRAWFORD, James,
Alain PELLET y Simon OLLESON (Editores). idem, p. 573.

1% PASTOR RIDRUEJO, José. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales. 12° edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p. 565.
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El articulo 36 del Proyecto sobre Responsabilidad Internacional sefiala que en la
medida que el dafio no pueda ser reparado por medio de la restitucién, el Estado que
cometio la vulneracion tiene la obligacion de indemnizar. La indemnizacion es la forma
de reparacion por excelencia en el Derecho Internacional Publico. Si bien suele
utilizarse para dafios pecuniarios, también se emplea para casos de dafios no
pecuniarios como en el caso de traumas asociados a vulneraciones de derechos

humanos.®

Finalmente, la Gltima forma de reparacion es la satisfaccion regulada en el articulo 37
del Proyecto sobre Responsabilidad Internacional, el cual sefiala que se otorgara en la
medida en que el perjuicio generado no pueda ser reparado mediante restitucion o
indemnizacién. La satisfaccion ha sido entendida clasicamente por el Derecho
Internacional Publico como la forma de reparacion destinada para dafios contra la
reputacion de un Estado, como son los dafios morales o politicos.™ El limite que el
propio proyecto seflala para la satisfaccion es que la medida no debe ser
desproporcionada con relacion al perjuicio y no podra adoptar una forma humillante
para el Estado responsable. Al respecto de este punto, es importante sefialar qué
puede entenderse por una “medida humillante para el Estado”, en sentido que, para
ello primero deberia entenderse que un Estado cuenta con honor, dignidad o

reputacion, postura criticada en la doctrina.***

De esta manera, si bien estas medidas, conforme al Proyecto sobre Responsabilidad
Internacional, parecen ser entendidas como supletorias, la jurisprudencia y la doctrina

han sefalado en reiteradas oportunidades que en realidad se tratan de medidas

199 BARKER, John. “The Different Forms of Reparation: Compensation”. En: CRAWFORD,
James, Alain PELLET y Simon OLLESON (Editores). Op. cit., p. 599.

M0 \WYLER, Erick y Alain PAPAUX. “The Different Forms of Reparation: Satisfaction”. En:
CRAWFORD, James, Alain PELLET y Simon OLLESON (Editores). idem, p. 625.

™ idem, p. 635.
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complementarias.**? Ello se debe, en primer lugar, a que existe una obligacién en el
Derecho Internacional que establece que, tal como lo ha sefialado la Corte
Internacional de Justicia, en casos como el de las Actividades Armadas en el Territorio
del Congo, se debe realizar una reparacion integral del dafio causado, lo cual incluye

tanto el dafio material o como el dafio moral.**®

Ademés de las formas de reparacion, existen otras medidas que también se
encuentran en el marco de las obligaciones que debe realizar un Estado al vulnerar
una norma de Derecho Internacional. Entre estas medidas se encuentran: el deber de
continuar con la obligacién primaria, la cesacion y el ofrecimiento de garantias de no
repeticién. Como ya se hizo mencion, las consecuencias del hecho ilicito no afectan en
ninguna medida el deber que tiene el Estado demandado de cumplir con la obligacion
primaria. Asimismo, en el caso de que el hecho ilicito sea continuo el Estado

demandado debe cesar su accién contraria al Derecho Internacional.

Por su parte, el ofrecimiento de garantias de no repeticion requiere un analisis mas
detallado para el tema que concierne a la presente investigacion. En primer lugar, las
medidas de no repeticion no han sido comunes en el Derecho Internacional general.
Ejemplo de ello es que el primer fallo donde la Corte Internacional de Justicia se ha
pronunciado al respecto fue recién en el 2001 en el caso LaGrand.™** Otro punto de
analisis es que, a diferencia de las otras consecuencias del ilicito internacional, el
Proyecto sobre Responsabilidad Internacional relativiza la necesidad de brindar estas

medidas, puesto que sefiala expresamente que se otorgaran en caso ‘las

112 KERBRAT, Yann. Op. cit., pp. 579-586.
13 Corte Internacional de Justicia. Caso de las Actividades Armadas en el Territorio del Congo
(Republica Democratica del Congo Vs. Uganda). 19 de diciembre de 2005, parr. 259. Citado
por: KERBRAT, Yann. Op. cit., p. 579.

Corte Internacional de Justicia. Caso LaGrand (Alemania Vs. Estados Unidos de América).
27 de junio de 2001, pérrs. 127 y 128 (6).
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circunstancias asi lo exijan”.***> Si bien las garantias de no repeticion no han sido muy
desarrolladas en el Derecho Internacional Publico, si lo han sido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, especialmente en el caso de garantias de no
repeticion especificas, es decir aquellas que ordenan medidas determinadas.'*® La
evolucion de estas medidas en el campo del DIDH y su desarrollo especifico en el
campo de las reparaciones genera que sean un ambito de gran relevancia en el
presente estudio, como se abordara a continuacion. Ello, a pesar que en el Derecho
Internacional general la tendencia es que sean consideradas como consecuencias

independientes,*’

2.1.2. El Derecho Internacional Publico y el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos: La aparicion del ser humano en las reparaciones.

Las reparaciones por parte de los Estados o de otros sujetos de Derecho Internacional
a los seres humanos por la vulneracion de normas de caracter internacional es una
figura relativamente reciente en el tiempo. El Derecho Internacional clasico era
definido como aquel que regula las relaciones entre los Estados, por lo que las
acciones que tome un Estado sobre sus propios nacionales y las consecuencias que
ello genere se reservaban como temas a ser tratados en el Derecho interno.’® Sin
embargo, a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, la proteccién del ser
humano, sin importar la nacionalidad que ostente, ha sido cada vez mas relevante

para el Derecho Internacional, reformandose varias de sus estructuras e instituciones

15 Articulo 30(b).

16 BARBIER, Sandrine. “Assurances and Guarantees of Non-Repetition”. En: CRAWFORD,
James, Alain PELLET y Simon OLLESON (Editores). Op. cit., pp. 555-559.

7 bidem, p. 556.

® BUERGENTHAL, Thomas, Dina SHELTON y Davis P. STEWART. “International Human
Rights in a Nutshell”. George Washington Law Faculty Publication & Other Works, 2009, pp. 2-
3. En:
<http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1365&context=faculty _publications>
Revisado el 18 de abril de 2014.
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clasicas y admitiendo que el individuo es sujeto de Derecho Internacional, tanto de

manera activa al tener obligaciones, como pasiva al ser sujeto de derechos.**

La proteccion del ser humano desde el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha generado un area especifica dentro del propio Derecho Internacional, lo
gue el “Informe de Fragmentacion del Derecho Internacional” llama un régimen
auténomo o especial.'”® Dicho documento sefiala que existen tres formas de entender
a los regimenes auténomos o especiales: (i) Un conjunto de normas secundarias
sobre responsabilidad del Estado que tiene primacia sobre el Derecho general; (ii) un
conjunto de normas primarias y secundarias que forman un subsistema que abordan
un problema particular de forma diferente que las normas del Derecho general; y (iii)
un conjunto de sistemas de normas interrelacionadas de distintas maneras que
mediante directrices de interpretacion y orientaciones se apartan, de alguna manera,

de las normas del Derecho general.***

De esta manera, el DIDH conforma un sistema especial dentro del Derecho
Internacional Publico. Se debe tener presente que la definicion de “autobnomo” no es la
mas adecuada, puesto que, no existe consenso en la jurisprudencia o en la doctrina de
gue algun régimen pueda ser verdaderamente “autbnomo” del Derecho general. En el
caso de los derechos humanos, Koskenniemi sefala expresamente que, sobre la base
de los propios pronunciamientos de la Corte Interamericana y el Tribunal Europeo, no
se puede presumir la prioridad de las normas de DIDH sobre las de Derecho
general.’® En el mismo sentido se han pronunciado Marks y Azizi al sefialar que el

DIDH no es autbnomo del Derecho Internacional Pablico, ni viceversa, de manera que

19 KALIN, Walter y J6rg KUNZLI. The Law of International Human Rights Protection. New York:
Oxford University Press, 2009, p. 15.

10 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe de la Comisién de Derecho
Internacional sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: Dificultades Derivadas de la
Diversificacion y expansion del Derecho Internacional. Resolucion A/CN.4/L.682, 13 de abril de
2006, pp. 73-103.

21 {dem, pp. 75-78.

122 jdem. pp. 97-98.
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no se debe confrontar dichos sistemas, por el contrario, se debe aceptar sus

diferencias y su relacién coman en el marco de proyectos a largo plazo.'?

De esta manera, la aparicion del ser humano en el Derecho Internacional influye en la
fragmentacion de este. Dicho fenédmeno es complejo, en constante transformacion y
no se refiere solo a la construccion de regimenes especiales diferentes del Derecho
general, sino que incluye sistemas particulares en el marco de las propias instituciones
del Derecho Internacional Publico que se han reinterpretado. Esta situacion ha
generado un conjunto de cambios influenciados por la construccién, cada vez mayor,
de estdndares que buscan proteger al ser humano y garantizarle los niveles
adecuados para que tenga una vida en condiciones dignas, estdndares que se
generan desde el DIDH o desde otras ramas como el DIH o el Derecho Penal

Internacional.

En el caso especifico de las reparaciones, la aparicion del ser humano como sujeto de
Derecho Internacional ha generado serios cambios en el enfoque usual que estas
solian tener. Ello debido a que las reparaciones centradas en el ser humano han
generado que se encare y desarrolle la obligacion de reparar y el derecho a recibir
esta reparacion especialmente en el caso de graves violaciones de los derechos
humanos o violaciones del DIH. En el Derecho Internacional, las reparaciones ya no
son solo un tema vinculado a la disputa entre Estados y la responsabilidad que se
genera por la vulneraciéon de una norma internacional entre y hacia ellos. La categoria
de victima y su derecho a la reparacién ha trasladado un ambito, la respuesta a

peticiones de los individuos, que era tradicionalmente reservado para el Derecho

122 MARKS, Susan y Fiorentina AZIZI. “Responsability for Violations of Human Rights
Obligations: International Mechanisms”. En: CRAWFORD, James, Alain PELLET y Simon
OLLESON (Editores). Op. cit., p. 736.
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interno al Derecho Internacional.'** Este cambio es importante, puesto que las
caracteristicas que se deben tener presentes para poder alcanzar una adecuada
reparacion vinculada con la vulneracion de los derechos de las personas son
particularmente distintas a aquellas pensadas para satisfacer las necesidades de los

Estados u otros sujetos de Derecho Internacional diferentes al ser humano.

En esta evolucion de las reparaciones, la Corte Interamericana ha tenido un papel
fundamental. El tribunal interamericano ha generado una jurisprudencia particular que
desarrolla las diferentes formas de reparacion, aunque muchos de sus estandares,
propios de las dificiles circunstancias que le ha tocado enfrentar, no sean compartidos

por el Derecho general e incluso por otros sistemas de derechos humanos.

2.1.3. La obligacién de reparar en el Sistema Interamericano: Las reparaciones

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte IDH ha generado un conjunto de estandares vinculados a la responsabilidad
de los Estados por la vulneracion de las normas del Sistema Interamericano, asi como
para las medidas de reparacion producto de estas circunstancias. El sistema de
responsabilidad del Estado en los diferentes sistemas de proteccion de derechos
humanos ha desarrollado caracteristicas propias, como por ejemplo se refleja en el
caso de la responsabilidad por la actuacion de particulares,*® el cual ha sido
ampliamente desarrollado por la Corte Interamericana en sentencias como la del caso
de La Masacre de Mapiripan contra Colombia, en la cual se sefiala que la Convencién

Americana es lex specialis frente a la responsabilidad internacional del Derecho

124 EALK, Richard. “Reparations, International Law and Global Justice”. En: DE GREIFF, Pablo
geditor). The Handbook of Reparations. New York: Oxford University Press. 2008, p. 489.
* MARKS, Susan y Fiorentina AZIZI. Op. cit., p. 727
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general.’® En dicha sentencia, la Corte IDH sefiald que “[lla atribucién de
responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse en casos en que el
Estado incumple, por accion u omision de sus agentes cuando se encuentren en
posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes contenidas en los articulos 1.1 y

2 de la Convencion”.*?’

Pero la Corte Interamericana no solo ha desarrollado un sistema propio de
responsabilidad del Estado basado en la Convencibn Americana, también ha
desarrollado un sistema propio respecto a las consecuencias juridicas por la
vulneracién de normas frente a las que tiene competencia. De esta manera, es
importante sefialar que, a diferencia de lo que ocurre en el Derecho general, donde las
consecuencias del ilicito internacional son diversas -continuar con la obligacion
primaria, cesar el hecho, ofrecer medidas de no repeticion y otorgar reparacioén- en el
Sistema Interamericano, todas estas consecuencias se encuentran contenidas en la
obligacion de reparar. Ello ha generado una importante construccion de medidas
reparadoras sui generis si se lo compara con otras areas del Derecho Internacional e

incluso con otros sistemas de derechos humanos.

La Corte IDH tiene competencia convencional para ordenar reparaciones en el articulo
63.1 de la Convencién Americana.’® Dicho articulo otorga una potestad amplia,
aungue al mismo tiempo poco clara, de cémo es que el tribunal internacional deberia
desempefiar dicha labor. La ambigliedad y apertura de la norma referida ha generado

gue se trate del dispositivo legal internacional que otorga los poderes formales mas

126 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de

septiembre de 2005. Serie C No. 134, parrs. 101-118.
127 ¢ -

Idem, péarr. 111.
128 Articulo 63.1: “Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacidon que ha configurado la vulneracion de esos derechos y
el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.
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extensos para ordenar reparaciones por violaciones de derechos humanos a nivel de

cualquier 6rgano que tenga dicha competencia.*?®

El ex juez de la Corte Interamericana Sergio Garcia Ramirez ha sefialado que el
articulo 63.1 lleva una doble perspectiva en la operacion de la norma: La primera parte
del articulo mira al futuro con una proyeccion que conjuga una perspectiva preventiva
y otra resarcitoria. En cambio, la segunda parte del articulo se refiere especificamente
al pasado, desde una perspectiva que refiere de manera exclusiva a efectos

resarcitorios.

La naturaleza de las reparaciones que otorga la Corte Interamericana puede ser por la
ocurrencia de un dafio material, por la ocurrencia de un dafio inmaterial y por acciones
gue requieren “otras formas de reparacién”. En las primeras dos, la reparacién sera
usualmente indemnizatoria, mientras que en la tercera las medidas de reparacion
seran diversas. La reparacion por dafio material se refiere principalmente al
reconocimiento por pérdidas en bienes ya sea el lucro cesante o el dafio emergente.
En el caso de aquella otorgada por dafio inmaterial se otorga por aquellas
afectaciones del sufrimiento vivido por las victimas producto de la violacion de
derechos humanos en materia psicolégica, emocional 0 como consecuencia de otras
situaciones de especial gravedad que tienen un mayor grado de dificultad para
cuantificar la indemnizacién. Finalmente, en las “otras formas de reparacion” se ha
producido uno de los grandes avances en la creatividad de las medidas que un tribunal

de derechos humanos ha asumido hasta el momento, por lo que seran principalmente

129 pPEREZ-LEON ACEVEDO, Juan Pablo. "Las Reparaciones en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional.”
American University International Law Review 23, 2008, No.1, p. 9.

1% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Loc. cit.
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el objeto del presente estudio. Las “otras formas de reparacion” incluyen, entre otros, a

las medidas satisfaccion y garantias de no repeticion.**

Respecto de las medidas de reparacion que ha ordenado la Corte IDH, en un intento
por hacer un listado de estas, se podrian agrupar, conforme lo ha sefalado Garcia
Ramirez, en: indemnizaciones, garantias frente a un derecho, reposicion, sustitucion,
satisfaccion, anulacion, prevencion, medidas de Derecho interno y justicia penal.*** Sin
embargo, esta clasificacion puede variar conforme a quien la realice, puesto que
existen otros autores™® cuyas clasificaciones incluyen la cesacion, la rehabilitacion, la
capacitacion de funcionarios o la construccién de memoriales. Es necesario sefialar
gue en algunas oportunidades estas listas de clasificacion mas que diferir o excluir
medidas reparatorias (pecuniarias 0 no pecuniarias), en realidad las renombran o
clasifican de diferentes maneras, dado que no existe un catalogo cerrado sobre el cual

la Corte Interamericana establezca sus reparaciones.

A pesar de los importantes estandares en cuanto a las reparaciones que ha
desarrollado la Corte Interamericana, ello no ha generado aun un desarrollo similar en
la doctrina respecto a este tema.™* Ademas, dentro del todavia incipiente estudio de
este &mbito se ha priorizado estudiar la metodologia para cuantificar las reparaciones
pecuniarias antes que a las otras medidas de reparacion ordenadas. Con respecto al
pago de reparaciones pecuniarias, a pesar de no ser el aspecto relevante del presente
estudio, es necesario reseflar que la Corte IDH ha desarrollado este punto en

diferentes aspectos. Primero, ha establecido metodologias para poder cuantificar el

131 GARCIA-SAYAN, Diego. “Los Derechos de las Victimas en la Escena Internacional”. En:
JAVE, Iris (editora). Las reparaciones a las victimas de la violencia en Colombia y Peru: retos y
perspectivas. Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, 2008, p. 28.

132 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit., pp. 143- 154.

13 NASH ROJAS, Claudio. Loc. cit. ANTKOWIAK, Thomas M. “Remedial Approaches to
Human Rights Violations: The Inter-American Court of Human Rights and Beyond”. Op.cit., pp.
353-418.

13 ANTKOWIAK, Thomas M. Op. cit., p. 307
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monto econdmico que debe ser pagado frente a los dafios materiales, tanto en el caso
del dafio emergente como del lucro cesante. También ha establecido criterios para
cuantificar los dafios morales que son aquellos que provienen de los efectos psiquicos
generados como consecuencia de violaciones de derechos humanos. Asimismo,
desarrollé principios para la reparacion pecuniaria a los familiares de las victimas
directas y los montos de los gastos por los afios de litigio en el Sistema

Interamericano.'®

Sin embargo, la mayor innovaciéon en materia de reparaciones de la Corte IDH se
encuentra en el caso de las llamadas “otras medidas de reparacion”. Estas medidas
incluyen un catalogo diverso y creativo de disposiciones que buscan erradicar tanto las
consecuencias del dafio ocasionado, asi como el contexto que lo generd, de manera
gue se prevenga futuras violaciones bajo patrones similares. En ese sentido, las
reparaciones que ordena las Corte Interamericana, al buscar la transformacién de
contextos especificos, incluyen a las garantias de no repeticiébn o a la cesacién, a
diferencia de lo que usualmente sucede en el Derecho general en donde, tal como ya
se desarrollé, dichas figuras son instituciones juridicas diferentes. Nash al abarcar este
tema cuestiona si algunas de las medidas ordenadas por la Corte son, en si mismas,
reparaciones. Ante ello presenta tres posibles respuestas: (i) que son medidas de
satisfaccién y por tanto una forma de reparacion; (ii) que son medidas de no repeticion;
y finalmente, (iii) que se tratan de medidas de cumplimiento de la obligacién principal

con efecto reparatorio.**

No obstante, ninguna de las opciones dadas puede comprender a las reparaciones de

la Corte IDH en su totalidad. En ese sentido, no se trata solo de medidas de

135 CARRILLO, Arturo J. “Justice in Context: The Relevance of Inter-American Human Rights
Law and Practice to Repairing the Past”. En: DE GREIFF, Pablo (Editor). The Handbook of
Reparations. Op. Cit., pp. 514-525.

1% NASH ROJAS, Claudio. Op. cit., p. 69.
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satisfaccién, ni de medidas de no repeticion. Ademas, las medidas con efecto
reparatorio ordenadas son aquellas que conforman parte de la obligacion primaria
incumplida, pero que al ejecutarse generan una compensacion al dafio generado. En
ese sentido, si bien todo cumplimiento de la norma primaria genera algun tipo de
compensacion para la parte lesionada, cabe mencionar que algunas medidas
generardn un impacto mayor que otras, como, por ejemplo, liberar a una persona
injustamente detenida, encontrar el cuerpo de una persona desaparecida, castigar a
los culpables de violaciones de derechos humanos, entre otras. Estas medidas, como
muchas otras, en si mismas, generan un cambio de suma importancia en la situaciéon
de las victimas de violaciones de derechos humanos alcanzando, incluso, cambios
estructurales dentro de las sociedades, por lo que no pueden entenderse como el solo
cumplimento de la norma primaria. En ese sentido, las reparaciones de la Corte IDH
incluyen la satisfaccion, las medidas de no repeticion, al cumplimiento de la obligacién
original, entre otras mas, de manera que pueden caracterizarse dentro de lo que se
conoce como las reparaciones con efectos transformadores. Al respecto Uprimny y

Saffon sefialan:

“‘(Lya idea de lo que hemos llamado “reparaciones transformadoras” o
“reparaciones con vocacion transformadora™ se trata en esencia de mirar a las
reparaciones no s6lo como una forma de justicia correctiva, que busca enfrentar el
sufrimiento ocasionado a las victimas y a sus familiares por los hechos
atroces, sino también como una oportunidad de impulsar una transformacion
democratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de exclusién y
desigualdad que, como en el caso colombiano, pudieron alimentar la crisis
humanitaria y la victimizacién desproporcionada de los sectores mas vulnerables y

que en todo caso resultan contrarias a principios basicos de justicia.”**’

" UPRIMNY, Rodrigo y Maria Paula SAFFON. “Reparaciones Transformadoras, Justicia
Distributiva y Profundizacion Democratica”. En: DIAZ GOMEZ, Catalina, Nelson CAMILO
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El efecto transformador de las reparaciones de la Corte Interamericana es claro
cuando ordena medidas que buscan cambiar el contexto que genero la violacion. Al
respecto, si bien la Corte no se ha pronunciado con estos términos en casos de
sociedades en transicion, si lo ha hecho en el caso de graves violaciones de derechos

humanos al sefialar que:

“(T)eniendo en cuenta la situacién de discriminacién estructural en la que se
enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el
Estado (supra parrs. 129 y 152), las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no

solo restitutivo sino también correctivo.”*®

En el caso de sociedades en transicion, la mayoria de las medidas reparatorias que
ordena la Corte IDH tienen precisamente una finalidad transformadora. Si bien se
puede cuestionar que dicha finalidad no es en si misma reparadora del dafio
generado, sino que se trata de una medida preventiva frente a futuras violaciones de
derechos humanos, se debe tener presente que la finalidad preventiva no debe
considerase ajena a la reparacion en si. Ello, debido a que en sociedades donde se
han sufrido graves violaciones de derechos humanos, la reparacién cumple una doble
funcién, reparar el dafio directo generado y reconstruir los lazos quebrados entre la
poblacion y el Estado, como consecuencia de los hechos ocurridos para garantizar un
futuro que se corresponda con los estandares que el DIDH impone. Por ejemplo, el

expresidente de la Corte Interamericana, Diego Garcia-Sayan, en el caso especifico

SANCHEZ y Rodrigo UPRIMNY YEPES (editores). Reparar en Colombia: los dilemas en
contextos de conflicto, pobreza y exclusion. Bogota: Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ) y Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DeJuSticia), 2009, p.
34.
138 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr.

450.
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de la reparacion del derecho a la verdad, sefial6 que otorgar reparaciones sin conocer
la verdad de lo sucedido y sin buscar que estas medidas sirvan para construir una paz
duradera “s6lo produciria un aparente alivio en la situacién de las victimas, pero no
recurrencia de las

una transformacién de las condiciones que permiten la

»139 la Corte

violaciones. Esta perspectiva de las reparaciones adoptada por
Interamericana responde y hasta cierta medida soluciona, una de los grandes
cuestionamientos que la justicia transicional suele hacer a los 6rganos jurisdiccionales
cuando abarcan el tema de las reparaciones en sociedades en transicion, que es que
los mecanismos jurisdiccionales no se encuentran disefiados para atender graves
violaciones de derechos humanos a gran escala y que no se adecltan ante el reto que

las circunstancias de cada caso les presentan.'*

Finalmente, se puede resumir las diferencias entre las reparaciones en el Derecho
Internacional Publico y en el DIDH, especialmente en el caso del Sistema

Interamericano en el siguiente cuadro:

Area de Derecho

Tema

Derecho Internacional
Publico

DIDH (Sistema
Interamericano)

Caracteristica de la
reparacion

Usualmente
indemnizatoria.

Reparacion amplia, incluye
medidas con vocacion
transformadora.

Clasificacion de

reparaciones

- Restitucion,
indemnizacién y
satisfaccion.

- Restitucion, indemnizacion,
satisfaccidn, garantias frente
a un derecho, reposicion,

sustitucion, anulacion,
prevencion, medidas de
Derecho interno y justicia
penal, entre otras.
Medida reparadora.

Sobre las medidas de
no repeticién

Medida no reparadora,
sino que es consecuencia
del incumplimiento de una
norma internacional.

139 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez Diego Garcia-Sayan. Caso Masacres de El Mozote y

Iugares aledafios Vs. El Salvador. Op. cit., parr. 23.

199 CORREA, Cristian. “Programas de Reparacién para Violaciones Masivas de Derechos
Humanos: Lecciones de las Experiencias de Argentina, Chile y Perd”. En: REATEGUI, Félix
(Coordinador). Justicia Transicional: Manual para América Latina. Op. cit., pp. 442-446.
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2.2. Reparaciones en el marco de una sociedad en transicién: la relacion entre el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la justicia transicional y el

papel de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La justicia transicional se funda en diferentes pilares como la verdad, la justicia, las
reparaciones, las reformas institucionales y la promocién de la reconciliacion.*** En el
ambito especifico de las reparaciones, la justicia transicional ha evolucionado a través
de las experiencias ocurridas en diferentes Estados tras procesos de graves
violaciones de derechos humanos. De esta manera, un primer problema que se buscé
resolver fue el cédmo implementar reparaciones para contextos de violencia masiva con
un amplio namero de victimas. Clasicamente, la via usual para exigir una reparacion
era por medio de los procesos judiciales; sin embargo, las circunstancias de
violaciones masivas de derechos humanos obligaron a buscar otros mecanismos
diferentes de los utilizados para vulneraciones individuales, generalmente
patrimoniales, que es a lo que solia enfrentarse desde el Derecho en contextos de

p az 142

La dificultad del Derecho para afrontar las reparaciones en contextos posconflicto o
tras gobiernos autoritarios donde se vulneraron derechos humanos existe por
diferentes motivos. En primer lugar, es cierto que pocas victimas de graves violaciones
de derechos humanos se encuentran en capacidad econémica y personal de poder
afrontar procesos judiciales, los cuales pueden ser largos y costosos. Ademas,
también existe desconfianza de las victimas frente a las instituciones encargadas de

impartir justicia que, en muchas oportunidades, no dudaron en coludirse con el poder,

"L VAN ZYL, Paul. “Promoviendo la Justicia Transicional en Sociedades Post Conflicto”. En:
REATEGUI, Felix (Coordinador). Justicia Transicional: Manual para América Latina. Idem, p.
49,

1“2 CORREA, Cristian. Op. Cit, p. 443. GUILLEROT, Julie y Lisa MAGARRELL. Reparaciones
en la transicion peruana. Memorias de un proceso inacabado. Lima: Asociacion Pro Derechos
Humanos (APRODEH) y Centro Internacional para la justicia Transicional (ICTJ), 2006, pp.
127-132.
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lo que permitidé que las violaciones de derechos humanos ocurran. Finalmente, existe
una critica mucho mas profunda que involucra a la forma en que la obligacion de

reparar ha sido desarrollada en el Derecho.

Al respecto, De Greiff sefiala que el Derecho fundamenta su teoria de reparaciones
desde una teoria inaplicable para contextos transicionales. Ello debido a que el
objetivo desde el Derecho es aplicar el principio de la restitutio in integrum, el cual
busca que se restituya la situacién previa a la comision del hecho ilicito, o en su
defecto, resarcir el dafio de acuerdo a la proporcion de la afectacion generada. De
esta manera, segun De Greiff, dicha teoria de reparaciones no es aplicable a los
contextos transicionales por tres problemas. Primero, en la forma de cuantificar el
dafno, puesto que, la idea de restaurar integralmente parte del supuesto de que el
dafo generado puede ser cuantificado, lo cual es muy dificil en los contextos de
graves violaciones de derechos humanos ¢Qué es mas grave, la desaparicion de un
familiar o la tortura sufrida durante algunos dias?. En segundo lugar, surge el reto de
las comparaciones interpersonales, es decir, que es complejo reparar a personas que,
incluso, sufriendo la misma pérdida, no por ello han sufrido el mismo dafio, puesto que
este Ultimo se deriva de las circunstancias especificas con las que cada victima
afronta su pérdida. Finalmente, sefiala que la busqueda de cuantificar de manera
integral el dafio se funda en calculos con cierto grado de arbitrariedad al depender de
generalizaciones y presupuestos, como el proyecto de vida que una persona tendria
por su carrera u oficio al momento de sufrir la vulneracién de derechos.’* En ese
sentido, De Greiff concluye que las reparaciones en sociedades en transicion no
pueden darse a nivel judicial conforme al principio de reparacién integral proporcional
al dafio, por el contrario sostiene que debe darse en base a un enfoque politico que dé

prioridad a los programas de reparacion, los cuales deben satisfacer condiciones de

'*> DE GREIFF, Pablo. “Justicia y Reparaciones”. En: REATEGUI, Felix (Coordinador). Justicia
Transicional: Manual para América Latina. Op. cit., pp, 416-417.
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justicia que tengan como base el reconocimiento de ciudadania de las victimas, el

incremento de la confianza civica y afianzar la solidaridad social.***

En consecuencia, los programas administrativos de reparacién —y no las reparaciones
judiciales- han sido una constante planteada desde la justicia transicional como la
forma adecuada de cumplir con el deber de reparar a las victimas. Incluso, existen
transiciones, como la brasilefia, que se han fundado sobre la base de sus programas
de reparacion.'® Al respecto, existe un numero considerable de ejemplos de
programas que se han implementado a nivel mundial con diversos resultados, aunque
el concepto tradicional de reparacibn se ha centrado en beneficios directos,
usualmente econémicos.™® Ello ha generado incluso dificultades en algunos lugares
como Argentina, donde los pagos compensatorios, fueron vistos negativamente, por
ser dinero que queria “comprar al muerto” o estar “manchado de sangre”,
especialmente cuando dichas reparaciones se encontraban dentro un marco juridico
gue garantizaba la impunidad y sin ningun tipo de reconocimiento de responsabilidad
por parte de los perpetradores.’*’ Ante estas situaciones, el Derecho Internacional,
con un papel protagonico por parte de la Corte Interamericana, ha intervenido en la

materia, mediante estdndares que reinterpretan la idea de reparacion integral.

2.2.1. (A quién se debe reparar? El derecho a la reparacion de las victimas en las

sociedades en transicion.

Para ser titular del derecho a ser reparado es evidente que se debe partir de una

vulneracion inicial de algun otro derecho. Como se ha desarrollado, el principio de

14 idem, p. 423.

145 ABRAO, Paulo y Marcelo D TORELLY. “El Programa de Reparaciones como Eje
Estructurador de la Justicia Transicional en Brasil”. En: REATEGUI, Felix (Coordinador).
Justicia Transicional: Manual para América Latina. Op. cit., p. 477.

18 HAYNER, Priscilla B. Op. cit., p. 165.

1“7 CORREA, Cristian. Op. cit., p. 460
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reparacion es una piedra fundamental del Derecho Internacional y su adaptacién al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha generado una serie de nuevos
elementos. Sin embargo, uno de los retos mayores que dicha adaptacion ha
enfrentado es cuando la vulneracién de derechos se produce de manera masiva. Ello
se ve reflejado en que recién en el 2004, en la sentencia de Plan Sanchez contra
Guatemala emitida por la Corte Interamericana, fue la primera vez que un tribunal
internacional ordend la reparacion a los sobrevivientes y familiares de una masacre de

grandes magnitudes.*®

Si bien en una sociedad en transicion existe una pluralidad de victimas, seria un error
homogeneizarlas. Si se habla del derecho a la reparacion, el primer paso es establecer
gué derecho se ha vulnerado. De esta manera, se debe efectuar una cuidadosa
investigacion que identifique a las victimas y el porqué de esta condicion. A pesar de
gue la definicién de victima puede condicionarse de acuerdo con el ordenamiento de
cada Estado, el Derecho Internacional ha hecho algunos avances al respecto. La
Asamblea General de la Naciones Unidas por medio de los “Principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” (en adelante

Principios y Directrices Basicos) establecié que:

“A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda persona
gue haya sufrido dafos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o

mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de

18 | a poblacion maya afectada sufrio la pérdida de 250 de sus miembros. ANTKOWIAK,
Thomas M. “La Corte Interamericana de Derechos Humanos y sus Reparaciones centradas en
la Victima”. En: OLASOLO ALONZO, Héctor y Salvador CUENCA CURBELO (coordinadores).
Ponencias de los Programas Académicos de la “X Edicién de 2011 de la Competencia Victor
Carlos Moreno” sobre procedimiento ante la Corte Penal Internacional. Volumen 1. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2011, p. 307.
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sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacion grave del Derecho Internacional Humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también
comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a
las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a

victimas en peligro o para impedir la victimizacion.”'*°

En el caso especifico de la Corte Interamericana, el sustento para establecer quién es
una victima se encuentra regulado en el articulo sobre reparaciones, de manera que el
articulo 63.1 hace referencia al término “parte lesionada”. Al respecto, de la definicion
gue utiliza la Corte IDH, se debe tener presente dos precisiones. La primera, que dicho
tribunal evalGa un conjunto de violaciones, las cuales no necesariamente versan sobre
graves violaciones a los derechos humanos, por lo que la definicibn no se encuentra
circunscrita a dicho supuesto. En segundo lugar, se trata de una definicion que busca
delimitar a las victimas que participan en un proceso juridico y no a las victimas de la
sociedad en su conjunto. A pesar de ello, la definicién convencional que utiliza la Corte
Interamericana no ha impedido que la definicion de victima pueda ser interpretada
para afrontar situaciones de violaciones masivas de los derechos humanos. Por el
contrario, la amplitud de esta ha permitido que, por medio de su jurisprudencia, la
Corte interprete que dentro del término victima se encuentran aquellos y aquellas que
fueron victimas inmediatas de la violacion, asi como en quienes repercuten las

afectaciones generadas.®

1“9 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Principios y Directrices Basicos sobre
el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Reparaciones. Resolucién A/RES/ 60/147, 16 diciembre de
2005, principio 8.

1% GARCIA-SAYAN, Diego. Op. cit., p. 29.
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Al trasladar estos estdndares de Derecho Internacional a contextos nacionales, surge
la pregunta de conocer cual es el limite de un sistema que enfrenta la responsabilidad
de reparar en casos de graves violaciones de derechos humanos, donde las victimas
pueden alcanzar el numero de miles o hasta millones de personas. La respuesta
desde un enfoque de derechos humanos establece que no se puede hacer una
diferencia injustificada entre victimas, puesto que, todas merecen la reparacion justa
por las afectaciones que sufrieron. En ese sentido, seria un acto discriminatorio
considerar que solo algunas victimas pueden ser reparadas frente a otras, lo cual
vulneraria el principio de igualdad y no discriminacion, que tiene caracter de ius

cogens™ y que esté recogido en la directriz 25 de los Principios y Directrices Basicos.

Ademds del mandato juridico, la discriminacion entre las victimas puede ocasionar
serias complicaciones en el proceso transicional. Por ejemplo, en el caso de Chile se
generd un serio conflicto cuando el plan de reparaciones, ordenado conforme al
mandato de la primera comision de la verdad, solo consider6 como victimas a los
familiares de aquellas personas que fueron desaparecidas o muertas, sin tener
presente a aquellos que sobrevivieron a la detencion, pero que fueron victimas de
tortura o de la vulneracion de cualquier otro derecho. Por ello, es necesario sefialar
que el derecho a recibir reparacion es inherente a toda victima sin distincion alguna y
solo por el motivo de que se le haya vulnerado algun derecho. Ello si bien es un
principio aplicable para todo contexto, se debe tener presente que es producto de un
desarrollo progresivo en el tiempo a través de los diferentes procesos transicionales a
nivel mundial, en los cuales se ha demostrado que la reparacién a las victimas es un

paso esencial para poder alcanzar la paz, entendiendo este término tanto desde un

31 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién

Consultiva OC-18/03. Serie A No. 18. 17 de septiembre de 2003. Reiterado posteriormente en
el Caso de la Comunidad Indigena de Xakmok Kasek vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Serie C No. 214. 24 de agosto de 2010, parr. 269.

%2 HAYNER, Priscilla B. Op. cit., pp. 167-168.
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enfoque negativo, como el fin de las hostilidades, como principalmente, en su acepcién

positiva, como la consolidacién de reformas estructurales.**®

Frente a estas circunstancias, la Corte Interamericana ha desafiado una de las criticas
gue se hace desde la justicia transicional a la utilizacion de los sistemas juridicos en el
ambito de las reparaciones. Al respecto, el tribunal interamericano ha generado una
importante jurisprudencia en la cual el derecho a la reparaciébn no es solo una
compensacion econdmica exclusiva de unas pocas personas participes del proceso
judicial, por el contrario, ha reflejado las necesidades de reparar de manera integral,
mediante diversos mecanismos, las violaciones donde existen colectividad de
victimas. En ese sentido, la jurisprudencia de la Corte IDH ha sefialado que el

concepto de victima colectiva se puede producir en las siguientes circunstancias:

“(i) las victimas son comunidades, pueblos o grupos de personas; o (ii) cuando se
ha violado la parte colectiva de un derecho; o (iii) cuando se busca reparar los
efectos colectivos o generalizados por la violacion de un derecho; o (iv) cuando se
busca producir cambios en las instituciones o en las practicas de un Estado y de
una sociedad; o (v) cuando se busca producir cambios en la conciencia colectiva de

una sociedad”.*®*

Por ello, es posible afirmar que la interpretacién amplia que ha realizado la Corte IDH
del concepto de victima ha permitido que se den reparaciones colectivas que alcanzan

tanto a sujetos colectivos —en el caso, por ejemplo de los pueblos indigenas- como,

133 MANI, Rama. “La Reparacién como un componente de la Justicia Transicional: La
Busqueda de la “Justicia Reparadora” en el Postconflicto”. En: MINOW, Martha, David A.
CROCKER y otros. Op. cit., p. 159.

%% RINCON, Tatiana. Verdad, Justicia y Reparacién. La Justicia de la Justicia Transicional.
Bogota: Universidad del Rosario, 2010, p. 101.
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incluso, a la sociedad en su conjunto —como sucede en el caso de los casos de

sociedades en transicion.*®®

En conclusion, si bien ante graves violaciones de derechos humanos puede existir una
complejidad mayor para poder alcanzar la reparacion de las victimas, el cumplimiento
de la obligacion no se puede condicionar por el contexto. Tanto desde el Derecho,
como lo establecen las sentencias de la Corte Interamericana y los Principios y
Directrices Basicos, como desde el ambito de la justicia transicional, con la creacién de
comisiones de la verdad y el disefio y ejecucion de los planes de reparaciones, se
reconoce el derecho inalienable de las victimas a ser reparadas sin importar la

dificultad que ello conlleve.

2.2.2. ;,Como se debe reparar? Entre el Derecho Internacional, los programas de

reparacion y las politicas publicas nacionales.

El mayor problema en las sociedades en transicion hacia la paz o la democracia no es
el reconocimiento del derecho a la reparacion de las victimas, puesto que ello, salvo
algunas excepciones, suele reconocérseles. Sin embargo, la mayor dificultad se
encuentra en cémo hacer efectivo dicho derecho. Frente a ello, De Greiff plantea dos
posibilidades como consecuencia del contexto en el que se usa el término
“reparaciones”. En el contexto juridico “reparaciones” es un concepto amplio que
incluye todas las medidas para resarcir los diferentes tipos de dafio; mientras que, en
los programas administrativos de reparacibn de cobertura masiva, el término
“reparaciones” tiene una acepcién mas restringida y se refiere a los esfuerzos para
satisfacer las necesidades que las victimas directas tienen como consecuencia de
haber sufrido perjuicios por la comisién de ciertos crimenes. De esta manera, si bien

en el ambito juridico las reparaciones involucran un conjunto diverso de medidas como

1% |pidem.
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la revelacion de la verdad, la justicia penal o las reformas institucionales, estas no se

consideran como reparaciones en el contexto de los programas administrativos.**®

La eleccion de uno u otro mecanismo se fundamenta en cuestiones tedricas, pero por
sobre todo practicas. Como se ha mencionado, la principal critica para la reparacion
basada en la restitutio in integrum es que es inviable e inefectiva, puesto que esta
disefiada para los procesos individuales y no para casos de violaciones masivas de los
derechos humanos. Por el contrario, el concepto restringido de reparaciones, es decir,
aquel que incluye solo lo que se repara por medio de los programas administrativos,
reinterpreta la idea de justicia en base a un juicio politico fundado en el bien coman y
la viabilidad de las reparaciones en el contexto de las sociedades en transicion.*’ Sin
embargo, esta postura desconoce la principal necesidad en estos contextos que es el
resarcimiento de las victimas que sufrieron durante los afios de conflictividad, como un
paso previo para poder continuar con la construccion de paz, ciudadania y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas. De esta manera, incluso en
contextos en los que existen medidas econdmicas de reparacion, mediante programas
masivos bien disefiados que han alcanzado estandares altos de calidad y cobertura
como en Brasil, se ha corroborado que no es suficiente y que las victimas siguen
reclamando por reconocimiento y memoria.™® A ello se suma la, cada vez mayor,

exigencia por justicia.

Si bien la diversidad de casos transicionales demuestra que no existe un orden
establecido en cémo se deben aplicar los diversos mecanismos para cubrir las
necesidades de las victimas, las reparaciones (pecuniarias y no pecuniarias) pueden
ejercer un rol articulador entre las medidas de justicia, memoria y garantias de no

repeticién. La evolucion de los procesos generados para la sancion de los culpables y

%6 DE GREIFF, Pablo. Op. cit., p. 410.
7 dem, p. 440. )
%8 ABRAO, Paulo y TORELLY, Marcelo D. Op. cit., p. 494.
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de aqguellos destinados a la construccion de paz y reconciliacion, que algiin momento
fueron opuestos, han dado como resultado que se forme una “trilogia humanitaria”
conformada por la necesidad de verdad, justicia y reparacion.™® Este enfoques,
ademas, se encuentra amparado por la evolucién del Derecho Internacional, desde el
cual se ha impuesto la obligacién que tienen los Estados frente a las victimas de
graves violaciones de los derechos humanos y al DIH de velar por sus derechos a la
verdad, a la justicia, a la reparacion adecuada y a garantias de no repeticion.’® En ese
sentido, si bien la reparacion integral -que engloba todos los conceptos antes
sefialados- puede ser un concepto complejo de alcanzar, no se puede negar la
necesidad de su aplicacion para poder superar los traumas que generan las etapas de

graves violaciones de derechos humanos.

La reparacion integral tiene su fundamento en el Derecho Internacional general y se
encuentra recogido en el articulo 31.1 del Proyecto de Responsabilidad Internacional.
Sin embargo, la integralidad a la que hace referencia el Proyecto de Responsabilidad
no es la misma que la desarrollada desde los tribunales de derechos humanos, donde
se entiende que la reparacion integral es aquella que abarca todas “las formas de
reparacion necesarias para lograr una reparacion justa, adecuada y proporcional a las
violaciones y dafios sufridos”.'®* De esta manera, la reparacion para la Corte IDH,
conforme se desarrolld, responde a un régimen autdnomo que considera una
diversidad de medidas como formas de reparacion en las que, ademas de las usuales
como la restitucién, la indemnizacién y la satisfaccion, se incluye las medidas

normativas, la rehabilitacién, las garantias de no repeticién, la obligacién de investigar

159 URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa. Op. cit., pp. 324-326.

1% CUERVO R, Jorge Ivan. “Estandares internacionales de verdad, justicia y reparacion. La
aplicacion de la Ley 975 de 2005 o ley de “justicia y paz”. En: CUERVO R, Jorge Ivan, Eduardo
BECHARA GOMEZ y Veronica HINOSTROZA ARENAS. Op. cit., p. 24.

161 RINCON, Tatiana. Op. cit., p. 85.
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y juzgar, entre otras. La reparacion integral para la Corte Interamericana es un

concepto amplio que incluye la verdad, la justicia y la reparacién en estricto.®

Es importante diferenciar los conceptos de reparacion integral con el de la restitutio in
integrum, a pesar que en algunas circunstancias se los confunde.'®® Mientras que el
primero se refiere a un conjunto de medidas que busca satisfacer el derecho a la
reparacion de las victimas, el segundo es una forma especifica de reparacion conocida
también como restitucion. La confusién tiende a producirse, puesto que desde el
Derecho se suele sefialar que la reparacion por excelencia es la restitucion de la
situacién al momento previo a la vulneracion de la norma, perspectiva que, como ya ha
sido desarrollada, suele ser criticada desde la justicia transicional. La restitucién nace
de una concepcion restitutiva de las reparaciones, la cual no considera que, en
determinadas situaciones de violaciones estructurales a los derechos humanos,
regresar a la situacion previa a la vulneracion de la norma no es lo adecuado para las
victimas. Ello debido a que, en circunstancias donde el contexto de discriminacién,
exclusién o carencia de instituciones democraticas fue uno de los motivos principales
gue permitid que se produzcan los hechos, no se puede pensar que las reparaciones

tengan como objetivo que se restituyan dichas circunstancias.*®

Precisamente, la reparacion integral en el marco del concepto amplio de reparaciones
gue maneja la Corte IDH contiene la nocién de reparacién transformadora desarrollado
por Uprimy y Saffon y comentado anteriormente. Sin embargo, es importante sefalar
gue las reparaciones transformadoras no pueden perder el objetivo de la obligacién de
reparar que es tener como centro a las victimas y lo que ellos requieren para que
desaparezcan las consecuencias del perjuicio que sufrieron. Precisamente la critica

gue autores como Mani hacen a la nocién de las reparaciones transformadoras es su

12 CUERVO R, Jorge Ivan. Op. cit., p. 31.
183 NASH ROJAS, Claudio. Op. cit., p. 91. ]
1% UPRIMNY, Rodrigo y Maria Paula SAFFON. Op. cit., p.33.
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amplitud, aunque al mismo tiempo reconocen la necesidad de entender que las
reparaciones involucran mas que la sola restitucion e incluso mas que la nocién de
justicia restaurativa, que busca el perddn entre victima y victimario, y que requieren
tener como objetivo que la victima recupere su lugar como ciudadano activo, como un

sobreviviente con derechos que deben ser atendidos.*®

La amplitud de las reparaciones transformadoras también genera criticas respecto a la
confusién que pueden producirse entre las reparaciones transformadoras y las
politicas de desarrollo, principalmente en el cumplimiento de derechos econémicos,
sociales y culturales a poblaciones que, teniendo la condicion de victima, se
encuentran, ademas, en situacién de vulnerabilidad. Frente a esta probleméatica se
debe tener presente que la diferencia se encuentra en el objetivo con el que se
reparara el derecho vulnerado. De esta manera, si bien es cierto que las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad se encuentran en un contexto en el que sufren una serie
de afectaciones a diferentes derechos como la educacioén, la salud, la alimentacion,
entre muchos otros, no puede tomarse como reparacion la satisfaccion de dicho
derecho, si ello no es producto o fue la causa que origind las graves vulneraciones
durante el periodo de conflicto armado o dictadura. Por ejemplo, una medida
educativa, el entrenamiento a policias o la cétedra de un curso en una escuela o
universidad, puede considerarse una reparacion si ello encuentra un vinculo directo
con las circunstancias o los hechos de graves violaciones de derechos humanos. En
muchas oportunidades serd el factor simbdlico el que puede otorgar la caracteristica
reparadora a la medida. Ademas, se debe tener presente que las reparaciones no
deben satisfacer todos los motivos por los que las poblaciones histéricamente
vulnerables se encuentran en esa situacion, por el contrario, deben centrarse en
aquellas vinculadas a las condiciones de la transicion. Sin embargo, las reparaciones

integrales con una perspectiva transformadora si pueden establecer las bases para un

185 MANI, Rama. Op. cit., pp. 203-203.
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futuro cambio politico, econdmico y social de caracter general que involucre tanto a las

victimas como a la sociedad en su conjunto.®

La reparacion integral frente a graves violaciones de derechos humanos requiere el
disefio y ejecuciéon de un conjunto de medidas con el fin de resarcir los dafios, lo cual
involucra tanto a las medidas pecuniarias como otras medidas como la restitucion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion.™® La finalidad debe ser compensar a las
victimas por los dafios sufridos y restablecer las relaciones de confianza en la
sociedad, de manera que se evite que los hechos ocurridos se repitan en el futuro. Por
ello, la reparacion integral no es contraria a los programas masivos de reparacion, por
el contrario, es el marco en el cual estos programas deben ser desarrollados. Al
respecto, la Corte IDH ha rescatado la importancia de estos planes en sentencias

168

como la de Almonacid Arellano y otros vs. Chile™ y Gémez Lund y otros (Guerrilha do

| 169

Araguaia) vs Brasil™, aunque en ambos casos ha sefialado que no son suficientes

para una adecuada reparacion integral de las victimas.

Analizar las reparaciones desde la perspectiva del Derecho no implica la necesidad de
reparar Unicamente mediante los mecanismos judiciales, por el contrario, implica la
obligacion de remediar la vulneraciébn de uno o méas derechos mediante todos los
mecanismos que sean los idéneos para ello. Entender las reparaciones desde el
Derecho, especificamente desde una perspectiva de derechos humanos, implica
centrar la atenciéon en las necesidades y derechos de las victimas; cada derecho
implica una medida de reparacién, aunque existen medidas integradoras que pueden

ayudar a satisfacer un conjunto de derechos vulnerados. Las reparaciones desde una

1% UPRIMNY, Rodrigo y Maria Paula SAFFON. Op. cit., pp. 46 -52.

187 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 248.

188 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 161.
189 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Op. cit., parr. 303.
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perspectiva de derechos humanos conlleva una reinterpretacion de esta institucién
superando las limitaciones que en diferentes oportunidades se le hizo desde la justicia
transicional. Por ello, este enfoque dota de un marco juridico, desarrollado a partir de
la jurisprudencia de la Corte IDH, a posturas como la de Mani con la nocién de la
justicia reparadora, asi como a la de Uprimny y Safén con la de reparaciones

transformadoras.

Por ello, si bien la reparacién integral reconoce el valor de los programas masivos de
reparacion, también establece que estas medidas no son suficientes para garantizar la
correcta reparacion a las victimas, asi como tampoco lo son las comisiones de la
verdad, los procesos judiciales o las reformas institucionales si se hacen aisladamente.
Desde la justicia transicional, se ha buscado disgregar estos diferentes mecanismos
de la obligacién de reparar; sin embargo, juridicamente mantienen una interrelacion
precisamente por ser formas en las que se puede aplicar la reparacion integral.
Asimismo, desde la justicia transicional se ha sefalado, por ejemplo, por Pablo De
Greiff, que se debe reconocer las limitaciones de los contextos transicionales y
entender las reparaciones desde una perspectiva politica, lo cual significa comprender
a la reparacioén desde un enfoque restrictivo y en el marco de lo que es posible (sin
gue por ello deje de ser justa); pero tal como se pregunta Rincon ¢puede la justicia

transicional reducir estandares internacionales de proteccion de un derecho?*”

Tal como ha sucedido en otros debates, por ejemplo el ya resefiado respecto del
dilema “justicia o verdad”, el Derecho establece ciertos minimos, los cuales no se
pueden trasgredir. De esta manera, tal como lo ha sefialado la Corte Interamericana,
ademas del pago de indemnizaciones, “(u)na reparacioén integral y adecuada, en el

marco de la Convencién, exige medidas de rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de no

0 RINCON, Tatiana. Op. cit., p.115.
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repeticion”.*”* Si bien es cierto que conforme al contexto transicional existe un cierto
margen de discrecion que debe tener como objetivo buscar la manera adecuada para
alcanzar la paz social tras las graves violaciones de derechos humanos ocurridas, ello
puede trasladarse a perspectivas de progresividad o de prioridad, pero no es posible
justificar, y de esta manera dotar de un marco de legalidad, a circunstancias que

vulneren el derecho de las victimas una reparacion integral.

Por ello, desde un inicio, toda transiciéon debe fundarse en medidas que demarquen el
camino necesario para garantizar una reparacion integral, para lo cual existen medidas
integradoras que pueden generar un mayor impacto y establecer los cimientos para
una adecuada transicion, dentro de las cuales se encuentra la busqueda de la verdad.
La reparacién del derecho a la verdad es de alta prioridad, puesto que de su
cumplimiento devendran un conjunto de otras medidas necesarias para la integralidad
de la reparaciébn como la justicia, las reparaciones pecuniarias, las reparaciones

simbdlicas, las garantias de no repeticion, entre otras.

2.3. La doble naturaleza del derecho a la verdad en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: la verdad como derecho y la verdad

como reparacion.

El derecho a la verdad, como tal, presenta un sinnimero de complejidades. Primero,
no esta desarrollado en tratado alguno, mas alla de la mencion en el caso de personas
desaparecidas en la convencién de Naciones Unidas sobre el tema. Segundo, es un
derecho que tiene una dimensién individual y otra colectiva. Finalmente, tiene una

doble naturaleza como derecho y como reparacion, no obstante, incluso como derecho

1 Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 221.
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tiene en si mismo tiene una caracteristica reparadora.'’? Dado que las primeras dos
caracteristicas fueron desarrolladas en el Capitulo |, esta ultima peculiaridad —la doble
naturaleza-, vinculada con las reparaciones, sera abordada en esta oportunidad con

mayor detalle.

2.3.1. Laverdad como un derecho reparador.

La doble naturaleza del derecho a la verdad debe ser tomada en cuenta al momento
de desarrollar la reparacion de este derecho, puesto que si bien en este caso las
obligaciones de cumplimiento y de reparar pueden ser similares, dado el caracter
reparador propio del derecho a la verdad, no se tratan de las mismas. Es decir, los
Estados tienen la obligacion primaria, en oportunidades derivada de otros derechos,
de que exista “un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las
personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular de las
violaciones perpetradas y su motivacion.” De igual manera, la Corte IDH ha sefialado

gue los Estados tienen la obligacion de asegurar:

“[Q]Jue toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones
a derechos humanos, tiene, de acuerdo con los articulos 1.1, 8.1, 25, asi como en
determinadas circunstancias el articulo 13 de la Convencion, el derecho a conocer
la verdad, por lo que aquéllos y la sociedad toda deben ser informados de lo

sucedido™’™

Ademas, la vulneracion del derecho a la verdad involucra de manera necesaria la

comisién previa de violaciones de otros derechos, como la vida, libertad o integridad.

12 RINCON, Tatiana. Op. cit., p.55.

"> COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Estudio sobre el derecho a la verdad. Resolucién
E/CN.4/2006/91. 9 de enero de 2006, parr. 59.

1™ Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Op. cit., parr.
298.
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De esta manera, producto de la vulneracién de dichos derechos, sumados a la
negativa de brindar informaciéon tras los sucesos ocurridos, sea por medio de
investigaciones judiciales o de otro tipo, se genera la responsabilidad del Estado por la
vulneracion del derecho a la verdad. Por este motivo, es que la Corte IDH entiende
qgue el derecho a la verdad tiene sustento, precisamente, en los articulos 8 y 25, asi
como en determinadas circunstancias también en el articulo 13 de la CADH. La
basqueda por la verdad genera altas expectativas y exigencias por parte de las
victimas y, en muchas circunstancias, de la sociedad en su conjunto. Por ello, la
obligacién primaria que contiene el derecho a la verdad conlleva necesariamente cesar
una circunstancia de vulneracién de derechos, por lo que es en si misma una forma de

reparacion.

Por su parte, la reparacion del derecho a la verdad surge cuando dicha norma primaria
ha sido incumplida, por lo que nace la obligacion secundaria de reparar el dafio
generado. En el caso de este derecho, por lo general, el cumplimiento de la norma
secundaria comprendera la ejecucién de medidas y mecanismos que el Estado debid
ejecutar desde un inicio como parte de su obligacion primaria No obstante, existen un
conjunto de medidas que deben ser ejecutadas precisamente porque el Estado no
cumplié con su deber inicial. Dentro de estas medidas se pueden mencionar, por
ejemplo, las indemnizaciones producto del dafio generado por el ocultamiento de lo
sucedido, como en el caso de desapariciones forzadas; memoriales o actos de
desagravio que tengan como objetivo “limpiar’ la memoria de personas injustamente

sancionadas o acusadas por hechos que no cometieron; entre otras.

Por la caracteristica propia del derecho a la verdad como derecho reparador, asi como
las caracteristicas de las reparaciones en situaciones de transicion desarrollados
jurisprudencialmente en el Sistema Interamericano, se debe concluir que el
incumplimiento del Estado de este derecho genera que la reparacién esté integrada
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tanto por el cumplimiento de las obligaciones primarias, que tienen un efecto
reparador, asi como por las obligaciones generadas por el dafio ocasionado. De esta
manera, la obligacion de reparar no sustituye a la obligacién primaria, ni viceversa.
Ambas obligaciones se complementan y, tal como lo ha desarrollado la Corte IDH en
su jurisprudencia, forman parte de la reparacion para las victimas en materia del

derecho a la verdad.

2.3.2. Laverdad como eje articulador de las reparaciones para las sociedades en
transicion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Entender la reparacion desde el enfoque de los derechos vulnerados involucra que por
cada derecho pueden existir una 0 mas medidas 0 mecanismos necesarios a
implementar. Si bien esa evaluacion requiere de un andlisis individual de cada
derecho, la evolucién en la jurisprudencia de la Corte IDH ha desarrollado estandares
desde los cuales se ha resuelto medidas de reparacién ante graves violaciones de
derechos humanos que involucran, generalmente, a una colectividad de victimas.
Ademaés, el propio tribunal ha desarrollado un cuerpo juridico de medidas que los
Estados deben adoptar para una adecuada reparacion integral de las victimas. Estas
medidas, que incluyen a las garantias de no repeticion, no solo inciden en las victimas
de los casos concretos, puesto que en ocasiones alcanzan a un nimero mucho mayor

de personas.

Reparar el derecho a la verdad es permitir que las victimas y la sociedad en su
conjunto conozcan lo sucedido y el contexto en que las graves violaciones a los
derechos humanos se produjeron, después de que esa informacion haya sido ocultada
o tergiversada, en muchas oportunidades, de manera intencional por los Estados u
otros actores. Desde el Derecho, esta obligacion ha estado muy vinculada en un inicio
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con la obligacién de investigacion y sancién por los tribunales. En su tendencia por la
lucha contra la impunidad, la Corte IDH ha desarrollado un conjunto de estandares que
han tenido un impacto juridico importante para las sociedades en transicion. Ello se
debe a que, tal como lo sefialé Orentlicher, existe una relacion inquebrantable entre la
lucha contra la impunidad y el derecho inalienable de las victimas de conocer la
verdad.'™ La busqueda de los desaparecidos, la sancién para los perpetradores y la
invalidez de toda medida que lo impida, como las amnistias, son algunos de los
ejemplos de como la Corte Interamericana inicié su acercamiento para consolidar el
derecho a la verdad desde la lucha contra la impunidad y el acceso a recursos
efectivos. Pero, la jurisprudencia de este tribunal introduce la interrelacién entre la
justicia y verdad, especificamente en el &mbito de las reparaciones cuando asume en
el caso Castillo Paez contra el Pert que el resarcimiento a las victimas involucra la
necesidad de eliminar toda medida que no permita el acceso a un recurso efectivo,
puesto que ello “impide a los familiares de la victima conocer la verdad y recibir la

reparacion correspondiente.”"®

El caso Castillo Paez demuestra que la caracteristica reparadora del derecho a la
verdad generd que la Corte Interamericana se pronuncie respecto a esta, incluso con
anterioridad de la sentencia del caso Bamaca Veldsquez contra Guatemala que fue la
primera en la cual desarroll6 la verdad como un derecho independiente, pero derivado
de las garantias judiciales y la proteccion judicial. Ello reflejé la importancia de la
reparacion del derecho a la verdad como eje articulador para el respeto de los
derechos humanos de las victimas en las sociedades en transicion, especificamente

para su derecho a una reparacién integral. De esta manera, si bien algunos autores

1”5 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS.
Informe de Diane Orentlicher, experta independiente encargada de actualizar el conjunto de
principios para la lucha contra la impunidad. Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad.
Resolucion E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005.

1 Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Peri. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C No. 43, pérr. 105.
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asumen que los tres pilares principales en los cuales se funda la busqueda de paz y
democracia en las sociedades en transicion, verdad, justicia y reparacion, son
autbnomos y que uno no es requisito de los otros,'”” con el desarrollo del Derecho
Internacional desde la jurisprudencia de la Corte IDH se dificulta poder afirmar que el
cumplimiento total de uno de ellos es posible sin tener en consideracion a los otros.
Ello se debe a que, incluso desde las sentencias de fines de la década de los noventas
y principios de los dos mil, el descubrimiento de la verdad para las victimas es
necesario para el cumplimiento de la obligacion de reparar, entendida desde un

concepto amplio, el cual incluye la obligacién de investigar y sancionar.

Ademds, conforme a lo sefialado, tanto en el primer capitulo del presente trabajo,
como a lo largo de este, se ha indicado los limites que existe en el enfoque clasico del
Derecho para dar a conocer la verdad. Por ello, es importante reconocer que la verdad
judicial y la histérica son complementarias, puesto que buscan propésitos distintos y
ninguna de ellas puede sustituir a la otra.'”® Asimismo, las medidas y mecanismos de
reparacion judiciales y extrajudiciales de la reparacion del derecho a la verdad también
son complementarios, puesto que cumplen objetivos diferentes. Es evidente que una
sentencia no puede cumplir con los objetivos a largo plazo de los mecanismos no
judiciales, como las comisiones de la verdad, los programas de reparacion, las
medidas de rehabilitacion, los programas de busqueda de desaparecidos, las medidas
de satisfaccion y reconocimiento de responsabilidad, la elaboracion y promociéon de
documentales u otras formas de memoria colectiva como la exposicion de documentos
oficiales, entre muchas otras medidas y mecanismos que si tienen una perspectiva de

reparacion transformadora.

" URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa. Op. cit., p. 326.
! URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa. Op. cit., p. 338.
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Ciertamente, la Corte Interamericana ha sido el 6rgano jurisdiccional internacional que
ha recogido en mayor medida este enfoque, principalmente en el ambito de las
reparaciones. Como ya se sefalo, el tribunal interamericano ha tenido una evolucién
progresiva en el reconocimiento del derecho a la verdad, hoy en dia consolidado
mediante interpretacion. Si bien este derecho es interpretado desde los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, lo que le otorga una clara carga juridica al
concepto desde el cual la Corte IDH desarrolla su definicion, también existen algunas
excepciones para dicha interpretacion.'”® La tendencia inicial hacia la verdad judicial
ha sido ampliada conceptualmente tanto en el ratio decidendi como, principalmente, en
las reparaciones ordenadas, que alcanzan un dmbito mucho mayor que aquellas que

serian dictaminadas si solo se tuviera presente la verdad judicial.

2.3.3. La verdad como reparacion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

El primer acercamiento al derecho a la verdad por parte de la Corte Interamericana se
da en el ambito de las desapariciones forzadas, producto del caso Velasquez
Rodriguez contra Honduras, en la primera sentencia de fondo resuelta por este
tribunal.*® Sin embargo, si bien la Corte IDH establecié que existe la responsabilidad
del Estado de dar a conocer qué sucedié con la persona desaparecida y el lugar
donde se encuentran sus restos, ello lo establece como parte de la obligacién de
investigar los sucesos ocurridos y no como una medida de reparacion en el marco de
lo establecido por la Convencion Americana. Al respecto, en dicho caso la CIDH vy los
abogados de las victimas solicitaron a la Corte IDH que ordene como reparacion “la

investigacion de los hechos relativos a la desaparicion forzada de Manfredo

179 Caso Gomez Lund y otros vs. Brasil en el que reconoce el derecho a la verdad desde la

interpretacion del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion o en el caso Gudiel
Alvarez y otros vs. Guatemala donde se lo hace desde el derecho a la integridad.

1% Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 4.
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Velasquez; el castigo de los responsables de estos hechos; la declaracién publica de
la reprobacion de esta practica; la reivindicacion de la memoria de la victima y otras
similares.”*® Sin embargo, frente a la peticion, la respuesta fue que “(m)edidas de esta
clase formarian parte de la reparacion de las consecuencias de la situacion violatoria
de los derechos o libertades y no de las indemnizaciones, al tenor del articulo 63.1 de
la Convencién”.*® Es claro que en ese periodo el concepto de reparaciones que
manejaba la Corte era otro, puesto que, es la propia sentencia de fondo que sefiala el
incumplimiento del Estado la que cumple con la labor de reparar la vulneracion, siendo
el deber de investigar y sancionar, y por correspondencia el deber de dar a conocer lo
sucedido, parte de la obligacion primaria y no de la obligacién de reparar. Similar

razonamiento tuvo el tribunal en el caso Godinez Cruz vs. Honduras.®®

Sin embargo, con el desarrollo de la figura de la obligacién de reparar por parte de la
Corte IDH, las reparaciones ordenadas en sociedades en transicion empezaron a
recoger el concepto del deber de investigar lo sucedido, en un inicio, por medio de la
basqueda de la personas victimas de desaparicion forzada. Es asi que en el caso
Neira Alegria vs. Peru, por primera vez, se sefiala que “(c)omo una reparacion de
caracter moral, el Gobierno esta en la obligacion de hacer todo esfuerzo posible para
localizar e identificar los restos de las victimas y entregarlos a sus familiares.”*** Dicha
afirmacion fue la base para que, en sentencias posteriores, la Corte IDH recoja la
busqueda de la verdad de lo ocurrido como una forma de reparacion. En ese sentido,
tanto en las sentencias de reparaciones de los casos Bamaca Velaquez y en la de

Trujillo Oroza, casi contemporaneas, la Corte IDH sefala:

181 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de

21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 32.

182 {dem, parr. 33.

18 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
julio de 1989. Serie C No. 8, parr. 31.

184 Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 69.
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“El derecho que toda persona tiene a la verdad, ha sido desarrollado por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y, como sostuvo esta Corte en anteriores
oportunidades, la posibilidad de los familiares de la victima de conocer lo sucedido
a ésta, y, en su caso, donde se encuentran sus restos, constituye un medio de
reparacion y, por tanto, una expectativa que el Estado debe satisfacer a los

familiares de la victima y a la sociedad como un todo.”*®

Con la tendencia, cada vez mayor, de la Corte IDH respecto de la funcién de las
reparaciones como medidas que no solo deben restituir al momento anterior de la
vulneracién, sino que tienen una tendencia transformadora, la satisfaccion del
derecho a la verdad fue una medida cada vez mas importante para alcanzar la
reparacion integral a las victimas tras situaciones de graves violaciones a los derechos
humanos. Alcanzar la verdad ya no fue visto relevante solo en casos vinculados a
desapariciones forzadas, puesto que se entendid como parte de las necesidades
generales que tienen las victimas para que las medidas reparadoras tengan un efecto
de transformacion en las sociedades que transitan hacia la paz o hacia la democracia.
Es asi que, desde la sentencia de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs.

Guatemala, la Corte IDH dispone que:

“Es una caracteristica comun a las distintas expresiones del dafio moral el que, no
siendo posible asignarseles un preciso equivalente monetario, solo puedan, para

los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello

de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una suma de dinero o la
entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en

aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y en segundo

18 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de

22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 76. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 114.
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lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos,

que tengan efectos como la_recuperacion de la memoria de las victimas, el

restablecimiento de su dignidad, la consolacion de sus deudos o la transmisién de

un mensaje de reprobacién oficial a las violaciones de los derechos humanos de

que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a

ocurrir” &

(Subrayado mio)

De esta manera, las medidas de reparacion ordenadas, empiezan a tener como
objetivo no solo la justicia en el sentido restringido, es decir a nivel judicial, sino
también la justicia en un sentido amplio, para el cual se incluye el conocimiento pleno
de lo sucedido por las victimas y por la sociedad en su conjunto, asi como los patrones
sistematicos de vulneracion de derechos. Consecuentemente, en la sentencia del caso
del Caracazo vs. Venezuela, la Corte Interamericana, siguiendo el razonamiento que
ya venia desarrollando, ordena como reparacion el acceso de las victimas a un
recurso adecuado, el cual debe servir para averiguar, entre otros hechos “la utilizacién
de fosas comunes mediante inhumaciones irregulares y al encubrimiento de la
utilizacion de la misma”,*®’ teniendo presente, ademas, que “()os familiares de las
victimas y las victimas sobrevivientes deberan tener pleno acceso y capacidad de
actuar, en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones, [y] (...) (l)os
resultados de éstas deberan ser publicamente divulgados, para que la sociedad

venezolana conozca la verdad."'%8

La reparacién del derecho a la verdad es cada vez mas importante en la jurisprudencia

interamericana, tal como lo admite la Corte IDH en el caso de la Masacre de Mapiripan

% Corte IDH.Caso de los “Nifios de la Calle” (Vilagran Morales y otros) Vs.

Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr.
84.
187 Corte IDH. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
%%osto de 2002. Serie C No. 95, parr. 118.

Ibidem.
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cuando establece que el “derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una
situacion concreta, constituye un medio importante de reparacion”.'® Al respecto, es
claro que la tendencia de la Corte Interamericana es seguir dando prioridad a la
reparacion del derecho a la verdad por medio de los mecanismos judiciales. No
obstante, la valoracién positiva que hace de los mecanismos extrajudiciales,
principalmente de las comisiones de la verdad, como esfuerzos que contribuyen a la
busqueda y determinacion de lo ocurrido en un periodo histdrico,'® ha ampliado las
obligaciones que tienen los Estados para satisfacer de manera adecuada la reparacion

de este derecho.

Actualmente, para reparar la vulneracion del derecho a la verdad, la Corte IDH
establece que se deben tomar todas las medidas, judiciales y no judiciales, que sean
necesarias, conforme al contexto, en el marco de la obligacion de reparar
integralmente a las victimas. Dentro de estas medidas se encuentran la obligacion de
investigacion y sancién a los responsables,™ la indemnizacion por el dafio generado
por el ocultamiento de la verdad,' la obligacién de encontrar los cuerpos de las
personas desaparecidas,'® realizar actos de reconocimiento de la responsabilidad del
Estado,™* acceso publico a los archivos estatales,® la creacion de una comision de la

verdad,'® la elaboracion de documentales,®” la construccion de lugares de la

189 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre

de 2005. Serie C No. 134, parr. 297.
10 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 259.
%1 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parrs. 440 y 441.
192 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero
de 1999. Serie C No. 48, parr. 57.
198 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 185.

* Corte IDH.Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, parr. 202.
19 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero
de 2011 Serie C No. 221, parr. 282.
1% Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Op. cit., parr. 297.
197 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, parr. 346.
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memoria,*®® entre otros. Cada una de estas reparaciones responde a la necesidad que
la propia Corte IDH encuentra en el caso concreto; sin embargo, la mayoria son
medidas y mecanismos necesarios para reparar la vulneracion del derecho a la verdad
y, de esta manera, generar las condiciones adecuadas para superar la transicion
respetando los derechos de las victimas. La Corte Interamericana al desarrollar cada
una de estas reparaciones ha establecido un conjunto de directrices que deben ser
cumplidas para que las victimas y la sociedad en su conjunto puedan conocer lo
sucedido, necesidad que es fundamental para alcanzar también los objetivos de
justicia y reparacion, y a largo plazo, el objetivo principal que es la consolidacién de la

paz.

1% Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 210.
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Capitulo IlI.

Estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para la reparacion

del derecho ala verdad en el Peru del posconflicto
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3.1. El conflicto armado no internacional y el contexto de la transicién peruana.

El conflicto armado interno peruano y, por ello, la transicién responden a diversas
caracteristicas que los hacen muy diferentes y complejos dentro del contexto
latinoamericano. Al respecto, es necesario precisar que el marco de andlisis que se
utilizara conforme a lo trabajado en los capitulos | y Il sera, principalmente, el del DIDH
y la justicia transicional. Ello teniendo presente que el enfoque en estas circunstancias
puede variar, como por ejemplo, si el analisis se hace, desde el Derecho Penal
Internacional o desde el DIH. Con respecto a esta (ltima area del Derecho
Internacional es necesario precisar que también existe un campo especifico que regula
las reglas o principios que gobiernan los periodos de construccién de paz tras el final
del conflicto armado, conocido como ius post bellum.’® Si bien este campo de
estudios tiene muchas caracteristicas en comun con la justicia transicional, también es
cierto que la convergencia de temas, principios y diversos elementos de ambos

enfoques no es necesariamente la misma.?*

Son tres los factores por los que se identifica que la transicion fue peculiar frente a
otras surgidas en el resto del continente: (i) las caracteristicas de los responsables de
las victimas mortales durante el conflicto, principalmente del Partido Comunista del
Perd Sendero Luminoso (en adelante PCP-Sendero Luminoso o Sendero Luminoso);
(ii) la aplicacién de los estandares de justicia, verdad y reparacion; y (iii)) la labor del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual ha contribuido
significativamente para la proteccién de las personas ante graves violaciones de
derecho humanos durante las décadas de 1980 y 1990, derivadas tanto del conflicto

armado como de otras circunstancias propias de dicho contexto.

19 FREEMAN, Mark y Drazan DJUKIC . “Just post bellum and transitional justice”. En: STAHN,
Carsten y Jann K.KLEFFNER (editores). Just Post Bellum. Towards a Law of Transition from
Conflict to Peace. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p. 223.

20 {dem, p. 224.
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3.1.1. Las caracteristicas de los responsables de las victimas mortales: ElI PCP-

Sendero Luminoso y los otros actores del conflicto.

El periodo que comprendi6 la dictadura militar (1968-1980) fue un momento de serios
cambios en la estructuras sociales y politicas en el Perd. Durante dicho periodo,
especificamente durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado, los militares realizaron
su propia “revolucion”, que “comprendié expropiaciones anti-imperialistas, programas
de reforma agraria tanto en la sierra como en la costa, y cooperativas de trabajadores
en empresas capitalizadas”.”" Dichas acciones generaron impactos en la sociedad
rural y urbana, asi como en los grupos de izquierda que vieron como parte de su
agenda era cumplida desde el Estado y no desde afuera. Precisamente, uno de los
objetivos de la reforma agraria fue detener a las posiciones radicales de izquierda
antes de gque tomaran mayor poder, ya que, desde finales de la década de 1950, una
serie de movimientos sociales habian tenido lugar en diferentes zonas del Per(, como

en Cusco, Junin, La Libertad, entre otras.?*

Durante la segunda parte de la década de 1970 se iniciaron un conjunto de protestas
gue culminaron con la decision de los militares de dejar el gobierno. De esta manera,
se inicid6 un periodo de transicion hacia la democracia en el que se implantaron un
conjunto de medidas, como la promulgacién de la Constitucion de 1979 (producto de la
Asamblea Constituyente de 1978), que permitié el voto universal, aceptandose por
primera vez el voto de los analfabetos, medida con la cual gran parte del Peru rural
ingresaba al sistema democrético. Bajo este marco constitucional se realizaron las
elecciones de 1980 que evidenciaron una masiva participacion de los partidos de

izquierda a pesar de las dudas que ello gener6 en sus militantes. Estos partidos

1 STERN, Steve (editor). Los Senderos Insélitos del Perl: Guerra y sociedad, 1980-1995.
Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga,
1999, p. 32.

292 pEASE GARCIA, Henry y Gonzalo ROMERO SOMMER. La politica en el Per del siglo XX.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2013, p. 212.
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decidieron insertarse en el sistema democratico, no obstante muchos seguian

considerando como una posibilidad reiniciar posteriormente la revolucién armada.?®

Los movimientos de izquierda en el Peru tuvieron un marcado caracter maoista, lo cual
fue particular si se lo compara con otros grupos dentro del mismo espectro politico en
la region latinoamericana.”® Por ello, se puede afirmar que mas alla de ser un caso
apartado o inexplicable dentro de su contexto, Sendero Luminoso fue un movimiento
resultante de la experiencia peruana de izquierda radical influenciada por el maoismo
y cuya principal diferencia, frente al resto de movimientos del pais, fue que mantuvo
sus principios fundacionales de realizar la guerra popular, aislandose de la tendencia
del resto de grupos de izquierda que decidieron participar en la democracia. Si bien
pudo ser consecuente con sus principios fundacionales, ello fue claramente
contradictorio con las circunstancias que vivia el Pert de aquella época y con la opcion
gue adoptaron casi la totalidad de actores politicos, que aceptaron la democracia
participativa como forma de gobierno. De esta manera, el PCP-Sendero Luminoso
inicid su guerra popular en el periodo en el que existié la mayor apertura democratica

de la historia del Pert hasta ese momento.

El PCP-SL no requiri6 un apoyo masivo para desencadenar el conflicto mas
prolongado y con mayor nimero de muertos en la historia del Per(.?®> En realidad, ya
sea por decision estratégica o por falta de convocatoria, el nimero de militantes de SL
se puede contar entre los 520, al iniciar sus acciones en 1980, hasta
aproximadamente 2700 militantes alrededor de 1990.%% Asimismo, no solo fue un

movimiento que tuvo poca militancia, sino que tampoco alcanz6 a tener apoyo de la

23 HINOJOSA, Ivan. “Sobre parientes pobres y nuevos ricos: las relaciones entre Sendero
Luminoso y la izquierda radical peruana”. En: STERN, Steve. Op. cit., p.86.

2 fdem, p.73.

295 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo VIII. Conclusiones
Generales. Lima: Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003.

% COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo II. Capitulo 1. Lima:
Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 23.
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opinién puablica. Tal como sefiala Degregori, para el momento de la captura de Abimael
Guzman, “salvo bolsones geograficos y sociales muy puntuales, el PCP-SL se habia
ganado el repudio de la inmensa mayoria, especialmente por su creciente violencia
contra el campesinado en las zonas rurales y sus acciones terroristas en las
ciudades”.?®’ Precisamente, los métodos de guerra utilizados por Sendero Luminoso
es otro de los elementos caracteristicos de este grupo, pues sus acciones tuvieron
como objetivo, principalmente, infundir terror en la poblacién. De esta manera, toda
persona u organizacibn qgue no se encontraba bajo su control era considerado

enemigo.?*®

Bajo estas premisas, es necesario resaltar que un elemento esencial y particular de la
transicion peruana, responde, precisamente, a que fueron ellos los principales
responsables por las victimas mortales durante el conflicto. En los casos
sudamericanos - esencialmente del Cono Sur- si bien en un inicio los grupos
subversivos ejecutaron acciones de uso de la fuerza armada, tras la llegada de los
gobiernos militares, fueron, en realidad, estos los que instauraron regimenes de terror

y cometieron la mayoria de las violaciones de los derechos humanos®®

Por otra parte,
en los casos centroamericanos, a pesar de ser también conflictos armados internos,
fueron los actores estatales los principales responsables de las graves violaciones de

derechos humanos y derecho internacional humanitario.?*°

Sin embargo, en el caso del conflicto peruano fue el PCP-Sendero Luminoso el que
produjo la mayoria de las muertes, el 54% del total; mientras que el otro grupo

subversivo, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) fue culpable del 1.8%

27 DEGREGORI, Carlos Ivan. Qué dificil es ser Dios. El Partido Comunista del Pert —Sendero
Luminoso y el conflicto armado interno en el Per(: 1980-1999. Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2011, p. 97.

2% COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Hatun Willakuy. Versién abreviada del
Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién Perd. Lima: Comisidon de Entrega
de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2004, p. 39.

299 BURT, Jo-Marie. Op. cit., p. 25.

29 |pidem.
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de las victimas.?*! El alto nimero de muertes correspondientes a Sendero Luminoso
se puede comprender a partir de las caracteristicas antes sefialadas. Al adoptar la
ideologia maoista, y ser el unico movimiento subversivo de estas caracteristicas en
América, Abimael Guzman trasladdé varias de las caracteristicas de la Revolucion
china al actuar de Sendero Luminoso en el Peru. De esta manera, como sociedad
semifeudal, similar a la china anterior a la revolucién, consider6 que la guerra popular
en el Perl debia ser de caracter prolongado y llevada a cabo desde el campo hacia la
ciudad. Asimismo, consideré que la Revolucion Cultural china habia sido uno de los
hitos mas grandes de la historia de la humanidad; es decir, tuvo como ejemplo a seguir
el periodo mas violento del comunismo chino (1966-1976). De esta etapa también
adopto la filosofia del culto a la personalidad del lider, pensamiento mesianico que
Abimael Guzman trasladé hacia su propia persona y en el que los miembros del PCP-

Sendero Luminoso crefan de manera ferviente.?*?

La violencia excesiva como forma de revolucion fue parte del plan de Sendero
Luminoso, lo cual llevé a dicho grupo a cometer actos terroristas cuyo unico fin fue
generar temor en la poblacion. Es claro que no tuvo un minimo respeto por la vida de
las personas, por lo que consideraban que sus muertes eran una consecuencia légica
de la guerra. Incluso, Guzman sefial6 en su momento que “el triunfo de la revolucion
costara un millén de muertos”.*** El mando politico de Sendero Luminoso considero
necesario este grado de violencia para crear un ambiente propicio en el cual la
respuesta de las fuerzas del orden fuera desproporcional, generando un ambiente de
indefension en el cual la poblacién sintiera que la Unica respuesta para asegurar su

sobrevivencia era aliarse al PCP-Sendero Luminoso. Para crear este ambiente de

Z1 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Hatun Willakuy. Version abreviada del
Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion Pert. Op. cit., pp. 97 y 193.

#12 VILLASANTE CERVERLLO, Mariella. “Violencia de masas del Partido Comunista del Perd
Sendero Luminoso y campos de trabajo forzado entre los Ashaninka de la selva central. Datos
preliminares de una investigacion de antropologia politica sobre la guerra interna en el Peri”.
Revista Memoria, 2012, No 9, Dossier, Lima, Instituto de Democracia y Derechos Humanos de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, p. 12.

%13 DEGREGORI, Carlos Ivan. Op. cit., p. 93.
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temor y de desestructuracion social, los miembros de Sendero Luminoso no solo
asesinaban de manera indiscriminada, sino que también planificaron el aniquilamiento
selectivo a politicos, dirigentes y lideres comunales tanto del campo como de la

ciudad.?*

Sin embargo, es necesario precisar que, a pesar del caracter esencialmente terrorista
del PCP-Sendero Luminoso, las fuerzas del orden también fueron responsables de
graves violaciones a los derechos humanos durante el conflicto peruano. En primer
lugar, se debe hacer mencion a los agentes del Estado, puesto que fueron
responsables de un gran ndmero de las victimas mortales (alrededor del 35%).%* La
importante participacion del Estado como el segundo mayor perpetrador es un hecho
significativo del conflicto armado porque demuestra el grado de violencia que este
alcanz6. Como se sefiald, Sendero Luminoso no se caracterizd por ser un movimiento
subversivo que haya concentrado masas, por lo que el gran de nimero de muertes del
Estado solo puede entenderse a partir de la ejecucién de un plan equivocado en el

cual no se tuvo como prioridad el respeto a la vida e integridad de los civiles.

Las razones que han intentado explicar el porqué de este gran nimero de muertes son
diversas. En un inicio, los agentes del Estado no supieron reconocer o entender el
movimiento que enfrentaban, ni le dieron relevancia, puesto que el tema central de la
agenda de la época era la transiciobn a la democracia. Lo que hacia un grupo
revolucionario en Ayacucho no era un tema relevante al gobierno de Lima.
Posteriormente, tras la toma de la carcel de Huamanga, el 2 de marzo de 1982, la
dirigencia politica ho supo como reaccionar frente a este grupo subversivo y dispuso el
ingreso de las fuerzas armadas, dando paso al momento de mayor violencia. Solo

desde los ultimos afos de la década de 1980, la estrategia del Estado pasé a tener un

214 BURT, Jo-Marie. Op. cit., p. 199.
? COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Hatun Willakuy. Versién abreviada del
Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion Peru. Op. cit., p. 259.
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caracter selectivo y de trabajo conjunto con los comités de autodefensa, aunque ello

no significé que se detuvieran las graves vulneraciones de derechos humanos. *°

La opinién publica también tuvo un papel relevante en la pasividad con la que se actu6
frente a lo ocurridos en la guerra contra la subversion. No obstante, con el transcurso
de los afios y la expansion del poder de Sendero Luminoso, el temor y la desazén en
la poblacién fueron creciendo llegando a puntos inimaginables. Al respecto, es
importante sefialar que el Per( atravesd en los afios ochenta, quizas, la peor década
de su historia, llegando a dudar, incluso de su viabilidad como Estado. Al conflicto
armado y el terror impartido por las partes, principalmente por el PCP-SL, se sumaba
la crisis econdmica, con unas de las mayores inflaciones en la historia de la
humanidad; una crisis de los partidos politicos; crisis de los sindicatos; y, en general,
crisis de todas las organizaciones de base que luchaban por su supervivencia frente a
Sendero Luminoso y, en ocasiones, frente al propio Estado. En estas circunstancias, la
opinién publica incluso justific6 muchas medidas contrasubversivas que atentaban
contra los derechos humanos de los miembros de estos grupos, asi como de la

poblacién civil.?*’

Por dltimo, es necesario sefalar que la CVR también identific6 que los comités de
autodefensa tuvieron un rol importante en el conflicto. En su informe final, dicho
organismo sefalé que en ningln otro actor se pudo observar que la linea divisoria
entre perpetrador y victimas fuese tan delgada, aunque no confirmé un porcentaje
preciso de las muertes o0 desapariciones por responsabilidad de estas
organizaciones.?*® Los comités de autodefensa fueron mecanismos organizados de

lucha contrasubversiva. En algunas circunstancias, fueron organizadas por las

2% {dem. p. 45.

27 BURT, Jo-Marie. Op. cit., p. 330.

218 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo I, capitulo 1: Los
Actores del Conflicto. Lima: Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 288.
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Fuerzas Armadas (en adelante FFAA), al estilo de los Comités de Defensa Civil de la
guerra de Vietnam o las Patrullas de Autodefensa Civil de Guatemala, pero en otras,
fueron una respuesta de los propios campesinos que se sintieron en la necesidad de
enfrentar a Sendero Luminoso. También existieron circunstancias en las que los
comités de autodefensa de una zona presionaban a una poblaciéon vecina para que

formen su propio comité.

Si bien los comités se reconocieron juridicamente, segun lo establecido en el Decreto

1, como organizaciones creadas para apoyar a las FFAA, es dificil no

Legislativo 74
admitir que eran un actor diferenciado. Como sefiala Degregori, los comités de
autodefensa eran, a su manera, un movimiento social, que configuraban formas de
accion colectiva con voluntad y objetivos propios y con capacidad de decisién incluso
en las circunstancias mas adversas.?® La participacién de la poblacién civil en los
comités de autodefensa, entre otras circunstancias, demuestra que el conflicto armado
peruano no fue solo una lucha entre los movimientos subversivos y el Estado. La usual
expresion de que la poblacion quedd atrapada entre dos fuegos es algo inexacta,
puesto que en muchos de los lugares del pais, como sucedi6é en Ayacucho, existié una
violencia que involucr6 a pueblos enteros, cuyos miembros, en un inicio,

principalmente, apoyaron a los movimientos subversivos y, posteriormente, a finales

de la década de 1980, a las fuerzas del orden, mayormente por intermedio de los

219 En vigor desde el 12 de noviembre de 1991.

20 DEGREGORI, Carlos Ivan. Las Rondas Campesinas y la Derrota de Sendero Luminoso.
Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga,
1996, p. 27.
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comités de autodefensa.? Es decir, tal como lo aceptd la propia CVR,?? existi6 un

tercer fuego compuesto por los propios campesinos.??

Por ultimo, es pertinente resaltar una especial caracteristica de las victimas del

conflicto armado vivido en el Perd. En ese sentido, si bien el conflicto no fue de

caracter étnico, las victimas si tuvieron determinadas caracteristicas étnicas. Ello se

debe a que, de las casi 70 mil victimas mortales, 75 % tenian como lengua materna el
H 1 224

quechua o alguna otra lengua indigena“=”, lo cual corrobora que, a pesar de que la

violencia se produjo en el pais entero, existi6 un grupo, las poblaciones nativas

andinas y amazoénicas, que la sufrié con mayor fuerza.?®®

3.1.2. Los derechos de las victimas en la transicion peruana.

El conflicto peruano fue dividido por la CVR en cinco periodos?®: (i) El inicio de la
violencia armada (1980-1982), (ii) la militarizacion del conflicto (1983-1986), (iii)) el
despliegue nacional de la violencia (1986-1989), (iv) la crisis extrema: ofensiva
subversiva y contraofensiva estatal (1989-1992) y (v) declive de la accion subversiva,

autoritarismo y corrupcion (1992-2000). Si bien la transicién peruana se inicié con la

%1 DEGREGORI, Carlos Ivan. Qué dificil es ser Dios. El Partido Comunista del Perti —Sendero
Luminoso y el conflicto armado interno en el Pert: 1980-1999. Op. Cit. pp. 206-226. CASTRO
NEIRA, Yerko. “Ensayo introductorio”. En: GAVILAN SANCHEZ, Lurgio. Memorias de un
soldado desconocido. Autobiografia y antropologia de la violencia. Lima: Instituto de estudios
Peruanos (IEP), 2012, pp. 38-39.

22 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo I, capitulo 1: Los
Actores del Conflicto. Lima: Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 290.

3 THEIDON, Kimberly. Entre projimos. El conflicto armado interno y la politica de
reconciliacion en el PerU. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2004, p. 20.

224 cOMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo I, capitulo 3:
Rostros y perfiles de la violencia. Lima: Comisién de la Verdad y Reconciliacion, 2003.

%5 CIURLIZZA, Javier y Eduardo GONZALES. “Verdad y justicia desde la éptica de la Comision
de la Verdad y Reconciliacion”. En: MAGARRELL, Lisa y Leonardo FILIPPINI (editores). El
legado de la verdad. La justicia penal en la transicion peruana. Nueva York: Centro
Internacional para la Justicia Transicional, p. 86.

26 SALMON, Elizabeth. “La inserciéon del Derecho Internacional Humanitario en el marco del
trabajo de la Comision de la Verdad y Reconciliacion Nacional en el Per(d”. En: Derecho
internacional de los derechos humanos. Culturas y sistemas juridicos comparados. México DF,
2008, tomo 1., Universidad Nacional Autbnoma de México, pp. 243-244.
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caida del régimen de Alberto Fujimori en el 2000, durante el quinto periodo no existio,

en estricto, un conflicto armado.?’

En ese sentido, si bien el espacio temporal que la CVR identificé dentro del periodo del
conflicto armado llega hasta el afio 2000, se podria argumentar que el conflicto, en
estricto, culmind afios atrds con la derrota de Sendero Luminoso y del MRTA. No
obstante, también es necesario precisar que la clasica dicotomia entre conflicto y paz
no es adecuada, puesto que las fronteras entre estos dos periodos no son rigidas,
existiendo claros periodos grises o precisamente, aquellos de transicion.?® Asimismo,
dicha afirmacion puede ser rebatida, ya que en los afios posteriores siguieron
existiendo algunas secuelas, como actos terroristas y vulneraciones de derechos
humanos, aunque también es importante sefialar que dichos actos se siguen
produciendo hasta el dia de hoy con sus propias caracteristicas. Las sociedades en
transicion pueden estar bajo uno de los siguientes supuestos: pueden estar en
transicion desde la violencia hacia la paz (como Guatemala o El Salvador) o desde el
autoritarismo hacia la democracia (como Argentina o Chile). El caso peruano es
complejo, puesto que la transicion estuvo (o estd) marcada por caracteristicas de

ambos tipos de procesos.?*

La interrupcién del sistema democratico que realiz6 Alberto Fujimori en 1992 con la
disolucion del Congreso y la posterior instauracion de un régimen con tendencias
autoritarias debilit6 ain mas una democracia que nunca se consolidé. Esta situacion
concluyé con la caida del régimen de Fujimori en el afio 2000 y la instauracion del

gobierno de transicion de Valentin Paniagua. El periodo tras el autogolpe de Estado de

27 {dem, p. 244.

228 STAHN, Carsten. “Just post Bellum: Mapping the discipline (s)”. En: STAHN, Carsten y Jann
K.KLEFFNER (editores). Op. cit., p. 99.

229 Algunas de las ideas que expreso a continuacion fueron sefialadas en la siguiente columna
de opinion de mi autoria: http://idehpucp.pucp.edu.pe/comunicaciones/opinion/las-necesidades-
de-las-victimas-en-la-post-transicion-peruana/
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1992 ha dejado huellas que aun no se borran en la sociedad actual como son el
debilitamiento de las instituciones del Estado, de los partidos politicos y, en general, de
la sociedad civil organizada, asi como una profunda desconfianza en la esfera publica.
Sin embargo, la transicion hacia la paz ya se habia iniciado algun tiempo atrds con
algunos hechos como la derrota de Sendero Luminoso, cuya cupula fue apresada, en
su mayoria, entre 1992 y 1993; la derrota del MRTA, cuya ultima gran accién fue la
toma de la casa de embajador de Japdn, entre diciembre de 1996 y abril de 1997; la
desmovilizacién de muchos de los comités de autodefensa y bases antisubversivas de
las FF.AA.; el establecimiento de una comision de indulto para aquellos que habian
sido errébneamente acusados de terrorismo —y en su mayoria nunca juzgados-, entre

otros hechos.

A pesar de ello, dicho periodo es tomado en cuenta por la CVR, dado que, tras la
derrota del PCP-Sendero Luminoso, Alberto Fujimori no buscé reconstruir la
institucionalidad de la democracia peruana. Por el contrario, el ex presidente Fujimori
utilizd el contexto de desestructuracion para mantenerse de manera autoritaria en el
poder.?®® La transicién hacia la paz ya habia comenzado tiempo antes de la caida de
Fujimori, aunque con claros elementos no democraticos como juicios sin garantias del
debido proceso para los miembros de movimientos subversivos, amnistias para los
militares que hubieran cometido violaciones de derechos humanos durante el conflicto
y la imposicion de una verdad oficial producto de una memoria de la victoria en la cual
se fomentd la visién del gobierno, pero no se tomd en cuenta la voz de las victimas y

las de los otros actores del conflicto.?%!

20 BURT, Jo-Marie. Op. cit., p. 29.

%1 BARRANTES SEGURA, Rafael y Jesis PENA ROMERO. “Narrativas sobre el conflicto
armado en el Per(: La memoria en el proceso politico después de la CVR”. En: REATEGUI,
Félix (coordinador). Transformaciones democréaticas y memorias de la violencia en el Peru.
Coleccion de documentos de trabajo. Serie Reconciliacion N° 2. Lima: Instituto de Democracia
y Derechos Humanos de la Pontifica Universidad Catolica del Pert (IDEH-PUCP), 2006, p. 20.
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Ciertamente, con la caida del régimen de Fujimori, la transicién hacia la paz en el Peru
asumibé nuevas caracteristicas. En la busqueda por superar el periodo autoritario, se
crearon ciertos mecanismos que tengan un enfoque de transicion desde un Estado de
Derecho y las necesidades de las victimas. El primero y mas importante fue la CVR,
puesto que puso los cimientos y desarrollé el plan de transicion que el Pera deberia

seguir sobre la base de este nuevo enfoque y que, hasta cierto punto, se siguio.

3.1.2.1. Peru: Verdad, justiciay reparacion.

En el Perd, aln vivimos un periodo de transicién hacia la paz tras el conflicto armado
0, por el tiempo transcurrido desde el final de los momentos mas algidos de la guerra
contrasubversiva, quizas lo mas adecuado seria sefialar que nos encontramos en un
periodo postransicional. Sea una u otra opcion, lo cierto es que la transicion en el Peru
asumié muchos de los estandares internacionales en materia de derechos humanos y
reparacion de las victimas, aunque aun quedan muchas deudas pendientes por lo

sucedido en ese periodo.

Como ya se ha anotado, tras el final de las principales acciones armadas, las medidas
que se tomaron no tuvieron un enfoque de reparacion a las victimas y, por el contrario,
buscaron reforzar la memoria del triunfo del Estado en el conflicto, buscando ocultar
cualquier tipo de vulneracion de derechos humanos por parte de agentes del Estado,
pero que tampoco se enfoc6d en las victimas de las acciones de los movimientos
subversivos. En ese sentido, el discurso oficial promovié una verdad parcial y no
existié el objetivo de reparar de manera integral a las victimas. Ello cambié con el fin
del régimen de Fujimori. Tras la caida del gobierno autoritario se abre una etapa en la
gue la mayoria de estdndares internacionales sobre verdad, justicia y reparacion

ingresan a la agenda nacional, aunque con sus propias particularidades.
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El hecho que fundé este nuevo periodo en la transicién hacia la paz fue la creacién de
una comision de la verdad. La Comision de la Verdad se cre6 durante el gobierno de
transicion de Valentin Panigua mediante el Decreto Supremo 065-2001-PCM de 4 de
junio de 2001. Posteriormente, el presidente electo, Alejandro Toledo, amplié su
mandato cambiando el nombre a Comision de la Verdad y Reconciliacion mediante el
Decreto Supremo 101-2001-PCM. El mandato de la CVR segun el articulo 1 del DS

065-2001 era:

“esclarecer el proceso, los hechos y responsabilidades de la violencia terrorista y de
la violacion a los derechos humanos producidos desde mayo de 1980 hasta
noviembre de 2000, imputables tanto a las organizaciones terroristas como a los
agentes del Estado, asi como proponer iniciativas destinadas a afirmar la paz y la
concordia entre los peruanos. La Comision de la Verdad propenderad a la
reconciliacion nacional, al imperio de la justicia y al fortalecimiento del régimen

democratico constitucional.”

Es claro que desde su propio mandato, la CVR apuntd a crear una verdad histérica
gue pueda reconstruir de alguna manera lo sucedido durante su periodo de estudio.
Sin embargo, también es claro que existio la voluntad de que la verdad llegue con
justicia. El expresidente de la CVR, el doctor Salomén Lerner, sefialé que “la verdad —
de raigambre moral- debia, para afirmarse plenamente, conducirnos a la justicia”?*.
De esta manera, la comisién se alejaba de otras posturas de comisiones de la verdad,

anteriores o contemporaneas, que solo buscaban que se conocieran los hechos

ocurridos, sin que ello significase un impacto en el @mbito de la justicia penal.

232 SALMON, Elizabeth. “Entrevista a Salomén Lerner”. Revista Internacional de la Cruz Roja.
Seleccién de articulos 2006. Buenos Aires, 2007, Platt Grupo Impresor y Comité Internacional
de la Cruz Roja, p. 157.
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La CVR fue un mecanismo no judicial de verdad que tuvo desde sus inicios la
intencién de colaborar con los sistemas judiciales penales. Ello se vio reflejado en su

informe final y especificamente en su conclusion 168:

“La CVR considera que una parte esencial del proceso de reparacion es la justicia.
Ningun camino hacia la reconciliacion seréa transitable si no va acompafiado de un
ejercicio efectivo de la justicia, tanto en lo que concierne a la reparacion de los
dafos sufridos por las victimas cuanto en lo relativo al justo castigo a los
perpetradores y el consiguiente fin de la impunidad. No se puede construir un pais
éticamente sano y politicamente viable sobre los cimientos de la impunidad. A
través de los casos que entrega al Ministerio Publico, de la identificacion de
alrededor de 24 mil victimas del conflicto armado interno y de los hallazgos de sus
investigaciones en general, la CVR busca ampliar sustancialmente los argumentos
para sustentar el reclamo de justicia de las victimas y de sus organizaciones, asi
como de los organismos defensores de los derechos humanos y de los ciudadanos

en general.”

El informe final de la CVR se entreg6 el 28 de agosto de 2003. La CVR fue la primera
comision de la verdad en Latinoamérica que realiz audiencias publicas.?*® En las 18
audiencias publicas que realizé, recibié 16,985 testimonios de victimas o testigos de
violaciones de los derechos humanos.?** Ademas, la CVR remiti6 47 expedientes a la
Fiscalia de la Nacion y envi6 19 casos a la Sala Nacional de Terrorismo. De esta
manera, se cumplié, hasta donde tuvo posibilidades, con los objetivos trazados por el
articulo 2 del decreto supremo que la cred, dado que ayudo a esclarecer a los 6rganos
jurisdiccionales sobre las violaciones a los derechos humanos, ello sin superar el limite

impuesto por la misma norma en su articulo 3, que establecia que la CVR no tenia

% HAYNER, Priscilla B. Op. cit., p. 36. ]
23 CIURLIZZA, Javier y GONZALES, Eduardo. Op. cit., p. 89.
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competencias jurisdiccionales.?®® La comisién de la verdad peruana quebré el mito de
gue la busqueda de la verdad y la sancibn a los perpetradores son acciones
excluyentes. Por el contrario, “el caso del Pera [ofrecid] una nueva oportunidad para
evaluar las posibilidades y los desafios que se plantean frente a iniciativas

coexistentes de justicia y verdad”.?*®

La verdad y la justicia fueron un componente en el inicio de la transicion peruana bajo
los estandares que propuso la CVR. Dichos estandares tenian un respaldo cada vez
mayor a nivel internacional, principalmente desde el Sistema Interamericano, como se
vera mas adelante. Sin embargo, los estandares sefialados por la CVR no fueron el
marco que rigié en la década posterior a la entrega de su informe final. En materia de
justicia hubo dos estandares diferentes: uno para los miembros de grupos subversivos
y otro para miembros de las fuerzas del orden. En el caso de los primeros, los
procesos se llevaron a cabo en la década de 1990; no obstante, dadas las
irregularidades que existieron en los procesos, estos tuvieron que volver a realizarse
tras la caida del régimen de Fujimori. A pesar de estos percances, la mayoria de los
acusados por terrorismo fueron sentenciados y cumplieron (o siguen cumpliendo) sus

sentencias.?’

Con respecto al segundo grupo, que fue sobre el que principalmente se pronuncio la
CVR cuando present6 los casos al ministerio Publico - dado que durante la década de
1990 no pudieron ser juzgados debido a la amnistia que se promulgé en 1995-%* |as
circunstancias son bastante diferentes. Estos casos recién fueron vistos — o0 en

algunos casos reabiertos- por la justicia peruana tras la sentencia de la Corte IDH en

% jdem. p. 96.

%% MAGARRELL, Lisa y FILIPPINI, Leonardo. “La justicia penal y la verdad en la transicién
democratica”. En: MAGARRELL, Lisa y FILIPPINI, Leonardo (editores). Op. cit., p. 33.

%37 ERANCIA SANCHEZ, Luis E. “Los procesos penales contra las organizaciones terroristas”.
En: MAGARRELL, Lisa y Leonardo FILIPPINI (editores). Op. cit., pp. 133-145.

238 | ey No. 26479 de 16 de junio de 1995 y Ley No. 26492 de 2 de julio de 1995.
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el caso Barrios Altos que declaré que las leyes de amnistia no surtian efectos
juridicos.?° No obstante, se debe sefialar que en este periodo, menos de 1% de los
casos denunciados (alrededor de 2800 denuncias) han sido judicializados; de las 50
sentencias expedidas mas de 30 son absolutorias; entre el afio 2006 e inicios de 2013,

134 agentes del Estado fueron absueltos y 67, condenados.?*

La justicia en la transicion peruana ha tenido caminos diversos y hasta contradictorios.
No se puede afirmar que sea inexistente, puesto que se han obtenido logros
importantes, principalmente la sentencia del caso del expresidente Fujimori, asi como
de involucrados en casos emblematicos como Barrios Altos, la Cantuta o Chuschi.?*
Sin embargo, muchos de los estandares desarrollados en el juicio a Fujimori
vinculados a la autoria mediata o la valoracidbn de prueba indiciaria no han sido
seguidos en el resto de juicios, lo que ha llevado a que, en casos con un alto grado de

dificultad para encontrar pruebas directas, no se pueda acreditar la autoria de los

hechos, a pesar de que se corrobora que la violacién de derechos existi6.?*?

% Tras la sentencia de la Corte IDH muchos de los casos fueron reabiertos a peticion de la

parte civil o a pedido de la Fiscalia de la Nacién. Sin embargo, la inaplicacion general de las
leyes de amnistia siguid siendo una preocupacién por parte de la CIDH y de la Corte
Interamericana. Esta obligacion fue finalmente dada por cumplida por la Corte IDH en la
resoluciéon de supervision de cumplimiento de sentencia del caso Barrios Altos de 22 de
septiembre de 2005. Ello en vista que la Resolucién del Fiscal de la Nacion de 18 de abril de
2005 sefal6 que se debia “disponer que los Fiscales de todas las instancias, que hayan
intervenido ante los organos jurisdiccionales que conocieron procesos en los que se hayan
aplicado las [referidas] Leyes [...], soliciten a la Sala o Juzgado homologo en el Poder Judicial,
la ejecucién de las sentencias supranacionales a que se refieren los considerandos de la [...]
resolucion [...]"; y “poner la [...] Resolucién en conocimiento del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, Fiscales Supremos, Presidente del Consejo Supremo de
Justicia Militar y Fiscales Superiores Decanos a nivel nacional”’. Cf: Corte IDH. Caso Barrios
Altos Vs. Perd. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de septiembre de 2005., parrs. 15(@) y
considerando 9(a.)

240 BURT, Jo-Marie y Maria RODRIGUEZ. Los espacio judiciales como espacios de memorias:
El caso de Accomarca. Trabajo presentado al Grupo Memoria del Instituto de Estudios
Peruanos.Sin publicar. 2 de mayo de 2013.

1 QUINTEROS, Victor Manuel. Anexo 1. “Cuadros Informativos de Casos presentados por la
CVR al Poder Judicial y al Ministerio Pablico”. En: QUINTEROS, Victor Manuel (coordinador)
Judicializacion de violaciones de Derechos Humanos. Aportes Sustantivos y Procesales. Op.
cit., pp. 223y 224.

22 MONTOYA, Yvan. “Limites y avances de la justicia penal frente a las violaciones de
derechos humanos ocurridas durante el periodo del conflicto armado en el Perd”. En:
QUINTEROS, VICTOR MANUEL (coordinador). Temas de Derecho Penal y violacion de
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En el marco de las reparaciones, el trabajo realizado en el Pert también es un ejemplo
de medidas ambivalentes y poco articuladas. Las medidas de reparacion especificas
para algunas victimas del conflicto (principalmente pagos econémicos en casos de
muerte o discapacidad, asi como atencion en salud) se tomaron antes de la caida del
régimen de Fujimori. Estas medidas se encontraban destinadas a reparar a los
siguientes grupos de victimas: (i) autoridades civiles y politicas, asi como los
funcionarios y servidores publicos; (i) los miembros de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas; y (iii) los integrantes de los comités de autodefensa y rondas
campesinas.?”® Por las caracteristicas de los beneficiarios, se puede corroborar que
estas medidas mantenian relacion con el discurso de victoria y lucha contra los grupos
subversivos, en el sentido de que quienes debian ser reparados eran aquellos que
habian luchado contra estos grupos o habian sido afectados por dichos movimientos
en su condicion de representantes del Estado. Tras la caida de Fujimori se cre6 el
primer mecanismo de reparacién que reconocia las arbitrariedades y violaciones de
los derechos humanos cometidas por agentes del Estado. En efecto, se cred la
Comision Especial de Atencion a los Indultados Inocentes la cual planteé algunas

medidas de reparacién, aunque no incluian aquellas de caracter econémico.

Sin embargo, todas estas medidas eran mecanismos aislados para cubrir las
necesidades de grupos determinados y que no respondian a un enfoque de derechos
humanos que tenga sustento en el concepto de “victima” y en la necesidad de la
reparacion integral. El cambio de enfoque se dio con la creacién de la CVR, organismo

gue tuvo dentro de sus objetivos, articulo 2(c) del Decreto Supremo 065-2001-PCM, el

derechos humanos. Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert (IDEH-PUCP), 2012, p. 61. Revisar también: CIDH. “Audiencia
de caracter general. Seguimiento del Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién”.
149° periodo de sesiones. Disponible en: <https://www.youtube.com/watch?v=r20PEKXxO0Ir>.
Revisado el 1 de marzo de 2014.

3 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Compendio de Legislacion para las victimas de terrorismo.
Segunda edicién. Lima: Defensoria del Pueblo, 2002.
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“elaborar propuestas de reparacion y dignificaciéon de las victimas”. Para la CVR la

reparacion era necesaria porque era:

“el deber moral de proporcionar a las victimas y sus deudos pruebas tangibles de
soporte y ayuda que, junto con la aplicacion de la justicia, devuelvan a quienes
perdieron la confianza de ser vistos por la sociedad bajo un perfil distinto, confianza
que paulatinamente pueda abrir las puertas a un mejor entendimiento en el crisol

nacional de comportamientos, etnias y culturas”.?**

Tras algunos problemas iniciales para disefiar un plan de reparaciones que fuera
conforme con las peticiones y necesidades de las propias victimas, la CVR, con el
importante apoyo de la Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH) y el Centro
Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ por sus siglas en inglés), present6 en
su Informe Final el “Plan Integral de Reparaciones” (PIR).>* En dicho plan la CVR
apostaba por una vision integral de las reparaciones para todos aquellos que habian
sido victimas de la violencia sufrida entre 1980 y 2000, sin importar si los victimarios
fueron miembros de grupos subversivos o de las fuerzas del orden. La CVR entendi6
gue una reparacion integral debe combinar apropiadamente las medidas simbdlicas y
las medidas materiales, asi como las individuales y las colectivas. En el mismo
sentido, las reparaciones no pueden ser medidas aisladas y deben integrarse junto
con otras acciones como son la justicia, la busqueda de la verdad, las reformas

institucionales y la reconstruccién de la memoria histérica.?*®

2 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo IX, Capitulo 2:
Recomendaciones. Lima: Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 104.

%5 GUILLEROT, Julie y Lisa MAGARRELL. Reparaciones en la transicion peruana. Memorias
de un proceso inacabado. Lima: Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH) y Centro
Internacional para la justicia Transicional (ICTJ), 2006, p. 30.

% GUILLEROT, Julie y Lisa MAGARRELL. Op. cit., p. 33.
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El Plan Integral de Reparaciones presentado por la CVR fue una pieza fundamental
para que en julio de 2005 se aprobara la Ley N° 28592 “Ley que Crea el Plan Integral
de Reparaciones — PIR-", cuyo reglamento, el Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, fue
promulgado en julio de 2006. El articulo 8 de la Ley N° 28592 sefala que el érgano
encargado de coordinar la implementaciéon del PIR seréa la “Comisién Multisectorial de
Alto Nivel encargada de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la
reparacion colectiva y la reconciliacion nacional” (CMAN), mientras que la Primera
Disposicion Complementaria y Transitoria establece que la CMAN disefara el
funcionamiento y organizacion del Consejo de Reparaciones, ente encargado del
Registro Unico de Victimas, el cual fue creado en al articulo 9 de la misma ley. Estos
dos d6rganos fueron los encargados de llevar a cabo las acciones necesarias para

reconocer a las victimas su condicion e implementar el PIR.

El PIR recoge, en su mayoria, las recomendaciones de la CVR, aunque tiene algunas
disposiciones controversiales. Una de ellas, quizas la mas debatible, fue que el articulo
N° 4 de la Ley N° 28592 excluyé de la definicion de victimas a aquellos que habian
sido miembros de las organizaciones subversivas. Como sefiala Correa, en el Peru, la
percepcion publica es tan negativa frente a quienes pertenecieron a los movimientos
subversivos, que a pesar que se hayan ejecutado actos de graves violaciones a sus
derechos humanos, como torturas, desapariciones forzadas o violaciones sexuales, no
son aceptados como hechos que deban ser reparados por medio del PIR.**’ Dicha
exclusion es cuestionable, puesto que en el DIDH el concepto de victima producto de
graves violaciones de derechos humanos no tiene limites o exigencias especificas

mas alla del dafio sufrido, sin importar la condicién o acciones de la victima.?*® En ese

47 CORREA, Cristian. Reparaciones en el Pert. El largo camino entre las recomendaciones y
la implementacion. Nueva York: Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2013, p. 6.
248 COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones de las Naciones Unidas. Resolucién 2005/35, 19 de abril de 2005, principio 8.
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sentido, podria considerarse como una vulneracién del derecho a la igualdad y no
discriminacion de los exmiembros de grupos subversivos que hubieran sufrido
afectacion a sus derechos. No obstante, es necesario precisar que, teéricamente, solo
cierra la posibilidad de que accedan al mecanismo administrativo de reparacion, pero
no impide que puedan acceder a la reparacién por via judicial en los tribunales

nacionales, 0, en su defecto, en sede internacional.

El PIR se empezd a ejecutar por medio de las medidas de reparaciéon colectiva en el
2007 y las reparaciones individuales desde el 2011. Hasta el 2013 se ha logrado
reparar a 1946 comunidades de las 5697 registradas por el Consejo de
Reparaciones.?* Por su parte, hasta junio de 2013 se habifa entregado el 37.2% de las
reparaciones econémicas individuales, que significa 29 392 de las 78 908 inscritas.?*°
A pesar de los nimeros —sin ser enteramente satisfactorios-, la aplicacion del PIR ha
sufrido serias dificultades y criticas desde su creacion por su disefio e implementacion.
Entre ellas se puede sefalar el monto de las reparaciones econémicas, asi como su
distribucion entre los familiares de las victimas; la confusion entre las medidas de
reparacion y las obligaciones generales en derechos humanos del Estado frente a
poblaciones en situacion de pobreza; la falta de programas especializados en salud
mental; las brechas socio-econémicas entre aquellos que disefian las medidas y

aquellos que son los beneficiarios; entre otros que se desarrollaran mas adelante.

En la transicion peruana se ha implementado la mayoria de los mecanismos para
alcanzar la paz conforme a los estdndares internacionales. En ese sentido, la creacion
de una comision de la verdad, la apertura de juicios contra los perpetradores y la

creacion de un programa general de reparaciones han generado un marco normativo e

49 CORREA, Cristian. Op. cit., p. 12.

%0 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 162. A diez afios de verdad, justicia y
reparacion. Avances, retrocesos y desafios de un proceso inconcluso. Lima: Defensoria del
pueblo, 2013, p. 41.
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institucional conforme al marco de justicia, verdad y reparacién. No obstante, la falta
de una respuesta coordinada e integral ha generado que, a pesar de los avances
logrados, el Estado peruano incumpla con los estandares internacionales, establecidos
por la Corte IDH, de reparacion a las victimas, como se desarrollard mas adelante,

especificamente, en el caso del derecho a la verdad.

3.2. La aplicacién de las reparaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Peru: Lineamientos para la justicia transicional desde el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

El Sistema Interamericano cumple un rol fundamental en la proteccion de los derechos
humanos en el continente americano. Por las caracteristicas de los contextos socio-
politicos (dictaduras, conflictos armados, violencia por motivos politicos,
desapariciones forzadas) de las décadas del 60, 70, 80 y 90, desarrollados en el
Capitulo 1, el SIDH, y en el caso del presente trabajo, la Corte IDH en especifico, han
desarrollado un conjunto de estandares para las sociedades en transicion. Dentro de
estos, se encuentran aquellos para la reparacion de los derechos vulnerados, con sus

particularidades, conforme fue desarrollado en el Capitulo II.

Los Estados, conforme al consentimiento que brindan cuando se hacen parte de la
Convencion Americana y aceptan la competencia de la Corte IDH, tienen la obligacion
de implementar las reparaciones ordenadas en las sentencias del tribunal
interamericano en los casos que son denunciados. No obstante, la Corte IDH ha
generado un conjunto de medidas, principalmente el llamado “control de
convencionalidad”, para que sus fallos no tengan efectos solo entre las partes del
proceso, sino que los estandares que desarrolla en cada sentencia puedan ser

exigibles hacia el resto de Estados del sistema.
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Si bien la seccion de reparaciones de los fallos presenta especificidades propias del
caso en concreto y de la aplicacion del Derecho Internacional y del DIDH que no
corresponde aplicar a los jueces nacionales, también es cierto que muchos de los
estandares de reparacion tienen su fundamento en los estandares de fondo que si
deben ser seguidos por los jueces en sede interna. De esta manera, las obligaciones
de los Estados no concluyen al cumplir la medida ordenada por el SIDH, puesto que,
ademds, deben cumplir con el cese de la vulneracion de derechos humanos y que se
vuelva, de ser posible, a la situacion previa al dafio generado e incluso que se superen
las circunstancias que lo permitieron. Ello genera una obligacion en la forma en que se
deben aplicar las reparaciones y constituyen una necesidad para la debida proteccion
del derecho que ha sido vulnerado. La “reparacion adecuada y efectiva” toma mayor
relevancia frente a contextos de violaciones estructurales y graves violaciones a los
derechos humanos, como suele suceder en los contextos en los que se aplican los

mecanismos de justicia transicional.

3.2.1. La implementacion de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos: El caso peruano.

La seccion 3 del Capitulo VIII de la Convencion Americana establece el procedimiento
a seguir ante la Corte IDH por los Estados partes. El articulo 67 de dicho tratado
sefala que el fallo del tribunal sera definitivo e inapelable. Por su parte, el articulo 68
inciso 1 establece que los Estados se comprometen a cumplir la decisién de todo caso
en el que formen parte del proceso, y el inciso 2, que la indemnizacién compensatoria

ordenada se podra ejecutar mediante el proceso interno de cada Estado.

A diferencia de otros sistemas, como por ejemplo el Sistema Europeo donde el
Consejo de Ministros cumple esa funcién, en el SIDH no existe un organismo
especializado para velar por la supervision de las sentencias emitidas por la Corte
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IDH.?*! De esta manera, a falta de un proceso especifico, la Corte Interamericana ha
disefiado un proceso de supervision de cumplimiento escrito en el cual “el Estado
responsable presenta los informes que le sean requeridos por el Tribunal, y la
Comision Interamericana y las victimas o sus representantes legales remiten
observaciones a dichos informes”.?** Este procedimiento, que se ha dado desde el
primer caso llevado ante la Corte, y que segun el propio tribunal ha sido ratificado por
la opinio juris communis de los Estados,*? tiene su fundamento en diversas normas de
Derecho Internacional. En primer lugar, se sustenta en el mandato amplio del articulo
63 de la CADH, segun el cual la Corte Interamericana es el organismo encargado de
garantizar el goce del derecho o libertad lesionado y de ordenar las reparaciones que
considere pertinentes.254 Asimismo, el tribunal ha sustentado su derecho a realizar la
supervisién de sus sentencias en los articulos 33, 62.1, 62.3, y 68.1 de la Convencién
Americana, 24 y 30 de su Estatuto, y 31.2 y 69 de su Reglamento,”® asi como, en
determinadas oportunidades, el articulo 29(a) de la CADH y el articulo 31.1 de la

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.2%¢

El tribunal interamericano emplea un tiempo considerable en dar seguimiento a los
casos, puesto que, dadas las particularidades de sus reparaciones, conforme fue
sefialado en el Capitulo I, este proceso puede ser, en palabras del juez Diego Garcia
Sayan, engorroso y complejo.?*” Esta circunstancia se dificulta atn mas, dado que,

como sucede en el resto del Derecho Internacional, en el Sistema Interamericano no

1 _LEDESMA FAUNDEZ, Héctor. El sistema interamericano de proteccion de los derechos

humanos: aspectos institucionales y procesales. San José: Instituto Interamericanos de
Derechos Humanos, 2009, p. 925.

%2 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panaméa. Competencia. Sentencia de 28 de
noviembre de 2003. Serie C No. 104, parr. 105.

33 jdem. parr. 102.

% ANTKOWIAK, Thomas. “La Corte Interamericana de Derechos Humanos y sus
Reparaciones centradas en la Victima”. Op. cit., p. 309.

%5 Corte IDH. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Perl. Supervisién de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de noviembre
de 2013. Puntos resolutivos.

2| EDESMA FAUNDEZ, Héctor. Op. cit., pp. 924-925.

" GARCIA-SAYAN, Diego. Op. cit., p. 30.
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existe la posibilidad de recurrir a la fuerza publica para la aplicacién de las sentencias,
en consecuencia, la Corte IDH requiere la presion politica para ejercer el cumplimiento
de sus fallos.?®® La Corte Interamericana puede ejercer esta presion politica conforme
a la potestad regulada en el articulo 65 de la Convencion Americana. Dicho articulo
sefiala que la Corte IDH debe tener especial énfasis en sefialar en el informe anual a
la Asamblea General de la OEA los casos en que un Estado no haya cumplido sus
obligaciones conforme a las sentencias emitidas. Comunicados de prensa o reuniones
periddicas con los lideres de los distintos gobiernos de los Estados partes de la CADH
son otras formas de ejercer dicha presion politica. No obstante, mas all4d de la
obligacién internacional establecida en la Convencién Americana, la implementacion
de los fallos de la Corte IDH se realiza mediante procesos internos. El disefio de estos
procesos forma parte de la soberania de los Estados parte y difieren mucho en cada

uno de estos.

En el caso peruano, la implementacion de las decisiones de la Corte Interamericana se
regulé por medio de la Ley N° 27775, “Ley que Regula el Procedimiento de Ejecucion de
Sentencias Emitidas por Tribunales Supranacionales”, publicada en el diario oficial El
Peruano el 7 de julio de 2002. Conforme al articulo 2 de dicha norma, la sentencia del
tribunal internacional deberia ser remitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores al
Presidente de la Corte Suprema, quien tendria la obligacion de transmitirla a la sala en la
gue se agotod la jurisdiccion interna, posteriormente, el Juez Especializado o Mixto que
conoci6 el proceso en primera instancia deberia disponer su ejecucién. Por su parte, el
Cddigo Procesal Constitucional rectifica este sistema en su articulo 115, sefialando,
ademas, que “[l]Jas resoluciones de los organismos jurisdiccionales a cuya competencia
se haya sometido expresamente el Estado peruano no requieren, para su validez y

eficacia, de reconocimiento, revisién, ni examen previo alguno” ?*°.

»8 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit., p. 157.
9 | ey 28237. Cédigo Procesal Constitucional. En vigor desde 1 de diciembre de 2004.
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Este sistema de ejecucion de sentencias de tribunales internacionales sufrié algunos
cambios con la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1068 “Decreto Legislativo del
Sistema de Defensa Juridica del Estado”, el 28 de junio de 2008. Bajo esta Ultima
norma, la defensa del Estado peruano ante tribunales internacionales corresponde al
procurador publico supranacional, quien ademas, es, en la practica, el que termina
coordinando con la entidad correspondiente del Estado para el cumplimiento de la
sentencia conforme lo establecido en el articulo 53 del reglamento de la norma®°. De
esta manera, hoy en dia conviven dos sistemas de ejecucion de sentencias para los
casos de la Corte IDH, el judicial y el no judicial, aunque el segundo es el que ha sido

empleado en los dltimos afios.?*

Es importante rescatar que si bien el Perd mantiene una regulacidon respecto de la
implementacién de los fallos de la Corte IDH, esta centrada principalmente en el caso
de medidas reparatorias de caracter pecuniario, por lo que existe un importante vacio
frente a las otras formas de reparacion. Dicho vacio legal genera que no exista una
coordinacion adecuada entre los sectores del gobierno para poder implementar, de
manera adecuada y efectiva, las reparaciones ordenadas por el tribunal

interamericano.

20 pecreto Supremo N° 017-2008-JUS. 5 de diciembre de 2008.

1 INSTITUTO DE DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. Proyecto internacional sobre implementacion de las
decisiones del Sistema Interamericano de derechos humanos en el derecho constitucional
nacional peruano. Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de las Pontificia
Universidad Catdlica del Pert (IDEH-PUCP). Sin publicar.
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3.2.2. Implementacién de fallos ajenos al Estado peruano: El control de

convencionalidad.

La Corte IDH ha desarrollado un mecanismo de cumplimiento de sus sentencias por
los Estados partes de la CADH llamado “control de convencionalidad”. El control de
convencionalidad fue desarrollado por primera vez en el voto concurrente razonado del
juez Garcia Ramirez en la sentencia del caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, en el
cual utilizé el concepto para sefialar que la Corte IDH tiene el deber de velar que el
cumplimiento de la Convencién Americana se dé por todos los érganos de los Estados
sin excepcic')n.262 Ademas, el mismo juez, en el voto razonado del caso Tibi vs.
Ecuador, sefialé que la Corte IDH tiene mutatis mutandi los mismos atributos a nivel
internacional de control de la Convencibn Americana que los tribunales

constitucionales a nivel interno sobre la Constitucion.?®

Sin embargo, el mayor avance que se dio con respecto al control de convencionalidad
se produjo cuando se establecié que no solo es un criterio que debe ser tenido en
cuenta por la Corte IDH, como ente encargado de velar por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. La Corte IDH, en la sentencia del caso Almonacid Arellano
vs. Chile, sefial6 que los tribunales internos de los Estados parte de la Convencion
Americana tienen la obligacion de confrontar las normas internas con las obligaciones
gue estipula dicho tratado. Asimismo, no solo deben tener presente lo regulado por la
Convencion Americana, sino que, ademas, deben considerar el desarrollo conceptual
que haga sobre sus articulos la Corte IDH, que es su Ultimo intérprete.?®* Ademas, la

Corte IDH afirmé, en un fallo posterior, que la obligacion de velar por el cumplimiento

%2 Corte IDH. Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez. Caso Myrna Mack

Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003.
Serie C No. 101, parr. 27.

%3 voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez. Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de
2004. Serie C No. 114, péarr. 3.

4 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Op. cit., parr. 124.
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de lo sefialado en la Convencién Americana y en su jurisprudencia no es solo un deber
de los operadores de justicia, sino que incluye a cualquier autoridad publica de los

Estados partes.?®®

Esta evolucién en la postura de la Corte IDH es de gran relevancia y puede medirse en
tres etapas. La primera, conforme a los votos de Garcia Ramirez, expresaba que el
control de convencionalidad se referia a que la propia Corte IDH pueda ejercer un
control sobre el actuar de los 6rganos judiciales y no judiciales de los Estados y
cerciorarse que estos cumplan con lo estipulado desde el Sistema Interamericano. La
segunda etapa, con el fallo del caso Almonacid Arellano, demuestra que el control de
convencionalidad no es un método exclusivo de la Corte IDH, por el contrario, es una
obligacién de los operadores de justicia nacionales, puesto que los reconoce como
garantes de la Convencidbn Americana en relacion a la obligacion de respetar y
garantizar que tienen los Estados parte, asi como de la de adaptar sus disposiciones
de derecho interno.?®® En un tercer momento, con el caso Gelman vs. Uruguay, la

Corte IDH extiende esta obligacion a todas las entidades del poder publico.

El control de convencionalidad ha transformado la obligacion general de interpretacion
directa de las normas internacionales de derechos humanos en los paises monistas a
un nivel de complejidad mayor. Al aplicar las normas internacionales, los Estados
deberian tener presente el desarrollo de los entes encargados de velar por su
cumplimiento e interpretacién. Sin embargo, esta obligaciéon podria tener un caracter
secundario, dado que el Estado se compromete, por medio del principio del pacta sunt
servanda, al cumplimiento del tratado y no con respecto a lo que digan los organismos

gue velan por su cumplimiento en los casos en que el Estado no esta involucrado. Es

%% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Op. cit., parr. 239.

26 SALMON, Elizabeth. “El “control de convencionalidad y su impacto en el didlogo entre los
tribunales nacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. En: NOVAKOVIC,
Marko (editor). Basic concepts of Public International Law - Monism & Dualism, Belgrado:
Universidad de Belgrado, 2013, pp. 524 — 546.
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una obligacion secundaria, en el sentido de que el estandar creado
jurisprudencialmente o de otra forma®®’ es aquel que el Estado deberia seguir, puesto
gue, de lo contrario, si el caso llegase a sede internacional, se determinaria su
responsabilidad internacional. Sin embargo, el control de convencionalidad genera una
obligacion directa a los operadores de justicia de ejecutar los estandares
internacionales no solo de los tratados del Sistema Interamericano ratificados por el
Estado, sino, ademds, de la jurisprudencia de la Corte IDH. Ello lleva a que el
conocimiento por parte de los operadores de justicia y del resto de la administraciéon
publica de los estandares interamericanos debe ser muy alto para poder concordarlos
con los estandares del Derecho nacional, siempre teniendo como base el principio pro
persona. Por ejemplo, en el caso de México, que es uno de los Estados que mas ha
avanzado sobre este tema, puesto que ha implementado el control de

convencionalidad en su Derecho interno, Carbonell sefala:

“[E]l control de convencionalidad debe entenderse como una herramienta que
permite contrastar las normas generales internas frente a las normas del sistema
convencional internacional (...). Esto significa que los jueces nacionales deberan
desarrollar —de oficio- una serie de razonamientos que permitan la aplicacion mas
amplia posible y el mayor respeto a las obligaciones establecidas por los tratados
internacionales. Lo anterior puede conducir, en un caso extremo, a que el juez
inapligue una norma interna cuando esté en contradiccibn con una norma

internacional”. %8

%7 sSerfa el caso de las opiniones consultivas en el caso del Sistema Interamericano o las

observaciones generales en el caso del Sistema Universal.

%% CARBONELL, Miguel. Introduccién General al Control de Convencionalidad. México:
Editorial Purrua, 2013, p. 7. Es necesario precisar que la norma mexicana no limita el control de
convencionalidad a lo desarrollado por la Corte Interamericana. No obstante, para la Corte IDH
esta obligacion es Unicamente sobre los tratados que conforman el SIDH. Ver: SALMON,
Elizabeth. “El “control de convencionalidad” y su impacto en el dialogo entre los tribunales
nacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Loc. cit.
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El reto que implica la aplicacion directa en los ordenamientos nacionales de normas de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos es amplio, especialmente si se tiene
presente las interpretaciones de los tribunales u organismos que velan su
cumplimiento. Sin embargo, ello no impide que cada vez sea mas frecuente que los
estandares internacionales converjan con los nacionales. Ejemplos de ello es la
reforma de 2011 en México, que como se sefiald, regul6 el control de
convencionalidad en su ordenamiento. Asimismo, en el caso peruano, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que la obligacion del Estado frente a las sentencias de la
Corte IDH no se refiere solo a la parte resolutiva, sino que también incluye la
fundamentacion de la sentencias, tanto de aquellas contra el Estado peruano como en

las que no es parte del proceso.?®

El Tribunal Constitucional peruano sefialé que, dada la calidad de intérprete que tiene
la Corte Interamericana de la CADH, asi como lo regulado en la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucién peruana de 1993?° y del Articulo V del Cédigo
Procesal Constitucional®”*, todos los poderes publicos, judiciales y no judiciales, tienen
la obligacion de seguir estos estandares. El tribunal establece que dicha obligacién es
necesaria por dos motivos. El primero de ellos es prevenir que el Estado vuelva a ser
juzgado y encontrado responsable internacionalmente. El segundo, es la necesidad
reparadora; es decir, que interpretando el derecho fundamental conforme a la

jurisprudencia de la Corte IDH “queda optimizada la posibilidad de dispensarsele una

%% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Exp. N° 2730-2006-PA/T. 21 de julio de 2006,
%%rrs. 12 - 14. _ _ o

Cuarta. Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.
™ Articulo V.- Interpretacion de los Derechos Constitucionales
El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados
en el presente Cédigo deben interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun
tratados de los que el Peru es parte.
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adecuada y eficaz proteccion”.?’? De esta manera, reconoce la necesidad de
interpretar conforme a los estandares que llenan de contenido cada uno de los
derechos de la Convencién Americana para que se alcance una reparacion adecuada

y efectiva.

3.2.3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la justicia transicional en

el Peru.

La transicion peruana, a diferencia de otras en Latinoamérica, como Guatemala o El
Salvador o muchas otras en el mundo, se llevé, y se lleva, a cabo sin mayor injerencia
directa de actores de la comunidad internacional. En ese sentido, la constitucién de la
CVR fue una decisién soberana sin presién externa, los comisionados fueron todos de
nacionalidad peruana, los juicios y el programa nacional de reparaciones vienen
desarrollandose por medio de los 6rganos internos correspondientes, bajo las leyes
peruanas. No obstante, es innegable el rol que cumplié la comunidad internacional
para que dichas decisiones sean tomadas, Yy, especialmente, el Sistema

Interamericano ha sido fundamental en este proceso.

La Corte IDH ha tenido un rol importante en la transicion peruana hacia la paz. En
primer lugar, hasta diciembre de 2013, veintidés de los veintinueve casos llevados
ante el Pert en la Corte IDH se encuentran vinculados al conflicto armado.?”® Para
contextualizar, dichos casos son mas que la suma de todos los casos —sin importar la

tematica- llevados contra Uruguay (2), Brasil (5), Chile (6) y Bolivia (3), paises en los

22 Tripunal Constitucional del Perd. Exp. N° 2730-2006-PA/T. 21 de julio de 2006, pérr. 13.

%3 Corte IDH. Caso Cayara, Caso Neira Alegria y otros, Caso Loayza Tamayo, Caso Castillo
Paez, Caso Castillo Petruzzi y otros, Caso Cesti Hurtado, Caso Durand Ugarte, Caso Cantoral
Benavides, Caso Barrios Altos, Caso Hermanos Gémez Paquiyauri, Caso De la Cruz Flores,
Caso Lori Berenson Mejia, Caso Huilca Tecse, Caso Gémez Palomino, Caso Garcia Asto y
Ramirez Rojas, Caso Baldedn Garcia, Caso Penal Miguel Castro Castro, Caso La Cantuta,
Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, Caso Anzualdo Castro, Caso Osorio Rivera y
Familiares, Caso J.
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gue existieron regimenes militares dictatoriales y que cometieron graves violaciones

de los derechos humanos en el marco del Plan Cdéndor.

Las organizaciones de derechos humanos en el Peru crearon un vinculo importante
con el SIDH. Desde los primeros afios del conflicto armado, especificamente desde
1983, la Asociacién Pro Derechos Humanos (APRODEH) presentdé casos ante la
CIDH.?"* Como afirma Youngers, el movimiento de derechos humanos en el Per( se
fortaleci6 en los afios mas dificiles del conflicto, denunciando las graves violaciones de
derechos humanos cometidas por las fuerzas del orden, principalmente las FFAA,
aunque no mostré igual énfasis frente a las vulneraciones cometidas por los
movimientos terroristas.””> No obstante, el adecuado uso que las organizaciones
tuvieron del sistema, gener6 un conocimiento de este, creandose fuertes vinculos
entre las organizaciones peruanas con aquellas internacionales como CEJIL o Human
Rights Watch.?”® Asimismo, en 1985 se crea la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos, institucibn que agrupa a un conjunto de organizaciones de derechos
humanos y que tuvo, y sigue teniendo, un papel fundamental en el seguimiento a nivel
nacional de las violaciones de los derechos humanos de los casos que se llevaban

ante la Corte Interamericana.

Los casos de mayor impacto mediatico, politico y juridico fueron, sin lugar a dudas,
“Barrios Altos” y “La Cantuta”. El primero de ellos fue presentado por la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos ante la Comision Interamericana el 28 de agosto de
1995, mientras que el segundo lo present6 APRODEH el 30 de julio de 1992. La

relevancia de estos casos se dio en ambas circunstancias porque: (i) se trataron de

2 VILLARAN DE LA PUENTE, Susana. “Per(”. En: AVILA, Ménica (editoria). Victimas sin

mordaza. El impacto del Sistema Interamericano en la justicia transicional en Latinoamérica:

Los casos de Argentina, Guatemala, El Salvador y Per(. México DF: Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal y Due Process of Law Fundation, 2007, pp. 152-131.

2 YOUNGERS, Coletta. Violencia politica y sociedad civil en el Perd. Historia de la

2C;g)ordinadora de Derechos Humanos. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2003, p. 85.
Ibidem.
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matanzas a grupos previamente identificados, (ii) ambos recibieron gran atencién por
parte de los medios de comunicacion, (iii) se trataba de personas inocentes, cuyo
vinculo con organizaciones subversivas nunca se probo, (iv) demostraron la existencia
de un comando paramilitar de aniquilamiento “Grupo Colina” al servicio del gobierno
de Fujimori, (v) ambos casos cuestionaron las leyes de amnistia promulgadas por el

gobierno de Fujimori.

La sentencia del caso Barrios Altos es quizas la mas importante en la historia de los
casos en la que la Corte IDH ha encontrado internacionalmente responsable al Estado
peruano y, probablemente, uno de los casos mas importantes en la historia del tribunal
y del DIDH. La sentencia de fondo fue dictada el 14 de marzo de 2001, solo unos
meses después de la renuncia por fax de Fujimori desde Japén y que se instaurara el
gobierno de transicién. Su principal aporte fue declarar sin efectos juridicos las leyes
de amnistia dadas por el régimen de Fujimori en los noventas para que no se juzguen
a los militares que cometieron graves violaciones de derechos humanos. Ello debido a
que eran incompatibles con la Convencion Americana, puesto que impedian la
investigacion y el castigo a los perpetradores.?”” El estandar creado - la
incompatibilidad de las normas que impiden que se juzguen las graves violaciones a
los derechos humanos con la CADH y que, por consecuencia, carecen de efectos
juridicos- tuvo consecuencias en el Pert y en la region. En paises como Argentina, el
fallo del caso Barrios Altos otorgd fundamentos sélidos para que la Corte Suprema, el
14 de junio de 2005 en el caso “Simon, Julio Héctor y otros” sustente su decision sobre
la invalidez de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final que impedian el
juzgamiento de los militares que cometieron crimenes de lesa humanidad durante la

dictadura argentina.?”® Asimismo, el caso Barrios Altos fue el primero de otros que

27" Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C

No. 75, parr. 44
'8 CHILLIER, Gastén. Los procesos de justicia por violaciones de derechos humanos en
Argentina. Working Paper No. 6. Washington DC: George Mason University, 2009, p. 5.
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repite el estandar sobre las leyes de amnistia, ya desarrollado en el Capitulo I, cuyo
impacto fue diferente y responde a los contextos internos de Chile, Uruguay, Brasil,

Guatemala o El Salvador.

Dicho estandar fue decisivo desde lo juridico, junto con muchos otros factores politicos
o0 sociales, para que la transicion en el Peru no se insertara el debate verdad versus
justicia. En ese sentido, los operadores de justicia acataron la decision de la Corte
IDH, y los procesos penales por las violaciones cometidas por el personal de las
fuerzas del orden protegidos por las leyes de amnistia fueron reabiertos. El Tribunal
Constitucional confirmé la decisién de la Corte IDH, precisamente, en el caso de uno

de los imputados por la matanza de Barrios Altos, Santiago Martin Rivas.?™

En este contexto, se asumid que la verdad no podia llegar sin justicia y la CVR
entendié ello desde un inicio. Consecuentemente, si bien la CVR siguié diversos
estandares del Derecho Internacional para su informe final, aquellos del SIDH, dada su
relevancia y cercania para el Peru, tuvieron un rol principal. El Informe Final del CVR
recogid6 como marco conceptual en su seccion sobre “La dimensién juridica de los
hechos” lo sefalado por la Corte IDH en el caso Barrios Altos sobre la carencia de
efectos juridicos de las normas de amnistia.?®® Asimismo, tuvo presente diversos
estandares vinculados a la lucha contra la impunidad y las obligaciones de respeto y

garantia de los derechos humanos por parte del Estado peruano.

Por su parte, la Corte Interamericana ha empleado en un gran nimero de casos el
Informe Final de la CVR. La sentencia del caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri,
en el voto razonado del juez ad hoc Eguiguren, hace referencia por primera vez, a la

constatacién por parte de la CVR de miles de casos de violacion de los derechos

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Exp. N.° 679-2005-PA/TC. 2 de marzo de 2007, parr. 63.

20 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo I, capitulo 4: La
Dimensién Juridica de los Hechos. Lima: Comision de la Verdad y Reconciliacién, 2003, p. 161.
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humanos. Sin embargo, en la sentencia no se le da al Informe de la CVR ningan tipo
de valor probatorio, ni se le tiene presente para la configuracion de los hechos del
caso. No obstante, en las sentencias de los casos de Huilca Tecse, GOmez Palomino y
Baldedn Garcia, la Corte IDH rescat6 la importancia que tuvo la CVR para el proceso
de la transicion. Ademas, en dichas sentencias, la Corte Interamericana preciso que la
CVR habia determinado que, durante los afios que investigo, existieron desapariciones

forzadas como patrones sistematicos realizados por las fuerzas del orden.”*

La relacion de la Corte IDH y el Informe Final de la CVR fue incrementandose. Ello
puede corroborarse en los casos del penal Castro Castro y de la Cantuta. En el
primero, la Corte Interamericana valor6 como ciertos los hechos que la CVR habia
investigado sobre lo sucedido en dicho penal, dentro de los cuales se establecian
porcentajes, patrones de violaciones de derechos humanaos, entre otros. Asimismo, la
interrelacion con el SIDH se demuestra cuando la propia Corte IDH reconoce como
victimas fatales, principalmente, a quienes la CVR pudo identificar en sus

investigaciones como tales.*®

Por su lado, en el caso de la Cantuta, la Corte IDH valor6 como “un trascendental
principio de reparacion la publicacién del Informe Final de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion”®3. Asimismo, resalta la importancia de la CVR para alcanzar la verdad
del periodo de violencia®®*. No obstante, en todos estos casos la Corte Interamericana

reiter6 que, a pesar de la importancia de la actuacion y del Informe Final de la CVR,

%1 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, parr. 48.d. Caso Baldedn Garcia Vs. Perl. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 72.3

%2 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parrs. 248-252.

83 Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C No. 162, pérr. 233.

284 {dem, parr. 234.
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ello no reemplaza la obligacion del Estado de investigar, juzgar y, de ser el caso,

sancionar.?®

El caso peruano es importante, puesto que la CVR tiene un razonamiento acorde con
el de la Corte Interamericana. La CVR nunca considerd gque sus investigaciones serian
las dltimas, por el contrario, sefial6 que serian la base para futuras investigaciones
judiciales. De esta manera, la informacion obtenida por la CVR no solo sirvié para que
sean utilizadas en el sistema nacional, sino que ademas fueron esenciales en los
casos de derechos humanos en sede internacional. Ademas, lo sefialado por la Corte
IDH en los casos que sentencié al Estado peruano, no deslegitimé el trabajo de la

CVR, por el contrario, ha ayudado a fortalecerlo nacional e internacionalmente.

La influencia de la Corte IDH en la transicion del Pert no solo se ejemplifica en los
hechos ocurridos tras la caida del régimen de Fujimori y, posteriormente, en el alto
grado de interrelacion que existi6 entre este tribunal, la CVR y el Informe Final de
dicha entidad. La importancia del tribunal de derechos humanos ha continuado en los
afos de la transicion mediante su influencia en sentencias por parte del Poder Judicial
y del Tribunal Constitucional, instituciones que utilizaron la jurisprudencia de la Corte
IDH que admite lo sefialado en el Informe Final de la CVR, en lo que Salmén llama la

“parajudicializacion” de las comisiones de la verdad.?*®

Quizas el reto mas importante y
mas reciente, se dio frente a la Ejecutoria Suprema R.N. 4104-2010 de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de 20 de julio de 2012, la cual redujo algunas
condenas, pero, principalmente, establecié que la matanza de Barrios Altos y otras

realizadas por el Grupo Colina no eran delitos de lesa humanidad segun los

estandares del Derecho Internacional. Este Gltimo hecho contrariaba la sentencia

8 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Op.cit., parr. 180.

26 SALMON, Elizabeth. “;Hacia la “parajudicializacion” de las comisiones de la verdad en la
region”. Loc. Cit.
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emitida, también por la Corte Suprema de Justicia, para el caso de Fujimori. Ademas,

producto del cambio de estandar, las consecuencias accesorias de la calificacion de

los hechos como crimen de lesa humanidad bajo el Derecho Internacional, tales como

la

imposibilidad de otorgar beneficios penitenciarios, la imprescriptibilidad de los

hechos, entre otras, fueron retiradas. Sobre estos puntos, en la sentencia de

supervision de la sentencia del caso Barrios Altos de 7 de septiembre de 2012, la

Corte IDH sefalo:

“En consecuencia, para la Corte lo decidido en la Ejecutoria Suprema entra en
contradiccién con lo resuelto anteriormente por la misma Corte Suprema de Justicia
en el juzgamiento de otro de los involucrados en los hechos del presente caso, asi
como con otras decisiones nacionales, en cuanto a la calificacion de los actos como
crimenes de lesa humanidad segun el derecho internacional, de modo tal que las
diferentes y contradictorias caracterizaciones de los graves hechos perpetrados por
el Grupo Colina conlleva indudablemente un impacto sobre tres aspectos
principales relacionados con la investigacion de los hechos: por un lado, la
connotacion y el nivel de reproche mas elevado que le asigna el derecho
internacional a conductas de tal naturaleza; en segundo lugar, las consecuencias
juridicas que se derivan de tal caracterizacion y, por ultimo, el derecho a la verdad
como derecho de las victimas pero también de la sociedad en su conjunto. En el
presente caso, resulta innegable que los hechos perpetrados por el Grupo Colina
no responden a “delitos comunes” o meras vulneraciones “a los derechos
humanos”, sino que estan dentro de aquellas violaciones mas graves que atentan

contra la consciencia universal.”?’

287

Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Per(. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de septiembre de 2012,
pérr. 48.
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La Corte Interamericana concluyd que, de no subsanarse lo sefialado en la ejecutoria
suprema, se estaria afectando el deber de investigar los hechos y generandose
impunidad. Este razonamiento fue recogido por la Corte Suprema de Justica en la
resolucion de 27 de septiembre de 2012 de la Sala Penal Permanente. Al respecto,
afirmé que, dado lo sefialado por la Corte Interamericana en la supervision de
cumplimiento de la sentencia Barrios Altos antes resefiada, y conforme a las
obligaciones del Estado reguladas por la propia CADH y el articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, declaraba la nulidad

de la ejecutoria suprema de fecha 20 de julio de 2012.

Estos ultimos hechos demostraron la constante influencia de la Corte Interamericana
en la transicién peruana. Asimismo, como se demostré con la relacion que mantuvo la
Corte IDH con la CVR,*® puede afirmarse que este vinculo existe tanto en los
mecanismos judiciales, como en los mecanismos extrajudiciales de reparacion del
derecho a la verdad. La participacién de la sociedad civil ha sido fundamental en estos
logros y en el fortalecimiento de la relacibn con el Sistema Interamericano. No
obstante, actualmente, ain existen retos concretos para que el Estado peruano pueda
cumplir los estandares de la Corte Interamericana para una reparacion adecuada y

efectiva del derecho a la verdad.

3.3. La aplicacién de los estandares interamericanos de reparacion del derecho a

la verdad en el Peru.

El derecho a la verdad tiene un importante desarrollo en el ordenamiento juridico

peruano, aunque no se encuentra regulado normativamente. La primera vez que fue

288 | a Corte IDH ha utilizado el Informe Final de la CVR en 10 sentencias, siendo el informe

final de mecanismo extrajudicial de verdad més utilizado por el tribunal.
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reconocido jurisprudencialmente fue en el caso Genaro Villega Namuche, en la cual el

Tribunal Constitucional declaré que:

“La Nacioén tiene el derecho de conocer la verdad sobre los hechos o
acontecimientos injustos y dolorosos provocados por las multiples formas de
violencia estatal y no estatal. Tal derecho se traduce en la posibilidad de conocer
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales ellos ocurrieron, asi como
los motivos que impulsaron a sus autores. El derecho a la verdad es, en ese

sentido, un bien juridico colectivo inalienable.” %

En ese sentido, reconocié que el derecho a la verdad tiene una configuracion
autonoma a pesar de su vinculo con otros derechos y con una dimensioén individual y
otra colectiva, conforme los estandares internacionales sefialados en el Capitulo .
Ademas, en la sentencia, el Tribunal Constitucional reconoce que el derecho a la
verdad también es una forma de reparacion. El reconocimiento del derecho a la verdad
por medio de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional fue un logro importante para

velar por los derechos de las victimas.

Asimismo, como consecuencia de la reapertura de los juicios por las violaciones a los
derechos humanos, la verdad obtenida de los juicios penales fue una forma mas de
alcanzar la reparacion de este derecho. El rol del proceso penal es esencial porque
sera el unico medio en que se podran dilucidar responsabilidades frente a los hechos,
sancionar a los culpables y restablecer la confianza de las victimas en el sistema, sin
que se tenga que recurrir a la venganza.?® Sin embargo, no podra ser suficiente para

poder dilucidar los patrones sisteméticos y generalizados, los contextos, las razones,

89 Tripunal Constitucional. Exp. N.° 2488-2002-HC/TC. 18 de marzo de 2004.
#%% CANO, Gloria y Karim NINAQUISPE. “El rol de la sociedad civil en la demanda y promocion
de justicia”. En: MAGARRELL, Lisa y Leonardo FILIPPINI (editores). Op. cit., p. 76.
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las voces disidentes y las consecuencias de las graves violaciones a los derechos

humanos.?*

En el Perd, han existido mecanismos juridicos y extrajuridicos de busqueda de la
verdad. La verdad historica resefiada en el Informe Final mantuvo un fundamento
juridico similar respecto al derecho a la verdad reconocido posteriormente por el
Tribunal Constitucional.”®* Asimismo, el Informe Final de la CVR ha sido utilizado en
diversos procesos penales como prueba contextual. En ese sentido, se puede afirmar
gue ha existido un intento de complementariedad entre ambos enfoques. No obstante,
a pesar de la reparacion del derecho a la verdad producto de un mecanismo
extrajudicial internacionalmente reconocido y del avance de la jurisprudencia nacional
en el tema, aun existe un amplio camino por recorrer para que dicho derecho sea

reparado de una manera integral.

El derecho a la verdad, como se explicé en el Capitulo |, es un derecho complejo,
puesto que comprende intrinsecamente a una diversidad de victimas y de victimarios.
Ello conlleva a que su reparacion no pueda ser satisfecha con acciones puntuales, que
no involucren un disefio y una ejecucion de medias conjuntas y conectadas entre ellas
con un objetivo comun, dar a conocer a las victimas y a la sociedad en su conjunto
gué sucedié. La Corte IDH ha reflejado, por medio de sus estandares en reparaciones,
conforme se desarrollé en el Capitulo Il, la necesidad de generar una respuesta
integral ante violaciones graves a los derechos humanos. Frente al derecho a la

verdad, ello se vuelve alin mas evidente.

*1 MAGARRELL, Lisa y Leonardo FILIPPINI. “La justicia penal y la verdad en la transicién

democratica”. En: MAGARRELL, Lisa y Leonardo FILIPPINI (editores). Op. cit., p. 45.

%2 | a CVR sefialé que en el Derecho Internacional ya se reconocia el derecho a la verdad, lo
cual fue tenido presente para la legitimidad de su mandato. El instrumento internacional
utilizado fue: COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe
final revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los
derechos humanos (derechos civiles y politicos) preparado por el Sr. L. Joinet. Resolucién
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1. 2 de octubre de 1997.
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Al igual que la Corte IDH, el Tribunal Constitucional del Pera ha afirmado que la
obligacion de aplicar el control de convencionalidad involucra a todo agente de la
administracién publica y no solo a los jueces.?® Por ello, dado que la responsabilidad
de reparar el derecho a la verdad, por su complejidad, corresponde al Estado en su
conjunto, es necesario que se apliquen determinados estandares para cumplir con una

reparacion adecuada y efectiva.

La Corte Interamericana ha desarrollado estos estandares jurisprudencialmente,
muchos de los cuales han sido replicados en el Peri mediante mecanismos de justicia
transicional. No obstante, el caso peruano sera especialmente importante para
demostrar que la sola aplicaciéon aislada, descontextualizada y sin centrar su objetivo
en las necesidades de las victimas genera que la reparacion del derecho a la verdad
no pueda verse satisfecha, a pesar de la ejecucion de los mecanismos
correspondientes. Es por ello, que las reparaciones no solo pueden ser las adecuadas,
es decir, aquellas que son las necesarias desde el disefio para resolver el caso
concreto, sino que, ademas, deben ser efectivas, es decir, su implementacion debe
darse conforme a las necesidades de las victimas de manera que cumplan con los
objetivos para las que fueron creadas. Esta obligacion se debera extender a todas las
formas de reparacion. De esta manera, los estdndares de la Corte IDH son
lineamientos juridicos minimos desde los cuales los Estados podran fortalecer
aquellos mecanismos de reparacién que disefien de acuerdo con el contexto de

transicion especifico.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Exp. N° 2730-2006-PA/T. 21 de julio de 2006,
pérr.12.
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3.3.1. Investigacion y sancién penal como forma de reparacion del derecho a la

verdad.

Si bien existe una tendencia de la Corte Interamericana por reconocer los mecanismos
de verdad extrajudicial y las diferentes formas de reparacion del derecho a la verdad
para alcanzar una reparacion integral, lo cierto es que aun es claro que la principal
reparacion desde su jurisprudencia es la investigacion y sancion penal. Desde su
primera sentencia, Velasquez Rodriguez contra Honduras, la Corte IDH ha sefalado
la obligacion de los Estados de prevenir, investigar y sancionar las violaciones de
derechos humanos.?®* No obstante, como se sefialé en el capitulo II, dicho
razonamiento no fue recogido como una forma de reparacion debido al concepto

restringido de reparaciones que el tribunal tenia en ese momento.

Con el desarrollo del contenido del derecho a la verdad, principalmente desde los
articulos 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccion judicial), la Corte IDH ha sefialado
que el conocer la verdad de lo sucedido en un caso concreto es un derecho y
constituye una forma de reparacion y que el proceso penal es la via idénea para que
las victimas puedan ver reparado este derecho.”*® Un punto importante de la
construccién jurisprudencial de la Corte Interamericana sobre el valor reparador del
proceso penal con respecto al derecho a la verdad, es que no solo lo entiende como
una medida que repara el aspecto individual de este derecho, el cual se identifica con
la verdad de las victimas directas. Si bien este aspecto tiene mas importancia en los
procesos penales, el tribunal interamericano resalta que el Derecho Penal cumple un
rol determinante en la reparacién del aspecto colectivo del derecho a la verdad. Al

respecto, ha sefalado lo siguiente:

24 Corte IDH. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de

1988. Serie C No. 4, parr. 172. )
2% Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Op. cit., parr. 179.
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“La satisfaccion de la dimension colectiva del derecho a la verdad exige la
determinacion procesal de la mas completa verdad historica posible, lo cual incluye
la determinacion judicial de los patrones de actuacién conjunta y de todas las
personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus

correspondientes responsabilidades.”?*

Los hechos descubiertos por medio de los procesos penales, si desean cumplir con el
objetivo de resarcir el aspecto colectivo del derecho a la verdad, deben tener, segun la
Corte Interamericana, un caracter publico. En ese sentido, el Estado debe realizar las
acciones pertinentes de manera que las sentencias de graves violaciones de derechos
humanos estén disponibles para que toda la sociedad pueda conocer los hechos del
caso, asi como a los responsables.”’ Esta disponibilidad debe darse de forma
sistematizada, de manera que permita un acceso sencillo, con informacién atil, no solo
para la sociedad en general, sino también para los operadores de justicia, lo cual eleva
el conocimiento sobre los casos y permite luchar de mejor manera contra la

impunidad.®®®

Como sefalan Magarrell y Filippini, es importante resaltar que el proceso penal puede
ser un espacio para el desarrollo de mecanismos de reparacion simbdlica.*®® Ello se
debe a que es un espacio Unico, con legitimidad reconocida dentro del ordenamiento
juridico, que puede servir de vitrina para que las graves violaciones de derechos
humanos sean conocidas por la sociedad. Asimismo, demuestra el interés del Estado
frente a los hechos ocurridos y hacia las propias victimas, reconociéndose las

situaciones en las que existieron graves violaciones de derechos humanos y que por

2% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Op. cit., parr. 192.

#7 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 197. )

28 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Op. cit., parr.
320.

%% MAGARRELL, Lisa y Leonardo FILIPPINI. “La justicia penal y la verdad en la transicion
democrética”. En: MAGARRELL, Lisa y FILIPPINI, Leonardo (editores). Op. cit., p. 58.
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ello, los responsables deben ser sancionados. De esta manera, el valor que las
victimas pueden darle a una sentencia por parte del Poder Judicial puede ser mayor
gue la sola sancién del culpable o la reparacién civil que se les otorgue. La sentencia
puede alcanzar un significado simbélico que es el reconocimiento de su condicién de
victima por parte del Estado, que en muchas circunstancias, ha negado su
reconocimiento, incluso, como ciudadanos. Asimismo, la sentencia producto del
proceso penal que respete las garantias del debido proceso sirve como

reconocimiento del discurso, de la memoria y por ello de la verdad de las victimas.

Por lo antes mencionado, si bien los procesos penales pueden tener un efector
reparador en la dimensién social del derecho a la verdad, es claro que, por disefio y
objetivos, el efecto mas importante se da en la reparacion del aspecto individual de
este derecho. Los juicios penales cumplen un rol fundamental para las victimas,
principalmente, porque son el mecanismo por medio del cual se afirma de forma oficial
el tiempo, lugar, las condiciones y los responsables de las violaciones a los derechos
humanos, ademas, en caso de muerte o desaparicion, el destino que corri6 la victima,
sin importar el tiempo que haya transcurrido desde el momento en que se cometi6 el

crimen.*®

Para que el Derecho Penal cumpla esta finalidad es necesario que el papel de las
victimas durante el proceso sea activo. Por ello, la Corte Interamericana ha sefialado,

en reiteradas oportunidades, que: “el Estado debe asegurar el pleno acceso y

capacidad de actuar de las victimas o sus familiares en todas las etapas de la
investigacion y el juzgamiento de los responsables”®* Ademas, el tribunal

interamericano ha establecido que la participacion de las victimas es necesaria para

garantizar el derecho de acceso a la justicia, el derecho a la verdad y el derecho a una

30 cANO, Glora y Karim NINAQUISPE. Loc. Cit. ]
%% Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Op. cit., parr. 257.
Caso Anzualdo vs. Peru. Op. Cit. parr. 183.
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reparacion integral.*® La participacién activa de las victimas significa pensar en ellas
como una parte importante del proceso, tomando acciones como otorgarles asistencia
legal de calidad, reconocer la relevancia debida a sus declaraciones, que las
investigaciones los tengan presente al momento que estas se realizan, entre otras
caracteristicas. Esta participacion activa permite un mayor control frente a posibles
arbitrariedades del Poder Judicial; puede generar sentencias mas justas y sensibles,
principalmente en casos donde este poder puede estar presionado por intereses
contrarios a los de justicia; fortalece la democracia, al dejar en claro la importancia que
las victimas tienen para el Estado. Estos hechos demuestran que una mayor

participacion de las victimas es una forma importante de luchar contra la impunidad.®®

No obstante lo sefialado, la funcién usual que se le ha dado al proceso penal difiere de
las caracteristicas antes sefialadas. El Derecho Penal se ha configurado mediante un
proceso publico, justificado en el monopolio del ius puniendi por parte del Estado.
Dicha postura viene de la mano con la teoria del bien juridico, la cual pone el énfasis
en la proteccion del Estado sobre determinados bienes juridicos y no en la afectacion
que se ha generado a las victimas.*® En el proceso penal, a diferencia de lo que
ocurre en los casos de DIDH, la victima suele ser accesoria, muchas veces incluso
tiene un papel muy reducido como sujeto procesal; sin embargo, es con los casos de
graves violaciones de derechos humanos que se cuestiona este papel de la victima,
puesto que el proceso penal cumple un factor fundamental en el marco de la
reparacion del derecho a la verdad de las victimas. Entender al proceso penal sin

tener presente su funcion en el marco de la transicién y los derechos de las victimas

%92 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Loc. Cit

%3 GUZMAN, Gloria. “Derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos en el
proceso penal”. En: QUINTEROS, Victor Manuel (coordinador). Temas de Derecho Penal y
violacion de derechos humanos. Op. cit., pp. 66 y 67.

%% REYNA ALFARO, Luis Miguel. “Las Victimas en el Derecho Penal Latinoamericano:
Presente y perspectivas a futuro”. Revista Eguzquilore, 2008, N° 22. San Sebastian, p. 137.
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es inconcebible si se busca alcanzar una transicién que supere las serias afectaciones

gue se crearon a un grupo de personas, generalmente en situacién de vulnerabilidad.

Conforme a este nuevo enfoque necesario del proceso penal, principalmente frente a
casos de graves violaciones a los derechos humanos, la Corte Interamericana ha
recogido un conjunto de medidas que los Estados deben realizar para que los juicios
en esa materia sean efectivamente espacios donde se repare el derecho a la verdad.
Estas caracteristicas son las siguientes; (i) el proceso y las investigaciones deben ser
conducidas teniendo en consideracién la complejidad de los hechos y los contextos de
violaciones sistematicas a los derechos humanos, en ese sentido se deben evitar
omisiones al momento de recolectar las pruebas y disefar las lineas légicas de
investigacion; (ii) El Estado debe abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, ni
argumentar prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, el principio non
bis in idem o cualquier excluyente de responsabilidad; (iii) las autoridades competentes
deben realizar las investigaciones ex officio, utilizando los recursos logisticos
necesarios, asi como el acceso a la documentacién e informacion pertinentes para
investigar los hechos denunciados; (iv) las autoridades deben abstenerse de realizar
actos que impliquen la obstruccion del proceso de investigacion; y (v) La investigacion
debera determinar la identidad de los presuntos autores materiales e intelectuales del

crimen.®%®

Los estandares que la Corte Interamericana establece para que los procesos penales
sean una forma real de reparacion del derecho a la verdad elevan las obligaciones que

los Estados usualmente tienen en relacibn a su deber de investigar los delitos y

%95 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 196. Caso Anzualdo Vs.

Perd. Op. cit., parr. 181. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala.
Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de agosto
de 2013. Serie C No. 262, parr. 327. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No.
250, parr. 257.
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sancionar a los culpables. Por ello, no basta con que el Estado inicie procesos contra
los perpetradores — lo cual involucra eliminar amnistias u otros mecanismos que
garantizan la impunidad — ademas, debe generar condiciones adecuadas para que el
juicio cumpla con las necesidades de las victimas y no sean solo meras formalidades

gue terminen avalando legalmente circunstancias de impunidad.

En el Peru, este aspecto es fundamental. Como se sefiald, dadas las caracteristicas
del conflicto armado y la brutalidad de los actos terroristas del PCP-SL, no existio
problema alguno, ni del Estado ni de la sociedad, para que la cupula y demas
miembros del movimiento subversivo, asi como de los pertenecientes al MRTA, sean
sentenciados. Si bien se cometieron violaciones al debido proceso y cientos de
inocentes fueron encarcelados, ello fue subsanado mediante un programa de indultos
desde finales de la década de 1990 y durante el primer lustro de década la del 2000.3%

Sin embargo, el camino frente a las violaciones de derechos humanos cometidas por

agentes del Estado ha sido diferente.

Formalmente, se han eliminado las barreras de acceso a la justica como fueron las
leyes de amnistia dictadas durante el periodo de Fujimori. No obstante, ello no ha
impedido que se den intentos de nuevas formas de amnistia como el Decreto
Legislativo N° 1097 dictado durante el gobierno de Alan Garcia.*”” En efecto, el
articulo 6 de dicho decreto establecié que los procesos sobre derechos humanos que
hayan superado el plazo de la etapa de instruccion, se les aplique el sobreseimiento.
El sobreseimiento es la figura que tiene como fin el archivo del proceso por
determinadas causales sefialadas en el articulo 344 del Nuevo Codigo Procesal Penal.
No obstante, el Nuevo Codigo Procesal Penal no establece como causal de

sobreseimiento el superar el plazo de la etapa de instruccién. Por ello, el decreto no

3% FRANCIA SANCHEZ, Luis E. Op. cit., p. 137.
%07 publicado el 1 de setiembre de 2010 en el diario oficial EI Peruano conforme a las
potestades delegadas mediante Ley No. 29548.
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adelantd la vigencia del nuevo cdédigo en los articulos respectivos al sobreseimiento
(como supuestamente lo sefiala), sino que cred una nueva causal para archivar los
procesos en curso llevados contra militares o policias acusados de cometer delitos que
violan derechos humanos. Ademas, dicho decreto reiter6 lo sefialado en el articulo
Unico de la Resolucién Legislativa N.° 27998, a través de la cual se aprobd la
Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad, el cual establecia que los delitos de lesa humanidad solo eran
imprescriptibles a partir del momento en que el Peru se hizo parte de dicho tratado, es
decir, a partir del 09 de noviembre de 2003.3® La CIDH publicé un comunicado oficial
el 9 de setiembre de 2010 en la cual daba muestra de su preocupacion con respecto a
esta norma. Producto de la conmocion generada, el Decreto Legislativo N° 1097 fue
derogado el 14 de septiembre de 2010 en el Pleno del Congreso con una votacién de
90 votos a favor y solo uno en contra. Asimismo, el 21 de marzo de 2011 el Tribunal
Constitucional declar6 la inconstitucionalidad del Decreto Legislativo N° 1097, asi
como la inaplicacion de la reserva a la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad establecida en la

Resolucion Legislativa N.° 27998.3%°

La promulgacion del Decreto Legislativo N° 1097 (o la interpretacion, referida lineas
arriba, dada por Sala Permanente Penal de la Corte Suprema sobre el caso Barrios
Altos) demuestra que en el Perl, a pesar de haberse abierto los juicios contra los
perpetradores, aln existe una percepcion de constante preocupacion por parte de las
victimas de no saber si se aplicaran medidas legislativas o interpretaciones

jurisprudenciales que avalen la impunidad. Las cifras resefladas sobre la enorme

%8 INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL. Informe juridico. Andlisis de los Decretos Legislativos
1094, 1095, 1096 y 1097. En:
<http://www.justiciaviva.org.pe/especiales/1097/informe-D-L-2-preliminar.pdf. Revisado 09 de
diciembre de 2013>.

%9 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Exp. N. © 0024-2010-Pl/TC. 21 de marzo de
2011, pérr. 73.
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cantidad de casos archivados o en los que se ha exculpado a los imputados es

preocupante,'°

puesto que demuestra que el acceso formal a la justicia que el Estado
peruano otorga no encuentra un correlato en la justicia material que debe terminar con
el conocimiento de la identidad los culpables (y su respectiva sancién) y de los hechos

concretos del caso.

Los problemas materiales y procesales que esta enfrentando el Poder Judicial en el
Per( frente a las graves violaciones de derechos humanos son varios.*"! Dentro de los
problemas materiales, se pueden mencionar la afectacion al principio de legalidad en
el caso de tipos penales regulados en el Derecho Internacional, pero no en el Derecho
interno; asi como, la prohibicibn de aplicar amnistia, prescripcion y cosa juzgada.
Ambas circunstancias han sido superadas por medio de la influencia del Derecho
Internacional, principalmente el DIDH, y su armonizacién con el Derecho interno. Por
su parte, la imputacion a los superiores jerarquicos se ha solucionado mediante la
doctrina y la jurisprudencia penal nacional e internacional, principalmente, por medio

de la tesis de la autoria mediata por dominio de la organizacion.®*

El principal problema que ha enfrentado la judicializacion de casos en el Pera ha sido
de caréacter procesal y se trata de las dificultades probatorias. Esta dificultad ha
surgido por dos motivos: (i) La negativa de las Fuerzas Armadas de dotar de
informacién sobre las personas que se encontraban cumpliendo funciones en las
zonas del conflicto y (ii) la exigencia de los magistrados de que exista medios

probatorios tradicionales, a pesar del tiempo transcurrido, el contexto y la complejidad

319 ver punto 3.1.2. La transicién en el Pert: verdad con justicia y reparaciones.

' MONTOYA, Yvan. “Limites y avances de la justicia penal frente a las violaciones de
derechos humanos ocurridas durante el periodo del conflicto armado en el Perd”. Op. cit., pp.
45-61.

%2 MONTOYA, Yvan. “La imputacién de responsabilidad individual en comportamientos
macrocriminales”. En: QUINTEROS, VICTOR MANUEL (coordinador). Judicializacion de

violaciones de Derechos Humanos. Aportes Sustantivos y Procesales. Op. cit., pp. 83-85.
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de los delitos.®® Estos problemas estan dando como resultado que los jueces expidan
sentencias en las que se reconoce la existencia de los sucesos de graves violaciones
a los derechos humanos, conforme se ha desarrollado en la CVR u otros informes
oficiales y no oficiales, pero que no se pueda imputar dichas acciones a ningun
responsable. Ello incumple los estandares recogidos por la Corte Interamericana para
gue un proceso pueda servir de medida de reparacion al derecho a la verdad y que

fueron sefalados anteriormente.

En primer lugar, los procesos estan siendo conducidos como si fueran casos penales
comunes y no conforme a la complejidad de los hechos y al contexto generalizado de
violaciones a los derechos humanos. Por ello, no se estd tomando en cuenta la
necesidad de tener presente la prueba indiciaria o indirecta, a pesar de que ello si fue
tomado en cuenta por los tribunales nacionales para el juicio contra Alberto Fujimori.
Las autoridades del Ministerio Publico no estan actuando ex officio, puesto que en la
mayoria de los casos dependen de la actuacion de las organizaciones de la sociedad
civil, de la presién de los medios de comunicacion o del empefio de las propias
victimas para la recoleccion de pruebas y para el desarrollo de investigacion. La
negativa por parte de las fuerzas armadas de otorgar medios probatorios implica la
obstruccion del proceso de investigacion.®** Como agentes del Estado, dichas
acciones generan responsabilidad internacional. Por uUltimo, las investigaciones, que
tras afios de proceso concluyen, no suelen determinar la identidad de autores de los

crimenes.

De esta manera, los hechos que se corroboran con los juicios, no son mas que los

hechos que las victimas ya conocen, es decir, la existencia de la vulneracién e incluso

33 MONTOYA, Yvan. “Limites y avances de la justicia penal frente a las violaciones de
derechos humanos ocurridas durante el periodo del conflicto armado en el Perd”. En:
QUINTEROS, VICTOR MANUEL (Coordinador). Temas de Derecho Penal y violacion de
derechos humanos. Op. cit., pp. 57-58.

314 CORREA, Cristian. Op. cit., p. 28.
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los patrones dentro de los que se generd (gracias a lo sefialado en el informe de la
CVR u otros).*"® La verdad sobre quiénes fueron los responsables, en la mayoria de
los casos, sigue siendo una incognita total o en otros, donde existen muchos indicios,
se mantiene sin ningdn tipo de pronunciamiento oficial que se deberia dar en el
proceso penal. De esta manera, las victimas no obtienen la principal reparacion que
podrian tener de su derecho a la verdad como consecuencia del proceso penal, es
decir, saber quiénes son los culpables. Asimismo, como consecuencia de la
inexistencia de una politica del Estado para que toda la jurisprudencia del Poder
Judicial esté disponible para la sociedad, el proceso penal peruano actual tampoco
cumple la funcién reparadora del derecho a la verdad en su aspecto colectivo, ello

incluso en los casos que si se ha llegado a imputar responsabilidades.

Por dltimo, es necesario precisar que, tal como alguna doctrina lo sefala, quizas se
debe tener una concepcién amplia de justicia, que no se entienda solo desde una
perspectiva punitiva.®*® Ello no significaria que se garantice la impunidad, puesto que
ello es contrario a los estdndares de DIDH, sino que se puedan generar medidas
complementarias a la justicia penal, como puede ser la conmutacion o la reduccion de
la pena como consecuencia de la confesion o del apoyo al proceso judicial, por medio
de las cuales se garantiza el derecho a la verdad. Ello se realiz6 en el caso de la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia con la promulgacién de la
Ley 975 de 2005 “Ley de justicia y Paz”. Al respecto, la CIDH en su oportunidad no

descalificé el proceso que se realiz6 en Colombia, aunque sefial6 que los juicios

315 por ejemplo en la sentencia del Colegiado A de la Sala Penal Nacional, Expediente Nro. 16-

2006 de 4 de noviembre de 2013, caso “Los Laureles”, no solo no se concluye sobre quiénes
fueron los responsables, ni siquiera se llega a dilucidar qué paso6 con las victimas a pesar de
estar desaparecidas por mas de 23 afios.

CEPEDA CASTRO, lIvan. “Justicia transicional para la democracia’. En: VARGAS
VELASQUEZ, Alejo (editor). Didlogos de La Habana: Miradas mltiples desde la Universidad.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia (Sede Bogota). Vicerrectorado de Investigacion y
Extension, Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz, 2013, p. 266.
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penales debian realizarse con transparencia y conforme a los derechos de las

victimas.!’

Otra circunstancia similar y mas reciente se ha producido también en Colombia con la
aprobacion por parte del Congreso de este pais, el 31 de julio de 2012, del Acto
Legislativo 01 2012, conocido como el “Marco Juridico para la Paz”, mediante el cual
se reforma la Constitucién. Entre otras disposiciones, esta norma establecié que no
todos los casos de violaciones a los derechos humanos producto del conflicto podrian
ser judicializados, puesto que una ley posterior deberd seleccionar los casos
focalizandose en aquellos que juzguen a los maximos responsables de los crimenes
de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra. La norma fue declarada
exequible (constitucional) por la Corte Constitucional de Colombia.®'® El resultado que
este proceso tendra en el Sistema Interamericano aln es una incognita, aunque el
presidente colombiano Juan Manuel Santos ya se ha pronunciado frente a la OEA,
pidiendo que los estandares de la Corte IDH sean mas flexibles entendiendo las

caracteristicas del proceso de transicion que vive su pais.*"

Si bien, estos procedimientos complementarios ain no tienen una respuesta final por
parte de los organismos del Sistema interamericano, es claro que la tendencia obliga a
gue los procesos penales tengan que realizarse como medida que garantiza el
derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacion de las victimas, puesto que de lo
contrario se estaria generando una situacién de impunidad que es incompatible con la
jurisprudencia de la Corte IDH. En el caso del Peru, no se ha desarrollado ningun tipo

de proceso complementario al proceso penal como los planteados en el caso

317 CIDH. Informe sobre la implementacién de la Ley de Justicia y Paz: Etapas iniciales del
proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias judiciales. Washington D.C:
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2006. Similar razonamiento tuvo la Corte
Constitucional de Colombia en la Sentencia C-370/06. 13 de julio de 2006.

%18 gentencia C-579/13. 28 de agosto de 2013.

%19 Diario El Comercial. “Santos pide flexibilidad a OEA ante conflicto armado colombianos”. En:
<http://www.elcomercial.com.ar/index.php?option=com_telam&view=deauno&idnota=391277&lt
emid=116>. Revisado 09 de diciembre de 2013.
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colombiano, més bien, se ha seguido con el sistema tradicional de judicializacién penal

de los casos ocurridos durante el conflicto armado peruano.

En conclusién, a pesar de haberse avanzado en los problemas de acceso a la justicia,
siguen existiendo carencias en el sistema juridico penal, tanto en el ambito material
como procesal, para afrontar diligentemente los procesos por graves violaciones de
derechos humanos. De esta manera, no se puede conocer quiénes fueron los
responsables de dichas acciones y por consecuencia no se produce la sancién
respectiva. Asimismo, no existe una adecuada accesibilidad a las sentencias en casos
tan importantes para la reconstruccion de la verdad en el pais, lo cual es una deuda
del Estado peruano hacia la sociedad en su conjunto y es contraria a los estandares
de la Corte Interamericana. En ese sentido, si bien la reparacion del derecho a la

verdad por medio de los procesos penales es adecuada, actualmente no es efectiva.

3.3.2. Las comisiones de la verdad.

Las comisiones de la verdad han sido un mecanismo transicional muy usado en
nuestro continente. Por ello, tal como se sefialé en el Capitulo |, la relacién que ha
existido entre estos mecanismos Yy la jurisprudencia de la Corte IDH ha sido intensa y
ha ido variando con el tiempo. Si bien, como se ha sefialado, el enunciado comun ha
sido que los hechos conocidos producto de las comisiones de verdad “no completa o
sustituye la obligacién del Estado de establecer la verdad y asegurar la determinacion
judicial de responsabilidades individuales o estatales a través de los procesos

pertinentes”,*® cabe hacer algunas precisiones.

320 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 259. Caso Masacre

De las Dos Erres Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 232. Caso de la Masacre de El Mozote Vs. El
Salvador. Op. cit., parr. 316. Caso Anzualdo Castro Vs. Pera. Op. cit., parr. 180.
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Primero, que los informes de las comisiones de la verdad tienen un valor importante

para corroborar los contextos de graves violaciones de derechos humanos, los cuales

son necesarios para los procesos judiciales en casos donde existe dificultad para

encontrar pruebas directas. Incluso, la propia Corte IDH ha utilizado estos informes

para corroborar los hechos de los casos que debe resolver:

La

“El Tribunal estima pertinente recordar que, en otras ocasiones, ha decidido otorgar
un valor probatorio especial a los informes de Comisiones de la Verdad o de
Esclarecimiento Histérico como pruebas relevantes en la determinacién de los
hechos y de la responsabilidad internacional de los Estados. Asi, la Corte ha
sefalado que, segun el objeto, procedimiento, estructura y fin de su mandato, tales
comisiones pueden contribuir a la construccién y preservaciéon de la memoria
histérica, el esclarecimiento de hechos y la determinacion de responsabilidades
institucionales, sociales y politicas en determinados periodos histéricos de una

sociedad”.?*

complementariedad entre los mecanismos judiciales y no judiciales de busqueda de

la verdad, a la que se hizo referencia en el Capitulo I, debe entenderse dentro de las

necesidades de las victimas de conocer los hechos que los procesos penales no estan

en

facultad de dar a conocer. Al respecto, la Corte IDH ha sefalado:

“[E]n cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la
verdad, los Estados pueden establecer comisiones de la verdad, las que
contribuyen a la construccion y preservacibn de la memoria historica, el
esclarecimiento de hechos y la determinacion de responsabilidades institucionales,

sociales y politicas en determinados periodos histéricos de una sociedad”??

321
322

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. Meéxico. Op. cit., parr. 74.
Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd. Op. cit., parr. 119
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Latinoamérica fue una de las zonas donde se dio con mayor fuerza el debate acerca
de la necesidad de elegir entre verdad y justicia. La masiva creacion de comisiones de
la verdad durante las décadas de 1980 y 1990 parecia inclinar la balanza a favor de la
verdad; no obstante, la evolucién del DIDH vy la jurisprudencia de la Corte IDH han
reorientado el debate a favor de la verdad, pero con justicia. Sin embargo, este
enfoque no ha significado el final de las comisiones de la verdad, por el contrario, ha
visibilizado su necesidad. Al respecto, es importante sefialar que en el caso de Brasil,
uno de los pocos Estados que no habia ordenado la creaciéon de una comisién de la
verdad al momento de ser sentenciado por la Corte Interamericana, este tribunal
determin6é como reparacién para las victimas la necesidad de crear un mecanismo de
este tipo. Sobre este punto, sefialé en el apartado de reparaciones del caso Gomes

Lund:

“En cuanto al establecimiento de una Comision Nacional de Verdad, la Corte
considera que es un mecanismo importante, entre otros existentes, para cumplir
con la obligacion del Estado de garantizar el derecho a conocer la verdad de lo
ocurrido. (...) Por ello, el Tribunal valora la iniciativa de creacion de la Comision

Nacional de Verdad y exhorta al Estado a implementarla (...).”**®

Conforme a lo sefialado, se puede afirmar que la Corte Interamericana valora la
creacion de las comisiones de la verdad como una medida idénea de reparacion del
derecho a la verdad. No obstante, para que sea efectiva es necesario que cumpla un
conjunto de requerimientos que son los siguientes: (i) no debe crearse como un
mecanismo sustituto de la justicia penal; (ii) si bien cumple con los objetivos que su
mandato establece, debe tener como finalidad construir y preservar la memoria

histérica de determinados periodos de tiempo; (iii) su constitucién debe seguir criterios

323 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Op. cit., parr. 297.
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de independencia, idoneidad y transparencia en la seleccién de sus miembros; (iv) El
Estado debe otorgarle recursos y atribuciones para que cumplan satisfactoriamente su

mandato.?**

La importancia de las comisiones de la verdad en la region ha llevado a que paises
como Colombia, que todavia no ha finalizado su conflicto armado, entiendan la
necesidad de desarrollar este tipo de mecanismos. Al respecto, en el “Marco Juridico
para la Paz”, resefiado anteriormente, se ha estipulado, entre otros considerandos,
gue una ley posterior debera crear una comision de la verdad para alcanzar la verdad
historica de lo sucedido en Colombia. Dicho mecanismo debera entrar en armonia con
el derecho de las victimas de obtener justicia frente a los principales responsables de
las graves violaciones de derechos humanos,*? lo cual ha sido ratificado por la Corte

Constitucional de Colombia.3*®

En la jurisprudencia de la Corte IDH, hasta el momento, la mayor relacién que ha
existido entre una comision de la verdad y las sentencias de dicho tribunal se ha
concretado con la CVR del Perl. En ese sentido, son diez las sentencias de la Corte
Interamericana en las que se ha hecho referencia al Informe Final de la CVR, siendo la

327

mas utilizada en toda la region®’ (sigue el informe de la Comisibn para el

324 |bidem.

35 GRUPO DE MEMORIA HISTORICA. {BASTA YA! Colombia: Memorias de la Guerra y
dignidad. Bogota: Imprenta Nacional, 2013, pp. 255 y 256.

325 sentencia C-579/13. 28 de agosto de 2013.

Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115; Caso Huilca Tecse Vs. Perd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 03 de marzo de 2005. Serie C No. 121; Caso Gémez Palomino Vs.
Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136;
Caso Baldedn Garcia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de
2006. Serie C No. 147; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160; Caso La Cantuta Vs.
Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162;
Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167; Caso Anzualdo
Castro Vs. Perl. Loc. cit., Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C

327
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Esclarecimiento Histérico de Guatemala con siete;*?® la Comisién de la Verdad para El
Salvador con tres®* y la Comisién de la Verdad y Reconciliacién de Chile —Comisién
Rettig- con dos;** asi como otras que han sido utilizadas en una sola oportunidad®").
El tribunal interamericano ha reflejado una postura comun con la CVR en casos como
el de Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, en el cual sefial6 que en el Informe Final
se recomend6 al Ministerio Publico formular denuncia penal contra los supuestos
responsables,®? o en el caso de La Cantuta, en el que afirmé que, de acuerdo con lo
sefialado por la CVR, durante determinados momentos, los operadores de justica no

actuaron conforme a sus obligaciones.®*

La seriedad y el reconocimiento
internacionales que consiguié la CVR sirvieron para que la Corte IDH sefiale que
otorga un “especial valor al informe de la CVR como prueba relevante en la

determinacién de los hechos”.®**

Como se sefiald, la propia dindmica de la transicién peruana contribuy6 a que la CVR
tome la postura de coordinacion entre la verdad y la justicia, y a que, de esta manera,

se adapte de mejor manera a los estandares internacionales que otras comisiones de

No. 274. Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275.

%8 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Loc.cit. Caso Masacre Plan de
Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No. 116.
Caso Masacre De las Dos Erres Vs. Guatemala. Loc. cit. Caso Chitay Nech Vs. Guatemala.
Loc. cit. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Loc. cit. Caso Gudiel Alvarez (Diario
Militar) Vs. Guatemala. Loc. Cit. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Loc. cit.

9 Corte IDH. Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador Caso Contreras y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232.
Caso de la Masacre de El Mozote Vs. El Salvador. Loc. cit.

330 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Loc. cit. Caso Garcia Lucero y otras
Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
aqosto de 2013. Serie C No. 267.

%L Comision de la Verdad de Ecuador: Corte IDH.Caso Zambrano Vélez y otros Vs.
Ecuador. Loc. cit. Informe de la Fiscalia Especial de México: Corte IDH. Caso Radilla Pacheco
Vs. México. Loc. cit. Comision de la Verdad de Panama: Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal
Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de
agosto de 2008. Serie C No. 186. Comision de la Verdad y Justicia de Paraguay: Corte
IDH. Caso Goibura y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153. Derecho a la Memoria y a la Verdad-Comision Especial
sobre Muertos y Desaparecidos Politicos de Brasil: Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do
Araguaia") Vs. Brasil. Loc. cit.

332 Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Per(. idem, parrs. 93y 94.

333 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Pert. Op. cit., parr. 89.

334 {dem, parr. 92
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la region. En el caso peruano, no se buscéd la reconciliacibn de dos bandos en
conflicto, sino la integracién de la sociedad que fue golpeada de manera diferenciada
por el conflicto, de manera que no existan diferencias que creen ciudadanos de
diferentes categorias.*®* Por ello, la justicia penal fue vista como un mecanismo
necesario para alcanzar la reconciliacion y la verdad plena. El derecho a la verdad
cubria tanto lo investigado por la CVR, como lo que los tribunales sefialarian sobre las
responsabilidades individuales de determinadas personas, uno sin el otro, solo llevaria

a una verdad, a una reparacion y a una reconciliacién inconclusas.

La experiencia de la comision de la verdad peruana fue una de las mas completas en
la regién, no solo por su acercamiento a las victimas, a las cuales dio voz, sino porque
actud acorde con los estandares internacionales del Sistema Interamericano. En ese
sentido, se podria decir que se traté de un recurso adecuado y efectivo para reparar el
derecho de las victimas en el campo de su mandato, que estaba pensado
principalmente para el aspecto colectivo del derecho a la verdad (aunque las
audiencias publicas también permitieron reparar en algan punto el aspecto individual).
No obstante, si la Corte IDH ha generado el estadndar de publicidad para que la
sociedad conozca los hechos en el caso de los procesos penales, cuya finalidad se
centra principalmente en el aspecto individual de la reparacion del derecho a la
verdad, se entiende que con mayor razdn dicho criterio deberia existir para el caso de

los informes finales de las comisiones de la verdad.

Como se sefal6 en el Capitulo |, por definicibn, una comisién de la verdad tiene
caracter temporal, de manera que la promocién de sus conclusiones no es parte de
sus competencias. Sin embargo, también se ha sefalado que dentro de sus
caracteristicas una comisién de la verdad tiene respaldo institucional por parte del

Estado, por lo que es responsabilidad de este ultimo velar por la publicidad y

355 CIURLIZZA, Javier y GONZALES, Eduardo. Op. cit., 86.
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conocimiento por parte de la sociedad. ElI Centro de Informacion para la Memoria
Colectiva y los Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo es un espacio donde
se pueden revisar los acervos documentales de la CVR,%** el cual, si bien es parte del
Estado, es un esfuerzo aislado de la Defensoria del Pueblo por dar a conocer lo
realizado por la CVR y no una politica publica. En general, la actitud del Estado
peruano frente al contenido del Informe Final de la CVR ha sido el reconocimiento
formal de su valor, pero una falta de compromiso real frente a este, lo cual genera una

ambigiiedad en su difusién a la sociedad.®’

En conclusién, las comisiones de la verdad han sido reconocidas por la Corte
Interamericana como una forma de reparacion adecuada del derecho a la verdad y
fomenta su creacién en situaciones de transicion. Asimismo, para que esta medida de
reparacion sea efectiva, dicho tribunal ha generado algunos estandares,
principalmente para su conformacion y funcionamiento. La CVR del Peru ha sido una
experiencia que ha recibido todo el respaldo del Sistema Interamericano, muestra de
ello es la intensa relacion que ha mantenido su informe con la jurisprudencia de la
Corte IDH. Sin embargo, para que la CVR cumpla con su objetivo de reparar el
aspecto colectivo del derecho a la verdad, el Estado debe comprometerse con la
promocion para la sociedad en su conjunto de sus hallazgos. El objetivo de una
comisién de la verdad como medida de reparacion no se agota con el final de su
investigacion, por el contrario ese solo debe ser el inicio para generar un verdadero

resarcimiento a las victimas y la sociedad como un todo.

%% Ver: DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N°112 “El dificil camino de la
reconciliacién. Justicia y reparacién para las victimas de la violencia”. Lima: Defensoria del
Pueblo, 2006.

37 UCCELLI, Francesca, Jose Carlos AGUERO y otros. Secreto a voces. Memoria y educacion
en colegios publicos de Lima y Ayacucho. Lima: Instituto de Estudios Peruano (IEP). 2013, p.
42,
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3.3.3. Exhumacién y basqueda de cuerpos.

Como se sefialo en el Capitulo |1, el derecho a la verdad se concibié en un inicio por el
vinculo de este con las graves violaciones a los derechos humanos producto de casos
de desaparicion forzada. La busqueda de los cuerpos en estos casos fue -junto con la
obligacion de investigar, juzgar y sancionar- la medida de reparacion del derecho a la
verdad més antigua de la Corte IDH. Desde el primer caso resuelto por este tribunal,
se sefialo “el derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de
ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus restos”, incluso antes de que se configure
como una medida de reparacion en estricto —puesto que se trataba de un
considerando de la sentencia de fondo- y antes de que la Corte reconozca el derecho

a la verdad.®®

El primer caso donde se reconoci6 como una medida de reparacién el tener que
encontrar, identificar y entregar a los familiares los restos de las personas
desaparecidas fue en Aloboetoe contra Surinam®®°, criterio que fue corroborado en la
sentencia del caso Neira Alegria contra Pert.** Asimismo, desde el caso Bamaca
Velasquez contra Guatemala se vincula expresamente la busqueda de los restos con

el derecho a la verdad®*

, mientras que en el caso Trujillo Oroza se establecié que el
descubrimiento del lugar donde se encuentran las personas desaparecidas 0 sus
cuerpos es una forma de reparacién del derecho a la verdad tanto en el ambito

individual como en el colectivo.®*

338 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Op. cit., parr. 181.

339 Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10
de septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 109

30 Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 69.

%1 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 76.

%2 Corte IDH. Caso Truijillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
febrero de 2002. Serie C No. 92, pérr. 114,
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A pesar de la importancia que la busqueda de los restos tuvo durante muchos afios en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana, esta se encontraba principalmente
vinculada con los procesos penales y el enjuiciamiento de los culpables. Sin embargo,
dicho estandar fue variando al ser cada vez mas permisible que esta finalidad pueda
cumplirse por otros medios no judiciales. La Corte Interamericana ha afirmado que la
busqueda de los cuerpos es una obligacién del Estado que debe hacerse por medio de
procesos penales o de cualquier otro tipo, siempre y cuando sean adecuados y

efectivos.3®

La apertura del tribunal interamericano con respecto a la necesidad de que los
procesos de busqueda de desaparecidos en casos de graves violaciones a los
derechos humanos tengan caracter masivo y no estén vinculados exclusivamente a los
procesos penales ha sido un avance importante. Ello se debe a que, al separar la
finalidad punitiva de la finalidad humanitaria, se pueden resolver de manera mas
rapida y efectiva situaciones de crisis donde pueden existir cientos o miles de
desaparecidos, cuyos familiares esperan por conocer su paradero o sus cuerpos para
poder enterrarlos.*** Sin embargo, dicha postura no significa que la busqueda de los
cuerpos no siga intimamente ligada al aspecto punitivo, puesto que “el lugar en el cual
los restos sean encontrados puede proporcionar informacion valiosa sobre los autores
de las violaciones o la institucion a la que pertenecian”,**® pero el separar dichos

ambitos permite que los procesos de exhumaciones no dependan de las diligencias

propias del proceso penal, las cuales pueden ser largas y complejas.

33 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Op. cit., parr. 259. Caso Gudiel Alvarez (Diario

Militar) Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 335.
%4 REATEGUI, Felix (Coordinador). Desaparicién forzada y derechos de las victimas: la
respuesta humanitaria a las demandas de verdad, justicia y reparacion en el Per(. Lima:
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert
gLIé)EH—PUCP) y Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, 2012, p. 11. )

Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 245. Caso
Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Op. cit., parr. 261.
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El caso donde la Corte Interamericana ha alcanzado el mayor estandar en el marco de
la obligacién de los Estados de recuperar los cuerpos de los desaparecidos es las
Masacres de Rio Negro contra Guatemala. En dicha sentencia, la Corte se centré en
la necesidad humanitaria como prioridad inmediata frente a la punitiva sobre la base

de un proceso de exhumaciones y sefial6 lo siguiente:

“(...) [L]a exhumacién e identificacion de las victimas fallecidas forma parte del deber
de investigar (...). En tal sentido, independientemente de las investigaciones y
procesos judiciales abiertos o que en el futuro realice el Estado, subsiste la
obligacién de éste de realizar, de oficio, una busqueda efectiva del paradero de las
victimas de este caso desaparecidas forzadamente o presuntamente ejecutadas, ya
que el derecho de sus familiares de conocer su paradero constituye una medida de
reparacion y, por lo tanto, una expectativa que el Estado debe satisfacer por si

mismo.”3

La Corte IDH sefialé que las exhumaciones son una forma de garantizar el derecho a la
verdad, asi como una medida de reparacion de este derecho y una forma de cerrar el
proceso de duelo que sufren los familiares de las victimas. Por ello, el Estado se
encuentra con la obligacion de desarrollar las medidas que sean necesarias para que
estos procesos sean efectivos, como es la creacidbn de un banco de informacién
genética para resguardar lo que se descubra de los restos 6seos encontrados y pueda
ser comparado con las muestras de los familiares.*’ Asimismo, los restos identificados
deben ser entregados a los familiares sin costo alguno y el Estado debe asumir los

gastos funerarios.*®

36 Corte IDH. Masacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 265.

%7 [dem, parr. 269. ]
8 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Op. cit., parr. 262.
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En el Perd, uno de los mayores problemas que ha dejado el conflicto armado es el
namero de desaparecidos que aun existen. En primer lugar, ni siquiera se tiene una
cifra concreta sobre el universo de personas desaparecidas. La CVR sefialé 8558
casos de desaparicion forzada; la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
identific6 12 027; en el 2007, el Equipo Peruano de Antropologia Forense dio la cifra
de 13 271 personas; el 2012, el Equipo Forense Especializado del Instituto de
Medicina Legal del Ministerio Publico sefialé que el nimero es de 15 731; el Consejo
de Reparaciones tiene, hasta el 2013, a 7399 personas registradas; mientras que la
Defensoria del Pueblo a 1890 registrados.?*® Con respecto a los sitios clandestinos de
entierro, si bien la CVR detecté la existencia de 4644 sitios, un estudio posterior de la
organizacion civil “Comisién de Derechos Humanos “(Comisedh) sefialé que el nimero
es 6462, de los cuales méas del 60% se encuentra en la regién Ayacucho.*° A pesar
de las cifras, desde 2002 hasta abril de 2012, solo 2109 cuerpos de victimas han sido
recuperados, de los que 1074 fueron identificados y sus restos entregados a sus

familiares. !

El grave problema ante estos hechos es que no ha existido una politica articulada
sobre el tema y, por el contrario, solo existen esfuerzos aislados que de forma
separada es imposible que puedan dar una respuesta adecuada y efectiva a las
necesidades de las victimas.*®® Actualmente, en el Per(, la situacién de los
desaparecidos ha superado la respuesta que un Estado podria dar por medio de su
sistema de justicia, a pesar de ello, el Ministerio Publico sigue manteniendo la funcion
de la busqueda de los cuerpos y de los procesos de exhumaciones. Al respecto,

dentro de los problemas que enfrenta dicho organismo se encuentran las siguientes:

%9 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 162. A diez afios de verdad, justicia y
recParacic’Jn. Avances, retrocesos y desafios de un proceso inconcluso. Op. cit., pp. 148 y 149.

3¢ FALCONI, Carola (directora de proyecto). Los muertos de Ayacucho. Violencia y sitios
clandestinos. Lima: Comision de Derechos Humanos (COMISEDH), 2012, p. 16.

%1 CORREA, Cristian. Op. cit., p. 25.

%2 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 162. A diez afios de verdad, justicia y
reparacion. Avances, retrocesos y desafios de un proceso inconcluso. Op. cit., p. 147.
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falta de recursos y la excesiva carga procesal; su universo de victimas es muy
reducido, dado que trabaja solo en base a las denuncias (no realiza investigaciones de
oficio en el tema); no tiene informacion histdrica, bibliografica y de contexto
sistematizada; no existe una base genética que permita cruzar informacion de los
familiares con los restos 6seos encontrados; no puede afrontar los casos de familiares
gue tienen deseo de conocer el paradero de la persona desaparecida, pero no quieren

ingresar a un proceso penal; entre otras dificultades.?*

En conclusién, la ausencia de un programa de busqueda y exhumaciones de los
restos de las personas desaparecidas en el Per(, mediante procesos articulados entre
los diferentes organismos competentes, es una grave afectacion a la obligacion de
reparar el derecho a la verdad de las victimas y de la sociedad en su conjunto. Los
estdndares de la Corte Interamericana en esta materia exigen una reparacion
adecuada y efectiva, la cual tendra que ser de iniciativa del propio Estado; con los
recursos y los instrumentos cientificos, tecnoldgicos y de contexto necesarios; y que
se ajuste a las necesidades de los familiares de las personas desaparecidas sin

revictimizarlas.

3.3.4. Los lugares de memoria y ceremonias de desagravio.

Segun sefiala Reategui, los lugares o “sitios de memoria (...) funcionan como nudos
convocantes y marcas territoriales que favorecen la institucionalizacion de una
memoria afin a la conciencia humanitaria emergente".354 En ese sentido, son

mecanismos, acciones o estrategias cuya finalidad es mantener la necesidad de la

%3 REATEGUI, Felix (coordinador). Desaparicion forzada y derechos de las victimas: la

respuesta humanitaria a las demandas de verdad, justicia y reparacion en el Perd. Op. cit., pp.
70-83.

%4 REATEGUI, Felix (coordinador). Los sitios de la memoria: procesos sociales de la
conmemoracion en el Perd. Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert (IDEH-PUCP) y Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, 2010, p.
17.
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rememoracion, de mantener el recuerdo de lo sucedido y de generar un impacto hacia
el futuro. El “narrar” una historia de hechos ocurridos por medio de espacios de publico
acceso, generalmente con algin simbolismo, es un paso importante para generar
politicas publicas de verdad y de justicia, aunque los sitios de memoria ayudan a

cumplir por si mismos esos objetivos.

Dado el rol usual que cumple la sociedad civil y las victimas en la elaboracion de los
sitios de memoria, es frecuente que en las sociedades en transicion exista un gran
namero de estos lugares. No obstante, como forma de reparacion del derecho a la
verdad, en el presente trabajo solo se tendra presente aquellos que sean producto de
un esfuerzo del Estado por cumplir con su obligacién ante la vulneracion de dicho
derecho, sobre la base que la jurisprudencia de la Corte IDH ha dado a este tema.

%5 son una constante en la

Las reparaciones simbdlicas o medidas de satisfaccion
jurisprudencia de la Corte Interamericana y han ido evolucionando con los afios. En
especifico, la construccibn de memoriales se ha cefiido al marco de la reparacion
integral del derecho a la verdad de las victimas y de la sociedad. En sentencias un
poco mas lejanas en el tiempo, la medida ordenada podia ser bastante sencilla como
el solo anuncio de que el Estado debe “erigir un monumento recordatorio”.** Sin
embargo, posteriormente, conforme a las propias peticiones de las victimas, los

lugares de memoria ordenados por la Corte IDH han adoptado caracteristicas mas

complejas.

%5 La Corte no es estricta en la denominacién de sus reparaciones como se sefialé en el
Capitulo Il. Por ello, las medidas de satisfaccion en algunas circunstancias incluyen a los sitios
de memoria y en otros no. Sin embargo, segun el Derecho Internacional Publico si lo serian en
todos los casos.

%% Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2001. Serie C No. 87, parr. 44 (f).
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Como se sefiald, el papel de las victimas en este tipo de reparaciones es fundamental,
puesto que en la mayoria de las oportunidades son quienes proponen la medida en si
misma que puede referirse a acciones sobre lugares de memoria ya existentes. En
algunas ocasiones, la Corte Interamericana se adhiere integramente a la peticion de
las victimas e insta a que el Estado cumpla con esta, aunque no se compromete a

%7 por méas que se trate de un conjunto de medidas complejas.**®

hacerle seguimiento,
No obstante, en la mayoria de los casos el tribunal interamericano asume la
supervision de las medidas de reparacién como propias, incluso cuando se adhiere a
la solicitud de las victimas, ordenando cumplimiento estricto y en un tiempo

determinado al Estado, como, por ejemplo, en el caso Gudiel Alvarez (“Diario Militar”),

en el que se ordend:

“(...) [L]a Corte considera que el Estado debe proceder a la construccién de un
parque o plaza en honor a la memoria de las victimas del caso, que sirva a los
familiares como un espacio donde recordar a sus seres queridos. La eleccion del
lugar donde se ubicara dicho parque y su disefio debe ser acordado entre el Estado
y los familiares de las victimas, tomando en cuenta sus expectativas y necesidades.
En dicho lugar, Guatemala deber& poner una placa con los nombres de las victimas
del presente caso registradas en el Diario Militar y la mencion expresa de que su
existencia obedece al cumplimiento de la reparaciéon ordenada por la Corte
Interamericana. Guatemala cuenta con un plazo de dos afios para disefar y

construir el parque o plaza que cumpla con los fines indicados.”**

%7 Corte IDH. Masacres de El Mozote Vs. El Salvador. Op. cit., parr. 372.

%8 fdem, parr. 370. Se solicité: (a) medidas de mejoramiento al monumento ya construido,
incluyendo el nombre de las victimas del proceso; (b) que el Estado adquiera la vivienda donde
se produjo la matanza para que la transforme en un centro de memoria; y (c) que el Estado
disponga de un lugar en cada poblacion afectada para que los familiares de las victimas
asesinadas puedan acudir a recordarlas.

%9 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 349.
La Corte IDH adopt6 similar decision en el Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Op. cit.,
parr. 210.
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Un sitio de memoria debe responder a las necesidades de las propias victimas, las
cuales, en algunas circunstancias, pueden ser muy especificas. Por ejemplo, en el
caso del sefior Huilca Tecse, quien fue un dirigente sindical ejecutado
extrajudicialmente, la Corte IDH ordendé que se erigiera un busto su memoria. Dicho
busto debia tener caracteristicas muy precisas. Primero, debia encontrarse en un lugar
publico de la ciudad de Lima. Ademas, dicho monumento debia sefalar un texto,
previamente coordinado con los familiares, que especificara las actividades sindicales

que la victima realizaba.*®°

Sin embargo, se debe prever que existen circunstancias propias de la transicién segun
las cuales pueden existir divergencias entre las propias victimas. Por ejemplo, una
misma medida, como puede ser el incluir el nombre de personas en un monumento, es
posible que genere un impacto diferenciado. Por ejemplo, la Corte Interamericana

%1 como en el caso del Penal Castro Castro, %2

ordeno tanto en el caso de La Cantuta,
qgue el nombre de las victimas de las respectivas sentencias sean colocadas en el
lugar de memoria “El Ojo que Llora”. Sin embargo, en una de ellas se trataba de
victimas de ejecuciones extra judiciales por parte del “Grupo Colina”, mientras que en
el segundo eran personas que pertenecian a Sendero Luminoso. Por el contexto del
conflicto peruano, resefiado al inicio de este capitulo, la medida ordenada gener6
mucha polémica, incluso entre las propias victimas, quienes no quisieron compartir
espacio con personas condenadas (0 presas) por terrorismo y la propia artista autora

del monumento también se opuso a ello.*® Estos casos demuestran que un lugar de

memoria es un espacio sensible, simbdlico y destinado a la conmemoracién, que debe

30 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Op. cit., parr. 115.

%1 Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Per. Op. cit., parr. 236.

%2 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro. Op. cit., parr. 454.

%3 Ver: VARGAS LLOSA, Mario. “El ojo que llora”. El Pais. 14 de enero de 2007. En:
<http://elpais.com/diario/2007/01/14/0pinion/1168729205_850215.html>. Revisado el 11 de
diciembre de 2013. Ver también: INSTITUTO DE DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS
DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. Proyecto internacional sobre
implementacién de las decisiones del Sistema Interamericano de derechos humanos en el
derecho constitucional nacional peruano. Lima: Instituto de Democracia y Derechos Humanos
de las Pontificia Universidad Catdlica del Perd (IDEH-PUCP). Sin publicar.
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cumplir, en principio, con la voluntad de las victimas; aunque ello no debe ser ajeno al
contexto propio de la transicion, de lo contrario, puede que se cree mayor conflictividad
y disputas entre las propias victimas. Debe existir un balance entre la reparacion del

derecho a la verdad y el efecto simbdlico que este tipo de reparaciones tienen.

En ese sentido, conforme a los estandares de la Corte IDH resefiados, se puede
afirmar que para que un lugar de memoria sea una forma de reparacién adecuada y
efectiva del derecho a la verdad, deben existir los siguientes criterios: (i) el sitio de
memoria debe ser ejecutado o avalado por el propio Estado, puesto que es quien

364

posee la obligacién de reparar;™" (ii) debe mantener un simbolismo conforme a la

situacién de graves violaciones a los derechos humanos que busca mostrar, recordar
.365

y/lo conmemorar; (iii) debe ejecutarse en coordinacién y con la participacion activa

de los familiares o de las propias victimas, de ser posible.*®

En el caso peruano existen mas de 100 sitios de memoria identificados a lo largo del
pais.**’ Sin embargo, dichas medidas se han dado por iniciativa de las organizaciones
de la sociedad civil o de gobiernos regionales, puesto que no existe una politica
nacional de memoria.®® Por ello, no se puede sefialar que se ha producido algun tipo
de reparaciéon por parte del Estado en esta materia. Existen algunos esfuerzos
aislados como la muestra fotografica “Yuyanapaq” que se encuentra en el Museo de la
Nacién o el “Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusién Social”, espacio que se
suponia albergaria a la referida muestra fotogréfica, pero cuyo contenido museografico
aln enfrenta serias dudas sobre su veracidad en relacién con lo sefialado por la CVR

y el deseo de algunos colectivos de victimas. Al respecto, se debe sefalar que el PIR

%4 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perti. Reparaciones y Costas. Loc. cit.

%% Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Loc. cit.

3% Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Pert. Loc. cit.

%7 REATEGUI, Felix (Coordinador). Los sitios de la memoria: procesos sociales de la
conmemoracion en el Perd. Op. cit., pp. 80-88.

%8 CORREA, Cristian. Op. cit., pp. 24 y 25.
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promulgado por el Estado peruano no consigné las recomendaciones sobre lugares de

memoria sefialadas en el PIR disefiado por la CVR.3®

Asimismo, otra medida simbdlica de suma importancia para reparar el derecho a la
verdad son las ceremonias para que el Estado pida disculpas, asi como para recordar
lo sucedido. Al respecto, la Corte Interamericana suele ordenar que se realicen este
tipo de ceremonias, tanto de desagravio como, en menor medida, de conmemoracion.
Ambos eventos tienen un efecto reparador para el derecho a la verdad, puesto que el
Estado acepta publicamente hechos, muchas veces controvertidos o negados. Las
ceremonias de desagravio consisten en el pedido de disculpas publicas por parte del

Estado por los hechos u omisiones cometidos.*”

Dichas ceremonias pueden tener caracteristicas especiales, como ser desarrolladas
en la zona donde se cometieron las vulneraciones a los derechos humanos o en la
lengua de las victimas.*"* Al igual que sucede con el resto de reparaciones, es la
victima quien debe decidir los aspectos mas importantes de la organizacién de las
ceremonias y la forma de su difusion. Por su parte, las ceremonias de conmemoracion
son acontecimientos con una fuerte carga simbolica, dado que se recuerda un hecho
en especifico, usualmente por medio de actos que, por el lugar, dia o participacion de
alguna persona, conllevan a la memoria y reflexiéon. Un ejemplo de ceremonia de
conmemoracion, la dictd la Corte Interamericana en el caso del sindicalista peruano

ejecutado extrajudicialmente Huilca Tecse, puesto que se orden6 que todo 1 de mayo

%9 QUINTEROS, Victor Manuel. “Diagnéstico sobre memoriales publicos y reparaciéon de
victimas de desaparicion forzada”. En: QUINTERQOS, Victor Manuel (coordinador). Temas de
Derecho Penal y violacion de derechos humanos. Op. cit., p. 95.

370 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
diciembre de 2001. Serie C No. 88, pérr. 81.

371 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 277.
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(Dia del Trabajo) el Estado se asegure de que en la ceremonia oficial se recuerde y

exalte la labor por el movimiento sindical que desarroll6 en el Per la victima.*"

En la actualidad el Estado peruano ha venido desarrollando algunas de estas
ceremonias.®” No obstante, estas se han centrado a casos puntuales, principalmente
aquellos en que la Corte IDH ha ordenado esa medida de reparacion, y no por un
programa organizado que involucre a la mayoria de las victimas. Asimismo, en la
mayoria de situaciones estas se han dado de manera pequefia y sin que tenga un
gran impacto en la sociedad en su conjunto. Tampoco se ha producido un
pronunciamiento oficial por parte de ningun presidente de la republica, ni del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, quizas las dos instituciones que tendrian mayor
responsabilidad en hacerlo. En el 2013, a diez afios de la entrega del Informe Final, la
Defensoria del Pueblo afirma que “no existe en marcha un programa de reparaciones
simbolicas implementado a partir de la Ley del PIR, ni tampoco lineamientos con miras

a su concretizacion”.*™

En conclusién, de acuerdo con los estandares de reparacion del derecho a la verdad
de la Corte IDH, en lo que concierne a la construccion de lugares o sitios de memoria 'y
ceremonias de desagravio, se puede afirmar que el Estado peruano no cumple con
sus obligaciones internacionales, puesto que no ha desarrollado suficientes medidas

adecuadas que sean, ademas, efectivas.

372 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Pert. Op. cit., parr. 114.

373 SPACIO LIBRE. “Estado peruano pide disculpas por casos de violaciones de derechos
humanos”. Spacio Libre. En: http://www.spaciolibre.net/estado-peruano-pide-disculpas-
publicas-por-casos-de-violaciones-de-derechos-humanos/ Revisado el 22 de enero de 2014.
"% DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 162. A diez afios de verdad, justicia y
reparacion. Avances, retrocesos y desafios de un proceso inconcluso. Op. cit., p. 68.
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3.3.5. Los programas de reparacion.

La Corte Interamericana casi no ha vinculado en su jurisprudencia estandares sobre la
importancia de los programas de reparacion frente a graves violaciones de derechos
humanos y la obligacién de reparar el derecho a la verdad. No obstante, ha sefialado
algunos lineamientos que es importante tener presentes para poder entender la forma
en que dichos programas se deberian desarrollar para vincularse con el derecho en
cuestion. En primer lugar, la Corte IDH ha sefialado que los Estados tienen la potestad
de elegir el programa de reparacidn que crean conveniente, siempre y cuando cumpla
con estandares de razonabilidad, objetividad y efectividad para reparar los derechos
reconocidos en la CADH, siendo, ademas, compatible con las obligaciones que dicho
tratado establece.®”® Los mecanismos de reparacion no pueden restringirse al pago de
compensaciones pecuniarias, por lo que: “[u]lna reparacién integral y adecuada, en el
marco de la Convencion, exige medidas de rehabilitacion, satisfacciéon y garantias de no

repeticion”. 3"

Es importante resaltar lo antes sefialado, porque en el Perd, uno de los principales
problemas que se ha generado en estos afios es que el érgano coordinador de disefiar
e implementar el PIR se centré solo en los programas de reparacion colectiva y
reparacion econdémica, aislandolos de la visibn de una perspectiva de reparacion
integral en el cual se encuentran las medidas de reparacion simbdlicas vinculadas a la
reparacion del derecho a la verdad.®”” Al respecto, son dos los problemas que se
identifican en el contexto actual sobre el desarrollo del PIR y su vinculo con el derecho
a la verdad: (i) la falta de integralidad de las medidas que se vienen implementando v,

como consecuencia, (ii) la falta de reconocimiento de la reparacion como un acto

375 Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Op. cit., parrs. 189 y 190.

376 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 139
3" CORREA, Cristian. Op. cit., p. 21.
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simbdlico en si mismo. En su momento, la CVR propuso que el plan de reparaciones
debia tener como objetivo “dignificar a quienes tanto han sufrido, a reponerlos en su
condicién de ciudadanos plenos y a resarcirlos, haciendo posible vislumbrar un futuro
aceptable, mas alla de la precariedad que significaria retornar a las condiciones de su

vida anterior”.%"®

Por ello, a pesar de la existencia del PIR y de algunos avances concretos en la
reparacion a comunidades e individuos, el mecanismo administrativo de reparacién no
ha podido cumplir con las necesidades de las victimas desde una perspectiva de
reparacion integral conforme lo entiende la jurisprudencia de la Corte IDH y que ha
sido desarrollado en extenso en el Capitulo Il de este trabajo. En los casos de las
sociedades en transicion, la reparacion del derecho a la verdad es fundamental para
alcanzar la reparacion integral conforme se ha sefialado en los apartados anteriores

del presente trabajo.

3.3.6. Otras formas de reparacion del derecho a la verdad.

La Corte Interamericana ha ordenado un conjunto de medidas en diferentes
sentencias para reparar el derecho a la verdad. Dichas medidas no han recibido igual
importancia y desarrollo en la jurisprudencia de dicho tribunal, o en general en el DIDH
y en la justicia transicional, como mecanismos necesarios para reparar este derecho.
En otras ocasiones, dichas reparaciones se produjeron por el contexto particular de
alguno de los casos y no son una obligacion que se derive de forma directa de la
proteccion y la obligacion de reparar. Por ello, a diferencia de los mecanismos antes
mencionados, no considero que las siguientes medidas sean obligatorias por si
mismas; no obstante, es importante resaltar que muchas de estas pueden ser

adecuadas y efectivas para colaborar con la reparacion del derecho a la verdad.

%% COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo IX, Capitulo 2:
Recomendaciones. Lima: Comisién de la Verdad y Reconciliacién, 2003, p. 103.
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Una forma de reparacion del derecho a la verdad ordenada en algunas sentencias por
la Corte Interamericana es la creacion de material audiovisual para recordar los
hechos de graves violaciones a los derechos humanos. En casos como Gudiel Alvarez

379 o Contreras y otros contra El Salvador®, se ordend que el

contra Guatemala
Estado asuma el costo de realizar documentales en los cuales se explique lo sucedido
y las dificultades que las victimas afrontaron. El contenido de los materiales debe ser
coordinado previamente con los afectados o, de ser el caso, sus familiares. Ademas,
su difusién debe hacerse a nivel nacional por televisién, asi como en escuelas y
universidades. Este tipo de acciones ayudan a reparar el derecho a la verdad en su

aspecto colectivo, dado que difunden lo sucedido en poblaciones que pueden no estar

familiarizadas con los hechos de los casos.

Otra forma de reparacion ordenada por la Corte IDH ha sido la desclasificacion de
archivos oficiales y su libre acceso al publico. Tal como se explicoé en el caso peruano,
la imposibilidad de acceder a este tipo de archivos, usualmente de las FFAA o del
Poder Ejecutivo, impide que la sociedad pueda conocer lo sucedido (ademas de
impedir las investigaciones respectivas para conocer la verdad de los hechos y para
juzgar a los responsables conforme se sefiald en el apartado sobre los juicios
penales). Por ello, el tribunal ha sefialado que el Estado debe asegurar el acceso
publico, técnico y sistematizado a los archivos publicos que contengan informacién Gtil
y relevante en causas seguidas por violaciones a los derechos humanos y designar

presupuesto para ello.®*

Este conjunto de medidas -junto con otras como la publicacion de las sentencias en

medios de comunicacidn masivos, el renombramiento de lugares u otras- deben

379 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Op. cit., parr. 346.

*%9 Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Op. cit., parr. 210.
% fdem, parr. 212. Caso Gelman Vs. Uruguay. Op. cit., parr. 282.
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formar parte de planes articulados que generen un impacto importante en la sociedad.
Al respecto, es necesario recordar que la reparacion del derecho a la verdad es una
obligacion del Estado frente a las victimas y frente a la sociedad en su conjunto. Por
ello, estas medidas complementan a las demas acciones de busqueda de la verdad

gue los Estados deben cumplir mediante mecanismos judiciales y no judiciales.

3.3.7. Reflexiones finales.

Las caracteristicas del conflicto y de la transicién en el Pert generaron un ambiente en
el que la aplicacién de los diferentes mecanismos de reparacion del derecho a la
verdad -tras luchas juridicas, politicas y sociales- fue posible. La participacion del
Sistema Interamericano, principalmente de la Corte IDH, fue fundamental para que en
el Perl se adopte esta postura y se sigan los estandares de justicia, verdad y
reparacion. Sin embargo, con el transcurso de los afios se ha concretado un lento
retroceso en la necesidad de conocer la verdad ocurrida durante el periodo de
violencia y terrorismo y de promover lo que en los primeros afios de la transicion se

avanzo en ese ambito.

La mayoria de los mecanismos de reparacidon resefiados en este capitulo no son
medidas facultativas, sino imperativas producto de las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado peruano. Tras la vulneracion de un derecho, como la verdad,
el Estado tiene la obligacion de reparar mediante mecanismos adecuados y efectivos,

los cuales deben estar disefiados sobre la base de las necesidades de las victimas.

A pesar de que en el Pert se ha desarrollado (o se desarrollan) la mayoria de los
mecanismos adecuados de justicia transicional, su implementacién, usualmente, no ha
sido efectiva. Ello estd generando que las victimas y la sociedad en su conjunto no

puedan ver reparado su derecho a conocer los hechos y poder reflexionar sobre ellos.

169

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ! gz_:_\ée'!}‘s:gmo

DEL PERU

Ademads, la falta de mecanismos efectivos de reparacion del derecho a la verdad esta
generando situaciones estructurales de violaciones de derechos humanos como son
los contextos de impunidad, de discriminacién y la existencia aun de personas
desaparecidas. Estos contextos estan vulnerando otros derechos de las victimas como
las garantias judiciales y la proteccién judicial, la integridad, la personalidad juridica, la
vida, la igualdad y no discriminacion, entre otros. Por ello, afirmo que esta situacion es
una clara revictimizacion de aquellos que ya son victimas, en algunos casos, por mas

treinta afos.

En situaciones de transicion a la paz o a la democracia existe una tensién natural entre
diferentes memorias; sin embargo, la obligacion del Estado se debe enfocar,
principalmente, en dar voz a las victimas. El derecho a la verdad nunca se puede
reparar desde arriba hacia abajo, con mecanismos que no incluyan las necesidades de
guienes sufrieron las graves violaciones a sus derechos humanos, puesto que las
imposiciones verticales, de una u otra forma, siempre generan exclusion y no son

efectivas.
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Conclusiones.

1. El derecho a la verdad se encuentra reconocido a nivel del DIDH por medio de
diversos documentos de softlaw, asi como convencionalmente en el articulo 24.2 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Conforme lo sefialado por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, se puede definir el derecho a la verdad como el
derecho a “tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las
personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular de las
violaciones perpetradas y su motivacion”. Los beneficiarios de este derecho son tanto
las victimas de las violaciones manifiestas de los derechos humanos, las graves
violaciones del Derecho Internacional Humanitario y otros actos delictivos en el

Derecho Internacional, asi como sus familiares y la sociedad en su conjunto.

2. El derecho a la verdad ha sido reconocido en el Sistema Interamericano a pesar que
no se encuentra regulado de manera explicita en ningun instrumento convencional o
no convencional de este. La Corte IDH ha tenido un rol fundamental en el desarrollo
jurisprudencial de este derecho sefialando que se encuentra contenido en el deber que
tienen los Estados de investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos
humanos, es decir, conforme a los articulos 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccion
judicial) de la CADH. No obstante, en su jurisprudencia mas reciente, la Corte
Interamericana ha admitido la posibilidad de que, en determinados supuestos, el
derecho a la verdad se encuentre contenido, ademas, en el articulo 13 (libertad de
pensamiento y de expresion). La inclusion del articulo 13 de la CADH, aunque no sea
constitutivo del derecho a la verdad, ha sido un importante avance para la adecuada
comprension que la Corte Interamericana tiene de este derecho. Ello se debe a que,
mediante esta interpretacion, la dimension social del derecho a la verdad —reconocida
por el tribunal interamericano- se sustenta en un mejor fundamento juridico.
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3. Conforme a la doble dimensién del derecho a la verdad, como un derecho individual y
social, se ha desarrollado el estandar que para su correcta reparacion se requieren la
complementariedad en los mecanismos judiciales y no judiciales de busqueda de
verdad. Ello ha quedado reflejado en diferentes instrumentos de softlaw como los
Principios de Joinet, los Principios de Orentlicher y el informe sobre el derecho a la
verdad del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En el
caso del Sistema Interamericano, esta complementariedad se ha visto reflejada en el
uso y la valoracion positiva por parte de la Corte IDH de los informes de las comisiones
de la verdad de la region, asi como el reconocimiento de otros mecanismos no judiciales
de busqueda de la verdad como los programas de busqueda de desaparecidos, la
desclasificacion de archivos, la construccion de lugares de memoria, entre otros. Este
reconocimiento se ha dado tanto en la parte resolutiva, como en el caso de las

reparaciones ordenadas por el tribunal.

4. En la actualidad, existe una tendencia clara en el Derecho Internacional para la
lucha contra la impunidad frente a las graves violaciones de los derechos humanos y
al DIH. Ello ha significado que el debate que en algdn momento se dio sobre la
disyuntiva entre justicia o verdad ante circunstancias de transicion tras conflictos
armados o gobiernos dictatoriales, es cada vez menor, puesto que se entiende que los
responsables de las violaciones a los derechos humanos y DIH deben ser juzgados, y
de ser el caso, sancionados. Ello incluye la tendencia cada vez mayor, especialmente
en el marco del Sistema Interamericano, de que toda amnistia u otras medidas que
busquen garantizar la impunidad frente a graves violaciones a los derechos humanos
carecen de valor. Esta situacion ha dado como resultado que la interrelacion entre el
Derecho y la justicia transicional sea cada vez mayor, creandose la firme conviccién de
gue se deben respetar los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion
como los pilares basicos de toda sociedad en transicion. Por otra parte, la justicia
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transicional tiene una influencia cada vez mayor en el DIDH, como queda demostrado
en las reparaciones que otorga la Corte Interamericana en circunstancias
transicionales, asi como el valor que ha otorgado a los informes de las comisiones de

la verdad.

5. En el marco del DIDH se han producido un conjunto de estandares particulares en
relacion con el Derecho Internacional general sobre la obligacion de reparar. La
jurisprudencia de la Corte Interamericana es la que ha alcanzado un grado mayor de
particularidad en sus medidas reparadoras, principalmente por el tipo de casos que ha
tenido que resolver, los cuales han versado sobre violaciones graves, y en muchas
circunstancias masivas, a los derechos humanos. Producto de esta posicién particular,
la Corte Interamericana ha desarrollado medidas reparadoras que bajo el Derecho
Internacional general podrian tratarse del cumplimiento de la obligacién primaria, del
cese de la vulneracion generada, asi como de medidas de no repeticion. Sin embargo,
la Corte IDH ha agrupado este conjunto amplio de acciones para alcanzar lo que

define como una reparacion integral.

6. La reparacion integral es aquella que abarca todas las formas de reparacion
necesarias para lograr una reparacion justa, adecuada y proporcional a las violaciones
y dafios sufridos un derecho. Toda victima que ha visto vulnerado algun o algunos de
sus derechos humanos tiene derecho a esta reparacién. De esta manera, se puede
entender que la reparacion integral frente a graves violaciones de derechos humanos
requiere del disefio y ejecucién de un conjunto de medidas con el fin de resarcir los
dafos generados, lo cual involucra tanto a las medidas pecuniarias como otras
medidas que no tienen esta caracteristica. La finalidad debe ser compensar a las
victimas por los dafos sufridos y restablecer las relaciones de confianza en la
sociedad, de manera que se evita que los hechos ocurridos se repitan en el futuro.
Bajo estas condiciones, la Corte Interamericana ha venido desarrollando en su
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jurisprudencia un conjunto de medidas reparadoras con caracter transformador. Estas
reparaciones tienen su sustento en que no es suficiente regresar a la situacion previa
al dafio producido, puesto que en algunas circunstancias, ello podria significar
mantener estructuras histdricas de discriminacion, las cuales, en ocasiones como en
determinados conflictos armados o dictaduras, fueron las que permitieron que las

graves violaciones de derechos humanos se produzcan.

7. Dentro de las medidas de reparacién que se requieren en sociedades en transicion
el conocimiento de los hechos ocurridos durante los conflictos armados o dictaduras
ocupa un lugar especial. El derecho a la verdad es esencial para las victimas en las
transiciones y su reparacion, para que se dé integralmente, involucra implementar un
conjunto de medidas judiciales y no judiciales que se correspondan con las
dimensiones individual y social de este derecho. Asimismo, el derecho a la verdad
tiene un caracter reparador por si mismo. Por ello, es importante entender que el
cumplimiento del derecho a la verdad siempre involucrara una forma de reparacion
para las victimas, sus familiares y la sociedad en su conjunto. No obstante, ante el
incumplimiento de la obligacion primaria de cumplir con el derecho a la verdad, nace
para los Estados una obligacion secundaria de reparacion, la cual involucra medidas
que podrian haber sido parte de la obligacion primaria, asi como un conjunto de

reparaciones que deben realizarse producto del incumplimiento.

8. El Sistema Interamericano ha tenido una importante influencia en la transicion
peruana. El Peru es el Estado que mas casos ha tenido en la Corte Interamericana, los
cuales, en su mayoria, han estado relacionados con el periodo del conflicto armado no
internacional, siendo el caso Barrios Altos, quizas, el mas relevante dentro de todos
por el impacto que generd. Los estdndares de la jurisprudencia interamericana
tuvieron consecuencias concretas en los mecanismos de busqueda de la verdad en el
Perd, como son la reapertura de los juicios penales por graves violaciones a los
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derechos humanos, asi como el enfoque que tuvo la CVR de que no podria existir
verdad y reconciliacion sin justicia. Esta influencia que tuvo el Sistema Interamericano
en la transicion peruana también se ha visto correspondida en el sentido de que
instituciones como la CVR han recibido un fuerte apoyo y legitimidad desde la

jurisprudencia de la Corte IDH.

9. Los fallos de la Corte Interamericana son de obligatorio cumplimiento para los
Estados que se han sometido a su competencia contenciosa. Asimismo, producto del
control de convencionalidad, los estandares que la Corte IDH crea
jurisprudencialmente son de obligatorio cumplimiento para todos los agentes de los
Estados partes de la Convencion Americana. Los estandares utilizados por la Corte
Interamericana para la correcta reparacion integral de los derechos humanos
vulnerados también son de aplicacion para todos los Estados como consecuencia del
control de convencionalidad. De esta manera, la Corte IDH disefia directrices
generales de la manera en que los Estados deben actuar para la correcta reparacion
de los derechos, de lo contrario, estos estarian incurriendo en responsabilidad

internacional por incumplir sus compromisos soberanamente asumidos.

10. La transicién en el Per( responde a caracteristicas particulares como la identidad
de los principales responsables de las victimas mortales durante el conflicto, el PCP
Sendero Luminoso; la aplicacion de los estandares de justica y reparacion; y la
influencia del Sistema Interamericano. Que Sendero Luminoso haya sido el principal
responsable de las muertes influyd en la transicién en diferentes aspectos, como el
doble estandar de los juicios penales en caso que se juzgue a exsubversivos o
miembros de las FFAA, las caracteristicas de CVR y su concepto de reconciliacion, la
definicién de victima para el PIR, las memorias disimiles, entre otras consecuencias.
Por su parte, la aplicacion de los estdndares de justicia, verdad y reconciliacion, asi
como la influencia del Sistema Interamericano han tenido un efecto complejo en la
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transicion. Si bien en el Perd, como consecuencia de esto ultimo, se han
implementado mecanismos judiciales y no judiciales adecuados para la basqueda de
la verdad, estos no se han ejecutado, en su mayoria, de manera efectiva. Por ello, a
pesar de que en el Perd se han dado importantes pasos para la proteccion y
reparacion del derecho a la verdad, en la actualidad, no existe una correcta reparacion
para las victimas conforme a los estandares jurisprudenciales de la Corte IDH, lo cual
podria generar una futura demanda contra el Estado peruano y la consecuente

responsabilidad internacional del Peru.

11. La Corte Interamericana a lo largo de su jurisprudencia ha sefialado que el proceso
penal cumple con un rol fundamental en la reparacién del derecho a la verdad,
principalmente en la dimensién individual, puesto que es el mecanismo adecuado para
gue las victimas y sus familiares puedan conocer los hechos especificos de la
violacion, asi como los responsables de esta. No obstante, en la dimensién social
también cumple un rol importante, puesto que permite que la sociedad conozca los
hechos, los responsables y asi se pueda reestructurar la confianza en el sistema. En el
Perd, si bien la mayoria de los casos en que los acusados han sido exsubversivos se
han resuelto de manera adecuada, en los casos donde los acusados son exmiembros
de las fuerzas del orden o agentes del Estado en general, estan existiendo serias
dificultades durante los juicios, lo cual esta dando como resultado la exculpacién de los
acusados o el archivamiento de los casos. Debido a que no se estan tomando todas
las medidas para que se pueda afirmar que se esta juzgando conforme al debido
proceso y se esta valorando la participacién de las victimas, muchos de los procesos
estdn siendo mecanismos de garantia de la impunidad y por lo tanto se esta
vulnerando el derecho a la verdad y no se esta produciendo una adecuada reparacion

a este.
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12. Las comisiones de la verdad son un mecanismo no judicial de gran importancia
para reparar el derecho a la verdad. Su valor para poder alcanzar la verdad histérica
ha sido reconocido en reiteradas oportunidades por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana, la cual incluso ha recomendado la creacion de este mecanismo como
medida de reparacion. En el caso peruano la Corte IDH ha reconocido en reiteradas
oportunidades el valor de la CVR para las victimas y para la sociedad en su conjunto,
por lo que ha utlizado su Informe Final valorando como ciertos los hechos alli
sefalados y rescatando el valor que tuvo como medida de reparaciéon para la
dimensién social del derecho a la verdad. La CVR ha sido una medida de reparacion
del derecho a la verdad adecuada y efectiva conforme a los estandares de la Corte
IDH. No obstante, a pesar de su reconocimiento formal por parte del Estado peruano,
la falta de promocion y compromiso con su contenido ha hecho que su impacto como

reparacion para las victimas sea limitado.

13. Una de las mas graves vulneraciones que existe actualmente en el Perl en
relacion a la reparacion del derecho a la verdad es la existencia de alrededor de
qguince mil personas desaparecidas, sin que, por lo menos, se pueda tener certeza
sobre dicha cifra. Conforme a los estandares de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana, en el Perl no existe actualmente un mecanismo adecuado ni efectivo
para que la crisis humanitaria de los desaparecidos en el Peru cese. Al respecto, la
Corte IDH ha establecido en su jurisprudencia que en circunstancias como estas, los
mecanismos no judiciales de busqueda de desaparecidos también son adecuados
para que se pueda conocer el lugar donde se encuentran los cuerpos de las personas
y asi alcanzar la verdad de lo sucedido, lo cual no significa que en su momento se

tenga que seguir los procesos penales correspondientes.

14. La falta de compromiso de parte del Estado peruano para generar un proceso de
memoria historica vulnera el derecho a la reparacion integral de las victimas y la
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sociedad en su conjunto. Para evitar ello, es necesario que el Estado fomente un
conjunto de medidas coordinadas que involucren la creacion de lugares de memoria,
el pedido de disculpas por medio de ceremonias de desagravio, la ensefianza de lo
sucedido en la malla curricular de las escuelas y, en general, todas las medidas de
satisfaccién que involucren el dar voz a las victimas y que se dé a conocer a la

sociedad su memoria sobre los hechos ocurridos.

15. Tras la vulneraciéon de un derecho, como es el caso del derecho a la verdad, el
Estado tiene la obligacion de reparar mediante mecanismos adecuados y efectivos, los
cuales, conforme a los estandares de la Corte Interamericana, deben estar disefiados
sobre la base de las necesidades de las victimas. En la actualidad, a pesar de algunos
esfuerzos del Estado peruano, al ejecutar politicas aisladas o no articuladas, si bien en
el disefio pueden tratarse de medidas adecuadas, estas resultan no siendo efectivas.
La falta de reparacion integral del derecho a la verdad conforme los estandares de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana es una grave afectacion a los derechos de
las victimas del conflicto armado no internacional sucedido en el Peri y una

revictimizacion de estas.
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marzo de 1997.
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de abril de 1998.

4) CIDH. Informe No 140/99. Caso 11.275. Guatemala. Francisco Guarcas Cipriano.

21 de diciembre de 1999.

5) CIDH. Informe No 40/00. Guatemala. Casos 10.588 (Isabela Velasquez y
Francisco Velasquez), 10.608 (Ronal Homero Nota y otros), 10.796 (Eleodoro Polanco
Arévalo), 10.856 (Adolfo René y Luis Pacheco del Cid) y 10.921 (Nicolas Matoj y

otros). 13 de abril de 2000
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Gelman Vs. Uruguay. 21 de enero de 2010.

9) CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Julia
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10) CIDH. Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso José

Miguel Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. 19 de febrero de 2011.

3.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

1) Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de

julio de 1988. Serie C No. 4.

2) Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas.

Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29.

3) Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de

1997. Serie C No. 34

4) Corte IDH. Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 19 de junio de 1998. Serie C No. 38

5) Corte IDH.Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas.

Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39

6) Corte IDH. Caso Castillo P4dez Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de

1997. Serie C No. 34

7) Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de

27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42

8) Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 1998. Serie C No. 43.
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9) Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22

de enero de 1999. Serie C No. 48.

10) Corte IDH. Caso de los “Niflos de la Calle” (Villagrdan Morales y otros) v.

Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63

11) Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de

2000. Serie C No. 68

12) Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de

noviembre de 2000. Serie C No. 70

13) Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perl. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de

2001. Serie C No. 75

14) Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No.

77.

15) Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Fondo.

Sentencia de 3 de septiembre de 2001. Serie C No. 83

16) Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91

17) Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de febrero de 2002. Serie C No. 92
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18) Corte IDH. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia

de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95

19) Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia

de 26 Noviembre de 2002. Serie C No. 96

20) Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99

21) Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 18 de Septiembre de 2003. Serie C No. 100

22) Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101

23) Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Interpretaciéon de la
Sentencia de Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 26 de

noviembre de 2003. Serie C No. 102.

24) Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de

28 de noviembre de 2003. Serie C No. 104.

25) Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109

26) Corte IDH.Caso de los Hermanos Gdémez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110.
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27) Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111

28) Corte IDH.Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114

29) Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115

30) Corte IDH. Caso Masacre Plan de Séanchez Vs. Guatemala. Reparaciones.

Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No. 116

31) Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117

32) Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones

Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118

33) Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119

34) Corte IDH.Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 01 de marzo de 2005. Serie C No. 120

35) Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 03 de marzo de 2005. Serie C No. 121
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36) Corte IDH.Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Excepciones

preliminares. Sentencia 7 de marzo 2005. Serie C No. 122

37) Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" vs. Colombia. Sentencia de 15 de

septiembre de 2005. Serie C No. 134.

38) Corte IDH. Caso Gdémez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136

39) Corte IDH. Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de

noviembre de 2005. Serie C No. 138

40) Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de

enero de 2006. Serie C No. 140

41) Corte IDH. Caso Balde6n Garcia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147.

42) Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de

julio de 2006 Serie C No. 148

43) Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie

C No. 149

44) Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela.

Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006.

Serie C No. 150

202

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://joomla.corteidh.or.cr:8080/joomla/es/jurisprudencia-oc/38-jurisprudencia/696-corte-idh-caso-de-la-qmasacre-de-mapiripanq-vs-colombia-sentencia-de-15-de-septiembre-de-2005-serie-c-no-134�
http://joomla.corteidh.or.cr:8080/joomla/es/jurisprudencia-oc/38-jurisprudencia/696-corte-idh-caso-de-la-qmasacre-de-mapiripanq-vs-colombia-sentencia-de-15-de-septiembre-de-2005-serie-c-no-134�

S TENEZ,

DEL PERU

s‘,*‘:r : (% PONTIFICIA
TESIS PUCP = gs lc’.'&'-:-‘éeﬁcs:ﬁmo

45) Corte IDH. Caso Servellbn Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de

septiembre de 2006. Serie C No. 152

46) Corte IDH. Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153.

47) Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No.

154.

48) Corte IDH. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de

2006. Serie C No. 155.

49) Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160

50) Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones Preliminares

y Fondo. Sentencia de 28 de Noviembre de 2006. Serie C No. 161.

51) Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162

52) Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163

53) Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165
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54) Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166

55) Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C

No. 167.

56) Corte IDH. Caso Garcia Prieto y otros Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No.

168

57) Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y

Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171

58) Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Interpretacion de la
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2008 Serie

C No. 175

59) Corte IDH. Caso Del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per0. Interpretacion de la

Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie

C No. 181.

60) Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186.

61) Corte IDH.Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190.
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62) Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191.

63) Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192

64) Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196.

65) Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202

66) Corte |IDH.Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203.

67) Corte IDH.Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. Meéxico.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre

de 2009. Serie C No. 205

68) Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209

69) Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009.

Serie C No. 211.

70) Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212.
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71) Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213.

72) Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215.

73) Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

74) Corte IDH. Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217.

75) Corte IDH.Caso Gomes Lund y otros (Guerriiha do Araguaia) Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de

noviembre de 2010. Serie C No. 219
76) Corte IDH.Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.

Serie C No. 220.

77) Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de

febrero de 2011 Serie C No. 221.

78) Corte IDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229.
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79) Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232.

80) Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237.

81) Corte IDH.Caso Gonzélez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero

de 2012 Serie C No. 240.

82) Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241.
83) Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No.

250.

84) Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador.

Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No 252.

85) Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo

Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253.

86) Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258.
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87) Corte IDH.Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala.
Interpretacién de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de

agosto de 2013. Serie C No. 262.

88) Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267.
89) Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No.

274,

90) Corte IDH. Caso J. Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275

3.3. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

1) TEDH. Caso Antonio Gutierrez Dorado y Carmen Dorado Ortiz vs. Espafia.

Demanda N° 30141/2009. 27 de marzo de 2012.

3.4. Corte Permanente de Justicia.

1) Corte Permanente de Justicia Internacional. Caso Fabrica Chorzéw. Serie A. N° 9.

26 de julio de 1927.

3.5. Corte Internacional de Justicia.

1) Corte Internacional de Justicia. Caso LaGrand (Alemania Vs. Estados Unidos de

América). 27 de junio de 2001.
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2) Corte Internacional de Justicia. Caso de las Actividades Armadas en el Territorio

del Congo (Republica Democrética del Congo Vs. Uganda). 19 de diciembre de 2005.

4. Instrumentos internacionales.

4.1. Normas internacionales

1) Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949. Aprobado el 8 de junio
de 1977 por la Conferencia Diploméatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo
Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados. En vigor desde el 7 de

diciembre de 1978.

2) Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita el 22 de noviembre de
1969 en la Conferencia Especializada interamericana sobre Derechos Humanos. En

vigor desde 18 de julio de 1978.

3) Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Adoptada el 20 de diciembre de 2006. En vigor desde el 23

de diciembre de 2010.

4.2. Instrumentos de softlaw

1) ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener

Reparaciones. Resolucion A/RES/ 60/147, 16 diciembre de 2005
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2) ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGAIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la Fragmentacién del Derecho
Internacional: Dificultades Derivadas de la Diversificacion y expansion del Derecho

Internacional. Resolucion A/CN.4/L.682, 13 de abril de 2006.

3) ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS.
Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos

Internacionalmente llicitos. Resolucién 56/83, 12 de diciembre de 2001.

4) COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Situacion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales en Chile. Resolucién E/CN.4/RES/1989/62, 8 de marzo

de 1989.

5) COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Informe final revisado acerca de la
cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos
(derechos civiles y politicos) preparado por el Sr. L. Joinet. Resolucion

E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2 de octubre de 1997.
6) COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Informe de Diane Orentlicher, experta
independiente encargada de actualizar “El conjunto de principios para la lucha contra

la impunidad”. E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005.

7) COMISION DE DERECHOS HUMANOS. El derecho a la verdad. Resolucion

2005/66, 20 de abril de 2005
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8) COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Estudio sobre el

derecho de la verdad. Resolucién E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006.

9) CIDH. Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Informe No 29/92. 2 de octubre de 1992.

10) CIDH. Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: Etapas
iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias judiciales. 2

de octubre de 2007.

11) COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Concluding Observations: Guatemala.

Resolucion CCPR/C/79/Add.63, 3 de Abril de 1996.

12) Corte IDH. Condiciéon Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.

Opinion Consultiva OC-18/03. Serie A No. 18. 17 de septiembre de 2003.

13) Corte IDH. Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez. Caso
Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25

de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

14) Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perl. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de

septiembre de 2005.
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15) Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perd. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de

septiembre de 2012.

16) Corte IDH. Voto Concurrente del Juez Diego Garcia-Sayan. Caso Masacres de El

Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252.

17) Corte IDH. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Perd. Supervision de

Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos de 26 de noviembre de 2013.

5. Normas nacionales.

1) Decreto Supremo N° 017-2008-JUS. 5 de diciembre de 2008.

2) Decreto Legislativo N° 1097. 1 de setiembre de 2010.

6. Jurisprudencia de tribunales nacionales.

1) CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-579/13. 28 de agosto

de 2013.

2) TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Exp. N.° 2488-2002-HC/TC. 18 de

marzo de 2004.

3) TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Exp. N° 2730-2006-PA/T. 21 de julio
de 2006.
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4) TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Exp. N. ° 0024-2010-PI/TC. 21 de

marzo de 2011.
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