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Introducciodn

La adopcidon de un presupuesto por resultados es motivada principalmente por
la necesidad de aumentar la confianza de la sociedad en los gobiernos y
responder a la necesidad de gestionar la escasez de recursos publicos de
forma 6ptima, centrando la atencién en los resultados que son valorados por el
ciudadano, respondiendo de forma oportuna a los cambios en las prioridades y
necesidades sociales, y mejorando la efectividad del gasto publico.

La implantacion del presupuesto por resultados es un cambio cultural que
requiere tiempo, paciencia, persistencia y flexibilidad en su implementacion.
Los lineamientos cominmente aceptados de buenas practicas aplicados por la
mayoria de paises que han implantado este tipo de presupuestos, sefialan la
importancia del liderazgo institucional con mandato y visién, la importancia de
la amplia participacion de los sectores y la participacion de otros actores
adicionales, particularmente, del Congreso.

De otro lado, no existe un modelo Unico de presupuesto basado en resultados,
los modelos tienden a adecuarse a realidades especificas; sin embargo,
destacan tres instrumentos claves en la orientacion del presupuesto a
resultados: i) contar con un conjunto de programas,i) un sistema de
seguimiento y evaluacioén dirigido a mejorar el desempefio y iii) un sistema de
incentivos para la gestion. Estos instrumentos pueden orientar las decisiones
de asignacién de recursos en el proceso presupuestario, contribuir a la
planificacién nacional o sectorial, favorecer la gestion y prestacién de servicios
publicos y reforzar la rendicién de cuentas.

En nuestro pais se estan implementando progresivamente estos instrumentos.

La identificacion de programas presupuestales con un enfoque por resultados
comprende al 48,1% del presupuesto® y se espera que en el afio 2016
comprenda al 100%.

Se estad generando informacion de desempefio a través del seguimiento y
evaluacion. Se realiza el seguimiento de la ejecucion financiera y de la
ejecucion de metas fisicas de todos los programas presupuestales, asimismo,
se realiza la medicion de indicadores de desempefio a nivel resultado
especifico y/o productos de 38 programas que representan el 56,7% del total
de programas?.

Con relacion a las evaluaciones independientes, el MEF realiza desde 2008
dos tipos de evaluaciones: i) las Evaluaciones de Disefio y Ejecucion
Presupuestal (EDEP) vy ii) las Evaluaciones de Impacto (El). En cuanto a las
EDEP, se han culminado 33 evaluaciones en el periodo 2008-2013, de las
cuales 23 han formalizado una matriz de compromisos de mejora del

! Se considera el presupuesto no financiero ni previsional, el cual excluye el presupuesto
destinado al pago de los servicios de la deuda y al pago de las pensiones.

2 Comprende a los indicadores que cuentan con al menos una medicién realizada al 2011 y
2012. Indicadores medidos por el INEI a través de encuestas especializadas y por las propias
entidades ejecutoras a través de registros administrativos.
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desempefio, se encuentran en proceso 9 evaluaciones, se iniciaran 11
evaluaciones en el 2013 y se ha contemplado realizar 4 evaluaciones en el afio
fiscal 2014, con las cuales se sumaran 57 EDEP. En cuanto a las El, se han
realizado 4 evaluaciones retrospectivas con técnicas cuasi experimentales y 3
evaluaciones prospectivas.

Asimismo, a través de los Incentivos a la gestion, desde su aplicacion en el afo
2010, se han transferido S/. 4 404 millones condicionados al cumplimiento de
metas de desempeiio, tanto a entidades como a servidores del Estado,
propiciando la implementacién de politicas prioritarias y generando una mayor
eficiencia técnica en las entidades publicas.

La investigacion pretende evaluar la estrategia de implementacion del
presupuesto por resultados de Perd, con el propésito de determinar los
avances, tomar medidas correctivas y sefalar una hoja de ruta para continuar
la implementacion, teniendo en cuenta las particularidades del pais y tomando
como referente un modelo basico de presupuesto por resultados.

En este contexto, las hipétesis que orientan esta investigacion permiten realizar
un analisis cualitativo y cuantitativo de la estrategia utilizada y del grado de
institucionalizacion logrado en la implementacién del presupuesto por
resultados. Las hipdtesis son: i) la estrategia de implementacion del
Presupuesto por Resultados en Peru es la adecuada, ii) existe un marco
normativo que define los procesos claves en la implementacion del
presupuesto por resultados, iii) la informacién de desempefio se utiliza en el
proceso presupuestario, iv) la sostenibilidad de la reforma presupuestaria esta
garantizada.

La investigacién se ha estructurado en cuatro capitulos; en el primero se
abordan las bases conceptuales y el marco metodologico que enmarca la
investigacion, en el segundo capitulo, se presenta la estrategia y los avances
en la implementacion del presupuesto por resultados en el Peru, en el tercer
capitulo, se presenta un balance y perspectivas de la reforma presupuestaria,
finalmente, en el Ultimo capitulo, se presentan las conclusiones Yy
recomendaciones de la investigacion.
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1 Marco tedrico y metodologico

La administracion publica esta evolucionando en tres modos dominantes: la
administracion publica tradicional, la nueva gestion publica (NGP) y la
perspectiva de la gobernanza (Osborne, 2006; Andresani y Ferlie, 2006;
UN/DESA, 2005; Osborne, 2006). Segun Kim es probable que la NGP vaya
declinando con el tiempo, a medida que la perspectiva de la gobernanza va
recibiendo mas atencion en todo el mundo (2007: 531).

Esta evolucion esta causando un impacto significativo en la funcion y el papel
del gobierno y de los ciudadanos; el papel del gobierno va disminuyendo a
medida que aumenta el de otros sectores y stakeholders no gubernamentales.
Ademas, las reformas del sector publico, incluyendo la privatizacion,
descentralizacion, reforma del servicio civil, reforma financiera vy
presupuestaria, desregulacién, gobierno digital y reforma de la empresa
publica, han afectado la capacidad publica. En particular, la funcion del
gobierno central ha sido sustancialmente fragmentada, lo cual genera una
insatisfaccion publica creciente dado que los ciudadanos no han modificado
sus expectativas acerca de las responsabilidades del gobierno (Kim 2007:531).

Por su parte, el papel del ciudadano en el pasado consistia en obedecer sin
crear mucha interferencia, pero ahora el papel del ciudadano implica un mayor
compromiso, reconocimiento de derechos o empoderamiento. En este sentido,
también esta cambiando el papel del gobierno, que estd pasando de
representar los intereses de los ciudadanos o expresar la voluntad publica a
promover la ciudadania y la discusion publica, asi como a manifestar el interés
publico (Bourgon, 2006). Eran Vigoda (2002, 531) afirma que el papel de los
ciudadanos se esta transformando de ciudadanos como sujetos a votantes, de
votantes a clientes, de clientes a socios, mientras que del gobierno esta
pasando de dirigentes a fiduciarios, de fiduciarios a administradores, y de
administradores a socios. En consecuencia, el tipo de interaccién entre los
ciudadanos y el gobierno se esta transformando de la coercion a la delegacion,
de la delegacion a la responsividad, de la responsividad a la colaboracion
(Vigoda, 2002, 531).

En este contexto, de vaciamiento del Estado en la era de la NGP asi como en
el paradigma emergente de la gobernanza, el gobierno tiene que volver a
construir la capacidad publica para no perder la confianza del publico; lo cual
no necesariamente significa “reforzamiento de la burocracia”, mas bien tiene
que ver con elevar los niveles de aptitud de las instituciones publicas y los
funcionarios gubernamentales. “Hacer mas con menos” o “coordinar mas con
menos” (Kim 2007: 531).

No existe una receta Unica en la construccion de las capacidades publicas, el
gobierno tiene la prerrogativa y el deber de decidir cual es la que mejor le
funciona a un pais (UN/DESA, 2001,13), las reformas institucionales tiene que
generarse impulsadas por la demanda y el gobierno, han de ser muy bien
pensadas y tienen que ser mutuamente consistentes (Kim 2007: 533).
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Segun Kim, en los paises en desarrollo es dificil adaptar inmediatamente las
mejores practicas de los paises desarrollados. Por ejemplo, durante la dltima
década, Nueva Zelanda ha introducido reformas de gran alcance en la
estructura y operacion de departamentos y organismos gubernamentales,
convirtiéndose en un modelo para los paises en desarrollo, porque promete
aumentos significativos de eficiencia operativa. Sin embargo, Allen Schick
(1998: 123) sugiere que en los paises en desarrollo primero se deben
implementar reformas basicas para reforzar un gobierno basado en reglas y
preparar el camino para robustecer los mercados. Schick advierte que la
mayoria de las naciones en vias de desarrollo deberian abstenerse de intentar
las reformas de Nueva Zelanda. Deberia haber una via de reforma diferente
para estos paises.

Para todos los gobiernos, recuperar la confianza del publico constituye un
objetivo comun, dado que ésta ha ido declinando en todo el mundo, sin
embargo, la confianza es como un subproducto del logro maximo (Goodsell,
2006, 633).

Segun Kim, para mejorar la confianza tenemos que mejorar metas de menor
nivel, como buenos valores de gobernanza (legalidad, integridad, eficiencia,
efectividad, compromiso, confiabilidad, transparencia y justicia), pero todas
estas metas importantes se basan en la capacidad de nuestro sector publico
para cumplir su misién percibida, dicha capacidad esta en peligro; por lo tanto,
hay que reforzarla o el problema se volvera insoluble.

1.1 Lanuevagestion publica

La nueva filosofia de gestion publica es un matrimonio entre el Nuevo
Institucionalismo y la gerencia profesional (Hood, 1991, pp. 5-6). EI Nuevo
Institucionalismo se construye principalmente a partir de las ideas Teoria de la
Eleccién Publica, la Teoria de los Costes de Transaccion y la Teoria de la
Agencia; doctrinas que persiguen reformas administrativas mediante ideas
como la competencia, eleccion, transparencia y control. Por su parte, la
gerencia profesional, definida principalmente a partir de las ideas de los Neo-
Tailoristas (Pollitt, 1993), se centra en el estudio de la organizacion burocratica
interna de la administracion. Abogando por romper el supuesto mito de las
diferencias de gestion entre el sector privado y el sector publico (Arellano,
2002, p. 10).
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Cuadro N° 1: Pilares de la nueva gestion publica

“Publicchoice” Costes de Neo-Tailorismo Teoriade la
Transaccion agencia
Reduccion de la
burocracia y sus
Introduccion del normas de Implantacion de
sector privado en actuacion. herramientas de
la produccién control vinculadas
publica Reestructuracién Simplificacién de al ejercicio de
organizativa en la estructura responsabilidades
Introduccion de relacion con la jerarquica
mecanismos de funcién de coste Implantacion de
competencia mas Optima Perfeccionamiento procesos de
de los rendicién de
mecanismos de cuentas
motivacion,
vinculados a
sistema de control

J J J J

Nueva Gestion Pablica
Reforma en la estructura organica
Racionalizacion normativa y cultural
Transparencia de la administracion

Fuente: Garcia 2007:43

La nueva gestion publica persigue la creacion de una administracion eficiente y
eficaz, es decir, una administracion que satisfaga las necesidades reales de los
ciudadanos al menor coste posible, favoreciendo para ello la introduccion de
mecanismos de competencia que permitan la eleccion de los usuarios y a su
vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad. Todo ello rodeado
de sistemas de control que otorguen una plena transparencia de los procesos,
planes y resultados, para que por un lado, perfeccionen el sistema de eleccidn,
y, por otro, favorezcan la participacién ciudadana®.

Segun Garcia (2007), para ello se han desarrollado una serie de actuaciones,
cuyas lineas basicas se presentan, en la siguiente clasificacién, de manera
secuencial, l6gica y agrupada en torno a la teoria que las sustenta.

Asi, dentro de un marco temporal, inicialmente se debe determinar qué
actividades deben ser realizadas por las administraciones publicas y cuéles
pueden ser cedidas al sector privado, en el caso de que este ultimo sea el
productor mas eficiente de las mismas. Seguidamente, debe cuestionarse las
acciones mas adecuadas para introducir la competencia como mecanismo que
fomente la eficiencia y calidad de aquellos servicios que permanecen definidos
como de competencia publica (Garcia, 2007, p. 45)

Una vez delimitado claramente el ambito publico, y con el mismo fin que la
introduccién de la competencia, las administraciones publicas deben (i)
desburocratizarse, o en otras palabras, simplificar tanto su propio contexto

Garcia Sanchez, Isabel M. La nueva gestion pablica: evolucién y tendencias (2007)
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interno como la normativa que regula la prestacion de sus competencias en
relacion con los administrados y (ii) adoptar determinadas actuaciones con gran
exito en el ambito privado encaminadas a promover la motivacion de los
trabajadores y a mejorar los procesos de toma de decisiones mediante el
feedback proporcionado por los instrumentos de planificacion y control (Garcia,
2007, p. 45).

Finalmente, las actuaciones a desarrollar se centraran en favorecer las
relaciones con los ciudadanos, explicando qué se pretende hacer y qué se ha
hecho para servir los intereses generales, fijjados estos a partir de la
participacion de los ciudadanos en el proceso publico de decision (Garcia,

2007, p. 46).
Cuadro N° 2: La nueva Gestion Publica
Reducciones puras de | Privatizaciones
la dimension Gestion indirecta de servicios
“Public Reducciones hibridas | Introduccion de competencia
choice” 0 intermedias de la | externa
dimensién Cooperacion o colaboracion
Costes de Reformas en la Modificaciones en el | Creacion de competencia

transaccion

estructura
organizativa

disefo

interna

organizativo

Simplificacién de la estructura
jerérquica: la descentralizacion

Racionalizacion

Racionalizacién

Neo- normativa procedimientos administrativos
Tailorismo Racionalizacién Desburocratizacion
normativa y cultural | Racionalizacion Desarrollo de politicas de
cultural personal
Introduccion  de  técnicas
privadas
Teoria de la Innovacién tecnolégica
agencia Transparencia de la | Comunicacion externa

administracion
Fuente: Garcia 2007:45

Participacion ciudadana

1.2 Laperspectivade lagobernanza

Segun el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas (2007), el tema de la gobernanza ha emergido como un concepto clave
preocupando a la comunidad internacional. La gobernanza se refiere al modo
en que una sociedad establece y administra las reglas que guian la definicién
de politicas y su implementacion.

El ingreso per capita y la calidad de gobernanza tienen una correlacién positiva
fuerte en los paises, lo cual se explica por tres factores complementarios: Una
mejor gobernanza ejerce un efecto poderoso sobre el ingreso, las mejoras en la
gobernanza son el resultado de un alto ingreso y existen otros factores que
intervienen para hacer de los paises més ricos y mejor gobernados®.

“Department of Economic and Social Affairs.United Nations. Public governance indicators: A
literature review (2007)
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En el caso en los que los ingresos per capita altos no resultan en una mayor
gobernanza, una explicacién posible es la captura del estado, definida como la
influencia ilicita de la élite en la orientacion de las leyes, politicas y regulacion
del estado. La captura de las instituciones del estado por élites implica que
ellos pueden beneficiarse de la falta de una buena gobernanza y ademas son
reacios a las demandas de cambio®.

Debido a la inherente diversidad en las tradiciones nacionales y culturas
publicas, existen muchas definiciones de gobernanza en la literatura, pero es
posible aislar tres principales tipos de gobernanza (Nzongola — Ntalaja 2003):
Primero, gobernanza publica o Politica, cuya autoridad es el estado, gobierno o
sector publico, relacionado a los procesos por el cual una sociedad organiza
sus asuntos y se administra a si misma. Segundo, la gobernanza econémica,
cuya autoridad es el sector privado, relacionada con las politicas, los procesos
0 mecanismos organizacionales que son necesarios para producir y distribuir
bienes y servicios. Tercero, la gobernanza social, cuya autoridad es la sociedad
civil, incluyendo ciudadanos y organizaciones sin fines de lucro, relacionadas a
un sistema de valores y creencias que son necesarias para que ocurra el
comportamiento social y las decisiones publicas sean tomadas.

Cuadro N° 3: La Perspectiva de la Gobernanza

Tradiciones Historia

Sociedad civil

Gobiemo
Sector privado

Tecnologia

Fuente: Graham, Amos, Plumptre 2003

La gobernanza no deberia ser reducida a gobierno, dado que los tres aspectos
de la gobernanza son interdependientes en una sociedad. La gobernanza
social provee una fundacién moral, mientras que la gobernanza econdémica
provee una fundacién material, y la gobernanza politica garantiza el orden y la
cohesién de una sociedad (Nzongola — Ntalaja 2003).

°ldem.
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En este contexto de cambio de paradigmas, nuevas aptitudes son requeridas

en la funcién publica, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Caracteristicas en transformacion del cambio de paradigmay
nuevas aptitudes requeridas

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
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Caracteristicas en transformacion

Nuevas aptitudes requeridas

Gobierno - Gobernanza

Coexistencia de mudltiples “stakeholders”,
proteccién de los derechos de “stakeholders”
de menor  importancia, cooperacion,
conciencia del medio externo, solucién de
conflictos.

Jerarquia > Heterarquia

Manejo de redes, mas estructuras y procesos
inter-organizacionales, comunicacion.

Poder concentrado = Poder difuso

Liderazgo colaborativo, fuerzas de equilibrio,
destreza politica

Elitista = Pluralista

Competencia, coordinacién, coexistencia

(equilibrio), estabilidad

Unitario y centralizado 2>
Fragmentado y descentralizado

Cooperacion, coordinacion, autonomia,
tolerancia de la diferencia, comunicacion,
construccion de confianza

Estado centralizado y fuerte >
Ejecutivo segmentado

Integracién, coadministracion y liderazgo

Lineas claras de rendicion de cuentas =
Lineas de rendicién de cuentas borrosas /

Asociacion coadministracion, comunicacion,
responsividad, tolerancia de la ambigliedad

difusas

Control central del Estado 2>
Direccion central del Estado
Cultura de servicio homogénea >
Cultura de servicio heterogénea
Fuente: Suk Kim 2007: 528

Planeacion estratégica, vision estratégica

Diversidad cultural(multiculturalismo), manejo
de la diversidad

1.3 Instituciones y cambio institucional

Segun Douglas North, las instituciones son las reglas, o mas formalmente, las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana; por
lo tanto estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o
economico.Por su parte, el cambio institucional conforma el modo en que las
sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para
entender el cambio histérico.

Para el autor, la funcion principal de las instituciones en la sociedad es reducir
la incertidumbre estableciendo una estructura estable (pero no necesariamente
eficiente) de la interaccion humana, sin embargo, la estabilidad de las
instituciones no contradice el hecho de que estén en cambio permanente; a lo
largo del tiempo las instituciones ineficientes son descartadas y sobreviven las
instituciones eficientes, por lo cual hay una evolucion gradual de formas mas
eficientes de organizacion economica, politica y social. Las instituciones
afectan el desempeiio de las economias, y a lo largo del tiempo, la divergencia
de las economias esta influenciada por el modo en que evolucionan las
instituciones.Esta divergencia entre las economias se explica por las
diferencias entre instituciones y organizaciones, de modo que la interaccién
entre ambos determina la direccion del cambio institucional.
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Segun Douglas North, el cambio institucional es un proceso complicado,
generalmente las instituciones cambian de manera incremental y no de manera
discontinua, incluso en las revoluciones o conquistas. Pueden cambiar las
normas formales de la noche a la mafana como resultado de decisiones
politicas, pero las limitaciones informales (costumbres, tradiciones, codigos de
conducta) son mucho mas resistentes o impenetrables a las politicas
deliberadas.Asi, los resultados de la aplicacion de un conjunto comdn de
normas en sociedades con marcos institucionales diferentes, no seran
similares, aun cuando las reglas son las mismas, dado que los mecanismos de
cumplimiento, la forma en que se ejerce la obligatoriedad, las normas de
conducta y los modelos subjetivos de los actores no son similares.

Nos dice el autor, que en cada sociedad el cambio institucional dara como
resultado adaptaciones marginales diferentes edificadas sobre los acuerdos
institucionales precedentes, y que los margenes afectados seran aquellos en
gue los problemas inmediatos requieran solucion, la cual sera determinada por
el poder relativo de negociacion de las organizaciones que han evolucionado
en el contexto institucional general y especifico.

La implementacién del presupuesto por resultados en la administracion publica
implica un cambio institucional, una evolucion hacia instituciones mas
democraticas y eficientes; donde el Estado se enfoca en atender los problemas
del ciudadano con efectividad.

1.4 Modelo basico de presupuesto por resultados

En este apartado se desarrolla un modelo béasico de presupuesto por
resultados, a partir de la informacion presentada por los autores Robinson y
Last en la Nota Técnica “Un modelo basico de presupuestacion por resultados”
publicada por el Departamento de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional, y por Robinson en su libro “Performance budgeting:
linkingfunding and results”.

El presupuesto por resultados forma parte de una reforma mas amplia de la
administracion publica que busca lograr una gestion por resultados, la cual se
enmarca en las nuevas perspectivas descritas anteriormente. Esta reforma
amplia de la administracion publica, ademas de la reforma del sistema
presupuestario, implica una reforma de los demas sistemas administrativos del
Estado para facilitar la labor de los gestores publicos; constituyen reformas
complementarias claves, la reforma del servicio civil, del sistema de
contrataciones y adquisiciones, del control de la gestion publica, entre otras.

El objetivo del presupuesto por resultados es mejorar la eficiencia y eficacia del
gasto publico estableciendo un vinculo entre el financiamiento de las entidades
del sector publico y su desemperio, utilizando sistematicamente la informacion
sobre resultados (Robinson y Last 2009).

Segun los autores citados, el modelo de presupuesto por resultados en su
forma mas elemental pretende garantizar que al elaborar el presupuesto del
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gobierno, las personas que toman decisiones clave tengan en cuenta
sistematicamente los resultados a los que apunta el gasto, para lo cual son
requisitos esenciales lo siguiente:

I) Informacion sobre objetivos y resultados del gasto del gobierno, recogida
en indicadores clave de desempeiio y en una forma simple de
evaluacion de los programas. Solo si se dispone de informacion fiable y
oportuna sera posible tomar decisiones presupuestarias basadas en el
desempeiio.

i) Un proceso de elaboracion del presupuesto que facilite el uso de esta
informacion para la toma de decisiones sobre el financiamiento del
presupuesto, incluidos procesos simples de revision del gasto y
decisiones presupuestarias de los ejecutores del gasto. Es necesario
contar con una etapa estratégica al inicio del ciclo presupuestario que
comprenda el andlisis preliminar de las prioridades del gasto del
gobierno; un proceso de revision del gasto, aunque sea muy simple,
gue sirva para comprobar la idoneidad y eficacia de los programas
vigentes y que pueda hacer uso de la informacién sobre los resultados
para determinar qué programas pueden ser reducidos, o incluso
eliminados, y cuales podrian ampliarse; un proceso sisteméatico para
analizar las nuevas propuestas de gasto; y que todas las propuestas
presupuestarias de los ministerios ejecutores del gasto, estén
respaldadas con informacion sobre la eficacia y la eficiencia del gasto
que realizan. Sin una revision sistematica del gasto es mucho mas
dificil crear espacio fiscal para nuevas prioridades.

iii) La clasificacion del gasto en el presupuesto por programas. Un
presupuesto por programas requiere generar y presentar publicamente
informacion basica sobre los resultados y los costos de cada programa.
Este componente de la presupuestacion por resultados se recomienda
para aquellos paises que disponen de los recursos y de la capacidad
para aplicarla. Una clasificacion del gasto en grupos de servicios
similares con objetivos similares, ayuda a las autoridades a comparar
costos y las ventajas de las opciones de gasto.

El uso sistematico de la informacion de resultados en el proceso de elaboracion
del presupuesto puede ayudar en los siguientes aspectos:

i) Mejorar la priorizacion de gasto; es decir, mejorar la capacidad para
asignar recursos limitados a fines que resulten mas rentables.

ii) Alentar a los ministerios ejecutores a gastar mas eficiente y eficazmente,
haciendo que tomen conciencia de que los resultados que logren
determinaran el nivel de financiamiento que reciban, y reduciendo o
simplificando los controles que dificultan el buen desempefiio,

iii) Mejorar la disciplina fiscal global. Una mejor priorizacion del gasto
supone una mayor capacidad para crear “espacio fiscal’ para nuevas
iniciativas de gasto sin generar un aumento del gasto agregado,
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asimismo, facilita la consolidacion fiscal, cuando es necesaria, porque
ayuda al gobierno a focalizar los recortes del gasto en los programas
menos eficaces o en los que tienen menos importancia desde el punto
de vista social.

Sin embargo, segun los autores citados, la iniciativa de un presupuesto por
resultados, aun en su forma mas elemental, no es recomendable para todos los
paises, existen prerrequisitos relacionados a la gestion financiera publica y
prerrequisitos institucionales que se deben cumplir, entre los mas importantes:

i) La existencia de una sélida gestion de politica macrofiscal, de manera
qgue los presupuestos de los ministerios no enfrenten la incertidumbre
excesiva sobre el financiamiento que recibiran durante el afio
presupuestario.

i) La capacidad para exigir que el presupuesto se ejecute segun lo
programado; es decir, que se respeten las reglas y los procedimientos
presupuestarios y contar con la capacidad para aplicarlos (y
verificarlos) durante la ejecucion, asi como, contar con buenos
procedimientos de contabilidad y auditoria.

iii) Una dotacion de personal capacitado adecuada para obtener la
informacion que requiere un sistema de presupuesto por resultados.

El presupuesto por resultados no es una practica monolitica, hay diferentes
formas de presupuesto por resultados los cuales tratan de vincular resultados y
presupuesto de diferentes modos. El sistema de presupuesto por resultados
varia también respecto a sus objetivos, en particular, en algunos casos se pone
mas énfasis sobre la eficiencia de la asignacion que sobre la eficiencia técnica
0 viceversa, lo cual implica diferentes requerimientos de informacion (Robinson
2007).

No obstante, se pueden indicar elementos esenciales que permiten la
implementacion del presupuesto por resultados. La clasificacion del gasto es
uno de ellos y constituye la herramienta basica de todas las formas de
presupuesto por resultados, la cual ayuda a mejorar la priorizacion del gasto;
para este proposito, uno de los instrumentos fundamentales ha sido la
clasificacion de programas de gasto.

Sin embargo, la clasificacion del gasto por si misma no cambia la asignacion
presupuestal, es clave generar informacion sobre el costo y la efectividad de
las alternativas de gasto existentes, para mejorar la toma de decisiones en la
asignacion presupuestal. De la misma manera, la generacién de informacion no
garantiza su utilizacion, para esto, ademas de generar informacion oportuna y
de calidad, es necesario generar los mecanismos que permitan el uso, dado
gue en sistemas disfuncionales existe un interés negligente por la eficiencia y la
efectividad, lo cual se explica en parte por las rigideces con las cuales operan
las entidades publicas.
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La priorizacion del gasto necesita ser conducida como una rutina sistematica
integrada con el proceso presupuestario con una perspectiva multianual; el
instrumento utilizado con este proposito son las revisiones del gasto, a través
de las cuales se establecen asignaciones de gasto multianuales o
actualizaciones de gastos estimados, constituyendo un mecanismo exitoso,
como lo demuestra la experiencia Inglesa y Australiana®.La priorizacién del
gasto requiere de la eleccidon entre alternativas de politicas y el impacto fiscal
de las mismas con una perspectiva multianual.

La revisidn del gasto permite analizar las alternativas de politica, tanto las
nuevas como las existentes paradeterminar aquellas que seran incluidas o
tendran continuidad; la revisién debe comprender la gama completa del gasto
publico, teniendo en cuenta que el gasto es flexible en el mediano y largo
plazo, y que reducir las inflexibilidades que limitan la reasignacion de fondos es
un prerrequisito para el éxito del presupuesto por resultados.

Asimismo, para que la priorizacién del gasto represente un cambio respecto a
la asignaciéon presupuestal tradicional, se requiere que esta sea gestionada por
el ministerio de finanzas, como ocurre en las experiencias exitosas antes
mencionadas’; de esta forma, se logra una planificacion de los ministerios
coherente con las decisiones presupuestarias. En consecuencia, se requiere
qgue los mecanismos de priorizacién del gasto, se disefien de tal forma que
faciliten la utilizacibn de informacion relevante para las decisiones de
asignacion; reconociendo las limitaciones del ministerio para analizar y planear
todo el gasto pubico.

Una aproximacion, como en el caso del Reino Unido, consiste en revisar las
prioridades de manera periddica y no anuales; o como en el caso de Estados
Unidos, donde se establece un cronograma de 5 afios para una revision
comprensiva de las prioridades del gasto, al término del cual todos los
programas son revisados; o como en el caso chileno y australiano donde se
revisan areas selectas del gasto publico sin un plan predeterminado, sino
considerando los programas que son los indicados para una revision.

El ministerio de finanzas deberia centrar su atencién en las asignaciones de
gasto generales, particularmente en el nivel sectorial, propiciando una toma de
decisiones de asignacion descentralizada a nivel de las agencias de linea; para
lo cual se requiere crear incentivos sobre las agencias de linea para mantener
sus propias prioridades de gasto bajo activa revision y para lograr el maximo
uso de la informacién de desempefio para este propdsito. En tal sentido, se
requiere crear, a nivel central, una buena priorizaciébn de gasto basada en
informacion de desempefio, con lo cual las agencias de linea se veran
motivadas a priorizar sus presupuestos mas efectivamente y a mejorar el
disefio y gestién de sus programas.

La efectividad del proceso de priorizacion del gasto depende, en parte, de la
calidad del proceso de elaboracién del presupuesto, si éste se elabora

® Existen experiencias exitosas como el proceso de revisiones del gasto britanico, el Comité de
Revision del Gasto Australiano
" Reino Unido y Australia
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respetando la disciplina fiscal se genera un refuerzo mutuo, es decir, la buena
priorizacién del gasto facilita la disciplina fiscal y la disciplina fiscal facilita la
priorizacion del gasto. El Ministerio de finanzas debe tener la capacidad para
orientar a los lideres politicos sobre las opciones de reasignacion, y en
particular, sobre donde cortar para obtener fondos para nuevas prioridades e
imperativos de gasto, lo cual es posible si se dispone de informacion de
desempeiio clave de las agencias de linea. Asimismo, hay que tener en cuenta
gue los mecanismos de priorizacién no funcionan si no cuentan con un fuerte
compromiso de los ejecutivos politicos, se requiere su interés por la eficiencia y
efectividad del gasto publico.

Para el buen funcionamiento del presupuesto por resultados también se
requiere de la participacion de los legisladores, quienes deben aprender a usar
la informacion de desempefio al momento de votar sobre las prioridades de
gasto establecidas en el presupuesto anual. Si bien en los paises
presidencialistas el poder de los legisladores sobre el presupuesto es
constitucionalmente restringido, es necesario crear mecanismos que permitan
la participacibn de los legisladores sin distorsionar sustancialmente la
asignacion presupuestal propuesta por el ejecutivo.

Cabe recordar que la mejora de la priorizacion del gasto no es el Gnico objetivo
que persigue el presupuesto por resultados, hay otros mecanismos que se
utilizan para presionar a las agencias a mejorar la efectividad y eficiencia del
gasto publico (incentivos), fortaleciendo la relacion entre el financiamiento y
resultados, a través de mecanismos ex ante que definen una relacion entre
financiamiento y resultados (Formula funding: el financiamiento es una funcién
matematica de resultados esperados) y mecanismos ex post que relacionan el
financiamiento en funcién del desempefio de la agencias (purchaser-provider:
pago por resultados).

La experiencia ha demostrado que estos esquemas generan una mayor
eficiencia técnica en las entidades publicas, pero no son aplicables a todos los
servicios, debido a que la relaciéon entre producto y costos son inciertos para
muchos servicios publicos. Por otro lado, la teoria y la practica establecen que
los objetivos y medidas de desempefio incompletos o manipulables pueden
inducir a distorsiones del comportamiento de las agencias; la l6gica de estos
mecanismos reside en que los premios y sanciones impulsaran a las entidades
a tener un mejor desempefio.

Finalmente se requieren de ciertas precondiciones para la adopcion de un
modelo particular de presupuesto por resultados, asi como definir una
estrategia de implementacion considerando la gradualidad del proceso. La
introduccién del presupuesto por resultados es una reforma sistémica, que
comprende el planeamiento, la elaboracion del presupuesto, la implementacion
del presupuesto y la evaluacion expost; la introduccién del presupuesto por
resultados es un proceso complejo, representa un cambio en la gestién del
presupuesto y un cambio cultural en el gobierno.

La experiencia sefiala que la introduccion de un presupuesto por resultados es
comprensiva y necesita ser reforzada con reformas sistémicas amplias, no
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solamente en las practicas de trabajo del gobierno, sino en la estructura
institucional del gobierno, su marco legal y su base de recursos humanos,
asimismo, se necesitan reformas para propiciar una gestion por resultados, que
implican la modernizacion de la administracion publica, a través de la reforma
del servicio civil, la organizacion del gobierno y la interaccion entre los
representantes politicos, ministerios y servidores publicos.

Cuadro N° 5: Elementos bésicos de un presupuesto por resultados

Elemento basico

Experiencia exitosa

Clasificacién del gasto

Clasificacibn por programas facilitar la

priorizacion del gasto.

para

Generacion de informacion
sobre el costo y la efectividad
de las alternativas de gasto

Seguimiento y evaluacidon para mejorar la toma de
decisiones en la asignacion presupuestal.

Mecanismos que faciliten el
uso de la informacién

Revisiones del gasto para establecer rutinas
sistematicas integradas al proceso presupuestario.

Liderazgo del Ministerio de
finanzas en la priorizacion del

Mecanismos de priorizacion que permitan utilizar
informacién relevante para las decisiones de

gasto asignacion presupuestal con la participacion de los
ejecutivos politicos.

Generar incentivos para la El ministerio de finanzas debe enfocarse en

priorizacion del gasto asignaciones  generales a nivel sectorial,
descentralizando la asignacion a nivel de las

agencias de linea y promoviendo la priorizacion del
gasto en ellas desde el nivel sectorial.

Disciplina fiscal y capacidad del Ministerio de
finanzas para orientar a los lideres politicos sobre las
alternativas de gasto y reasignacién y sobre todo
donde cortar para obtener fondos para nuevas
prioridades, asimismo, para generar Compromisos
politicos por la eficiencia y efectividad del gasto.
Mecanismos ex ante y ex post para mejorar la
eficiencia técnica de las entidades fortaleciendo la
relacion entre el financiamiento y los resultados.

Calidad en la elaboracion del
presupuesto

Incentivos a la gestion

Consideraciones:

La adopcion de un esquema de presupuesto por resultados requiere de condiciones
relevantes previas, contar con una estrategia de implementacion y avanzar
gradualmente.

La adopcién de un modelo de presupuesto por resultados implica una reforma
sistémica, un cambio en la gestion del presupuesto y un cambio cultural en el
gobierno.

Fuente: Robinson - Elaboracion propia

1.5 Consideraciones parala implementacion de un presupuesto
por resultados

Las reformas presupuestarias son costosas, consumen tiempo, son dificiles de
poner en practica, requieren de nuevos procedimientos y habilidades y a
menudo de una nueva forma de pensar, y con frecuencia son objeto de fracaso
a pesar de una cuidadosa planificacion. En consecuencia, los planes para
poner en practica un presupuesto por resultados se pueden lograr cuando se
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plan estratégico de aplicacion para garantizar el éxito (Kim 2009).

Segun Kim, algunas consideraciones para una implementacion exitosa son las
siguientes:

i) Disefiar un plan que abarque todos los esfuerzos de reforma del

gasto publico. El plan debe dar claridad, de como cada uno de los
componentes de la reforma se ajustan a un esquema general y
proporcionar una direccion estratégica de largo plazo. El plan debe
contener reformas integrales del gasto publico, incluyendo el marco de
mediano plazo para el gasto, la gestibn del desempefio, la
transparencia fiscal, el sistema integrado de administracion financiera
(IFMIS) y lapresupuestacion por programas.

ii) La creacion de consenso entre los interesados del nuevo sistema.

La busqueda de consenso y de compromisos en el mas alto nivel del
gobierno se hace necesario, incluso desde la etapa de planificacion
para aumentar la probabilidad de éxito, ya que la reforma aspira a
modificar la base sobre la cual se toman las decisiones sobre los
objetivos de politica y sobre el gasto publico.

iii) Que los ministerios de linea disefien su propio presupuesto por

programas en estrecha coordinacion con el Ministerio de
Finanzas. El Ministerio de Planificacion y Presupuesto puede ofrecer
asesoramiento y orientacion a las politicas de los ministerios, los cuales
a su vez tendran la oportunidad para expresar sus puntos de vista y
visiones para la nueva estructura presupuestaria. Esta interaccion
proporciona beneficios mutuos, asegura que el disefio de los
programas se ajusten a los criterios definidos por el Ministerio de
finanzas y que los ministerios de linea asuman su nuevo rol y
responsabilidades.

iv) Establecer nuevos roles en el ministerio de finanzas y los

ministerios de linea. La introduccion del presupuesto por resultados
requiere de cambios en los roles tanto de la oficina central de
presupuesto y los ministerios. La oficina central de presupuesto debe
recurrir a una orientacion macro-fiscal, a la toma de decisiones
estratégica de los recursos, a revisar el desempefio y a proporcionar
directrices en lugar de controlar el gasto. Por parte de los ministerios, el
aumento de las responsabilidades que viene de una gran autonomia y
rendicion de cuentas requerira un cambio a micro presupuesto y toma
de decisiones, al establecimiento de objetivos e indicadores, y a la
ejecucion presupuestaria. Para ello ser4d necesario la creacion de
capacidades para el desarrollo de habilidades y conocimientos en
todos los niveles de los ministerios, lo cual debe realizarse en las
primeras etapas de la reforma.

v) Un enfoque gradual para la implementacion de la reforma. El
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enfoque gradual implica la introduccion del presupuesto por programas
en algunos ministerios los cuales actualizarian su sistema de
clasificacion en un plazo preestablecido, manteniendo en paralelo el
nuevo sistema y el actual en la etapa inicial. EIl nUmero de ministerios
gue participan aumentaria gradualmente con el tiempo. La ventaja de
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un enfoque gradual es que permite asegurarse que el nuevo sistema es
aceptado como un cambio real y permanente y, al mismo tiempo, da
tiempo a los otros ministerios para obtener mas informacion sobre el
nuevo sistema y sus efectos.

vi)Cambio de la cultura y el comportamiento institucional. Las

reformas de la gestion del gasto publico buscan ir mas alla de aspectos
mecanicos para desarrollar una cultura y comportamiento institucional
orientado a resultados. Para ello es necesario que las reformas se
complementen con reformas mas amplias del sector publico,
incluyendo la reforma del servicio civil. Sin una adecuada cultura
orientada a resultados, los nuevos mecanismos de toma de decisiones
y el enfoque en resultados que el presupuesto por programas instituira
sera menos exitoso. La reforma de la gestion del gasto publico traera
cambios radicales en la cultura institucional formal e informal del sector
publico.

Por su parte, Robinson sefala entre los requisitos para la implementacion de
un presupuesto por resultados:

) Una base de informacién del desempefio. La construccion de

indicadores de desempefio es un proceso gradual que puede tomar
décadas; en la etapa inicial se debe desarrollar un conjunto de
indicadores utiles y de evaluaciones de programas de relativa
sencillez, disefiados para su utilizacion en el proceso presupuestario.

II) La creacion de una estructura programética para el presupuesto.

Esta iniciativa puede tomar varios afios, y en la etapa inicial se
requiere identificar a los programas mas apropiados de los ministerios
ejecutores, es decir, a los definidos en términos de resultados y
productos. El proceso de identificacion de programas debe conducirse
de manera interactiva entre el ministerio de finanzas y los ministerios
ejecutores, para lograr una apropiacion por parte de los ejecutores y
para que sean Utiles como instrumentos de priorizacién del gasto por
parte del nivel central. En este proceso, el ministerio de finanzas debe
apoyar a los ministerios con instrucciones y guias técnicas y con
programas de capacitacion.

[ll)Modificar los sistemas de contabilidad y el de manejo de

V)

informacion financiera (FMIS). Es clave para implementar una
estructura programatica y para una aprobacion del presupuesto con
base en programas. A manera de preparacion la mayoria de paises
desarrollan primeramente presupuestos programaticos indicativos que
se presentan al Congreso como anexo al presupuesto tradicional.
Dichos presupuestos muestran tanto al Congreso como al publico una
iniciativa de apropiaciones presupuestarias en términos de
programas.

Disminuir los controles del presupuesto tradicional. En la etapa
de apropiaciones programaticas, resulta crucial tomar decisiones
claras sobre la manera y la medida en que se disminuiran los
controles del presupuesto tradicional. La cuestion mas importante en
ese punto es el grado de simplificacion del control de rubros
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contables, con el propodsito de otorgar una mayor libertad de gestion,
que es parte esencial del presupuesto por resultados.

V) Reformar el proceso presupuestario y disminuir la rigidez del gasto

Vi)

\ViI)

VI

1X)

a fin de poder reasignar con mayor facilidad los limitados recursos
publicos a los sectores y programas que puedan generar el mayor
beneficio social.

Cambiar el modus operandi y el conjunto de habilidades del
ministerio de finanzas para el éxito del nuevo sistema de
presupuestacion. Este ministerio no podra simplemente controlar el
gasto; debera jugar un papel central como asesor del gobierno en
materia de politica del gasto.Para ello se requiere reforzar el estudio
de politicas y la capacidad de rendicidbn de cuentas y de analisis
econdmico, lo cual exige una combinacion de nuevas contrataciones y
de capacitacion de los recursos humanos existentes.

Los paises pueden elegir entre un enfoque similar al de la teoria
del “bigbang” o a uno mas gradual para implementar el
presupuesto por resultados. En el primer caso, se requiere que los
paises hayan implementado ademas de la administracion de las
finanzas publicas, un sistema integrado de administracion financiera
gue opere correctamente y que se pueda adaptar con relativa
facilidad a los programas. La gran ventaja de este enfoque es el
impetu. Por el contrario, optar por un enfoque gradual podria ser mas
realista para muchos paises, aunque el gran riesgo que conlleva una
implementacion demasiado gradual es la pérdida del impetu y por
ende, una reforma que nunca llegue a concretarse.

El manejo del proceso de implementacion es clave para el éxito
del presupuesto por resultados. Se debe contar con un sdlido
apoyo de la dirigencia politica. Generalmente, lo I6gico es que el
ministerio de finanzas con otras instancias del nivel central integren un
equipo de trabajo para la implementacion. Los ministerios ejecutores
necesitan participar estrechamente en el proceso, representados por
un comité consultor formado por funcionarios de alto nivel. A lo largo
del proceso, el ministerio de finanzas debe brindar una soélida
orientacion técnica, por ejemplo en la definicion de programas y en la
seleccion de indicadores utiles para medir el desempefio.

Los paises en vias de desarrollo, durante el proceso de
implementacion, deben superar retos mas serios como limitaciones de
recursos y de capacidad, debilidades de sus sistemas de
administracion de finanzas publicas, problemas de gobernabilidad. En
estos paises adquiere importancia la simplificacion de controles
tradicionales innecesarios a fin de liberar tiempo de personal para las
nuevas responsabilidades del proceso. Asimismo, se puede aligerar la
carga de la implementacion optando por sistemas simples de
presupuesto por resultados, evitando el uso de estructuras
programéaticas complejas y afiadidos innecesarios como el costeo por
actividades. En estos paises, se debe posponer la posible aplicacion
de mecanismos sofisticados de presupuesto por resultados como el
financiamiento por formula y los sistemas de comprador-vendedor,
entre otros. Asimismo, el establecimiento de metas de desempefio se
debe abordar de manera gradual y muy selectiva. En general, en un
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principio los esfuerzos se deben concentrar en simplemente lograr
gue el presupuesto se oriente mas al desempefo; es decir, en
introducir la consideracion sistematica de los resultados de los
programas al determinar la asignacion de recursos en el presupuesto.

X) En conclusién, no se debe considerar que el presupuesto por resultados
constituye una simple reforma que puede introducirse de la noche a la
mafana. Incluso en su forma menos compleja, es un esfuerzo
demandante que requiere afios de implementacion.

1.6 Marco metodoldgico

El presente estudio es una evaluacién del proceso de implementacion del
presupuesto por resultados en el Perd. Se evalla la estrategia de
implementacion de la reforma impulsada por el Ministerio de Economia y
Finanzas en el periodo 2008-2013, analizando su coherencia a la luz del
modelo béasico de presupuesto por resultados, el Sistema de Evaluacién
Prodev (SEP)®, el marco de referencia para la medicién del desempefio en
materia de gestién de las finanzas publicas (PEFA)° y tomando en cuenta las
estrategias de implementacion referidas en la literatura especializada.

Las hipétesis que orientan la investigacion son:

i. La estrategia de implementacion del Presupuesto por Resultados en
Peru es la adecuada; es decir, considera los elementos bésicos del
modelo de referencia, se realiza de manera gradual aprovechando las
potencialidades del estado y generando sinergias entre las entidades
publicas, asi como generando sinergias entre los instrumentos de la
reforma.

i. Existe un marco normativo que define los procesos claves en la
implementacion del presupuesto por resultados; es decir, cada uno de
los instrumentos de la reforma presupuestaria cuenta con arreglos
institucionales, lineamientos metodoldgicos y mecanismos para su
operatividad.

iii. La informacion de desempefio generada se utliza en el proceso
presupuestario; es decir, la informacion de desempefio se utiliza en
las etapas de programacion, formulacién, ejecucion y evaluacién del
presupuesto. En otras palabras, se utiliza informacion de desempefio
en la toma de decisiones presupuestarias, en la mejora de la
implementacion de las intervenciones publicas y rendicién de cuentas.

iv. La sostenibilidad de la reforma presupuestaria estd garantizada; es
decir, existen avances concretos en la implementaciéon de cada uno

8La metodologia utilizada por el SEP se encuentra disponible en: Garcia Lépez, Roberto y
Garcia Moreno, Mauricio. La gestién para resultados en el desarrollo: Avances y desafios en
América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo (2010).

° El marco de referencia PEFA es una de las metodologias mas usadas en el mundo para
evaluar la gestién de las finanzas publicas. La metodologia utilizada se encuentra disponible
en: http://www.pefa.org/en/content/pefa-framework-material-1
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de los elementos basicos y voluntad politica para continuar con la
implementacion del presupuesto por resultados.

Debido a que no existe un documento oficial actualizado que haga explicita la
estrategia de implementacién del presupuesto por resultados en Peri,
tomando en cuenta el modelo de referencia, se estructuran las intervenciones
gue se vienen realizando en este proceso en un modelo légico. Para analizar si
se estan logrando los objetivos en cada uno de los niveles de la estrategia, se
definen indicadores para cada nivel de objetivos. La medicion de estos
indicadores se complementa con un analisis cualitativo con lo cual se evallta el
grado de avance de implementacion de la reforma.

Cabe mencionar que la medicion de estos indicadores, en la mayoria de casos,
permite apreciar el grado de avance de la reforma y sélo en algunos casos la
medicion se puede contrastar con una meta. Por otro lado, teniendo en cuenta
gue este estudio se enfoca en la evaluaciéon del proceso la implementacion del
presupuesto por resultados, el andlisis enfatiza el nivel de objetivos
correspondiente a los componentes del modelo l6gico, que vendrian a ser los
instrumentos que impulsan la implementacion del presupuesto por resultados
en Perl. Cabe precisar que, el estudio se enfoca en 4 de los 5 componentes,
dejando de lado el componente relacionado con la disciplina fiscal, dado que
fue implementado con anterioridad al periodo de evaluacién (2008-2013):

i) Programacion presupuestaria

ii) Seguimiento y evaluacion

iii) Incentivos a la gestion

iv) Marco fiscal de mediano plazo (presupuesto multianual)
V) Ley de responsabilidad fiscal (No ser& evaluado)

Los indicadores que se utilizan para evaluar en términos cuantitativos la
implementacion de estos instrumentos, miden de manera objetiva, aspectos de
cobertura, calidad y el grado de apropiacion, entre otros aspectos. Por su parte
el analisis cualitativo se enfoca en el modo en que se van implementando los
instrumentos contrastando con otras experiencias, recurriendo para ello a la
evidencia empirica, la literatura especializada, la opinién de expertos que han
estado involucrados en la reforma.

El analisis cuantitativo y cualitativo permite realizar un balance del proceso de
implementacion del presupuesto por resultados en Perq, contrastando de esta
manera las hipotesis planteadas.

El desarrollo de esta investigacion permitira identificar las fortalezas y
debilidades de la reforma, obtener lecciones claves que puedan servir de
referente a otras iniciativas de implementacion y generar recomendaciones
orientadas a consolidar la reforma en Pera.

% No existe un documento oficial que contenga la planificacion de la implementacién del
presupuesto por resultados, donde se hagan explicitas las intervenciones, los objetivos, los
indicadores y metas, que permitan realizar una evaluacion en funcion de lo planificado.
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Los indicadores definidos para medir el avance de la reforma en términos
cuantitativos, asi como las preguntas que permitiran una apreciacion en
términos cualitativos, para cada uno de los instrumentos, se presentan a
continuacion:

Cuadro N° 6: Matriz de evaluacion de la implementacién del PpR en Peru

Objetivo Indicador (cuantitativo) Preguntas (cualitativo)
Resultado final: v'Tasa de crecimiento v ¢ Existen programas
Crecimiento v Indice de desarrollo humano presupuestales que han logrado
econémico y resultados significativos?
bienestar para todos v ¢ Existe un cambio significativo
los peruanos en la orientacion/priorizacion
Resultado v'Desviacion del gasto del gasto?
intermedio: v'Porcentaje de ejecucion
Mejora de la gestion presupuestal de los programas
del presupuesto presupuestales
publico (credibilidad, | v'Porcentaje de programas
calidad y presupuestales con ejecucion
transparencia) presupuestal satisfactoria.

v'Utilidad de la informacién de
desempefio en el proceso
presupuestario.
v Indice de transparencia
presupuestaria
Componente 1: v'Porcentaje del presupuesto v’ ¢ Cudles son los retos que se
Estructuracion del clasificado en programas han enfrentado en la
presupuesto en presupuestales. estructuracion del presupuesto
programas v'Porcentaje de entidades con en programas?
presupuesto clasificado en v ¢ Qué mecanismos son
programas necesarios para mejorar la
v'Porcentaje de programas con incidencia de los programas en
articulacién territorial el proceso presupuestario?
v'Correspondencia entre los v ¢,Cudles son los mecanismos
programas presupuestales y la necesarios para lograr la
planificacion nacional, sectorial estructuracion del presupuesto
e institucional. en programas?
v'Los programas incluyen v’ ¢ Cudles son las perspectivas
informacion sobre objetivos y en la estructuracion del
metas presupuesto en programas?
Componente 2: v'Porcentaje del presupuesto que | v ¢La calidad y el uso de la
Seguimiento y reporta informacion de informacion del seguimiento del
evaluacion del desempefio a nivel de desempefio son satisfactorios?
desempefio indicadores de resultado y de v’ ¢ Qué mecanismos se requieren
producto para mejorar la calidad y el uso
v'Porcentaje de programas de la informacién del
presupuestales que reporta seguimiento del desempefio?
informacion de desempefio a v ¢, Cudles son las perspectivas
nivel de indicadores de en la implementacion del
resultado y de producto seguimiento del desempefio?
v'Porcentaje del presupuesto
evaluado v'¢La calidad y el usode las
v'Porcentaje de entidades evaluaciones independientes
evaluadas que han definido son satisfactorios?
oportunamente una matriz de v ¢ Qué mecanismos se requieren
compromisos de mejora del para lograr evaluaciones
desempefio. influyentes?
v'Porcentaje de entidades v ¢ Cudles son las perspectivas
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evaluadas que han
implementado los compromisos
de mejora del desempefio.

Componente 3:
Incentivos a la
gestion

v'Presupuesto transferido a los
gobiernos subnacionales
condicionado al cumplimiento
de metas de desempefio.

v'Presupuesto transferido a los
servidores publicos
condicionado al cumplimiento
de metas de desempefio.

v'Porcentaje de entidades bajo un
esquema de incentivos

v'Porcentaje de entidades bajo un
esquema de incentivos con
cumplimiento satisfactorio de
metas

v’ ¢ Los esquemas de incentivos
se han definido
adecuadamente?

v’ ¢, Qué mecanismos se requieren
para lograr esquemas de
incentivos efectivos?

v ¢, Qué acciones son necesarias
para lograr una mayor
institucionalizacion de los
incentivos a la gestion?

v’ ¢ Cudles son las perspectivas
en la implementacion de
esquemas de incentivos a la
gestion?

v ¢, Respecto a los incentivos a la
gestion, como ve el avance de
Peru con relacion a los paises
de Latinoamérica?

Componente 4:
Marco fiscal de
mediano plazo

v'Se prepara un marco fiscal de
mediano plazo (minimo tres
afios) acorde con el plan de
gobierno.

v El marco fiscal de mediano
plazo se actualiza anualmente.

v El marco fiscal de mediano
plazo incluye las principales
categorias de clasificacion
econdmica y administrativa.

v El marco fiscal de mediano
plazo incluye las principales
categorias de clasificacion
funcional o programatica.

v El presupuesto anual esta legal
y efectivamente articulado con
el marco fiscal de mediano
plazo.

v ¢ Cudl es la estrategia para la
implementacion del
presupuesto multianual?

v’ ¢ Cudles son los avances en la
implementacion del
presupuesto multianual?

v’ ¢, Cudles son las perspectivas
en la implementacion del
presupuesto multianual?

Componente 5:
Ley de
responsabilidad
fiscal

v Existe una ley de
responsabilidad fiscal

v'La ley especifica metas
cuantitativas para el manejo
fiscal

v'La ley se cumple o, si no hay
ley, existen otras disposiciones
legales que fomentan la
disciplina fiscal.

v’ ¢ Cudles son las metas
establecidas en la Ley de
Responsabilidad Fiscal en
Pera?

v/ ¢ Cudl ha sido el desempefio
del Pert con relacién a las
metas de la Ley de
Responsabilidad Fiscal?

v’ ¢ Cudles son las perspectivas
de Peru en cuanto a la
disciplina fiscal?

Fuente: MEF, SEP, Marco de Referencia PEFA. Elaboracion propia
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2 Estrategiay avances en la implementacion del presupuesto
por resultados en Peru

El presente estudio analiza el proceso de implementacion del presupuesto por
resultados que comprende el periodo 2008-2013. Durante este periodo la
estrategia de implementacion del presupuesto por resultados se ha enfocado
en impulsar cuatro instrumentos claves para lograr la reforma presupuestaria: i)
La identificacion de programas presupuestales, cuyo objetivo es clasificar el
presupuesto en programas para facilitar la priorizacion del gasto y orientar la
gestion de las entidades con un enfoque por resultados; ii) el seguimiento del
desempeiio, cuyo objetivo es generar informacion para tomar medidas
correctivas durante la implementacion de los programas y en las decisiones
presupuestales; iii) la evaluacion del desempefio, cuyo objetivo es generar
informacion para mejorar la gestion de las intervenciones publicas y para
orientar la toma de decisiones presupuestarias; y iv) los incentivos a la gestion,
cuyo objetivo es propiciar la implementacioén de las politicas publicas y mejorar
la eficacia y eficiencia del Estado.

La sinergia de estos instrumentos generaria la informaciéon para orientar el
proceso presupuestario y mejorar la calidad del gasto publico, asignando
recursos a intervenciones prioritarias, propiciando la efectividad y la rendicion
de cuentas del gasto publico.

Adicionalmente, se impulsa la implementacion del presupuesto multianual, cuyo
objetivo es contar con un marco referencial de mediano plazo para la
asignacion presupuestal, que propicieel planeamiento del gasto y reduzca la
asignacion inercial, incrementalista y sin sustento técnico.

Un rasgo caracteristico del proceso de implementacion del presupuesto por
resultados en Peru, es que ha estado enmarcado en la Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal, que ha permitido elaborar el presupuesto acorde con
las metas fiscales establecidas en dicha Ley*’.

El proceso de implementacion del presupuesto por resultados en Perd ha
contado con el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), una
herramienta clave para la gestion financiera cuya implementacion se inicié hace
mas de una década y en los ultimos afios cubre las operaciones financieras de
todas las entidades de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local).
Esta plataforma tecnoldgica ha facilitado la estructuracion del presupuesto en
programas y la rendicion de cuentas del gasto publico. El SIAFha facilitado la
medicion del desemperio, el uso yla difusién dela informacion de desempeiio.

Asimismo, este proceso de reforma presupuestaria, ha contado el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) cuya implementacién se inici6 hace mas
de una década y ha contribuido en el desarrollo de capacidades técnicas en las
entidades publicas para planificar, presupuestar y ejecutar el gastode la
inversion publica con un enfoque por resultados y perspectiva multianual.

™ Ver Decreto Supremo N° 066-2009-EF — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
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Un factor clave en la estrategia de implementacion del presupuesto por
resultados en Perl, ha sido la reestructuracion de la Direccion General del
Presupuesto Publico (DGPP), con lo cual se ha logrado un avance importante
en la institucionalizacion de la reforma. La reestructuracion dio lugar a la
creacion de direcciones con funciones definidas para profundizar la reforma, se
paso de una unidad especializada conformada por un grupo de consultores que
no formaban parte de la estructura organica, a una organizaciéon con las
competencias y la capacidad para enfrentar los retos de la reforma.

El nuevo arreglo institucional establecio seis direcciones: i) la Direccion
Ejecutiva (DE), ii) la Direccion de Normatividad (DN), iii) la Direccién de
Programacion y Seguimiento Presupuestal (DPSP), iv) La Direccion de Calidad
del Gasto Publico (DCGP), v) la Direccion de Articulacion del Presupuesto
Territorial (DAPT) y vi) la Direccion de Presupuesto Tematico (DPT).

Las direcciones con mayor incidencia en la reforma presupuestaria son la
Direccion de Calidad del Gasto Publico y la Direccion de Programacion y
Seguimiento Presupuestal, quienes proveen las directrices al proceso
presupuestario. En el caso de la primera,cuya funcién principal es orientar
metodoldgicamente el proceso presupuestario e impulsar la implementacion de
las reformas en coordinacion con las direcciones de linea, tiene a su cargo la
implementacion de los programas presupuestales, el seguimiento del
desemperio de los programas presupuestales, las evaluaciones independientes
y los incentivos a la gestion. Mientras que en el caso de la segunda, cuya
funcién principal es la elaboracion del presupuesto publico en coordinacién con
todas las direcciones, tiene a su cargo la implementacion del presupuesto
multianual y el control del gasto para mantener la disciplina fiscal.

Por su parte, la Direccion de Presupuesto Tematico y la Direccion de
Articulacion del Presupuesto Territorial, constituyen las direcciones de linea
que aplican las directrices que emiten las direcciones antes mencionadas y
conducen el proceso presupuestario con una perspectiva nacional y de
desarrollo territorial. En estas direcciones, con el apoyo de la DCGP, se gestan
las decisiones presupuestarias; ante ellas las entidades sustentan sus
presupuestos y demandas adicionales, estas direccionesde linea son las
encargadas de verificar una adecuada priorizacion de los recursos utilizando
informacion de desempefio y de elevar una propuesta del presupuesto del
sector publico.

Avanzar en la implementacibn de nuevas practicas en el proceso
presupuestario, ha requerido incrementar de manera significativa la capacidad
operativa de la DGPP; en particular de la DCGP, para brindar el
acompafamiento técnico a las entidades en el disefio de sus programas, para
gestionar la informacién de desempefio generada a través del seguimiento y la
evaluacion, y para la implementacion de los esquemas de incentivos. Cada afio
la DCGP se apoya con la contratacion de consultores externos para brindar la
asistencia técnica a las entidades publicas en el disefio de sus programas, no
obstante ello, no se logra cubrir la demanda existente.
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Cuadro N° 7: Nueva estructura organizacional de la Direccién General de
Presupuesto Publico — DGPP

Direccion
General de
Presupuesto
Publico

Direccion
Ejecutiva

Direccion de Direccion de
Direccion de Programacion . Articulacion del
o . Calidad del
Normatividad Seguimiento T Presupuesto
Gastao Publico

Presupuestal Territorial

Direccion de Direccion de

Presupuesto
Tematico

Instrumentos InstrumentosPpR:

PpR: - Programas presupuestales

Funciones principales de las direcciones, elaboradas en base al Plan Operativo
Institucional del afio fiscal 2012

Direccién de Normatividad
v' Apoyo técnico normativo presupuestal a las entidades publicas
v/ Apoyo técnico normativo presupuestal a la DGPP y otras dependencias del MEF
Direccion de Programacion y Seguimiento Presupuestal
v/ Elaboracién del proyecto de presupuesto del sector publico
v Asistencia técnica en la gestion de la inversion publica
v/ Seguimiento del gasto publico
v/ Evaluacion de la gestion presupuestaria (global)
v' Implementacion del presupuesto multianual
Direccion de Calidad del Gasto Publico
Directrices metodologicas
Asistencia técnica en el disefio y fortalecimiento de programas presupuestales
Seguimiento y evaluacién del desempefio
Incentivos a la gestion
Investigacion presupuestal
Integracion del Sistema Nacional del Presupuesto Publico - SNPP
Fortalecimiento de capacidades de los operadores del SNPP
Direccién de Articulacién del Presupuesto Territorial
v/ Conduccién del proceso presupuestario de los gobiernos subnacionles con una
perspectiva de desarrollo territorial.
v/ Asistencia técnica en el proceso presupuestario de las entidades de los gobiernos
subnacionales
v/ Asistencia técnica en la implementacion de los programas presupuestales en los
gobiernos subnacionales.
Direccidn de Presupuesto Tematico
v/ Conduccién del proceso presupuestario del Gobierno Nacional con una perspectiva
nacional y geografica

AN N NN
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v/ Asistencia técnica en el proceso presupuestario de las entidades del Gobierno Nacional
v/ Asistencia técnica en la implementacion de los programas presupuestales en las
entidades del Gobierno Nacional.
v Incentivos a la gestion de programas presupuestales prioritarios
Fuente: MEF — Elaboracién propia

Otro aspecto importante ha sido la gradualidad del proceso, el cual se realiza
aprovechando las potencialidades del Estado y partiendo de lo mas simple a lo
mas complejo. El proceso se inicia en un conjunto de entidades del Gobierno
Nacional con intervenciones a nivel nacional que estdn propiciando la
articulacion de los gobiernos subnacionales en la implementacion de las
politicas; cabe indicar que en Perul existe un proceso de descentralizacion, y en
este nuevo escenario, el ejercicio de la rectoria de las politicas nacionales,
recae en las entidades del Gobierno Nacional.

En el caso de la estructuracion del presupuesto en programas, la gradualidad
se expresa en términos de cobertura pero también en la consolidacion de los
disefios e implementacién de los programas. La identificacion de programas se
inicia en el 2008 con un piloto de 5 programas y al afio 2013 se han identificado
73 programas®?; una vez identificados los programas, se realiza un trabajo de
acompafnamiento técnico orientado a fortalecer sus disefios y a propiciar una
implementacion adecuada a nivel nacional, articulando a los gobiernos
subnacionales y desarrollando estructuras de costos.

En el caso del seguimiento del desempefio la gradualidad se expresa partiendo
de lo méas simple a lo mas complejo y ampliando la cobertura; se inicia con el
seguimiento de la ejecucion financiera y de metas de produccion fisica,
progresivamentese miden indicadores de desempefio prioritarios (eficacia,
eficiencia, calidad y economia) con el apoyo del INEI y se promueve el
desarrollo de capacidades al interior de cada entidad para medir los
indicadores de sus programas.

En el caso de las evaluaciones,la gradualidad se expresa en términos de
complejidad, cobertura y en términos de uso de la informacién generada; en la
etapa inicial se llevaron a cabo soOlo evaluaciones de disefio y ejecucion
presupuestal y en los udltimos afios se esta evaluando también el impacto,
asimismo, se realizan de manera selectiva, se han enfocado en las
intervenciones del gobierno nacional y progresivamente se van implementando
mecanismos para propiciar el uso de la informacion en la toma de decisiones
presupuestarias y en la mejora de la gestioén de las intervenciones evaluadas.

En el caso de los esquemas de incentivos, la gradualidad se expresa en
términos de cobertura y complejidad. En el caso de las transferencias
monetarias condicionadas a servidores publicos se aplicé solo en cuatro
entidades del gobierno nacional y progresivamente se fue mejorando el disefio
del esquema de incentivos. En el caso de los convenios de apoyo
presupuestario (CAP) se inicié en el marco de un programa y con un piloto de
entidades, progresivamente se fueron incorporando a mas entidades y
dltimamente se estan implementando otros CAP en otros programas. En el

12 Se considera el proyecto de presupuesto para el afio fiscal 2014.
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caso de los incentivos a las municipalidades fue aplicado a todas las
municipalidades pero progresivamente se fueron incorporando nuevas metas e
incluyendo a mas actores en la implementacion del esquema de incentivos.

En el caso del presupuesto multianual la implementacion se inicia sobre la base
de dos elementos claves: el Marco Macroecondmico Multianual y la
Programacion Multianual de la Inversidon Publica. La gradualidad en la
implementacion de este instrumento se expresa en términos de cobertura y
calidad, por varios afos se realizG una programacion presupuestaria multianual
de las inversiones incluyendo a los niveles de gobierno Nacional y Regional y
algunos gobiernos locales, posteriormente se amplié la cobertura de este
ejercicio incorporando a los programas presupuestales yen el afio 2013 se
realizd un ejercicio de programacion presupuestaria multianual involucrando a
todas las entidades que conforman la totalidad del presupuesto del sector
publico. Una vez lograda la cobertura, la estrategia contempla la mejora
progresiva de la consistencia del ejercicio de programacion multianual,
desarrollando las capacidades del Estado.

La implementacion de estos instrumentos se refuerzan mutuamente, la
implementacion de los programas se propicia con la implementacién de las
evaluaciones y los incentivos a la gestion, la implementacion de las
evaluaciones asi como de los incentivos a la gestion se facilitan con la
implementacion de los programas y el seguimiento rutinario del desempefio.

Cuadro N° 8: Sinergias entre los principales instrumentos de la reforma

Programas Evaluacion

- Facilitan el « Propician la « Propician la « Propician la » Propicia la
seguimiento y la implementacion implementacion implementacion implementacion
evaluacion del adecuada de adecuada de de los de programas
desempefio. los programas. los programas. programas. con una

- Facilitan la + Facilitan la « Propician el - Propician el perspectiva
aplicacion de evaluacion del seguimiento del seguimiento del multianual.
incentives a la desempefio. desempefio. desempefio. - Facilita, el
gestion. « Facilitan la seguimiento, la

- Facilitan la aplicacion de evaluacion y la
implementacién incentivos a la aplicacion de
del presupuesto gestion. incentivos a la
multianual gestion.

Fuente: elaboracion propia

Por su parte, la Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, es uno de los
requisitos que Peru logré en el afio 2003 con la aprobacién de la Ley N° 27245,
la cual ha reforzado la cultura de disciplina fiscal que ha permitido una relativa
estabilidad financiera por mas de dos décadas. El principio general de esta ley
es asegurar el equilibrio o superavit fiscal en el mediano plazo, acumulando
superavit fiscales en los periodos favorables y permitiendo Unicamente déficit
fiscales moderados y no recurrentes en periodos de menor crecimiento.

La estrategia de implementacion del Presupuesto por Resultados en Perq,
liderada por la DGPP, cuenta con aliados claves que facilitan, otorgan
credibilidad y legitiman el proceso. Entre estos aliados figuran organismos
multilaterales y paises cooperantes, quienes han apoyado con el
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financiamiento de las Iniciativas y a traves de asistencia técnica (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, GIZ, SECO). Internamente, un
aliado clave es el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), que de
manera independiente y con calidad técnica, genera la informacién para medir
el desempefio de los programas presupuestales; asimismo, figuranla
Contraloria General de la Republica vinculada a la rendicién de cuentas y el
Congreso de la Republica que propicia la rendicion de cuentas y otorga el
marco legal y el respaldo politico para institucionalizar la reforma.

Como se verd a continuacion, tomando en cuenta nuestro modelo de
referencia, la estrategia de implementacion de la reforma presupuestaria en
Peru a través de los instrumentos antes descritos, contempla los elementos
basicos de un esquema de presupuesto por resultados. La estrategia
contempla: la clasificacion del presupuesto en programas, un marco
presupuestal de mediano plazo, la generacion de informacion sobre el costo y
las alternativas de gasto, el desarrollo de mecanismos que faciliten el uso de
dicha informacion en el proceso presupuestario, el liderazgo del Ministerio de
Economia y Finanzas en la priorizacion del gasto, la generacion de incentivos
para la priorizacion del gasto, calidad en la elaboracién del presupuesto y la
aplicacion de incentivos a la gestion.

El proceso de implementacion de esta reforma no ha sido una préactica
monolitica, durante el proceso se han ensayado diversas iniciativas, se han
generado alianzas y se han implementado mecanismos para propiciar la
implementacion de la reforma. El proceso ha contado con algunos requisitos
basicos como un Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), un
Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP), un Marco Macroeconémico
Multianual (MMM) y una Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
(LRTF) que han sido implementados hace mas de una década, entre otros
elementos, que constituyen la base sobre la cual se esta implementando la
reforma.

A continuacion se describe la estrategia y los avances en la implementacion de
cada uno de los instrumentos que impulsan la implementacion del presupuesto
por resultados en Pera.

2.1 Programas presupuestales

Los programas presupuestales constituyen el instrumento mas importante de la
reforma, su implementacién es clave para lograr un presupuesto por resultados
y para incidir en una gestion por resultados en la administracion publica. La
estructuracion del presupuesto en programas presupuestales ordena el
proceso presupuestario (programacion, formulacidén, aprobacion, ejecucion y
evaluacion) con una légica de resultados.

En la etapa de programacion los programas permiten una programacion de
gastos en funcién de resultados y de una estrategia coherente, basada en
evidencias sobre su efectividad, para lograr dichos resultados. Este
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ordenamiento facilita la priorizacion de las intervenciones con mejor costo
efectividad.

En la etapa de formulacion facilitan el dialogo entre las entidades y el MEF, los
programas generan informacion que permite tener claridad entre ambos
respecto a los resultados, como y a qué costo se van a lograr. La informacién
generada a través de los programas permite asignar los recursos de manera
informada, priorizando aquellas intervenciones con mejor costo efectividad.

En la etapa de aprobacion del presupuesto, los programas facilitan la discusion
del anteproyecto del presupuesto y del proyecto del presupuesto a nivel del
Consejo de Ministros y del Congreso de la Republica, un presupuesto
estructurado en programas permite tener una mayor claridad sobre los
resultados del gobierno, la estrategia y los costos para lograrlos. Asimismo,
reduce el margen de la injerencia politica sobre lo técnico.

En la etapa de ejecucion del presupuesto, constituyen un instrumento clave
para enfocar la gestion de las entidades en resultados, la informacion
desarrollada en el disefio de un programa permite al ejecutor tener una mayor
claridad sobre las acciones y el modo en gque se tienen que ejecutar para lograr
los resultados esperados, asimismo, facilitan el seguimiento de las
intervenciones para tomar medidas correctivas durante la ejecucion.

En la etapa de evaluacion del presupuesto, los programas facilitan la rendicion
de cuentas, dado que los programas ofrecen un marco de referencia para la
evaluacion al contar con una légica de intervencion explicita, donde hay
claridad sobre los resultados, los productos (bienes y/o servicios), las
actividades, indicadores con metas de desempefio y los costos. Los programas
permiten generar informacién de desempefio de manera estructurada para
reportar al interior del Estado y sobre todo al ciudadano que constituye el foco
de esta reforma.

Sin embargo, para que los programas puedan tener esa incidencia en el
proceso presupuestario deben contar con aspectos basicos como disefios
consistentes, estructuras de costos, medicién de indicadores confiables, con
evaluaciones que demuestren la efectividad de las intervenciones, y sobre
todo, rutinas en las cuales se utilice la informacion generada por este
instrumento en el proceso presupuestario.

Con el propésito de analizar la implementacion de este instrumento, se ha
estructurado este apartado en cuatro secciones. En la primera, a manera de
antecedentes, se describen las diversas aproximaciones que se dieron en este
proceso de consolidacion de una metodologia para la estructuracion del
presupuesto en programas. En la segunda seccion, se analiza el proceso de
identificaciébn de los programas presupuestales, identificando hitos y rutinas
claves establecidas, destacando sus fortalezas y desafios, dado respuesta de
esta manera a la pregunta de como se viene realizando el proceso. En la
tercera seccion, se analiza la incidencia de este instrumento en el proceso
presupuestario; al igual que en la segunda seccion, el andlisis se enfoca en
como se viene utilizando este instrumento en las diferentes etapas del proceso
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presupuestario, identificando hitos y rutinas claves establecidas, destacando
sus fortalezas y desafios. En la ultima seccion, utilizando algunos indicadores
se intenta cuantificar los avances en la implementacion de este instrumento.

2.1.1. Antecedentes

La identificacion de programas se inici6 con un liderazgo fuerte del MEF,
propiciando el disefio y la implementacion de programas claves vinculados a la
Estrategia de Lucha contra la Pobreza y a Objetivos de Desarrollo del Mileno.
Posteriormente la estrategia se enfocoé en lograr una mayor apropiacion por
parte de los rectores de las politicas nacionales tanto en el disefio como en la
implementacion de los programas, con lo cual se halogradoun avance
significativo.

El proceso de clasificacion del presupuesto en programas ha tenido varias
aproximaciones, la primera se realizé con la identificacibn de “Programas
Presupuestales Estratégicos”, paralelamente, con el propésito de acelerar la
clasificacion del presupuesto en programas, se impulso la identificacién de los
“Programas Institucionales” y la identificacion de “Productos”, finalmente la
estrategia se consolido a partir del afio fiscal 2012, con la identificacién de los
“Programas Presupuestales”. Durante el proceso se ha consolidado una
metodologia Unica y se ha realizado un arreglo institucional al interior de la
DGPP, que ha establecido a la Direccion de Calidad del Gasto Publico, como la
encargada de liderar la identificacién de programas presupuestales.

Los programas presupuestales estratégicos parten con una metodologia
rigurosa, con el objetivo de articular acciones coherentes, basadas en
evidencias, para el logro de resultados. La metodologia explicita en la “Guia
Metodolégica para la Programacién Presupuestaria Estratégica” exigia el
desarrollo del modelo conceptual general, modelo explicativo, caminos
causales jerarquizados, la formulacion de resultados (disefio de la estrategia),
formulacién de productos (disefio del programa), definicibn de la estructura
funcional programética y la identificacion de indicadores. Esta metodologia
estuvo vigente hasta el afio fiscal 2011 y para entonces se identificaron 24
programas que comprendian el 14% del presupuesto™®. Ver cuadro 1 del Anexo
2.

Por su parte,los programas institucionales constituyeron una aproximacion mas
flexiblepara orientar los programas existentes hacia un enfoque por resultados;
esta aproximacion basada en la metodologia del marco légico, contemplaba, en
la etapa inicial, la identificacibn presupuestal de los programas, Yy
posteriormente, un acompafnamiento técnico para definir el disefio y orientar la
gestién de los programas hacia un enfoque por resultados.

Los programas institucionales identificados en el aflo 2010, se estructuraron
sobre los programas creados con alguna norma legal y sobre las acciones con
objetivos comunes que el Estado venia ejecutando en el marco de sus
competencias. Cabe indicar que el presupuesto de los programas que

13 Se excluye el presupuesto de la deuda y pensiones.
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ejecutaban las entidades publicas no estaba claramente identificado, no existia
informacion sobre cuanto se gastaba, en qué se gastaba y mucho menos sobre
los resultados esperados. En el afio 2010, se identificaron 67 programas
institucionales que representaban el 23% del presupuesto no financiero ni
previsional. Ver cuadro 2 del Anexo 2.

Esta aproximacion no tuvo continuidad, los programas soélo se identificaron
presupuestalmente pero no tuvieron el acompafiamiento técnico previsto; sin
embargo, muchos de estos programas llegaron a convertirse en programas
presupuestales en el proceso de formulacion presupuestal 2012.

La metodologia de los Programas Institucionales y de las Evaluaciones
Independientes,tenian en comun la Metodologia del Marco Ldgico, con la cual
las entidades publicas estaban mas familiarizadas, dado que se venia
utilizando poruna década en la formulacion de proyectos de inversion publica;
lo cual dio lugar a la uniformizacion de conceptos y criterios en los nuevos
lineamientos metodolégicos para el disefio de programas, establecidos para el
proceso de programacion y formulacion del presupuesto del afio fiscal 2012,
con lo cual surgen los programas presupuestales.

Por otro lado, la identificacion de Productos dispuesta en el proceso de
programacion y formulacién del 2010, fue extensiva a todas las intervenciones
de los tres niveles de gobierno, con excepcion de los programas estratégicos
que contaban con una estructura definida. La identificacion de productos
buscaba enfocar la asignacion presupuestal, identificando los bienes y
servicios, los costos, los responsables, los beneficiarios y los resultados
esperados con su entrega.

A través de este esfuerzo se pretendia establecer roles y responsabilidades
sobre los bienes y servicios entregados por las entidades publicas que tenian
una relacion directa con resultados en el bienestar de los ciudadanos;
asimismo, se pretendia facilitar la estructuracion de nuevos programas
orientados a resultados, alineados a objetivos institucionales, sectoriales y
nacionales.Sin embargo, la implementacién no fue exitosa dado que no se
logré capacitar adecuadamente a las entidades publicas y éstas tuvieron
limitaciones para identificar sus productos. La experiencia no tuvo continuidad
en los procesos presupuestarios siguientes.

La estrategia para la clasificacion del presupuesto en programas se consolida
en el proceso presupuestario del afio 2012 con el surgimiento de los programas
presupuestales; esta aproximacion uniformiza criterios y conceptos en la
identificacion de programas, recoge aspectos metodologicos de los programas
estratégicos y de los programas institucionales y define nuevos lineamientos
metodoldgicos.Los nuevos lineamientos establecieron contenidos minimos para
la presentacién de los programas, y tuvieron una buena acogida por parte de
las entidades. Durante el proceso de formulacién del presupuesto para el afio
fiscal 2012, las entidades presentaron mas de 150 propuestas de programas,
de las cuales calificaron 59 programas. Ver Cuadro 3 del Anexo 2.
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En la formulacion del presupuesto del afio fiscal 2013, se han realizado algunos
ajustes en los lineamientos metodoldgicos, se han realizado ajustes en algunos
de los programas formulados en procesos anteriores y se han formulado
nuevos programas, con los cuales el nimero de programas presupuestales
ascendi6 a67 en dicho afo fiscal. Los ajustes en los lineamientos
metodoldgicos y en el disefio de los programas, asi como la identificacién de
nuevos programas ha continuado, en la formulacion del afio fiscal 2014 el
namero de programas se ha incrementado a 73. Ver Cuadro 4 del Anexo 2.

Actualmente existe una Directiva consolidada, que define los aspectos
metodoldgicos asi como los arreglos institucionales y procedimientos que son
necesarios para la formulacion e implementacion de programas
presupuestales.

2.2.2. Proceso de identificacion de programas presupuestales

El proceso de identificacion de los programas presupuestales ha ido
perfeccionandose en estos afios de implementacion del instrumento. Cada afio
la Directiva para la Programacion y Formulacion de Programas Presupuestales
ha ido definiendo los arreglos institucionales y los procedimientos para la
identificacion de los programas. La ultima Directiva define el proceso
estableciendo los siguientes hitos:

Publicacion de la Directiva

Difusion de la Directiva

Capacitacion metodologica

Informes preliminares

Asistencia técnica

Discusion de EFP:

Presentacion de Anexo N° 2 y Anexo N° 5
Discusion de la seccién V del Anexo N° 2*
Acciones en el marco del Anexo N° 5

Discusion de la seccién V del Anexo N° 2* con marco
Ajustes a la seccion V* - proyecto de presupuesto
Informes de verificacion y agendas de disefio

N N N N N N N NN

A continuacion se describe y analiza cada uno de los hitos del proceso de
identificacién de los programas presupuestales:

v' Publicacién de la Directiva: cada afio la Directiva ha sido revisada y
publicada con mayor oportunidad para facilitar a las entidades en la
formulacién de sus programas con una mayor consistencia.

La revision de la Directiva ha dado lugar a una mejor definicion de los
arreglos institucionales, los actores, los roles de los actores y de las
rutinas para la formulacibn e implementacion de los programas
presupuestales.

La Directiva establece lineamientos para la conformacion y las funciones
que desempefiaran la comision formuladora, equipo técnico,

36

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



TESIS PUCP

NN
It

[}

responsable del PP, responsable tecnico del PP, coordinador de
seguimiento y evaluacion del PP, coordinador territorial, coordinador
regional y el coordinador local; con lo cual se esta propiciando un
ordenamiento en la formulacion e implementacion de los programas.

En cuanto a la oportunidad de la Directiva, en el ultimo proceso de
identificacion de programas fue publicada a fines del mes de enero, lo
cual ha permitido disponer de mas tiempo para realizar cada una de las
rutinas establecidas.

Difusion de la Directiva: La difusion se realiza a las entidades del
Gobierno Nacional y a los Gobiernos Regionales, a través de eventos,
de materiales impresos y a través de la web.

Capacitacion metodolégica: La capacitacion la realiza la DGPP a los
equipos técnicos de los programas vigentes que seran revisados o
redisefiados, asi como a los equipos técnicos de los nuevos programas.
La metodologia para la formulacion de programas se basa en la
metodologia del marco logico. La capacitacion metodoldgica usualmente
comprende un dia, lo cual para muchos de los servidores publicos que
no estan familiarizados con la metodologia resulta insuficiente. En la
etapa previa a la capacitacion las entidades deben presentar la lista de
programas nuevos asi como la lista de los equipos técnicos
correspondientes que trabajaran en el disefio. Se ha establecido en la
Directiva que los equipos técnicos deben estar conformados por
servidores de las areas administrativas y técnicas, con lo cual se
propicia una integracion de las &reas para la implementacion de los
programas.

Informes preliminares: Las entidades presentan propuestas
preliminares de programas presupuestales, que se limitan a algunos
contenidos del formato para la formulacién de programas (Anexo 2), las
cuales son evaluadas y seleccionadas para recibir asistencia técnica.
Este mecanismo se viene aplicando desde la formulacion del afio fiscal
2012 y ha evitado un mayor desgaste tanto de las entidades en la
formulacién de propuestas de PP completas como de la DGPP en la
revision correspondiente, asimismo, el mecanismo ha permitido
concentrar la asistencia técnica en aquellas propuestas con mayor
potencial para convertirse en programas presupuestales.

Asistencia técnica: La DGPP contrata a consultores para brindar la
asistencia técnica a los equipos técnicos encargados de elaborar las
propuestas de PP. Los miembros del equipo técnico son concentrados
en un ambiente fuera de la sede de su entidad para lograr una
dedicacion exclusiva al disefio del programa y a la elaboracion de la
informacion de sustento requerida para su presentacion a la DGPP.
Usualmente la concentracion demora tres semanas.

Los formatos para la presentacion de las propuestas de PP estan
definidos en el Anexo 2 y el Anexo 5 de la Directiva. EI Anexo 2
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establece los contenidos minimos para la presentacion de un PP, los
cuales estan organizados en cinco secciones: i) Informacién general, ii)
Diagnostico, iii) Disefio, iv) Seguimiento y evaluacion, v) Programacion
fisica y financiera; por su parte, el Anexo 5 establece el plan de trabajo
para la articulacion territorial, definiendo 10 acciones que se deben
realizar, en coordinacion con la DGPP y los gobiernos subnacionales, en
4 etapas del proceso presupuestario (programacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion).

Discusion de EFP: la Estructura funcional programatica, es uno de los
contenidos que deben ser presentados en el Anexo 2, sin embargo dado
que esta informacién debe ser sistematizada (incorporada al SIAF), en la
etapa previa a la presentacion del Anexo 2 completo, se realiza una
validacion con la DGPP.

Presentacién de Anexo N° 2 y Anexo N° 5: la presentacion de estos
anexos, de acuerdo a la Directiva lo debe realizar el ente rector del
programa.

Discusién de la seccion V del Anexo N° 2: La seccion v del anexo 2
corresponde a la programacion fisica y financiera, la cual debe ser
discutida con la DGPP para validar la consistencia de la programacion;
esta discusion es de caracter preliminar dado que en esta etapa las
entidades no cuentan con un crédito presupuestal aprobado.

Acciones en el marco del Anexo N° 5: Comprende las acciones en el
marco de la articulacién territorial de los programas presupuestales, a
través de ellas se busca lograr un proceso ordenado y consistente en
coordinacion con los gobiernos subnacionales, durante el disefio,
programacion, formulacion, ejecucién y evaluacion. Las 10 acciones que
deben llevar a cabo los entes rectores de los programas son: i) Difusién
de la logica del disefio del PP, ii) Validacion de modelos operacionales,
iif) Difusion del disefio del PP (que incluye las definiciones operacionales
de productos y actividades definitivos) a ser considerado en la
formulacion del presupuesto del afio, iv) Propuesta de las metas de los
indicadores de desempefio de resultado y productos por el PP, v)
Definicién de las metas fisicas y financieras, vi) Ajuste de metas fisicas y
financieras con marco presupuestal aprobado, vii) Consolidacién de la
formulacion del presupuesto del PP para el ejercicio en documentos
ejecutivos, viii) Revision de metas del ejercicio vigente, ix) Seguimiento
ejecucion del PP, x) Evaluacién presupuestal del PP.

La articulacion territorial de los programas, es un aspecto positivo de los
programas porque vincula a los tres niveles de gobierno en la
implementacion de las politicas publicas, pero constituye un gran desafio
en términos de coordinacion durante el proceso presupuestario, cabe
mencionar que en algunos programas implica articular a mas de 1000
ejecutores. A la fecha existen 37 programas con articulacion territorial,
pero la articulacion en muchos programas se ha dado de manera
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desordenada y reflejan una gran debilidad en
formulacién, ejecucion y evaluacion.

la programacion,

Los gobiernos subnacionales no han tenido claridad sobre la l6gica de
los programas, se han vinculado proyectos que no contribuyen a los
resultados que persigue los programas, las estructuras presupuestarias
no se han definido con una adecuada clasificacion de gastos teniendo
en cuenta los insumos que se requieren para llevar a cabo las
actividades, las metas de desempefio no son consistentes con el
financiamiento y existe una gran disparidad entre entidades, la ejecucion
se realiza sin tener en cuenta modelos operativos porque no los conocen
o0 porque los programas no los tienen definidos, el seguimiento y
evaluacion del desempefio esta distorsionado por las limitaciones antes
mencionadas.

Para superar estas deficiencias es que la ultima Directiva ha establecido
algunos mecanismos para propiciar una mayor apropiacion por parte del
ente rector del programa y de los ejecutores: i) se han definido las
funciones que deben realizar los entes rectores de los programas en la
articulacion territorial, asi como los gobiernos subnacionales, ii) se ha
dispuesto la designacion de un coordinador territorial en la entidad
rectora del programa y un coordinador en los gobiernos regionales y
locales vy iii) se ha establecido la presentacion del Anexo 5, el plan de
articulacion territorial con las 10 acciones antes mencionadas, el cual
debe ser implementado en coordinacién con la DGPP, pero antes los
programas deben haber desarrollado las condiciones previas para
realizar cada una de las acciones.

Sin embargo, estas acciones de articulacion territorial no pueden ser
desarrolladas por todos los programas, debido a que no cuentan con los
disefios consolidados o porque las entidades rectoras no cuentan con
los recursos humanos o0 no han presupuestado estas acciones para
poder realizarlas.

La DGPP ha seleccionado a un conjunto de programas que cuentan con
un disefio mas consistente, con los cuales ha venido realizando de
manera coordinada las acciones de articulacion. La DGPP ha realizado
capacitaciones a los entes rectores de los programas, ha apoyado con
material impreso para la difusion de los programas y con la organizacion
de los talleres en las principales ciudades del pais.

La articulacion territorial es una las rutinas claves que deben ser
fortalecidas para lograr una adecuada formulacién e implementacion de
los programas presupuestales; se recomienda una mayor difusion de
esta rutina a los entes rectores de los programas presupuestales, para
que ellos se apropien y realicen las previsiones correspondientes para
ejecutarlas.

Discusién de la seccion V del Anexo N° 2 con marco: El disefio del
programa se realiza en un momento previo a la asignacion de los limites
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presupuestales, usualmente, las entidades realizan una programacion
fisica y financiera con una prevision presupuestal elevada lo cual
conlleva a realizar ajustes en su programacion teniendo en cuenta los
limites presupuestales establecidos. En esta etapa las entidades aun
tienen la posibilidad de obtener recursos adicionales en la etapa de
formulacién del presupuesto, de modo que aun en esta etapa la seccion
V del anexo 2 es preliminar.

v' Ajustes a la seccion V - proyecto de presupuesto: Estos ajustes a la
programacion fisica y financiera se deben realizar una vez que se ha
definido el presupuesto de todas las entidades y se cuenta con el
Proyecto de Ley del Presupuesto.

v' Informes de verificacién y agendas de disefio: Cada afio la DGPP
revisa la informacion presentada en la formulacion de programas nuevos
y vigentes, en el caso de los nuevos si cumplen con los contenidos
minimos establecidos se autoriza el uso de la estructura presupuestaria
y se establece una agenda de trabajo para mejorar la consistencia del
disefio; en el caso de los programas vigentes se revisa la informacién
presentada y se establece una agenda de trabajo para continuar
mejorando la consistencia del disefio.

En esta rutina se observa que el cumplimiento de las agendas de trabajo
es limitado, las entidades no le dan prioridad a esta tarea, lo cual
conlleva a que el disefio de los programas mantenga las deficiencias de
partida. Se recomienda establecer un mecanismo en la Directiva para
propiciar una mayor apropiaciéon por parte de las entidades, este
mecanismo deberia condicionar la presentacion del programa en el
siguiente afio fiscal al cumplimiento de la agenda de trabajo de mejoras.

2.1.3. La incidencia de los programas presupuestales en el proceso
presupuestario

Para analizar la incidencia de los programas en el proceso presupuestario, es
necesario entender la estrategia que orienta la implementacibn de este
instrumento.

La estructuracion del presupuesto en programas por parte del MEF se realiza
de manera gradual, asi como la implementacion de los programas con un
enfoque por resultados por parte de las entidades.

En el periodo 2007-2013 se ha pasado de 5 programas a 67 programas, en
términos porcentuales la cobertura alcanza al 48,1% del presupuesto,
excluyendo el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de contingencia.

La implementacidén de los programas presupuestales en la mayoria de casos
no implica un cambio significativo a las intervenciones que las entidades venian
ejecutando, dado que los programas se estructuran sobre las mismas
intervenciones, lo cual facilita su implementacién; sin embargo, el cambio a
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este nuevo enfoque por resultados es un proceso gradual debido a las
restricciones con las que operan las entidades.

En la etapa inicial de implementacion, todos los programas se encuentran en
un proceso de consolidacion de sus disefios y estan sujetos a revisiones
debido a vacios de informacién e inconsistencias en el disefio. Las deficiencias
mas comunes de los programas se encuentran en la definicion de productos,
actividades e indicadores. La revision se enfoca en la definicién de productos y
de actividades relevantes en términos de efectividad y presupuestales,
asimismo, se procura que sus modelos operacionales tengan la informacién
suficiente para orientar a los ejecutores en su presupuestacion y ejecucion; en
el caso de los indicadores, la revision procura definir indicadores relevantes
para medir el desempefio, con las precisiones técnicas adecuadas para una
medicidn confiable.

Cada afio, en la etapa de formulacién, las entidades estan obligadas a
presentar el “Anexo N° 2. Contenidos minimos de un programa presupuestal”,
este documento contiene la informacion que fundamenta a un programa y
constituye un marco de referencia para la toma de decisiones presupuestarias,
para su implementacién y evaluacion del desempefio. EI documento se
estructura en cinco apartados: i) informacién general, ii) Diagnéstico, iii) Disefio,
iv) Programacion fisica y financiera y v) Seguimiento y evaluacion. La DGPP
revisa el documento y establece agendas de trabajo para mejorar la
informacion requerida. Si los programas no tienen una buena fundamentacion,
pueden perder la categoria de programas presupuestales.

En la etapa inicial de implementacion de los programas, el reporte del
desemperio se limita a la ejecucion financiera y de metas fisicas. La ejecucion
financiera se reporta de manera adecuada, sin embargo, el reporte de la
ejecucion de metas fisicas, presenta serias inconsistencias, principalmente en
aquellos programas que se ejecutan con la participacion de los gobiernos
subnacionales, debido a que no se realiza una adecuada coordinacién para la
programacion financiera y de metas fisicas entre el ente rector y los ejecutores.

La medicion de indicadores de desempefio por parte de las propias entidades
es algo que se ha impulsado en el ultimo afio; las entidades no cuentan con
sistemas de informacion que les permita reportar el desempefio en términos de
eficacia, eficiencia, calidad o economia; por tal razén, la DGPPdesde el inicio
de la implementacion de los programas, ha encargado la medicién de este tipo
de indicadores al INEI. Esta entidad, a través de encuestas especializadas,
realiza la medicién de los indicadores y en el transcurso de estos afios ha ido
incorporando progresivamente en sus mediciones a un mayor ndmero de
indicadores.

La implementacion de los programas articulando a los gobiernos
subnacionales, también es un proceso que se realiza de manera gradual.
Progresivamente se incrementa el nimero de programas y de gobiernos
subnacionales que se vinculan en la implementacion de un programa, al mismo
tiempo se va mejorando el proceso, propiciando una mayor participacion de las
entidades rectoras en la implementacion de los programas a nivel nacional. La
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articulacion de los gobiernos subnacionalesconstituye un gran desafio de
coordinacién entre los ejecutores para una adecuada programacion financiera y
de metas fisicas; cabe mencionar que este proceso ha dado lugar a programas
en cuya implementacion participan mas de 1000 ejecutores, lo cual para los
rectores de la politica es muy complicado de manejar si no cuentan con un
disefio adecuado, indicadores con lineas de base, capacidad operativa y
mecanismos para alinear a los ejecutores con los objetivos de los programas.

El costeo de los programas también es algo que se viene impulsando de
manera gradual. La DGPP ha brindado la asistencia técnica y la infraestructura
informatica para apoyar en esta tarea a las entidades; la DGPP ha desarrollado
un Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA PpR el cual viene
siendo implantado progresivamente en los programas del Sector Salud y
algunos programas del Sector Educacion. EI SIGA PpR contiene varios
modulos que facilitan la gestion administrativa y financiera de los programas;
uno de los modulos les permite definir una estructura de costos para las
actividades y productos.

El costeo de los programas es muy complejo debido a que muchas de las
intervenciones del Estado no pueden ser estandarizadas y por lo tanto contar
con una estructura de costos definida. En los Gltimos afios se ha impulsado en
todos los programas un ejercicio basico de costeo en el desarrollo de los
modelos operacionales de las actividades, con miras a lograr estructuras de
costos que puedan ser sistematizadas, que permitan presupuestar los
programas y contar con parametros para medir la eficiencia.

La implementacion de los programas también se impulsa a través de los demas
instrumentos de la reforma. Las evaluaciones independientes generan
compromisos de mejora del desempefio que se traducen en mejoras del disefio
y de la gestion de los programas evaluados; por su parte, los incentivos a la
gestién propician una mayor eficiencia técnica de las entidades y canalizan el
esfuerzo de las entidades ejecutoras para lograr los objetivos de los programas
sujetos a incentivos. A continuacién se presenta un gréafico que resume este
proceso gradual de identificacion e implementacién de los programas.

Progresividad en la identificacién e implementacion de
los programas presupuestales

Se fortalece la
medicion del

Se propicia la
prop desempefio.

articulacion de

ejecutores. Se propicia la
definicion de
costos.

Se fortalece el
disefio de los
programas.
Se propicia la
medicion del
desempefio.
.PHoto de 1
programas |
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Teniendo en cuenta la gradualidad de identificacion de los programas y de su
implementacion, a continuacion se analiza el uso de este instrumento en cada
una de las fases del proceso presupuestario. El andlisis se enfoca en el
presupuesto de gastos, para lo cual se identifican hitos claves en cada fase del
proceso presupuestario y se analizan las rutinas establecidas en cada una de
ellas:

v' Programacién:Existen dos hitos claves en esta fase, la programacion
de gastos realizada por el MEF que define los limites a los créditos
presupuestarios de las entidades y la programacion de gastos y metas
que realizan las entidades considerando los limites establecidos por el
MEF.

En el primer caso se observa que la programacion realizada por el MEF
no esta facilitando la implementacion de los programas presupuestales,
dado que el MEF asigna el presupuesto por pliego presupuestario y a
nivel de genéricas de gasto. Esta practica mantiene un enfoque en
insumos lo cual le imprime este sesgo a todas las fases del proceso
presupuestario. Lo recomendable es avanzar a la incorporacion de los
programas; es decir, al establecimiento de limites presupuestales por
programas.

En el segundo caso, la contribucién de los programas presupuestales
para una adecuada programacion presupuestal por parte de las
entidades aun no es destacable. La mayoria de entidades del Gobierno
Nacional no cuentan con programas presupuestales. Gran parte de los
programas presupuestales no cuentan con disefios consolidados, con
estructuras de costos definidas, con lineas de base que permitan una
programacion de metas fisicas y financieras consistentes, asimismo, se
observa que las entidades no estan utilizando adecuadamente la
infraestructura existente para una adecuada programacién en este
instrumento. Lo cual conduce a una inadecuada programacion de las
entidades que distorsiona las demas fases del proceso presupuestario.

Se observa que las entidades realizan la programacion de gastos a
través del SIAF, SIGA-PpR, combinando los clasificadores
presupuestarios existentes, pero no los estan utilizando adecuadamente.

Existe un SIAF que soporta el proceso presupuestario de todas las
entidades de los tres niveles de gobierno, existe un SIGA-PpR que viene
siendo utilizado por algunos programas del sector salud y educacién, y
existen clasificadores presupuestarios con gran nivel de detalle
incorporados a las herramientas informaticas antes mencionadas.

Existen cuatro clasificadores presupuestarios cuyo uso adecuado en los
programas presupuestales puede contribuir significativamente a la
programacién y a las deméas fases del proceso presupuestario. El
clasificador institucional que permite saber quién gasta, el clasificador de
gastos que permite saber en qué se gasta (insumos), el clasificador
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geografico que permite saber en donde se gasta y el clasificador
funcional programatico que permite saber la orientacion del gasto.

En cuanto al ultimo clasificador, la estructura funcional permite clasificar
el gasto a nivel agregado, esta alineado a un estandar internacional y
nos permite saber cuanto se gasta por ejemplo en salud, educacion, etc.
Por su parte la estructura programatica, agrupa tres categorias
presupuestarias: i) acciones centrales, referidas a los gastos de las
areas administrativas como presupuesto, planeamiento, alta direccion,
etc., ii) acciones presupuestarias no vinculadas a productos, referidas a
las acciones que se vienen ejecutando aun sin una logica de resultados
y iii) programas presupuestales, que se desagrega en dos niveles, el
primero  productos/proyectos/acciones comunes Yy el segundo
actividades/acciones/obras. Esta Ultima categoria presupuestaria, refleja
la l6gica de los programas y uno puede apreciar el gasto programado en
funcion de los resultados que se esperan lograr.

Esta es una fortaleza a destacar del caso peruano porque se ha
desarrollado una infraestructura muy potente para apoyar la
programacion de todas las entidades del Estado en un sistema unico, lo
cual facilita la implementacién de programas vinculando a ejecutores de
los tres niveles de gobierno, algo que no se aprecia en los paises de la
regionls.

De manera que la recomendacion es avanzar en la consolidacion de los
disefios de los programas e incentivar el uso adecuado de la
infraestructura desarrollada (clasificadores presupuestarios, SIAF y SIGA
PpR) para lograr una adecuada programacion, difundiendo su uso y
desarrollando capacidades en los operadores. Cabe mencionar, que los
programas representan el 48,1% del presupuesto® y su incidencia para
mejorar esta fase del ciclo presupuestario puede ser muy significativa.

Formulacién: con relacion al presupuesto de gastos, en la fase de
formulacion existen tres hitos claves, la sustentacion del presupuesto,
las demandas adicionales y la definicion de las estructuras
presupuestarias.

Cabe mencionar, que el MEF asigna el presupuesto por pliego y por
genérica de gasto, las entidades realizan su programacion de acuerdo a
sus prioridades considerando el limite presupuestal establecido, dicha
programacion es sustentada ante la DGPP para su aprobacion. Dado
gue los limites presupuestales no son definitivos, en la etapa de
formulacién las entidades presentan demandas adicionales de recursos.
La DGPP analiza la distribucién del presupuesto de las entidades,
asimismo, evalla y aprueba sus demandas adicionales en funcion de la
disponibilidad presupuestal, con lo cual se define la estructura

14 Carrasco, Gabriela. Entrevista realizada el 12 de julio de 2013 en la ciudad de Lima.
Entrevistador: Inder Delgado
!5 Se excluye en el célculo el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de contingencia
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presupuestaria que sera incluida en el Proyecto de Ley del Presupuesto
gue es remitido al Poder Legislativo para su aprobacion.

En cuanto a la sustentaciébn del presupuesto, se observa que la
incidencia de los programas presupuestales para enfocar la discusion
presupuestal en resultados es limitada, la discusion presupuestal
basicamente es financiera, por genérica de gastos (insumos). Esto se
explica por las deficiencias que se arrastran de la etapa de
programacion.

La mayoria de programas no cuentan con informacion histérica en
términos de resultados, en base a la cual se pueda sustentar
consistentemente los resultados que se lograrian con el presupuesto
asignado. La programacion de metas fisicas a nivel de actividades y de
productos no es confiable. Las mediciones de los indicadores de
desemperio realizadas por el INEI no esta disponibles con facilidad para
las entidades y los sectoristas. La asignacion del presupuesto realizada
por las entidades a nivel de actividades y de productos es poco
consistente, no se asigna en funcion de los insumos que se requieren
para implementarlos. Las entidades aun no han desarrollado una
practica de sustentacion en base a resultados, la informacion de
sustento que presentan las entidades al MEF es poco informativa en
términos de resultados.

Con estas limitaciones de informacién, el anadlisis en la discusion
presupuestaria se enfoca en los insumos, a los sectoristas de la DGPP
no les queda mas que recurrir al andlisis del gasto presupuestado por
genéricas y especificas de gasto, qué es la informacién mas confiable,
de la cual se tiene un registro histérico y pueden analizar su evolucion
con cierta consistencia.

En cuanto a las demandas adicionales, la incidencia de los programas
presupuestales para enfocar la discusion en resultados es limitada.
Ademas de las limitaciones de informacion presentadas en los parrafos
precedentes, la expectativa de obtener mayores recursos genera un
incentivo perverso en las entidades.

Las entidades asignan su presupuesto y lo sustentan con el propésito de
obtener mayores recursos, lo cual genera una distorsion en esta fase del
presupuesto. Los programas presupuestales constituyen la prioridad
establecida en la norma para la asignacion del presupuesto, esto
incentiva a las entidades para asignar mas recursos a los programas y
desfinanciar gastos rigidos1l6 que estan fuera de los programas o
viceversa, con el propédsito de obtener una mayor ventaja en la
negociacion de las demandas.

Con estas limitaciones se define la estructura presupuestaria de las
entidades.

1% pago de la planilla, pensiones, servicios basicos, etc.
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La recomendacion en esta fase del proceso presupuestario es
desarrollar mecanismos que permitan exigir a los gestores de los
programas una asignacién presupuestal consistente utilizando
adecuadamente los clasificadores presupuestarios, asimismo, que
incentiven a los gestores de los programas a una sustentacion del
presupuesto basada en el desempefio.

La DGPP debe instalar una rutina de revision exhaustiva de las
estructuras presupuestarias de los programas y establecer la
subsanacion de las observaciones como una condicionalidad para su
aprobacion. Asimismo, la DGPP debe establecer una rutina de revisién y
de sistematizacion de la informacion de desempefio existente, las
entidades y los sectoristas deben contar con reportes automatizados de
las mediciones de los indicadores realizadas por el INEIl y de aquellos
indicadores médicos por las propias entidades de manera confiable, para
facilitar el uso de esta informacién en la sustentacion del presupuesto.

La fase de la formulacion del presupuesto ofrece una oportunidad para
corregir las debilidades de la programacién que debe ser aprovechada.

Aprobacién:con relacién al presupuesto de gastos, en la fase de
aprobacion existen dos hitos claves, la sustentacion del Anteproyecto del
Presupuesto ante el Consejo de Ministros y la sustentacién del Proyecto
de Ley en el Congreso de la Republica.

En ambos espacios la contribucion de los programas presupuestales
para enfocar la discusion de la aprobacion del presupuesto en resultados
es limitada, debido a las deficiencias que se arrastran de las fases de
programacion y formulacion. La Exposicion de Motivos que prepara la
DGPP para fundamentar el Anteproyecto de Ley de Presupuesto y el
Proyecto de Ley de Presupuesto se basa en la informacion
proporcionada por las entidades en la etapa de formulacion y gira
principalmente en torno a una explicacion financiera. En los dltimos afios
se ha introducido en la Exposicién de Motivos un anexo en el cual se
presentan los programas con su resultado especifico, indicadores y
metas de desempefio para cada uno de ellos, el cual presenta vacios de
informacion para una parte de los programas.

Ejecucién: La incidencia de los programas presupuestales para enfocar
la ejecucion de las entidades en resultados es limitada. Cabe mencionar
gue mas de la mitad de los programas presupuestales se implementan
con la articulacion de los tres niveles de gobierno, lo cual cémo se
explicO en secciones anteriores es complicado de coordinar una
adecuada implementacion. No existe una adecuada apropiacion delos
programas por parte del ente rector y de los ejecutores, gran parte de los
programas no cuentan con un disefio consolidado que oriente a los
ejecutores en su implementacion, la difusion de los programas en los
gobiernos subnacionales es limitada, la capacitacion para la
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implementacion del programa bajo ciertos estandares es aun mas
limitada.

La calidad de los servicios que se ofrecen en el marco de los programas
presupuestales, particularmente a través de los gobiernos
subnacionales, con el agravante de las restricciones con las que operan,
es muy limitada. Sin embargo, hay un aspecto positivo que resaltar, gran
parte del presupuesto de los gobiernos subnacionales vinculado a los
programas financia proyectos de inversion, donde hay una mayor
claridad en la vinculacion del financiamiento y los resultados, de manera
gue con la provision de bienes publicos existe una mayor contribucion al
logro de resultados que persiguen los programas; al margen de las
limitaciones que existen para la vinculacion de los proyectos a los
programas presupuestales y para su ejecucion por parte de los
gobiernos subnacionales17.

Por otro lado, un aspecto destacable en la implementacion de los
programas son las sinergias que se estan generando con los otros
instrumentos de la reforma, en particular con los incentivos a la gestion y
con las evaluaciones. El Plan de Incentivos esta propiciando la
implementacion de los programas presupuestales en los gobiernos
locales, al condicionar ciertas metas de desempefio asociadas a los
programas presupuestales, asi como, las evaluaciones de disefio y
ejecucion presupuestal, que estan contribuyendo a la consolidacion de
los disefios e implementacion de los programas al comprometer a las
entidades gestoras a implementar acciones de mejora.

La recomendacion para lograr una mayor incidencia de los programas
presupuestales en esta fase del presupuesto es promover una mayor
apropiacién de los programas por parte de los ejecutores, brindando una
mayor claridad para la ejecuciéon de productos y actividades con modelos
operacionales bien definidos y normas técnicas que precisen cOomo
deben implementarse ciertos servicios ofrecidos en el marco de los
programas. Asimismo, se recomienda fortalecer la difusion de los
programas con articulacion territorial y capacitar a los gobiernos
subnacionales para una implementacion adecuada de los programas.
Tareas que tienen que ser lideradas por los rectores de los programas
en coordinacion con la DGPP.

Con relacién a los proyectos de inversién, se recomienda un trabajo
coordinado con el Sistema Nacional de Inversion Publico, para definir las
tipologias de proyectos de inversion que deben vincularse a cada
programa presupuestal y para que los proyectos se formulen con una
vinculacion a los programas presupuestales.

Evaluacion: La incidencia de los programas presupuestales en esta
etapa del proceso presupuestario también es limitada, debido a

" Segun la Consulta Amigable, en los Ultimos afios la ejecucién de inversiones de los
gobiernos subnacionales se ha nivelado con la ejecucién del gobierno nacional.
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distorsiones generadas por las deficiencias en las etapas de
programacion y formulacion.

La programacion financiera y de metas fisicas de los programas
presupuestales es deficientel8, y en mayor grado en los programas con
articulacién territorial; no existe una adecuada vinculacion del
financiamiento y las metas de desempefio, lo cual genera reportes de
desempefio distorsionados, con poca confiabilidad con relacion al logro
obtenido y al costo del logro de esas metas.

Por otro lado, se ha promovido muy poco la generacion de informacion
de desempefio a nivel de resultado y productos por las propias
entidades; es decir, la medicion de indicadores de eficacia, eficiencia,
calidad y economia, de manera estandarizada y confiable.

Sin embargo, hay aspectos positivos que destacar, uno de ellos es la
medicion de indicadores de desempefio a nivel de resultado especifico y
de productos, realizada por el INEI19 a través de encuestas
especializadas. La informacién para la mayoria de indicadores se
presenta con una desagregacion a nivel departamental. Esta
informacionesta propiciando un reporte confiable del desempefio en un
conjunto de programas.

Asimismo, se han desarrollado mecanismos normativos para incentivar
la rendicion de cuentas enfocada en resultados. La Directiva para la
Evaluacion Semestral y Anual de los Presupuestos Institucionales de las
entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales han
incorporado el reporte de del desempefio de los programas
presupuestales; asimismo, la Directiva para la Evaluacion Semestral y
Anual de los Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales, ha
establecido un conjunto de indicadores para rendicidbn de cuentas de
estas entidades, la mayoria de ellos asociados a indicadores de los
programas presupuestales sujetos al Plan de Incentivos.

La recomendacion en esta fase del presupuesto, ligada a los programas
presupuestales, es promover rutinas de generacion de informacion de
desempeiio de manera confiable en las entidades ejecutoras,
desarrollando herramientas informaticas y desarrollando capacidades en
los operadores del seguimiento y evaluacién para medir su propios
indicadores.

La medicion de indicadores a través de INEI es costosa y debe ser
analizada la pertinencia de seguir incrementando la cobertura de la
medicién de indicadores realizada por esta entidad, se recomienda
analizar la pertinencia de orientar recursos para desarrollar herramientas
informaticas que les permitan a las entidades gestoras de los programas

18 |Las metas fisicas son las metas de produccién a nivel de actividades y productos.
° Los indicadores medidos por el INEI miden otras dimensiones del desempefio como:
eficacia, eficiencia, calidad y economia.
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realizar una mejor gestion de sus intervenciones y generar informacion
para medir su desempefio.

2.1.4. Avances en la estructuracién del presupuesto en programas

En este apartadose intenta cuantificar los avances en la implementacion de
este instrumento, para lo cual se utiliza un conjunto de indicadores que han
sido tomados, con algunas variantes, del Modelo SEP y del Marco de
Referencia PEFA, que nos permiten apreciar la cobertura de la clasificacion del
presupuesto en programas a nivel global, por niveles de gobierno, por
funciones, sectores y entidades; asimismo, cuanto de estos programas estan
alineados a la planificacion nacional, sectorial, institucional y cuanto de estos
programas incluyenlos elementos basicos de un enfoque por resultados:
objetivos y metas de desempefio.

Considerando el presupuesto para el afio fiscal 2013, a nivel global la
clasificacion del presupuesto en programas comprende el 48,1% del
presupuesto, por niveles de gobierno, la clasificacion del presupuesto en
programas comprende al 48,4% del presupuesto del Gobierno Nacional, 63,6%
del presupuesto del Gobierno Regional y al 33,4% del Gobierno Local®.

A nivel sectorial, se observa que los sectores con mayor avance en la
clasificacion del presupuesto en programas son Vivienda, Construccion y
Saneamiento con 91,2%, Transportes y Comunicaciones con 75,9% vy
educacion con 63,8%.

A nivel de entidades, se observa un conjunto de28 entidades del Gobierno
Nacional que han superado el pardmetro del 70% en la clasificacion de su
presupuesto en programas, las cuales representan el 21,5% de entidades de
este nivel de gobierno; Asimismo, existen 2 entidades en el nivel de Gobierno
Regional que representan el 7,7% de entidades de este nivel de gobierno, que
han superado el parametro.

Todos los programas presupuestales estan vinculados a algun objetivo
estratégico del Plan Nacional de Desarrollo. Cabe mencionar que la
identificacibn de los programas presupuestales, inicialmente estuvo
desconectada de la planificacidon nacional, dado que el Plan Nacional de
Desarrollo se elabor6 recién en el afio 2012. El Plan Nacional de Desarrollo se
elaboré de manera consensuada con los sectores e instituciones, de manera
que articula la planificacién sectorial e institucional®’. La nueva metodologia de
los programas presupuestales ha permitido articular la planificacién nacional,
sectorial e institucional, con la programacién presupuestaria; se ha reforzado el
vinculo entre el financiamiento y los objetivos (resultados) de politica
institucional, sectorial y nacional.

% para todos los calculos se excluye el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de
contingencia.

2L En Per0, existe una planificacién por niveles: nacional, sectorial e institucional, lo cual da
lugar a la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo, Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (PESEM) y Planes Estratégicos Institucionales (PEI).
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Asimismo, existen 41 programas presupuestales con articulacién territorial, es
decir que articulan a los gobiernos subnacionales en la implementacion de sus
estrategias. Estos programas representan el 61,2% del total de los programas.

Por otro lado, existen 20 programas presupuestales con indicadores de
desempeiio a nivel de resultado especifico y productos con mediciones
realizadas por el INEI a través de encuestas especializadas. Cabe mencionar
que los programas cuentan con indicadores definidos con cierta coherencia, sin
embargo, varios indicadores no cuentan con linea de base o mediciones
recurrentes. Este aspecto se analizara con detalle cuando se aborde el
segundo instrumento relacionado con el seguimiento del desempeiio.

El siguiente cuadro resume la evolucién de la clasificacion del presupuesto en
programas, a través de un conjunto de indicadores que reflejan la estrategia
seguida. Cabe mencionar que la mayoria de indicadores se han calculado en
base al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). Un mayor detalle se
presenta en el anexo.
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Cuadro N° 9: Avances en la clasificacion del presupuesto en programas

Indicador 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014(1)
NuUmero de programas 5 9 15 22 59 67 73
Porcentaje del presupuesto

clasificado en programas — Gobierno | 6,8 7,4 14,4 | 16,9 | 45,9 | 48,4 48,6
Nacional (2)

Porcentaje del presupuesto

clasificado en programas — Gobierno | 8,6 13,6 | 13,1 | 19,4 | 52,5 | 63,6 69,7
Regional (2)

Porcentaje del presupuesto

clasificado en programas — Gobierno | 0,0 0,0 0,0 8,2 | 332 | 334 37,9
Local (2)

Porcentaje del presupuesto

clasificado en programas — Total (2) &t e e el e <08

Numero de sectores con
presupuesto clasificado en 0 0 1 1 1 2 3
programas (3)

Porcentaje  de  sectores con
presupuesto clasificado en 0 0 3,4 3,4 3,3 6,7 10
programas — Gobierno Nacional (3)
NUmero de entidades con
presupuesto clasificado en 0 1 3 3 17 28 23
programas— Gobierno Nacional (3)
Porcentaje de entidades con
presupuesto clasificado en| 0,0 0,8 2,5 25 13,1 | 21,5 17,3
programas — Gobierno Nacional (3)
Numero de entidades con
presupuesto clasificado en 0 0 0 0 0 2 4
programas— Gobierno Regional (3)
Porcentaje de entidades con
presupuesto clasificado en| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,7 15,4
programas — Gobierno Regional (3)
Numero de programas con

vinculacibn a la  planificacion 0 0 0 0 59 67 73
nacional

Porcentaje de programas con

vinculacibn a la  planificacion 0 0 0 0 100 100 100
nacional

Nimero de  programas  con
articulacion territorial (4)

Porcentaje de programas con
articulacion territorial (4)

Nimero de  programas  con
articulacién sectorial (5)

Porcentaje de programas con
articulacién sectorial (5)

Nimero de  programas  con
indicadores de desempefio (6)
Porcentaje de programas con
indicadores de desempefio (6) 100 | 66,7 | 86,7 | 68,2 | 33,9 | 29,9 n.d.
1)Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014.

2)Se excluye el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de contingencia.

3)Sectores o entidades con un presupuesto en programas mayor al 70%.

4) Programas que se ejecutan con al menos un gobierno subnacional.

5) Programas que se ejecutan con al menos dos sectores.

6) Se consideran aquellos programas con indicadores medidos a través del INEI

Fuente: MEF / SIAF — Elaboracion propia

80,0 | 88,9 80 86,4 | 50,8 | 61,2 67,1

1 1 1 6 5 5 5

20,0 | 11,9 6,7 | 27,3 | 85 7,5 6,8

5 6 13 15 20 20 n.d.
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2.2 Seguimiento del desempefio

Existen condiciones previas que requieren ser fortalecidas para realizar el
seguimiento del desempefio generando informacion confiable que pueda ser
utilizada en la toma de decisiones, para mejorar la gestion de los programas
presupuestales, para la rendicion de cuentas y la transparencia con un enfoque
por resultados. El equipo de seguimiento, en esta etapa inicial de
implementacion de los programas presupuestales, se ha enfocado en la
definicion de indicadores que permitan una trazabilidad temporal del
desempefio de los programas; sin embargo, este esfuerzo presenta
limitaciones debido a que los programas se encuentran en un proceso de
consolidacion de sus disefios, lo que implica la inclusién de nuevos indicadores
y que algunos indicadores pierdan relevancia y sean descartados.

El seguimiento de los programas presupuestales cuenta con dos
aproximaciones, la primera se enfoca en el seguimiento de la ejecucion
financiera y de metas fisicas de los programas presupuestales, dicha tarea se
realiza con informacion disponible en el SIAF y proporcionada por las entidades
gestoras de los programas presupuestales. Al respecto, cabe indicar que el
seguimiento de la ejecucion financiera es confiable dado que se cuenta con un
sistema integrado que permite una actualizacion diaria del gasto; mientras que
el seguimiento de la ejecucion de metas fisicas presenta limitaciones debido a
inconsistencias en la definiciébn de unidades de medida y de metas, dificultades
en la programaciéon a nivel de pliegos y unidades ejecutoras que permitan una
agregacion coherente?.

Una caracteristica notable de esta aproximacion es que el seguimiento
comprende a todos los programas presupuestales y que con el transcurrir de
los afios, a prueba y error y con la supervision de la DGPP, se va consolidando
y superando las limitaciones existentes. Asimismo, periédicamente se elaboran
reportes que son remitidos al Congreso de la Republica y a la Contraloria
General de la Republica.

La segunda aproximacion al seguimiento del desemperio de los programas, se
enfoca en el seguimiento de indicadores de resultado y de productos, la cual se
realiza con informacion confiable proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI). Esta aproximacion es mas costosa y en los
altimos afios se han asignado recursos que han triplicado el presupuesto de
dicha entidad, con los cuales se han financiado diversas investigaciones
estadisticas que generan informacion para la medicion de los indicadores de
los programas que han sido priorizados.

22

En Perl los Pliegos Presupuestarios son las entidades que reciben una asignacion
presupuestal, por su parte, la Unidades Ejecutoras son las unidades operativas entre las cuales
el Pliego distribuye su presupuesto.
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Cuadro N° 10: Proceso del seguimiento del desempefio de los
programas
(indicadores de desempefio prioritarios)

' DGPP: Brinda asistencia ' DGPP - INEI: Elaboran

técnica a entidades en la reportes y difunden el DG?:%;E?:;;;:-\U;S de
definicion de los desempefio de los e inerT e
indicadores de programas .
desempefio presupuestales. proceso presupuestario

DGPPy Entidades: INEI: Mide ir)dacadore‘s
; el de desempefio a través
validan indicadores de
- de encuestas
desempefio e
especializadas
DGPP: Prioriza DGPP, Entidades, INEI:
indicadores de Definen instrumentos
desempefio para la para la medicidon de los
medicion a través del indicadores de
INEI desempefio

\

Fuente: MEF — elaboracién propia

El avance en esta aproximacion al seguimiento del desempefio es notable, en
el aflo 2008 se generaba informacién para 32 indicadores relacionados con 6
programas presupuestales a través de 2 investigaciones estadisticas, mientras
que en el afio 2012 se genera informacién para 320 indicadores relacionados
con 20 programas presupuestales a través de 8 investigaciones estadisticas.
Durante esta periodo, varios de los indicadores han perdido continuidad debido
a ajustes en el disefio de los programas y en la metodologia para generar
informacion y estimacion de los indicadores, asimismo, debido a que varios de
los indicadores han perdido relevancia en la priorizacion de indicadores a ser
medidos con informacion generada a través del INEI.

Cuadro N° 11: Avances en el seguimiento de indicadores de resultado y
producto con informaciéon generada por el INEI

Categoria 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Numero de indicadores 32 75 304 | 356 | 320
NuUmero de programas presupuestales 5 6 13 15 20
Numero de investigaciones estadisticas 2 4 7 8 8

Fuente: MEF / INEI — Elaboracion propia

La medicion de los indicadores realizada por el INEI es publicada a través de
reportes anuales en los cuales se presentan los indicadores desagregados.
Asimismo, se ha desarrollado un aplicativo informatico para transparentar de
manera amigable la informacién de los indicadores; el aplicativo permite
apreciar la evolucion de los indicadores accediendo a las bases de datos.

Con el propésito de ampliar el seguimiento del desempefio a nivel de
indicadores de resultado y productos, la DGPP impulsa la definicibn de
indicadores cuya medicion se realice con informacién generada de manera
confiable a través de registros administrativos, dado que la medicion de
indicadores a través del INEI es costosa y solo se prioriza la medicion de
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algunos. Con este proposito, se realiza un acompahamiento técnico a las
entidades en la definicién de los indicadores de los programas presupuestales
y se promueve la sistematizacion de la informacion para la medicién de los
mismos??

Existen otros avances que buscan la generacion de informacién que permita el
seguimiento del desempefio con mayor detalle; con este proposito, se viene
desarrollando la implementacion del Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa (SIGA), el cual incluye el Modulo PpR que facilita una
programacion presupuestaria y seguimiento del gasto mas fina. El SIGA PpR
permite realizar el seguimiento del gasto por establecimientos (puntos de
atencién) y por insumos criticos para la entrega de un determinado producto;
cabe precisar que la actual clasificacion del gasto publico a nivel institucional
sélo llega a identificar las unidades ejecutoras. En la implementacion del SIGA
PpR se ha logrado un mayor avance en el Sector Salud; en la actualidad la
mayoria de sus programas realizan una programacioén a través del SIGA PpR.

Por otro lado, existen otros avances en la institucionalizacion de este
instrumento; para el afio fiscal 2012, se ha emitido la Directiva N° 005-2012-
EF/50.01 — Directiva para la Evaluacion Semestral y Anual de los Presupuestos
Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales para el Afio Fiscal 2012, con la cual se integra el seguimiento del
desempefio de los programas presupuestales. La emision de dicha Directiva
significa un cambio en la l6gica con la cual se venia reportando el desempefio
de las entidades; con la nueva Directiva se da una mayor importancia al reporte
del desempefio en términos de resultados.

La Directiva establece un esquema para el reporte del desempefio de los
programas presupuestales, tanto para las entidades rectoras como para
aguellas entidades que participan en la implementacion de los programas. Bajo
este esquema son las entidades del Gobierno Nacional las que reportan el
desempefio de los programas en términos de indicadores de desempefio a
nivel de resultado y producto, asimismo, en términos de ejecucion
presupuestaria de manera desagregada.

La implementacién de esta Directiva ha implicado el desarrollo de aplicativos
informaticos que facilitan a las entidades del Gobierno Nacional y Regional en
el reporte del desempefio, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

8 Segun el Gltimo reporte del equipo de seguimiento de la DGPP/MEF a noviembre del 2013
existen 258 indicadores con alguna medicion realizada en el 2011 y/o 2012, considerando los
indicadores medidos por el INEl a través de encuestas especializadas y los indicadores
medidos por las entidades ejecutoras a través de registros administrativos. De los cuales, 143
corresponden a indicadores de resultado especifico de 33 programas y 115 corresponden a
indicadores de producto de 21 programas.
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Cuadro N° 12: Esquema para el reporte del desempefio de los programas
presupuestales en la evaluacion de los presupuestos institucionales de las
entidades del Gobierno Nacional y Regional

Entidades Entidades
Gobierno Gobiernos
Macional Regionales

1. Intervenciones en programas presupuestales

Ubicacion Periodicidad

Programas presupuestales y objetivos Aphmtwp{de

estratégicos v Evalluaclcrn Anual
{Opcidn N® 12)
Aplicativo de

Descripcion de las intervenciones v Evaluacion Anual

{Opcion N 13)
2. Ejecucion financiera y fisica en programas presupuestales

{solo para entidades con programas presupuestales)

Aplicativo de
Evaluacion
Al de la Gestio stari Ri rt:
cance de la Gestion presupuestaria por v v {' eporte Anual
resultados segin el punto
5.1 del
instructivo)
SIAF MPP
Semestral
[Anexos 1y 2)
- [excepto
Aplicativo de
. . . reporte
Resumen de la ejecucion agregada en v Evaluacion segin el
programas presupuestales xg{?:glc';t:nto punto 5.2 del
sadet | MSTto)y
instructivo)
. . SIAF MPP
Ejecucion presupuestal desagregada en y y {Anexos 3, 4, 5 Semestral y

programas presupuestales vE) anual

3. Desempeiio de programas presupuestales

Aplicativo de
Evaluacion
(reporte segun Anual
punto 5.3 del
instructivo)

Evolucion de indicadores de desempefio v

Fuente: MEF — Directiva N°005-2012-EF/50.01

Por otro lado, con el propdsito de facilitar el seguimiento del desempefio, en el
desarrollo de la segunda version del Sistema Integrado de Administracion
Financiera se ha contemplado un modulo para sistematizar la matriz de
indicadores de los programas, mediante el cual las entidades reportaran su
desempeiio a nivel de indicadores de resultado y productos.Con el mismo
propoésito, se ha contemplado el desarrollo de reportes automatizados que
faciliten la rendicién de cuentas del desempefio de las entidades®*.

A continuacion se presentan un conjunto de indicadores que permiten observar
el grado de institucionalizacion logrado en la implementacion de este
instrumento:

4 Garcia, Juan Manuel. Entrevista realizada el 8 de diciembre de 2012 en la ciudad de Lima.
Entrevistador: Inder Delgado
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Cuadro N° 13: Avances en el seguimiento del desempefio
Categoria | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Seguimiento del desempefio a nivel de indicadores de resultado y productos con
informacion generada a través del INEI
NUmero de programas que reporta
informacién de desempefio
Porcentaje de programas presupuestales
que reportan informacién de desempefio
Porcenta;g del presupuesNto que reporta _ 6.6 10,2 13,1 30,0
informacién de desempefio
Seguimiento del desempefio en la ejecucion financiera y de metas fisicas
Porcentaje d_e programas presupuest?les 100 100 100 100 100
que reporta informacion de desempefio
Porcentaje del presupuesto que reporta
informacion de desempefio
Numero de programas que reporta
informacion de desempefio
Presupuesto vinculado a los programas que
reportan informacion de desempefio (en -- 3666 | 6799 | 10466 | 32198
millones de S/.)
Fuente: MEF — INEI — Elaboracion propia

5 6 13 15 20

100 | 66,7 | 86,7 68.82 33,9

6,2 6,8 10,9 14,9 41,7

5 9 15 22 59

2.2.1. Incidencia del seguimiento del desempefio en el proceso
presupuestario

La implementacion de este instrumento presenta avances significativos, en
términos de generacion de informacién de desempefio, sin embargo, el uso de
esta informacion en el proceso presupuestario aun es incipiente. Por un lado,
debido a limitaciones en la informacién generada; existe una limitada cobertura
del seguimiento de indicadores de desempeio que se realiza de manera
confiable a través del INEIl y el seguimiento de la ejecucion financiera y de
metas fisicas que es reportado por las entidades es deficiente. Por otro lado,
debido a que no se han establecido rutinas para el uso de esta informacién en
hitos claves del proceso presupuestario®.

i) Programacion, en esta etapa del proceso presupuestario presenta tres
hitos claves: i) la programacién y formulacion de programas
presupuestales (PP) que coincide con esta etapa, ii) la programacion
de gastos realizada por el MEF vy iii) la programacion de gastos
realizada por las entidades.

En el caso de la presentacién de los programas presupuestales,
existen algunos mecanismos normativos que incentivan el uso de la
informacion generada a través del seguimiento del desempefio. La
Directiva N° 001-2013-EF/50.01 — Directiva para la programacion y
formulacién de programas presupuestales, en su articulo 8° define
los actores del PP y sus roles en el proceso presupuestario, dos

* Castafieda, Carlos. Entrevista realizada el 9 de julio de 2013 en la ciudad de Lima.
Entrevistador: Inder Delgado
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actores son claves para incidir en esta etapa, el coordinador de
seguimiento y evaluacion y los coordinadores de articulaciéon
territorial.

Los programas presupuestales representan el 48,1% del presupuesto
y una adecuada programacion en este instrumento puede implicar
un cambio significativo hacia un enfoque por resultados. Sin
embargo, presentan muchas limitaciones, lo cual ya ha sido
explicado en la seccion correspondiente.

Lo destacable, es que la Directiva define un formato para la
presentacion de los programas (Anexo 2) que contiene una seccion
de seguimiento y evaluacion, en el en la cual se exige la
presentacion de los indicadores de desempefio con las mediciones
histéricas y las metas proyectadas para los proximos afios, que
constituye el marco de referencia para la medicion del desempefio.
Aquellos programas con indicadores medidos a través del INEI
completan este requerimiento con informacion confiable, pero
aquellos programas que no cuentan con lineas de base o no cuentan
con una metodologia definida para la medicién de sus indicadores,
presentan informacion poco consistente.

Asimismo, el formato para la presentacion de los programas contiene
una seccion de programaciéon de metas fisicas y financiera, que
constituye el marco para el seguimiento del desempefio de la
ejecucion financiera y de etas fisicas. El cual se presenta con
muchas deficiencias, tanto en la asociacion de gastos a productos y
actividades y la definicibn de metas fisicas, lo cual genera una
distorsion del seguimiento del desempefio.

En ambos casos, se recomienda un mayor acompafiamiento técnico
por parte de la DGPP y fortalecer los equipos de seguimiento y
evaluacion de las entidades para realizar una adecuada
programacion.

En cuanto a la programacion por parte del MEF, la informacion de
desempefio no se utiliza, dado que la asignacion presupuestal
mantiene un esquema basado en insumos que no facilita la
implementacion de un presupuesto por resultados, donde la
asignacion es por pliego y por genéricas de gasto. La asignacion,
como ya se menciond antes, debe incluir una asignacién por
programa, en este nuevo escenario se generarian las condiciones
para usar la informacion de desempefio desde el inicio del proceso
presupuestario.

Con relacion a la programacion por parte de las entidades, se
observa que el uso de la informacién de desemperfio, si bien presenta
limitaciones, va ganando espacio a medida que se avanza en la
medicion de indicadores de desempefio y se va mejorando el
seguimiento de metas fisicas y financieras.
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i) Formulacion, con relacion al presupuesto de gastos, en la fase de
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formulacion existen tres hitos claves, la sustentacion del
presupuesto, las demandas adicionales y la definicion de las
estructuras presupuestarias. En cada uno de estos hitos la
informacion de desempenfio deberia ser utilizada como referente para
la asignacion presupuestal; sin embargo, existen condiciones que
limitan que etapa se realice utilizando informacion de desemperio,
como una inadecuada programacion financiera y de metas fisicas y
una limitada cobertura de medicién de indicadores de desempefio.

Los programas presupuestales y el seguimiento del desempefio aln
no han incidido significativamente en esta etapa para enfocar la
discusién presupuestaria en resultados, debido a las limitaciones
antes mencionadas. Sin embargo, la formulacion es la etapa clave
para lograr una mayor incidencia, para lograr una mayor vinculacion
entre el financiamiento y los resultados. En esta etapa el MEF cuenta
con un mayor poder de negociacion y puede aprovechar esta ventaja
para alinear al nuevo enfoque de manera progresiva a las entidades
publicas.

Esta etapa ofrece una oportunidad para modular las deficiencias de
la programacion financiera y de metas fisicas, para exigir un mayor
uso de informacion de desempefio para justificar el presupuesto, las
demandas adicionales y la definicion de las estructuras
presupuestarias.

Se recomienda que los sectoristas eleven sus exigencias a las
entidades en la justificacion de sus presupuestos. El equipo de
seguimiento de la DGPP debe facilitar el uso de la informacién de
desemperiio disponible a las entidades y a los sectoristas, y debe
mantener una estrecha coordinacién con los equipos de seguimiento
de las entidades para superar las deficiencias de la formulacion de
Sus presupuestos.

ii) Aprobacion, en esta etapa existen dos hitos claves para el uso de la

informacion generada a través del seguimiento del desempefio: i) la
discusiéon del Anteproyecto de Ley del Presupuesto ante el Consejo
de Ministros y ii) la discusion del Proyecto de Ley de Presupuesto en
el Congreso de la Republica.

La informacién mas utilizada en estos hitos es el desempefio en la
ejecucion financiera (la capacidad de gasto), lo cual se explica por
las limitaciones de la informacién de desempefio, que han sido
explicadas en la seccion precedente. Sin embargo, se recomienda
establecer una rutina de elaboracion de reportes de indicadores de
desempefio, con la informacion disponible, que acompafien la
propuesta del presupuesto elaborada por la DGPP, para orientar
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progresivamente la discusion presupuestal en resultados, tanto a
nivel de Consejo de Ministros como en el Congreso de la Republica.

iii) Ejecucion, en esta etapa la informacion del seguimiento del desempefio

deberia ser utilizada para tomar medidas correctivas en la ejecucion
de los programas. En el caso peruano la informacion del seguimiento
del desemperfio se utiliza principalmente para reportar externamente
el desempefio, las entidades reportan su desempefio al MEF, a la
Contraloria, al Congreso, y la DGPP hace lo mismo con la
informacion de desempefio consolidada de los programas. Existe una
limitada conexion de esta informacion para mejorar el desempefio.

Para que esta conexidbn ocurra se recomienda desarrollar
mecanismos para usar la informacion de desempefio al interior de las
entidades. La informacién de desempefio debe fluir en los distintos
niveles de la organizacion, sobre todo debe ser difundida entre los
tomadores decision. Las oficinas de seguimiento del desempefio, no
solo tienen que dedicarse a colectar datos si no a analizar el
desempeiio para ofrecer medidas correctivas a los tomadores de
decision.

De la misma manera, se recomienda a la DGPP tener una actitud
mas proactiva con la informacion de desempefio, debe analizar la
informacion de desempefio y difundirla entre los sectoristas, entre las
entidades para incentivarlas a tomar medidas correctivas. Se
recomienda establecer reportes automatizados con alertas para
aguellas entidades con un bajo desempefio.

iv) Evaluacion, en esta etapa el seguimiento del desempefio debe

contribuir a orientar la rendicién de cuentas de las entidades hacia un
enfoque por resultados.

El andlisis del marco normativo con el cual se conduce esta etapa del
proceso presupuestario, nos muestra que hay avances al respecto.
La Directiva que regula esta etapa del proceso presupuestario, para
el afo fiscal 2012, ha introducido a los principales instrumentos del
PpR, entre el ellos el seguimiento del desempeiio de los programas
presupuestales. De manera que conforme vaya avanzando la
clasificacion del presupuesto en programas y se consolide el
seguimiento del desempefio, la rendicibn de cuentas en base a
resultados ira ganando terreno.

La implementaciéon de esta Directiva ha implicado desarrollar
aplicativos informaticos para procesar la informacion de desempefio
y facilitar el reporte a las entidades publicas. Dentro de los reportes
automatizados se ha incorporado uno referido al: “Alcance de la
gestion presupuestaria por resultados”, a través del cual se reporta el
avance en la implementaciéon del presupuesto por resultados en cada
entidad, lo cual se mide a través de tres indicadores:
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) Porcentaje del presupuesto de la entidad en programas
presupuestales.
i) Porcentaje del presupuesto de la entidad en programas

presupuestales con indicadores de desempefio.

iii) Porcentaje del presupuesto evaluado

Uno de estos indicadores como se puede apreciar mide el avance en
el seguimiento del desempefio, y constituye un mecanismo que
incentiva a las entidades a avanzar en la definicion de indicadores de
desempeiio.

Sin embargo, el gran desafio de este instrumento es mejorar la
calidad de la informacion de desempefio generada a través del
seguimiento de metas financieras y fisicas. En tal sentido se
recomienda implementar un mecanismo en esta etapa del proceso
presupuestario orientado a mejorar la calidad de esta informacion de
desempefio.

2.3 Evaluaciones independientes
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La implementacion de evaluaciones independientes en el caso peruano
incluyen dos tipos: las Evaluaciones de Disefio y Ejecucion Presupuestal’
(EDEP) y las Evaluaciones de Impacto (El). Las primeras constituyen un
instrumento de evaluacion del disefio y la implementacion operativa de las
intervenciones publicas, mientras que las segundas, intentan dilucidar el grado
de atribucion de dichas intervenciones sobre el logro de un conjunto de
resultados esperados. El término independientes alude al hecho de que estas
evaluaciones son realizadas por evaluadores externos, independientes a la
entidad evaluada y a la entidad que encarga la evaluacion.

Es importante iniciar el andlisis de la institucionalizacion de este instrumento
considerando algunos aspectos que sefiala la literatura especializada, para
enmarcar el andlisis del proceso de implementacion de una evaluacién y su
incidencia (uso) en el proceso presupuestario.

Weiss (2008) y Cejudo (2011), indican que las evaluaciones tienen multiples
usos y usuarios, por lo cual pueden responder a distintas légicas. El s6lo hecho
de evaluar genera ideas, percepciones, procesos de aprendizaje que pueden
incidir en la intervencion; las evaluaciones se usan para incidir en las
negociaciones presupuestales; para influir en el debate publico sobre las
decisiones de gasto; para afianzar las intervenciones frente a cambios en el
gobierno, entre otros propoésitos. El uso de las evaluaciones puede tener
muchos propadsitos pero el denominador comun es mejorar el desempefio de
las intervenciones publicas.

Sin embargo, el uso de las evaluaciones para mejorar el desempefio enfrenta
muchos obstaculos, las recomendaciones de una evaluacion no se convierten
automaticamente en acciones para incidir en los resultados de una
intervencion, lo cual puede ocurrir por deficiencias en la calidad de las
evaluaciones, porque las entidades evaluadas no se apropian de los resultados
de la evaluacién o por la inexistencia de mecanismos que incidan en el uso de
las evaluaciones. Para lograr que las evaluaciones tengan un efecto en la
mejora del desempefio de las intervenciones publicas, es necesario convertir el
uso de las evaluaciones en una rutina sisteméatica en la gestion publica.

Scott Bailey, clasifica en dos grupos los factores que afectan la utilizacion de
una evaluacion: i) caracteristicas de la evaluacién, que aluden al modo en
que la evaluacion es conducida, entre estos factores tenemos la relevancia,
credibilidad, calidad y hallazgos actuales de la evaluacion misma, y otros
factores como las practicas de comunicacion del evaluador y la oportunidad de
los informes, ii) caracteristicas del entorno de la organizacion en la cual los
hallazgos de la evaluacion seran utilizados, que alude a factores internos de la
organizaciéon en la cual la evaluaciébn es conducida, entre estos factores
tenemos a) la necesidad de informacion para la toma de decisiones, b) la
informacion competitiva, c) caracteristicas personales, relacionadas con la
actitud de los individuos hacia la evaluacion, su influencia y experiencia en la
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organizacion, d) clima para la toma de decisiones, relacionado con las
decisiones retrospectivas que buscan la justificacion y rendicion de cuentas de
la intervencion, y con las decisiones prospectivas orientadas a mejorar la
intervencidn, e) clima politico, relacionado con el respaldo de las autoridades a
la evaluacion, y f) el clima financiero, relacionado con las implicancias
econdmicas de la evaluacion.

La capacidad del evaluador para identificar oportunidades de mejora en una
intervencién es clave, lo cual implica un conocimiento detallado de la
intervencion que deriven en recomendaciones relevantes. Por otro lado, la
sofisticacion técnica, el interés y la capacidad administrativa de los funcionarios
publicos, para procesar los hallazgos de una evaluacion y convertirlos en
decisiones que se implementen efectivamente, asi como la solidez de la l6gica
causal para llegar a resultados, son claves para el uso de las evaluaciones.

Teniendo en cuenta las premisas planteadas, a continuacion se realiza un
analisis del proceso de implementacion de las evaluaciones independientes. El
desarrollo de este apartado se ha estructurado en dos partes, en la primera
parte se analizan las Evaluaciones de Disefio y Ejecucién Presupuestal
(EDEP), abordando ademas de su cobertura, el proceso de implementacion de
este tipo de evaluaciones y su incidencia en el proceso presupuestario. En el
caso de las evaluaciones de impacto, debido a su reciente implementacion la
cual sigue una logica distinta, se presentan los avances y se analiza el uso de
estas evaluaciones en el proceso presupuestario.

2.3.1 Evaluaciones de Disefo y ejecucion presupuestal (EDEP)

Las evaluaciones se implementan de manera selectiva y en esta etapa inicial
las evaluaciones se han enfocado en las intervenciones de las entidades del
nivel de Gobierno Nacional. La seleccién de una intervencion se sustenta en
dos criterios, por un lado la importancia presupuestal de la intervencién y por
otro lado la necesidad de informacion.

La implementacion de las EDEP se inicia en el afio 2008 con un piloto de
cuatro evaluaciones y en los siguientes afios se han realizado un promedio de
10 evaluaciones anuales. A la fecha se han culminado 33 evaluaciones, se
encuentran en proceso 9 evaluaciones, por iniciar 11 evaluaciones y se han
contemplado 4 evaluaciones para el afio 2014, las cuales suman un total de 57
EDEP. El presupuesto evaluado superard el 20% del presupuesto total,
excluyendo el presupuesto de la deuda y pensiones.

Las estadisticas presentadas en los parrafos precedentes muestran una
cobertura importante de las evaluaciones, lo cual es un aspecto a destacar en
la implementacién de este instrumento.
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A continuacion intentaremos explicar como se viene implementando este
instrumento, para lo cual se analizara el proceso de implementacion de las
evaluaciones y su incidencia en el proceso presupuestario, tomando en cuenta
las premisas planteadas en los parrafos precedentes.

De acuerdo a la Directiva de Evaluaciones Independientes, el proceso de las
evaluaciones comprende cuatro fases:

i) Preparacion de la evaluacion
i) Conduccién de la evaluacién
iii) Definicibn de compromisos
iv)  Seguimiento de compromisos
Cuadro N° 14: Proceso de las evaluaciones
Unidad
Responsable
de Ejecucion
Evaluadores
A Indepen-
e dientes
i v v
Seleccinde | Preparacidnde g‘;ﬁ:ﬁ;ﬂmﬂ:zgé Evaluacion | Comentarios Recomen Acuverdos sobre | Cumplmiento de
eyl adores anle cedentes evaluacién dacones aCl:lJI"lE-)‘IZﬂClZI!:S a-:mne-sy:ﬂazus
FREPARACION CONDUCCIO COMPROMISOS| SEGUIMIENTD |

INICIO DEL PROCE SO — FINAL DEL PROCESO

Fuente: MEF / Directiva N° 009-2008-EF/76.01

Las dos ultimas fases del proceso de evaluacion implican el uso de las
evaluaciones y estan conectadas al proceso presupuestario, el cual segun la
Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
consta de cinco fases:

i) Programacion
i) Formulacion
iii) Aprobacién
iv) Ejecucién

v) Evaluacion

a) Proceso de evaluacién

El éxito en la implementacion de una evaluacion puede ser evaluado a través
de tres dimensiones: i) oportunidad, es decir si la informacion esta disponible
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decir, si el informe de evaluacion responde a las necesidades de informacion
de los usuarios vy iii) utilidad, es decir si la informacion ha sido utilizada en el
proceso presupuestario.

El desarrollo de cada una de las fases del proceso evaluacién inciden en el
exito de la evaluacion. El analisis revela que en cada una de ellas existen areas
de mejora para lograr evaluaciones oportunas, de buena calidad y que tengan
un uso adecuado®.

A continuaciéon se describe y se analiza cada una de las fases del proceso de
evaluacion, enfocando el andlisis en aquellas rutinas que pueden tener una
mayor incidencia en la calidad, oportunidad y eficacia del uso de las
evaluaciones.

i) Preparacién de la evaluacion, en esta etapa se seleccionan las

intervenciones a ser evaluadas, se elaboran los términos de
referencia (TdR), se solicita informacion de base, se realiza el
proceso de seleccion de los consultores y se realiza una capacitacion
a los evaluadores.

En la etapa preparatoria se observan dos actividades claves referidas
a la elaboracion de los términos de referencia y la contratacion de los
evaluadores, que deben ser mejoradas.

Durante estos afios de implementacién de las evaluaciones, todas
han tenido unos términos de referencia generales; si bien con estos
protocolos se pueden evaluar diferentes tipos de intervenciones,
completar la informacion requerida puede implicar que los plazos de
evaluacion se extiendan demasiado y/o que los informes de
evaluacion se extiendan con contenidos irrelevantes. El desarrollo de
una evaluacion requiere de unos términos de referencia adecuados
para cada intervencion y a las necesidades de informacion, lo cual se
puede determinar previamente al inicio de la evaluacién o que los
evaluadores, luego de una primera aproximacion a la intervencion
evaluada, propongan y validen con el MEF el esquema de
evaluacion. En esta rutina de validacion de los términos de referencia
se debe considerar a los principales usuarios de las evaluaciones, de
manera que éstas satisfagan sus necesidades de informacion.

En cuanto a la contratacion de los evaluadores. Por un lado, los
procesos de seleccidbn han sido muy largos lo cual ha restado
oportunidad a las evaluaciones; en los ultimos afios se han realizado
en promedio 10 evaluaciones anuales, lo cual implica contratar a 30
evaluadores, 30 procesos de seleccion cumpliendo una serie de
procedimientos burocraticos, los cuales se extienden cuando los
consultores desisten, no cumplen con la informacion requerida o las

“Narrea, Omar. Entrevista realizada el 8 de diciembre de 2012 en la ciudad de Lima.
Entrevistador: Inder Delgado
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oficinas encargadas del proceso no realizan los procedimientos con
celeridad. Por otro lado, la seleccion de los evaluadores en muchos
casos ha afectado la calidad de las evaluaciones; las evaluaciones
se han venido realizando a través de un panel de expertos (un
coordinador, un especialista en el sector evaluado y un especialista
en evaluacién), lo cual conlleva a problemas de coordinacion, entre
ellos y con el MEF, que inciden en la calidad de la evaluacion.

Para lograr una mayor celeridad en el proceso de contratacion de los
evaluadores y para lograr evaluaciones con una mejor calidad, se
recomienda la contratacion de firmas. La contratacion de firmas
puede reducir el nUmero de contrataciones si a cada una de ellas se
encarga un paquete de evaluaciones, asimismo, las firmas cuentan
con un mayor respaldo técnico y en cada evaluacién ponen en juego
su prestigio, asimismo, la coordinacién con una firma puede ser mas
fluida.

i) Conduccion de la evaluacion, en esta etapa se realiza la evaluacion

en base a los TdR, a la informacién proporcionada por la entidad
evaluada, al trabajo de gabinete y al trabajo de campo, cuyo
desarrollo deriva en un informe. En esta etapa los consultores
socializan sus avances con las entidades evaluadas para lograr una
mayor apropiacion de la evaluacion, por su parte la DGPP y las
entidades evaluadas retroalimentan con comentarios y sugerencias a
los informes de los evaluadores.

En la etapa de conduccién de la evaluacién, se observa que los
plazos se extienden afectando la oportunidad de las evaluaciones y
que los principales usuarios de la informacion (Direcciones del MEF
que toman decisiones presupuestarias) no se involucran en el
desarrollo de la evaluacion lo cual afecta la calidad de las
evaluaciones dado que generalmente no responden a sus
necesidades de informacion.

Los plazos se extienden debido a que los evaluadores no disponen
de la informacion requerida ya sea porque no existe o porgue la
entidad evaluada no la proporciona oportunamente, asimismo, los
evaluadores no levantan oportunamente las observaciones del MEF.
Las direcciones que toman las decisiones presupuestarias en el MEF
no se involucran en el desarrollo de la evaluacion debido a que no
disponen de tiempo para leer y comentar los informes de evaluacion,
no tienen claridad sobre el propésito de las evaluaciones y no
cuentan con la capacidad para orientar el desarrollo de la evaluacion
hacia sus necesidades de informacién. Estas deficiencias en el
desarrollo de la evaluacion se explican también por las condiciones
de partida, los TdR generales y la conformacién de paneles de
evaluadores cuya incidencia en la oportunidad y calidad de las
evaluaciones ya se explicé anteriormente.
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Para lograr un adecuado desarrollo de las evaluaciones se
recomienda, ademas de definir términos de referencia adecuados
para cada evaluacion y la contratacion de firmas evaluadoras, una
mayor dedicacion por parte de la Direccion de Calidad del Gasto
Pdblico (encargada de coordinar la implementacion de las
evaluaciones) para facilitar el desarrollo de las evaluaciones con una
mayor incidencia sobre las entidades evaluadas para responder a las
necesidades de informacion de los evaluadores, asimismo, se
recomienda propiciar un mayor involucramiento de las Direcciones
del MEF que toman las decisiones presupuestarias (Direccion de
Presupuesto Tematico y la Direccion de Programacion y Seguimiento
Presupuestal) reforzando la difusibn de la importancia de las
evaluaciones para sus decisiones.

Estas recomendaciones requieren de un uso racional de los recursos
lo cual conlleva a revisar las tareas que realiza el personal de las
direcciones mencionadas para enfocar el esfuerzo en aquellas de
mayor importancia, asimismo, a reforzar los equipos con nuevas
contrataciones para implementar adecuadamente estas nuevas
practicas.

iii) Definicibn de compromisos, en esta etapa la DGPP, tomando en

cuenta las recomendaciones de los evaluadores y de manera
consensuada con las entidades evaluadas, formaliza una Matriz de
Compromisos de Mejora del Desempeiio, en la cual se establecen
las acciones de mejora y los plazos correspondientes para su
cumplimiento.

En la etapa de definicibn de compromisos se observa una limitada
eficacia y oportunidad en la formalizacion de compromisos. En la
altima cohorte de evaluaciones correspondiente al periodo 2010, sélo
una de las 10 evaluaciones habia formalizado compromisos y se
concretd en el segundo afio posterior a la evaluacion. En la mayoria
de evaluaciones que han formalizado compromisos la firma de la
matriz se ha realizado en el segundo afio posterior a la evaluaciéon®’.

La demora en la formalizacién de compromisos se explica porque en
esta etapa se tiene que consensuar con la entidad evaluada sobre
las acciones de mejora que deben ser implementadas y se tiene que
lograr una apropiacion de la evaluacion para que esas acciones de
mejora se implementen, lo cual, ante una limitada dedicacion por
parte de la Direccion de Calidad del Gasto Publico (encargada de
coordinar la implementacion de las evaluaciones) y la ausencia de

" |os detalles se presentan en las secciones correspondientes a la eficacia y oportunidad en la
formalizacién de compromisos.
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incentivos en las entidades, deriva en una limitada eficacia y
oportunidad en la formalizacién de compromisos?®.

La DGPP esta implementando algunos mecanismos con el propdsito
de lograr una mayor celeridad del proceso de evaluacion en esta
etapa, a través de la Resolucién Directoral N° 023-2012-EF/50.01, ha
modificado la Directiva para las Evaluaciones Independientes,
estableciendo un plazo de hasta cinco meses para definir y validar la
matriz de compromisos de mejora de desempefio, contados a partir
de la fecha de recepcion del informe final de la evaluacion remitido
por la DGPP.

Asimismo, se ha incluido un articulo en la Ley de Presupuesto del
Afo Fiscal 2013 que establece un plazo maximo de 5 meses para la
formalizacién de compromisos y ademas establece que la Contraloria
General de la Republica se encargara de verificar el cumplimiento de
lo dispuesto.

Por otro lado, se encuentra en disefio un aplicativo informatico que
permitira transparentar la implementacion de las evaluaciones en
todas sus etapas y se realizara una campafa de difusién a la prensa
sobre la informacién que sera publica. Con estos mecanismos, se
generaran los incentivos para lograr una mayor apropiacion de las
evaluaciones por parte de las entidades, y se espera mejorar la
eficacia y oportunidad no solo en la formalizacion de compromisos
sino también en el cumplimiento de los compromisos.

La recomendacion en esta etapa del proceso es una mayor
dedicacion por parte de la Direccién de Calidad del Gasto Publico
para lograr una mayor incidencia sobre las entidades evaluadas en la
formalizacién de compromisos, asimismo, se recomienda propiciar un
mayor involucramiento de la Direccion de Presupuesto Tematico
para reforzar esta incidencia con el apoyo de los sectoristas.

Estas recomendaciones requieren de un uso racional de los recursos
lo cual conlleva a revisar las tareas que realiza el personal de las
direcciones mencionadas para enfocar el esfuerzo en aquellas de
mayor importancia, asimismo, a reforzar los equipos con nuevas
contrataciones para implementar adecuadamente estas nuevas
practicas.

iv) Seguimiento de compromisos, en esta etapa la DGPP realiza el

seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos por las
entidades y elabora el Informe de Seguimiento del Cumplimiento de
los Compromisos de Mejora del Desempefio, el cual es remitido al
Congreso de la Republica y publicado en la Web del MEF-.

“\argas, Carlos. Entrevista realizada el 16 de noviembre de 2012 en la ciudad de Lima.
Entrevistador: Inder Delgado
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En esta etapa se observa un limitado cumplimiento de los
compromisos asumidos, segun el reporte de seguimiento al 31 de
diciembre del 2010 se cumplié el 69% de los compromisos y al 31 de
diciembre del 2012 se cumplié el 32% de los compromisos, lo cual
denota una limitada apropiacion del instrumento por parte de las
entidades.

Asi como en las etapas anteriores del proceso de evaluacién, en
esta etapa se observa que es necesaria una mayor dedicacion por
parte de la DGPP para exigir el cumplimiento de los compromisos, y
ademas, generar mecanismos para incentivar a las entidades
evaluadas al cumplimiento de los compromisos.

Estos mecanismos, deben establecerse en las normas
presupuestarias, como la Directiva para la Programacion vy
Formulacion de Programas Presupuestales, la Directiva de
Programacion y Formulacion del Presupuesto, la Directiva de
Evaluacion del Presupuesto. A través de estas normas se deben
establecer condicionalidades y requerimientos de informacién para
propiciar el uso de las evaluaciones.

b) Laincidencia de las evaluaciones en el proceso presupuestario

Tal como se presentd en el marco conceptual de este estudio, el presupuesto
por resultados se caracteriza por un uso sistematico de la informacion de
desempeiio en el proceso presupuestario. De manera que las evaluaciones
deberian orientar la toma de decisiones en cada una de las fases del proceso
presupuestario, sin embargo, para que esto suceda se requiere del
establecimiento de rutinas de uso de la informacion.

En el caso peruano, se observa que las evaluaciones presentan una limitada
incidencia en el proceso presupuestario, debido a la forma como se ha venido
implementando este instrumento. Existen varios mecanismos que estan
incentivando el uso de las evaluaciones en diversas fases del proceso
presupuestario; sin embargo, para lograr una mayor incidencia, se requieren
algunas precisiones en las normas y establecer, sobre todo, rutinas de uso de
la informacién generada a través de este instrumento®.

A continuacion se analiza el uso de este instrumento en cada una de las fases
del proceso presupuestario. El andlisis se enfoca en el presupuesto de gastos,
para lo cual se identifican hitos claves en cada fase del proceso presupuestario
y se analizan las rutinas establecidas en cada una de ellas:

) Programacion, en esta etapa del proceso presupuestario presenta
tres hitos claves: i) la programacion y formulacion de programas

*Narrea, Omar. Entrevista realizada el 10 de julio de 2013 en la ciudad de Lima. Entrevistador:
Inder Delgado
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presupuestales (PP) que coincide con esta etapa, ii) la programacion
de gastos realizada por el MEF vy iii) la programacion de gastos
realizada por las entidades.

En el caso de la presentacion de los programas presupuestales,
existen algunos mecanismos normativos que incentivan la
implementacion de las evaluaciones independientes. La Directiva N°
001-2013-EF/50.01 — Directiva para la programacion y formulacion de
programas presupuestales, en su articulo 8° define los actores del PP
y sus roles en el proceso presupuestario, en el caso del coordinador
de seguimiento y evaluacion establece de manera general que su rol
es “participar en el proceso de implementacion de las Evaluaciones
Independientes en el marco del Presupuesto por Resultados, segun
corresponda”. La recomendacion es precisar los roles del
coordinador para definir algunas rutinas que debe realizar durante el
proceso de implementacion de las evaluaciones.

Esta misma Directiva en la Séptima disposicion complementaria
transitoria, establece que: “las propuestas de nuevos PP que
incluyan a intervenciones publicas que hayan sido materia de una
Evaluacion Independiente en el marco del PpR, no podran ser
registradas como Programa Presupuestal para las fases de
programacion y formulacién del presupuesto del sector publico para
el afo fiscal 2014, si a la fecha de presentacion de dicha propuesta
de PP la intervenciébn publica se encuentra en las siguientes
situaciones:

- No se ha definido y validado la matriz de compromisos de
mejora de desempefio de la intervencion publica evaluada.

- No han cumplido con algun compromiso referido al disefio de
la intervencién publica definido en la matriz de compromisos
de mejora de desempefio.”

Para complementar esta disposicion complementaria se recomienda
establece una condicionalidad en los siguientes términos: “aquellos
programas vigentes que hayan sido materia de una Evaluacién
Independiente en el marco del PpR, perderan la categoria de
programas presupuestales si a la fecha de la programacién y
formulacién (del proceso presupuestario) el programa se encuentra
en las siguientes situaciones:

- No ha definido y validado la matriz de compromisos de mejora
de desempefio dentro del plazo de cinco meses, establecido
en la Directiva para las Evaluaciones Independientes.
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- No han cumplido con algin compromiso en el dltimo afo.

Por otro lado, la misma Directiva en la Seccion V referida al
seguimiento y evaluacion del Anexo 2 para la formulacién de los
programas, en el caso de aquellos programas que cuentan con una
evaluacion independiente en el marco del PpR y hayan firmado una
matriz de compromisos, se exige la presentacion del cumplimiento de
los compromisos asumidos.

En el caso de la programacion realizada por el MEF30, que define los
limites de gasto de las entidades, como ya se menciond en el
anteriormente, la programacion por pliego y por genéricas de gasto
no esta facilitando la implementacion del presupuesto por resultados.
La programacién debe incluir la programacion por categorias
presupuestarias (PP, Acciones Centrales y APNOP). En este nuevo
escenario, la DCGP deberia participar en la elaboracion de la
propuesta de los limites de gasto de las entidades, haciendo uso de
la informacion de desempefio de las intervenciones publicas
evaluadas.

En tal sentido, se recomienda que la DCGP, para orientar la
programacién de limites de gasto, debe elaborar un reporte
consolidado de recomendaciones de asignacién presupuestal por
cada intervencién evaluada. Asimismo, para orientar a la Alta
Direccion del MEF y al Consejo de Ministros, debe elaborar un
reporte consolidado que justifique las decisiones mas importantes en
la propuesta de limites de gasto que afecten a intervenciones
evaluadas.

En el caso de la programacion realizada por las entidades, el literal b)
del articulo 16° de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece que la previsibn de gastos se
realizara principalmente orientada a los programas presupuestales.
Se recomienda que este literal debe ser precisado indicando que la
asignacion presupuestal debe realizarse haciendo uso de la
informacion de desempefio generada a través del seguimiento y la
evaluacion.

Ademas de este ajuste en la norma, se recomienda que el area de
Seguimiento y Evaluacion de las entidades con intervenciones
evaluadas, debe establecer una rutina de uso de la informacion de

%0 E| articulo 15° de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccién General del
Presupuesto Publico, plantea anualmente al Consejo de Ministros, para su aprobacién, los
limites de los créditos presupuestarios que correspondera a cada Entidad que se financie total
o parcialmente con fondos Tesoro Publico.
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desempeno, elaborando un reporte ejecutivo de recomendaciones
para orientar la asignacién presupuestal en base a la informacion
generada a través de las evaluaciones independientes (hallazgos,
recomendaciones y compromisos asumidos).

ii) Formulacion, con relacién al presupuesto de gastos, en la fase de

formulacion existen tres hitos claves, la sustentacion del
presupuesto, las demandas adicionales y la definicion de las
estructuras presupuestarias. En cada uno de estos hitos la
informacion de las evaluaciones deberia ser utilizada, para lo cual se
requiere definir algunos mecanismos normativos y establecer rutinas
de uso de las evaluaciones.

Cabe mencionar que en el Uultimo afio, se inicid el uso de las
evaluaciones en esta etapa del proceso presupuestario, no obstante
las limitaciones que existen en el proceso de implementacion de las
evaluaciones, la sistematizacion del uso de las evaluaciones por
parte del MEF, demuestra que las evaluaciones tienen un gran
potencial para orientar la discusion y la toma de decisiones
presupuestarias en esta etapa del proceso presupuestario®'.

Con relacibn a esta etapa, se observa que el articulo 3° de la
Directiva N° 002-2013-EF/50.01- Directiva para la Programacion y
Formulacién Anual del Presupuesto del Sector Publico con una
Perspectiva de Programacion Multianual, establece la conformacion
de una comision para coordinar los proceso de programacion y
formulacion de la entidad, el articulo establece cémo debe ser
conformada y los roles de esta comision.

De acuerdo al Articulo 3°, “La Comision es presidida por el Jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto de la entidad o el que haga
sus veces y estd integrada por los responsables técnicos y/o
coordinadores de los equipos técnicos de los PP, los Jefes de la
Oficina General de Administracion, de Abastecimiento, de Personal,
de Infraestructura, de la Oficina de Programacion e Inversiones, asi
como de las oficinas de Investigacion, Seguimiento, Evaluacién y/o
Estadistica, o los que hagan sus veces, con la participacion de los
representantes de las unidades ejecutoras, segun corresponda.”

Asimismo, el articulo establece entre los trabajos que debe realizar la
Comision:

- Prioriza los PP y/o productos, segun corresponda, en funcion
de la informacion sobre resultados, costos y las prioridades de
politica sectorial y nacional, sobre la base de los resultados de
la Comision de los PP.

®! La sistematizacion del uso de las evaluaciones por parte del MEF en la etapa de formulacion
del presupuesto, se presenta en una seccion posterior.
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- Presenta al Titular de la entidad un Resumen Ejecutivo de la
Programacion y Formulacién, que contenga los PP, las
Acciones Centrales y/o las APNOP, los productos, actividades
y proyectos identificados en dichas categorias, segun
corresponda, asi como las metas a alcanzar y su forma de
financiamiento.

Dentro de las tareas de la Comisién se debe incluir (precisar) el uso
de la informacion generada a través de las evaluaciones
independientes para la priorizaciéon de la asignacion de recursos.
Asimismo, la Directiva debe precisar los roles de cada uno de los
integrantes de la Comision. En el caso de la oficina de seguimiento
y/o evaluacion y/o estadistica debe precisar las siguientes tareas:

- Elaborar un reporte sobre el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco de una evaluacion independiente,

- Elaborar un reporte con la priorizacién de los compromisos
pendientes de cumplimiento para la correspondiente prevision
presupuestal

Por su parte el Articulo 20° de la referida Directiva establece la
presentacion de Resumenes Ejecutivos de la Programacion
Multianual y de la Programacion Anual para la revision y sustentacion
de la formulacion ante el MEF. Dentro de los requerimientos de
informacion que las entidades deben presentar en los resimenes
ejecutivos, se debe precisar la exposicion de las medidas que la
entidad implementara para el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco de las evaluaciones independientes.

Para propiciar una sustentacién del presupuesto donde se use la
informacion de las evaluaciones, la DGPP, a través del aplicativo de
reportes sistematizados, debe facilitar a las entidades y a los
sectoristas un reporte del cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco de las evaluaciones independientes.

Asimismo, La DCGP, por cada evaluacion, debe elaborar un informe
de recomendaciones muy conciso destinado al sectorista, para
orientar la discusion en la sustentacion del presupuesto de las
entidades, en la sustentacién de sus demandas adicionales y en la
definicion de la estructura presupuestaria.

iii) Aprobacion, en esta etapa existen dos hitos claves para el uso de la

informacion de las evaluaciones: i) la discusion del Anteproyecto de
Ley del Presupuesto ante el Consejo de Ministros vy ii) la discusion
del Proyecto de Ley de Presupuesto en el Congreso de la Republica.
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En esta etapa de aprobacion del presupuesto, lo Unico que se puede
apreciar es que cada afo se incluye en la Ley de Presupuesto la lista
de evaluaciones que se realizaran en el afio fiscal, pero no se utilizan
las evaluaciones para orientar o justificar las decisiones
presupuestarias.

La DGPP debe elaborar informes ejecutivos para sustentar la
posicién del MEF ante el Consejo de Ministros y ante el Congreso
con relacibn a las decisiones presupuestarias sobre las
intervenciones evaluadas, que conciten interés.

iv) Ejecucion, en esta etapa la informacion de las evaluaciones deberia ser

utilizada para corregir el curso de las intervenciones evaluadas, para
realizar mejoras en las intervenciones evaluadas; sin embargo, como
ya se mencion0 anteriormente, el uso de las evaluaciones con este
propésito es limitado. No obstante ello, se puede apreciar que tienen
un potencial que debe ser aprovechado®.

La recomendacion en esta etapa del proceso presupuestario es
propiciar la operatividad de los mecanismos orientados a incentivar el
cumplimiento de los compromisos asumidos por las entidades
evaluadas, lo cuales ya se han definido y estan en proceso de
implementacion, como la vinculacion de la Contraloria para verificar
el cumplimiento de los compromisos, el uso de aplicativos
informaticos para transparentar los compromisos y el cumplimiento
de los mismos, etc.. Asimismo, de parte de la DGPP propiciar una
mayor dedicaciéon al seguimiento del cumplimiento de los
compromisos para tener una mayor incidencia en las entidades
evaluadas.

v) Evaluacion, en esta etapa las evaluaciones deben contribuir a mejorar

la rendiciéon de cuentas de las entidades evaluadas, para ello, una
vez mas, es necesario desarrollar los mecanismos que propicien el
establecimiento de rutinas de uso de la informacion generada a
través de las evaluaciones.

El analisis del marco normativo con el cual se conduce esta etapa del
proceso presupuestario, nos muestra que hay avances para orientar
la rendicion de cuentas de las entidades hacia resultados. La
Directiva que regula esta etapa del proceso presupuestario, para el
afo fiscal 2012, ha introducido a los principales instrumentos del PpR
con este propédsito; sin embargo, teniendo en cuenta que esta
Directiva se actualiza cada afo, se observa existen ventanas de
oportunidad para propiciar un mayor uso de las evaluaciones.

%2 Mas adelante se presenta una sistematizacion del uso de las evaluaciones por parte de las
entidades para mejorar sus intervenciones.
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Al respecto, se observa que el numeral 3.1 del articulo 3° de la
Directiva N° 005 -2012-EF/50.01 - Directiva para la Evaluacion
Semestral y Anual de los Presupuestos Institucionales de las
Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales para el
Afio Fiscal 20123, define la base de informacién para la evaluacién
de la siguiente manera: “La Evaluacién Institucional del afio fiscal
2012 toma en consideracion la informacion financiera, que se realiza
sobre la base del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y la Ejecucion
Presupuestaria correspondiente a dicho periodo (...)” detallando que
la evaluacion del presupuesto de las entidades se realiza sobre la
base del avance en la ejecucion financiera y de metas fisicas.

El numeral 3.1 debe especificar que la evaluacion también ser
realizara en base al cumplimiento de los compromisos asumidos en
el marco de las evaluaciones independientes.

Por otro lado en el Articulo 4° de la referida Directiva, se establecen
los fines de la evaluacion presupuestaria, para complementar los
fines establecidos se recomienda incluir lo siguiente:

“Determinar la implementacion de las medidas correctivas
sugeridas en la evaluacion previa, asi como el cumplimiento de
los compromisos asumidos en el marco de las evaluaciones
independientes”

Asimismo, se recomienda que el Articulo 10° que define los
contenidos y presentacion de la informacion de seguimiento, incluya
una seccion en la cual se describan las acciones de mejora
implementadas, correspondientes a las medidas correctivas
sugeridas en la evaluacién anterior, asi como, las correspondientes a
los compromisos asumidos en el marco de las evaluaciones
independientes.

Por otro lado, el mismo articulo, establece que las entidades del
Gobierno Nacional, con relacibn al alcance de la gestion
presupuestaria por resultados. “Debe presentar el reportedisponible
en el “Aplicativo de la Evaluacion Presupuestaria”, el cual resume
eldesempefio de la entidad en la gestion presupuestaria por
resultados, medido atraves de tres indicadores, de acuerdo al reporte
“Alcance de la gestion presupuestaria por resultados”.

- Porcentaje del presupuesto de la entidad en programas
presupuestales.

- Porcentaje del presupuesto de la entidad en programas
presupuestales con indicadores de desempefio.

% Esta directiva se actualiza cada afio, para el afio fiscal se introdujeron los programas
presupuestales, el seguimiento y las evaluaciones independientes para reportar el desempefio
de las entidades.
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- Porcentaje del presupuesto evaluado.”

Con relacion a estos indicadores se recomienda complementarlos
con la inclusion de un indicador que mide el uso de la informacion de
desempefio para mejorar la gestion de las intervenciones evaluadas:

“Porcentaje de los compromisos asumidos en el marco de las
evaluaciones independientes cumplidos oportunamente”

C) Sistematizacion del uso de las EDEP

En esta seccion, con informacion disponible al 2012, se presenta el detalle del
andlisis del proceso de implementacién de las evaluaciones, correspondiente al
uso de las evaluaciones. Se aborda la eficacia y oportunidad en la
formalizacibn y cumplimiento de los compromisos y se presenta una
sistematizacién del uso de las evaluaciones por parte de las entidades para
mejorar las intervenciones evaluadas y por parte del MEF para mejorar las
decisiones presupuestarias.

c.l1).- Eficacia en la formalizacién de compromisos

Con relacion a la eficacia en la formalizacion de compromisos de mejoras del
desemperio, se observa una gran brecha. De las 24 evaluaciones culminadas
s6lo 13 han logrado formalizar una matriz de compromisos, lo cual representa
en términos porcentuales una eficacia del 54,2%. Al analizar por cohortes de
EDEP, se observa que en la primera cohorte se logré una eficacia del 75,0%,
en la segunda cohorte se logré el 90% y en la tercera cohorte a noviembre del
2012 se ha logrado una eficacia del 10,0%. Cabe mencionar que dos
evaluaciones correspondientes a la primera cohorte y segunda cohorte no
llegaron a formalizar compromisos, debido en el primer caso a cambios en la
intervencion evaluada y en el segundo caso debido a transferencias de
funciones en la entidad evaluada.

Al analizar la eficacia en la formalizacion de matrices de compromisos por
periodos posteriores a la presentacion del Informe Final, se observa que en la
primera cohorte, durante el primer afio se logréo una eficacia del 0,0%, al
segundo afo se logro el 50,0% vy al tercer afio el 75,0%; en la segunda cohorte
se observa que durante el primer afio se logré una eficacia de 20,0%, al
segundo afio el 60,0% y al tercer afio el 90,0%; por su parte en la tercera
cohorte se observa que durante el primer afio se logré una eficacia del 0,0%, al
segundo afio se ha logrado el 10,0%. Cabe mencionar que en el caso de la
tercera cohorte, se observa que las EDEP cuentan con un periodo pendiente
de formalizacion de matrices de compromisos que oscila entre 14 y 32 meses.
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Matrices de Compromisos de Mejora del Desempefio Formalizadas
Cohorte Periodo posterior a la entrega Numero de | N°matrices | Eficacia en
EDEP del Informe Final evaluaciones | formalizadas | porcentaje
. ~ | Entre 1y 6 meses 4 0 0,0
Primer ano
Entre 7 y 12 meses 4 0 0,0
Primera Segundo | Entre 13y 18 meses 4 1 25,0
cohorte afio Entre 19 y 24 meses 4 1 25,0
(EDEP 2008) .| Entre 25y 30 meses 4 1 25,0
Tercer ano
Entre 31y 36 meses 4 0 0,0
Subtotal 4 3 75,0
Primer afio Entre 1y 6 meses 10 1 10,0
Entre 7 y 12 meses 10 1 10,0
Segunda Segundo Entre 13 y 18 meses 10 4 40,0
cohorte afo Entre 19 y 24 meses 10 0 0,0
(EDEP 2009) Tercer afio Entre 25 y 30 meses 10 1 10,0
Entre 31 y 36 meses 10 2 20,0
Subtotal 10 9 90,0
. ~ | Entre 1y 6 meses 10 0 0,0
Primer ano
Entre 7 y 12 meses 10 0 0,0
Tercera Segundo | Entre 13y 18 meses 10 1 10,0
cohorte afio Entre 19 y 24 meses 10 0 0,0
(EDEP 2010) | Entre 25 y 30 meses 10 0 0,0
Tercer afo
Entre 31 y 36 meses 10 0 0,0
Subtotal 10 1 10,0
‘Total Evaluaciones ’ 24 ’ 13 54,2

Fuente: MEF — Elaboracién propia

c.2).- Oportunidad en la formalizacion de compromisos

Con relacion a la oportunidad en la formalizacion de los compromisos de
mejora del desempefio, se observa una gran brecha que ha sido identificada
por la DGPP y que ha implementado un mecanismo para superarla,
estableciendo un plazo maximo para la formalizacién de compromisos. De las
13 evaluaciones con matriz de compromisos, ninguna ha logrado formalizar
una matriz de compromisos en un periodo de 5 meses posterior a la entrega
del Informe Final, tal como se establece en la Directiva para las Evaluaciones
Independientes; la formalizacion de compromisos se ha dado entre 6 y 35
meses. De las 13 matrices formalizadas, dos se han formalizado durante el
primer afio, 7 durante el segundo afio y 4 durante el tercer afio posterior a la
entrega del Informe Final.

Asimismo, las 9 evaluaciones culminadas que aun no cuentan con una matriz
de compromisos formalizada, tienen un periodo pendiente de formalizacion
entre 14 y 32 meses, lo cual implica que se formalizaran los compromisos entre

76

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



PONTIFICIA

TESIS PUCP ) gﬂgﬁﬁgﬁm

DEL PERU

el segundo y tercer ano posterior a la entrega del Informe Final. Se observa
que 8 evaluaciones formalizarian compromisos en el segundo afio y una
evaluacion lo haria el tercerafio. Cabe mencionar que en la actualidad la DGPP
viene consensuando las matrices de compromisos con las entidades
evaluadas®*. Ver detalle en el Cuadro 1 del Anexo

Cuadro N° 16: Oportunidad en el uso de las evaluaciones

Matrices de Compromisos de Mejora del Desempefio Formalizadas

. L i Matrices formalizadas
Periodo de formalizacién de la matriz = -
Numero Porcentaje
. o Entre 1y 6 meses 1 7,7
Primer ano
Entre 7y 12 meses 1 7,7
Segundo afio Entre 13 y 18 meses 6 46,2
Entre 19 y 24 meses 1 7,7
~ Entre 25 y 30 meses 1 7,7
Tercer afno
Entre 31 y 36 meses 3 23,1
Total 13 100,0

Matrices de Compromisos de Mejora del Desempefio

Pendientes
Matrices pendientes
Periodo pendiente de formalizacién de matriz = = -
Numero Porcentaje
) N Entre 1y 6 meses 0 0,0
Primer ano
Entre 7y 12 meses 0 0,0
. Entre 13 y 18 meses 2 22,2
Segundo afio
Entre 19 y 24 meses 6 66,7
5 Entre 25 y 30 meses 0 0,0
Tercer ano
Entre 31y 36 meses 1 111
Total 9 100,0

Fuente: MEF — Elaboracion propia
c.3).- Eficaciaen el cumplimiento de los compromisos

La formalizacion de compromisos de mejora del desempefio y su cumplimiento
son momentos claves en el proceso de evaluacién. Uno de los mecanismos
utilizados por la DGPP, para propiciar una mayor apropiacion por parte de las
entidades e integrar el uso de la informacién de las evaluaciones en el proceso
presupuestario, ha sido establecer dentro de los requerimientos de informacion
para la formulacién del presupuesto, la presentacion de informacion sobre el
cumplimiento de los compromisos. Cabe mencionar que los compromisos que

% Ver Informes Finales de Evaluaciones Independientes e Informes de Seguimiento del
Cumplimiento de los Compromisos de Mejora del Desempefio, disponibles en la web de MEF
en:
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2131&ltemid=101532&
lang=es

7/
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asumen las entidades evaluadas son acciones de mejora relacionadas con el
disefio e implementacién de sus intervenciones.

De acuerdo al Informe de Seguimiento del Cumplimiento de los Compromisos
de mejora del Desempeiio - 2010, que analiza el cumplimiento de los
compromisos al 31 de diciembre del 2010, de las 14 evaluaciones
correspondientes al periodo 2008-2009 y 2009-2010, 9 habian formalizado
compromisos, 3 estaban pendientes y 2 habian sido descartadas. Las
evaluaciones que no llegaran a formalizar compromisos son las referidas al
Programa Nacional de Formacion y Capacitacion Docente (PRONAFCAP) y al
programa Tolerancia Cero, en el primer caso, debido a cambios en la
intervencién evaluada, y en el segundo caso, debido a la transferencia de
funciones de la entidad evaluada, por lo cual tenia poco sentido formalizar
compromisos de mejora del desempefio.

De las 9 matrices formalizadas, 7 matrices presentaban compromisos que
debian cumplirse al 31 de diciembre del 2010, las cuales suman un total de 62
compromisos. El nivel de cumplimiento de los compromisos, es de 69%; es
decir, las entidades cumplieron con 43 de 62 compromisos asumidos. A
continuacion se presenta un resumen del cumplimiento de los compromisos:

Cuadro N° 17: Cumplimiento de compromisos al 31 de diciembre del 2010

Intervencion publica Afio de N° de SOl desic:mpromlliz?centaje ie
evaluada evaluacién | compromisos Total Parcial o || cugilinsis

Juntos 2008 17 12 5 71%
Conservacion de 2008 16 12 1 3 75%
carreteras
Construyendo Peru 2009 14 12 1 1 86%
Electrificacion rural 2009 2 2 100%
PRONAMA 2009 9 4 4 1 44%
RENIEC 2009 1 1 100%
Seguro Integral de Salud 2009 3 3 0%
Total 62 43 14 5 69%

Fuente: MEF — DGPP

De acuerdo al Informe de Seguimiento del Cumplimiento de los Compromisos
de mejora del Desempefio - 2011, que analiza el cumplimiento de los
compromisos al 31 de diciembre del 2011, de las 14 evaluaciones
correspondientes al afio 2008 y 2009, 10 habian formalizado compromisos, de
estas evaluaciones 8 contaban con compromisos que debian cumplirse en el
2011 y sumaban 54 compromisos. Este Informe, incluye en el andlisis a los 19
compromisos que se cumplieron parcialmente (14) o no se cumplieron (5) al 31
de diciembre del 2010, con los cuales el nUumero de compromisos asciende a
73; de estos 73 compromisos se cumplieron en su totalidad 23, se cumplieron
parcialmente 36 y no se cumplieron 14 compromisos. Considerando los
compromisos cumplidos en su totalidad, se logré una eficacia del 32%, menor
al desempefio del afio anterior; lo cual refleja la necesidad de fortalecer los
mecanismos orientados a propiciar el cumplimiento de los compromisos

El detalle del cumplimiento de compromisos se puede apreciar en el siguiente
cuadro:
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Nro. Total Verificacion del Cumplimiento
Afio Nro. Total de . Nro. Total de de Compromisos % 'de.
Intervencién Pablica | dela de Compromiso | Compromisos Si Cumplié No | Sumplimient
. s a cumplir del 2010 . np . 0
Evaluada Evglu Compromis durante el | pendientes (1) Cumpli | Parcialmen | cumpli @)
acion 0s 0 te (o]
2011 (®) c)/ (a+b
o © ) @ | ©!e
JUNTOS 2008 17 1 4 3 2 60%
Conservacion de 2008 18 2 1 2 4 14%
Carreteras
PRONAA 2008 14 14 -- 5 9 36%
Electrificacion Rural 2009 8 4 0 1 3 25%
PRONAMA 2009 11 0 8 6 1 1 75%
RENIEC 2009 7 7 0 1 5 1 14%
ggﬁu‘go Integral de 2009 23 19 2 5 15 1 24%
Agua para todos 2009 9 7 -- 1 2 4 14%
TOTAL 107 54 19 23 36 14 32%
(1) Corresponde a los compromisos que se cumplieron parcialmente y aquellos que no se cumplieron.
(2) Se considera a los compromisos cumplidos totalmente.

Fuente: MEF - DGPP

A continuacién se presenta un comparativo sobre el cumplimiento de los
compromisos correspondiente a los afios 2010 y 2011:

Cuadro N° 19: Andlisis comparativo del nivel de cumplimiento de los
compromisos 2010 - 2011

Nro. Total de Nro. Total de
Nro. Total de Compromisos Nro. Total de Compromisos
Intervencidn Publica Afio de la | Compromisos acpum lir Compromisos a cpum lir
Evaluada Evaluacién del 2010 durantg el del 2011 durantg ol
cumplidos 2010 cumplidos 2011
JUNTOS 2008 12 157 1 1
Conservacion de 2008 12 16 0 5
Carreteras
PRONAA 2008 5 14
Construyendo Peru 2009 12 14
Electrificacion Rural 2009 2 2 1 4
PRONAMA 2009 4 9 0 0
RENIEC 2009 1 1 1 7
Seguro Integral de Salud 2009 0 3 5 19
Agua para todos 2009 --- 1 7
Materiales Educativos 2009
TOTAL 43 62 13 54

Fuente: MEF - DGPP

c.4).- Uso de las EDEP en la mejora del disefio e implementacién de las
intervenciones evaluadas.

En el apartado anterior se presentd la eficacia y la oportunidad de la
formalizacion de compromisos y la eficacia en el cumplimiento de los
compromisos.Cabe mencionar que no obstante que los compromisos asumidos
por las entidades aun no se han cumplido en su totalidad, se observan
acciones de mejora importantes que han derivado de las recomendaciones de
los evaluadores, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 20: Uso de las evaluaciones de disefio y ejecucién
presupuestal en la mejora de la gestion de las intervenciones evaluadas

Intervencién Sector Principales acciones de mejora implementadas

1. Juntos PCM - Se mejoré la focalizacion del programa elaborando y
manteniendo actualizado el padrén de beneficiarios.

- Se definieron de manera especifica las
corresponsabilidades que deben cumplir los hogares
beneficiarios.

- Se desarrollaron tres esquemas alternativos de
transferencias monetarias, basado en procesos de
simulacion y el disefio de una evaluacién de impacto,
con el propdsito de implementar un esqguema
diferenciado mas costo-efectivo.

- Se implementd una estrategia de comunicacién para
difundir el objetivo y las corresponsabilidades del
programa.

- Se mejoraron las reglas de operacion del programa, y
actualmente, previa a la transferencia monetaria se
realiza la verificacibn del cumplimiento de las
corresponsabilidades de todos los beneficiarios.

- Se establecio el pago bimestral para minimizar costos y
tiempos de acceso a los puntos de pago.

- Se elaboraron instrumentos de gestion (marco légico del
programa, manual de operaciones Yy directivas de reglas
de operaciones para procesos claves).

- Se realizaron 16 estudios de evaluaciones de impacto
del programa.

2. Conservacion Transp Se realiz6 un taller de trabajo anual con los

de carreteras ortes responsables de la planificacién vial regional y del sector
transportes para evaluar la jerarquizacién vial, roles,
competencias y responsabilidades en la gestion de las
carretas.

- Se realizo el Inventario Vial General Base de la Red Vial
Nacional (métrica de la longitud de las carreteras
pavimentadas y no pavimentadas).

- Se implementé el Sistema de Gestion de Mantenimiento,
con informacibn sobre normas de cantidad,
rendimientos, costos y tarifas.

- Se realizaron capacitaciones y asistencias técnicas a los
IVP en aspectos administrativo, financiero, técnico y
operativo.

- Se elabor6 el manual de operaciones de los IVP.

- Se elaboré el Plan Vial Provincial Participativo (PVPP)
de las provincias de Bellavista y San Marcos, en el
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Peru (CP) o]

4. Electrificacion Energi
rural a

5. PRONAMA Educa
cién
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departamento de Cajamarca.

Se realiz6 un taller para 30 gobiernos locales para
promover la metodologia del PVPP.

Se elaboraron dos perfiles de proyectos de caminos
priorizados en el PVPP.

Se viene realizando el inventario vial calificado de la red
vial nacional pavimentada y no pavimentada que
permitird conocer el estado y conservacion de las
carreteras y determinar aquellas que requieren ser
intervenidas.

Se revis6 el marco logico del programa.

Se realiz6 la capacitacion del personal en la
Metodologia del Marco Ldgico.

Se realiz6 la revisibon de los procedimientos
administrativos para orientar la gestién a resultados. Se
implementé el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA).

Se revisO el manual de operaciones para incorporar las
recomendaciones relacionadas con: el ciclo econémico
y climatolégico de las zonas de intervencion, las
reuniones de coordinacion con las Oficinas Zonales, el
seguimiento del desempefio, y la incorporacion del
enfoque de género.

Se elabor6 un manual de capacitacion para las jefas de
hogar con el fin de fortalecer sus capacidades
personales y sociales.

Se elabor6é el Plan Nacional de Electrificacion Rural
(PNER) 2011-2020, con la metodologia de priorizacion
de proyectos, incluyendo su operacionalizacion, sus
fuentes de informacién y su jerarquizacion.

Se publicé la relacion de poblaciones a electrificar en los
préximos 10 afios, para hacer mas transparente la
planificacion de los proyectos.

Se realizaron coordinaciones intersectoriales a fin de
fomentar el desarrollo de actividades productivas para
reforzar los beneficios de la electrificacion rural.

Se desarroll6 un marco conceptual para la atencion de
las personas analfabetas.

Se reformul6 el marco légico del programa y se definid
un manual de operaciones considerando aspectos clave
de la alfabetizacion: calidad del programa de
alfabetizacion, disefo curricular, continuidad educativa,
desarrollo de capacidades para alfabetizar, método y
materiales, realidades especificas, entre otras.
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7.Seguro Integral SIS
de salud
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Se diseid una modalidad de intervencién para el
componente de continuidad educativa que incentive la
participacién del adulto mayor, que incluia el desarrollo
de proyectos comunales y capacitacion para el
desarrollo de proyectos productivos.

Se fortalecié la campafna “ver para leer” ampliando el
grupo de atencién a personas con mayor rango de edad
y diferentes problemas de vision.

Se mejoraron los procesos de capacitacion y
acompafamiento permanente, en cuanto a aspectos
metodolbgicos y pedagdégicos.

Se mejord la institucionalidad del programa en los
gobiernos subnacionales y en la sociedad civil,
reforzando las acciones de difusién y comunicacion del
programa, asi como estableciendo alianzas estratégicas.

Se mejoraron aspectos estratégicos en el proceso de
identificacion de menores vinculando a actores claves
como el MINEDU, MINSA, Gobiernos Locales vy
empresas privadas, con planes de accion definidos.

Se implementé un plan de capacitacion a los
registradores del estado civil.

Se fortalecié la campana de difusiéon de la importancia
de contar con acta de nacimiento y DNI y de la gratuidad
para obtenerlos.

Se mejord parcialmente la presencia del RENIEC en las
zonas de mayor demanda.

Se mejoré la estrategia en la distribucion de las brigadas
itinerantes en cada region.

Se mejor6 el monitoreo y evaluaciéon del proceso de
identificacion.

Se plante6 una nueva estructura organizacional para el
SIS.

Se prioriz6 la focalizacién del SIS en el segmento critico
de madres y nifios menores de cinco afios para mejorar
la efectividad en resultados relacionados con la
mortalidad materno-perinatal y con la desnutricion
cronica infantil.

Se realizaron cambios normativos para enmarcar el
funcionamiento del SIS como institucion administradora
de fondos de aseguramiento.

Se realizaron estudios actuariales, investigacion de
mercado y evaluacion de planes complementarios, con
la finalidad de desarrollar regimenes contributivos con
mecanismos de copago para mejorar la sostenibilidad
del SIS.
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- Se generaron alianzas estratégicas con los gobiernos
locales, en particular para sistematizar informacion de
los afiliados, difundir el programa, y publicar informacion
sobre los afiliados y las atenciones médicas
correspondientes.

8. Agua para Vivien - Se revis6 el marco légico del programa

Todos da

9. PRONAA Desarr - Se mejoré la focalizaciéon del programa
olloe . ge reformuld el marco légico del programa dando lugar
:jnnclu3| a dos sub programas: infantil y escolar.
Social - Se definieron los procesos claves del programa para

mejorar su operatividad (manual de procesos)

- Se mejord el seguimiento de la implementacion del
programa a través de indicadores claves.

- Se realizé un estudio sobre las preferencias alimenticias
en los hogares, las deficiencias nutricionales y las
caracteristicas de la canasta alimentaria.

Fuente: MEF — Informe de seguimiento del cumplimiento de los compromisos de
mejora del desempefio 2010 y 2011 / Elaboracién propia

c.5).- Uso de las EDEP en la formulaciéon del presupuesto 2013

La formulacion del presupuesto del afio fiscal 2013, marc6 un hito en el inicio
del uso sistematico de las evaluaciones en el proceso presupuestario, hasta
entonces la informacion generada por las evaluaciones no habia sido utilizada
adecuadamente.

Para lograr el uso sistematico de las evaluaciones se implementaron
mecanismos que han permitido incluir a las evaluaciones en la discusion
presupuestaria; un primer mecanismo como ya se ha mencionado, fue la
obligatoriedad de la presentacion de informacion sobre el cumplimiento de los
compromisos asumidos*®, otro mecanismo fue la capacitacién y sensibilizacién
de los sectoristas de la DGPP*®para utilizar la informacién generada a través
de las evaluaciones en la formulacion del presupuesto, y otro mecanismo fue
laparticipaciéon de los especialistas en evaluaciones de la DCGP*’ en la
discusion presupuestal, en calidad de apoyo del sectorista®.

*> Directiva N° 004-2012-EF/50.01 — “Directiva para la programacion y formulacién del
resupuesto del sector publico”.

® Los sectoristas son los encargados de coordinar directamente con las entidades en materia

resupuestal.

” Los especialistas en evaluaciones son los encargados de coordinar la implementacion de las
evaluaciones independientes, su funcién se limitaba a la supervision de los informes y a la
formalizacién de compromisos.

% Delgado, Inder; Vargas, Carlos (2012). Uso de las evaluaciones: el caso peruano, Lima,
Ministerio de Economia y Finanzas, mimeo.
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La obligatoriedad de la sustentacion del cumplimiento de compromisos permitio
una interaccion entre la entidad evaluada y la DGPP, incorporando en la
discusién presupuestal las matrices de compromisos. Cabe mencionar que las
matrices de compromisos de mejora del desempefio, constituyen un
instrumento muy util para facilitar el dialogo en la discusion presupuestal, estas
matrices resumen las recomendaciones mas relevantes de la evaluacion y las
acciones de mejora que requieren ser implementadas con medios de
verificacion y plazos para su cumplimiento. Con esta informacion la entidad
cuenta con argumentos para sustentar la distribucion de su presupuesto
asignado o para solicitar recursos adicionales, de igual manera, el sectorista de
la DGPP cuenta con informacion que le permite canalizar recursos hacia
acciones relevantes que mejoraran los servicios al ciudadano.

Para la vinculacion de los sectoristas a las evaluaciones, la DCGP realiz6 un
taller de capacitacion sobre el uso de las evaluaciones en la etapa de
formulacién y elaboré informes ejecutivos para facilitar la apropiacion de las
evaluaciones por parte de dichos funcionarios. Por su parte, la vinculacion de
los especialistas en evaluaciéon en la discusién presupuestaria, se realizd
apoyando la toma de decisiones presupuestarias con informacion
sistematizada sobre las evaluaciones.

Estos mecanismos han permitido elevar la importancia de las evaluaciones en
el proceso presupuestario, iniciando el uso de informacién de desempefio en
las decisiones presupuestarias. En términos presupuestales las evaluaciones
han justificado limitar la asignacion presupuestal por un monto ascendente a S/.
110,9 millones y han justificado una mayor asignacion por un monto
ascendente a S/. 87,6 millones. En términos de costo-efectividad, también es
notable, considerando el presupuesto que ha sido limitado, el costo de las
evaluaciones utilizadas en la discusion presupuestal representa sélo el 0,39%.

Cuadro N° 21: Costo — Efectividad de las Evaluaciones de Disefio y Ejecucién
Presupuestal en la Formulacion del Presupuesto 2013

Presu-puesto
limitado: S/.
110,9
millones

/' Costode las
EDEP: S/.
0,4 millones

mejorar el
desempeiio: S/.
87,6 millone

Fuente: Delgado, Inder; Vargas, Carlos (2012). Elaboracién propia
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Las siguientes experiencias permiten apreciar el uso de las evaluaciones en las

decisiones presupuestarias de la DGPP:

Cuadro N° 22: Uso de las evaluaciones de disefio y ejecucion
presupuestal en la formulacion del presupuesto 2013

Intervencién evaluada / Uso de la evaluacion en la discusién presupuestal

Conservacion o mantenimiento de carreteras (Ministerio de Transportes):
v' La evaluacion evidenci6é que la intervencién sélo contaba con un
inventario vial basico (georeferenciacién y métrica de la longitud de las
carreteras) y recomendaba la generacion de un inventario vial calificado,
cComo una estrategia para programar el mantenimiento de carreteras en
funcién de su estado de conservacion.

v' La entidad esta utilizando esta estrategia, en particular en la firma de
contratos de conservacion por niveles de servicio en la red vial. En tal
sentido, la demanda adicional de presupuesto se atendié por un monto
ascendente a S/. 103,9 millones para aquellas actividades de
mantenimiento que se basaban en informacion sobre el estado de
conservacion de las vias.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI):

v La evaluacion tenia pendiente la formalizacion de compromisos desde el
afio 2009.La obligatoriedad de la presentacién del cumplimiento de los
compromisos en la formulacién propicié la firma de una matriz de
compromisos consensuada y adecuada al nuevo rol de la entidad
evaluada (preparacion, respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de
emergencias y desastres) que fue util en la etapa de formulaciéon
presupuestal.

v" Los compromisosasumidos por la entidad se enmarcaban en tres areas
de mejora: i) Actualizacion de los instrumentos de gestion y definicion de
una estructura organizacional acorde al nuevo rol del INDECI en el
marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), ii) adopcion de una gestion por resultados y iii)
fortalecimiento de la capacidad operativa, que implicaban la
implementacion de un aplicativo informatico para facilitar la ejecucion,
supervision, seguimiento y evaluacion de las acciones de preparacion,
respuesta y rehabilitaciébn, a nivel nacional; la conformacion de un
equipo especializado para apoyar a los gobiernos subnacionales en las
tareas de preparacion, respuesta y rehabilitacion; y la implementacion
de un esquema logistico para la distribucion de alimentos ante la
ocurrencia de emergencias a nivel nacional

v" En cumplimiento de los compromisos, el INDECI realizé una formulacion
de su presupuesto con un enfoque por resultados que comprendia el
69,5% de su presupuesto, con productos e indicadores definidos de
manera coherente para sus unidades operativas.

v Se atendieron demandas adicionales de recursos orientado al
cumplimiento de compromisos orientados a fortalecer la capacidad
operativa del INDECI, por un monto de S/. 65,6 millones (aplicativo
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informatico, equipo especializado y esquema logistico).

COFOPRI:

v Los resultados de la evaluacion se utilizaron en la discusion
presupuestal para limitar las pretensiones presupuestales del pliego y
para priorizar recursos orientados al cumplimiento de compromisos de
mejora del desempefio asumidos por la entidad.

v En la discusion presupuestal del producto "predios urbanos
formalizados", la demanda adicional por parte del pliego ascendia a S/.
33,9 millones y sdlo se aprobd S/. 2,0 millones, debido a que la entidad
habia planteado metas muy altas y carecia de un sistema de costos,
esto ultimo evidenciado en la evaluacion.

v' Se asignaron recursos por un valor de S/. 2,0 millones, destinados a un
estudio de demanda remanente que permitira definir metas y zonas para
la titulacion de predios, lo cual constituia una de las recomendaciones y
de los compromisos derivados de la evaluacion.

INABIF:

v' La evaluacién de esta entidad adscrita al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, concluyé que el programa Llachay en cierta
medida duplica esfuerzos con el componente Educadores de la Calle.
En base a estos resultados de la evaluacion se limitaron los recursos en
S/. 108 000.

Programa Nacional de Movilizacién por la Alfabetizacion (PRONAMA):
v Los resultados de la evaluacion evidenciaron fallas en la implementacion
del programa debido a una mala identificacion y cuantificacién de la
poblacion objetivo.

v' El Ministerio de Educacion solicité una demanda adicional por un monto
de S/. 79,0 millones que no fue atendida, debido a que al 2012 el
programa no habia superado sus problemas de focalizacion por lo cual
no debia extenderse.

Materiales educativos (Ministerio de Educacion):
v' Las recomendaciones de la evaluacién se habian materializado en la
formalizacidon de compromisos, sin embargo, no existian avances en el
cumplimiento.

v La obligatoriedad de sustentar el cumplimiento de los compromisos en la
etapa de formulacién, propicié retomar las coordinaciones y establecer
nuevos plazos para el cumplimiento de dichos compromisos.

Mantenimiento de locales escolares (Ministerio de Educacion):

v' Las recomendaciones de la evaluacion no se habian materializado en la
formalizacibn de compromisos. La obligatoriedad de sustentar el
cumplimiento de los compromisos en la etapa de formulacion, propicio
retomar las coordinaciones y se logro firmar la matriz de compromisos.
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Proteccion al patrimonio arqueologico inmueble (Ministerio de Cultura):

v Las recomendaciones de la evaluacion no se habian materializado en la
formalizacibn de compromisos. La obligatoriedad de sustentar el
cumplimiento de los compromisos en la etapa de formulacion, propicié
retomar las coordinaciones y se logré firmar la matriz de compromisos.

v" En la discusién presupuestaria se atendié una demanda adicional de
recursos orientados al cumplimiento de uno de los compromisos
relacionado con la reduccion de los plazos para la aprobacién de los
Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA).

Fuente: Delgado, Inder; Vargas, Carlos (2012) — Elaboracion propia

2.3.2. Evaluaciones de impacto®

La implementacién de las evaluaciones de impacto en el marco de la reforma
del Presupuesto por Resultados en Per(, es una experiencia reciente. El
proceso se inicia en el afio 2010 con evaluaciones de caracter retrospectivo,
basadas en disefios cuasi-experimentales, sin una linea de base debidamente
planificada; recién a partir del afio 2012, se empieza a planificar un conjunto de
evaluaciones de caracter prospectivo y multianual, que parten del
establecimiento de lineas de base y disefios de evaluacion mas rigurosos. Las
evaluaciones de impacto implementadas, no obstante las limitaciones antes
mencionadas, han sido Utiles e incluso algunas de ellas han servido para
informar las decisiones presupuestarias®.

El siguiente cuadro presenta las evaluaciones de impacto que se han realizado
y se encuentran en proceso de implementacion en el marco de la reforma del
PpR:

Cuadro N° 23: Evaluaciones de Impacto realizadas y en proceso de
implementacion

Intervencion Sector Estado
1. Programa Articulado Salud Evaluacion finalizada - Direccion de Calidad del
Nutricional (PAN) Gasto, 2011. Se generé evidencia de efectos

positivos y significativos del PAN sobre Ia
reduccion de la desnutricion crénica infantil.

% El desarrollo de este apartado se realizé con informacién disponible al 2012. Cabe mencionar
gue a la fecha de revision de este documento, se han se han realizado cuatro evaluaciones
retrospectivas, con técnicas cuasi experimentales: (i) a las dos principales intervenciones del
Programa Articulado Nutricional, (ii) al programa piloto Retén — Servicio — Franco en el marco
de la Seguridad Ciudadana, (iii) la evaluacion correspondiente al programa Construyendo Perd,
y iv) al Programa de Acompafiamiento Pedagdgico del Programa Presupuestal de Logros de
Aprendizaje. Asimismo, se han realizado tres evaluaciones prospectivas, se ha desarrollado el
disefio metodologico y lineas de base de los programas: i) Cuna Mas (modalidad
acompafiamiento a familias y cuidado diurno, a través de un disefio experimental), ii) Pensién
65 del MIDIS y ii) Programa de Redes Rurales del MINEDU.

%0 Ravina, Renato (2012), Las Evaluaciones de Impacto en el Marco de la Reforma del
Presupuesto por Resultados en Perd: Avances, Lecciones Aprendidas y Retos a Futuro, Lima,
Ministerio de Economia y Finanzas, mimeo.

87

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



‘\TENE&*
S PONTIFICIA

TESIS PUCP P gg_:_\éel_r:g?m

DEL PERU

2. Piloto Reten- Interior Evaluacion finalizada. Documento final en

Servicio-Franco proceso de elaboracion. Direccion de Calidad del
Gasto, 2012. No se encontr6 evidencia que
sustente la hipotesis de que el Plan contribuyese
a la reduccién de la victimizacion (medida como la
incidencia de robos).

3. Construyendo Pert Trabajo Evaluacién finalizada. Macroconsult, 2012. Se

(CP) evidencian impactos de corto plazo sobre los
ingresos de los beneficiarios que no se sostienen
en el mediano plazo. Se concluye que la
efectividad de CP como politica activa de empleo
es limitada y debe reorientarse como un programa
de alivio temporal para trabajadores vulnerables.

4. Acompafiamiento  Educaciéon En proceso de elaboracion - Direccion de

Pedagodgico Calidad del Gasto, 2012. Resultados preliminares
revelan efectos positivos de la intervencién sobre
el rendimiento de los estudiantes de segundo de

primaria.
5. Redes Educativas Educacion Linea de Base en Proceso de Elaboracion.
Rurales Primera medicion planificada hacia fines de 2014.
6. Pension 65 Desarrollo e Linea de Base en Proceso de Elaboracion.
Inclusién Primera medicidn planificada hacia fines de 2013.
Social
7. Cuna Mas - Desarrollo e Linea de Base en Proceso de Elaboracion.
Componente de Inclusion  Primera medicion planificada hacia fines de 2014.
Acompafiamiento a Social
Familias (Rural)
8. Beca 18 Educacién Linea de Base planificada para 2013.
9. Cuna Mas - Desarrollo e Linea de Base planificada para 2013.
Componente de Inclusién
Cuidado Diurno Social
(Urbano)

Fuente: Ravina, Renato (2012)

La evaluaciéon del Piloto Reten-Servicio-Franco y la evaluacion del Programa
Construyendo Perd han sido claves para limitar las pretensiones
presupuestarias de los gestores de dichas intervenciones. El piloto tenia un
costo anual de S/. 253 millones y su extension a nivel nacional implicaba un
costo anual de S/. 1 384 millones, lo cual fue restringido; mientras que en el
caso del programa Construyendo Peru, el monto restringido asciende a S/. 309
millones. ElI monto total restringido en la formulacién del presupuesto 2013
asciende a S/. 1693 millones y el costo de dichas evaluaciones asciende a
S/. 679 mil, lo cual denota que estas evaluaciones han sido costo-efectivas; el
costo de las evaluaciones, considerando el monto total de presupuestal
restringido, representa sélo el 0,04%.

Cuadro N° 24: Costo-efectividad de las Evaluaciones Independientes en la
formulacién del presupuesto 2013
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Costo
evaluaciones: S/.
679 mil

Presupuesto
restringido:

Si. 1693
millones

b

Fuente: MEF — Elaboracion propia
a).- Uso de las evaluaciones de impacto en la formulacién del
presupuesto 2013

A continuacidn se describen brevemente cada una de las evaluaciones, donde
se puede apreciar la utilidad de las evaluaciones:

Cuadro N° 25: Uso de las evaluaciones de impacto en la formulacién del
presupuesto 2013

Intervencion evaluada / Uso de la evaluacion
El Programa Articulado Nutricional (PAN)
v' Objetivo del programa: reducir la desnutricién crénica en nifilos menores
de 5 afios.
v Principales productos: i) mejora en la cobertura y calidad de los
Controles de Crecimiento y Desarrollo del nifio (CRED) y ii) mejora en la

oferta ydistribucion de las vacunas basicas y de prevencion de la
neumonia y la diarrea.

Contexto:

v' Recabar evidencia sobre los impactos de uno de los programas
emblematicos en los inicios de la reforma del PpR.

Metodologia:

v' Cuasi- experimental

v Se estimd el efecto de los dos principales productos del programa
(CRED y Vacunas).
v' Se utiliz6 como fuente de datos la Encuesta Demogréfica y de Salud
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Familiar (ENDES)

Resultados de la evaluacion:

v' La evaluacion concluye que hay un efecto significativo y que en las
regiones donde se profundizo la intervencién se habria logrado una
mayor reduccion de la tasa de desnutricion cronica.

Utilidad:

v' Contribuyé a validar la relevancia del disefio de programas basados en
evidencias.

v' Contribuy6 a evidenciar resultados a la sociedad civil.

v' Se constituyd en un elemento para la sustentacion en la asignacion y
priorizacion del gasto en los dos productos evaluados.

v/ Se constituy6 en un elemento para la sustentacion de la implementacion
de convenios de apoyo presupuestario condicionados al cumplimiento
de metas vinculadas a dichos productos en las zonas con mayores
tasas de desnutricion.

El Plan Piloto Retén Servicio Franco (RSF)

v" Objetivo de la intervencion: fortalecer la lucha contra la inseguridad
ciudadana contando con una mayor cantidad de efectivos policiales
realizando labores de patrullaje.

v' El Plan Piloto implementado en 5 regiones del pais, consideraba la
compra del dia de franco de los policias en un monto equivalente al
ingreso promedio que obtendrian por ofrecer sus servicios de seguridad
en la actividad privada.

v' La cadena causal implicita de la intervencién era que la mayor presencia
policial iba a desalentar la delincuencia en los ambitos geograficos
intervenidos y por tanto la criminalidad deberia reducirse.

Contexto:

v Fuerte Incidencia politica para su implementacion.
v' Recabar evidencia para justificar o no su continuidad y escalamiento a
nivel nacional.

Metodologia:

v" Cuasi- experimental (método de dobles diferencias)

v' La variable sobre la cual se determinaria la medicién del impacto de la
intervencion fue la victimizacion, medida como la incidencia de robos.

v Se utiliz6 como fuente de datos la Encuesta Nacional de Programas
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Presupuestales (ENAPRES).

Resultados de la evaluacion:

v' La evaluacion concluye que no existen evidencias que sustenten la
hipétesis que la compra de dia franco contribuye a la reduccién de la
victimizacion en aquellas regiones donde fue implementado.

Utilidad:

v Los resultados fueron utilizados en la formulacion del presupuesto para
el afno fiscal 2013. El programa no solo no ha sido expandido, sino que
ademas se restringieron los recursos correspondientes a la continuidad
del RSF en las regiones piloto.

v El costo anual del piloto ascendia a S/. 253 millones y su expansion a
nivel nacional implicaba un costo anual de 1384 millones.

v Esta evaluacion es una de las mas costo-efectivas realizadas en el pais.

El Programa Construyendo Pera (CP)

v' Objetivo del programa: generacion de empleo temporal, favoreciendo a
aquellos individuos con menores niveles de ingreso economico, en
situaciéon de pobreza y extrema pobreza.

Contexto:

v Fuerte incidencia politica para la asignacién presupuestal del programa
v' Recabar evidencia para justificar la asignacion presupuestal al programa

Metodologia:

v' Cuasi — experimental (propensity score matchig)
v Se utilizé como fuente de datos la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) y los registros administrativos del programa.

Resultados de la evaluacion:

v' Se evidencié un impacto positivo del programa en el ingreso de corto
plazo de los participantes y no se encontraron diferencias de mediano
plazo entre participantes y no participantes en el programa.

v" La conclusion general del estudio fue que la efectividad del programa
como politica activa de empleo es limitada y debe asumirse méas bien
como un programa de alivio temporal para trabajadores vulnerables.

Utilidad:
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v' Se utiliz6 en la discusiéon del Proyecto de Ley de Presupuesto 2013. Al
sincerar los efectos del producto ofrecido por el Programa se restringié
su poblacion objetivo y su ambito de intervencién, lo que signific6 una
notable disminucion de sus pretensiones presupuestales originales.

v El monto presupuestal restringido ascendi6 a S/. 309 millones,
relacionados con el componente de empleo de largo plazo.

v' Los resultados de la evaluacién resaltaron el importante rol anti ciclico
del programa, mas no su capacidad para impactar en forma positiva en
el ingreso de mediano o largo plazo de sus beneficiarios.

Fuente: Ravina, Renato (2012) — Elaboracion propia

b).- Evaluaciones de impacto en proceso de implementacion

A continuacién se describen algunos disefios de evaluaciones de impacto que
se encuentran en proceso:

Cuadro N° 26: Evaluaciones de impacto en proceso de implementacién

Intervencion / Avances

Cuna mas:

v' Objetivo del programa: mejorar el nivel de desarrollo — en las
dimensiones motora, lenguaje, cognitiva y socioemocional — de los nifios
menores de 3 afios que viven en situacién de pobreza.

El programa contempla los siguientes productos (servicios):

v' Acompafamiento a familias: visita semanales a hogares y sesiones
grupales quincenales para desarrollar actividades para mejorar los
conocimientos y practicas de cuidado, aprendizaje y desarrollo de
habilidades (zonas rurales).

v Cuidado diurno: servicio de cuidado en centros a nifios de 6 a 36 meses
de edad que requieren atencion de sus necesidades basicas de salud,
nutricion, seguridad, descanso, juego, aprendizaje y desarrollo de
habilidades (zonas urbanas).
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Contexto:

v" Programa impulsado por el nuevo gobierno, con fuerte apoyo politico y
apoyo técnico por parte de la cooperacion internacional.

Avances:

v' Se planted el desarrollo de un disefio de evaluacion experimental del
componente acompafiamiento a familias, considerando la ventaja de la
implementacion progresiva del programa.

v" Se ha iniciado el levantamiento de la linea de base.
v La evaluacion sera conducida por el BID.

Pensién 65:

v" Objetivo del programa: mejorar la calidad de vida de los adultos de 65
aflos 0 mas, en situacion de pobreza extrema que no cuentan con
pension alguna.

v' El programa contempla una subvencion econémica equivalente a US$
48 mensuales.

Contexto:

v" Programa impulsado por el nuevo gobierno, con fuerte apoyo politico.

Avances:

v' Se planea realizar una evaluaciéon de impacto mediante la metodologia
de regresion discontinua.
v’ Se encuentra en proceso la definicion de la metodologia para el
levantamiento de la linea de base.
Beca 18:

v" Objetivo del programa: mejorar el acceso a la educacion superior de
jovenes con bajos recursos econdmicos y alto rendimiento académico
en la secundaria.

v El programa provee de financiamiento para estudios en un conjunto de
universidades e institutos superiores tecnolégicos (IST), asi como de
materiales de estudio, y una subvencién econémica para alojamiento,
comida, etc.

Contexto:

v" Programa impulsado por el nuevo gobierno, con fuerte apoyo politico.

Avances:

v' Se encuentra en definicién la metodologia de evaluacion.
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v' Se encuentra en definicién la metodologia para el levantamiento de
la linea de base.

Fuente: Ravina, Renato (2012) — Elaboracion propia

2.4 Incentivos a la gestion

La aplicacién de incentivos a la gestion en Perl tiene como antecedentes, en la
etapa previa al proceso de implementacion del presupuesto por resultados
(2007 a la fecha), los Convenios de Gestion de FONAFE (Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado), los Acuerdos de
Gestion del MINSA (Ministerio de Salud) y los Convenios de Administracion por
Resultados (CAR).A la fecha ninguno de ellos estd vigente, incluso algunos
componentes de ellos no llegaron a implementarse, debido a la poca
rigurosidad técnica con la cual se gestionaron*'.

En el marco de la implementacién del presupuesto por resultados, en el afio
2009 se impulsaron los Convenios de Administracion por Resultados entre los
gestores de los Programas Estratégicos y la Direccibn Nacional de
Presupuesto Publico; mediante estos convenios, las entidades asumirian el
cumplimiento de determinados compromisos por los que recibirian un incentivo
que consistia en un reconocimiento al buen desempefio (diploma). Esta
iniciativa no lleg6 a implementarse.

Desde el afio 2010 se vienen implementando diversos esquemas de incentivos,
que consisten en transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de

“L MEF (2010). De las Instituciones al Ciudadano: La Reforma del Presupuesto por Resultados
en el Pera.
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metas de desempefo. En esta nueva generacion de incentivos, existen dos
tipos de incentivos, aquellos que se aplican a las entidades y aquellos que se
aplican a los servidores publicos; los primeros implican una mayor
disponibilidad de recursos para la entidad, mientras que los segundos implican
mayores ingresos para los servidores publicos. El primer tipo de incentivos se
ha aplicado principalmente a los gobiernos subnacionales y el segundo tipo de
incentivos a servidores de algunas entidades del Gobierno Nacional vinculadas
con la justicia y la seguridad ciudadana (Poder Judicial, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y Ministerio Publico).

Estos esquemas de incentivos estan propiciando la implementacion de politicas
prioritarias, enfatizando el desarrollo local. A través de estos esquemas se ha
impulsado la reduccion de la desnutricion infantil, la salud materno neonatal, la
prevencion de riesgos y desastres, el incremento de los niveles de recaudacion
de tributos municipales, la simplificacion de tramites, la mejora en la ejecucion
de los proyectos de inversién, la mejora en los servicios de administracion de
justicia y la seguridad ciudadana, entre otros objetivos.

La continuidad de estos esquemas de incentivos ha permitido realizar mejoras
tanto en el disefio como en la implementacién. Se han realizado mejoras en la
definicibn de metas y en la evaluacion de las mismas; se ha mejorado la
coordinacién con los entes rectores responsables de las politicas que estan
sujetas a incentivos, logrando una mayor apropiacién por parte de ellas en la
difusién de los esquemas de incentivos y en la evaluacion del cumplimiento de
las metas;se ha precisado el uso de los recursos transferidos;asimismo, se ha
buscado el apoyo de diferentes organismos cooperantes para la difusion de los
esquemas de incentivos*2.

A continuacion se presentan los esquemas de incentivos implementados y en
proceso:

Cuadro N° 27: Esquemas de incentivos en el marco de la implementacion del
presupuesto por resultados

Esquema de incentivos Periodo de vigencia
2010 2011 | 2012 | 2013

Programa de Incentivos a la Gestion Municipal - PI X X

Plan de Modernizacién Municipal - PMM X X

Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y X X

Modernizacién Municipal

Bono de Incentivo por la Ejecucion Eficaz de X

Inversiones — BOI

Bono por Desempefio X X X

Convenio de apoyo presupuestario:EURO-PAN X X X X

Convenio de apoyo presupuestario: EcoTrade X

Incentivos a la inversion regional X

Fuente: MEF — Elaboracion propia

“2 Zapata, Luis. Entrevista realizada el 30 de noviembre de 2012 en la ciudad de Lima.
Entrevistador: Inder Delgado.
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De estos esquemas de incentivos, los dos primeros se aplicaron a todas las
municipalidades provinciales y distritales en los aflos 2010 y 2011 y a partir del
afio 2012 se fusionaron en el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal;, estos esquemas de incentivos estan orientados a
articular las acciones de los gobiernos locales con las del Gobierno Nacional en
la implementacién de politicas publicas priorizadas. A través de estos
esquemas de incentivos se han transferido recursos del tesoro por S/. 3 359
millones y se ha contemplado para el aflo 2013 y 2014 una transferencia anual
de S/. 1 100 millones.

Por su parte, el Bono de Incentivo por la Ejecucion Eficaz de Inversiones se
aplicé por unica vez en el afio 2012, y estaba orientado a promover el
crecimiento y el desarrollo sostenible de la economia local y regional mejorado
la ejecucion de proyectos de inversion publica. A través de este esquema se
transfirieron recursos del tesoro por S/. 310,3 millones.

El bono por desempefio es un incentivo monetario que se otorgd al personal
gue labora en las entidades publicas, el cual no tenia un caracter remunerativo,
ni compensatorio ni pensionable. Se aplicd en el periodo 2010-2012 y se ha
circunscrito a cuatro entidades del Estado (Ministerio Puablico, Ministerio de
Justicia, Poder Judicial y Ministerio del Interior); el monto de los recursos
distribuidos equivalia al 1% de la planilla de remuneraciones anualizada de
cada entidad, el cual se distribuia entre el 10% del personal y se otorgaba por
Unica vez en el mes de diciembre de cada afio. Durante el periodo 2010 — 2012
se han transferido S/. 93,3 millones.

Por su parte, los convenios de apoyo presupuestario se implementan con las
donaciones que el Estado recibe a través del Ministerio de Economia y
Finanzas para impulsar la implementacién de los programas presupuestales.
Bajo esta modalidad, desde el afio 2010 se viene desarrollando un esquema de
incentivos para la implementacién del Programa Articulado Nutricional (PAN),
cuyo objetivo es reducir la desnutricién infantil. Este esquema de incentivos
tiene como objetivo incrementar la cobertura de los productos del PAN y
promover la adopcion de instrumentos de gestion en las entidades vinculadas.
El esquema de incentivos se aplica en algunos gobiernos regionales,
priorizados por tener una alta prevalencia de la desnutricion infantil, y en
algunas entidades del gobierno nacional vinculadas al PAN.

A la fecha se han firmado 10 convenios de apoyo presupuestario con
Gobiernos Regionales (Ayacucho, Cajamarca, Amazonas, Huanuco, Apurimac
y Huancavelica) y con las entidades del Gobierno Nacional (SIS, RENIEC,
PCM - Juntos y MEF — UCPS).

Bajo esta modalidad, a partir del 2013, se viene desarrollando un nuevo
convenio de apoyo presupuestario con el objetivo de promover Ila
comercializacidon de productos ecoldgicos, el Euro-Ecotrade.

En todos los casos, la transferencia monetaria se realiza previa evaluacion del

cumplimiento de las metas por parte del Ministerio de Economia y Finanzas y
de las entidades intervinientes. El siguiente cuadro muestra el detalle de las
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transferencias efectuadas a través de los esquemas de incentivos en el marco
de la implementacion del presupuesto por resultados:

Cuadro N° 28: Avances en la implementacién de Incentivos a la Gestién
Transferencias monetarias en millones de S/.

Esquema de incentivos 2010 2011 2012| 2013*| 2014*
Programa de Modernizacion Municipal 600,0| 500,0
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal 700,0| 777,0

Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal
Bono de Incentivo por la Ejecucion Eficaz de

782,01 1100,0| 1100,0

Inversiones — BOI 3103

Convenios de apoyo presupuestal - EUROPAN 22,8 29,9 59,7 58,0 30,0
Convenios de apoyo presupuestal - EUROECOTRADE 7,8

Bono por desempefio 33,0 34,0 30,3

Total 1355,8|1337,9|1178,1| 1165,8| 1130,0

*Previsto.
Del monto previsto para el 2013 en el Pl a la fecha se han transferido S/. 480,5 millones
Del monto previsto para el 2013 en los CAP a la fecha se han transferido S/. 51,6 millones

Fuente: MEF — Elaboracién propia

A continuacién se analizan los diversos esquemas de incentivos que se vienen
aplicando:

2.4.1 Programa de Modernizacion Municipal — PMM (2010 — 2011)

El Programa de Modernizacion tenia como finalidad promover condiciones que
contribuyan con el crecimiento ydesarrollo sostenible de la economia local,
incentivando a las municipalidades a:

v" Incrementar la recaudacion de los impuestos municipales a través de la
mejora de la gestion financiera.

v" Generar las condiciones favorables al clima de negocios a través de la
mejora en la provision de servicios publicos,infraestructura béasica y
simplificacion de tramites, entre otros.

Este esquema de incentivos se aplicaba a todas las municipalidades
provinciales y distritales del pais; para lo cual se clasificaban de la siguiente
manera®®:

v" Municipalidades de ciudades principales tipo “A”.

v" Municipalidades de ciudades principales tipo “B”.

v" Municipalidades no consideradas ciudades principales, con 500 o0 mas
viviendas urbanas.

v" Municipalidades no consideradas ciudades principales, con menos de
500 viviendas urbanas.

3 Ver Decreto Supremo N° 190-2010-EF.
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La determinaciébn de metas, los procedimientos para su cumplimiento y
evaluacion, asi como el destino de los recursos transferidos, se determinaban
anualmente a través de la emision de Decretos Supremos**. Las metas se
determinaban en funcion de las caracteristicas y potencialidades de las
municipalidades* y estaban asociadas a las siguientes areas programaticas:

v' Recaudacién de Impuestos Municipales.
v Simplificacién de tramites.
v" Provision de servicios publicos e infraestructura.

El esquema de incentivos contemplaba la asistencia técnica con las entidades
intervinientes para el cumplimiento de las metas. Asimismo, establecia que los
recursos transferidos deberian ser destinados a la mejora de la gestion
municipal en las areas programaticas antes mencionadas.

A través de este esquema de incentivos durante los afios 2010 y 2011, se han
transferido S/. 1 100 millones; S/. 600 millones en el 2010 y S/. 500 millones en
el 2011.

Por otro lado el nivel de cumplimiento de metas ha sido satisfactorio; durante el
afio 2011, las municipalidades que cumplieron con todas sus metas fueron 653
que representan el 35,6% del total de municipalidades, dentro de estas
municipalidades, se observa un mayor cumplimiento de las metas por parte de
las municipalidades con menos de 500 viviendas urbanas, lo cual se explica
porque estas entidades contaban con sélo tres metas a diferencia de las otras
gue contaban con un mayor niumero de metas, tal como se puede apreciar en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 29: Cumplimiento de metas en el marco del PMM - 2011

L . Metas Cumplié No cumplio Total

Clasificacion municipal o

N N % N % Ne %
CPA 15 8 20,0 32 80,0 40 100
CPB 7 16 7,7 193 92,3 209 100
No CP, con més de 500 VU 9 103 18,6 452 81,4 555 100
No CP, con menos de 500 VU 3 526 51,1 504 49,9 1030 100
Total 34 653 356 1181 64,4 1834 100

Fuente: MEF — Elaboracion propia

Al analizar el desempefio de las municipalidades incluyendo el cumplimiento
parcial del total de las metas, se observa que el 80,5% de Municipalidades de
Ciudades Principales Tipo A tuvieron un cumplimiento mayor o igual al 80% de
sus metas; el 67,5% de Municipalidades de Ciudades Principales Tipo B

4 Ver Decreto Supremo N° 002-2010-EF, Decreto Supremo N° 190- 2010-EF y Decreto
Supremo N° 187- 2011-EF

%> Para la determinacién de metas se clasificaban a las municipalidades considerando dos
criterios: i) sociales, demogréaficos y geoecondmicos y ii) Nimero de viviendas urbanas. Ver
detalles en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 002-2010-EF.
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tuvieron un cumplimiento mayor o igual al 71,4% de sus metas; el 57,4% de
Municipalidades con mas de 500 viviendas urbanas tuvieron un cumplimiento
mayor o igual al 66,7% de sus metas; y el 74,1% de Municipalidades con
menos de 500 viviendas urbanas tuvieron un cumplimiento mayor o igual al
66,7% de sus metas. El detalle se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 30: Programa de Modernizacion Municipal 2011
Cumplimiento de Metas por tipo de Municipalidad

Municipalidades CP A
Municipalidades Metas cumplidas
NUmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
8 20.0% 15 100,0 %
10 25.0% 14 93,3%
10 25.0% 13 86,7 %
5 12.5% 12 80,0 %
1 2.5% 11 70,3 %
1 2.5% 10 66,7 %
3 7.5% 9 60,0 %
1 2.5% 8 53,3 %
1 2.5% 7 46,7 %
40 100.0%
Municipalidades CP B
Municipalidades Metas cumplidas
Ndmero Porcentaje NUmero Porcentaje

16 7.7% 7 100,0 %
75 35.9% 6 85,7 %
50 23.9% 5 71,4 %
37 17.7% 4 57,1 %
16 7.7% 3 42,9 %
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12 5.7% 28,6 %

3 1.4% 14,3 %
209 100.0%

Municipalidades con mas de 500 VVUU
Municipalidades Metas cumplidas
NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
103 18.6% 9 100,0 %
84 15.1% 8 88,9 %
84 15.1% 7 778 %
48 8.6% 6 66,7 %
37 6.7% 5 55,6 %
43 7.7% 4 44,4 %
58 10.5% 3 333%
17 3.1% 2 222 %
40 7.2% 1 111%
41 7.4% 0 0,0%
555 100.0%
Municipalidades con menos de 500 VVUU
Municipalidades Metas cumplidas
Nlmero Porcentaje NUmero Porcentaje

526 51.1% 3 100,0 %
237 23.0% 2 66,7 %
225 21.8% 1 333%
42 4.1% 0 0,0 %
1030 100.0%

Fuente: MEF — Elaboracion propia

2.4.2 Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal — PI (2010 -
2011)

El Plan de Incentivos tenia como finalidad promover condiciones que
contribuyan al crecimiento ydesarrollo sostenible de la economia local,
incentivando a las municipalidades en las siguientes areas programaticas:

v" Recaudacion de los tributos municipales
v La ejecucion de proyectos de inversion
v Desnutricion cronica infantil

Este esquema de incentivos se aplicaba a todas las municipalidades
provinciales y distritales del pais.La determinacion de metas, los
procedimientos para su cumplimiento y evaluacion, asi como el destino de los
recursos transferidos se determinaban anualmente a través de la emision de
Decretos Supremos®®. Las metas se determinaban en funcién de las
caracteristicas, potencialidades y necesidades de las municipalidades y
estaban asociadas a las referidas areas programaticas.

“ Ver Decreto Supremo N° 003-2010-EF, Decreto Supremo N° 183-2010-EF y Decreto
Supremo N° 187- 2011-EF
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Asimismo, se establecié que los recursos debian destinarse prioritariamente a
gastos de inversibn y de mantenimiento de infraestructura en aspectos
vinculados a las areas programaticas.

Con la implementacion de este esquema de incentivos se logré un
cumplimiento de metas satisfactorio. Con relacién a las metas evaluadas al 31
de setiembre del 2010, 1320 municipalidades que representan el 72,0%
cumplieron con todas las metas. Asimismo, respecto a las metas evaluadas al
31 de diciembre del 2010, 1 236 municipalidades que representan el 67,4%
cumplieron con todas las metas.Con relacion a las metas evaluadas al 31 de
julio del 2011, 1 104 municipalidades que representan el 60,2% cumplieron con
todas las metas. ElI cumplimiento de metas desagregado por la clasificacion
municipal se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 31: Cumplimiento de metas en el marco del PI: 2010-2011
(cumplimiento de todas las metas)

Metas al 31 de setiembre del 2010

L . Metas Cumplié No cumplio Total

Clasificacion municipal o

N Ne© % N© % Ne© %
CPA 3 29 72,5 11 27,5 40 100
CPB 3 111 53,1 98 46,9 209 100
No CP, con més de 500 VU 1 427 76,9 128 23,1 555 100
No CP, con menos de 500 VU 1 753 73,1 277 26,9 1030 100
Total 8 1320 72,0 514 28,0 1834 100

Metas al 31 de diciembre del 2010

L . Metas Cumplié No cumplio Total
Clasificacién Municipal o
N N° % N° % N° %
CPA 3 16 40,0 24 60,0 40 100,0
CPB 3 70 335 139 66,5 209 100,0
No CP, mas de 500 VVUU 1 407 73,3 148 26,7 555 100,0

No CP, menos de 500 VVUU
Total

[N

743 72,1 287 27,9 1030 100,0
1236 674 598 32,6 1834 1000

oo
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Metas al 31 de julio del 2011

Clasificacién Municipal Met;als Cumplia No cumplio Total

N N© % N° % N© %
CPA 3 35 87,5 5 12,5 40  100,0
CPB 3 131 62,7 78 37,3 209 100,0
No CP, mas de 500 VVUU 3 221 398 334 60,2 555 100,0
No CP, menos de 500 VVUU 1 717 69,6 313 30,4 1030 100,0
Total 10 1104 60,2 730 39,8 1834 100,0

Fuente: MEF — Elaboracion propia

2.4.3 Plan de Incentivos a la Mejora y Modernizacion de la Gestion
Municipal - PI

Este esquema de incentivos se implementa en el afio fiscal 2012 a partir de la
fusion del Programa de Modernizacion Municipal y del Plan de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal. Los objetivos que persigue este esquema de
incentivos son los siguientes:

v" Incrementar los niveles de recaudacién de los tributos municipales,
fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos.
Mejorar la ejecuciéon de proyectos de inversiénpublica, considerando los
lineamientos de politica de mejora en la calidad del gasto.

Reducir la desnutricidén crénica infantil en el pais.

Simplificar tramites.

Mejorar la provision de servicios publicos.

Prevenir riesgos de desastres.

<\

AN NN

El ambito de aplicacion del Pl comprende a las municipalidades provinciales y
distritales del pais y las metas se establecen para cada tipo de municipalidad
en funcidon de la clasificacion de municipalidadesestablecida en el Decreto
Supremo N° 190-2010-EF.
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Las transferencias se realizan previa evaluacion por parte del MEF y de las
entidades que intervienen en el esquema de incentivos. Cabe precisar que
algunas de las metas son evaluadas por el MEF y otras evaluadas por los
rectores de las politicas que estan sujetas al esquema de incentivos.

Las metas, los procedimientos para el cumplimiento de las metas y
asignacion de los recursos, asi como el uso de los recursos correspondientes,
se establecen a través de Decretos Supremos®’

A continuacién se presenta un esquema que resume el proceso para la
implementacion de los incentivos municipales.

Cuadro N° 32: Operatividad del Plan de Incentivos

@ ©

|
MResu ucion Capadtanon %
. inisterial con ’ e ancia ’ 0
Montos Maximos uaciones
- técnica
Asignables

Difusién de metas * El Peruano Capucitationss *MEF  =MINAM
= Web del MEF especificas (coordinada = MINSA  * VIVIENDA
con los sectores)

Resolucion Rl miosy/o D::::tou'::::l:m Decreto Supremo
B Direct;m; con 7 B ones = B o » deter!-nina el
resultados Bhe acionas Monto Asignable

Resultadosde la Observaciona los Incluyendolas La Transferencia
evaluacion realizada resultados observaciones es por Asignacion
por los sectores formuladas Financiera
intervinientes.
Fuente: MEF

A través del PI durante el afio fiscal 2012 se han transferido S/. 782 millones y
se ha previsto una transferencia de S/. 1 100 millones anuales para el afio 2013
y 2014. Las transferencias de recursos efectuadas en el afio 2012 se realizaron
en dos tramos, el primero por el cumplimiento de las metas establecidas al 31

" Ver Decreto Supremo N° 004-2012-EF y Decreto Supremo N°002-2013-EF
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de diciembre del 2011 y el segundo por el cumplimiento de las metas
establecidas al 31 de julio del 2012.

En cuanto al cumplimiento de las metas al 31 de diciembre del 2011, se
observa que 461 municipalidades cumplieron todas sus metas, las cuales
representan el 25,1% del total de municipalidades; con relacion a estas metas,
las municipalidades de las ciudades principales tipo A y tipo B han tenido un
mejor desempefio. Mientras que en las metas al 31 de julio del 2012, se
observa que 1441 municipalidades cumplieron todas su metas, las cuales
representan el 78,4% del total de municipalidades; con relacion a estas metas,
las municipalidades no consideradas ciudades principales con mas de 500
viviendas urbanas y con menos de 500 viviendas urbanas han tenido un mejor
desempefio. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 33: Cumplimiento de metas en el marco del Pl
(Cumplimiento de todas las metas)

Metas al 31 de diciembre del 2011

Clasificacién municipal Metas | Cumplio  No cumplio Total
N® 1 'Ne o6 N %  NO %
CPA 4 21 525 19 47,5 40 100,0
CPB 4 137 656 72 34,4 209 100,0
No CP, mas de 500 VVUU 7 126 22,7 429 77,3 555 100,0
No CP, menos de 500 VVUU 6 177 17,2 853 82,8 1030 100,0
Total 21 461 25,1 1373 74,9 1834 100,0

Metas al 31 de julio del 2012

L . Metas | Cumpli6  No cumplid Total
Clasificacion municipal o
N N % Ne o % Ne %
CPA 7 22 550 18 45,0 40 100,0
CPB 6 111 53,1 98 46,9 209 100,0
No CP, més de 500 VVUU 2 382 688 173 31,2 555 100,0
No CP, menos de 500 VVUU 1 926 89,6 108 10,4 1034 100,0
Total 16 | 1441 78,4 397 216 1838 1000

Fuente: MEF - Elaboracién propia

Cabe mencionar, que este esquema de incentivos contempla una transferencia
total de los recursos previstos, para esto se establecen los montos maximos
que deberia recibir cada entidad por el cumplimiento de sus metas y la
transferencia se realiza de acuerdo al nivel de cumplimiento de las metas; es
decir, se transfiere todo lo previsto a quien cumple con todas su metas de lo
contrario recibira una transferencia parcial. El esquema establece un monto
adicional para aquellas entidades que han cumplido con todas sus metas; el
monto adicional proviene de la redistribucién de esa proporcion de recursos
que dejan de percibir aquellas entidades que no cumplen con todas sus metas.
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2.4.4 Bono de Incentivo por la Ejecucion Eficaz de Inversiones — BOI
(2012)

El BOI fue creado por el Decreto de Urgencia N° 054-2011 y a través del
Decreto Supremo N° 174-2011-EF se establecieron los procedimientos para el
cumplimiento de metas y asignaciéon de recursos.

El BOI tenia como objetivo,fomentar en el corto plazo, una mejora en la
ejecucion de los proyectos en inversion publica de los Gobiernos Regionales y
Locales, para crear condiciones que contribuyan al crecimiento y desarrollo
sostenible de la economia local y regional.

El esquema de incentivos se diseii0 de manera objetiva recogiendo las
necesidades y objetivos para el desarrollo regional y local, asi como las
diferentes caracteristicas en términos de potencialidades y carencias que
tienen los gobiernos subnacionales. Asi se establecieron dos metas
relacionadas a la ejecucion de proyectos de inversion publica; la primera a
cumplirse al 31 de diciembre del 2011, consideraba un porcentaje de ejecucién
del presupuesto destinado a inversiones que variaba en funcibn de cada
gobierno subnacional®®, y la segunda a cumplirse al 31 de marzo del 2012, era
una meta Unica para todos los gobiernos subnacionales y se consideraba una
ejecucion de al menos el 15% del presupuesto destinado a inversiones. La
verificacion del cumplimiento de las metas se realiz6 a través del SIAF.

El financiamiento del BOI ascendia a S/. 400 millones que deberian ser
transferidos en dos tramos, luego de la verificacion del cumplimiento de las
dos metas establecidas. Asimismo, en el articulo 8 del Decreto Supremo N°
174-2011-EF,se establecio que los recursos transferidos deben ser destinados
exclusivamente al mantenimiento de infraestructura o a proyectos de inversion
publica.

En cuanto al cumplimiento de metas, se observa que el 73,1% de los gobiernos
regionales y el 73,0% de los gobiernos locales cumplieron la meta establecida
al 31 de diciembre del 2011; mientras que el 84,6% de los gobiernos regionales
y el 73,6% de los gobiernos locales cumplieron la meta establecida al 31 de
marzo del 2012.

Cuadro N° 34: Cumplimiento de metas en el marco del BOI

“8 El detalle de las metas se encuentra en los anexos 3y 4 del Decreto Supremo N° 174-2011-
EF
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o . Metas Cumpli6  No cumplié Total
Clasificacion
Ne Ne % Ne° % Ne %
Gobiernos Regionales 19 731 7 26,9 26 100
Gobiernos Locales 1339 73,0 495 27,0 1834 100
Total 1358 73,0 502 27,0 1860 100
Meta al 31 de marzo del 2012
Cumplié No cumplié Total
Clasificacién Mﬁfs P P
Ne° % N° % Ne° %
Gobiernos Regionales 22 846 4 15,4 26 100
Gobiernos Locales 1353 73,6 485 26,4 1838 100
Total 1375 78,4 489 216 1864 100

Fuente: MEF — Elaboracion propia

Cabe mencionar, que este esquema de incentivos contemplaba una
transferencia total de los recursos previstos, en el caso que todas las entidades
cumplan con las metas, para lo cual se establecia los montos que recibiria
cada una de ellas; es decir, el bono se transferia s6lo a aquellas entidades que
cumplian con las metas. De los S/. 400 millones previstos para este esquema
de incentivos solo se transfirieron S/. 146,5 millones en el primer tramo y S/.
163,8 millones en el segundo tramo, sumando un total de S/. 310,3 millones.

Cuadro N° 35: Montos transferidos en el marco del BOI
Meta al 31 de diciembre del 2011

» L Recursos Recursos no Total
C'as'f'_C?C'CI’” Mﬁltfs distribuidos distribuidos
municipa Mill.S.. %  Mill.S. %  Mil.S. %
Gobiernos Regionales 65,5 78,9 17,5 21,1 83,0 100,0
Gobiernos Locales 81,0 69,2 36,0 30,8 117,0 100,0
Total 146,5 73,2 53,5 26,8 200,0 100,0
Meta al 31 de marzo del 2012
» L Recursos Recursos no Total
C'as'f'_C?C'CI’” Mﬁltfs distribuidos distribuidos
municipa Mill.S.. %  Mill.S. %  Mil.S. %
Gobiernos Regionales 1 72,5 87,4 10,5 12,6 83,0 100,0
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Gobiernos Locales 1 91,3 78,0 25,7 22,0 117,0 100,0

Total | 2 | 1638 784 362 216 2000 1000
Fuente: MEF — Elaboracion propia

2.4.5 Convenios de apoyo presupuestario

Los convenios de apoyo presupuestario se implementan con las donaciones
que el Estado recibe a través del Ministerio de Economia y Finanzas para
impulsar la implementacion de los programas presupuestales. Bajo esta
modalidad, desde el afio 2010 se viene desarrollando un esquema de
incentivos para la implementacion del Programa Articulado Nutricional (PAN),
cuyo objetivo es reducir la desnutricion infantil; este esquema de incentivos
tiene como objetivo incrementar la cobertura de los productos del PAN y
promover la adopcion de instrumentos de gestion en las entidades vinculadas.

El esquema de incentivos se aplica en algunos gobiernos regionales,
priorizados por tener una alta prevalencia de la desnutricion infantil, y en
algunas entidades del gobierno nacional vinculadas al PAN. A la fecha se han
firmado convenios de apoyo presupuestario con los Gobiernos Regionales de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Amazonas, Cajamarca y Huanuco,
asimismo, se han firmado convenios con el Seguro Integral de Salud, Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(Programa JUNTOS) y con el MEF (Unidad de Coordinacion de Préstamos
Sectoriales).Los recursos comprometidos en este esquema de incentivos
ascienden a S/. 263 millones en el periodo 2010 — 2014. A continuacion se
presenta la relacion de entidades que participan en el esquema de incentivos,
el afio en que fueron incluidas y el presupuesto comprometido®®:

Cuadro N° 36: Presupuesto comprometido en el marco de los convenios de apoyo
presupuestario - en millones de Nuevos Soles

Presupuesto en nuevos soles 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Gobierno Regional de Apurimac 12,0 12,7 12,7 12,6 50,0
Gobierno Regional de Ayacucho 13,5 12,5 12,0 12,0 50,0
Gobierno Regional de Huancavelica 12,5 12,5 12,5 12,5 50,0
Gobierno Regional de Amazonas 50 50 50 15,0
Gobierno Regional de Cajamarca 5,0 50 5,0 15,0
Gobierno Regional de Huanuco 5,0 5,0 50 15,0
Seguro Integral de Salud-SIS 50 5,0 50 15,0
Registro Nacional de Identidad y

Estado Civil -RENIEC 5.0 5.0 5.0 150
Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social (Programa JUNTOS) 5.0 5.0 5.0 15,0
Un,ldad de Coordmauon de 11 74 74 71 23.0
Préstamos Sectoriales*

Total comprometido segin Convenios 38,0 388 74,6 74,5 371 263.0

Firmados
*Monto ejecutado por la UCPS para brindar asistencia técnica a todo el pais en la implementacion del programa
Articulado nutricional y para el seguimiento de los convenios establecidos con las diferentes entidades.

Fuente: MEF

“Ver convenios de apoyo presupuestario asi como informes de verificacién del cumplimiento
de los convenios en la web del MEF en:
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=3003&Itemid=101937&
lang=es
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El esquema de incentivos cuenta con un tramo fijo y un tramo variable. La
transferencia de recursos para el tramo fijo se realiza previa verificacion del
cumplimiento de compromisos de gestion segun criterios establecidos por
niveles (0, 1, 2, 3) para procesos criticos (Planificacion operativa, logistica,
organizacion para la produccion de servicios y Monitoreo), mientras que la
transferencia de recursos para el tramo variable segun la evaluacion de las
metas establecidas para cada uno de los indicadores estipulados en los
convenios.

En el caso del tramo fijo, se transfiere el 100% del monto comprometido
cuando se cumple con el 100% de criterios evaluados, de existir algun criterio
con observaciones se entrega solo el 60% y el 40% restante se entrega luego
de la subsanacion de las observaciones. Con excepcion del SIS, ninguna de
las entidades ha cumplido con el 100% de los criterios de evaluacién, por lo
cual se ha transferido sélo el 60% de los recursos comprometidos en cada
afio°. El nivel de cumplimiento de los convenios en el tramo fijo es el siguiente:

Cuadro N° 37: Nivel de cumplimiento de criterios establecidos para cada convenio -

Tramo fijo

N° Criterios afio 2010 | N° Criterios afio 2011 | N° Criterios afio 2012*
Entidad Eval | Cum % Eval | Cum % Eval | Cum %
G.R. de Apurimac 7 4 57% 23 5 22% 26 2 8%
G.R. de Ayacucho 7 4 57% 23 12 52% 26 13 50%
G.R. de Huancavelica 7 5 71% 23 8 35% 26 10 38%
G.R. de Amazonas 7 2 29%
G.R. de Cajamarca 7 1 14%
G.R. de Huanuco 7 3 43%
SIS 15 15 100%
RENIEC 6 2 33%
MIDIS (Prog. JUNTOS) 16 12 75%
*Todos los pliegos a excepcion del SIS estan en proceso de subsanacion de observaciones.

Fuente: MEF
En el caso del tramo variable, el cumplimiento de las metas se evalla a partir

del nivel 1, después de la ejecucion de al menos 1 afio. A la fecha solo se ha
evaluado los 3 primeros convenios. En cada caso, la transferencia de los
recursos comprometidos se realiza de acuerdo al nivel de cumplimiento de las
metas establecidas para cada afo. Si la entidad cumple con mas del 90% de la
meta se transfiere el 100%, si cumple entre 75 a 90% de la meta se transfiere
el 75%, si cumple entre el 50% y el 75% de la meta se transfiere el 50%, si el
cumplimiento es menor al 50% de la meta no se transfieren los recursos
comprometidos.

En la siguiente tabla se muestra el nivel de cumplimiento para cada
indicador,cabe precisar que la medicién de los indicadores se realiz6 en los 54
distritos mas pobres de las tres regiones evaluadas:

*® MEF (2012). Convenios de Apoyo Presupuestal al Programa Articulado Nutricional —
EUROPAN, Ayuda Memoria. mimeo
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Cuadro N° 38: Nivel de Cumplimiento de metas establecidas en indicadores priorizados -
Tramo variable

2010 2011

Indicadores Region Meta Valor % C_um- Meta Valor % C_um-

plimiento plimiento
1. Proporciéon de menores de Apurimac 78,1 79,1 101% 80,1 82,8 103%
36 meses con vacunas Ayacucho 64,3 62,3 97% 68,3 70,5 103%
completas para su edad* Huancavelica 64,3 72,8 113% 68,3 90,6 133%
2. Proporcién de menores de Apurimac 60,4 62,8 104% 65,2 57,3 88%
36 meses con CRED Ayacucho 36,5 53,3 146% 49,4 60,7 123%
completo para su edad* Huancavelica 39 37,2 95% 49,4 84,6 171%
3. Proporcion de menores de Apurimac 62,2 64,3 103% 73,2 35,6 49%
24 meses afiliados al SIS Ayacucho 42,3 36,5 86% 53,2 47,6 89%
suplementados con hierro* @ | Huancavelica 47,2 69,9 148% 59,8 51,7 86%
4. Proporcion de gestantes Apurimac 89 93,8 105% 91,0 57,3 63%
que recibieron sales de Ayacucho 82,2 88,6 108% 86,4 60,7 70%
hierro* Huancavelica 78,1 87,7 112% 78,0 84,6 108%

Fuente: * ENDES. () En estas regiones desde el 2010 se ha empezado a reemplazar el suplemento de hierro jarabe por multimicronutrientes no
recogidos en la encuesta ENDES. La encuesta ENDES no recoge la informacién del consumo de multimicronutrientes y como en todos los casos
hubo reduccion de la proporcién de nifios con Anemia se consideré como meta cumplida

A la fecha se han transferido S/. 103,5 millones a través de los convenios de
apoyo presupuestario, en el afio 2010 el monto transferido ascendio a S/. 22,8
millones y se ha ejecutado el 74%, en el 2011 el monto transferido ascendio a
S/. 29,9 millones y se ha ejecutado el 83%, mientras que en el afio 2012, con la
inclusiébn de las nuevas entidades, el monto transferido ascendié a 53,8
millones de los cuales a la fecha de elaboracién de esta investigacion se ha
ejecutado el 44%. El detalle del cumplimiento de compromisos de gestion y
metas de desempefo, de las transferencias y de la ejecucion de los montos
transferidos se presenta a continuacion:

Cuadro N° 39: Monto transferido a los pliegos segln nivel de cumplimiento del tramo fijo
y tramo variable (en millones de S/.)

Ao 2010 2011 2012 Total
Presupuesto en Tra__mo Trgmo Monto Tra}_mo Tramo Monto Tra_mo Trgmo Monto s/,
nuevos soles Fijo Variable S/. Fijo Variable S/. Fijo Variable Sl.
GR de Apurimac 60% 7,2 60% 100% 9,14 60% 81,25% 8,97 25,31
GR de Ayacucho 60% 8,1 60% 93,75% 8,77 60% 93,75% 8,85 25,72
GR de Huancavelica 60% 7,5 60% 100% 9,0 60% 100% 10,0 26,50
GR de Amazonas 60% 5,0 5,0
GR de Cajamarca 60% 5,0 5,0
GR de Huanuco 60% 5,0 5,0
SIS 60% 3,0 100% 2,0 5,0
RENIEC 60% 3,0 3,0
MIDIS (JUNTOS) 60% 3,0 3,0
Total Transferido 22,8 29,9 53,82 103,53

Fuente: MEF

Cuadro N° 40: Monto ejecutado del convenio por las diferentes entidades

(En millones de S/. y porcentajes)
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Presupuesto en nuevos 2011

soles PT PE % PT PIM*** PE % PT* PE** %
GR de Apurimac 7,2 4,6 64 9,14 11,7 10,1 86 8,97 6,650 74%
GR de Ayacucho 8,1 6,9 86 8,77 11,7 7,8 67 8,85 6,225 70%
GR de Huancavelica 7,5 54 72 9,0 9,2 9,2 100 10,0 5,318 53%
GR de Amazonas 0,0 5,0 0,827 17%
GR de Cajamarca 0,0 5,0 1,868 37%
GR de Huanuco 0,0 5,0 1,368 27%
SIS 3,0 0,0 0 2,0 0,171 9%
RENIEC 0,0 3,0 0,059 2%
MIDIS (Prog. JUNTOS) 0,0 3,0 0,000 0%
Total 22,8 16,9 74 29,91 32,6 27,1 83 50,82 | 22,486 | 44%

*PT: Monto transferido a la fecha. **PE: Presupuesto ejecutado
*** En el PIM 2011 se suma el saldo de balance no ejecutado del afio anterior
Fuente: MEF

Los convenios de apoyo presupuestario son Utiles para impulsar la
implementacion del PAN. Si bien el cumplimiento de compromisos de gestion
ha sido limitado, el cumplimiento de las metas de desempefio a nivel de
indicadores es satisfactorio.

La implementacion de este esquema de incentivos ha logrado un cambio
significativo enla implementacion del PAN en Apurimac, Ayacucho vy
Huancavelica; la proporcion de menores de 12 meses con vacunas contra el
rotavirus y el neumococo a nivel departamental, en Apurimac pasé de 44,8%
en el 2009 a 77,3% en el 2011, en Ayacucho pas6 de 25,9% en el 2009 a
62,1% en el 2011, en Huancavelica de 37,7% en el 2009 a 90,1% en el 2011;
asimismo, la proporcion de nifios menores a 36 meses con controles de
crecimiento y desarrollo (CRED) completo a nivel departamental, en Ayacucho
paso de 42,3% en el 2009 a 61,1% en el 2011, en Huancavelica de 15,5% en el
2009 a 73,6% en el 2011, segun la Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Cuadro N°41: Proporcién de menores de 12 meses con vacunas contra el
Rotavirus y el Neumococo para su edad, segun departamento, 2009, 2010 y 2011
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AMazONas 3 129 2 552 96 72 &1 518 76,3 97 73
Ancash 18,1 213 75 455 16,9 &4 728 6824 832 73 76
Apunmac 448 15,7 63 562 15,7 52 77,3 62,8 91,9 296 51 I
Arequipa 243 30,7 52 447 154 61 740 61,3 86,8 88 56
IA}’JWD 259 21 as 419 "7 [ 7] 621 51,7 724 85 7."
Capmarca 789 19.9 104 a2 19,5 5 58,0 Y3 T3 1,7 57
Cusco 237 nn &1 56,1 10,0 Te 721 §7,0 872 107 62
[Faancaveics i 7.2 7S EH 10,3 51 30,1 4 X 38 5%
Fuanuco L1 72 (g ) 05 ] ) 59,0 Ta ]
Ica 283 178 85 523 T [ 721 616 827 T4 80
Junin 2558 165 TE 424 169 T4 T4 61,0 878 92 83
La Livetad 212 216 8 .85 129 82 764 65,8 87,0 7.0 3]
Lamepayeque 248 282 49 407 168 47 TaR sa1 851 140 48
Lima 218 162 163 “2 92 129 673 59,8 749 57 182
Loreto 17,7 18,7 119 434 132 T4 a4 s20 748 82 116
Madre de Dios 199 179 107 72 159 &8 53,9 485 3 a7 30
Moquegua 198 58 63 M9 2086 43 578 419 T34 139 2
Pasco 295 19.3 102 552 "7 74 857 520 795 106 82
Fiura 392 137 86 489 29 a7 L) 56,2 734 68 a5
Puno 27,0 25 6 534 107 60 61,0 486 734 103 B4
San Martin 16,7 %4 72 453 10,7 87 564 448 880 105 62
Tacna 110 8,7 53 648 132 0 87 694 94,0 bk 38
Tumbes 212 208 75 501 138 50 TR 826 86,7 82 59
Ucayal 240 17,7 125 439 134 79 859 554 76,4 81 7

Fuente: MEF / INEI-ENDES

Cuadro N° 42: Proporcion de menores de 36 meses con Controles de
Crecimiento y Desarrollo (CRED) completo para su edad, segun departamento,
junio 2007, 2009, 2010y 2011.

Jurio 2071/ 08 m 0
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iy . s it *. Casossn i *. (a05sn iy *. (as0s sn
Variacon  Ponderat Varacion  Ponderar Varacon  Ponderar Wi Speror  Vorcn  Ponderr
Totl T T AT S N N BT/ T SN XA [ Y Y MY 7 R ¥ N1
Amazonas A T S /A N T - Y AN /X ST SO 7SO N 'Y BNk N
dncaeh o9 M 4p B W M T8 AN ep ROMy 50 W
[ Apurinee T T T A I A T YT T
Aruiga B #2 Wm ;A By W ¥ 08 M Mp M M 12 1T
[y L O I O . I I . O T I I T
(sfamara 79 By W™ W M1 om WY 8 M TS M5 mE 50
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[ Ranaeia o T
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k3 Meooow2 ® R B M XY M) % Mp M 42 X
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Fuente: MEF / INEI-ENDES

Bajo esta modalidad se viene desarrollando un nuevo convenio de apoyo
presupuestal denominado ECO-Trade, con el objetivo de promover la
comercializacion de productos ecoldgicos, el cual se implementaréa en el 2013.

2.4.6 Bono por desempefio (Ministerio del Interior, Ministerio Publico,
Ministerio de Justiciay Poder Judicial)
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El bono por desempefno es un incentivo monetario que se otorga al personal
gue labora en las entidades publicas, el cual no tiene un caracter remunerativo,
ni compensatorio ni pensionable; no se encuentra sujeto a cargas sociales, no
constituye base de calculo para la compensacion por tiempo de servicios o
cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas.

Se aplico en el periodo 2010-2012 y se ha circunscrito a cuatro entidades del
Estado (Ministerio Pablico, Ministerio de Justicia, Poder Judicial y Ministerio del
Interior), el monto de los recursos que se distribuyen equivale al 1% de la
planilla de remuneraciones anualizada de cada entidad, el cual se distribuye
entre el 10% del personal y se otorga por Unica vez en el mes de diciembre de
cada afio.

Para la aplicacion del incentivo, cada afio se ha incluido un articulo en la Ley
del Presupuesto del Sector Publico que autoriza a dichas entidades el
otorgamiento del bono y faculta al MEF para su reglamentacion. La elaboracién
del reglamento a cargo del MEF se realiz en coordinacion con las entidades
gue se encuentran bajo el esquema de incentivos. El reglamento establece el
alcance del bono, el monto del bono, la clasificacion de las dependencias, los
indicadores para cada uno de los grupos de dependencias y los criterios de
elegibilidad de los beneficiarios; asimismo, establece el rol de las entidades en
la implementacion del incentivo y sobre la transparencia en el otorgamiento del
bono, entre otros aspectos.

La légica de estos esquemas de incentivos es generar una competencia entre
grupos homogéneos de dependencias en base a un conjunto de indicadores
apropiados para cada uno de ellos; estos indicadores permiten establecer un
ranking de desempefio a nivel de grupos de dependencias, mediante el cual se
determina a los beneficiaros del bono. Para completar el ndmero de
beneficiarios, dado que soélo cubre al 10% del personal, en algunas
dependencias se realiza una competencia interna a nivel individual.

Los indicadores miden cambios en la eficiencia, efectividad, cobertura o calidad
de los servicios que realiza la entidad publica.La evaluacion del desempefio es
realizada por cada entidad, dicha informacion es remitida a la DGPP, quien
luego de su verificacién autoriza el otorgamiento del bono.

La implementacion de estos esquemas de incentivos ha evidenciado que la
disponibilidad de informaciéon es un factor critico para definir un esquema de
incentivos consistente, que promueva una mejora significativa del desempefio y
que la determinacion de los beneficiarios se realice de una manera justa. Las
entidades no sistematizan informacion suficiente que permita definir y medir
indicadores de manera consistente, lo cual conlleva en algunos casos a
beneficiar a dependencias cuyo desempefio esta por debajo del estandar de
desempefio de otras dependencias que compiten®'. Por otro lado, en algunas
entidades la rotacion del personal puede afectar a algunos individuos si no se

*'Esto se evidencia cuando se definen indicadores que miden el incremento en la produccion
en lugar de establecer un parametro de referencia para medir el desempefio.

112

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



PONTIFICIA

TESIS PUCP ) gz%el_r:gmn

DEL PERU

cuenta con un adecuado registro, que permita determinar la permanencia en
una dependencia y certificar que califica para la entrega del bono®2.

Por otro lado, la aprobacion oportuna del reglamento y la difusién del esquema
de incentivos son claves para lograr una mayor apropiacion por parte de las
entidades. La aprobacion del reglamento asi como la difusion del mismo,
deberian coincidir con el inicio del afio fiscal;, de esta manera, las entidades y
dependencias tendrian conocimiento sobre el esquema de incentivos,
enfocarian sus esfuerzos para mejorar su desempefio en las areas que son
objeto de evaluacion, se propiciaria la sistematizacion de la informacion de
desempefio, lo cual facilitaria la evaluacién de las dependencias®®.

Cuadro N° 43: Oportunidad en la implementacion del esquema de incentivos

. . Fecha de publicacién del reglamento
Esquema de incentivo
2010 2011 2012
Bono por desempefio — Poder Judicial Octubre Diciembre Marzo
Bono por desempefio — Ministerio de Justicia Octubre Diciembre Marzo
Bono por desempefio — Ministerio Publico Octubre Diciembre Marzo
Bono por desempefio — Ministerio de Interior Octubre Diciembre Marzo

Fuente: Diario el Peruano — Elaboracion propia

Cabe mencionar que estos esquemas de incentivos, ademas de propiciar una
mejora en el desempenio de las entidades publicas, han sido utilizados como un
instrumento de compensacion salarial; el bono entregado en el afio 2012
asciende a S/. 3500 en el caso del Poder Judicial y Ministerio Publico, a S/.
2 200 en el caso del Ministerio del Interior (Policia nacional del Pert) y a S/.
400 en el caso del Ministerio de Justicia. Por lo cual, ante el incremento de los
ingresos del personal que labora en las entidades que han estado sujetas al
bono de desempefio, este esquema de incentivos no ha tenido continuidad en
el afo fiscal 2013.

Durante el periodo de implementacién de estos esquemas de incentivos, se
han transferido de S/. 93,3 millones.

°2 Mufiiz, Mirtha. Entrevista realizada el 13 de diciembre del 2012. Entrevistador: Inder Delgado.
*3 Espinoza, Henry. Entrevista realizada el 13 de diciembre del 2012. Entrevistador: Inder
Delgado
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2.5 Presupuesto multianual

El presupuesto multianual es un instrumento Gtil para la conduccion estratégica
del Estado, permite la integraciébn de la programacion estratégica con la
programacion presupuestaria aspecto esencial en un enfoque por resultados,
sirve para tener una visidbn mas alla del presupuesto anual aprobado por ley
para el funcionamiento de las entidades publicas, permite contar con
informacion para anticiparse a los problemas con las cuentas publicas en el
mediano plazo procurando garantizar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del gobierno.

El presupuesto multianual puede ser de caracter obligatorio o indicativo. Es
obligatorio cuando las asignaciones financieras se aprueban por ley y
constituyen los limites o autorizaciones para gastar durante el periodo
considerado; un caso de presupuesto multianual obligatorio es el presupuesto
de Uruguay, en donde al inicio de un nuevo periodo presidencial el Poder
Legislativo aprueba el presupuesto quinquenal, el cual, en cada ejercicio anual,
es objeto de modificaciones aprobadas en la misma sede legislativa. Es
referencial o indicativo, cuando la obligatoriedad radica sélo en el presupuesto
anual; es decir, cuando los importes consignados en el primer afio del
presupuesto multianual coinciden con los del presupuesto anual (Martirene,
2007).

Segun Martirene, el presupuesto multianual se contempla como un
complemento del presupuesto anual de caracter obligatorio, integrado al ciclo
presupuestario y que requiere como condicidbn necesaria de la activa
participacion de las entidades ejecutoras de gastos. Esta Ultima caracteristica
es lo que diferencia al presupuesto multianual de las proyecciones
presupuestarias consolidadas realizadas desde wuna oficina central de
presupuesto™*.

La implementacion del presupuesto multianual en Perd, ha contado con una
base que ha definido la estrategia de implementacion; un conjunto de practicas
gue se han ido consolidando y una herramienta informatica que ha facilitado su
desarrollo. La implementacién del presupuesto multianual parte con la
existencia de un instrumento orientador, el Marco Macroeconémico Multianual,
el cual se viene elaborando por mas de una década y constituye ademas un
instrumento para la disciplina fiscal. Por otro lado, la existencia por mas de una
década del Sistema Nacional de Inversion Publica, mediante el cual
periodicamente se ha realizado la Programacion Multianual de la Inversion
Publica. Asimismo, el avance en la identificacion de programas presupuestales,
a través de los cuales se ha promovido una programacion financiera y de
metas de desempefio multianual.

54

El Marco Presupuestario de Mediano Plazo es formulado por lo general de manera
centralizada por la autoridad rectora de las finanzas publicas.

114

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



\‘\TENE&#{
= POMTIFICIA
i

TESIS PUCP 5 gz_lr\éel_r:g?m

DEL PERU

La implementacién de este instrumento se inicia en el afio 2010 y la estrategia
contempla un proceso de implementacidn progresivo; durante estos afios se ha
realizado un ejercicio de programacién presupuestaria multianual que ha ido
abarcando de manera progresiva la totalidad de entidades que conforman el
presupuesto del sector publico®. En la etapa inicial el ejercicio de
programacion presupuestaria multianual se limit6 a la inversion publica
ejecutada por los niveles de gobierno Nacional y Regional, y de algunos
gobiernos locales; en el afio 2012 se extendio a los programas presupuestales
y en el aflo 2013 se realizé un ejercicio de programacion presupuestaria
multianual para la totalidad del presupuesto para el periodo 2014-2016.

La implementacion del presupuesto multianual en el Perd, tiene como
antecedente normativo, la inclusion de la Trigésima Disposicion Final de la Ley
N° 29242 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2008, en
la cual se establece la elaboracién, por parte del MEF, de un informe para la
aplicacion progresiva de un presupuesto multianual en el sector publico. La
norma precisa que el informe debe incluir las propuestas de reformas
normativas que se requieran para su implementacion.

El ejercicio de programacion presupuestaria multianual ha tenido una
institucionalizacidén progresiva. Se incluyo el articulo 85° en la Ley N° 28411 -
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que define al Presupuesto
Multianual de la Inversion Puablica (PMIP) como un marco referencial elaborado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, con la participacion de las entidades
publicas, para un periodo de tres afios fiscales consecutivos. Este marco
referencial debe basarse en la informacion del proyecto de presupuesto anual
del sector publico, en funcion a los topes establecidos en el Marco
Macroeconémico Multianual, la Programacion Multianual de la Inversion
Puablica y la Asignaciéon Presupuestaria Total para Proyectos de Inversion. El
objetivo de este instrumento, segun la norma, es asegurar un escenario
previsible de financiamiento, por un periodo de tres afios, para el logro de los
resultados establecidos en los Instrumentos de Planificacion Nacional.

Asimismo, la norma define que la implementacion del Presupuesto Multianual
de la Inversion Publica, comprende a los pliegos presupuestarios del Gobierno
Nacional y gobiernos regionales y progresivamente a los gobiernos locales; y
establece la responsabilidad del MEF de publicar el Presupuesto Multianual de
la Inversion Publica en su portal institucional hasta el 30 de setiembre de cada
afilo y de actualizarlo hasta el 31 de enero, luego de la aprobacion del
Presupuesto Anual del Sector Publico por el Congreso de la Republica.

En el afio 2012 se publico la Directiva N° 003-2012-EF/50.01 “Directiva para la
Programacion del Presupuesto Multianual de la Inversion Publica”, en la cual se
establecen los lineamientos y criterios que orientan a las entidades de los tres
niveles de gobierno. Los lineamientos promueven un ejercicio presupuestal
consistente con los objetivos estratégicos nacionales, regionales y locales,
asimismo, promueven la continuidad de los proyectos en ejecucion, la

*> Montenegro, Jaime. Entrevista realizada el 06 de noviembre del 2013. Entrevistador: Inder
Delgado
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programacion de los costos de operacion y de mantenimiento de los proyectos
concluidos a fin de garantizar la sostenibilidad durante su vida util.

El ejercicio de programacion del presupuesto multianual de la inversion publica
se realiza en la etapa de programacion presupuestal; este ejercicio contempla
la priorizacion de los proyectos que seran ejecutados en un periodo de tres
afos consecutivos, para lo cual seutiliza un software que se alimenta con
informacion del SIAF y permite un ejercicio de programacion utilizando los
clasificadores presupuestarios, la diferenciacion de los gastos de
mantenimiento, la articulacibn con los programas presupuestales, la
identificacion de objetivos y el establecimiento de metas.

En consecuencia, desde el afio 2010, el MEF ha publicado anualmente en su
portal institucional, el presupuesto multianual de la inversién publica. El
documento que ha sido enriquecido cada afio, presenta la ejecucion de los
proyectos de inversibn en los afios previos al periodo de programacion
multianual, el entorno macroeconémico de mediano plazo, la estimacion de
recursos para los proyectos de inversion priorizados para los proximos tres
afos, el espacio fiscal y criterios para nuevas inversiones.

Paralelamente al ejercicio de programacion del presupuesto multianual de la
inversion publica, se ha realizado a manera de entrenamiento un ejercicio de
programacion multianual de los programas presupuestales.

De acuerdo a la evaluacion trimestral del PEI 2013, En el afio 2012 se realiz
un ejercicio de programacion del presupuesto multianual de la inversion publica
para el periodo 2013-2015 involucrando a todas las entidades de los niveles de
gobierno Nacional y Regional, y a 17 entidades del nivel de Gobierno Local,
con lo cual se logré una cobertura del 74,4% del presupuesto de la inversién
publica. Asimismo, para el mismo periodo se realiz6 un ejercicio de
programacion del presupuesto multianual de los programas presupuestales que
involucré a los niveles de gobierno Nacional y Regional y cubrio al 85,5% del
presupuesto de los programas presupuestales. En suma, el porcentaje del
presupuesto con programacion multianual tuvo una cobertura del 40,3%.

De manera que, en el afio 2013 se habian generado las condiciones para
avanzar hacia un ejercicio de programacion multianual que abarque a todo el
presupuesto. En este afio se aprueba la Directiva N° 002-2013-EF/50.01
“Directiva para la Programacion y Formulacion Anual del Presupuesto del
Sector Publico, con una perspectiva de Programacion Multianual”.

La Directiva establece un ejercicio de programacion multianual que comprende
un periodo de tres afos fiscales consecutivos, con caracter referencial y
ajustable anualmente. Asimismo, establece que este ejercicio debe enmarcarse
en las proyecciones macroecondmicas contenidas en Marco Macroecondémico
Multianual vigente, debe ser acorde con las reglas fiscales por cada nivel de
gobierno, debe estar alineado con los objetivos del plan nacional, de los planes
sectoriales, de los planes de desarrollo departamental y local concertados, de
los planes institucionales y de los programas presupuestales.
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En resumen, la estrategia de implementacion progresiva del presupuesto
multianual ha sido adecuada, se han aprovechado las potencialidades
existentes; la capacidad técnica de los niveles de gobierno Nacional y Regional
y la mejor informacién disponible generada a través de los proyectos de
inversion y los programas presupuestales. Se han logrado avances
significativos en términos de cobertura, pero el gran desafio que enfrenta la
implementacion del instrumento, es mejorar su consistencia para integrar la
programacion estratégica con la programacién presupuestaria, aspecto
esencial en un enfoque por resultados.

La mayoria de entidades han realizado este proceso de programacion
multianual con limitada informacion sobre la problemética que enfrentan, la
efectividad de sus intervenciones y la consistencia entre las metas de
desempenfio y el presupuesto requerido.

El andlisis de los programas presupuestales en el apartado precedente, refleja
la poca consistencia de este instrumento para contribuir a un ejercicio de
presupuestacion multianual. Asimismo, la programacion de las inversiones es
similar; segun Shack (2012), la programacion de inversiones que realizan las
entidades no es mas que un ordenamiento de proyectos que existen en el
banco de proyectos en muchos casos desactualizados, las entidades no
disponen de informacién sobre las brechas socio-econémicas en su territorio,
no existen tipologias de proyectos definidas vinculadas a las brechas
socioeconOmicas que orienten la priorizacion de las entidades, las OPIs no
cuentan con la capacidad técnica suficiente y estan sujetas a la injerencia
politica de las autoridades.

Por otro lado, las pretensiones presupuestales de las entidades generan una
programacion presupuestaria multianual poco consistente, dado que el ejercicio
se realiza con pretensiones presupuestales muy elevadas, poco realistas.

Reformas Normativas
Articulo 85° de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto

2012 Directiva N° 003-2012-EF/50.01, Directiva para la Programacion del
Presupuesto Multianual de la Inversién Publica

2013 Directiva N° 002-2013-EF/50.01 “Directiva para laProgramacion vy

Formulacion Anual del Presupuesto del Sector Publico, con una
perspectiva de Programacion Multianual”
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3 Balancey perspectivas de la reforma

La implementacion del presupuesto por resultados es un proceso de largo
aliento; su implementacion plena requiere de la institucionalizacién de diversas
practicas que abarcan todas las etapas del ciclo presupuestario. La
programacion y formulacion presupuestaria debe basarse en intervenciones
prioritarias y efectivas; por su parte, la aprobacion del presupuesto debe
realizarse con una discusion informada sobre el costo-efectividad de las
intervenciones que financia el presupuesto, para reducir la injerencia politica.
Asimismo, la ejecucion presupuestaria debe realizarse con eficacia y eficiencia,
lo cual implica la utilizacion racional de los recursos y reformar los sistemas
administrativos para dotar de la capacidad y flexibilidad a las entidades
publicas en la ejecucion de sus presupuestos. Finalmente, la evaluacion del
presupuesto debe constituirse en un factor clave para retroalimentar el proceso
presupuestario generando informacion para mejorar las intervenciones publicas
y la asignacién presupuestal.

Cuadro N° 44: El enfoque de resultados en el proceso presupuestario

Intervenciones efectivas
basadas en evidencias

Generacion de
informacién de
desempefio para
analizar el impacto de
las intervenciones
publicas, para tomar
medidas correctivas y
para lograr una mayor
efectividad

e e e Y

i e

Priorizacion del gasto.
Presupuestar
programas, productos y
actividades

1
il
1
I
1
I
1
| debidamente costeados

Eficiencia técnica

S ¢

Discusion informada
sobre intervenciones
priorizadas

[Py—" Y-

L
Fuente: MEF — Elaboracion propia

En el Peru, este proceso de implementacion del presupuesto por resultados se
esta consolidando a través de los principales instrumentos que impulsan la
reforma: programas presupuestales, seguimiento y evaluacién del desempefio
y esquemas de incentivos a la gestion. Durante los afios de implementacion de
la reforma, se han generado sinergias entre estos instrumentos y se han
logrado avances importantes; sin embargo, estos avances plantean nuevos
retos para perfeccionar lo avanzado y consolidar la reforma.
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En este contexto, el uso de la informacidn generada a traves de estos
instrumentos en el proceso presupuestario constituye el gran desafio, esto
implica desarrollar nuevas practicas, establecer nuevas rutinas de trabajo,
desarrollar capacidades en los servidores publicos, reformar los demas
sistemas administrativos para que la administracion publica se enfoque en el
logro de resultados.

En los ultimos afios la DGPP ha emitido lineamientos metodolégicos para la
programacion y formulacion a través de los cuales se orienta a las entidades
para definir intervenciones con un enfoque por resultados, ha ampliado los
plazos de la etapa de programacion y formulacién para que esta se realice de
manera mas informada, con lo cual se esta cambiando la manera tradicional de
elaborar el presupuesto; ahora se exige una mayor justificacion de las
intervenciones y se utiliza informacion de desempefio para tomar decisiones
presupuestarias. Esta préactica debe fortalecerse estableciendo en la discusién
presupuestal mecanismos que propicien la rendicion de cuentas en términos de
resultados por parte de las entidades y mecanismos que propicien el uso de la
informacion de desempefio en las decisiones presupuestarias de la DGPP.

Asimismo, en cuanto a la etapa de evaluacién, la DGPP esta cambiando otra
etapa clave del proceso presupuestario; se han emitido nuevos lineamientos
metodoldgicos que orientan a las entidades para realizar la evaluacion de sus
presupuestos institucionales centrando su atencion en resultados, asimismo, se
ha actualizado la directiva para las evaluaciones independientes estableciendo
mecanismos para propiciar una implementacion adecuada de las evaluaciones,
con lo cual se impulsa la rendicion de cuentas y la transparencia de la gestion
publica.

Estos avances se deben articular para darle una mayor consistencia al proceso
presupuestario; se debe establecer un nuevo esquema para la evaluacion de la
gestién presupuestaria en el cual se articule la exposicion (sustentacion) del
presupuesto, la evaluacion del presupuesto y la sustentacion del desempefio,
precisando los requerimientos de informacion correspondientes. En los paises
pioneros del presupuesto por resultados,las entidades realizan la exposicion de
su presupuesto en un documento publico a través del cual la entidad expone
los resultados que espera lograr con el presupuesto asignado, explicando la
l6gica de sus intervenciones y la forma como medira su desempefio, este
documento publicado al inicio del afio fiscal constituye un marco para la
evaluacién y sustentacion del desempefio. Estos instrumentos ademés de
contribuir a la gestion presupuestaria, contribuyen a la rendicion de cuentas y
transparencia de la gestion.

La generacion y utilizacion de informacion presupuestaria de manera eficiente,
requiere de un sistema de informacion. En tal sentido, el disefio del SIAF II, que
actualmente se encuentra en desarrollo, debe adecuarse para facilitar la
generacion y utilizacién de la informacion sobre la programacién, formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion y sustentacion del desempefio de la
gestion presupuestaria.
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Asimismo, para que la informacion generada sea utilizada por los tomadores de
decision politica y ejecutiva, se requiere generar alianzas estratégicas con
actores claves como elCentro Nacional de Planeamiento Estratégico, el
Congreso de la Republica,el Consejo de Ministros y la Contraloria General de
la Republica,para compartir la informacién y propiciar la toma de decisiones
informadas.

Por otro lado, este avance en la implementacion del presupuesto por resultados
requiere del desarrollo de capacidades en las entidades publicas, de manera
particular, en los operadores del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. En
el marco de la implementacion del presupuesto por resultados, cada afio la
DGPP emite nuevas directrices para el proceso presupuestario y las difunde a
través de talleres, sin embargo, esta difusion no cubre las necesidades de
capacitacion existente para la aplicacion de las directrices, lo cual se agudiza
con la alta rotacion de personal existente y porque las entidades no cuentan
con centros especializados para su capacitacion sobre estas materias.

En este contexto, se establecio en la Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2012 la Implementacion del Curso de Formacién en Gestion
Presupuestal a cargo de la Direccibn General de Presupuesto Publico, para
fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos. En consecuencia, se
requiere la implementacion del Curso abordando los temas claves de la gestién
presupuestaria y facilitando el acceso de los funcionarios de los gobiernos
subnacionales.

La implementacion del presupuesto por resultados forma parte de una reforma
mas amplia de la administracion publica, los sistemas administrativos (control,
contabilidad, endeudamiento, tesoro, servicio civil, inversién publica,
modernizacién de la gestion publica) requieren reformas que propicien la
flexibilidad en la gestion publica, de tal manera que esta no constituya una
restriccion para los gestores publicos.

La reforma del servicio civil es una reforma urgente de la administracion
publica.Segun el BID, el servicio civil peruano es uno de los mas deficientes en
América Latina, lo cual constituye una limitacibn para implementar un
presupuesto por resultados y mucho mas para una gestién por resultados®. La
reforma del servicio civil, actualmente en curso, deberia propiciar la captacion y
retencion de servidores con la perspectiva de mejorar el perfil profesional, el
rendimiento de los servidores e incrementar los salarios; lo cual implica una
reforma de los regimenes laborales existentes para permitir una carrera publica
de manera ordenada, asimismo, implica implementar una gestion de los
recursos humanos que promueva la capacitacion continua.

El Sistema de Planeamiento requiere una mayor vinculacion con el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, para integrar la programacién presupuestaria
con los objetivos nacionales, generar sinergias para la implementacion, el
seguimiento y evaluacién de las politicas nacionales.

°5 BID 2006. Informe sobre la situacion del servicio civil en América Latina
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Asimismo, el érgano de control debe adecuar sus procedimientos de control de
la gestion publica hacia un enfoque por resultados, transitando de la
verificacion de la legalidad de la gestion publica, hacia la verificacion de la
eficacia, economia, eficiencia, calidad e impacto de la gestion publica. Si bien
el control limita la corrupcion, y en paises como Pert con un alto grado de
corrupcion, la flexibilizaciéon del control de la gestién publica puede ser
contraproducente, es necesario revisar los procedimientos existentes y definir
procedimientos que flexibilicen la gestion de manera razonable.

En lo que respecta al Sistema Nacional de Inversion Publica, la simplificacion
de los procesos para la formulacion de los proyectos de inversion publica y la
capacitacion de los servidores que operan este sistema es clave para superar
las deficiencias en la ejecucion presupuestal de las inversiones. El sistema
debe orientarse a facilitar la formulacion de los proyectos de inversion publica,
reduciendo las restricciones para la formulacion de proyectos, a fortalecer las
capacidades de los servidores relacionados con el Sistema Administrativo y a
propiciar una gestion mas estratégica de la inversion.

De igual manera, el sistema de abastecimiento del estado, cuya rectoria recae
en el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
requiere alinear sus procedimientos con una gestién por resultados, en este
contexto, la simplificacién de los procesos de contratacion, la facilitacion de las
contrataciones del Estado y el desarrollo de capacidades es clave.

El diagnéstico realizado por SERVIR en el afio 2011, refleja una alta necesidad
de capacitacion de los operadores del SNIP y del OSCE. En el caso del SNIP
existe una mayor necesidad a nivel de Gobierno Local y en lo que respecta a
OSCE los operadores vinculados con los procedimientos de formalizacion de
los contratos y con las irregularidades de los contratos son los que requieren
mas capacitacion®’.

> Servir 2011. Diagndstico de conocimientos — SNIP y Diagndstico de conocimientos - OSCE
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Cuadro N° 45: Porcentaje de personas con resultados satisfactorios, segun
puesto tipo y nivel de gobierno

Puesto tipo General Especializada Identificacion Formulacién  Evaluacién
GOBIERNO LOCAL DISTRITAL
EVALUADOR(A) 53% - 65% 55% 64%
FORMULADOR(A) 40% - 73% 57% 56%
RESPONSABLE OPI 51% 12% - - -
RESPONSABLE UF 38% 4% - - -
GOBIERNO LOCAL PROVINCIAL
EVALUADOR(A) 55% - 72% 63% 65%
FORMULADQOR(A) 46% - 69% 60% 57%
RESPONSABLE OPI 48% 24% - - -
RESPONSABLE UF 34% 11% - - -
GOBIERNO REGIONAL
EVALUADOR(A) 74% - 80% 75% 82%
FORMULADQOR(A) 52% - 76% 61% 60%
RESPONSABLE OPI 64% 56% - - -
RESPONSABLE UF 25% 22% - - -
GOBIERNO NACIONAL
EVALUADOR(A) 80% - 72% 65% 62%
FORMULADOR(A) 66% - 63% 52% 47%
RESPONSABLE OPI 33% 60% - - -
RESPONSABLE UF 14% 34% - - -
CAT 53% 50% - - -

Fuente: SERVIR

Cuadro N° 46: Porcentaje de personas que necesitan capacitacion segun nivel
de responsabilidad

Puesto Normativas De especializacion
Responsables 58% 44%

Puasto Mormativas F1

Operadores % 33% 23% 40% 28% 34% 40% 55%

F1: Programacién

F2: Actos preparatorios

F3: Procedimientos regulares

F4: Supuestos no previstos

F5: Interposicion de apelaciones
F5: Procedimiento de farmalizacion
F6: Irregularidades en el contrato

Fuente: SERVIR

Finalmente, el Sistema de Contabilidad requiere adecuar la rendicion de
cuentas con un enfoque por resultados, para lo cual es necesario un mayor
nivel de integracién con el Sistema de Presupuesto, para utilizar la informacion
presupuestaria y de desempefio generadas en este sistema administrativo y
facilitar a las entidades publicas su proceso de rendicion de cuentas.

Siguiendo la premisa inicial, a continuacion se realiza un balance del proceso
de implementacion de cada uno de los instrumentos que impulsan la reforma y
se plantean algunos lineamientos para consolidar su institucionalizacion.
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3.1 Programas presupuestales

Existe una Directiva que define los contenidos minimos y los arreglos
institucionales que son necesarios para la formulacion de programas
presupuestales, la cual se encuentra en revisiébn con miras a la formulacion del
presupuesto del 2015. Cabe mencionar que la meta del gobierno al 2016 es la
estructuracion del 100% del presupuesto®® en programas presupuestales. De
manera que existen lineamientos técnicos que van perfeccionandose y
compromisos politicos que propician la consolidacién de este instrumento.

El avance en la identificacibn de programas presupuestales comprende al
48,1% del presupuesto del afio fiscal 2013°°; por niveles de gobierno los
programas presupuestales comprenden al 48,4%, 63,6% y 33,4% del
presupuesto del Gobierno Nacional, Regional y Local, respectivamente;
asimismo, el 61,2% de los programas presupuestales articulan intervenciones
de los tres niveles de gobierno.

Los programas estan consolidando sus disefios con el acompafiamiento
técnico de la DGPP. La ejecucién financiera de los programas presupuestales
es publica y se actualiza diariamente a través de la Consulta Amigable del
SIAF.

Se ha logrado un avance significativo en la identificacion de programas
presupuestales, sin embargo, el gran desafio que enfrenta la DGPP
esfortalecer el disefio de los programas, propiciar una correcta implementacién
y generar informacion clave que permita medir el costo y la efectividad de
dichas intervenciones. En la actualidad el acompafamiento técnico de la DGPP
se enfoca en superar estas deficiencias.

En este contexto, urge mejorar la informacion de los programas enfocandose
en una correcta definicion de la matriz de marco légico, que constituye en el
elemento principal para el seguimiento y evaluacion del desempefio y para
transparentar la informacion de los programas. Se debe tener especial cuidado
en la definicion de los indicadores, procurando que estos midan aspectos
relevantes de la implementacion de los programas y cuenten con linea de base
y metas razonables para medir el desempefio. Asimismo, se debe tener
cuidado en la definicidbn de la estructura presupuestaria procurando que ésta
refleje la matriz de marco légico y cuente con una adecuada asociacion de
financiamiento y metas de desempefo para no distorsionar el seguimiento y la
evaluacion.

Un aliado estratégico para esta tarea lo constituye el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, cuya experiencia puede ser aprovechada para
generar la informacion requerida para definir lineas de base y evaluar el
desempefo de los indicadores de productos y resultados. En tal sentido, se

*8 Excluyendo el presupuesto de la deuda, pensiones y de gastos administrativos.
*Se excluye el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de contingencia
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requiere fortalecer la relacion con dicha entidad dotando de la capacidad
operativa para enfrentar con oportunidad los requerimientos de informacion®.

La implementacién de los programas es otro aspecto importante a considerar,
existen programas cuya implementacion implica la articulacion de diferentes
actores a nivel sectorial y multisectorial incluyendo los tres niveles de gobierno.
En tales casos, es necesario empoderar a las entidades rectoras de los
programas, a través de mecanismos que permitan articular los esfuerzos de
diferentes entidades.

Un elemento basico para una adecuada articulacion es contar con un disefio
consensuado entre el ente rector del programa y los demas actores; y contar
con la capacidad operativa para difundir y brindar la asistencia técnica
correspondiente. Este proceso de articulacion, en algunos casos podria ser
impulsado a través de esquemas de incentivos promovidos desde la DGPP o
desde las entidades rectoras de los programas.

Existen experiencias en la aplicacion de esquemas de incentivos con relativo
éxito, como los incentivos municipales y los convenios de apoyo
presupuestario, que podrian replicarse para incentivar la implementacién de los
programas con la articulacion de diversos actores del Estado.

Asimismo, la implementacién de los programas presupuestales debe dar lugar
a sinergias en el Estado, por lo cual es necesario definir estrategias que
vinculen a varios programasque se complementan o contribuyen a objetivos
estratégicos. Lo cual implica desarrollar los mecanismos que permitan la
coordinacion, como la definicion de comisiones multisectoriales, con las
facultades para exigir una correcta implementacion de los programas.

En la implementacion de los programas y estrategias, juega un rol clave la
capacidad para monitorear su implementacion. Los entes rectores de los
programas que involucran a varias entidades, asi como las comisiones
multisectoriales que coordinan la implementacion de las estrategias, ademas
de contar con las prerrogativas normativas, deben contar con las herramientas
informaticas para monitorear la implementacion de los programas.

La Direccion General del Presupuesto Publico debe facilitar, a los entes
rectores y a las comisiones multisectoriales, el acceso a la informacién
presupuestal y de desempefio de los programas. Asimismo, propiciar la
rendicion de cuentas sobre el desempefio desde los involucrados hacia los
entes rectores y desde los entes rectores hacia el Ministerio de Economia y
Finanzas, Contraloria General de la Republica y al Congreso de la Republica,
principalmente.De tal manera que el ejercicio de la rectoria sobre los
programas y de la coordinacion de las estrategias sea efectiva.

Otro aspecto importante en la implementacidon de los programas, es la
generacion de informacion. La mayoria de las entidades implementadoras de

®E| INEl es un aliado estratégico del MEF en la implementacion del presupuesto por
resultados, en la actualidad genera informacién para 320 indicadores de 20 programas
presupuestales a través de diversas encuestas.
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los programas no disponen de un sistema de informacién que registre la
informacion de los insumos utilizados en sus procesos productivos, ni de los
clientes-usuarios-beneficiarios de sus servicios. Informacion que podria ser util
para definir los costos, para conocer el nimero y perfil de los clientes-usuarios-
beneficiariosde las intervenciones, para monitorear y evaluar el desempefio y
para definir estrategias mas coherentes para abordar los problemas y
necesidades de la poblacion objetivo.

El MEF debe propiciar la implementacion de sistemas de informacion que
reporten informacién clave sobre la programacion y ejecucion de los programas
presupuestales, propiciando el fortalecimiento de las areas de seguimiento y
evaluacion, con la conformacion de equipos con personal especializado y la
dotacion de herramientas informaticas. En este aspecto juega un rol clave la
implementacion del SIAF 1l el cual debe constituirse en una herramienta
informéatica que facilite la gestién de las entidades publicas®. Asimismo, de
manera complementaria, se debe propiciar la adquisicion de software
adecuados al modelo de negocio de cada entidad.

En la implementacién de los programas, un aspecto importante a considerar es
la calidad de las intervenciones. EI MEF ademas de propiciar la implementacion
de los programas presupuestales con un enfoque por resultados, a través de
los mecanismos descritos anteriormente, debe también propiciar la
implementacion de los programas presupuestales con estandares de calidad
reconocidos internacionalmente. Un referente proximo lo constituye la
experiencia chilena que implementa en sus servicios publicos estandares de
calidad ISO 9001; en el afio 2011 existian en este proceso de certificacion 46
servicios de los cuales 23 servicios se encuentran en la Etapa I, 11 servicios en
la Etapa Il, 3 servicios en la Etapa lll, 8 servicios en la Etapa | Modificada y 1
servicio en la Etapa IV.

Cuadro N° 47: Chile - Sistema de Gestién de la Calidad 2011

Etapa del sistema de

gestion de la Calidad ISO | Servicios Compromisos
9001
Diagnéstico, Plan Trienal e
Etapa | 23 Implementacién primer afio
Etapa I 11 Diagnostico, Plan Trienal e

Implementacién segundo afio
Diagnéstico, Plan Trienal, implementacion

Etapa [lI 3 tercer afio y ampliacion certificacion
Etapa | Modificada 8 Implementacion primer afio
Implementacion y certificacion
Etapa IV 1 institucional del Sistema de Gestion de la
Calidad

Fuente: DIPRES / Chile — Elaboracion propia

Finamente, una evaluacion ejecutiva de los programas presupuestales es un
mecanismo Util para establecer un ranking de programas presupuestales en

®L EI SIAF Il debe incorporar en su modelo conceptual los avances del SIGA
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base a un conjunto de criterios de evaluacion relacionados, con la consistencia
del disefio, capacidad en la generacion de informacion de desempefio,
capacidad en la generacion de sinergias en la implementacion de la
intervencion, capacidad de ejecucion presupuestal, efectividad en el logro de
resultados, etc.. Este ranking publico, ademas de constituir un incentivo para
las entidades para mejorar su percepcion publica mejorando sus
intervenciones, constituye una valiosa informacion para ser utilizada en la
negociacion presupuestal.

La DGPP en los ultimos afios ha realizado la verificacion de la consistencia de
los programas presupuestales y ha establecido agendas de trabajo para
mejorar aspectos del diagnéstico, disefio, programacién fisica y financiera, y
seguimiento y evaluacion. Esta practica deberia constituirse en una practica
rutinaria en el periodo posterior a la formulacién y el periodo previo a la
ejecucion del afio fiscal en curso, para propiciar una adecuada implementacion
de los programas, en especial de los nuevos programas. Como un mecanismo
para mejorar la consistencia de los programas, se debe publicar una
clasificacion de los programas de acuerdo al cumplimiento de los
requerimientos de informacion establecidos en la Directiva para los programas
presupuestales.

Por otro lado, se debe instaurar como una rutina sistematica, la revision de los
programas con miras a generar informacion util para la toma de decisiones
presupuestarias; es decir, generar informacion que permita asignar recursos a
intervenciones prioritarias de manera informada.

3.2 Seguimiento del desempefio

La institucionalizacion de este instrumento cuenta con un avance significativo
pero también presenta grandes desafios.Se han logrado avances en cuanto al
seguimiento de la ejecucion financiera y de indicadores de resultado y de
producto con informacién confiable, asi mismo se han logrado avances en
cuanto a la transparencia del desempefio y en la transicion hacia un esquema
de reporte del desempefio de la gestion publica enfocada en resultados.Los
desafios que enfrenta la institucionalizacion de este instrumento son la mejora
de la calidad del seguimiento a nivel de metas fisicas, la ampliacién de la
cobertura del seguimiento a nivel de indicadores de resultado y de productos
de los programas presupuestales y fortalecer el uso de la informacion de
desempeiio en el proceso presupuestario.

El seguimiento del desempefio a nivel de ejecucidon financiera y de metas
fisicas comprende a los 67 programas con lo cual se cubre el 48,1% del
presupuesto®. El seguimiento de la ejecucion financiera es confiable dado que
se cuenta con el SIAF que permite una actualizacion diaria del gasto; mientras
que el seguimiento de la ejecucion de metas fisicas, no obstante que se
procesa a través del SIAF, presenta limitaciones debido a inconsistencias en la
definicién de unidades de medida y de metas, dificultades en la programacion a

®2 Se considera a los programas formulados para el afio fiscal 2013. Para el calculo del
porcentaje se excluye el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de contingencia.
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nivel de pliegos y unidades ejecutoras que distorsionan el seguimiento del
desempeiio.

Por otro lado, la generacién de informacion de desempefio de los programas a
nivel de resultado especifico y de productos no ha avanzado de la mano con el
disefio e implementacion de los programas;esta aproximacién al seguimiento
del desempefio tiene una dinamica diferente, lo cual se explica por la
gradualidad en la orientacion al enfoque por resultados. Gran parte de los
programas no cuentan con indicadores de resultado y de productos bien
definidos; es decir, indicadores con lineas de base, metas de desempefio
coherentes y con fuentes de verificacion del desempefio, por lo cual tienen
limitaciones para reportar su desempefio a este nivelen los primeros afios de
ejecucion.

En la administracion publica peruana existe una gran deficiencia en cuanto a
sistemas de informacidn; las entidades, con algunas excepciones, no procesan
informacion que permita medir su desempeiio de manera confiable. Debido a
esta limitaciéon, a la fecha solo se realiza el seguimiento del desempefio con
informacion proporcionada por el INEI; no obstante, existen avances
significativos, en la actualidad a través del INEI se realiza la medicion de 320
indicadores de 20 programas que representan el 30% del presupuesto.

La medicion de indicadores a través del INEI es costosa por ello se prioriza los
indicadores mas relevantes. La DGPP con el proposito de ampliar el
seguimiento del desempefio esta impulsando la mediciébn de indicadores a
través de registros administrativos, para ello se brinda la asistencia técnica a
las entidades gestoras de los programas en la definicion de indicadores,
definiendo fichas técnicas en las cuales se precise la metodologia de calculo y
como coémo se generard la informacion para la medicién del indicador, entre
otros aspectos.

Por otro lado se han logrado avances en cuanto a la transparencia del
desempefio. El seguimiento del desempefio de la ejecucién financiera y de
metas fisicas es publicado periddicamente a través de reportes que se remiten
a la Contraloria de la Republica y al Congreso de la Republica y se publican en
la web del MEF, ademas se cuenta con la consulta amigable que reporta el
desempefio de la ejecucién financiera con una actualizacion diaria. Asimismo,
los reportes del seguimiento del desempefio de los programas a nivel de
indicadores de resultado y de productos se publican periddicamente a través de
la web del INEI y del MEF y se reparten ejemplares impresos.Adicionalmente,
se cuenta con un aplicativo informatico en etapa de prueba que de manera
amigable permite apreciar la evolucion de los indicadores y estara disponible al
publico.

En cuanto a la orientacion hacia un enfoque por resultados del reporte del
desemperio de la gestion publica, se han logrado avances con la emision de la
Directiva N° 005-2012-EF/50.01 — Directiva para la Evaluacién Semestral y
Anual de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2012, con la cual
secambia la logica con la cual se venia reportando el desempefio de las
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entidades, dando una mayor importancia al reporte del desempefo en términos
de resultados.

En este contexto, mejorar la calidad de la programacion de metas
fisicasconstituye un reto para la DGPP. Es conveniente, propiciar una mejora
en la calidad de la informacién registrada, reforzando el acompafiamiento
técnico a las entidades y promoviendo la implementacion de un software que
permita la vinculacion presupuestal, de los insumos con las actividades y
productos. Al respecto, algunas entidades han incorporado a su gestion
presupuestaria el Sistema Integrado de Gestibn Administrativa (SIGA),
mediante el cual se realiza una programacion presupuestaria mas fina; el SIGA
permite definir los insumos que se requieren para implementar las actividades y
productos, y permite definir estructuras de costos para programas, productos y
actividades, informacion que es clave para el seguimiento.

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica e informatica constituye un aliado
estratégico para generar informacion relacionada con los indicadores de los
programas, por lo cual, es conveniente mantener una estrecha coordinaciéon y
una mayor asignacién de recursos para mejorar su capacidad operativa para
atender los requerimientos de mayor informacion que el avance de la reforma
implica.

Para ampliar la cobertura del seguimiento del desempefio de los programas
presupuestales, es necesario propiciar la creacion o fortalecimiento de equipos
de seguimiento y evaluacion del desempefio en las entidades gestoras de los
programas, asimismo, propiciar la implementacion de herramientas
informéticas que permitan el procesamiento de la informacion de desempefio
de manera confiable al interior de cada entidad.

Finalmente, se deben desarrollar mecanismos para propiciar el uso de la
informacion de desempefio generada a través de este instrumento en la toma
de decisiones presupuestarias y para lograr una mayor eficacia de las
entidades publicas. La elaboracion y difusion de reportes del desempefio de los
programas, con un sistema automatizado de alertas, puede ser una alternativa
para propiciar un mayor uso de la informacion de desempefio.

3.3 Evaluacion del desempeiio

Con relacibn a este instrumento se han implementado dos tipos de
evaluaciones, las evaluaciones de disefio y ejecucion presupuestal (EDEP) y
las evaluaciones de impacto (El); el avance en términos de cobertura de
intervenciones evaluadas es significativo, por otro lado, las evaluaciones que
han sido utilizadas han demostrado ser costo-efectivas; no obstante ello, el uso
de las evaluaciones en la toma de decisiones presupuestarias 0 para mejorar
las intervenciones evaluadas es limitado.

En cuanto a las EDEP, a la fecha se han realizado 33, se encuentran en

proceso 9, por iniciar 11 y se han contemplado 4 evaluaciones para el 2014,
con las cuales sumaran 57 evaluaciones; en cuanto a las evaluaciones de
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impacto se han realizado 4 evaluaciones retrospectivas con técnicas cuasi
experimentales y 3 evaluaciones prospectivas. Con estas evaluaciones el
presupuesto evaluado superara el 20% del presupuesto®®.

Al 2012, de las 24 EDEP culminadas solo 13 han formalizado compromisos, lo
cual demuestra una eficacia del 54,2%; la formalizacion de compromisos se ha
realizado de manera poco oportuna, en la mayoria de casos se ha realizado
durante el segundo y tercer afio posterior a la presentaciéon del informe final de
evaluacion; de las evaluaciones que han formalizado compromisos se ha
realizado el seguimiento del cumplimiento de compromisos de 7 evaluaciones
al 31 de diciembre del 2010 y de 9 evaluaciones al 31 de diciembre del 2011,
cuyo cumplimiento de compromisos denota que las evaluaciones tienen un
gran potencial para mejorar las intervenciones publicas; asimismo, durante la
formulacion del presupuesto del afio 2013, se han utilizado 9 evaluaciones
(37,5%), lo cual ha demostrado que las evaluaciones son claves en la discusion
presupuestal y se puede lograr un uso sistematico en esta etapa del proceso
presupuestario®.

La DGPP est4 implementando mecanismos para propiciar una mayor celeridad
en la formalizacion y el cumplimiento de compromisos, asimismo, para propiciar
un mayor uso de las evaluaciones en la discusién presupuestaria. Mecanismos
tales como el establecimiento de plazos maximos para la formalizacion de
compromisos, la transparencia del estado de las evaluaciones en cuanto a la
formalizacién y cumplimiento de compromisos, la vinculacion de la Contraloria
General de la Republica para ejercer una presion sobre las entidades
evaluadas, y la obligatoriedad de las entidades evaluadas de presentar
informacion sobre el estado de sus evaluaciones en la etapa de discusién
presupuestal.

En este contexto, se debe propiciar la operatividad de los mecanismos que se
vienen implementando, para ello es necesaria una mayor difusion de los
beneficios de las evaluaciones a las entidades evaluadas, una difusion de la
informacion generada con las evaluaciones hacia la sociedad civil y potenciales
usuarios del Estado, como la Contraloria General de la Republica, el Congreso
de la Republica, La Presidencia del Consejo de Ministros y la Defensoria del
Pueblo. Asimismo, al interior del MEF, en particular a los sectoristas, es
necesario difundir los informes ejecutivos de las evaluaciones.

Por otro lado, la calidad de las evaluaciones es un factor esencial para lograr
una mayor apropiacion por parte de las entidades. Con el propdsito de mejorar
la calidad de las evaluaciones, la DGPP debe seleccionar adecuadamente a los
evaluadores (una alternativa seria contratar a reconocidas firmas consultoras) y
propiciar una adecuada implementacion,asimismo, continuar con la revision de
los términos de referencia para abordar adecuadamente la evaluacion de una
intervencién publica.

Las evaluaciones implementadas toman mucho tiempo para implementarse y
en muchos casos se pierde oportunidad para mejorar las intervenciones

®3 Se excluye el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de contingencia.
® Se basa en el andlisis presentado en el apartado correspondiente al uso de las EDEP.
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publicas o disponer de informacion que pueda orientar la toma de decisiones
presupuestarias. En necesario implementar evaluaciones mas ejecutivas que
aborden aspectos puntuales de las intervenciones publicas y que deriven en
compromisos y acciones de mejora que se implementen de manera rapida.
Con este propoésito se podrian identificar procesos claves de la gestion publica
que serian evaluables tomando en cuenta elementos basicos, en algunos
casos la evaluacion se podria limitar a un check-list, dado que se tiene
conocimiento de la inexistencia de algunos procesos o elementos basicos en la
gestion de las intervenciones publicas.

En cuanto a las evaluaciones de impacto, estas han demostrado ser costo-
efectivas, las tres evaluaciones implementadas tuvieron un costo de S/. 679 mil
y se ha logrado restringir las demandas de recursos por S/. 1 693 millones. En
la actualidad se tienen en agenda varias evaluaciones, en algunos casos del
tipo experimental que garantizan la confiabilidad de los resultados.

3.4 Incentivos ala gestion

Se ha logrado un avance significativo en la implementacion de este
instrumento, desde el afio 2010 se vienen implementando diversos esquemas
de incentivos, que consisten en transferencias monetarias condicionadas al
cumplimiento de metas de desempefio. Se han implementado dos tipos de
incentivos, aquellos que se aplican a las entidades y aquellos que se aplican a
los servidores publicos. El primer tipo de incentivos se ha aplicado
principalmente a los gobiernos subnacionales y el segundo tipo de incentivos a
servidores de algunas entidades del Gobierno Nacional vinculadas con la
justicia y la seguridad ciudadana (Poder Judicial, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y Ministerio Publico).

A través de estos esquemas de incentivos, a la fecha se han transferido de
S/. 4 404 millones. De este monto, S/. 4 039,5 millones corresponden a los
incentivos municipales (PMM, PI, BOI y PI - fusionado), S/. 109,4 millones
corresponden a los convenios de apoyo presupuestario y S/. 93,3 millones al
bono por desempeiio.

Estos esquemas de incentivos que han tenido un mayor énfasis en el desarrollo
local, estan propiciando la implementacion de politicas prioritarias.En cuanto a
los incentivos municipales (PMM, Pl y PI fusionado), los convenios de apoyo
presupuestario y el bono por desempefio, han tenido una continuidad por tres
afios lo cual ha permitido realizar mejoras tanto en el disefio como en la
implementacion. Estas mejoras estan relacionadas con la definicibn de metas
de desempefio, la coordinacién con los entes rectores de las politicas sujetas a
incentivos para la difusion, capacitacion y evaluacién. Con estas mejoras se ha
logrado una mayor apropiacién tanto en las entidades sujetas a incentivos
como en los rectores de las politicas sujetas a incentivos.

Sin embargo, el andlisis del cumplimiento de las metas nos indica que es

necesario continuar con las acciones de mejora, identificando los factores
criticos, sobre los cuales se debe incidir para lograr un mejor desempefio de las
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entidades. En el caso del PMM - 2011 se logro un cumplimiento total de las
metas en el 35,6% de municipalidades, en el caso del PI 2010 — I, P1 2010 - Il y
Pl 2011- | se logré un cumplimiento total de las metas en el 72%, 67,4% y
60,2% de municipalidades, respectivamente; en el caso del Pl 2011-11 y PI
2012-1 (PI fusionado) se logré un cumplimiento total de las metas en el 25,1% y
78,4% de municipalidades, respectivamente.

Los esquemas de incentivos aplicados a las municipalidades, cuentan con una
gran aceptacion y movilizan esfuerzos importantes por parte de estas entidades
para cumplir con las metas establecidas, lo cual es una sefial que esta
mejorando la gestion de las municipalidades en aspectos institucionales y
regulatorios y en la inversion en capital fisico y humano.

Sin embargo, es necesario hacer unos ajustes en los esquemas de incentivos
para enfocar mejor los esfuerzos de las municipalidades y mejorar la
efectividad en el logro de los objetivos planteados; es necesario una revision de
las metas para que estas se definan de manera razonable en funcién de la
capacidad de las entidades y de las prioridades de desarrollo que impulsa el
gobierno, asimismo, es necesario ofrecer un acompafamiento técnico a las
entidades menos capacitadas para el cumplimiento de las metas y la
orientacién de los recursos transferidos.

Asimismo, con el propésito de realizar un seguimiento de los recursos
transferidos, es necesario identificar los gastos que se ejecutan con estos
fondos y en lo posible orientar el uso de los recursos en areas que podrian
tener un mayor impacto en el desarrollo local.

Por otro lado, en el caso de los convenios de apoyo presupuestario se ha
logrado una experiencia valiosa que es bien vista por los cooperantes, lo cual
ha motivado el incremento de los convenios, pasando de 3 convenios en el
2010 a 10 convenios en el 2011. Este esquema de incentivos ha logrado un
cambio significativo en la implementaciéon del PAN en Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica; en estos departamentos se ha logrado un avance significativo en
la provision de los productos relacionados con las vacunas y el CRED. Sin
embargo, el cumplimiento de metas correspondientes al tramo fijo ha sido bajo
comparado con el cumplimiento de las metas correspondientes al tramo
variable; lo cualimplica que las entidades no reciben parte de los recursos
comprometidos con el apoyo presupuestal, asi las transferencias en el 2010,
2011 y 2012 representaron el 57,9%, el 77,1% y el 72,1% de los recursos
comprometidos, respectivamente.

Al igual que en el caso de los incentivos municipales, se requiere
complementar el esquema de incentivos con la asistencia técnica para mejorar
el desempefio de las entidades con relacion a las metas del tramo fijo,
asimismo, para mejorar la ejecucién presupuestal de los montos transferidos.

En el caso del Bono por Desempeiio, que fue aplicado a los servidores del
Poder Judicial, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y Ministerio Publico,
este esquema no continuara durante el afio 2013, debido al incremento de los
salarios en las entidades sujetas al incentivo. El incentivo tuvo continuidad por
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tres anos y durante este tiempo se ha generado una valiosa experiencia que
puede ser capitalizada para replicar el incentivo en otras entidades publicas.
Una alternativa seria a través de aquellos programas presupuestales que
cuentan con informacion historica de desempefio confiable, lo cual facilitaria la
definicion de metas coherentes.

Finalmente, cabe mencionar que los esquemas de incentivos han adquirido una
gran relevancia en la estrategia de implementacion del presupuesto por
resultados; en consecuencia, se viene diseflando una nueva generacion de
incentivos que se aplicardn a la gestion de la inversion con un enfoque de
desarrollo territorial, que tienen como objetivo articular los esfuerzos de los
gobiernos subnacionales para la ejecucién de proyectos de inversion con
mayor impacto para generar polos de desarrollo. Cabe indicar que los
proyectos de inversion representan el 21,5% de presupuesto y el 50,3% del
presupuesto de inversiones es ejecutado por los gobiernos subnacionales.

3.5 Presupuesto multianual

El proceso de implementacion del presupuesto multianual ha contado con una
base sélida, expresada en un conjunto de practicas que se han venido
realizando por mas de una década, como la elaboraciéon del Marco
Macroeconémico Multianual, la Programacion Multianual de la Inversion
Plblica y el uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera; y
dltimamente la identificacion de programas presupuestales que han facilitado la
implementacion de este instrumento en todo el sector publico.

Se han logrado avances significativos en términos de cobertura. En el afio 2012
se realizd un ejercicio de programacién del presupuesto multianual de la
inversion publica para el periodo 2013-2015 involucrando a todas las entidades
de los niveles de gobierno Nacional y Regional, y a 17 entidades del nivel de
Gobierno Local, con lo cual se logré una cobertura del 74,4% del presupuesto
de la inversion publica. Asimismo, para el mismo periodo se realiz6é un ejercicio
de programacién del presupuesto multianual de los programas presupuestales
que involucré a los niveles de gobierno Nacional y Regional y cubrié al 85,5%
del presupuesto de los programas presupuestales. En suma, el porcentaje del
presupuesto con programacién multianual tuvo una cobertura del 40,3%.

En el afio 2013 se ha realizado el primer ejercicio de presupuesto multianual
para el periodo 2014-2016 involucrando a todas las entidades de los tres
niveles de gobierno y la totalidad del presupuesto. Este ejercicio se ha
realizado utilizando el SIAF y las clasificaciones presupuestarias existentes
(clasificador institucional, clasificador funcional programatico, clasificador de
gastos, clasificador geografico).

El gran desafio que enfrenta este instrumento es mejorar su consistencia para
constituirse en un instrumento Util para integrar la planificacion estratégica con
la programacion presupuestaria y como un instrumento orientador de las
decisiones del sector publico y privado.
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La consistencia de este instrumento esta supeditada al avance en la
implementacion de los demas instrumentos que impulsan la implementacion del
presupuesto por resultados; en particular, el avance en la identificacion y
consolidacion del disefio de los programas presupuestales, y el avance en la
generacion de informacion de desempefio a través del seguimiento y la
evaluacion, puede incidir significativamente en la consistencia del presupuesto
multianual.

Por otro lado, se requiere fortalecer la programaciéon multianual de las
inversiones, para lo cual es necesario desarrollar informacién basica sobre las
brechas socio-econdmicas a nivel provincial y distrital, definir tipologias de
proyectos asociadas a las brechas socio-econdmicas, desarrollar mecanismos
efectivos de priorizacion de proyectos de inversion para reducir la injerencia
politica sobre lo técnico, implementar un sistema efectivo de monitoreo y
evaluacion de los proyectos de inversion publica que retroalimente la
programacion de inversiones y Brindar asistencia técnica a las OPIs.
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4 Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

v

La estrategia de implementacion del presupuesto por resultados en Peru
contempla los elementos basicos de una reforma de este tipo, a saber la
estructuracion del presupuesto en programas, generacion y uso de
informacion de desempefio e incentivos a la gestion.

La estrategia se ha adaptado al arreglo institucional existente
(descentralizaciéon) y a las capacidades del Estado. Se ha focalizado y
existe gradualidad en la implementacion de los principales instrumentos
de la reformasa nivel del Gobierno Nacional,se ha priorizado la
implementacion de los programas presupuestales y de las evaluaciones
independientes que refuerzan el rol rector de este nivel de gobierno; a
nivel de los gobiernos subnacionales, se ha priorizado los incentivos a la
gestién que propician la implementacion de las politicas a nivel nacional
y generan una mayor eficiencia técnica en dichas entidades.

Se ha logrado un avance significativo en la reforma presupuestaria en
Peru. Se estan consolidando los elementos basicos de un presupuesto
por resultadosy generando sinergias entre si. Se han desarrollado
alianzas estratégicas y se han implementado acciones con actores
claves para propiciar la implementacién de la reforma; sin embargo, se
requiere profundizar este tipo de relaciones para consolidar la
institucionalizacion de la reforma.

En términos de cobertura se ha logrado un avance significativo en la
implementacion de los principales instrumentos de la reforma, pero su
incidencia para orientar el proceso presupuestario hacia un enfoque por
resultados es limitado. Los programas presupuestales, el seguimiento
del desempefio, las evaluaciones independientes, presentan deficiencias
en su implementacion y no cuentan con mecanismos efectivos para
utilizar de manera sistematica la informacion de desempefio en el
proceso presupuestario.

El gran desafio que enfrenta la reforma es mejorar la calidad de la
implementacion de los principales instrumentos de la reforma,
particularmente, la implementacion de los programas y del seguimiento
del desempefio.

La articulacion territorial de los programas presupuestales ofrece una
ventana de oportunidad para articular a los tres niveles de gobierno en la
implementacion de las politicas publicas con un enfoque por resultados;
sin embargo, presenta un gran desafio de coordinacion para alinear a
miles de ejecutores con limitaciones técnicas en torno a objetivos
comunes.Se observa una débil apropiacion de los instrumentos de la
reforma por parte de los rectores de la politica y de los ejecutores. Los
rectores no han desarrollado aun mecanismos efectivos para
implementar adecuadamente los programas a nivel nacional y los
ejecutores no cuentan con la claridad para implementarlos desde sus
competencias.

La programacion presupuestal realizada por el MEF no esté facilitando la
implementacion del PpR. Los limites a los créditos presupuestarios se
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asignan por pliego y por genéricas de gasto, lo cual mantiene un
enfoque presupuestal incrementalista y basado en insumos, que
distorsiona el ciclo presupuestario.

Los avances en la implementacién del presupuesto por resultados
representan un gran desafio para la DGPP para brindar la asistencia
técnica correspondiente; en este contexto, se requiere propiciar una
mayor apropiacion de los instrumentos que impulsan la reforma, por
parte de las entidades del gobierno nacional y regional, para generar
sinergias que contribuyan a una implementacion adecuada.

La estructuracion del 100% del presupuesto® en programas es una
meta del gobierno al 2016; en la actualidad el avance comprende al
48,1% del presupuesto®; por niveles de gobierno los programas
presupuestales comprenden al 48,4%, 63,6% y 33,4% del presupuesto
del Gobierno Nacional, Regional y Local, respectivamente; el 47,8% de
los programas presupuestales articulan intervenciones de los tres
niveles de gobierno. Los programas estan consolidando sus disefios con
el acompafamiento técnico de la DGPP. Existe una Directiva que define
los lineamientos metodoldgicos y los arreglos institucionales que son
necesarios para la formulacion de programas presupuestales. La
ejecucion financiera de los programas presupuestales es publica y se
actualiza diariamente a través de la Consulta Amigable del SIAF. El gran
desafio que enfrenta la DGPP es fortalecer el disefio de los programas,
propiciar una correcta implementacion y generar informacion clave que
permita medir el costo y la efectividad de dichas intervenciones.

El seguimiento del desempefio, a nivel de ejecucion financiera y de
metas fisicas comprende a la totalidad de los programas que
representan el 48,1% del presupuesto (67 programas); semestralmente
se remiten reportes de desempefio al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de la Republica, la informacion de ejecucién
financiera es confiable pero la informacion de ejecucién fisica es poco
consistente. A nivel de indicadores de desempeiio de resultado y
productos se realiza la medicion a través del INEI de 320 indicadores de
20 programas los cuales representan el 30,0% del presupuesto. La
DGPP realiza el acompafiamiento técnico a las entidades en la
definicibn y medicion de indicadores de desempefio para ampliar el
seguimiento del desempefio y lograr indicadores consistentes que
permitan la trazabilidad del desempeiio de los programas.Se ha emitido
la Directiva N° 005-2012-EF/50.01, con la cual se integra el seguimiento
del desemperfio de los programas presupuestales y seenfoca el reporte
del desempefio de las entidades del Gobierno Nacional y Regional en
términos de resultados. Se ha desarrollado un aplicativo informatico para
publicar el desempefio de los programas presupuestales a nivel de
indicadores de resultado y de producto.Para ampliar el seguimiento del
desempefio de los programas, es necesario propiciar la sistematizacion
de informacion de desempefio que permita la medicién de indicadores a
través de registros administrativos. Asimismo, se requiere propiciar un
mayor uso de la informacién de desempefio para mejorar la gestion de
los programas.

% Excluyendo el presupuesto de la deuda, pensiones y de gastos administrativos.
®®Se excluye el presupuesto de la deuda y pensiones
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Las evaluaciones independientes comprenden las Evaluaciones de
Disefio y Ejecucion Presupuestal (EDEP) y las Evaluaciones de Impacto
(El); en cuanto a las EDEP, se han evaluado 33 intervenciones publicas,
se encuentran en proceso 9 evaluaciones, por iniciar 11 y se han
programado 4 evaluaciones para el afio 2014, con las cuales el
presupuesto evaluado, superara el 20% del total del presupuesto; en
cuanto a las El se han realizado 4 evaluaciones retrospectivas y 3
evaluaciones prospectivas. Las evaluaciones han demostrado ser costo-
efectivas, sin embargo el uso de las evaluaciones para mejorar la
gestion de las intervenciones evaluadas o para orientar la toma de
decisiones presupuestarias, es limitado, solo el 54,2% de las
evaluaciones ejecutadas ha formalizado compromisos de mejoras del
desempeiio y el 37,5% han sido utilizadas en el proceso de formulaciéon
del presupuesto. Se estan implementando mecanismospara propiciar un
mayor uso de las evaluaciones, como el establecimiento de un plazo
maximo para la formalizacion de compromisos, la publicacion del
cumplimiento de los compromisos asumidos por las entidades
evaluadas, la vinculacion de la Contraloria General de la Republica para
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos, entre otros®’.

Los esquemas de incentivos se han enfocado en los gobiernos
subnacionales, estan permitiendo la implementacion de las politicas
nacionales y propiciando una mayor eficiencia técnica de las entidades
publicas, lo cual se expresa en el grado de cumplimiento de las metas.
Se han implementado diversos esquemas de incentivos que han tenido
continuidad y han permitido perfeccionarlos; sin embargo hay espacio
para mejoras en cuanto a la definicion de indicadores y metas, a la
difusion y capacitacion para lograr una mayor apropiacion de los
esquemas de incentivos. A través de los esquemas de incentivos, se
han transferido S/. 4 404 millones en el periodo 2010-2013°%,

La implementacion del presupuesto multianual ha contado con una base
sélida, expresada en un conjunto de practicas que se han venido
realizando por mas de una década, como la elaboracion del Marco
Macroeconémico Multianual, la Programacién Multianual de la Inversion
Publica y el uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera. Se
han logrado avances significativos en términos de cobertura, en el afio
2013 se ha realizado el primer ejercicio de presupuesto multianual para
el periodo 2014-2016 involucrando a todas las entidades de los tres
niveles de gobierno y la totalidad del presupuesto. El gran desafio que
enfrenta este instrumento es mejorar su consistencia para constituirse
en un instrumento Util para integrar la planificacion estratégica con la
programacion presupuestaria

La implementaciéon del presupuesto por resultados se viene realizando
en un contexto de disciplina fiscal y un crecimiento significativo del
presupuesto. En este contexto, se requiere profundizar la reforma para
orientar los recursos de manera estratégica, priorizando las
intervenciones con mejor costo-efectividad.

La reforma presupuestaria para lograr el cambio institucional esperado,
requiere del acompafiamiento de otras reformas claves en la

®"os datos sobre el uso de las evaluaciones se basan en el analisis al afio 2012.
® A noviembre del 2013
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administracion publica orientadas a lograr una gestion por resultados,
gue permitan a las entidades publicas un cambio cultural, una mayor
capacidad y flexibilidad para el logro de sus objetivos.

4.2 Recomendaciones

A modo de recomendaciones se plantea un conjunto de acciones estructurada
en cinco ejes, que constituyen la hoja de ruta para consolidar la reforma
presupuestaria.

Cuadro N° 48: Hoja de ruta para consolidar la reforma

Eje

| Acciones
1. Consolidacién de los instrumentos que han impulsado la reforma
Fortalecer el disefio e implementacién de los programas presupuestales

- Definir criterios de focalizacion y estrategias de cobertura

- ldentificar y sistematizar la poblacion beneficiaria

- Definir el Marco légico enfatizando la definicién de indicadores: Lineas de
base, metas de desempefio.

- Definicién de procesos claves para la implementacion de productos /
actividades (modelos operacionales)

- Implementar el costeo de productos / actividades (programacién
presupuestal a través del SIGA)

- Implementar la programacién presupuestaria multianual de los programas
integrando la programacion estratégica con la programacioén financiera.

- Generar mecanismos de coordinacién que faciliten la implementacion de
programas multisectoriales y estrategias.

- Promover la reorientacién de recursos hacia los programas

- Promover la adecuacion de la organizaciéon

- Promover la sistematizacion de la informacion de la implementacion de los
programas (sistemas de informacion).

- Aplicar incentivos para promover la eficiencia técnica en la implementacion
de los programas

Fortalecer el seguimiento de los programas presupuestales

- Fortalecer la relacion estratégica con el INEI, como entidad generadora de
informacién para medir el desempefio de los programas.

- Propiciar la definicién de indicadores de producto y resultado cuya medicién
se realice por las propias entidades gestoras de los programas.

- Propiciar el registro de metas fisicas consistentes de actividades y
productos.

- Propiciar la creacion y fortalecimiento de equipos de seguimiento del
desempefio en las entidades publicas, principalmente en las entidades
rectoras.

- Propiciar el desarrollo de sistemas de informacion en las entidades
ejecutoras para facilitar la mediciébn de indicadores de desempefio, de
manera confiable.

Fortalecer el sistema de evaluaciones independientes

- Consolidar el sistema de evaluaciones

- Ampliar el tipo de evaluaciones independientes, incluyendo evaluaciones
ejecutivas.
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Generar mecanismos que permitan utilizar la informacibn de las

evaluaciones con una mayor oportunidad en el proceso presupuestario

(contratacion de firmas evaluadoras, enfocar las evaluaciones en aspectos

relevantes, discusién de recomendaciones / compromisos de mejora del

desempefio en la etapa de formulacién presupuestal).

- Generar una alianza estratégica con la Contraloria General de la Republica
para propiciar la formalizacién y cumplimiento de compromisos de mejora
del desempefio.

- Difundir la informacion generada a través de las evaluaciones para propiciar
una mayor conciencia sobre el desempefio (resimenes ejecutivos).

Fortalecer y profundizar la aplicacion de incentivos a la gestién

- Mejorar los esquemas de incentivos aplicados a los municipios:

e Definir metas y montos de transferencia monetaria adecuados.

e Facilitar con asistencia técnica el cumplimiento de metas relevantes.
e Orientar la utilizacion de los recursos transferidos.

e Realizar el seguimiento de los recursos transferidos.

- Ampliar los esquemas de incentivos a la gestibn de los programas

presupuestales:

e Incentivar la programacién a través del SIGA.

e Incentivar la sistematizacién de informacion de desempefio.

e Incentivar el logro de metas en aspectos y/o zonas prioritarias.

- Aplicar esquemas de incentivos para la gestiéon de las inversiones con un

enfoque territorial:

e Promover inversiones de mayor impacto con un enfoque de desarrollo
territorial.

e Promover la articulacion de los niveles de gobierno en la ejecucion de
inversiones con mayor impacto en el desarrollo.

2. Fortalecimiento de capacidades de los operadores del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y de otros servidores involucrados con los instrumentos
de lareforma

- Implementar el curso de formacion en gestién presupuestaria.

- Desarrollar herramientas de e-learning para capacitar adecuada Yy
eficientemente, a los funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno.

- Coordinar con instituciones educativas una oferta de capacitacién
especializada y adecuada a las necesidades.

3. Implementaciéon de mecanismos para la utilizaciéon de la informacién de

desempenfio y para la priorizacién del gasto.

- Implementar directrices para la elaboracion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto que consideren un mayor tiempo y la utilizacién de informacion
consistente sobre las intervenciones (desempefio y costo-efectividad) en la
formulacion presupuestal, para una discusién informada.

- Implementar un nuevo esquema para la evaluacion de la gestién
presupuestaria de las entidades publicas que promueva una gestion por
resultados, mayor transparencia, la rendicion de cuentas, la generacién y
utilizacion de informacion de desempefio en el proceso presupuestario.

- Implementar un sistema integrado de administracion financiera que facilite la
gestion presupuestaria y en especial el uso de la informacion de
desempefio.

- Generar alianzas estratégicas con actores claves como el Consejo de
Ministros, la Contraloria General de la Republica, Congreso de la Republica
y la Defensoria del Pueblo, para propiciar la priorizacién del gasto.
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4. Fortalecer la implementacién del presupuesto multianual

Consolidar la programaciéon multianual de la inversién publica:

- Desarrollar informacion basica sobre las brechas socio-econémicas a nivel
provincial y distrital

- Definir tipologias de proyectos asociadas a las brechas socio-econémicas

- Desarrollar mecanismos efectivos de priorizacion de proyectos de inversiéon
para reducir la injerencia politica sobre lo técnico.

- Implementar un sistema efectivo de monitoreo y evaluacién de los proyectos
de inversién publica que retroalimente la programacion de inversiones

- Brindar asistencia técnica a las OPIs.

Consolidar la programacion multianual de los programas presupuestales:

- Ver recomendaciones en el apartado correspondiente al fortalecimiento del
disefio e implementacion de los programas presupuestales.

5. Propiciar reformas claves para la consolidacion y sostenibilidad de la
reforma presupuestaria

Implementar reformas en los sistemas administrativos para facilitar una gestion
por resultados en las entidades publicas:

v Servicio Civil:
Promover una efectiva gestién de los recursos humanos que mejore el
perfil profesional, el rendimiento y el salario de los servidores publicos.
Reformar los regimenes laborales para ordenar la carrera publica

v Planeamiento:
Vincular el planeamiento con el presupuesto, vinculando la programacién
presupuestaria con el plan nacional y los planes sectoriales e
institucionales.

v’ Control:
Convertir a la Contraloria General de la Republica en un aliado para
promover la gestidn por resultados en las entidades publicas, orientando
las acciones de control hacia los resultados.

v/ Contrataciones y adquisiciones:
Promover la utilizacion de las modalidades de contratacion mas
eficientes.
Simplificar razonablemente los procesos de contrataciones vy
adquisiciones para facilitar la ejecucion presupuestal.
Fortalecer las capacidades de los operadores del Sistema administrativo.

v’ Inversién Publica:
Simplificar los procesos para la viabilidad de los proyectos de inversion
publica.
Fortalecer las capacidades de los operadores del Sistema Nacional de
Inversion Publica.
Promover la gestién de las inversiones de manera estratégica.

v Contabilidad:
Orientar la rendicién de cuentas hacia los resultados de la gestién
Promover una mayor integracion con el SNPP.

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo: Avances en la implementaciéon del presupuesto por

resultados
Cuadro N° 1: Programas estratégicos — Afio fiscal 2011
(En millones de Nuevos Soles)
PROGRAMA PIA (S/.) PIM (S1.)
0001. Programa articulado nutricional 1388,3 14629
0002. Salud materno neonatal 952,3 1070,7
0003. Logros de aprendizaje al finalizar el i ciclo 21232 21845
0004. Acceso de la poblacion a la identidad 91,0 125,2
0005. Acceso a servicios sociales basicos y a oportunidades de mercado 878,1 10111
0006. Acceso a agua potable y disposicién sanitaria de excretas para poblaciones rurales de 402,5 426,5
2.000 habitantes 0 menos
0007. Acceso y uso a servicios publicos esenciales de telecomunicaciones en poblaciones 85,5 135,2
rurales de menos de 3.000 habitantes
0008. Acceso a energia en localidades rurales 627,3 657,2
0009. Gestion ambiental prioritaria 53,3 51,5
0010. Accidentes de transito 39,6 38,9
0011. Seguridad ciudadana 1964,2 2190,7
0012. Vigencia de los derechos humanos y derechos fundamentales 364,6 333,2
0013. Mejora de la sanidad agraria 125,0 136,9
0014. Incremento de la productividad rural de los pequefios productores agrarios 364,9 346,3
0015. Incremento de la productividad de las Mypes 14,6 20,2
0016: TBC-VIH/sida 275,6 272,7
0017: Enfermedades metaxénicas y zoonosis 127,2 147,4
0018: Enfermedades no transmisibles 110,1 123,0
0019: Programa trabajo infantil 0,0 0,0
0020: Legitimidad del sistema fiscal 04 0,4
0021: Seguridad alimentaria 348,5 3489
0022: Gestion integrada de los recursos naturales 35,5 37,8
0023: Reduccidn de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres 63,2 68,1
0024: Prevencion y control del cancer 30,5 30,6

PRESUPUESTO TOTAL 88 450,0 ‘ 101 114,7

5-22: Pensiones y otras prestaciones sociales 10337,8 | 11327,2
7-28: Servicio de la deuda publica 9 368,1 9676,2

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A PROGRAMAS ESTRATEGICOS (a/b) 15,2 14,0

Fuente: MEF - Elaboracidn propia
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Cuadro N° 2:Programas institucionales — Afio fiscal 2010
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PROGRAMA GESTOR

1 | Cofopri COFOPRI

2 | Plan de Impacto Rapido de Lucha contra las Drogas DEVIDA

3 | Programa de Prevencién y Tratamiento del Consumo de Drogas DEVIDA

4 | Creando Rutas de Esperanza y Oportunidades-CREO INPE

5 | Asistencia Técnica Electoral JNE

6 | Agrorural M.AGRICULTURA

7 | Programa de DesarrolloGanadero M.AGRICULTURA

8 | Programa de Compensaciones para la Competitividad M.AGRICULTURA

9 | Acceso a los Mercados Internacionales de Bienes y Servicios e Inversiones M. COMERCIO

10 | Insercidon Competitiva en los Mercados Internacionales M. COMERCIO

11 | Desarrollo de la Oferta Turistica M. COMERCIO

12 | Fortalecimiento Institucional Vinculado al Turismo y Artesania M. COMERCIO

13 | InfraestructuraEducativa M. EDUCACION

14 | Programa Nacional de Movilizacion por la Alfabetizacion - PRONAMA M. EDUCACION

15 | Programa Nacional de Formacion y Capacitacion Permanente - PRONAFCAP M. EDUCACION

16 | Materialeseducativos M. EDUCACION

17 | Becas y CréditosEducativos M. EDUCACION

18 | Programa de Municipalizacion de la Gestion Educativa M. EDUCACION

19 | Programa Nacional de Recuperacion de las Instituciones Educativa Emblematicas M. EDUCACION

20 | Programa una Laptop por Nifio M. EDUCACION

21 | Formalizacion de la Actividad Minera Pequefia y Artesanal M. ENERGIA

22 | Ordenlnterno M. INTERIOR

23 | OrdenPublico M. INTERIOR

24 | CodigoProcesal M. JUSTICIA

25 | Foncodes M. MUJER

26 | Programa Integral de Nutricion (Programa de Alimentacion Escolar) M. MUJER

27 | Wawa Wasi M. MUJER

28 | Instituto Nacional de Bienestar Familiar - INABIF M. MUJER

29 | Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual M. MUJER

30 | Comprale al Peru M. PRODUCCION

31 | Programa de Vigilancia y Control Pesquero M. PRODUCCION

32 | Generacion de Empleo Fronterizo M. PRODUCCION

33 | RelacionesConsulares M. RR. EE.

34 | Relaciones de Promocién Econémica, Comerciales y Culturales M. RR. EE.

35 | RelacionesDiplomaticasBilaterales M. RR. EE.

36 | RelacionesDiplomaticasMultilaterales M. RR. EE.

37 | Programa de Transporte Rural Descentralizado - PROVIAS RURAL M. TRANSPORTE

38 | Programa de Caminos Departamentales - PROYECTO PERU M. TRANSPORTE

39 | Programa de Mejoramiento de la Transitabilidad de la Red Vial Nacional M. TRANSPORTE
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40 | InversionPublicaConcesionada M. TRANSPORTE

41 | Agua paraTodos M. VIVIENDA

42 | Programa Integral de Mejoramiento de Barrios y Pueblos M. VIVIENDA

43 | TechoPropio M. VIVIENDA

44 | Programa de SemillasMejoradas M.AGRICULTURA

45 | Programa de Irrigaciones M.AGRICULTURA

46 | Programa de Rios y Estructuras de Captacion M.AGRICULTURA

47 | Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA M.AGRICULTURA

48 | Mantenimiento de Establecimientos de Salud y Equipamiento M.SALUD

49 | ConstruyendoPeru M.TRABAJO

50 | Programa de Capacitacion Laboral Juvenil - Projoven M.TRABAJO

51 | Prevencion y SolucidnLaboral M.TRABAJO

52 | Promocion del Empleo y Formacion Profesional M.TRABAJO

53 | Bono del Chatarreo M.TRANSPORTE

54 | Mejoramiento del Clima de Negocios (Sera programa estratégico) MEF

55 | Optimizacion del Sistema Previsional ONP

56 | Juntos PCM

57 | Plan VRAE PCM

58 | Programa de Ciencia y Tecnologia PCM

59 | Programa de Reparaciones Individuales y Colectivas - PERU REPARA PCM

60 Alianzas para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en Areas Naturales Protegidas — SERNANP
ACASA

61 | ProgramaServir SERVIR

62 | Sierra Exportadora SIERRA EXPORT

63 | Seguro Integral de Salud - SIS SIS

64 | Programa del Vaso de Leche G. LOCALES

65 | Programa de ComplementacidonAlimentaria G. LOCALES

66 | Programa de Alimentacion y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia - PANTBC | G. LOCALES

67 | Programa de Modernizacion Municipal G. LOCALES

68 | Plan de Incentivo Municipal - Ley 29332 G. LOCALES

Fuente: MEF — Elaboraciénpropia
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Cuadro N° 3: Programas presupuestales — Afio fiscal 2012

Programa presupuestal PIA
1 | Programa articulado nutricional 12779
2 | Salud materno neonatal 1400.3
3 | TBC-VIH/Sida 4015
4 | Enfermedades metaxénicas y zoonosis 182.1
5 | Enfermedades no transmisibles 296.2
6 | Prevencién y control del cancer 125.8
7 | Reducci6n de la victimizacién en zonas urbanas del pais en el marco de la seguridad ciudadana 22728
8 | Reduccion del trafico ilicito de drogas 156.7
9 | Lucha contra el terrorismo 60.0
10 | Fomento de las actividades pesqueras artesanales y acuicolas 19.1
11 | Mejora del sistema de abastecimiento del estado 39.8
12 | Gestion sostenible de recursos naturales y diversidad bioldgica 91.1
13 | Gestion integral de residuos solidos 85.2
14 | Incremento de la productividad de MYPE y cooperativas 29.6
15 | Programa nacional de empleo juvenil - Jovenes a la obra 23.9
16 | Mejora de la sanidad animal 114.1
17 | Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal 252.0
18 | Mejora de la inocuidad agroalimentaria 12.8
19 | Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario 802.9
20 | Logros de aprendizaje de los estudiantes de ii ciclo de educacién basica regular 2194.8
21 | Logros de aprendizaje de los estudiantes de primaria de educacién basica regular 4251.1
22 | Logros de aprendizaje de los estudiantes de secundaria de educacion basica regular 2833.0
23 | Acceso y uso de la electrificacion rural 456.5
24 | Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e informacion asociados 156.1
25 | Prevencion y atencion de incendios, emergencias médicas, rescates y otros 85.2
26 | Programa nacional de apoyo directo a los mas pobres 822.0
27 | Inscripcion y publicidad registral 232.0
28 | Prevencion y tratamiento del consumo de drogas 21.6
29 | Educacion superior pedagdgica 10.4
30 | Educacion técnica productiva - Cetpro publicos 1.3
31 | Educacion superior tecnoldgica 5.1
32 | Fiscalizacion ambiental 29.8
3 Conservacién.de la diversidad bioldgica y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en area 16.2
natural protegida '
34 | Acceso de la poblacion a la propiedad predial formalizada 59.7
35 | Bono familiar habitacional 365.5
36 | Habilitaciones urbanas 11.7
37 | Reduccidn del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre 6 782.6
38 | Optimizacion de la politica de proteccion y atencion a las comunidades peruanas en el exterior 139.0
39 | Actividad fisica y deportiva de la poblacion peruana 308.5
40 | Insercion social positiva de la poblacion penal 0.5
a1 éprgvechamiento de las oportunidades comerciales brindadas por los principales socios comerciales del 06
erd
42 | Formacion universitaria de pregrado 1623.9
43 | Reduccion de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres 138.9
44 | Defensa de los derechos fundamentales 6.0
45 | Fortalecimiento de capacidades de jueces, fiscales, aspirantes a la magistratura y auxiliares de justicia 4.3

Tesis publicada con autorizacién del autor
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46

Mejor atencion al ciudadano

3.5

47

Programa de desarrollo alternativo integral y sostenible - Pirdais

70.9

48

Programa para la generacion del empleo social inclusivo - Trabaja Perd

50.0

49

Gestion integrada y efectiva del control de oferta de drogas en el Per(

34.3

50

Desarrollo de la pesca artesanal

4.1

51

Innovacidn y transferencia tecnoldgica

9.8

52

Acceso de la poblacion a la identidad

137.8

53

Lucha contra la violencia familiar

37.2

54

Agua y saneamiento para la poblacién urbana

14451

55

Agua y saneamiento para la poblacion rural

1098.6

56

Manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre

7.3

57

Ordenamiento, fomento y desarrollo de la acuicultura

2.4

58

Optimizacion de los procesos penales

494.8

Total Programas

31595.9

Acciones Centrales

10 223.5

Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Productos

53715.0

Total Presupuesto

95 534.6

Fuente: MEF - Elaboracién propia
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Cuadro N° 4: Programas presupuestales por funciones - Afio fiscal 2012
(En millones de Nuevos Soles y en %)

Funcién PP* Resto Total PP %

Saneamiento 2585.8 603.2 3189.0 81.1
Educacion 10919.7 43328| 152525 71.6
Transporte 67815 32779 10 059.3 67.4
Orden Publico y Seguridad 2895.5 2059.3 4954.8 58.4
Energia 456.5 433.3 889.8 51.3
Proteccion social 900.3 1089.2 1989.5 45.3
Cultura y Deporte 362.6 465.7 828.4 43.8
Agropecuaria 1077.5 1394.9 24724 43.6
Comunicaciones 156.1 209.5 365.6 42.7
Salud 3596.6 5061.5 8 658.1 415
Industria 33.0 47.3 80.3 411
Trabajo 73.9 123.2 197.1 37.5
Vivienda y Desarrollo Urbano 447.8 795.0 12427 36.0
Relaciones Exteriores 139.0 350.9 490.0 28.4
Ambiente 332.1 1448.9 1781.0 18.6
Pesca 25.6 132.3 157.9 16.2
Justicia 384.2 2545.2 2929.4 13.1
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia 4134 | 148999| 153133 2.7
Comercio 9.7 433.8 443.4 2.2
Prevision social 54 10 324.5 10 329.9 0.1
Legislativa 0.0 370.0 370.0 0.0
Defensa y Seguridad Nacional 0.0 3580.4 3580.4 0.0
Turismo 0.0 394.4 394.4 0.0
Mineria 0.0 79.4 79.4 0.0
Deuda Publica 0.0 9 486.0 9 486.0 0.0
Total 31596.2| 639385| 95534.6 33.1

*Comprende el presupuesto de los programas presupuestales
Fuente: MEF — Elaboracion propia
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Cuadro N° 5: Programas presupuestales por sectores del Gobierno Nacional — Afio fiscal 2012
(En millones de Nuevos Soles y en %)

Sector PP* Resto Total PP %

Vivienda Construccion y Saneamiento 1897.7 603.1 2500.8 75.9
Transportes y Comunicaciones 5203.1 1857.2 7060.2 73.7
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil 137.6 69.2 206.8 66.6
Educacion 5298.4 3254.0 8552.4 62.0
Energia y Minas 263.7 215.8 4795 55.0
Presidencia Consejo Ministros 1016.9 896.5 19133 53.1
Interior 2586.0 2683.5 5269.5 49.1
Salud 21534 28439 4997.3 43.1
Trabajo y Promacion del Empleo 73.9 994 173.3 42.6
Agricultura 3204 663.4 983.8 32.6
Ambiental 715 150.7 222.2 322
Ministerio Plblico 336.1 730.6 1066.7 315
Justicia 267.3 603.9 871.2 30.7
Produccion 53.9 144.2 198.1 27.2
Relaciones Exteriores 139.0 376.4 515.4 27.0
Muijer y Desarrollo Social 37.7 183.3 221.0 17.1
Defensoria del Pueblo 6.0 36.2 422 14.3
Poder Judicial 6.5 1448.7 1455.2 0.4
Economia y Finanzas 39.8 21402.4 214422 0.2
Comercio Exterior y Turismo 0.6 3274 328.0 0.2
Defensa 2.9 5392.7 5395.7 0.1
Cultura 0.0 252.7 252.7 0.0
Contraloria General 0.0 301.5 301.5 0.0
Consejo Nacional de la Magistratura 0.0 17.6 17.6 0.0
Tribunal Constitucional 0.0 26.9 26.9 0.0
Fuero Militar Policial 0.0 10.3 10.3 0.0
Congreso de la Republica 0.0 409.2 409.2 0.0
Jurado Nacional de Elecciones 0.0 47.1 47.1 0.0
Oficina Nacional de Procesos Electorales 0.0 59.0 59.0 0.0
Total 199125| 451068| 65019.3 30.6

*Comprende el presupuesto de los programas presupuestales
Fuente: MEF - Elaboracién propia
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Cuadro N° 6: Programas presupuestales por gobierno regional - Afio fiscal 2012
(En millones de Nuevos Soles y en %)

Sector PP* Resto Total PP %

Gobierno Regional del Departamento de Cajamarca 576.3 262.5 838.8 68.7
Gobierno Regional del Departamento de Puno 578.7 280.0 858.7 67.4
Gobierno Regional del Departamento de Huancavelica 286.3 165.5 451.8 634
Gobierno Regional del Departamento de Piura 556.9 371.2 928.0 60.0
Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho 357.8 266.5 624.3 57.3
Gobierno Regional del Departamento de Apurimac 218.8 200.7 419.5 52.2
Gobierno Regional del Departamento de Lambayeque 264.7 2514 516.1 51.3
Gobierno Regional del Departamento de Junin 369.7 365.4 735.1 50.3
Gobierno Regional del Departamento de Amazonas 160.9 173.2 334.1 48.2
Gobierno Regional del Departamento de Ica 248.7 281.9 530.6 46.9
Gobierno Regional del Departamento de La Libertad 415.9 480.2 896.1 46.4
Gobierno Regional del Departamento de San Martin 267.3 310.6 577.9 46.3
Gobierno Regional del Departamento de Lima 280.9 349.3 630.2 44.6
Gobierno Regional del Departamento de Huanuco 221.3 278.1 499.3 44.3
Gobierno Regional del Departamento de Ancash 3316 428.6 760.2 43.6
Gobierno Regional del Departamento de Ucayali 144.1 193.4 3375 42.7
Gobierno Regional del Departamento de Moquegua 107.8 156.2 264.0 40.8
Gobierno Regional del Departamento de Pasco 97.7 142.1 239.8 40.8
Gobierno Regional del Departamento de Tumbes 99.3 146.6 245.9 40.4
Gobierno Regional del Departamento de Loreto 329.9 513.1 843.0 39.1
Gobierno Regional del Departamento de Cusco 375.7 645.7 1021.5 36.8
Gobierno Regional del Departamento de Tacna 116.2 210.2 326.4 35.6
Gobierno Regional del Departamento de Arequipa 3024 652.2 954.6 317
Gobierno Regional del Departamento de Madre de Dios 51.1 110.3 161.4 31.6
Gobierno Regional de la Provincia Constitucional del Callao 201.2 514.0 715.1 28.1
Municipalidad Metropolitana de Lima 0.7 32.1 32.8 2.2
Total 6961.8| 77810 147429 472

*Comprende el presupuesto de los programas presupuestales
Fuente: MEF - Elaboracién propia
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Programa PIA 2013
1 | 0001. Programa articulado nutricional 1285.4
2 | 0002. Salud materno neonatal 1085.2
3 | 0016. TBC-VIH/SIDA 420.9
4 | 0017. Enfermedades metaxénicas y zoonosis 218.7
5 | 0018. Enfermedades no transmisibles 273.0
6 | 0024. Prevencion y control del cancer 131.4
7 | 0030. Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana 2 546.6
8 | 0031. Reduccion del tréfico ilicito de drogas 176.7
9 | 0032. Lucha contra el terrorismo 369.7
10 | 0034. Contrataciones publicas eficientes 37.8
11 | 0035. Gestion sostenible de recursos naturales y diversidad bioldgica 122.5
12 | 0036. Gestion integral de residuos solidos 96.3
13 | 0038. Programa nacional de empleo juvenil — Jovenes a la obra 28.2
14| 0039. Mejora de la sanidad animal 47.2
15 | 0040. Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal 154.2
16 | 0041. Mejora de la inocuidad agroalimentaria 22.0
17 | 0042. Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario 1247.6
18 | 0046. Acceso y uso de la electrificacion rural 672.9
19 | 0047. Acceso y uso adecuado de los servicios publicos de telecomunicaciones e informacion asociados 171.6
20 | 0048. Prevencion y atencion de incendios, emergencias médicas, rescates y otros 59.4
21| 0049. Programa nacional de apoyo directo a los mas pobres 1023.7
22 | 0051. Prevencion y tratamiento del consumo de drogas 28.2
2 005,7. Conservacion dg la diversidad hiologica y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 38

en area natural protegida
24 | 0058. Acceso de la poblacion a la propiedad predial formalizada 43.0
25 | 0059. Bono familiar habitacional 367.0
26 | 0060. Generacion del suelo urbano 38.0
27 | 0061. Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre 8402.0
28 | 0062. Optimizacion de la politica de proteccion y atencion a las comunidades peruanas en el exterior 133.8
29 | 0064. Insercidn social positiva de la poblacién penal 3.0
30 0065. Aprovechamie’nto de las oportunidades comerciales brindadas por los principales socios 348

comerciales del Perd
31 | 0066. Formacion universitaria de pregrado 2002.7
32| 0067. Celeridad en los procesos judiciales de familia 50.4
33| 0068. Reduccion de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres 708.9
34 | 0072. Programa de desarrollo alternativo integral y sostenible —Pirdais 121.7
35 | 0073. Programa para la generacion del empleo social inclusivo — Trabaja Pert 63.1
36 | 0074. Gestion integrada y efectiva del control de oferta de drogas en el Per( 25.1
37 0079. Acceso de la poblacion a la identidad 121.0
38 | 0080. Lucha contra la violencia familiar 48.6
39 | 0082. Programa nacional de saneamiento urbano 2475.6
40 | 0083. programa nacional de saneamiento rural 1868.1
41 | 0084. Manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre 55.1
42 | 0086. Mejora de los servicios del sistema de justicia penal 842.2
431 0087. Incremento de la competitividad del sector artesania 3.8
441 0088. Programa articulado de modernizacion de la gestion publica 10.0
45 | 0089. Reduccion de la degradacion de los suelos agrarios 38.8
46 | 0090. Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion bésica regular 10 205.9
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47 0091. Irjgrerr}er_no en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos plblicos de la 289.5
educacion béasica regular
48 | 0092. Inclusion social integral de las personas con discapacidad 12.6
49| 0093. Desarrollo productivo de las empresas 41.6
50 | 0094. Ordenamiento y desarrollo de la acuicultura 24.4
51 | 0095. Fortalecimiento de la pesca artesanal 54.3
52 | 0096. Gestion de la calidad del aire 7.0
53 | 0097. Programa nacional de asistencia solidaria Pension 65 444.8
54 | 0098. Cuna mas 66.9
55 | 0099. Celeridad de los procesos judiciales laborales 10.0
56 | 0100. Seguridad integral de los establecimientos penitenciarios 152.3
57 | 0101. Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la poblacion peruana 299.7
58 0102. Inclusion de los jovenes con discapacidad en el mercado de trabajo 0.9
59| 0103. Fortalecimiento de las condiciones laborales 24.5
60 | 0104. Reduccion de la mortalidad por emergencias y urgencias medicas 195.7
61 | 0105. Mejora del desempefio deportivo de los deportistas peruanos de alta competencia 75.9
62 | 0106. Inclusién de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en la educacién basica y técnico productiva 31.2
63 | 0107. Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de educacion superior no universitaria 41.0
64 | 0108. Mejoramiento integral de barrios 877.0
65 | 0109. Nuestras ciudades 60.3
66 | 0110. Fiscalizacion aduanera 45.9
67 | 0111. Apoyo al habitat rural 213.7
Total Programas Presupuestales 40 889.3
9001. Acciones centrales 11594.1
9002. Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos 55935.5
Total Presupuesto 108 418.9

Fuente: MEF — Elaboracion propia
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Cuadro N°8: Seguimiento del desempefio — Afio fiscal 2011
(En millones de Nuevos Soles)

Programa estratégico con indicadores de desempefio Ppto. 2011

PIA PIM
0001. Programa articulado nutricional 1388,3 14629
0002. Salud materno neonatal 952,3 1070,7
0003. Logros de aprendizaje al finalizar el iii ciclo 21232 21845
0004. Acceso de la poblacion a la identidad 91,0 125,2
0005. Acceso a servicios sociales basicos y a oportunidades de mercado 878,1 10111
0006. Accgso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas para poblaciones rurales de 4025 4265
2.000 habitantes 0 menos ' '
0007. Acceso y uso a servicios _pL’Jincos esenciales de telecomunicaciones en poblaciones 855 135.2
rurales de menos de 3.000 habitantes ' '
0008. Acceso a energia en localidades rurales 627,3 657,2
0010. Accidentes de transito 39,6 38,9
0011. Seguridad ciudadana 1964,2 2190,7
0014. Incremento de la productividad rural de los pequefios productores agrarios 364,9 346,3
0015. Incremento de la productividad de las Mypes 14,6 20,2
0016: TBC-VIH/sida 275,6 272,7

Presupuesto total 88450,0 1011147
Pensiones y otras prestaciones sociales 10337,8 | 11327,2
Servicio de la deuda publica 9 368,1 9676,2

Porcentaje del Ppto. con programas con informacion de desempefio (a/b) 13,4 12,4

Fuente: MEF — Elaboracion propia
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IntervencionPublicaEvaluada | Sector | Afio | Situacion | PIA 2011
Evaluaciones de Disefio y Ejecucion Presupuestal (EDEP)
1 | JUNTOS PCM 2008-9 Culminada 625,000,000
2 | PRONAFCAP Educacion 2008-9 Culminada 109,054,699
3 | PIN - PRONAA Mujer y Desarrollo Social 2008-9 Culminada 687,820,242
4 | Conservacion de carreteras Transportes y Comunicaciones 2008-9 Culminada 1,489,428,921
5 | Programa Agua paraTodos Vivienda, Construccion y Saneamiento | 2009-10 Culminada 1,661,705,096
6 | Electrificacion Rural Energia y Minas 2009-10 Culminada 521,209,141
7 | Seguro Integral de Salud -SIS Salud 2009-10 Culminada 569,124,448
8 | INDECI PCM 2009-10 Culminada 47,213,700
9 | MaterialesEducativos Educacion 2009-10 Culminada 197,389,916
10 | Mantenimiento de IIEE Educacion 2009-10 Culminada 50,234,361
11 | ConstruyendoPer( Trabajo y Promocién del Empleo 2009-10 Culminada 50,000,000
12 | RENIEC RENIEC 2009-10 Culminada 263,442,420
13 | PRONAMA Educacion 2009-10 Culminada 90,729,180
14 | ProgramaTolerancia Cero Transportes y Comunicaciones 2009-10 Culminada 2,256,340
15 | Vacunas Salud 2010-11 Culminada 438,050,226
16 | SUNARP Justicia 2010-11 Culminada 340,500,000
17 | INC Educacion 2010-11 Culminada 74,257,990
18 | COFOPRI-SBN Vivienda, Construccion y Saneamiento | 2010-11 Culminada 107,606,330
19 | OSCE Economia y Finanzas 2010-11 Culminada 44,673,037
20 | PROMPERU Comercio Exterior y Turismo 2010-11 Culminada 158,988,000
Mejoramiento de Barrios y
21 | Pueblos Vivienda, Construccion y Saneamiento | 2010-11 Culminada 306,137,591
22 | FITEL Transportes y Comunicaciones 2010-11 Culminada 101,884,289
23 | INABIF Muijer y Desarrollo Social 2010-11 En proceso 116,918,711
24 | AGRORURAL Agricultura 2010-11 En proceso 141,640,496
25 | Municipalizacion de la Educacién | Educacion 2011-12 Poriniciar 358,765,967
26 | SeguridadCiudadana Interior 2011-12 Poriniciar 1,964,211,435
27 | Nuevo CédigoProcesal Penal iﬂﬂf]tiis‘;&ié”;i%?izop"der JEfEElL 201112 | Poriniciar 300,000,000
28 | SistemaPenitenciario INPE 2011-12 Poriniciar 349,195,923
29 | PRONIED Educacion 2011-12 Poriniciar 1,089,363,279
30 | ProgramaTechoPropio Vivienda, Construccion y Saneamiento | 2011-12 Poriniciar 350,000,000
31 | Programa Una Laptop por Nifio Educacion 2011-12 Poriniciar 19,165,180
Atencién de Infecciones
2 E;‘é':;f&':jeéggg?fef,'czﬁsgg’u 1as | Sl 2011-12 |  Poriniciar 198,327,206
(EDASs)
33 | Atencion de partos normales Salud 2011-12 Poriniciar 147,673,106
34 | AcompafiamientoPedagogico Educacion 2011-12 Poriniciar 108,422,439
Evaluaciones de Impacto
1 | ConstruyendoPeru Trabajo y Promocion del Empleo 2010-11 Poriniciar 50,000,000
2 | Wawa Wasi Mujer y Desarrollo Social 2011-12 Por iniciar 95,437,207
151
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3 | PRONAMA Educacion 2011-12 Poriniciar 90,729,180
Presupuestoevaluado: 13,080,389,669
PIA (no financiero ni previsional): 68,754,527,554
% Presupuesto evaluado: 19.0%
Fuente: MEF
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Cuadro 10: Evaluaciones independientes — Al mes de agosto del 2013

Intervenciones publicas evaluadas mediante EDEP
Intervencidn Publica Evaluada Sector Aiio de Situacién Matriz de
Ejecucidn Compromisos
1 JUNTOS Desarrollo e Inclusién Social 2008 Concluida Formalizada
2 PRONAFCAP Educacion 2008 Conchuda *
3 PIN-PRONAA Mujer y Desarrollo Social 2008 Conchuda Formalizada*
4 Conservacion de carreteras Transportes y Comumecaciones 2008 Conchuda Formalizada
5 Programa Agua para Todos Vivienda, Construceion y Saneamiento 2009 Conchuda Formalizada
6 Electrificacion Rural Energia y Minas 2009 Conchuda Formalizada
7 Seguro Integral de Salud -SIS Salud 2009 Conchuda Formalizada
8 INDECI PCM 2009 Conchuda Formalizada
9 Matenales Educativos Educacion 2009 Conchuda Formalizada
10 Mantenimiento de IIEE Educacién 2009 Concluida Formalizada
11 Construyendo Pert Trabajo y Promocién del Empleo 2009 Concluida Formalizada
12 RENIEC RENIEC 2009 Concluida Formalizada
13 PRONAMA Educacion 2009 Concluida Formalizada*
14 Programa Tolerancia Cero Transportes v Comunicaciones 2009 Concluida *
15 SUNARP Justicia 2010-11 Concluida Formalizada
16 INC Cultura 2010-11 Concluida Formalizada
17 COFOPRI-SBN Vivienda, Construccién v Saneamiento 2010-11 Concluida Formalizada
18 OSCE Economia y Finanzas 2010-11 Concluida Formalizada
19 PROMPERU Comercio Exterior y Turismo 2010-11 Concluida Formalizada
20 Mejoramiento de Barrios y Pueblos Vivienda, Construccién v Saneamiento 2010-11 Concluida Formalizada
21 FITEL Transportes v Comunicaciones 2010-11 Concluida Formalizada
22 INABIF Mujer y Poblaciones Vulnerables 2010-11 Concluida Formalizada
23 AGRORURAL Agricultura 2010-11 Concluida Formalizada
24 WVacunas Salud 2010-11 Concluida Formalizada
25 Productividad de MYPES y cooperativas Produccion 2012-13 Concluida Formalizada
26 PRONIED Educacién 2012-13 Concluida  En defimcion®*
o7 Sanidad agraria: animal, vegetal e Agricultura 201213 Concluida  En definicién®*
inocuidad alimentaria
28 Programa Techo Propio Vivienda, Construceion y Saneamiento 2012-13 Conclmda  En defimeion®*
29 ?;E:i;ﬁ;:l:ir;;ﬂ;grigr?; gz f;aE;sR Educacién 2012-13 Concluida  En definicién®*
30 Programa Una Laptop por Nifio Educacion 2012-13 Conclmda  En defimeion®*
31 Sistema Penitenciario Justicia 2012-13 Conclmda  En defimeion®*
32 Segundad Ciudadana Interior 2012-13 Conclmda  En defimeion®*
33 Nuevo Codigo Procesal Penal Justicia, Inte:fior_, Poder Judicial, 2012-13 Concluida  En definicién®*
Ministerio Pablico
34 Conservacion de dreas naturales Ambiente 2012-13 En curso -
Atencién de Infecciones respiratorias
35 Agudas (IRA) y Enfermedades Diarreicas Salud 2012-13 En curso -
Agudas (EDA)
36 Atencion de partos normales Salud 2012-13 En curso -
37 Formacion muversitaria de pre-grado Universidades 2012-13 En curso -
18 Faci]ita_cién de .las actividades aduaneras de Economia y Finanzas 201213 En curso B
comercio exterior
39 CRED y Municipios saludables Salud 2013 En curso -
40  Acompaiianuento Pedagogico Educacion 2013 En curso -
41 gzﬁ;::ﬁg;‘;ﬂ;}e docentes — Carrera Educacién 2013 En curso -
42 Agua y saneamiento rural Vivienda, Construceion y Saneamiento 2013 En curso -
*Intervencion publica descontinuada.
**Evaluacion conchuda recientemente.
Fuente: Direccion General de Presupuesto Publico.

Cuadro N° 11: Cumplimiento de metas del PMM 2011 - Promedio por region

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ) gﬂgﬁﬁgﬁm

DEL PERU

Regiones CPA CPB | Mas de 500 VVUU Menos de 500 VVUU Total general
Amazonas 71.4% 63.6% 83.1% 78.5%
Ancash 73.2% 61.4% 68.8% 67.5%
Apurimac 77.1% 59.3% 69.4% 68.0%
Arequipa 93.3% | 77.0% 61.8% 81.6% 75.1%
Ayacucho 65.7% 44.7% 72.6% 62.5%
Cajamarca 66.7% 55.1% 73.7% 69.9%
Callao 80.0% | 91.4% 89.5%
Cusco 73.2% 65.9% 80.9% 73.9%
Huancavelica 64.3% 53.3% 72.71% 68.4%
Huanuco 71.4% 60.1% 57.1% 58.9%
Ica 65.8% 65.3% 88.9% 72.2%
Junin 63.9% 68.2% 73.3% 70.0%
La Libertad 80.0% | 65.5% 69.2% 64.3% 66.1%
Lambayeque 60.0% | 70.1% 77.3% 41.7% 71.0%
Lima 85.9% | 77.4% 55.6% 71.9% 72.2%
Loreto 64.3% 59.7% 80.5% 72.1%
Madre de Dios 85.7% 33.3% 60.0% 50.2%
Moquegua 71.4% 62.5% 79.2% 71.0%
Pasco 42.9% 49.7% 66.7% 53.8%
Piura 68.9% 68.3% 93.3% 76.3%
Puno 68.6% 51.9% 71.5% 62.6%
San Martin 75.5% 81.3% 82.5% 81.3%
Tacna 100.0% | 77.1% 58.3% 86.3% 81.0%
Tumbes 57.1% 74.1% 33.3% 65.2%
Ucayali 85.7% 88.9% 77.8% 83.8%
Total general 85.5% | 70.7% 61.7% 73.7% 70.0%
Fuente: MEF

Cuadro N° 12: Metas del PI - 2012
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Anexo N° 02: Metas que deben cumplir las municipalidades al 31 de julio
del Aho 2012

Las metas de Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal al 31 de julio del afio 2012 son
las siguientes:

Clasificacién Municipal Metas al 31 de Julio del afio 2012

El monto recaudado del impuesto predial debe exceder al menos en 4% a la mitad del monto recaudado de
dicho impuesto en el afio 2011.

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y del Programa de Comedores
Populares y del Padron General de Hogares al SISFOH. (*)

Identificacion de las zonas de riesgo de accidentes de transito en el distrito, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Salud.

Municipalidades de
Ciudades Principales _
Tipo "A" Modificar el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad en el marco de la Resolucion
del Consejo Directivo N® 042-2011-SUNASS-CD, antes del 30 de abril del afio 2012.

Elaboracién de un estudio técnico de analisis de peligro y vulnerabilidades de un sector critico de riesgo de
desastre urbano identificado en el distrito en materia de vivienda, construccion y saneamiento, de acuerdo a
los criterios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Expedir las licencias de funcionamiento en un periodo que no supere los 12 dias habiles.

Implementar un programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos domiciliarios
en un 7% de las viviendas urbanas del distrito.

Clasificacion Municipal Metas al 31 de Julio del afio 2012

El monto recaudado del impuesto predial debe exceder al menos en 4% a la mitad del monto recaudado de
dicho impuesto en el afio 2011.

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y del Programa de Comedores
Populares y del Padron General de Hogares al SISFOH. (*)

Identificacion de las zonas de riesgo de accidentes de transito en el distrito, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Salud.

Municipalidades de
Ciudades Principales |No exigir y eliminar del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la municipalidad el certificado de
Tipo “B” parametros urbanisticos y edificatorios y las boletas de habilitacion de los profesionales de conformidad con

lo dispuesto en la Ley N° 29566, Ley que modifica diversas disposiciones con el objeto de mejorar el clima de
inversion y facilitar el cumplimiento de obligaciones tributarias.

Elaboracion de un estudio técnico de analisis de peligro y vulnerabilidades de un sector critico de riesgo
de desastre urbano identificado en el distrito en materia de vivienda, construccién y saneamiento, de
acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Implementar un programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos domiciliarios
en un 7% de las viviendas urbanas del distrito.

Clasificacion Municipal Metas al 31 de Julio del ano 2012

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y del Programa de Comedores

M'unicipalidadesl ) de Populares al SISFOH. ()
Ciudades no Principales

conmasde 500 Viviendas
Urbanas

Elaboracién de un estudio técnico de analisis de peligro y vulnerabilidades de un sector critico de riesgo de
desastre urbano identificado en el distrito en materia de vivienda, construccion y saneamiento, de acuerdo a
los criterios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Clasificacion Municipal Metas al 31 de Julio del afio 2012

Programar una cifra igual o superior al 10% del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio 2013 de
la Municipalidad en los siguientes Programas Presupuestales: 0046. Acceso y Uso de la Electrificacién Rural,
0047. Acceso y Uso Adecuado de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones e Informacion Asociados;
0061. Reduccién del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de Transporte Terrestre; y 0083. Agua y
Saneamiento para la Poblacion Rural.

Municipalidades de
Ciudades no Principales
con menos de 500
Viviendas Urbanas

Las entidades u drganos cuyas funciones se encuentran vinculadas a las metas establecidas en los cuadros
precedentes, deberan remitir hasta el 15 de setiembre de 2012, la informacién sobre los resultados obtenidos por cada
Municipalidad.

(*) Las municipalidades distritales deben enviar el Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.
Las municipalidades provinciales deben de enviar el Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y
del Programa de Comedores Populares.
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Anexo N° 03: Ponderadores para la asignacién de los recursos por el cumplimiento

de metas al 31 de julio del ano 2012

Clasificacion Municipal

Metas al 31 de Julio del afio 2012

Ponderador

Municipalidades de Ciudades
Principales Tipo "A”

El monto recaudado del impuesto predial debe exceder al menos
en 4% a la mitad del monto recaudado de dicho impuesto en el afio
2011.

35%

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de
Leche y del Programa de Comedores Populares y del Padron General
de Hogares al SISFOH. (*)

15%

Identificacion de las zonas de riesgo de accidentes de transito en el
distrito, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de
Salud.

10%

Expedir las licencias de funcionamiento en un periodo que no supere
los 12 dias habiles.

10%

Modificar el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Municipalidad en el marco de la Resolucién del Consejo Directivo
MN° 042-2011-SUNASS-CD, antes del 30 de abril del afio 2012.

5%

Elaboracion de un estudio técnico de analisis de peligro y
vulnerabilidades de un sector critico de riesgo de desastre urbano
identificado en el distrito en materia de vivienda, construccion y
saneamiento, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

10%

Implementar un programa de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos solidos domiciliarios en un 7% de las viviendas
urbanas del distrito.

15%

Total

100%

Municipalidades de Ciudades
Principales Tipo “B"

El monto recaudado del impuesto predial debe exceder al menos
en 4% a la mitad del monto recaudado de dicho impuesto en el afio
2011.

35%

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de
Leche y del Programa de Comedores Populares y del Padron General
de Hogares al SISFOH. (*)

15%

Identificacion de las zonas de riesgo de accidentes de transito en el
distrito, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de
Salud.

10%

No exigir y eliminar del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la municipalidad el certificado de parametros
urbanisticos y edificatorios y las boletas de habilitacion de los
profesionales de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 295686,
Ley que modifica diversas disposiciones con el objeto de mejorar
el clima de inversion y facilitar el cumplimiento de obligaciones
tributarias.

10%

Elaboracion de un estudio técnico de analisis de peligro y
vulnerabilidades de un sector critico de riesgo de desastre urbano
identificado en el distrito en materia de vivienda, construccion y
saneamiento, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

15%

Implementar un programa de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos solidos domiciliarios en un 7% de las viviendas
urbanas del distrito.

15%

Total

100%

Municipalidades de Ciudades
no Principales con mas de 500
Viviendas Urbanas

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de
Leche y del Programa de Comedores Populares al SISFOH. (*)

70%

Elaboracion de un estudio técnico de analisis de peligro y
vulnerabilidades de un sector critico de riesgo de desastre urbano
identificado en el distrito en materia de vivienda, construccién y
saneamiento, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

30%

Total

100%

Municipalidades de Ciudades
no Principales con menos de
500 Viviendas Urbanas

Programar una cifra igual o superior al 10% del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) del afio 2013 de la Municipalidad en
los siguientes Programas Presupuestales: 0046. Acceso y Uso de la
Electrificacion Rural; 0047. Acceso y Uso Adecuado de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones e Informacion Asociados; 0061.
Reduccion del Costo, Tiempo e Inseguridad Vial en el Sistema de
Transporte Terrestre; y 0083. Agua y Saneamiento para la Poblacion
Rural.

100%

Total

100%

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




L PONTIFICIA
TESIS PUCP gg{‘gg:gfw

DEL PERU

459034 @ NORMAS LEGALES Lina s 2o encr e 21

Anexo N° 04: Metas que deben de cumplir las municipalidades al 31 de diciembre del ano 2012

Las metas de Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal al 31 de diciembre del ano 2012
son las siguientes:

Clasificacion Municipal Metas al 31 de diciembre del afio 2012

Aumento de al menos 4% en la recaudacién del impuesto predial con respecto al monto anual alcanzado en
el afio 2011.

Implementacion de un ciclovia recreativa en el distrito, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio
de Salud.

Municipalidades de | Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y del Programa de Comedores
Ciudades Principales Tipo | Populares y del Padrén General de Hogares al SISFOH. (*)
A

Cumplir con autorizar en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles las solicitudes de conexiones de servicios
domiciliarios de agua potable.

Elaboracién de un estudio de la evaluacion de riesgo de desastre de un sector critico de riesgo de desastre
urbano en el distrito, en materia de vivienda, construccion y saneamiento, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Clasificacion Municipal Metas al 31 de diciembre del afio 2012

Aumento de al menos 4% en la recaudacion del impuesto predial con respecto al monto anual alcanzado en
el afio 2011.

Implementacion de un ciclovia recreativa en el distrito, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio
de Salud.

Municipalidades de | Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y del Programa de Comedores
Ciudades Principales Tipo | Populares y del Padrén General de Hogares al SISFOH. (*)
“B"

No exceder los plazos maximos para expedir las licencias de funcionamiento de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento.

Elaboracién de un estudio de la evaluacion de riesgo de desastre de un sector critico de riesgo de desastre
urbano en el distrito, en materia de vivienda, construccion y saneamiento, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Clasificacion Municipal Metas al 31 de diciembre del afio 2012

Envio bimensual al Programa Cuna Mas de la informacién de los nifios recién nacidos en el distrito entre

. _ los meses de agosto a diciembre en un plazo no mayor de 2 meses de efectuado el registro en el acta de
Municipalidades de |nacimiento.

Ciudades no Principales
con mas de 500 Viviendas

Implementacion de un centro de promocién y vigilancia comunal del cuidado integral de la madre y del nifio,
de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Salud.

Urbanas
Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y del Programa de Comedares
Populares al SISFOH. (*)
Clasificacion Municipal Metas al 31 de diciembre del afio 2012
L Envio bimensual al Programa Cuna Mas de la informacion de los nifios recién nacidos en el distrito entre
Municipalidades de

los meses de agosto a diciembre en un plazo no mayor de 2 meses de efectuado el registro en el acta de

Ciudades no Principales | 5cimiento.

con menos de 50 — — - - f B o
Viviendas Urbanas Implementacion de un centro de promocidn y vigilancia comunal del cuidado integral de la madre y del nifio,

de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Salud.

Las entidades u drganos cuyas funciones se encuentran vinculadas a las metas establecidas en los cuadros
precedentes, deberan remitir hasta el 28 de febrero de 2013, la informacion sobre los resultados obtenidos por cada
Municipalidad.

(*) Las municipalidades distritales deben enviar el RegistrO‘Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche.
Las municipalidades provinciales deben de enviar el Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche y
del Programa de Comedores Populares.

Anexo N° 05: Ponderadores para la asignacion de los recursos por el cumplimiento
de metas al 31 de diciembre del ano 2012

Clasificaciéon Municipal Metas al 31 de diciembre del afio 2012 Ponderador
Municipalidades de Ciudades | Aumento de al menos 4% en la recaudacion del impuesto predial con 35%
Principales Tipo "A” respecto al monto anual alcanzado en el afio 2011.

Implementacion de un ciclovia recreativa en el distrito, de acuerdo a 20%

los criterios establecidos por el Ministerio de Salud.

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de 15%
Leche y del Programa de Comedores Populares y del Padron General
de Hogares al SISFOH. (*)

Cumplir con autorizar en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles las 15%
solicitudes de conexiones de servicios domiciliarios de agua potable.
Elaboracion de un estudio de la evaluacion de riesgo de desastre 15%

de un sector critico de riesgo de desastre urbano en el distrito, en
materia de vivienda, construccion y saneamiento, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.
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Total 100%

Municipalidades de Ciudades | Aumento de al menos 4% en la recaudacion del impuesto predial con 35%
Principales Tipo "B" respecto al monto anual alcanzado en el afio 2011.

Implementaciéon de un ciclovia recreativa en el distrito, de acuerdo a 20%
los criterios establecidos por el Ministerio de Salud.

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de 15%
Leche y del Programa de Comedores Populares y del Padron General
de Hogares al SISFOH. (*)

No exceder los plazos maximos para expedir las licencias de 15%
funcionamiento de conformidad con lo establecido en la Ley N 28976,
Ley Marco de Licencias de Funcionamiento.

Elaboracién de un estudio de la evaluacion de riesgo de desastre 15%
de un sector critico de riesgo de desastre urbano en el distrito, en
materia de vivienda, construccion y saneamiento, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Total 100%

Municipalidades de Ciudades [Envio bimensual al Programa Cuna Mas la informacién de los nifios 30%
no Principales con mas de |recién nacidos en el distrito entre los meses de agosto a diciembre en
500 Viviendas Urbanas un plazo no mayor de 2 meses de efectuado el registro en el acta de
nacimiento.

Implementacion de un centro de promocion y vigilancia comunal del 40%
cuidado integral de la madre y del nifio, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Salud.

Envio del Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de 30%
Leche y del Programa de Comedores Populares al SISFOH. (*)

Total 100%

Municipalidades de Ciudades [Envio bimensual al Programa Cuna Mas la informacién de los nifios 40%
no Principales con menos de |recién nacidos en el distrito entre los meses de agosto a diciembre en
500 Viviendas Urbanas un plazo no mayor de 2 meses de efectuado el registro en el acta de
nacimiento.

Implementacién de un centro de promocion y vigilancia comunal del 60%
cuidado integral de la madre y del nifio, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Ministerio de Salud.

Total 100%

Anexo N° 06: Distribucion de los recursos no asignados por el incumplimiento de metas
La distribucion de los recursos no asignados por el incumplimiento de metas se realiza de la siguiente manera:

a) Para el caso de las municipalidades de ciudades principales tipo “A”; 10% del total de dichos recursos.

b) Para el caso de las municipalidades de ciudades principales tipo “B”; 20% del total de dichos recursos.

c) Para el caso de las municipalidades no consideradas de ciudades principales con 500 o mas viviendas urbanas;
30% del total de dichos recursos.

d) Por udltimo, para el caso de las municipalidades no consideradas de ciudades principales con menos de 500
viviendas urbanas; el 40% del total de dichos recursos.

La distribucién de los recursos en cada uno de los cuatro grupos arriba mencionados esta en funcion al nivel de
pobreza y al tamafio poblacional de los distritos que los conforman. El monto que corresponde a cada municipalidad en
cada grupo se determina de acuerdo a su tamano poblacional.
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Cuadro N° 13: BOI - Meta de Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica
(En porcentajes)

» Devengado/PIM Devengado/PIA al Ler. Trim.
Region
2011 2012
Municipalidad Metropolitana de Lima 65 15
Gobierno Regional Apurimac 46 15
Gobierno Regional Moquegua 54 15
Gobierno Regional Ayacucho 55 15
Gobierno Regional Amazonas 45 15
Gobierno Regional Puno 42 15
Gobierno Regional Pasco 54 15
Gobierno Regional Tumbes 72 15
Gobierno Regional Ancash 65 15
Gobierno Regional Tacha 51 15
Gobierno Regional Ica 63 15
Gobierno Regional Huancavelica 53 15
Gobierno Regional Cusco 62 15
Gobierno Regional Piura 62 15
Gobierno Regional Callao 95 15
Gobierno Regional Junin 62 15
Gobierno Regional Lima 71 15
Gobierno Regional Huénuco 65 15
Gobierno Regional Arequipa 82 15
Gobierno Regional La Libertad 64 15
Gobierno Regional Ucayali 73 15
Gobierno Regional Madre de Dios 80 15
Gobierno Regional Loreto 84 15
Gobierno Regional Lambayeque 86 15
Gobiernos Regional San Martin 92 15
Gobierno Regional Cajamarca 73 15
Fuente: MEF
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