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Resumen
El éxito o el fracaso del proyecto migratorio ha sido frecuentemente reducido a la
mayor o menor idoneidad del migrante, no obstante, el proceso migratorio y el
resultado del mismo se apoyan en la interrelaciéon de tres elementos dependientes
entre si: los agentes de migracion, los migrantes y el marco de migracién, sobre todo

en el pais receptor.

Estos tres elementos son una constante, y por ello constituyen las columnas del
proceso migratorio, no teniendo, sin embargo, siempre el mismo peso. De acuerdo a
su finalidad y al marco en el que la migracién tuvo lugar, predomina una u otra,

dandole asi una caracteristica particular a cada proyecto de migracion.

El presente trababajo toma como ejemplo dos proyectos de emigracion de Austria a
Pert y a Ecuador y los analiza de manera comparativa teniendo como base las

mencionadas columnas de la migracion.
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Introducciont

Entre 1926 y 1928 partieron a Ecuador y Perta dos grupos organizados por Robert
Grill, un agente de migraciéon austriaco, con el fin de establecer colonias agricolas.
Mientras el primero de los proyectos -la colonizacién de Ayora en Ecuador- fue una
iniciativa privada basada en un articulo aparecido en un diario vienés, el segundo
respondi6 al interés oficial del gobierno peruano de colonizar la regién de Satipo,

ubicada en la selva central del Perd.

A pesar de que las circunstancias en las que los dos proyectos se llevaron a cabo
fueron muy diferentes, ambos fracasaron. Tal fracaso fue explicado en un primer
momento por la poca idoneidad del migrante. Todo proceso migratorio, sin embargo,
cuenta con tres elementos interdependientes: los agentes de migracién, los migrantes
y el marco de migracién. La hipotesis del presente trabajo parte del punto de que la
interrelaciéon de estos tres elementos, sobre todo en el pais receptor, es lo que define

el éxito o el fracaso del proyecto migratorio.

Dichos elementos son una constante, y por ello constituyen las columnas del proceso
migratorio, no teniendo, sin embargo, siempre el mismo peso. De acuerdo a su
finalidad y al marco en el que la migraciéon tuvo lugar, predomina una u otra,
dandole asi una caracteristica particular a cada proyecto. Usando como ejemplo los
proyectos de emigraciéon a Ecuador y Perd, se buscard, de un lado, presentar un
nuevo aspecto en la historia de las inmigraciones europeas a Latinoamérica en el

siglo XX, y de otro, analizar detenidamente el rol que cada una de las columnas

! Me gustarfa agradecer a Ana Almansa, Ursula Prutsch y Michael Derham por sus comentarios y sugerencias. Un
agradecimiento especial a Claudia Rosaas por el asesoramiento de esta tesis a larga distancia, al Padre Jeffrey Klaiber
por aceptar esta modalidad de tesis y a Susana Aldana por ser jurado de mi sustentacion.
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desempefi6, su interaccion y el peso decisivo en el éxito o el fracaso de los

mencionados proyectos migratorios.

Metodolégicamente, el presente trabajo se centra en la interpretacion de documentos
historicos, los mismos que permiten identificar claramente a los agentes de migracién
y el trasfondo de sus actividades, la identidad de la mayoria de los migrantes
austriacos que llegaron a las coléonias en Ayora y en Satipo, las circunstancias de su
migracién, asi como el desenvolvimiento de las colonias y el destino final de la
mayoria de los migrantes. Con todo esto, el analisis podra basarse en el concepto de

las tres columnas de la migracion
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I. Teoria y definiciones

1. Los "agentes de migracion

Bajo el término “agente de migraciéon” se entiende a las personas, instituciones
privadas o gubernamentales, representantes del gobierno y asociaciones publicas o
privadas, entre otros, que participan activamente en la organizacién y transporte de
personas deseosas de emigrar a otro pais, independientemente de si dicha migracion
es legal o ilegal, dirigida o individual, organizada por personas u organizaciones
privadas o por representantes gubernamentales?. Los agentes de migracion mas
obvios se encuentran en la dimension microsocial: amigos, parientes y conocidos que
emigraron, y crearon una red social que permite y motiva la emigraciéon de miembros
de su familia, amigos y, a veces, de los amigos de los amigos?. En aquellas regiones
donde no existen dichas redes sociales, la emigracion es organizada por agentes
externos, entre los que destacan tres grupos claramente definidos: los agentes

privados, el Estado y las representaciones diplomaticas y consulares.

1.1. Los agentes privados

A lo largo del siglo XIX y hasta 1930 aproximadamente, tanto las lineas navieras,
como algunos grupos de personas privadas se interesaron en la migraciéon por ver en
ella grandes posibilidades de hacer, a través de sus propios proyectos migratorios,

grandes negocios.

Hasta fines de los afios treinta, las lineas navieras fueron los agentes de mayor peso
debido a sus largos afios de experiencia en el transporte de pasajeros, al capital del
que disponian, a su infraestructura y a una red de agentes y subagentes dispersos

por todo el mundo. Mediante dicha red, compuesta por gente prominente de pueblos

2 Esta definicién también incluye a las empresas de servicios a migrantes que trabajan legalmente con los gobiernos,
pero también a aquellas organizaciones ilegales que se dedican a la trata de personas.
3 Moya, José C, 1998: 74.
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y ciudades como p. ej. parrocos, maestros de escuela, duefios de tabernas, notarios,
pequefios empresarios, y a veces incluso los propios cénsules honorarios?, las lineas
naviera compensaron la prohibicién que tenian de hacer ellas mismas propaganda
abierta a favor de la emigracion. Los agentes y subagentes divulgaron los proyectos
de diferentes formas: algunos colgaron pésteres en cafés y estaciones de tren, otros
colocaron panfletos en los periddicos, giros postales e incluso misales, publicaron

anuncios en diarios y revistas y también dieron charlas en la radio local®.

Las personas privadas, tras cumplir ciertos requisitos, podian fundar una asociacién,
lo que les daba el marco legal para llevar a cabo proyectos migratorios. La meta
principal era establecer colonias agricolas fuera de Europa, por lo que la gran
mayoria se puso en contacto con los gobiernos de los paises de destino o con sus
representantes a fin de negociar y coordinar los proyectos. El eco los primeros
proyectos fue grande, por lo que surgieron nuevos que algunos agentes convirtieron
en un negocio lucrativo. Algunos de los agentes privados se relacionaron con las
lineas navieras y ferroviarias convirtiéndose en sus consignatarios permitiéndoles
ganar una comision por cada migrante reclutado. Otros agentes, sin embargo, solo

engafiaron a quienes querian emigrar.

1.1.1. Las lineas navieras®

Aunque la participacion de las navieras en las actividades migratorias se remonta a
la primera mitad del siglo XIX, fue recién el desarrollo del comercio y el avance de la
revolucién industrial lo que permitié6 su auge como agente migratorio a partir de
18507. Este hecho trajo consigo no solo la internacionalizaciéon de este sector a partir
de 1870, sino también una creciente competencia entre las diferentes lineas® y la

apertura de nuevas perspectivas econémicas para una serie de grupos y personas.

41bid..77.; Prutsch, Ursula, 1996: 113-114.

5 Prutsch, Utrsula, 2001: 136.

¢ En el caso de las sociedades ferroviarias el proceso funcioné de manera similar, aunque a diferencia de las lineas
navieras, su objetivo era el reclutamiento de migrantes para la construccién y mantenimiento de los tendidos del tren.
7 Moya, José C, 1998: 35.

8 Vazquez Gonzales, Alexandre, 2002: 10.
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A comienzos del siglo XX, el namero de las compafias navieras dedicadas a las
actividades migratorias en general, era grande y muy competitivo. Por tal razén no
s6lo hubo fusiones y absorciones’, sino también la necesidad de establecer nuevos
procedimientos: la mayoria de las navieras se vio obligada a recurrir a consignatarios
a fin de mantener la rentabilidad del negociol® y también, a firmar contratos de
operacién con los gobiernos de los paises de procedencia de los migrantes'l, con
algunas asociaciones privadas de emigracion y con gobiernos que pagaban

directamente los pasajes de los migrantes!2.

En algunos paises, los principales consignatarios centralizaron el control de los
mecanismos de transporte y documentacion, formando asi un grupo de presion
fuerte que ejerci6 una influencia significativa sobre las autoridades locales y
regionales'3, asi como sobre la politica migratoria nacional. El sistema de
consignatarios permitié que las lineas navieras trabajaran en ciudades del interior del
pais'¥; y que tuvieran acceso directo a los diversos mercados migratorios. Esto tltimo
les facilit6 crear redes de comunicacion eficientes para la obtencién de informacién
sobre los diversos proyectos y para reclutar migrantes directamente en sus lugares de
residencia. Todas estas medidas, no s6lo respondieron a la existente demanda de
transporte para determinados destinos, sino que a la larga, también estimularon la

creacion rutas a nuevos destinos?s.

En octubre de 1921 las lineas navieras permitidas en Austria sumaban 13,
aumentando a 24 en los afios siguientes. Todas ellas debian someterse a un
“regulativo” emitido por el Ministerio del Interior e Instruccién en el que se

precisaban las condiciones de funcionamiento de cada una’®.

? Véase la pagina web de TheShipsList®™, S. Swiggum; M. Kohli, 1997 - 20006:
www.theshipslist.com/ships/lines/ngi html.

10 Vazquez Gonzales, Alexandre, 2002: 10.

11 Prutsch, Ursula, 1996: 107.

12 Véase el capitulo 7 del trabajo de doctorado de Martinez-Flener, Milagros, 2001.

13 Vazquez Gonziles, Alexandre, 2002: 21-22.

14 Ibid.: 37.

15 Ibid.: 11.

16 De estas 13 lineas establecidas en Viena, 6 transportaban pasajeros a Latinoamérica: Real Lloyd Holandés
(Amsterdam), Cosulich — Societa Triestina di Navigazione (Trieste), Navigazione Generale Italiana (Génova), Lloyd
Sabudo (Génova) Lloyd Noraleman (Bremen), la Sociedad de Vapores Hamburgo — Sudamérica (Hamburgo); Otras
lineas navieras que también transportaban gente a Latinoamérica pero que no tenfan asiento en Viena eran las lineas
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1.1.2. Las asociaciones privadas

Si bien las asociaciones privadas no contaban ni con el poder econémico, ni con las
amplias redes comerciales y de comunicacién de las lineas navieras, si jugaron un rol
decisivo en el proceso migratorio!” por su capacidad de coordinarlo a diferentes
niveles: con los Estados receptores de migrantes o con sus representantes, con las

navieras y sus redes de agentes y con los gobiernos de sus propios paises.

En Austria, la fundaciéon de una asociacién aseguraba su reconocimiento como
agente migratorio por parte del Estado. Este hecho, le permitia a la asociacién actuar
oficialmente y negociar con gobiernos o sociedades colonizadoras y, a diferencia de
las lineas navieras, hacer propaganda para el proyecto en diarios, revistas y radio,
reclutar activamente a la gente que deseaba emigrar, organizar viajes de estudios al
pais de destino, asi como también cobrar cuotas a sus miembros. A pesar de ello, la
ley les prohibia tajantemente hacer de la migraciéon un negocio lucrativo. Las
asociaciones estaban obligadas a definir sus objetivos y especificar las funciones y los
roles de los funcionarios!8, por lo que se deduce que simultineamente, debian
también manejar un cierto sistema de informacién que permitiera a sus asociados

estar al tanto del proyecto.

Debido a los intereses econémicos en juego, diversas asociaciones privadas en
Austria no sé6lo buscaron influir y atraer personas intersadas en emigrar®, sino, y
sobre todo, a quienes pudieran pagar las cuotas exigidas®. A cambio de ellas, las
asociaciones se comprometian -como fijado en los estatutos- a hacerse cargo de todo

el proceso migratorio. Esta oferta atrajo a muchos interesados, més atn después de

inglesas Royal Mail Steam Packet, y la Royal Mail Line (los dos de Liverpool), la linea francesa Compagnie Général
Trasatlantique, la linea alemana Kellerwald Hamburg-Amerika Linie. Otros puertos de salida de barcos europeos a
Latinoamérica eran La Pallice y Burdeos (Francia) y Amberes (Bélgica). Prutsch, Ursula, 1996: 106-107.
Osterreichisches Staatsarchiv (Archivo Nacional de Austria, en adelante OSTA), Archiv der Republik, (Archivo de la
Republica, en adelante, AdR) Bundeskanzleramt—Wanderungsamt (Camcillerfa Federal, Oficina de Migracién, em
adelante BKA-WA), Karton 2236/383, 384; 385, 1928-30; 386; 387; 388

17 Prutsch, Ursula, 2001: 135-137.

18 Véase los estatutos de las asociaciones austriacas de emigracién a Ecuador y Perd Estatutos de colonizaciéon de la
colonia Ayora, 1927. GZ.53844/27. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a; Colonia Austriaca en el Perd,
1927. G.Z. 154.153-9/1927. OSTA, AdR, Vereine, Vereine 04.

19 Prutsch, Ursula, 1996: 21.

20 La propaganda estaba principalmente dirigida a oficiales retirados del ejército, antiguos empleados
gubernamentales y trabajadores industriales, quienes, durante los primeros afios de la década de 1920, se inscribieron
en varias asociacion para posteriormente emigrar. Informe sobre las asociaciones de migracion privadas, 1921. G.Z.

36.347/3B, fol. 4. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/8/4, 1 - 160.000
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terminada la Primera Guerra Mundial y tras la caida de la Monarquia
Austriahtingara, por lo que casi fue inevitable que también surgieran asociaciones
poco serias. Como resultado, el gobierno austriaco se vio obligado a intervenir en el
proceso migratorio y controlar las actividades de las asociaciones mediante leyes maés

estrictas, asumiendo él mismo incluso el rol de agente migratorio.

1.2. El Estado como agente migratorio

Desde el punto de vista legal, la migracién es un asunto propio del Estado?! y tanto
en el pais de salida como en el de destino éste reglamenta, promueve, o trata de
evitar activamente la migraciéon de personas deseadas o no deseadas por medio de

leyes y decretos.

En el pais de origen de los migtantes los proyectos fueron inicialmente puestos en
marcha -tedricamente, y a diferencia de los agentes privados, gratuitamente- por los
consulados o por los representantes comerciales de las sedes diplomaticas. Estos
proyectos generalmente eran de interés nacional y correspondian a un fin especifico
en el pais de destino como por ejemplo, la colonizacién de una region despoblada, o
el establecimiento o aseguramiento de rutas comerciales entre otros. En el caso del
pais de origen, la emigracién era una alternativa a la incapacidad del Estado de
ofrecer una solucién a problemas que afectaban a gran parte de la poblacion (p. ej.

hambruna, crisis econémica, desempleo).

A fin de iniciar y mantener la corriente migratoria, los Gobiernos, tanto de los paises
que expulsaban como de los que acogian migrantes se vieron en la necesidad de
ampliar la infraestructura. Fue asi que los paises interesados en atraer migrantes
abrieron oficinas de migracion, enviando o nombrando en los paises emisores a los
agentes que las tendrian a su cargo??, los mismos que, por lo general, formaban parte

del consulado.

En aquellos paises donde se impulsaba activamente la emigracién, el Estado cred

instancias locales que trabajaban de manera independiente o que estaban

21 Prutsch, Ursula, 2001: 127.
22 Prutsch, Ursula, 1996: 115.
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incorporadas a uno de los érganos estatales ya existentes, como un ministerio o la
cancilleria?®. Entre sus funciones destacaban vigilar las asociaciones privadas de
emigraciéon, velar por el cumplimiento de las directrices internacionales de
migracién, reunir informacion sobre los paises de destino para facilitarsela a los
interesados, y en algunos casos, llevar a cabo personalmente proyectos de
emigracion. Algunos Estados, incluso permitieron que las agencias de migracion

representaran sus intereses?* en el extranjero.

El interés por atraer inmigrantes llevo a que los paises de destino de los migrantes
también abrieron nuevos consulados -tanto profesionales como honorarios- con el fin
de cumplir una misién controladora y promotora de la emigracién, mientras que los
paises de origen lo hicieron con el propésito de apoyar a sus connacionales en el pais
donde se asentaban. En ambos casos, tuvo que buscarse personas con cierta
experiencia, y poner a su disposiciéon el material informativo y financiero necesario.
Si bien la diferencia en las funciones de las agencias y de los consulados fue sobre
todo formal (otorgamiento de visas y otra documentacién), ambos necesitaron
personas capacitadas y una estructura estatal que funcionara, a fin de llevar a cabo

exitosamente los proyectos.

1.3. Las representaciones consulares

En un comienzo, la misién de las representaciones consulares fue promover el
intercambio comercial, razén por lo que se ubicaron en los principales puertos. Con
el aumento de la masa migratoria a lo largo del siglo XIX, los consulados -incluyendo
los honorificos- se convirtieron en una clave del proceso migratorio, debido a lo cual
algunos gobiernos abrieron nuevos consulados en las ciudades importantes del
interior del pais, ampliando las funciones de los ya existentes®. De esta manera, los
consulados organizaron el proceso migratorio a dos niveles: el operativo y el formal:

a nivel operativo pusieron en préctica los planes que su gobierno les encargo,

23 'Tal fue el caso por ejemplo en Alemania, donde se creé la Oficina de Migracién (AA), mientras que en Italia se
cre6 el Comisatiato Generale dell” Emigrazione (CGE) y en Espafia el Consejo Supetior de Emigracion (CSE).

24 En la actualidad se pueden encontrar este tipo de agencias trabajando en estrecha colaboracién con los gobiernos
australiano y canadiense.

2 Vazquez Gonzales, Alexandre, 2002: 31.
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mientras que a nivel formal expidieron visados y la documentacién necesaria para la

emigracion.

A diferencia de los agentes navieros y de las asociaciones privadas, los consulados de
los paises que buscaban migrantes pudieron hacer propaganda no solo impresa -
articulos en periodicos y/o revistas- sino también en programas de radio e incluso
realizar charlas publicas. También les fue permitido ponerse en contacto con diversas
entidades locales de emigracion, privadas y estatales, a través de las que esperaban
obtener un alto nimero de personas interesadas en emigrar. No es claro hasta qué
punto los consulados participaron en la elecciéon de los migrantes, no obstante, es
muy probable que tuvieran directrices precisas de su gobierno respecto a la

calificacién del migrante.

Gracias a su ubicacion, los consulados en los paises de destino podian confirmar o
desmentir la informacién que las asociaciones privadas o los gobiernos habian
entregado a los potenciales migrantes; en caso de que su Gobierno tuviera interés en
llevar a cabo un proyecto de emigracién, los consulados podian proponerselo a los
Gobiernos locales. Si bien entre sus funciones destacaba la atenciéon de sus
conciudadanos en el pais de acogida, esto no siempre fue posible debido a que los

migrantes muchas veces se establecieron en lugares de dificil acceso.

La eficiencia con la que cada uno de los agentes llevd a cabo los proyectos
migratorios, y el éxito de los mismos dependié en gran parte de la solvencia
econdmica, de su nivel de organizacién, de la preparacién de la gente reclutada, y de

los planes de apoyo una vez que los migrantes se asentaron en el pais de destino.

2. Los migrantes

Bajo el término “migrante” se entiende a la persona que por una u otra razén se
desplaza voluntariamente de su pais de origen a otro -el pais de destino- con la
intenciéon de hacerlo definitivamente. Los motivos de la migraciéon varfan de persona

a persona y dependen de cémo le afecte una determinada situacion.
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La afluencia de migrantes, la proclamacién de leyes favorables a la inmigracién y
colonizacién, la existencia de vastas areas deshabitadas en el pais o el que una gran
parte de los gobiernos americanos subvencionaran estos proyectos?® no fue, sin
embargo, una garantia de su éxito. El migrante mismo -considerando su formacion,
su capacidad de trabajo, su salud, su voluntad de integracién vy el capital con el que
contaba, entre otros- fue uno de los factores claves para el éxito o fracaso del

proyecto, razén por la que constituye la segunda columna del proceso migratorio.

Un aspecto importante del proceso migratorio es la capacidad de las personas de
salir adelante. Para que esto sea posible es necesario tener en cuenta tres factores: la
edad, el sexo y la profesiéon de los mismos. En el caso de un proyecto agricola de
colonizacién, dichos factores cobran mayor importancia y son decisivos ya que
dependiendo de cémo esté conformado el grupo de colonos, éste tendrd mayores o
menores posibilidades de resolver exitosamente los problemas: para que la colonia
tenga éxito, es imprescindible que haya una relaciéon directamente proporcional en

favor de quienes puedan y sepan realizar el trabajo agricola.

Aunque la composicién del grupo de migrantes es de suma importancia, el proyecto
migratorio puede verse influenciado, positiva o negativamente, por factores externos
que no dependen de los migrantes, lo que conforma la tercera columna del proceso

migratorio: el marco de migracién.

3. El marco de la migracién

Dos de las preguntas centrales en un trabajo de investigacién sobre migracién es por
qué la gente emigra de un pais y con qué criterio escoge el lugar donde asentarse.
Tomando en cuenta que el migrante, una vez llegado al pais de destino depende de
la estructura y de la situacion en la que se encuentra?, surge una tercera pregunta,

¢bajo qué condiciones tuvo lugar el proceso migratorio?

El analisis que se propone para explicar por qué un proceso migratorio se desarrolla

de una manera determinada y el por qué de su resultado final, abarca dos tipos de

26 Tal fue el caso de los gobiernos argentino, brasilefio, chileno y peruano.

27 Wolf, Eric R., 1986: 499.
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factores generales interrelacionados entre si: los factores asignables y los factores no

asignables, que pueden ser obvios, 0 menos perceptibles para el investigador.

Los factores asignables son aquellos que se conocen, o son en su defecto, los que
acompafian al proyecto desde un comienzo, como por ejemplo la ubicaciéon
geografica del lugar de destino; el marco legal, politico y econémico de la migracion,
el clima, la salubridad de la region, el tipo y la calidad de la infraestructura, entre
otros. Los factores no asignables son aquellos que no fueron planeados, que, por lo
contrario, surgen casi por azar y sin seguir un patrén determinado. Dichos factores
son independientes entre si y aunque afectan al proceso de manera minima, el
conjunto de ellos lo puede hacer de manera determinante, como por ejemplo sequias
o lluvias extremas; plagas, enfermedades, crisis politicas, econémicas, situaciones
que afecten directamente las diversas estructuras del pais de destino y por ende, el

trabajo, la salud y/o la integridad fisica del migrante, entre otras.

Mientras que los factores asignables son de caradcter continuo, los no asignables
pueden ser continuos o temporales. Los continuos son aquellos que -tal como su
nombre lo indica- no estan limitados en el tiempo, y que por lo tanto no cesan o
cambian. Los temporales, por su parte, son aquellas que ocurren solo durante un
periodo determinado de tiempo. Muchos de estos factores tienen lugar de una u otra
forma durante el transcurso de un proceso migratorio y pueden llevar a los
migrantes a redefinir sus metas personales y grupales. La intensidad y la manera en
que los factores asignables y no asignables se relacionan entre si y con las otras dos
columnas de la migracion -los agentes de migraciéon y los migrantes- pueden

determinar el resultado final del proyecto migratorio en cuestion.
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II. Los proyectos de migracion

4. El contexto migratorio

La pérdida de la Primera Guerra Mundial, la caida de la Monarquia Austrohtingara,
la entrega de territorios a las nuevos paises surgidos en los antiguos territorios

imperiales y el surgimiento de una républica con la que muy pocas personas se
identificaban, fueron algunos de los elementos principales que llevaron a que entre

1919 y 1930 cerca de 66.392 personas emigraran de Austria, de los cuales 57.417 lo

harian a Latinoamérica?.
La estructura de los proyectos de migracién austriaca a Ecuador y Pert fueron muy

diferentes entre si, al igual que sus antecedentes. Mientras que el proyecto para

Ecuador fue una iniciativa completamente privada, con el objetivo de asentar una
colonia agricola en la provincia amazoénica de Oriente, al este de los Andes?, aquel
para el Pert se inscribi6 en los lineamientos de la politica inmigratoria establecidos

por el Presidente Leguia entre 1919 y 1929, interesado sobre todo en la inmigracion

de campesinos blancos.
4.1. El contexto en Austria

Junto a los factores politicos, el aspecto economico también jugé un rol decisivo. El

desmembramiento de la Monarquia Austrohtngara significé no sélo el derrumbe de

un sistema politico, sino también el de una regién econémica histérica que habia

destacado por un alto grado de division de trabajo regional®0. Por ello mismo, las

excleriores:

industriales; la separacion -a causa de las nuevas fronteras- de las materias primas
relaciones

primeras consecuencias que se hicieron sentir en Austria fueron -entre otras cosas- el
de

cese inmediato del intercambio de productos alimenticios por servicios y productos

bistoria  del  ministerio

% MARTINEZ-FLENER, PRUTSCH, Das Geschaft:
Exteriores de FEcuador, Breve

Relaciones

29

Ministerio de
www.mmrtree.gov.ec/mre/documentos/ministerio/mre_historia.htm..
% KERNBAUER, MARZ, WEBER, Die Wirtschaftliche Entwicklung: 344.
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de sus centros de transformacion, asi como del contexto entre las diferentes etapas

del proceso de produccion®l. La economia austriaca pas6 con ello, a convertirse en un
conjunto de ramas econdmicas individuales sin mayor relaciéon entre si,

convirtiéndose simultdneamente el antiguo comercio interno en una significativa

parte del comercio exterior32.
La crisis que golped a la joven Reublica de Austria tras la guerra se inscribi6 en el

contexto internacional de la época. La economia de la década de 1920 se caracterizaba
por su decadencia, por la crisis del sistema monetario internacional, por una
depresion del sistema econdmico capitalista jamds antes visto, por los problemas en
la balanza de pagos que afecté a la mayoria de los paises de Europa Central, por la
enorme inflacion de la postguerra, asi como por el alto nimero de desempleados y

de personas que habian perdido, ademas, todos sus bienes y ahorros33.

En este contexto se inscribi6 la emigracion austriaca al Pert, entre ellas. Entre 1919 y
1933 se fundaron una serie de organizaciones privadas de emigracion entre ellas las

dos asociaciiones “Colonia Austriaca Ayora en Ecuador” y “Colonia Austriaca en el

Pera”.
4.2. El contexto en Ecuador
Gracias al cacao, los afios comprendidos entre 1880 y 1920 se caracterizaron en el
Ecuador por un auge econémico que lo convirtié en el primer productor mundial34.
La riqueza econdmica, sin embargo, se vio acompafiada por enfrentamientos entre
liberales y conservadores que en 1895 dieron pié a la revolucion liberal bajo el mando
de Eloy Alfaro. El objetivo principal de los liberales era eliminar la influencia del
clero en el pais, para lo cual desarrollaron un programa que, entre otras cosas,
establecia el fin de la censura de la prensa por parte de la iglesia catdlica, la
suspension del concordato firmado en 1862, la secularizacién de la educaciéon y la

expropiacién y nacionalizacién de las propiedades que la iglesia poseia en la sierra3®.

32 |bid: 32-33.
% PAZ Y MINO CEPEDA: 3.

% DEAS: 666.

¥l KLUGE, Agrarkrise: 40
¥ KERNBAUER, MARZ; WEBER, Die wirtschaftliche Entwicklung: 343.
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Estas tierras, que fueron posteriormente puestas en venta por el gobierno, junto con
la riqueza de la region costefa, sobre todo en las provincias litorales de Guayas y Los
Rios®*, crearon un ambiente favorable a la inmigraciéon®. La mayoria de los
inmigrantes se asentaron en la costa dediciAndose principalmente al comercio y a la
industria. Un grupo no menos signifiativo “aprovecho el proceso de expansion de la
frontera agricola” y compré los terrenos que el Gobierno vendia a bajo precio,
convirtiéndo “terrenos baldios, en grandes fincas productoras de cafia de aztcar, de

café o de banano”38.

La histografia ecuatoriana casi no ha analizado la politica migratoria en Ecuador
durante las primeras décadas del siglo XX. Tan solo el libro editado recientemente
por Jack Ramirez® explica que con el auge del Alfarismo en 1890 surgi6 la propuesta
politica del aperturismo segmentado -es decir la preferencia de inmigrantes
provenientes de una region- que se mantuvo hasta finales de la década de 1930. Los
principales privilegiados fueron inmigrantes de la regiéon andina, seguidos por
europeos. Segiin Ramirez, a las personas provenientes de Alemania, Italia, Espafia, se
les abri6 las puertas para "que vengan al pais", para colonizar y "mejorar la raza",

mientras que a los chinos y a los gitanos se les neg6 la posibilidad de inmigrar.

En este marco llegaron los miembros de la "Colonia Austriaca Ayora en Ecuador" a
Guayaquil, atraidos por las noticias aparecidas en los diarios ecuatorianos sobre las

bondades de la tierra en la regién de Pichincha.

4.3. El contexto en el Pert
De manera similar al siglo XIX, la politica migratoria del Pert en los primeros 30

afios del siglo XX se caracterizé por una serie de disposiciones destinadas a atraer

% En esta region predominaban sobre todo los latifundios dedicados a la produccién de cacao para la
exportacion, y, al igual que en el siglo XVIII, atraian mano de obra de la sierra.

¥ BEJARANO ESCANILLA: 58

% [dem.

% Recién en los Gltimos afios ha surgido en Ecuador un gran interés por la inmigracion desde el punto de vista
histérico. En ese sentido el libro editado el 2012 por Jaques Ramirez Ciudad-Estado, inmigrantes y politica.
Ecuador 1890 - 1950, es una enorme contribucidn para el entendimiento de los procesos inmigratorios en un
contexto histdrico-etnografico.
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migrantes de raza blanca. A partir de 1919, con el inicio del Oncenio de Leguia, la
meta era atraer a inmigrantes europeos o norteamericanos. Para tal fin, Leguia dio un
decreto el 10 de octubre de 1919 disponiendo el pago de pasajes de tercera clase a
inmigrantes de raza blanca que no fueran zingaros y a tres miembros de su familia.
Para agilizar el proceso inmigratorio Leguia dispuso también que se abriera un
crédito provisional de 10.000 libras peruanas para el fomento de la inmigracion,
nombrando, en 1920, ademdas, Comisarios de Inmigracién en Nueva York, San
Francisco, Liverpool, Barcelona, Bremen, Hamburgo, Genova y Londres* con el fin

de promover activamente la inmigracién al Pert.

La irrigacién y la colonizacion de las zonas desérticas de la costa peruana, asi como la
colonizacién de regiones despobladas de la selva fueron unas de las preocupaciones
mas grandes de Leguia. Fue asi que a partir de 1924 se comenzaron con los primeros
proyectos de irrigacion en Cafiete, a los que le seguiria las irrigaciones del valle de
Olmos y del Imperial en Lambayeque; del Chira en Piura y de Chancay al norte de

Lima#41.

En un esfuerzo por llevar adelante la colonizacién de la selva peruana, Leguia cred
en enero de 1926 el Comisariato de Terrenos de Montafia e Inmigraciéon supeditado
al Ministerio de Fomento. Si bien con ello la inmigracién a la montafia pasé a ser una
actividad organizada y regulada estatalmente, no dejaron de existir proyectos
privados paralelos que se dedicaron a la venta de tierras en la zona de concesién, tal
como lo hizo la empresa privada “La Colonizadora”42. Para reforzar las actividades
del Comisariato, el gobierno cre6 en 1927 la Direccién de Inmigracién, Colonizacién
y Terrenos de Montafia ~dependiendo también del Ministerio de Fomento- con la
tarea de centralizar los problemas relacionados a la inmigracién, colonizacién y

concesion de terrenos en dicha region.

“ PADILLA BENDEZU, La inmigracion: 249 — 250.

* para mayores detalles al respecto véase BASADRE, Historia, IX: 382 — 389.

*2 Informe del Consulado Austriaco, describiendo algunos de los proyectos de colonizacion en la selva peruana,
G.Z.56.703 — A. St. 1928, 22.12.1927. AdR, BKA - W.A, Karton 2236 / 371.
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Autn cuando oficialmente la inmigracion a la selva no fue un proyecto
exclusivamente destinado a los extranjeros, Leguia, en su mensaje al Congreso de
1929, “se jact6 de haber asegurado la venida al pais de 14.285 europeos de distintas
nacionalidades”#3. Fue precisamente en este marco que el gobierno peruano acepto la

propuesta austriaca para traer migrantes destinados a la colonia de Satipo.

5. Las colonias agricolas en Ecuador y Pera

Entre 1926 y 1928 partieron a Ecuador y Perta dos grupos organizados por Robert
Grill, un agente de migracion austriaco, con el fin de establecer colonias agricolas. El
primero de los proyectos se bas6 en el articulo “Alegre informe desde Ecuador” que
un austriaco llamado Hugo Happacher publicé en un diario vienés. Segun el articulo,
los colonos recibirian tierras gratuitas o muy baratas en la provincia de Oriente y el

gobierno se encargaria de construir una carretera para sacar los productos#+.

El proyecto al Perti respondi6, a diferencia del anterior, al interés oficial del gobierno

peruano de colonizar la regién de Satipo, ubicada en la selva central del Pert.

5.1. La colonia Ayora en Ecuador

Los primeros migrantes salieron del puerto de Genéva rumbo a Guayaquil en julio
de 1926% y a su llegada se dieron con la sorpresa de que el gobierno ecuatoriano no
estaba al tanto del proyecto. Gracias a la ayuda del Consulado de Alemania, los
austriacos consiguieron asistencia inmediata, y tras establecer una junta directiva
negociaron con representantes del gobierno para establecer una colonia agricola%. La
propuesta de establecer la colonia en el Oriente fue rechazada por los austriacos

debido a su lejania de Quito y por la falta de una infraestructura vial adecuada?’.

* BASADRE, Historia, IX: 389.

4 El articulo, cuyo titulo del en aleman fue “Froher Bericht aus Ecuador”, aparecié el 17 de marzo de 1926” en la
revista”Ubersee”, N° 12. Carta Tgb. Nr. 6979/26 Schm de la Oficina de Migracién de Alemania a su similar en
Austria, 1926. G.Z.52313/1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.

4 Copia del articulo aparecido en la revista “Ubersee” N° 31, del 28.7.1926, 12/8/1926 G.Z. 53.700/ 12.8.1926.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a.

46 Informe de la Legacién de Alemania sobre los colonos austtiacos en Ecuador, 20/3/1927. G.Z. 62.765/9.6.1927.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a.

47 Cgb. Nr. 10422/26 Free. Copia del informe sobre la emigraciéon de familias austriacas a Ecuador enviado por la
persona de confianza de la sucursal en Ecuador de la Camara de Comercio Alemana en los pafses Latinoamericanos

en Hamburgo, 13/10/1926. G.Z..57.667 — WA/1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.
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Tras nuevas negociaciones*, lograron que se les asignara tierras en Mindo, una
region ubicada al noroeste de Quito®’, y que el gobierno ecuatoriano, a pesar de la
inestabilidad politica y econdémica por la que atravesaba®, se comprometiera a
subvencionar la colonia, levantar una linea telegréfica y otra telefénica, y a entregar a
los colonos diversos animales y herramientas®!. En diciembre de 1926, se inici6 el

transporte de quienes desearan ir a la colonia®2.

Inicialmente los austriacos se asentaron en una zona alta ubicada al este de Mindo
que, sin embargo, abandonaron a favor de un sitio mas bajo en la parte occidental,
por las posibilidades de transporte fluvial en la época seca. Lo que no consideraron
fueron las fuertes precipitaciones pluviales en los meses de lluvia, ni las frecuentes
inundaciones como consecuencia de ellas®. Las fuertes lluvias obligaron a los
colonos a permanecer durante meses en el albergue debido a que el camino se habia
convertido en un lodazal que no permitia el transporte de alimentos, por lo que
varias personas abandonaron la colonia, para irse a Quito®*. Ante estos
acontecimientos, el gobierno ecuatoriano ordené la suspension de la inmigracion
austriaca durante la temporada de lluvias hasta nuevo aviso y envio a Viena modelos
de contrato e informacién sobre las condiciones a las que tendrian que someterse los

nuevos migrantes?.

En cartas a Viena, los colonos se quejaron de haber sido llevados a Ecuador con

engafnos®, que el trabajo en el campo era duro, por lo que recomendaban que no se

4 Carta de la Oficina de Migracién de Alemania a su similar de Austria, 13 / 10 / 1926. G.Z.57.667 — WA /1926.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.

4 Carta de Nadachowski al Cénsul de Ecuador, J. Rosenstock, 7/12/1926. S/N. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/362/a.

50 Cgb. Nr. 10422/26 Free. Copia del informe sobte la emigracion de familias austriacas a Ecuador enviado por la
persona de confianza de la sucursal en Ecuador de la Camara de Cometcio Alemana en los paises Latinoameticanos
en Hamburgo, 13/10/1926. G.Z.57.667 — WA/1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a.

51 Carta de Nadachowski al Cénsul de Ecuador, J. Rosenstock, 7/12/1926. S/N. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/362/a

52 Copia de la carta de Franz Haider 2 Denk, 3 / 1 / 1927. S/N. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a

53 Informe de la Legacién Alemana en Quito a la Legacién Austriaca en Berlin sobre el desarrollo de la colonia
austrfaca en Ecuador, que la Cancilleria envfa a la Oficina de Migracién, 4 / 5 / 1927. G.Z.65.580/27. OSTA, AdR,
BKA-WA, Karton 2236 / 362/a

54 Copia de la carta de Franz Haider a Johann Denk sobre la colonia “Ayora”, 2 / 2 / 1927. s/n. OSTA, AdR, BKA-
WA, Karton 2236 / 362/a

55 Cable de Quito concerniente a la inmigracion que el Cénsul de Ecuador transmte a la Oficina de Migracién de
Austria 28 /12 / 1926. GZ. 61.326 /28.12.1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a

56 Copia de la carta de Franz Haider 2 Denk, 3 / 1 / 1927. S/N. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a
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considerara a ningtn vienés, industrial, ni antiguo funcionario para el proyecto, sino
solo a agricultores o gente con capital®”. El hambre, las disputas internas y la
incapacidad de los colonos de realizar trabajos comunes®, hicieron cambiar a
muchos de opinién, por lo que en marzo de 1927, de los 64 colonos que inicialmente
llegaron a Mindo, quedaban 425° y en diciembre s6lo 380. A pesar de su intento de
salvar el proyecto mediante la apertura de un departamento en el Ministerio de
Previsiéon Social, Trabajo y Agricultura para que se ocupara exclusivamente de la
colonizacién®!, el gobierno ecuatoriano comunicé a Viena en julio de 1927 que la
Colonia Ayora habia fracasado. El motivo principal fue que la mayoria de los
colonos, entre ellos el director de la colonia -Julian Nadachovski- habian optado por
abandonarla para emigrar a Colombia, o para buscar trabajo en Quito o Guayaquil®2.
No obstante, alrededor de 40% de los austriacos -menos de 30 personas- permaneci6
en la Colonia Ayora cerca de un afio mas, subvencionados por el Gobierno

ecuatoriano quien le habia prometido mejorar el camino®.

En agosto de 1928 uno de los funcionarios de la colonia escribi¢ a las autoridades
austriacas sefialando que la responsabilidad del fracaso de la colonia y de las malas
noticias la tuvieron la poca aptitud moral y fisica de los colonos; su fracaso -
continu6- se debié también a las lluvias excepcionalmente fuertes de 1927 que
impidieron la construcciéon de las casas. A pesar de que las quejas sefialaban que el

gobierno ecuatoriano no se habia ocupado de los colonos en lo mas minimo, el

57 Carta de Engelbert Bock a la Oficina de Migracién en Viena, s/f. S/N. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/362/a

58 Ibid. Informe de la Legacion Alemana en Quito a la Legacién Austriaca en Berlin sobre el desarrollo de la colonia
austriaca en Ecuador que la Cancilleria envia a la Oficina de Migracién, 4 / 5 / 1927. G.Z.65.580/27. OSTA, AdR,
BKA-WA, Karton 2236 / 362/a

59 Carta de Josef Gregor a la Oficina de Migracion de Austria, 17 / 3 / 1927. GZ. 58.746/27. OSTA, AdR, BKA-
WA, Karton 2236 / 362/a

60 Informe de la Legacion de Alemaia en Ecuador al MM.RR.EE de Alemania sobte la colonia Ayora, 30 / 12 /
1927. GZ. 52.558-wa/28. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/185

61 Sobre reenvio de cartas enviadas por los colonos austtiacos en Ecuador, 28/10/1927. G.Z. 69.809/27.; Informe
de la Legacién Alemana en Quito a la Legacion Austriaca en Berlin sobre el desarrollo de la colonia austrfaca en
Ecuador que la Cancilleria envia a la Oficina de Migracién, 4/5/1927. G.Z.65.580/27. OSTA, AdR, BKA-WA,
Karton 2236/362/a

62 Carta del gerente del “Deutschen Handelskammern in den lateinamerikanischen Lindern® en relacién a la colonia
Ayora 19/7/1927. G.Z. 67.342/27; Carta de Engelbert Bock y Fritz Diener al diatio ,,Illustrierte Kronenzeitung®
sobre la Colonia Ayora. (Publicado con ciertos cambios en el ,,Illustrierte Kronen-Zeitung* del 19.9.1927, pag. 8 y 9),
19 /9 /1927. G.Z.70.876/27. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a

03 Informe de José Gregor sobre la colonia Ayora, 10/2/1928. GZ. 60.767-A.St 1928; Resumen de la carta de los
dirigentes de la colonia Ayora a la Oficina de Migracién de Austria, 2/8/1928. GZ. 71.823/A.St./1928; Resumen
hecho por el M. RR.EE de Austria de la carta enviada por Anton Staude, 17/8/1928. GZ. 72.742-A.St. 1928. OSTA,
AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362a .
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funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores de Austria subrayé que éste no
s6lo pag6 los subsidios (60 sucres mensuales por persona, 180 por familia con dos
nifios), sino que también cubri6 los gastos de hospitalizacion necesarios, tratamiento
dental, y alojamiento en uno de los mejores hoteles de Quito durante un mes o méas®.
Mas adelante, el Consulado de Austria en Quito -abierto en 1930- informé que el
gobierno ecuatoriano, pese a haber estado obligado solo hasta fines de 19275, y a
pesar de los efectos de la crisis econémica mundial, entre 1927 y 1930 habia invertido

215.757 sucres® en el proyecto.

Finalmente, debido a que el Gobierno ecuatoriano no pudo construir un camino que
permitiera el trafico de productos desde y hacia la colonia, éste decidi6é en otofio de
1929 transportar a los colonos que todavia se encontraban en Ayora a Santo Domingo
de los Colorados, algo mas cerca de Quito®”. Esta colonia, sin embargo, se desintegré

poco después y los colonos se marcharon a Chile®.

5.2. La colonia Satipo en Pera

Los primeros miembros de la asociacion “Colonia austriaca en el Perd” llegaron a
Lima en julio de 1929 y tras varios meses de espera, fueron transportados a la
colonia. Durante el viaje a la colonia algunos de los austriacos se percataron de que
las oportunidades de sacar productos a otras ciudades eran practicamente
inexistentes debido a que la carretera recién seria terminada en unos tres afios “y no
en un mes tal como lo prometio el gobierno en Viena”%, por lo que, desilusionados del
proyecto, volvieron a Lima. Aquellos que llegaron a Satipo se vieron confrontados

con una ardua lucha de supervivencia, agudizada por graves enfermedades

64 Tbid.

65 Colonia en Santo Domingo de los Colorados. Carta s/n del Cénsul de Austria en Quito a la Oficina de Migracién
de la Cancillerfa Federal de Austria, 27/4/1930. GZ. 61.581-W.A /30 OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/187.

60 Carta del Consulado Austtfaco en Quito sobre la Colonia Santo Domingo de los Colorados, 13/4/1930. GZ.
76.837-A.st/1930. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a. Los 215.757 suctes equivalen a cerca de 110.000
ddlares de la época.

67 Tgb. Nr. 1444. Informe de la Legacién de Alemania en Ecuador sobre el traslado de la colonia Ayora a Santo
Domingo de los Colorados, 11/12/1929. GZ. 60.557-WA/30. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/187.

% Informe de Rudolf Berger a la Legacion de Austria en Buenos Aires sobre la asociacién “Vereinigung der
Oesterreicher in Chile” y la Colonia Ayora, 1931. GZ.82291-31. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.

69 Carta de Ernst Natzler a su madre, 26/8/1929. G.Z. 64.931/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373. La
alusion al “gobierno en 1Viena” debe entenderse en referencia al gobierno peruano, y su representante diplomatico.
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tropicales y las consecuencias econémicas y politicas de la crisis econémica mundial

de 192970.

Las tierras mas saludables, sefialé uno de los colonos, se encontraban a 1.200 metros
de altura y en su mayor parte habian sido distribuidas a gente amiga del gobierno de
Leguia, mientras que los colonos eran mandados a las regiones de fiebre”l. Después
de atenderse en el pueblo mas cercano los austriacos se negaron a volver a sus
tierras”?, pidiendo que se les otorgara nuevas, a lo que el gobierno peruano accedié”s.
Una vez en ellas, sin embargo, no pudieron hacer nada ya que época de lluvias, todo
estaba demasiado himedo como para poder talar y roturar el bosque’. Pese a que el
contrato prohibia estrictamente salir de la colonia, algunos austriacos lo hicieron,

unos para ir a Lima a tratar sus enfermedades, otros para ya no volver”.

El estallido de la crisis econémica mundial empeor6 la situacion de los colonos
austriacos, ya que dejo al gobierno peruano sin liquidez para continuar financiando
los proyectos que tenia. Debido a ello, aquellos austriacos que se habian permanecido
en Satipo, se quejaron que entre diciembre de 1929 y marzo de 1930 no solo no
habian recibido alimentos, sino de que el gobierno tampoco cumplia con lo
especificado en el contrato. Su situaciéon empeoré al punto de que pocos meses
después de haber llegado a la selva, los austriacos y alemanes lloraban algunos
muertos, resultado de la subalimentacion, el hambre, las enfermedades, y algunos
accidentes de trabajo, empeorado por la falta de un apoyo médico efectivo’. Las
quejas que el Consul de Austria presenté a las autoridades peruanas no trajeron

resultados ya que éstas tltimas se limitaron a sefialar de que en los contratos ya se les

70 Martinez-Flener, Milagros, 2001

7 Carta de Edmund Tiefenbock al Cénsul Aleman, 13/1/1930. A.A. VIE 71. Auswirtiges Amt (Ministetio del
Exterior, en adelante AA), Politisches Archiv (Archivo Politico, en adelante PA), PA, Kult VI E, R67262.

72 Carta del Viceconsul Kreft a la Legacién de Rio de Janeiro, 11/6/1930. G.Z. 82.730/30. OSTA, AdR, BKA-WA,
Karton 2236/373.

73 Ortiz Sotelo, Jorge, 1998: 123.

74 Carta de Ernst Natzler a su madre, 26 / 8 / 1929. G.Z. 64.931/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373.

75 Carta de Otto Bludau, Jefe Interino de Colonizacién, al Padre Irazola, sobre el viaje a Lima del colono austriaco
Johann Baier, 4/2/1930. s/n. Archivo General de la Nacion, Tierras de Montafias, Libro 53, Cuaderno 01962.

76 Carta del Cénsul F. L. Ostern al Ministerio de Relaciones Exteriores de Austria, 14/1/1931. G.Z. 92.972-
A.St./30. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373.
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habian otorgado facilidades y auxilios, argumentado, ademas, de que los colonoa

eran fisicamente debilies””.

En vista de que la situacién no mejoro, la mayoria de los austriacos decidi6 a lo largo
de 1930 abandonar la colonia y volver a Lima, solicitando que se les repatriara. Tan
solo 19 miembros de la “Asociaciéon Austriaca en el Perd” permanecieron en la
colonia. A pesar de que el Estado peruano tenia las arcas vacias a causa de la crisis
econdmica mundial, los colonos fueron repatriados poco a poco, embarcandose el
altimo grupo recién a fines de 1931, lo que marcé el fin, y por lo tanto el fracaso
definitivo del proyecto de colonizacién de la asociaciéon “Colonia Austriaca en el

Pera” 78.

77 Carta del Ministro Plenipotenciario A. Retschek al Ministro de Relaciones Extetiores del Perd, 7/3/1930. Of. N°
2281R. Archivo Central del Ministetio de Relaciones Exteriores (en adelante ACMRE), 6-26/1930.
8 Véase Martinez-Flener, Milagros, 2001, cap. 7.
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III. Las colonias austriacas en Ecuador y Pert en el marco de analisis
de las tres columnas de la migracion

6. Los proyectos de emigracion a Pert y Ecuador y los agentes de migracion
Entre 1926 y 1928 Robert Grill, motivado por las noticias aparecidas en la prensa,

organiz6 dos proyectos de emigracion para el establecimiento de colonias agricolas.
El primero de ellos se baso¢ en el articulo de Hugo Happacher “Alegre informe desde

Ecuador”; mientras que el segundo, se llevé a cabo en el Pera. A diferencia del
primero, éste respondi6 a un decreto que el gobierno peruano habia despedido el 27
de marzo de 1927, facilitando la concesion de tierras a sociedades colonizadoras”.
Para lograr sus propésitos Grill fundé las asociaciones “Colonia Austriaca Ayora en
Ecuador” y “Colonia Austriaca en Pert”, para las que recluté migrantes. Si bien
y + P q &
ambos proyectos fueron organizados y puestos en marcha por Grill, un agente
privado, el grado de participacion e ingerencia de los otros agentes -los respectivos
consules y los propios Estados- asi como las circunstancias que rodearon cada

proyecto variaron, dandole una caracteristica particular a cada uno.
6.1. Los agentes privados: las asociaciones de emigracion
Las asociaciones “Colonia Austriaca Ayora en Ecuador” y “Colonia Austriaca en el
Perd” fueron fundadas en 1926 y 1927 respectivamente y formaron parte de las mas
de 35 asociaciones de emigracion a Latinoamérica que hubo en Austria entre 1919 y
193480, Sji bien la meta de ambas fue la misma, el establecimiento de una colonia

agricola austriaca en los respectivos paises, su manera de proceder y ejecutar el

proyecto varié mucho.

7 Carta del Consul Peruano al Ministro de Relaciones Exteriores del Pert 28/9/1927. Of. N° 11180 (R). ACMRE,

8-2-A/1927.
80 Prutsch, Ursula, 1996: 91 y 93.
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La asociaciéon “Colonia Austriaca Ayora en Ecuador” comenzé a existir legalmente
recién en noviembre de 1926, meses después de la salida de los primeros migrantes a
Guayaquil®l. Debido a que los migrantes habian partido en julio, las actividades de
Grill fueron ilegales en un principio, y no se puede descartar que la presentacién de
los estatutos tuviera como objetivo, mas que lograr una subvencion del proyecto por
parte del gobierno austriaco?®?, el de legalizar sus actividades en vista del desarrollo
de los acontecimientos en Ecuador. Al afio siguiente, en agosto de 1927, Grill, junto
con otro grupo de personas interesadas, fundé una nueva asociacién “Verband
Asociacion Colonia Austriaca en el Pert”#, cumpliendo estd vez con los aspectos

formales desde el comienzo.

De acuerdo a los estatutos, las asociaciones eran apoliticas y sus objetivos eran “(...)
informar a sus miembros sobre las posibilidades de trabajo en el extranjero, y en
especial sobre la posibilidad de asentamiento en Ecuador”84, asi como preparar la
colonizacion de lugares idéneos en Sudamérica a través de investigaciones
cientificas, inspeccién, recorrido, estudios y exdmenes de los planes de organizacién
correspondientes que permitieran el aseguramiento de las zonas de colonizacién
adecuadas. Para que esto fuera posible, los miembros de ambas asociaciones tenia

que pagar una cuota, incluyendo una cuota de expertos en el caso del Peru®>.

La asociacién “Colonia Austriaca Ayora en Ecuador” no solo cometi6 desde un
principio una serie de errores formales®, sino que tuvo carencias organizativas
serias. El sistema de informacién sobre el que bas6 sus decisiones no fue fiable,

eligiendo a Ecuador como destino en base a un articulo del periédico y a una

81 Copia del articulo aparecido en la revista “Ubersee” N° 31, del 28.7.1926, 12/8/1926 G.Z. 53.700/ 12.8.1926.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.

82 Prutsch, Ursula, 1995: 75.

83 Colonia Austriaca en el Perd, 1927. G.Z. 154.153-9/1927. OSTA, AdR, Vereine, Vereine 04.

84 Paragrafo 2. Presentacion de los estatutos de la asociacion “Colonia Austriaca Ayora en Ecuador”, 1926.
GZ.177.291-9/1926. OSTA, AdR, Vereine, Vereine 04. Traducido del aleman por la autora.

8 Ibid; Estatutos de la asociacién Colonia Austriaca en el Pert, 1929. G.Z. 126012-9/1929, OSTA, AdR, Vereine,
Vereine 04.

86 J.a falta de claridad en aspectos tales como el referente a lo que pasarfa con la fortuna de la asociacion en caso de
que ésta se deshiciera, llevé a que la alcaldia citara nuevamente a Grill en diciembre para que hiciera las correcciones

necesarias, y que poco después aprobara los estatutos. Presentaciéon de los estatutos de la asociacion “Colonia
Austriaca Ayora en Ecuador”, 1926. GZ.177.291-9/1926. OSTA, AdR, Vereine, Vereine 04.
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consulta con el Cénsul de Ecuador en Viena, Ing. Julius Rosenstock®”. La asociacion
puso en marcha el proyecto sin ponerse en contacto directo con el Gobierno
ecuatoriano, fiada del ofrecimiento hecho por Happacher de hacerse cargo de los
preparativos. Con el fin de promover la migracion a Ecuador, Grill publicé articulos
en el diario “Ubersee” y posteriormente, utilz6 los informes que su hermano
Gustav® enviaba desde Ecuador, pero sin crear una red de comunicacién, que
permitiera confirmar la informacion recibida: ésta, tal como sefialaron los colonos en
sus quejas, no correspondia a la verdad®®. Debido al deseo de muchos austriacos de
emigrar durante esos afios, no le result6 dificil encontrar gente interesada en
proyecto, no obstante, no ha quedado consignado si los criterios establecidos por la
directiva de la asociacién para su reclutamiento incluyeron aspectos diferentes al de

la capacidad de sus miembros de pagar las cuotas.

Tras investigar las quejas de los colonos, la Oficina de Migracién de Austria acuso6 a
Grill ante el juzgado de primera instancia® de falsear informacién, hacer propaganda
con fines comerciales y realizar negocios ilicitos con la emigracion®'. Dado que Grill
logré probar que no habia recibido de la linea naviera Navigazione Generali Italiana,
encargada de transportar a los austriacos a Ecuador, ninguna comisién en calidad de
agente®?, el juzgado lo absolvi6é de acuerdo a la sentencia del 26 de mayo de 1928%,
no obstante, la Oficina de Migracién contintio vigildndolo®. En agosto de 1927,
debido probablemente a una serie de problemas en la colonia asi como al nuevo

proyecto de emigracién al Pert, la junta directiva decidié en la asamblea general

87 Informe de la Oficina de Migracién de Austria incluida en la solicitud de Grill, 30/11/1926. Z1. 59.069-W.A./26.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a.

88 Copia de la carta de Franz Haider a Denk, 3/1 /1927. S/N. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a.

8 Ibid. ; Copia de la carta de Franz Haider a Johann Denk sobre la colonia “Ayora”, 2/2/1927. s/n. OSTA, AdR,
BKA-WA, Karton 2236/362/a.

% Juzgado de Primera Instancia del distrito de Funthaus, Viena. Prutsch, Ursula, 1995: 77.

91 Catta de la Oficina de Migracién de Austria al Consulado de Austria en Lima, 4/2/1930. G.Z. 60.260.\WWA/30.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/187.

92 Prutsch, Ursula, 1995: 77.

% Catta de la Oficina de Migracién de Austria al Consulado de Austria en Lima, 4/2/1930. G.Z. 60.260.\WA/30.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/187.

94 Informe de la Direccién de Policia de Viena sobre la asociacién ,,Colonia Austtiaca en el Peru®, 21/1/1930. A.Z.
374/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/187.
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disolver la asociaciéon porque “debido a la prohibicion de ingreso en la colonia austriaca

Ayora en Ecuador ya no puede cumplir con su finalidad (...)"®.

Tras la experiencia con la asociacion Ayora, Grill intenté organizar la migracién al
Pert de manera mas profesional. Como primera medida, se design6é a cuatro
miembros? que debian ponerse en contacto con el representante peruano en Viena,
Carlos Ferndndez Bacula para obteber mds informacién sobre el proyecto. A fines de
1927 -tras varias reuniones con el Cénsul- se decidié enviar a los cuatro “expertos” al
Pert para que negociaran directamente con el gobierno peruano®. Los “expertos”,
sin embargo, tal como lo sefial6 la Cancilleria austriaca, no eran sino jévenes entre los
21 y los 24 afios que no hablaban el castellano como para poder llevar a cabo
negociacién alguna y que de profesion eran mecanico, tonelero, cerrajero y empleado
industrial®®. A diferencia del proyecto para Ecuador, esta vez, el sistema de
informacién estuvo mucho mejor organizado, al menos formalmente: no solo se
pretendio atraer interesados mediante conferencias® y la publicacién de articulos en
diarios locales'® sino que las cartas e informes de los viajes de estudio!® se usaron
como material informativo para los socios!®. En una carta, el Consulado Alemén en
Lima sefial6, sin embargo, que ninguno de los “expertos” habia visitado Satipo'%,
por lo que se deduce que los informes enviados, en realidad, s6lo eran copia de la

propaganda oficial que el gobierno peruano hacia para el proyecto.

9 Disolucién de la asociacion “Colonia Austrfaca Ayora en Ecuador”, 5/9/1927. GZ.153.325-9/1927. OSTA, AdR,
Vereine, Vereine 04.

% Los cuatro expertos fueron: Eduard Loydold, 22 , empleado industtrial y presidente de la asociacion; Ernst
Radosta, 21, mecanico; Herman Anderle, 23, cerrajero y Max Hartberger, 24, mecanico. Carta de la Oficina de
Migracién de Austria a la Legacién de Perd, 13/2/1930 G.Z. 66.929/30. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 /373.
97 Informe interno de la Cancillerfa de Austria, 21/10/1927. G.Z. 72.054/27. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/373

9% Carta de la Oficina de Migracién de Austria a la Legacién de Pert, 13/2/1930 G.Z. 66.929/30. OSTA, AdR,
BKA-WA, Karton 2236 /373.

% Bstatutos de la asociacién Colonia Austriaca en el Pert, 1929. G.Z. 126.012-9/1929 OSTA, AdR, Vereine, Vereine
04.

100 Nota Verbal de la Cancilleria de Austria a la Legacion del Perd, enviando recorte del Neues Wiener Journal del
27.4.29, pag. 7,20/5/1929. G.Z. 70.147/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373.

0 Estatutos de la asociacién Colonia Austriaca en el Pert, 1929. G.Z. 126012-9/1929. OSTA, AdR, Vereine,
Vereine 04.

192 Carta de la Oficina de Migracién de Austria a la Legacién del Perd 19/6/1932. G.Z. 71.297.W.A./1932. OSTA,
AdR, Konsulatsarchiv Lima, Karton 6.

103 Informe de la Legacién de Alemania en Perd al Ministetio de Relaciones Extetiores de Alemania, 22/8/1930.
A.A. E 1989. AA, PA, R67262
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No se sabe a ciencia cierta qué negociaron los “expertos” en el Pert ni con quién, solo
se sabe que en febrero de 1928, en una reunion general de la asociacién en Viena, la
junta directiva comunicé a sus miembros que el gobierno peruano les habia otorgado
una concesion de tierras en la que proximamente se podrian asentar alrededor de 30
familias'%. Poco tiempo después anunciaron haber obtenido 151 pasajes gratuitos del
gobierno peruano, destinados a aquellos miembros de la asociacién que emigraran a
la region del Satipo con fines de colonizacién!'%®, para lo que tenian que obligarse
contractualmente ante el Cénsul'%. Ante elllo y debido a que sospechaba que Grill
continuaba haciendo negocios ilicitos con la migraciéon, la Oficina de Migracion
previno tanto a los migrantes antes de su partida, como al Consulado peruano de
dicha asociacién, de la incapacidad de los expertos!'?” y, sobre todo, de su presidente,
Robert Grill'%®. El representante peruano, Ferndndez Bacula, ignoré el aviso y
continué apoyando el proyecto. Una vez en posesion de los pasajes, el comité de la
asociacion en Viena inici6 el reclutamiento de los emigrantes y a pesar de las
advertencias hechas a cada uno de ellos se presentaron a la Oficina de Migraciéon

para sacar su pasaporte, 61 personas se embarcaron rumbo al Pera1?.

A fines de mayo de 1929 la asociacién solicité ante la Municipalidad de Viena el
cambio de nombre. La Oficina de Migracién aproveché el momento y present6 una
objecion sefialando que las actividades de la asociacion eran dafiinas porque ninguna
de las 70 personas que ya habian sido enviadas a la colonia agricola en Pert era

idénea para el trabajo, por lo que el proyecto no tendria éxito, declardndose

104 Reunién General de la Asociacién “Colonia Austriaca en el Perd” 26/2/1928. G.Z. 126082-9/29. OSTA, AdR,

Vereine, Vereine 04,

1% Nota Verbal de la Cancilleria de Austria a la Legacion del Perd, enviando recorte del Neues Wiener Journal del

27.4.29, pag. 7, 20/5/1929. G.Z. 70.147/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373; Carta de la Oficina de
Migracién de Austria a la Legacion del Perd 19/6/1932. G.Z. 71.297.W.A./1932. OSTA, AdR, Konsulatsarchiv
Lima, Karton 6; Carta de la Cancillerfa de Austria a la Legacién de Perud sobre la emigracién austriaca a Satipo,
27/5/1930. Of. N° 9/2000 (R), 4 fol. ACMRE, 5-26/1930.

106 Carta de la Legacion del Pert a la Asociacioén “Colonia Austriaca en el Perd”, 1/2/1929. G.Z. 72.614 - A.St./29.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373; Carta de la Legacién del Pertd al Oficial Mayor del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert, 28/5/1929. Of. N° 14915 (R). ACMRE, 8-2-A/1929.

107 Carta de la Oficina de Migracién de Austria a la Legacién de Perd, 13/2/1930 G.Z. 66.929/30. OSTA, AdR,
BKA-WA, Karton 2236 /373.

108 Prutsch, Ursula, 1995: 77.

19Carta de la Oficina de Migracién de Austria a la Legacién del Perd, 19/6/1932. G.Z. 71.297.W.A./1932. OSTA,
AdR, Konsulatsarchiv Lima, Karton 6; Carta de la Cancillerfa de Austria a la Legacién de Pert sobre la emigracion
austtiaca a Satipo, 27/5/1930. Of. N° 9/2000 (R), 4 fol. ACMRE, 5-26/1930.
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abiertamente estar en contra de la existencia de la asociacion!19. La alcaldia rechazd
las objeciones de las autoridades de migracion y le concedi6 a la asociacion el cambio

de nombre, sin realizar mayores averiguaciones.

Aunque la investigacion llevada a cabo por la policia no pudo comprobar ninguna de
las acusaciones que se le hicieron!l, no se puede descartar la posibilidad de que Grill
haya actuado como agente de la linea Navigazione Generali Italiana y de que haya
cobrado una comisién. Lo que si se le puede probar es que al momento de elegir a los
emigrantes no tuvo en cuenta factores tales como edad, sexo y profesion, siendo su
anico objetivo reclutar al mayor ntimero posible de personas, al margen de su
idoneidad para el proyecto, lo que influy6 directamente en el proceso migratorio y su

resultado final.

Lo ultimo que se sabe de Grill es que en agosto de 1929 la asociaciéon “Colonia
Austriaca en el Pert” puso fin a sus actividades, por lo que la Oficina de Migraciéon
no tuvo mas motivos para actuar en contra de ella, perdiéndose asi también todo

rastro de su fundador.

6.2. El rol del Estado: la Oficina de Migracion de la Cancilleria de Austria

La Oficina de Migracion de la Cancilleria de Austria fue creada con el objetivo de
proteger a los austriacos que desearan emigrar. Entre sus funciones destacaban las de
controlar a las asociaciones de emigracion, servir de contacto para los austriacos que
se encontraban en el extranjero y recolectar la informacién sobre los paises de destino
de la emigracioén. Estas funciones, sin embargo, no siempre pudieron ser cumplidas
debido a la falta de representaciones consulares que informaran sobre los proyectos
inmigratorios que los gobiernos locales habian puesto en marcha. Este vacio consular

fue el que impidi6 tomar cartas en el proyecto de colonizacién del Oriente.

La Oficina de Migracién fue informada sobre el proyecto por su similar alemana en

julio de 1926, quien la mantuvo al tanto sobre los hechos, asesorando a los austriacos

110 Carta de la Oficina de Migracién a la Alcaldfa de Viena, 16/6/1929. G.Z.54.034-WA/29. OSTA, AdR, Vereine,
Vereine 04.

111 Informe de la Direccion de Policia de Viena sobre la asociacion ,,Colonia Austriaca en el Pera“, 21/1/1930. A.Z.
374/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/187.
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durante su estadia en Ecuador. Esto fue posible gracias a que, a diferencia de la
Oficina de Migracion de Austria, la de Alemania contaba con una red de
instituciones en el extranjero que le ayudaba a obtener, canalizar y analizar la
informacién sobre los proyectos surgidos en diversos paises: un Coénsul'’? y una

sucursal de la Camara de Comercio Alemana en los paises Latinoamericanos!13.

A pesar de la situaciéon de sus connacionales en Ecuador, el Gobierno austriaco no
tomo6 medidas para remediar dicho vacio consular: En un primer momento se limité
tan sé6lo a recurrir a los informes alemanes, a las cartas de ciudadanos austriacos de
cierta reputacion residentes en Ecuador, a la informacién proporcionada por el
Coénsul de Ecuador en Viena y a las cartas que los propios colonos enviaban!4. Lo
tnico que las autoridades austriacas dispusieron fue la vigilancia de Robert Grill y su

posterior enjuiciamiento.

Cuando Grill quiso dedicarse al proyecto de emigraciéon al Pert en 1927, las
autoridades fueron mds cuidadosas, y no sélo controlaron maés rigurosamente el
nuevo proyecto, sino que gracias al establecimiento de un Consulado en Lima'??, la
Oficina de Migracién pudo desempefiar su rol de agente de migracién de una
manera mas efectiva durante todo el proceso. Fue asi que la Cancilleria de Austria,
tras enterarse de que la asociaciéon “Colonia Austriaca en el Pert” estaba
organizando el proyecto de migracién'!6, previno al Consulado peruano''’. A fines

de mayo de 1929 -después de enterarse de la obtencion de los pasajes gratuitos!'s, la

112 Respuesta de la Oficina de Migraciéon de Austria a su similar en Berlin sobre la emigracién austfaca a Ecuador,
27/10/1926. G.Z- 57.667/WA. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a.

113 Cgb. Nt. 10422/26 Free. Copia del informe sobre la emigracién de familias austriacas a Ecuador enviado por la
persona de confianza de la sucursal en Ecuador de la Camara de Comercio Alemana en los paises Latinoameticanos
en Hamburgo, 13 / 10 / 1926. G.Z.57.667 — WA/1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.

114 T.a Cancilleria de Austria recién abrirfa un consulado en Ecuador en abril de 1930, cuando los colonos austriacos
en Ayora ya se habfan dispersado, abandonando la colonia. Informe de Rudolf Berger, director de la Asociacién de
Austriacos en Chile, sobre la Colonia Ayora, marzo 1931. G.Z. 82.291-31. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/362/a.

115 Véase Martinez-Flener, Milagros, 2001.

116 Intercambio de Notas verbales entre el Ministerio de Relaciones Extetiores de Austria y la Legacion de Pert en
Viena acerca de la migracién austrfaca, 20/5/1929 - 20/6/1929. G.Z.70147/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236 /373.

117 Carta de la Oficina de Migracién de Austria a la Legacién de Perd, 13/2/1930 G.Z. 66.929/30. OSTA, AdR,

BKA-WA, Karton 2236 /373.

"% Gansbiller solicit6 103 pasajes de tercera clase para adultos y 48 medios pasajes hasta El Callao, los mismos que

fueron autorizados por el presidente Leguia y pagados a la empresa italiana Navegazione Generale Italiana a través de
la Legacion Peruana en Londres. Carta de la Oficina de Migracion de Austtia a la Legacion del Perdl9/6/1932. G.Z.
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Oficina de Migracion escribi6é una nota verbal a la Legacion del Pert desaconsejando
enérgicamente la concesiéon de dichos pasajes y visas. La oficina aludia que las
personas que se habian inscrito para emigrar a Satipo eran elementos ineptos “que
desgraciadamente ponen en peligro el éxito de la accion”!?, advertencia que el

representante peruano no tomo en serio.

Viendo que las autoridades peruanas no reaccionaban, la Oficina de Migraciéon -
basdndose en los informes del Cénsul de Austria en Lima, y contradiciendo las
afirmaciones del representante peruano- indic6é a todo aquel que quisiera emigrar a
Satipo, que la colonia se encontraba en una regiéon distante de todo centro de
consumo, que el acceso desde Lima duraba, en el mejor de los casos, tres dias, que la
naturaleza era netamente tropical y que en la regién habia malaria, por lo que le
desaconsejaba la emigracion’?, mas aun debido al decreto de colonizacién que
disponia que el colono renunciara a cualquier tipo de representacion diplomatica de

sus intereses.

A pesar de sus esfuerzos, la Oficina de Migracion no pudo detener el proyecto, y
entre abril y julio de 1929 cerca de 100 personas partieron a la colonia de Satipo, por
lo que solicit6é a su consulado en Lima informacién detallada sobre el desarrollo del

proyecto y el destino de los migrantes!?!.

6.3. Las representaciones consulares de Ecuador y Perti en Viena en su funcién

de agente de migracién

Los representantes consulares de Ecuador y Perti no desempefiaron un rol principal
en los proyectos migratorios emprendidos por Grill. Mas bien sirvieron de fuente de

informaciéon y fueron mediadores entre las asociaciones de emigracion y sus

71.297.W.A./1932. OSTA, AdR, Konsulatsarchiv Lima, Karton 6; Carta de la Cancilleria de Austria a la Legacién de
Per sobre la emigracién austriaca a Satipo, 27/5/1930. Of. N° 9/2000 (R), 4 fol. ACMRE, 5-26/1930; Carta de la
Legacién del Pert a la Asociacién “Colonia Austriaca en el Perd”, 1/2/1929. G.Z. 72.614 - A.St./29. OSTA, AdR,
BKA-WA, Karton 2236/373; Carta de la Legacion del Pert al Oficial Mayor del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru, 28/5/1929. Of. N° 14915 (R). ACMRE, 8-2-A/1929.

119 Texto traducido del alemdn por la autora. Carta de la Cancillerfa de Austria a la Legacién de Perd sobre la
emigracién austriaca a Satipo, 27/5/1930. Of. N° 9/2000 (R), 4 fol. ACMRE, 5-26/1930.

120 Carta de la Legacién de Pert en Austria al Ministerio de Relaciones Extetiores del Peru, 30/6/1929. Of. N°
15/5166 (R). ACMRE, ACMRE, 5-26/1929.

121 Informe interno de la Cancillerfa de Austria, 21/10/1927. G.Z. 72.054/27. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/373.
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respectivos gobiernos. Grill, después de haber leido el articulo de Happacher, habria
consultado con el Cénsul de Ecuador en Viena Rosenstock sobre la viabilidad del
proyecto, y éste no sélo habria confirmado la bondad de las tierras, sino que también
habria incentivado su puesta en marchal??. El Coénsul no debe haber tenido
ingerencia en la seleccion de las personas que viajarian a Ecuador, siendo posible que
ni siquiera haya sabido cuédntas personas realmente se embarcaron a Guayaquil. Lo
que, sin embargo, llama la atencion es que el Consul no haya informado acerca de los
planes de emigracién ni a su gobierno, ni a la Oficina de Migracién de Austria,
viéndose ambos sorprendidos con el informe de la llegada de los austriacos al puerto
guayaquilefio!?. No hay pruebas de que Rosenstock tuviera interés directo en el
proyecto, o que tuviera algin tipo de acuerdo con la linea “Navigazione Generali
Italiana”, que transporto a los austriacos a Ecuador; la Cancilleria de Austria incluso,
hasta su renuncia al puesto de Cénsul General Horario en marzo de 1933 para irse a
radicar a Ecuador, tampoco sospeché que él hubiera hecho negocios con la migraciéon

como Grill.

A diferencia del Cénsul de Ecuador, el representante peruano en Viena, Carlos
Ferndandez Béacula, desempefié de manera mas activa el rol de agente de migracion,
aunque de manera semejante a su colega ecuatoriano, tampoco participd en la
eleccion de los colonos. Ferndndez Bacula fue intermediario entre su gobierno y la
asociacion “Colonia Austriaca en el Perd”, facilitando no sélo informacion sobre
Satipo, sino que también dio a los “expertos” una carta de recomendacién para el
Consul austriaco en Lima'?* y para el Ministro de Relaciones Exteriores del Pera!?>. A
pesar de que la Oficina de Migracion de la Cancilleria de Austria previno al
Consulado peruano, Ferndndez Bacula ignor6 el aviso, llegando incluso a afirmar
que “(...) el Sr. Montel (...) aportéme argumentos que mads tarde, como pude

constatarlo, hubieron de ser falsos (...), reduciéndo su actitud a “(...)una especial

122 Tnforme de la Oficina de Migracion de Austtia incluida en la solicitud de Grill, 30/11/1926. Z1. 59.069-W.A./26.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a.

123 Respuesta de la Oficina de Migracién de Austria a su similar en Betlin sobre la emigracién austiaca a Ecuador,
27/10/1926. G.Z- 57.667/WA; Nota N° 181 del Consulado de Ecuador a la Oficina de Migracién sobre la llegada
de los colonos austriacos a Ecuador, 1926. GZ.54971.WA/1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.

124 Carta del Consul peruano en Viena, Catlos Fernandez Bécula, al Consul austtiaco en Lima, Franz Ludwig Ostern,
9/10/1927. OSTA, AdR, Konsulatsarchiv Lima, Karton 4.

125 Carta del Consul Peruano al Ministro de Relaciones Exteriores del Peru 28/9/1927. Of. N° 11180 (R). ACMRE,
8-2-A/1927.
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inquina personal”1?. Esta actitud influy6 decididamente sobre el proyecto y su
resultado final, por lo que surge la pregunta de si Ferndndez Bacula, no habria tenido

intereses econémicos personales en el proyecto.

7. Los migrantes

Unas 250 personas partieron a Ecuador y Pert en el marco de los proyectos de
colonizacién agricola pero debido a su composicién, practicamente desde el
comienzo estuvieron condenados a fracasar. Las objeciones de la Oficina de
Migracién de la Cancilleria de Austria sobre la poca idoneidad de dichos migrantes
fueron justificadas, ya que el éxito de un proyecto migratorio no depende tanto de la
afluencia de un gran namero de migrantes, sino, y sobre todo, de su capacidad de

trabajo.

7.1. Origen Geografico

La mayoria de las personas que emigraron a Ecuador y Perti provenian en diversa
proporcién de ocho de los nueve Estados Federados que conforman la Reptblica de
Austria: 6 de ellas habian nacido en el territorio de la antigua Monarquia
Austrohtingara y 4 eran extranjeros casados con austriacos!?”’. 65 personas no
especificaron su procedencia. Viena era el pais federado con mas migrantes,
probablemente por ser sede de las asociaciones, lo que habria permitido que los
interesados tuvieran mejor informacién y mayor participacion en las actividades de

las mismas.

Un poco mas de 70 migrantes venian de las capitales de los diversos Estados
Federados. Tan solo de Viena, procedian 75 personas, un poco mas de la cuarta parte
del total de los emigrantes; de Austria Alta 4; de Austria Baja 10; de Salzburgo 5; de
Tirol 5; de Burgenland 1, y de Estiria y Carintia 12 respectivamente. En la
composicién de los grupos se puede apreciar un caracter mas bien familiar, pero
también la emigraciéon de personas con una misma profesién, lo que hace suponer

que algunos colegas de trabajo decidieron emprender el viaje juntos. Salvo aquellas

126 Carta de la Legacién de Pert en Austria al Ministerio de Relaciones Extetiores del Pert, 30/6/1929. Of. N°
15/5166 (R)., ACMRE, 5-26/1929.
127 Ta informacién para esta seccién procede de los diferentes documentos que se encuentran en OSTA, AdR, BKA

- W.A. Karton 2236/362a; 373 y 384.
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personas provenientes de Viena, las otras venian de regiones boscosas o alpinas, pero
solo una de la Gnica regién agricola por excelencia de Austria, Burgenland, lo que
justifica el cuestionamiento que hizo la Oficina de Migracion, sobre las razones por
las que Grill recluté a gente mas bien urbana para un proyecto exclusivamente

agricola.

7.2. Edad y sexo

De los 100 migrantes austriacos a Ecuador, 11 eran menores de 15 afios, mientras que
68 lo eran mayores, y por lo tanto, aptos para trabajar. De estos, 62 tenian entre 15y
40 afios, y estaban, teoricamente, en posesion de una estimable fuerza fisica. Si bien
no se tiene informacién de la edad de 21 migrantes es probable que una buena parte
haya sido mayor de 15 afios, lo que significaria que el grupo, en términos de edad

laboral, estaba en condiciones de poder salir adelante.

En el caso del grupo de emigrantes al Pert la situacién era diferente. Mientras que el
nimero de personas menores de 15 afios conformaba ligeramente mas de la cuarta
parte, el de personas mayores teéricamente aptas para trabajar llegaba al 44% (66), no
obstante de ellas s6lo 58 (36%) se encontraban entre los 15 y los 40 afios. Esta relacion

entre ambos grupos resultaba més bien perjudicial para la sobrevivencia del grupo.

La proporciéon de hombres y mujeres también fue muy diferente en ambos grupos.
En el caso de los austriacos que fueron a Ecuador la proporcién era de 4:1 a favor de
los hombres, lo que beneficiaba al grupo en general ya que le permitiria realizar mas
rapidamente, y de manera menos agotadora, trabajos pesados tales como tala, corte y
arrastre de drboles, construccion de casas, limpieza y preparacién de las tierras, entre
otros. En el caso de los colonos austriacos en Satipo la proporcién fue, nuevamente,
mucho maés pareja, 2:1 a favor de los hombres en edad laboral. Este hecho restaba
capacidad al grupo ya que eso significaba mayor trabajo para las personas en
condiciones de hacelo, una rotacién de la mano de obra mas rapida y pausas de

descanso y regeneracién mas cortas.
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Desde el punto de vista del género y la edad, el grupo de migrantes que fue a Ayora
aparenta haber sido fisicamente mas apto para los trabajos en una colonia, que el
destinado a Satipo. En este dltimo grupo, la relacién que existia entre nifios y
personas menos jovenes de un lado y las personas en edad laboral “productiva”,
resulté demasiado pareja como para que la colonia pudiera sostenerse sin que sus
miembros resintieran las consecuencias, lo que una vez mas confirma las objeciones

iniciales de la Oficina de Migracién de Austria.

7.3. Profesion

Uno de los aspectos maés criticados de los colonos fue el de su poca idoneidad para la
actividad agricola; el andlisis de sus profesiones da razén a las objeciones de las
autoridades austriacas. Entre las personas que emigraron, tan soélo 23 tenian
experiencia agricola; el resto eran obreros forestales, amas de casa, empleados
industriales, criadas, choferes, cerrajeros, carpinteros, albafiles, panaderos, sastres,
periodistas, antiguos funcionarios estatales, electrotécnicos, jardineros, tejedores,

empleados comerciales, y mecanicos, entre otros!?5.

El anélisis de la segunda columna de migracién -los migrantes- y los posteriores
acontecimientos, ponen en claro que ninguna de las personas era adecuada para
trabajos agricolas en una region de tripical, lo que confirma las dudas expresadas por
la Oficina de Migracién de Austria. La explicacion dada por el Cénsul peruano de
que los colonos para el proyecto en Satipo eran agricultores que se habian dedicado
temporalmente a otras actividades, fue en realidad una mentira ya que el criterio de

seleccion se basé en la capacidad de pago de la suma exigida por ambas asociaciones.

8. El marco de la influencia en los proyectos de inmigracion a Ecuador y Pert
Si bien las dos columnas de migraciém anteriormente analizadas -los agentes y los
migrantes- ya habian influido notatoriamente en los procesos migratorios, hubo una

serie de factores en torno a ambos proyectos que decidieron su destino final.

128 F] ministerio sefialé6 que habfa 6 familias de agricultores, sumando éstas un total de 16 personas. En la lista de
profesiones dadas por los mismos migrantes, sin embargo, se encuentran tan sélo los cuatro arriba mencionados; los
miembros de familia que hubieran podido caer en esta categoria por su parte, eran menores de edad. Carta de la
Oficina de Migracién de Austria a la Legacién de Perd, 13/2/1930. G.Z. 66.929/30. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/373., Informe de Rudolf Berger a la Legacién de Austria en Buenos Aites sobre la asociacién “Vereinigung der
Oesterreicher in Chile” y la Colonia Ayora, 1931. GZ.82291-31. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.
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Algunos de ellos fueron ignorados, o no fueron percibidos por los agentes de
migracién, mientras que los otros surgieron como resultado de circunstancias sobre

las que nadie tenia control.

8.1. Factores asignables

Entre los factores asignables mas importantes destacan el aspecto geografico, el tipo
de terreno, las tierras, el clima, la flora, la fauna y las enfermedades tipicas de la
region, entre otros. La manera en que se desarrollaron los proyectos, pone en claro
que Grill no tomo en cuenta ninguno de estos factores, y que organizé los proyectos
sin hacer mayores averiguaciones al respecto. La falta de preparacion y de
informacion o de seriedad en su tratamiento, llevé a que las asociaciones cometieran

una serie de errores en la concepcién y ejecucién de los proyectos.

Uno de esos errores, en el caso de Ecuador, fue el de no informarse mas
detalladamente sobre el proyecto de colonizacién en el Oriente y fiarse ciegamente
del articulo de Happacher, y de la informacién obtenida del Cénsul Rosenstock. Es
muy probable que el proyecto, tal como fue formulado, hubiese sido pensado por el
gobierno ecuatoriano solamente para fomentar la migracion interna, lo que
explicaria su sorpresa ante la llegada de los austriacos. El caso de la colonia austriaca
en Satipo fue diferente, ya que se trataba de un proyecto organizado por el gobierno
peruano. No obstante, a pesar de que Grill conté con mas informacién sobre la
ubicacién de la colonia y de su infraestructura -contradictoria en algunos aspectos-,
y de que uno de los expertos le advirtié que la region era imposible de colonizar!?,
no realiz6é un andlisis de la situacion y envié a los colonos a una regién en la que no

podian tener éxito.

Tanto la colonia Ayora como la de Satipo se encontraban en una regién tropical de
dificil acceso. Mindo se ubica al noreste de la provincia de Pichinchal®; esta
circunscrita por los sistemas fluviales de los rios Guayllabamba y Blanco, que al

unirse, forman el Esmeralda el cual desemboca en el Océano Pacifico. Los

129 Furchtbares Auswandererschicksal. En Wiener Sonn- und Montagszeitung, 27/1/1930. G.Z. 205.939/29, 5 - 6.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373.
130 Prefectura de Pichincha, Ubicacidn geografia fisica de la provincia, www.edufuturo.com/educacion.php?c=1417.
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ecosistemas predominantes son de bosque nublado, bosque hiimedo subtropical y
tropical, contando, ademds, con un clima de lluvias constantes que causan los
desbordes de los rios!3!. Satipo por su parte, se ubica entre los 300 y los 3.000 metros
de altura, y tiene un clima subtropical con temperaturas que varian entre los 10 y los
36 grados!32. Ambas colonias estaban lejos de la capital y de los centros comerciales
en general, no contaban con caminos que permitieran el transporte de personas y
mercancias y destacaban por una fauna, flora, productos agropecuarios, clima,
suelos, enfermedades y técnicas de cultivo completamentre desconocidas para los
austriacos. El clima reinante se caracterizaba por prolongadas estaciones de lluvia y
cortos periodos de sequia, inesperadas crecientes de los rios y -en el caso de Satipo-
por la rdpida proliferacion de enfermedades tales como la malaria, la fiebre amarilla,

el reuma y el paludismo’3.

Las regiones en las que se establecieron las dos colonias austriacas disponian de un
porcentaje limitado de tierras fértiles'34. Los mejores suelos solian encontrarse en los
valles altos, o cerca de los rios, no obstante las que recibieron los colonos en Ayora
eran tierras onduladas y poco fértiles que dificultaban la agricultura productiva y tal
como lo inidicé uno de los austriacos, el terreno era montafioso y més adecuado para
la ganaderia que para la agricultural®. En vista de ello, los dirigentes de la Colonia
Ayora optaron por ir a tierras mdas bajas y mas llanas en las que pudieran cultivar
frutas tropicales, madera e incluso algodén, que al final resultaron ser propensas a
las inundaciones. La colonia de Satipo por su parte de encontraba en una region
lluvoisa, azotada por enfermedades como la fiebre amarilla y aislada de otros

centros.

131 Informe de la Legacién Alemana en Quito a la Legacién Austriaca en Berlin sobre el desarrollo de la colonia
austrfaca en Ecuador, que la Cancilleria envia a la Oficina de Migracion, 4/5/1927. G.Z.65.580/27. OSTA, AdR,
BKA-WA, Karton 2236 / 362/a.

132 Ortiz Sotelo, Jorge, 1998: 117.

133 Tas enfermedades se debieron a que en Satipo los austriacos se encontraban a tan sélo 350 metros, mientras que
la colonia Ayora, estaba a cerca de 1000 metros. Informe de la Legacion de Alemania sobre los colonos austriacos en
Ecuador, 20/3/1927. G.Z. 62.765/9.6.1927; Informe de la Cancilletia de Austria sobte la emigracién de familias
austriacas a Ecuador, 30/11/1926. GZ.60.355/1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a; Carta de
Edmund Tiefenbock al Coénsul Aleman, 13/1/1930. A.A. VIE 71. AA, PA, PA, Kult VI E, R67262; Solicitud de
intervencion por parte del Consulado Austrfaco en Lima en su pedido de tierras hecho por Josef Anton Albrecht,

1929. G.Z.79587-A.ST./1929. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 /371.

3% Gobierno del Perd, et. al.; www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea27s/begin.htm#Contents: 54.

135 Ibid: 137; Copia de la carta de Franz Haider a Johann Denk sobte la colonia “Ayora”, 2/2/1927. s/n. OSTA,
AdR, BKA-WA, Karton 2236/362/a..
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A diferencia de Austria, los colonos, tanto en Ayora como en Satipo no solo tenian
que roturar las tierras, sino que previamente debian talar el bosque tropical, para lo
que debian esperar a que pasara la época de lluvias!3¢. Muy probablemente, también
tuvieron que enfrentarse al rapido crecimiento de la maleza, a terrenos anegados y a
la proliferaciéon de insectos, enfermedades desconocidas por ellos y otras plagas'¥’,
que crearon una situacién totalmente nueva para la que no estaban preparados y con

la que no supieron lidiar.

Si bien las discusiones posteriores acerca de la poca idoneidad y preparacion de los
colonos son validas, también lo es el que no se les informé ni se les preparé para los
que les esperaba. La falta de experiencia en los trabajos agricolas en general, se vio
agravada por una serie de factores adicionales tales como el desconocimiento del
clima, del tipo de tierras, del ritmo de algunos cultivos, y de las técnicas de cultivo
de la region®38. Todo esto significé que los colonos no solo debian trabajar duro a lo
largo de todo el afio, sino que también debian rotar los cultivos y adoptar nuevos
sistemas de cultivo para mantener la produccion de sus tierras!’®. Aun cuando el
Consul Rosenstock senald lo contrario!4?, las caracterisiticas del medio ambiente, las
dificultades que la colonizacién de la selva tropical traen consigo, el sistema de
cultivo completamente desconocido para los austriacos y -tal como lo indicé la
persona de confianza de la Cadmara de Comercio de Alemania en Ecuador- la falta de
gente experimentadas que los instruyeran'4!, fueron una de las causas principales
del fracaso de los proyectos. Todos estos factores hacen surgir dudas de que
campesinos austriacos hubieran estado mejor preparados para coronar con éxito un

proyecto de este tipo.

e'36 Copia de la carta de Franz Haider a Denk, 3/1/1927. S/N. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236 / 362/a; Carta
de Ernst Natzler a su madre, 26/8/ 1929. G.Z. 64.931/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373.

137 Gobierno del Per, et. al.; www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea27s/begin. htm#Contents: 148.

138 Tbid: 137.

139 Tbid: 138.

140 Carta del Coénsul de Ecuador en Viena J. Rosenstock a Consejero Ministerial Dr. Heinrich Montel sobre la
Colonia Ayora, 28/2/1928. G.Z.. 52.577.WA /28, 3. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/185.

141 Cgb. Nr. 10422/26 Free. Copia del informe sobre la emigracién de familias austriacas a Ecuador enviado por la
persona de confianza de la sucursal en Ecuador de la Camara de Comercio Alemana en los pafses Latinoamericanos

en Hamburgo, 13/10/1926. G.Z.57.667 — WA /1926. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362a.
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8.2. Factores no asignables

Junto a los factores que pudieron haberse controlado, hubieon otros que por su
naturaleza eran imposibles de controlar - los factores no asignables. Asi por ejemplo,
si bien el clima lluvioso era tipico de las regiones de Mindo y Satipo, las lluvia
excepcionales de 1927142 en Mindo -que segtin declaraciones de uno de los colonos
habrian durado cerca de ocho meses'#3-, fue uno de los factores no asignables que
contribuy¢ al fracaso del desarrollo de la Colonia Ayora. Las fuertes precipitaciones
no solo condenaron a los austriacos a la inactividad durante meses, sino que
tambiém afectaron las vias de comunicacioén y el transporte de comida y mercaderia,
lo que hizo que una parte de los austriacos decidiera abandonar el proyecto antes de
haber empezado con los trabajos agricolas propiamente dichos. Aunque las lluvias
en Satipo no alcanzaron las dimensiones que tuvieron en Mindo, éstas fueron lo
suficientemente abundantes como para interferir en el trabajo de los colonos, en el
suministro de alimentos!#* y para obligarlos a esperar meses ante de poder talar y

roturar el bosquel#.

A las lluvias se sumaron las enfermedades. A diferencia de los austriacos en
Ecuador'¥, 80% de los que se asentaron en Satipo sucumbieron al cabo de un mes
ante el paludismo, el reumatismo, la malaria o la fiebre amarilla, y bichos en el
estobmago'¥’. La consecuencia fue una debilidad que no permitié a los colonos
dedicarse a los duros trabajos agricolas, e incluso la muerte de algunos. Otros
fallecieron debido la falta de atencion médica inmediata tras un accidente!®8, lo que
influy6 en la composicion de varias familias, y en la moral del grupo. La falta de
hospitales y de atencion médica sélo reflejo la mala estructura reinante en ambas

colonias: falta de vias de comunicacién; medios de transporte; postas médicas,

142 Resumen hecho por el M. RR.EE de Austria de la carta enviada por Anton Staude, 17/8/1928. GZ. 72.742-A.St.
1928. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362a.

143 Carta de Engelbert Béck y Fritz Diener al diario ,,Ilustrierte Kronenzeitung™ sobre la Colonia Ayora. (Publicado
con ciertos cambios en el ,Illustrierte Kronen-Zeitung* del 19.9.1927, pag. 8 y 9), 19/9/1927. G.Z.70.876/27.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362a.

144 Carta del Viceconsul Kreft a la Legacién de Rio de Janeiro, 11/6/1930. G.Z. 82.730/30. OSTA, AdR, BKA-WA,
Karton 2236/373.

145 Carta de Ernst Natzler a su madre, 26/8/1929. G.Z. 64.931/29. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373.

146 Informe de la Legacién de Alemania sobte los colonos austtiacos en Ecuador, 20/3/1927. G.Z. 62.765/9.6.1927.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/362a; Informe de la Legacién de Alemaia en Ecuador al MM.RR.EE de
Alemania sobre la colonia Ayora, 30/12/1927. GZ. 52.558-wa/28. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236,/185.

147 Carta de Edmund Tiefenbock al Consul Aleman, 13/1/1930. A.A. VIE 71. AA, PA, PA, Kult VI E, R67262

148 Martinez-Flener, Milagros, 2001: 222-223 y 282.
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correo, representaciones gubernamentales; y tiendas donde comprar ropa, semillas,
provisiones y herramientas, entre otros. Todo esto, sin embargo, no fue causante

directo del fracaso de las colonias.

Lo que finalmente determind el fracaso del proyecto de colonizacién en el Pert fue el
estallido de la crisis econdmica mundial. La situaciéon de los austriacos habia
empeorado a tal punto que salvo unos pocos austriacos, la mayoria opté por romper
el contrato firmado con el gobierno peruano y regresar a Austria. Para esas fechas los
colonos de Ayora ya habian abandonado en su mayor parte Ecuador y mientras el
Gobierno ecuatoriano siguié subvencionando a los pocos que quedaban, el peruano
no tuvo a su disposicion el dinero suficiente para seguir manteniendo a la colonia.
Los austriacos que todavia estaban en Satipo se quejaron de que el gobierno no
cumplia con el contrato!4, por lo que el gobierno distrital de Satipo emiti6 vales de
circulacién forzosa validos s6lo en Satipo, no obstante, los comerciantes de la region
no los aceptaron, empeorando asi la situacién de los colonos, en especial la de los
enfermos!®. La crisis politica que surgi¢ signific6, ademés, el derrocamiento del
presidente Leguia, la instauracién de un nuevo gobierno que no sabia que hacer con
la colonias y varios meses de sufrimiento e incertidumbre de los colonos austriacos.
Finalmente, en 1932 la mayoria decidié volver a Lima, donde fueron internados en el
hospital para tratar sus esfermedades y esperar que se les repatriara. El gobierno
peruano, que no contaba con el dinero para ello'! y solo tras meses de negociaciones,
se embarcaron los primeros austriacos de regreso a Viena, mientras que otros, en

agosto de 1931, todavia seguian a la espera de hacerlo'32.

149 Carta del Viceconsul Kreft a la Legacién de Rio de Janeiro, 11/6/1930. G.Z. 82.730/30. OSTA, AdR, BKA-WA,
Katton 2236/373. Texto traducido del alemén pot la autora.

150 Carta de Edmund Tiefenbock al Cénsul Aleman en Lima, 13/1/1930. A.A. VI E 71. AA, PA, Kult VI E, R67262;
Catta del Ministro Plenipotenciatio A. Retschek al Ministto de Relaciones Extetiores del Pert, 25/4/1930. Of. N°
3396R. ACMRE, 6-26 /1930; Ottiz Sotelo, Jorge, 1998: 124.

151 Carta del Viceconsul Kreft a la Legacién de Austria en Rio de Janeiro, 18/8/1930. G.Z. 88.922 - A.St./1930.
OSTA, AdR, BKA-WA, Karton 2236/373.

152 Informe del Consulado Austriaco en Lima, 18/8/1931. G.Z. 80.661/31. OSTA, AdR, BKA-WA, Karton
2236/373.
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Conclusiones

Los proyectos de migracion austriaca a Ecuador y Pert fueron proyectos de
colonizacién dirigida. El agente de migracién involucrado en ambos proyectos -la
primera de las tres columnas de migracion- fue Roberto Grill. La eleccién que hizo de
los colonos para los proyectos agricolas de Ayora y Satipo no correspondi6 al perfil
requerido del migrante, sino a su interés personal. El consul de Pert, que desempefi6
el rol de agente al actuar en nombre de su gobierno, también contribuy6 decisivo en
el destino de los propios migrantes dado su desinterés en la composicion del grupo
de migrantes, pese a las advertencias del gobierno austriaco. La constitucion de la
segunda columna, los migrantes, fue resultado directo del accionar de los agentes. La
falta de criterios de seleccién acordes a las exigencias de los proyectos llevaron a
reclutar gente que no estaban en edad laboral y que no estaba preparada para
trabajos agricolas, y menos en regiones tropicales. Los migrantes pueden ser
considerados victimas de agentes inescrupulosos que jugaron con sus esperanzas, lo

que muestra claramente la importancia de los mismos en los proyectos de migracion.

Muchos de los propios migrantes no deben haber sido concientes de lo que los
esperaba (factores asignables), lo que pone en cuestionamiento el tipo de informacién
que circul6 entre ellos sobre los paises de acogida. Este aspecto de la tercera columna
de migracién no fue decisiva para el desarrollo de la colonia austriaca enAyora, pero
si paras aquella en Satipo: la geografia con la que ambos grupos se vieron
confrontados fue muy semejante pero no asi la actitud de los gobiernos ecuatoriano y
peruano. Mientras que los austriacos en Ayora recibieron apoyo tanto econémico

como laboral a lo largo de toda su estancia, sus homoélogos en Perti no solo pasaron
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hamnbre, sino que practicamente fueron abandonados a su suerte. El aspecto
decisivo para ambos fueron, sin embargo, los factores no asignables, tales como las
fuertes lluvias que azotaron Ecuador en 1926 y la crisis econémica mundial que

golpe¢ al Perti en 1929, a causa de las cuales se puso fin a los proyectos.
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