PONTIFICIA

TESIS PUCP | gz_:_\gﬁgﬁmo

DEL PERU

W TENE

& G PONTIFICIA
=l - UNIVERSIDAD
e CATOLICA

DEL PERU

MAESTRIA EN DERECHO CIVIL

TESIS PARA OPTAR POR EL GRADO DE MAGISTER

Publicidad Registral y

Derecho a Ia Intimidad

ASESOR : DR. JUAN ESPINOZA ESPINOZA
ALUMNO : DANIEL EDWARD TARRILLO MONTEZA
CODIGO : 20031067

LIMA, AGOSTO DEL 2013

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S TENEZ,

DEL PERU

9*; : q?_ PONTIFICIA
TESIS PUCP = gs gz_:_\gﬁgﬁmo

INDICE
TOEEOAUCCION. ettt 1
1. Elderecho a la intimidad como pilar del Derecho Civil........ccoocuvicinicinicivicinicinnns 4
a.  Nociones del derecho a la intimidad.........ccoeiviiiiininninniince 4
b. Contlicto con el derecho a la libertad de informacion. .........ccvvceevecurcecnneee 8
c. Determinaciéon de informacién publica y de informacion privada............ 13
d. Elderecho a la intimidad y los registros de datos.........cccccveeuviirreiivinnnnce. 18
e. Elderecho ala intimidad en el ordenamiento peruano. ...........cceeeeueeeneee. 19
2. La publicidad £egistral. .......ccccooeuviiiiiiiiiiiiiiiiciici s 27
2. Nocién de publicidad registral. ........cceucuiiviiviciciciniiiiiciseeeens 27
b. La publicidad registral y los sistemas registrales..........cocereueurcreurireerirrennnn. 29
c. La publicidad en la legislacion nacional...........c.cccueeeeeenceinenicieeneneecieenenenn. 32
d. La utilidad de la publicidad registral.........cccovueueeiniirivininicnisiricieenes 35
3. Contlicto del derecho a la intimidad y el derecho a la publicidad registral............. 36
a. Cualificacion de los datos que almacena el Registro. ......ccooecueecucecucenneee. 36
b. Extension de la publicidad registral. ........ccccvveueevcieincicnineecieeiecienennne 40
c. La trascendencia del titulo archivado........ccccocveiiviiicniciiiiiccccn, 42
d. Posiciones en la doctrina nacional..........c.ccoceeeueencueeniecencireneeeneeeeeeeeeeenne 44
e. Lalegislacion peruana y la solucion planteada. ......cceoeueeveueenevcencececunecnnn. 46
4. Elsistema de publicidad espafiol: la acreditacion del “interés legitimo™. ............... 52
a.  La errénea calificacion del interés. ... 52
b. Elinterés debidamente fundamentado......c.cccceveueniecenicenireencreenerecniennenenn. 54

c. Elsistema espafiol: sModelo a seguir o una acertada exclusion
de nuestro ordenamientoP ... s 55
d. Jurisprudencia de la Agencia de Protecciéon de Datos Espafiola............... 59

e. La postura de la Ley de Proteccién de Datos Personales y su

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




5

S
TESIS PUCP m* 8

TENEgp,

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Reglamento ... s 60
f.  Notificacién de los publicitadOs. ....occueeceeeieeeieceniceieeeeeeeeeeees 63
TR G e) o) 1 oV Vi Lotz Y- Yot 6 12| KOOSR 64
a. La relevancia del derecho a la intimidad en nuestros dias. .........ccecveuveunne. 64
b. Casos practicos y la solucion a adOprar. .......c.cceeeeereecurecinieenicenienrieneaes 68
CONCIUSIONES TINALES. ..oviivieeicrictierieteereereee ettt ettt ettt ettt re v ereereeseereeseeseeseessenseseereereeneens 89
BIDHOZIATTA. ...ttt 91

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP | 82.‘}‘31’:2‘,?”

DEL PERU

INTRODUCCION

Existe un tema recurrente en la doctrina tanto en Peri como en la extranjera: el
conflicto entre el derecho a la intimidad y la libertad de informacién. Hoy en dfa, el avance
de la tecnologia trae consigo que se flexibilice el tratamiento de los datos personales, siendo
cada vez mas ardua la tarea de distinguir cuales son los datos que forman parte de la esfera

privada y cuales son los datos que se consideran dentro de la esfera publica.

Esta problematica alcanza a la difusion de los datos almacenados en los Registros
Publicos. Estos datos son en la actualidad arduamente consultados en correspondencia con
el actual “boom” inmobiliario y el trascendental papel que cumplen los Registros Publicos
en la organizacién y desarrollo econémico de una sociedad. Su mayor significacion viene a
razon de la seguridad que otorga el Registro a las operaciones comerciales, al intercambio

de bienes y a otras actividades que son susceptibles de incorporarse a ellos.

Es muy usual dirigirse al argumento de la seguridad juridica en el trafico comercial
como justificante para el libre fluido de la informacién. Es aqui entonces donde dos
aspectos fundamentales del Registro se contraponen con un derecho de la personalidad
como es el derecho de la intimidad: publicidad registral con su légica consecuencia seguridad

Juridica contra la intimidad personal.

El tema del conflicto entre la seguridad juridica y la intimidad personal se
materializa con suma claridad en el Registro Personal. En efecto, esta claro que debe
cuidarse estrictamente los datos personales de indole privada -incluso sensible- que pudiese
contener el Registro. Asi tenemos que el Registro Personal contiene el estado personal

como el régimen patrimonial, incapacidad civil, divorcios e incluso testamentos.

Ahora bien, la diatriba de los derechos contrapuestos no solo se presenta en el
Registro Personal. Vemos que el rol del Registro adquiere singular relevancia en la
publicidad que se otorga respecto de los titulares de los bienes, de la situacion fisica y
juridica de un inmueble, de los representantes y sus facultades otorgadas por las personas

naturales como de las personas juridicas.
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Conocer estas situaciones podria significar muchas veces invadir la esfera de
intimidad de la persona sobre la cual se publicita sus titulatidades, derechos y/u
obligaciones. Como estudiaremos en nuestra tesis, las normas del Coédigo Civil, los
reglamentos registrales y la reciente normativa sobre proteccion de datos personales no
desarrollan esta figura con la adecuada extensiéon que merece la proteccion del derecho a la

intimidad.

Es pertinente mencionar que en el &mbito nacional existen pocas investigaciones'
que se han efectuado en torno a los limites de la “publicidad registral” en su relacién con el
“derecho a la intimidad”. Ante este escenario, podriamos estar en el caso que por
desconocimiento o negligencia, el Registrador o Certificador al otorgar publicidad podria

amenazar o vulnerar el “derecho a la intimidad”.

Si bien nuestro ordenamiento ha regulado a la publicidad material con la restriccion
de no otorgar publicidad cuando se vulnere el derecho a la intimidad, esta restriccion de
otorgar a la publicidad registral no ha sido debidamente reglamentada, puesto que a pesar
de que el Reglamento General de los Registros Publicos, en el aspecto de la publicidad
formal, dispone que solo el funcionario podra denegar la expedicion de certificados cuando
se afecte el derecho a la intimidad, no se ha precisado del modo que debera velarse este
asunto, recordemos, estamos ante un derecho de caracter fundamental. Asi, en la practica
se desconoce totalmente esta restriccion, y se otorga de forma negligente la publicidad

registral.

Asimismo, esta controversia se ha extendido en nuestra legislaciéon en reciente
normativa (afio 2011) como es la Ley de Proteccion de Datos Personales, la misma que nos
otorga una definiciéon de “dato sensible”, surgiendo la interrogante de hasta qué punto un
dato registral podria ser considerado como “sensible”, cuestion que desarrollaremos en

nuestra tesis.

! Entre ellas encontramos a MORALES GODO, Juan. Implicancia de la Publicidad Registral
con el Derecho a la Intimidad; y a DELGADO SCHELJE, Alvaro Interrelaciones entre la
Publicidad Registral y el Derecho a la Intimidad. En: Temas de Derecho Registral Tomo I,
1999, elaborado por Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).
Asimismo, ESPINOZA ESPINOZA, Juan Derecho de las Personas. Lima: Editorial Grijley,
6ta Edicién, 2012.
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Cabe mencionar como referencia en esta investigacion el sistema y técnica registral
en el ordenamiento espafiol, donde es necesario invocar un “interés conocido”, el cual sera
evaluado por el Registrador a efectos de otorgar la publicidad en el Registro de Predios y en

el Registro Mercantil.

Entonces, bajo esta 6ptica, la presente tesis se enfocara en conocer y establecer
parametros respecto de los limites de la publicidad registral y el derecho a la intimidad,
teniendo como objetivo el establecer del modo de interpretar nuestra débil regulacion en el
tema en funciéon de salvaguardar un derecho de caracter fundamental como es el de la

intimidad.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

\‘\WNE&%

g1 g 5

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

CAPITULO I. EL DERECHO A LA INTIMIDAD COMO PILAR DEL ORDENAMIENTO

CIVIL.

A. Nociones del derecho a la intimidad.

a.l. El derecho subjetivo

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, el derecho subjetivo es / posibilidad, atribuida
a una persona por una norma juridica de hacer o de omitir algo. Entendemos nosotros que el

ordenamiento juridico y no exactamente la norma es el que faculta a la persona.

Una definicién mas amplia expresa el autor Freddy Escobar: “E/ derecho subjetivo es la
Jfacultad de obrar que se tiene para satisfacer un interés propio. En este sentido, constituye un
medio para eliminar las necesidades que experimenta el hombre y no un fin en si mismo. Dicha
Sfacultad puede traducirse en un "poder” (entendido este término en un sentido muy lato) o en una
pretension. Lo primero ocurre cuando el titular del derecho subjetivo tiene la posibilidad de realizar
su interés mediante un comportamiento propio. Lo segundo ocurre cuando tal titular tiene que

. . . op o
recurrir a un tercero para lograr dicha realizacion”

El derecho subjetivo plantea pues, una situacién juridica, entendida como la
posicion de un sujeto de derecho frente al ordenamiento juridico, activa de ventaja,
atribuyéndole una facultad (asi es ventajosa) -poder o pretensién- que se tiene para

satisfacer un interés propio.

Ahora bien, cabe mencionar que dentro de la extensa gama de los derechos
subjetivos, se encuentran los derechos de la personalidad. Efectivamente, nadie
discute a los derechos a la vida, intimidad, honor, y otros como innatos, siendo
bienes juridicos protegidos por el ordenamiento penal. Si bien es cierto, los
derechos de las personas no atribuyen facultades que puedan ser ejercidas a criterio

de la voluntad, su ejercicio se materializa ante un atentado a estos derechos: el

2 ESCOBAR ROZAS, Fredy EI Derecho Subjetivo. Consideraciones en torno a su esencia y
estructura. En: lus et Veritas, 16, Afio 1998. Tomado de:
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1018&context=freddy escobar
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titular se encuentra en la facultad de hacerlo respetar mediante los mecanismos

otorgados por el ordenamiento juridico.

a.2. Intimidad

Comencemos con la idea que tenemos el comun de las personas sobre la expresion
“derecho a la intimidad”. Esta locucién entendida en su minimo aspecto se
relaciona con el ambito de la esfera de la personalidad ajena a las injerencias e

intromisiones de los extrafios.

Remontandonos a tiempos de la era romana, se aprecia que su cultura carecfa de
esta institucion, no obstante, se vefan algunos atisbos de proteccién a la intimidad,
en lo relacionado a la proteccion a las ofensas con la “actio iniuria”, mientras que
también se otorgaba a los ciudadanos romanos el derecho a la libertad de culto; es

decir, el Estado no podia interferir en los cultos religiosos.3

Si bien es cierto, como se ha expuesto en el parrafo anterior, encontramos vestigios
de protecciéon a la intimidad, la formacién y desarrollo de este derecho de la

personalidad es relativamente reciente.

En efecto, es hasta el siglo XIX que encontramos a la intimidad como una
construccion tedrica moderna, a través de la obra “The right to privacy” (1890) de
la autores norteamericanos Samuel D. Warren y Louis D. Brandeis; trabajo juridico
en el que se precisé6 de manera inicial los contornos del derecho ‘%o be let alone”
(“derecho a estar solo”) y fija las garantias a favor de los ciudadanos para su efectiva
proteccion frente a lo que ellos denominan “intromisiones indebidas”; no se
referfan a un simple “estar solo” fisicamente, sino que iban mas alla comprendiendo

lo espiritual; este derecho era reconocido a todos los ciudadanos, en tanto personas,

por lo que se trataba de uno propio de la personalidad.

¥ IGLESIAS, Juan. “Instituciones del Derecho Romano”, Barcelona, 1950-51, paginas 78-79.
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Una de las mas conocidas y seguramente la mas repetida, definicion de la intimidad
es la formulada por Cooley en su obra The Elements of Torts (1873), que la califico
como "the right to be let alone”, es un reflejo de los ideales de la época -recordemos
que estamos ante el siglo de las luces-, y toma como punto de partida un “hombre
libre, independiente, sinico y soberano de todos sus actos; un hombre sin vinculos ni dependencias
Sociales que podia decidir con absoluta independencia y antonomia de todos sus bienes y sus

pertenencias, incluyendo entre estas, el dmbito de su propia intimidad.”

Posteriormente, apartaindose claramente de la opinion de Cooley, el Younger
Commettee sostuvo en los afios sesenta de nuestro siglo que si "existiera un derecho a la
intimidad sancionado por la 1.ey, a nuestro parecer no deberia equivaler al derecho de ser dejado
solo. Un derecho de este tipo (...) seria en todo caso un concepto no realista e incompatible con la
idea de sociedad, idea que implica tanto la voluntad de no ser dejado solo como el reconocimiento de

que otras personas pueden probar tener interés en nosotros y por ello ocuparse de nosotros".*

La opinién expresada en el parrafo anterior ponia en relieve una idea que hoy en dia
aun tiene vigencia: la sociedad -a través del Estado- muchas veces tiene elementos
de alta consideracion para sostener una injerencia sobre la vida de las personas que

la conforman.

No obstante, en estos momentos de la historia surgieron los cimientos del derecho
a la intimidad (denominado privacy en el derecho americano), derecho de singular
trascedencia en la esfera humana. De este modo, podemos afirmar que el desarrollo
norteamericano marca el inicio universal del Rigth of Privacy’, conocido en

América Latina y en el Pert en particular, como derecho a la intimidad.

* LOSANO, M.G. Los origenes del Data Protection Act, inglesa de 1984, en Libertad
informatica y leyes de proteccion de dalos personales, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1989. P4gina 33.

®> WARREN, Samuel & BRANDEIS, Louis “El derecho a la intimidad”. Madrid: Editorial
Civitas S.A. 1995. (Edicion original: “The Right to Privacy”, publicada en Harvard Law
Review, volumen 1V, nimero 5, 1890).
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Internémonos en el campo conceptual. Podemos alcanzar un concepto del derecho
a la intimidad como “un derecho subjetivo, referido a un dmbito propio y constitutivo del ser
humano y presupuesto para la libre realizacion de la personalidad, donde se cantela la memoria,
pensamientos, sentimientos, emociones y corporeidad y en cuya manifestacion a los demads se ejerce

legitimo antocontrol™®

De otro lado, Espinoza Espinoza define a la intimidad como (...) una situacion

Juridica en la que se tutela el espacio individual y familiar de privacidad de la_persona,

conformados por experiencias pasadas, sitnaciones actuales, caracteristicas fisicas y psiquicas no
ostentibles y, en general, todos aquellos datos que el individuo desea que no sean conocidos por los

demds, porque de serlo, sin su consentimiento, le ocasionarian incomodidad y fastidio 7 (Bl

subrayado es nuestro)

Es decir, la intimidad tiene un doble caracter, por un lado supone un “derecho a”

en favor del titular y por el otro, implica un “deber de” a cargo de los terceros.

De las definiciones expresadas en el apartado anterior, desprendemos que el
derecho a la intimidad posee dos vertientes, una de caracter subjetivo, que proviene
del interior de la persona. Como lo manifesté el autor Espinoza Espinoza, la
persona considera que cierta informaciéon no debe salir de su esfera puesto que

ocasionaria fastidio, incomodidad o desagrado.

No obstante, debemos tener en cuenta también el caracter objetivo del derecho a la
intimidad. Como lo mencionamos, estamos ante un derecho directamente
proporcional con el contexto socio cultural donde se desarrolla, consecuentemente,
el Estado y la sociedad considera unos temas que deben ser guardados en la esfera

de cada individuo.

® VASQUEZ, Aldo. “Conflicto entre Intimidad y Libertad de Informacién. La experiencia
europea”. Lima, Universidad de San Martin de Porrres, 1998. Pagina 46.

"ESPINOZA ESPINOZA, Juan “Derecho de las Personas” Lima: Editorial Grijley, 5ta Edicion,
2012. Pagina 526.
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La evolucién del derecho a la intimidad hace que éste se configure como
permeable, dado que en aras de la solidaridad con el resto de hombres o de la
comunidad se pueda introducir el Estado o un particular -con la autorizacién del

Estado- por aplicacion del interés general.

Atras quedd el concepto acufiado por Cooley, el mismo que expresaba que “¢/
hombre mds pobre puede, en su casa, desafiar a todas las fuergas de la Corona. Esa casa puede ser
endeble, su tejado puede derrumbarse, el viento puede soplar en su interior, la tormenta puede
entrar, la lnvia puede entrar. Pero el rey de Inglaterra no puede entrar, sus ejércitos no se

atreverin a cruzar el umbral de la arruinada morada”.®

Estamos aqui entonces ante la clave de toda nuestra tesis, y de todo conflicto del
derecho a la intimidad y las libertades personales: encuadrar los supuestos que
calcen en cada uno de los conjuntos: el conjunto de datos estrictamente personales
dentro de la esfera de la privacidad, o el conjunto de datos cuya informacion es de
importancia manifiesta para el Estado, sea por temas de interés nacional o fluidez

de la riqueza.

De este modo, y a modo de conclusién del primer punto, debemos remarcar que la
intimidad es un concepto variable, que se desarrolla dentro de determinado ambito
y circunstancias sociales, siendo proporcional a la idea de lo intimo en un espacio
socio cultural determinado. Asi, no procede una fuerte limitaciéon de su contenido,
pues no es posible imponer una prohibiciéon absoluta a la exposiciéon de datos que

constituyen a parecer del individuo-persona parte de sus datos personales.

B. Conflicto con el derecho a la libertad de informacion

Existe una amplia gama de aspectos a estudiar desde las nociones expresadas del

derecho a la intimidad: uno puede arribar al honor, a la propia imagen, a la fama o

8 COOLEY, Thomas Mclntyre “Principios generales de derecho constitucional en los Estados
Unidos de América” (traduccién de Julio Carrié) Buenos Aires: Jacobo Peuser, 2a ed., 1898.
Pagina 33.
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reputacion a la reserva y confidencialidad, al secreto, al derecho al olvido y a la

verdad, etc.

Veamos la diferencia con algunos de estos derechos, a efectos de realzar el

concepto de intimidad como pilar del Derecho Civil:

En primer lugar, revisemos la distincién con el derecho al honor. El derecho al
honor y el derecho a la intimidad son temas pasibles de frecuentes conexiones y
coincidencias. No obstante, podemos encontrar marcadas diferencias. La primera
diferencia expuesta es que el derecho al honor guarda correspondencia con la
participacion de la persona dentro de la sociedad, caso contrario el derecho a la
intimidad busca proteger a la persona de las pesquisas de la sociedad, e incluso a
respetar el “derecho a ser dejado en paz” -como se ha afirmado en el apartado

anterior-.

Novoa Monreal” hace una caracterizaciéon precisa de las diferencias que se pueden
observar entre el honor y la intimidad y la hace partiendo de los atentados que a
ambos derechos pueden producirse. Asi, el atentado en contra de la vida privada no
exige ni supone que quien lo ejecuta formule un juicio adverso o se proponga un
rebajamiento moral de su victima, ya que es suficiente con que, en virtud de
injerencia indebida, tome conocimiento de aspectos reservados de la vida de una
persona, pudiendo omitir todo gesto o expresion de agravio, porque hasta podria
darse el caso de que el atacante de la intimidad aprobara las manifestaciones de la

vida privada que ha llegado a conocer, sin que con ello quedara excluida la violacion

de la misma que ha cometido.

Por el contrario, el atentado en contra del honor no exige ni supone que la
expresion, gesto o imputacion que se formulan y que lesionan el honor subjetivo o
el objetivo, correspondan a una informaciéon reservada que el sujeto activo haya
logrado sobre su victima mediante injerencia en su intimidad, porque,

perfectamente, pueden concebirse atentados en contra del honor en los que se

® NOVOA MONREAL, Eduardo. “El derecho a la vida privada y libertad de informacion. Un
conflicto de derechos”. Siglo Veintiuno Editores. Primera edicidn, 1979. Pagina 43.
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empleen datos que el sujeto activo conocié legitimamente o en los que se formulan
imputaciones que son conocidas desde antes por algunas o por muchas personas.
Para esta clase de atentados, basta el agravio intencionado a la estimacién propia o
ajena de la victima, sin que sea necesario que el hecho que se emplea para agraviar
pertenezca a la vida privada. Se puede expresar la diferencia sintéticamente,
diciendo que lo esencial en la intimidad es lo que no incumbe a otras personas, a los
terceros, mientras que en el honor lo fundamental es el no verse menospreciado o

rebajado ante la opinién publica y ante uno mismo.

En segundo lugar, revisemos la diferencia con el derecho a la imagen. En realidad,
mas que una diferencia, el derecho a la imagen es un derecho derivado del derecho
a la intimidad, aunque con aspectos particulares. Efectivamente, existe una faceta
del derecho a la imagen, que implica la proteccién de la reproduccion de la imagen
fisica de la persona en el ambito de su esfera privada. No obstante, existe también la
reproducciéon de la imagen que no infringe la intimidad personal, y no por ello
carece de proteccion. Ciertamente, la imagen de una persona, por su singular
trayectoria o connotacion puede ser susceptible de valor patrimonial, por lo que su

divulgaciéon no consentida, infringe el derecho a la imagen mas no a la intimidad.

Ahora bien, en lo relacionado al derecho al secreto, no existe mayor diferencia: el
secreto es una manifestacién del derecho a la intimidad, es decir, cuando a una
situacién se le haya catalogado como intima por parte del titular (o destinatario
refiriéndonos al tema de la correspondencia), la misma no podra ser divulgada sin el

asentimiento de la persona, o de sus parientes, en caso haya fallecido."

Sin perjuicio de destacar la importancia y dimensiones de los puntos mencionados -
asi como las diferencias expuestas-, el marco en donde guarda énfasis esta
investigacién guarda relacion con el tratamiento de los datos de una persona, y bajo

qué procedimientos pueden ser difundidos a un tercero.

10 En cuanto al secreto, debe relacionarse con la denominada “confidencialidad”. En palabras de Espinoza
Espinoza, “(...) Otro nivel de la privacidad es la confidencialidad que no es mas que la privacidad
compartida. Tal es el caso de cualquier tipo de comunicacion que tenga un remitente y un destinatario:
solo la autorizacién de ambos haria licita una intromision.” (Derecho de las Personas, Editorial Grijley,
2012, pagina 528).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

En efecto, en nuestro actual contexto, la sociedad se comporta y utiliza la
informaciéon que obra en los archivos de las entidades tanto publicas como
privados, las personas suelen dirigirse a las entidades aludidas a efectos de exigir
informacién, sin considerar si estd afectando el honor, la fama, el secreto, la

intimidad u otro derecho.

Bajo esta optica, en la actualidad presenciamos una desmedida emision de la
informacién personal. Es cierto que a muchas personas parece no importar esta
faceta de su personalidad, sin embargo, esto no acarrea la desprotecciéon que
actualmente rige en la sociedad, puesto que, ain cuando una persona considere
ciertos datos de indole estrictamente confidencial, es conocida la necesidad del
Estado de mantener una base de datos con su informacion, sea ésta econdémica,

patrimonial e incluso de indole personal.

Aqui es donde surge el derecho a la intimidad. Estamos frente a un derecho
subjetivo en cuyo ejercicio una persona puede proteger la informaciéon que ha
expuesto, voluntaria o involuntariamente, a las bases de datos administradas por el
Estado. Podemos decir entonces que la defensa de la intimidad se erige como la
“piedra angular” que define la administracién y el tratamiento de los datos

personales.

Podemos identificar en nuestros dias una diatriba entre los datos publicos y datos
privados (siempre entendiendo dentro de los datos personales de una persona o
individuo); sin embargo, el hecho de haber identificado el conflicto no equivale a
que este se haya solucionado. La diferencia entre lo intimo y lo general sigue siendo
el tema central, pues dado su reiterado encuentro, el juzgador debe ponderar por

cudl de ellos tomara partido.

La situacion se agrava en el sentido que existe una gran cantidad de datos que una
persona considera dentro de su cobijo, que no esta dispuesto a compartir con la
colectividad. Esta pluralidad de sentimientos complica la situacion del legislador que
se limita a normas generales en la Constitucién y escuetas leyes, como la ultima Ley

de Protecciéon de Datos Personales y su Reglamento.
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Un tema que es necesario abordar es la distincion entre el derecho a la libertad de
expresion con el derecho a libertad de informacién. Al respecto, consideramos

oportuno citar una jurisprudencia del Tribunal Constitucional donde se clarifica tal

distincién (Exp. N° 0905-2001-AA/TC):

“La libertad de expresion garantiza que las personas (individual o colectivamente
consideradas) puedan transmitir y difundir libremente sus ideas, pensamientos,
juicios de valor u opiniones (...) la libertad de informacién, en cambio, garantiza un
complejo haz de libertades, que, conforme enuncia el articulo 13° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, comprende las libertades de buscar, recibir y

difundir informaciones de toda indole verazmente (...)

Con la libertad de expresion se garantiza la difusion del pensamiento, la opinién o
los juicios de valor que cualquier persona pueda emitir, la libertad de informacion
garantiza el acceso, la busqueda y la difusion de hechos noticiosos o, en otros
términos, la informacién veraz. Por su propia naturaleza, los juicios de valor, las
opiniones, los pensamientos o las ideas (...) son de naturaleza estrictamente
subjetivas y, por tanto, no pueden ser sometidos a un test de veracidad; a diferencia
de lo que sucede con los hechos noticiosos, que por su misma naturaleza de datos

objetivos y contrastables, si lo pueden ser.”

La razén de efectuar la distincion mencionada es poner en relieve el caricter de
veraz de la informacién que ostentan las entidades que guardan datos personales.
Es por ello, que ante una informacién de “opinién” o sesgada, no podriamos

aplicar estas prerrogativas.

Ahora bien, hemos afirmado la existencia de una diatriba, y entonces, ¢qué
soluciones pueden plantearse? A raiz de esta cuestion, se ha incorporado el derecho
a la autodeterminacion informativa, de desarrollo constitucional en el Articulo 2°

inciso a) de la Constitucién de 1993:

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.
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Toda persona tiene derecho:
6. A que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no

suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.

(.

Debemos indicar, como lo hace el autor Francisco José Eguiguren Praeli, que “(...)
no existe ninguna referencia a qué tipo de datos se encuentran comprendidos
dentro de los alcances de ésta. (...) La norma constitucional comentada contiene''
otras serias deficiencias ya que, de manera inexplicable, no prohibe recoger o
registrar tales datos sensibles sino soélo de intentar impedir su transmisiéon o

suministro a terceros. (...)".

Esta reflexion nos lleva a preguntarnos, ¢y qué sucede ante un Registro como el
nuestro que conserva los titulos archivados que contienen nuestra informacion

sensible? Tema que analizaremos en el capitulo 4 del presente trabajo.

Para concluir, este conflicto se manifiesta en muchos aspectos y esta circunstancia
responde a la facilidad que brinda la tecnologia para acceder a la informacién de las
personas que conforman una sociedad. Es imposible recoger todos los supuestos,
es un tema eminentemente casuistico, solo podemos brindar los parametros para
evitar un conflicto agudo. En este sentido es que surge la necesidad de estudiar la

determinacién de los datos publicos y/o privados.

C. Determinacion de informacién publica y de informacion privada

1 EGUIGUREN PRAELLI, Francisco José. “La libertad de expresion e informacion y el derecho
a la intimidad personal: Su desarrollo actual y sus conflictos”. Lima: Palestra Editores, 2004.
Paginas 153-154.
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Comencemos este apartado afirmando que el derecho a la intimidad guarda un
doble caracter: “supone un ‘derecho a’ en favor del titular y por el otro, implica un ‘deber de’ a

12
cargo de los terceros.”

El titular del derecho a la intimidad es la persona, quien en su calidad de ser
humano, guarda una esfera privada que no admite ningun tipo de interferencias o
pesquisas, la cual podriamos llamar “nidcleo duro”. Una infraccién de esta indole es

reprimida por el ordenamiento juridico.

En aras del objetivo del Estado como es la protecciéon de la esfera privada de la
persona, si bien estamos frente al derecho subjetivo que le ha sido otorgado, se
contrapone el otro caracter de este derecho, el cual engloba al deber por parte de

los terceros, respecto de no infringir la esfera personal de los seres humanos.

Es decit, todos los miembros de la sociedad tienen el deber de no buscar, no

interferir ni efectuar intromisiones al llamado nucleo duro de la persona.

No obstante, es preciso seflalar que si bien es cierto hay situaciones que por su
propia naturaleza, y respondiendo al aspecto objetivo del derecho a la intimidad
(contexto socio cultural) son facilmente distinguibles como circunstancias cuya
intromisién o pesquisa claramente se configuraria como una infraccién al derecho a
la intimidad, también es cierto que no todo el abanico de posibilidades que ofrece la
convivencia social sea tan claramente discernible determinar si estamos ante una

informacién de indole publica o privada.

Es por las razones sefialadas que consideramos de suma importancia el desarrollo
del presente punto, precisando para ello el subtitulo de este apartado. No se trata de
brindar parametros estrictos y otorgar un derrotero de supuestos donde se inclinara
la balanza a favor de establecer una informacién como privada, y otra como

publica.

2 CALDERON NAVARRO, Nelly & ALIAGA HUARIPATA, Luis Alberto “;Las dos caras
de Jano?: La publicidad registral y el derecho a la intimidad” XIII Congreso Internacional de
Derecho Registral (Punta del Este, Uruguay - Marzo, 2001)
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Nada mas alejado de la intencién de estas paginas, lo que se pretende es definir el
criterio de determinacién, o en todo caso, definir las reglas o criterios para
desprender posterior a un analisis si estamos ante informaciéon publica o
informacién privada. Lo primero resulta una tarea larga y ociosa: es la casuistica la
que nos ofrece un sinnumero de situaciones que retan al juzgador a analizar la
figura con la mayor profundidad a efectos de determinar si el caso concreto versa

sobre una informacién publica o privada.

Entonces, definamos los criterios. El primer criterio que asoma es sobre la materia
misma de los datos a considerar o la naturaleza de los hechos a valorar. Asi, podria
distinguirse entre aquello que el hombre es, aquello que el hombre hace y aquello

que el hombre tiene.

En cuanto al ambito de lo que el hombre es, el hombre amalgama datos referidos a
lo mas especifico e interno de la persona, como serfan sus sentimientos, sus
voliciones, sus creencias y sus deseos. Estos datos serfan claramente privados, pues
lo que el hombre es como persona individual e irrepetible, debe quedar

exclusivamente dentro de su esfera personal.

Lo que el hombre hace implica al hombre como ser social, relacionado e
interactuando con otros hombres, supone una apertura hacia el exterior, como
puede ser un ejercicio profesional definido o una actividad que pone al hombre en
comunicacién con los demas, acarreando un acercamiento hacia lo publico y una
teorica apertura hacia la legitimacion de las pesquisas. Lo que el hombre hace incide
claramente en la amplitud de su intimidad, y, asi el hombre calificado
ordinariamente como hombre publico o el hombre que vive para el publico, ya sea
politico, artista o deportista, ve restringido el ambito de su intimidad, tanto porque
su vida interesa especialmente a la comunidad como porque su manera de vivir

legitima intromisiones que serfan ilicitas en otras personas.13

3 PRADA ALVAREZ-BUYLLA, Placido. “La publicidad registral y el derecho a la intimidad”
En: Revista Critica de Derecho Inmobiliario - Nim. 610, Mayo - Junio 1992, P4ginas 1113-
1146
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En cuanto a lo que el hombre tiene, en relaciéon a los datos relativos a su
patrimonio, hay una consistente postura doctrinal que entiende que no deben ser
incluidos en la esfera de la intimidad personal porque todo lo que el hombre tiene
esta, de alguna manera, relacionado con los demas, ya sea en sentido positivo
porque todos los bienes de la sociedad estan destinados a la satisfaccion de las
necesidades de todos, ya en sentido negativo porque generan un deber respecto de

todos a permitir un goce exclusivo por alguno o algunos.

La sociedad cambia, y siempre recordando el presupuesto que hemos consagrado
desde el principio de esta investigacion, la intimidad es un derecho que cambia y se
adapta a un determinado contexto histérico cultural. Hoy en dia, el secretismo se ha
disuelto en la publicidad y la participacion, y la intimidad se ha ido reduciendo a
aquello que debe ser propio de cada persona y su contenido ha dejado de ser una

esfera cerrada a la intromision social justificada.

El primer criterio mencionado, se constituye de este modo como un criterio

objetivo, puesto que califica la materia de los datos y/o informacion.

El segundo criterio utilizado para la determinacion de la informacién como publica
o privada es el de la voluntad de su titular, el de entender que es la voluntad del
hombre la que debe decidir lo que quiere que se sepa sobre su persona y aquello
otro que quiere guardar para si. Este criterio, atrae al investigador, puesto que
respetarfa el voluntarismo, sin embargo, al mismo tiempo es insuficiente, porque si
bien la voluntad del hombre es un factor de singular importancia en la delimitacion

de lo que puede ser considerado como intimo.

En efecto, en el aspecto positivo, en el sentido de hacer de su intimidad una esfera
abierta para todos, legitimar cualquier investigacién o informacién sobre ella, o

hacerla susceptible, incluso, de comercio y trafico mercantil, es su voluntad la que

decide.

De otro lado, en el aspecto negativo, en la facultad de negarse a las intromisiones

sociales, no es ella suficiente para convertir sus actos en privados o secretos ni para
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vetar las investigaciones de la sociedad porque no es ella sola la que decide, la puede
diferenciar lo publico y lo privado, ni es ella tampoco la que puede regir y fijar la
linea divisoria entre ambas, pues junto a ella se alinea la voluntad social, la voluntad
de la comunidad, que por principios de solidaridad puede exigir la comunicacion y

la publicidad.14

La voluntad es, en consecuencia, un parametro importante en la delimitaciéon del
ambito intimo protegido; pero no es el dnico porque, de serlo, se convertiria la
intimidad y su ambito en un sefiorfo absoluto y cerrado a la sociedad y a la voluntad
en un poder arbitrario, lo cual es contrario a la concepciéon moderna de los

derechos subjetivos, que deben estar en armonia con la sociedad y su desarrollo.

Se asoma entonces el tercer criterio para determinar a la informacién como publica
o privada. Asi tenemos el concepto de znterés, el cual tiene como objetivo diferenciar
las esferas a las que pertenecen los datos personales, pues en materia de intimidad
se produce habitualmente el conflicto entre el interés individual de mantener
reservada una esfera de la personalidad y el interés de la sociedad de conocer y

penetrar en aquel dominio reservado.

Este conflicto ha de resolverse mediante una valoracién adecuada de los intereses
en juego y una eleccién, en cada caso, de aquel que deba estimarse como mas
valiosos. Un dato, un hecho, o un acto debera ser incluido en la esfera permeable al
conocimiento y la informacion si el interés de la comunidad en su conocimiento es

mas valioso que el interés del agente en que dicho acto no sea conocido.

La dificultad, como es evidente, no es establecer un principio general, sino aplicarlo,
pues en cada caso los intereses son siempre distintos y, desde el punto de vista
individual, los intereses particulares se presentan siempre, o al menos lo parecen,

como mas valiosos que los generales.

Los intereses permiten, pues, una apertura de la intimidad que se justifica en la

diatriba mencionada, es decir en la existencia de lo individual o intimo que

14 PRADA ALVAREZ-BUYLLA, Placido. Ob. cit.
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constituye el nucleo de nuestra personalidad, y lo social, que se manifiesta en una

fluctuacion tanto en lo personal como en lo patrimonial.

Es preciso indicar que un concepto que ha afladido dltimamente la legislacion
peruana y espafola es el de “dato sensible”. Para esto, se coloca en el dificil campo
de encontrar una diferencia sustancial entre una esfera publica y otra privada, una
esfera intima y otra abierta al conocimiento social, lo cual de violarse romperia la

reserva y se violarfa la intimidad.

De este modo, la intimidad entra en colision cuando el Estado o particulares
pretenden conocer la extensiéon patrimonial de los sujetos, siendo esta informacion
de caracter que muchas veces podria ser considerado dentro de la esfera privada o
dentro de la esfera puablica. Lo cierto es que consideramos desde ya, que este dato

nos vincula con el concepto de interés, que hemos tratado preliminarmente.

En efecto, el ambito patrimonial de un sujeto, esta en extremo ligado a su
titularidad respecto a bienes, pero en la busqueda de estas titularidades, se puede
topar el interesado con informacién personal, tal como un divorcio -el cual genera
la disolucién de la sociedad de gananciales-, un testamento -en el cual puede existir

una desheredacién-.

Esta claro que en todos los supuestos se esta, sin duda, revelando parte de la esfera
personal del individuo, pero en todos ellos aun conserva una parte de ésta oculta e
incolume. Esta parte, como es evidente, estara en funcién, en cada caso, de /a
naturaleza del receptor de la informacion, pues en cada supuesto seran distintos los datos
relevantes a comunicar; pero esta en funcion, también, del papel que cada persona

asuma en cada momento.

D. El derecho a la intimidad y los registros de datos.

Hemos estudiado las diferentes modalidades y manifestaciones del conflicto entre el

derecho a la intimidad y la libertad de informacién, con lo cual hemos llegado a la

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TIFICIA
1

PON
UNIVERSIDAD

TESIS PUCP T Slof | UNIVERSID

DEL PERU

conclusiéon que en ocasiones la sociedad podra y tendra atribuciones para conocer

informacion de la esfera personal de un ser humano.

Es por ello que la sociedad pretende acumular informacién susceptible de ser
conocida, por los particulares efectos juridicos que puede contener, y relevancia

para la convivencia de la comunidad.

contramos necesario entonces, dar apertura a cierta informacion a la comunida
Encontramos necesario entonces, dar apertur ierta informacién a la comunidad,
por lo que se busca almacenar esta informacién, a efectos de una publicidad

posterior.

Hemos definido el derecho a la intimidad, y también hemos visto su evolucion:
abandonamos la teorfa del derecho a ser dejado solo, o ser dejado en paz, para
redimensionarlo y afirmar que la sociedad puede en ciertos casos exigir informacion

relevante para la buena convivencia.

Ahora bien, exigir esta informacién coloca a la persona en el deber de brindarla a la
sociedad, y ante dicha circunstancia, el Estado procede a elaborar registros que
contengan datos de sus ciudadanos, en todos los niveles. En otras palabras, estos

registros facilitan la labor de control sobre sus ciudadanos.

E. El derecho a la intimidad en el ordenamiento peruano

Nuestro primer parametro para revisar el tratamiento normativo del derecho a la
intimidad lo encontramos en la Constitucién Politica del Pert, en su Articulo 2°
numeral 7: “Toda persona tiene derecho: (...) 7. Al honor y a la buena reputacion, a

la intimidad personal y familiar asi como a la voz y a la imagen propias. (...)”.

Pasemos a revisar el Codigo Civil en sus articulos 14° y 16°:
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“Articulo 14°: La intimidad de la vida personal y familiar no puede ser puesta de
manifiesto sin el asentimiento de la persona o si ésta ha muerto, sin el de su
conyuge, descendientes, ascendientes o hermanos, excluyentemente y en este

orden.”

“Articulo 16°: La correspondencia epistolar, las comunicaciones de cualquier género
o las grabaciones de la voz, cuando tengan caracter confidencial o se refieran a la
intimidad de la vida personal y familiar, no pueden ser interceptadas o divulgadas
sin el asentimiento del autor y, en su caso, del destinatario. La publicaciéon de las
memorias personales o familiares, en iguales circunstancias, requiere la autorizacion
del autor.

Muertos el autor o el destinatario, segin los casos, corresponde a los herederos el
derecho de otorgar el respectivo asentimiento. Si no hubiese acuerdo entre los
herederos, decidira el juez.

La prohibicién de la publicacion péstuma hecha por el autor o el destinatario no

puede extenderse mas alla de cincuenta afios a partir de su muerte”

El Cédigo Civil contempla el tratamiento de la informaciéon que se encuentra
dentro de la esfera personal, sin brindar parametros de ninguna indole. Como lo
menciona Carlos Fernandez Sessarego, “considera como objeto de proteccion
juridica tanto un aspecto especifico vinculado al derecho a la intimidad, como aquel

, . 15
otro al cual la persona otorga caracter secreto o confidencial”.

Uno de los aspectos que cede espacio ante el conocimiento publico es la
informacién econémica. Como lo mencionamos con anterioridad, siempre y
cuando no se exponga informacién de indole personal, la sociedad esta facultada a
conocer cierta informacién, a efectos de garantizar la convivencia armoniosa y

viabilizar el trafico juridico - mercantil.

> FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. El Derecho de las Personas (en el umbral del Siglo
XXI), Ediciones Juridicas, Lima, 2002. Pagina 84. Citado por ESPINOZA ESPINOZA, Juan
Cit. Pagina 549.
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Espinoza Espinoza realiza una enumeracioén que tomaremos en el presente trabajo,

respecto del tratamiento de la informacidon econémica en el marco legislativo

. 1
nacional:'®

“(..)

a.

En la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), Ley N° 26702, del 09.12.96,
se restringe el secreto bancario a las operaciones pasivas de sus clientes (art.
140) y a las operaciones, actos, contratos y documentos relacionados con los

contratos de fideicomiso (art. 257, inc. 7)

Recae sobre las empresas de los sistemas financieros y de seguros la obligacion
de suministrar periédica y oportunamente a la SBS, la informacién que se
requiere para mantener actualizada la Central de Riesgos (art. 159 de la

mencionada ley).

En la Ley de Titulos Valores, N° 27287, del 19.06.00, los fedatarios (notarios y
jueces de paz) estan obligados a remitir a la Camara de Comercio Provincial del
lugar del protesto, una relacion de los protestos realizados. Estas Camaras, a su
vez, deberan remitir dicha informacién a la Camara de Comercio de Lima, para
su anotacion en el Registro Nacional de Protestos y Moras que ella tendra, el

cual es de caracter publico (art. 85).

La SBS publicara por lo menos mensualmente en el Diario Oficial “El
Peruano” la relacién de cuentas corrientes cerradas de quienes hubieran girado

cheques sin fondos (art. 183.2 de la Ley de Titulos Valores).

Es factible obtener informacién respecto de los bienes de una persona
(inmuebles o muebles, como un automovil), asi como de una sociedad
(integrantes, patrimonio, objeto). El art. 127 del Reglamento General de los

Registros  Pablicos, cuyo T.U.O. fue aprobado por Resolucién del

6 ESPINOZA ESPINOZA, Juan Op. Cit. Paginas 552-553.
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Superintendente  Nacional de los Registros Publicos N° 079-2005-
SUNARP/SN, del 21.03.05, establece que:

“Toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa y obtener del

Registro, previo pago de las tasas registrales correspondientes:

a) La manifestacion de las partidas registrales o exhibicién de los titulos que
conforman el archivo registral o que se encuentran en tramite de
inscripcion;

b) La expedicién de los certificados literales de las inscripciones, anotaciones,
cancelaciones y copias literales de los documentos que hayan servido para
extender los mismos y que obran en el archivo registral;

¢) La expedicién de certificados compendiosos que acrediten la existencia o
vigencia de determinadas inscripciones o anotaciones, asi como aquellos
que determinen la inexistencia de los mismos;

d) La informacion y certificacion del contenido de los datos de los indices y del

contenido de los asientos de presentacion.”

El art. 1 del D.S. N° 017-2001-JUS, del 03.05.01, establece que “Cualquier
ciudadano sin expresion de causa, podra solicitar ante la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos y sus Organos Desconcentrados la
informacién que requiera, siempre y cuando no afecte la intimidad personal y

no esté expresamente excluida en la ley o por razones de seguridad nacional.”

En lo concerniente a la informacién correspondiente a una situacion juridica
pasiva (deuda) en una relaciéon contractual, no veo ningun inconveniente en que
el acreedor dé a conocer a terceros la existencia de una deuda impaga, en tanto
no existe prohibiciéon legal al respecto. Sin embargo, mediante la Ley N° 27598,
del 13.12.01, esta medida esta prohibida para los proveedores, por cuanto es

calificada como un método comercial coercitivo.

El art. 160 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros reconoce la libre

constituciéon de personas juridicas que tengan por objeto proporcionar al
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publico informacién sobre los antecedentes crediticios de los deudores de las
empresas del sistema financiero y de seguros y sobre el uso indebido del

cheque, denominadas Centrales de Riesgo Privadas.

La Constitucién en su art. 59 garantiza la libertad de empresa, siempre y cuando
no sea lesiva a la moral, ni a la salud ni a la seguridad publicas. El hecho de que
se constituya una empresa que suministre objetivamente informacién comercial
de terceros, a quien lo solicite bajo una contraprestacion, sin ninguna
clasificaciéon que pudiera resultar denigratoria, no incide sobre el derecho a la
intimidad de los sujetos, ni sobre su reputaciéon econémica. El principio de la
transparencia que se esta consolidando en los paises bajo un régimen de
economia (social o no) de mercado, no se debe limitar al comportamiento de
los intermediarios financieros o econdémicos, sino también debe incluir la
composicién societaria (cuando se presente) de los mismos, adoptandose de
esta manera una “‘equiparaciéon entre transparencia y buen funcionamiento del

mercado.”

Con esta enumeracién concluyo el primer capitulo de esta investigacion, que

encuadré y definié los alcances del derecho a la intimidad, asi como su

confrontacion con la libertad de informacién.
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CAPITULO II. LA PUBLICIDAD REGISTRAL.

A. Nocioén de publicidad registral

El siguiente elemento eje de esta tesis es la publicidad registral. La publicidad
registral, tal como la conocemos hoy, nace como respuesta a los intereses de los
acreedores hipotecarios que se podian ver defraudados en la satisfaccion de su
crédito mediante la realizacion del valor del bien, por la concurrencia sobre el
mismo de otras cargas e hipotecas que desconocian, y podia disminuir
notablemente su valor, si no sustrafan el predio al poder de tales acreedores: el
conflicto se planteaba entre el titular de la hipoteca y los que trafan causa de su

derecho del deudor hipotecario o sus antecesores en la propiedad.

Se consideraba que la defensa de los intereses descritos trascendia lo puramente
individual pues afectaba a la sociedad en su conjunto. Asi entonces, en los
principios de publicidad y especialidad de las hipotecas, se buscaba un signo de
oponibilidad superior a la posesion, el cual implicara una superacion de la practica

admitida de hipotecas ocultas y generales.

Desde este punto de vista, cabe decir que toda publicidad inmobiliaria es de rafz
germana'’, pues era propio de estos sistemas el exigir determinadas formalidades
exteriores para la eficacia de las transmisiones de los derechos sobre inmuebles, que
contrastaba con la fraditio romana que derivo, como se conoce, a férmulas cada vez
mas sencillas y espirituales, alejandola con ello de lo que fue su funcién primigenia,
situacion que se agravaba respecto a la hipoteca que no requeria, ni si quiera una

tradicién del bien.

La publicidad entonces concebida no tendfa tanto a crear una apariencia de la que
se pudieran derivar determinados efectos, sino a solucionar el conflicto de intereses

descrito mediante el control del acto de constitucién, exigiendo para ello su toma de

" GORDILLO CARNAS, Antonio Derecho inmobiliario registral hipotecario. Tomo Il. Madrid,
1993, p. 175.
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raz6n o inscripcion en los libros de los predios. En este sentido, y siguiendo con la
hipoteca, la publicidad de la que se hablaba recafa sobre el acto de constitucién y
requeria o exigfa que el mismo no fuera perfecto hasta que no hubiera tenido acceso
al Registro. Era la publicidad, a la que se le llamaba germana, frente a la practica de

hipotecas ocultas y generales del Derecho romano.

Ahora bien, pronto se aprecia que la seguridad de los acreedores hipotecarios no se
podia alcanzar unicamente controlando el acto de constituciéon de las hipotecas,
sino que requerfa que se dotara de fijeza a la titularidad de la propiedad y demas
derechos reales', pues bien pudiera ser que realmente no fuera propietario aquél

que garantizaba un crédito con una hipoteca sobre un inmueble.

También habfa otros intereses que se debfan preservar, los de los adquirentes de
derechos dominiales, que se podian ver sorprendidos, al igual que los acreedores
hipotecarios, con que el que le trasmitia el derecho no era duefio del bien por haber
ya dispuesto de ella, o que sobre la misma pesaban cargas que desconocian; aparece,
entonces, para la publicidad registral la patologia que identificamos con la doble
disposicién de un inmueble por su titular, o de derechos reales sucesivos, aquella
que se revela en el conflicto que surge entre dos adquirentes de un bien o de un
derecho real que traen causa de un mismo duefio; habia que decidir a quién debia

pertenecer el inmueble o derecho.

Al respecto se crey6 imprescindible que la publicidad recayera también sobre todos
los derechos reales inmobiliarios, proyectandose sobre ellos con las mismas
caracteristicas que para la hipoteca; es decir, la exigencia de la inscripcién para la
efectividad de su transmisiébn o constitucién, principalmente para aquellos
supuestos en los que la mutacién juridico real tenfa su origen en un negocio inter
vivos. Y la solucién no era facil de implantar, pues requerfa prescindir de la

tradiciéon romana del titulo y el modo para la transmision de los derechos reales.

'8 Ob. Cit. Pagina 188
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A partir de ahi el debate del modelo de sistema registral se amplia a todos los
derechos reales, y ello sin que se hubiera solucionado la cuestion relativa a la

hipoteca.

Como nos dice Alvérez Caperochipi'” eran dos los objetivos de la reforma que se
pretendia: que la propiedad del inmueble pertenezca realmente al deudor
hipotecario y que todas las cargas sean conocidas, para lo que se aporta como
solucién la certidumbre y publicidad de la cualidad de propietario. En este sentido,

la inscripcion en el Registro se constituye como el medio de alcanzar esa publicidad.

En el mismo sentido, afirma Gordillo Canas: “En forno, pues, al especifico conflicto
suscitado en el trafico entre los adquirentes sucesivos de un mismo vendedor o cansam dans, se
organiza un sistema de publicidad en el que, sobre todo, y tras el acto adquisitivo, se garantiza al
adquirente la conservacion de su derecho con solo proceder, él el primero, al depdsito de su titnlo en

la oficina del Registro para su transcripcion en el mismo™.

La publicidad registral responde entonces a la evidente necesidad de exteriorizar
diversas situaciones (actos o derechos). Pau Pedrén nos expone que ‘para entablar
cualguier relacion juridica se requiere el mdximo de certeza sobre sus presupuestos: si se va a
comprar, que el vendedor sea dueiio (...)", y a continuacion agrega que el “Estado, para
satisfacer esa necesidad de certidumbre, organiza la publicidad. A través de la publicidad se hacen
innecesarias las averignaciones. 51 Estado hace priblicos esos datos cuyo conocimiento se requiere

para entablar las mds diversas relaciones juridicas”.”!

Queda establecido que la publicidad registral reemplaza la publicidad posesoria. El
Registro naci6 para proteger a un derecho inmobiliario como la hipoteca que
carecfa de un signo externo de recognoscibilidad, siendo que la inscripcién en el

Registro publicita la afectacion del inmueble.

19 ALVAREZ-CAPEROCHIPI, José Antonio Derecho Inmobiliario Registral. Madrid:
Editorial Comenares SL, 2006.

20 Ob. Cit. Pagina 201

2 PAU PEDRON, Antonio Curso de préctica registral. Madrid: Pontificia Universidad
Catdlica de Comillas. Pagina 17.
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La posesion no se configura en la garantia hipotecaria. Los sistemas siguen
adoleciendo la necesidad de contar con un sistema registral, dado que la posesion

no es un mecanismo exacto de exteriorizacién del derecho.

Entonces, el Estado se vale de la publicidad para exteriorizar una serie de
situaciones juridicas, las cuales a través de una previa calificacion del acto a través
de la rogatoria, se verificara si efectivamente, el acto cuenta con los requisitos

materiales y formales para acceder al Registro.

Consecuencia de lo mencionado, solo las situaciones de grado relevantes podran ser
dadas a conocer por el Registro. Se publicitan situaciones que dan virtud a la

oponibilidad (derechos reales) y algunas titularidades de derechos de crédito.

Se publica para proteger a terceros, es decir, a través de este conocimiento de las
situaciones inscritas informa y/o advierte a un contratante conocer una
determinada situacién, que para efectos de una operacion, adquiere caracter

relevante.

Manzano Solano nos seflala que la cognoscibilidad general “(...) sustituye al
conocimiento efectivo y las consecuencias juridicas se producen independientemente de que se dé o no

. : > - 22
ese conocimiento de hecho. Se garantiza y asegura el trdfico con preferencia al derecho subjetivo”.

De acuerdo a Garcia y Garcia™, “(...) Publicidad registral es la exteriorizacion continnada
Y organizada de situaciones juridicas de trascendencia real para producir cognoscibilidad general

‘erga ommnes’ y con ciertos efectos juridicos sustantivos sobre la sitnacion publicada”.

El connotado jurista espafiol expone que esta exteriorizacion no se trata de solo una

mera apariencia, sino se trata de una coincidencia con la realidad. En palabras del

22 MANZANO SOLANO, Antonio. Derecho inmobiliario registral. Colegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Espafia. Centro de Estudios registrales. Tomo I. Pagina 30.

» GARCIA GARCIA, José Manuel, “Derecho Inmobiliario Registral o Hipotecario”, Tomo I,
Ed. Civitas, Madrid, 1988. Pagina 41.
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autor, “(...) lo que ocurre es que, precisamente por eso y por razones de seguridad juridica
exteriorizada por la publicidad registral con la situacion fictica, ha de prevalecer respecto a terceros
la ‘exteriorizacion’ que cumple las reglas del juego, precisamente porgue es la ‘apariencia’ la que,

por declaracion legal y seguridad juridica, ha de tener en cuenta el tercero (...)""*

Sobre este punto, si bien coincidimos sobre lo acertado de apuntar a la
exteriorizacion como un reflejo de la realidad, debemos tener en cuenta que esta
exteriorizacion no puede reemplazar la veracidad y existencia de los hechos. La
informacién plasmada en el Registro no puede ser catalogada como real si estd en
contra de la realidad factica. Es decir, no podemos afirmar que “registralmente esta

informacién es real”.

La exteriorizacién nos brinda la posibilidad de conocer la informacién sobre una
situacién juridica existente, mas no quiere decir ello que esta informacién se

encuentre acorde con los hechos.

Otra de las caracteristicas que encontramos en la definicién del autor espafiol es la
continuidad, y la organizacién de la exteriorizaciéon que resulta ser la publicidad

registral.

Asimismo, compartimos la opiniéon de esta doctrina al sefialar que la exteriorizacion
en que consiste la publicidad tiene como finalidad producir cognoscibilidad general.
Efectivamente, “(...) se trata de cognosibilidad, no de conocimiento efectivo. No se trata de
publicar para producir un conocimiento, sino de posibilitar que exista o sea posible ese
conocimiento. No se puede alegar ignorancia, aungue el conocimiento no haya tenido lugar, ya que

existe en todo caso, la posibilidad de conocer el contenido del Registro. (...)"

Bajo otra perspectiva, Gonziles Barrén® considera a la publicidad registral como el

sistema de divulgacién encaminado a hacer cognoscible determinadas situaciones

? GARCIA GARCIA, José Manuel, Ob. cit. Pagina 42.

> GONZALES BARRON, Gunther. Tratado de Derecho Registral Inmobiliario Lima: Jurista
Editores 2da Edicion, 2004. Pagina 68.
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juridicas para la tutela de los derechos y la seguridad del trafico. Esta publicidad

legal es un servicio del Estado, una funcién publica ejercida por particulares.”

No obstante, el citado autor es tajante en cuanto a la naturaleza de la publicidad
registral, al afirmar que ésta “no puede ser catalogada como una verdad oficial, pues ello olvida
que el Registro es un instrumento, un formulismo, que busca representar la realidad, no

L 07
reemplazaria o sustituirla.”

Como vemos, el sentido de la publicidad registral es el acceso palmario que tienen

los ciudadanos a una apariencia de verdad.

B. La publicidad registral y los sistemas registrales

Para conocer la amplitud de la informacién que se brinda a través del Registro, es

conveniente conocer los sistemas registrales que existen en el mundo.

Tenemos en primer lugar a la publicidad registral constitutiva, el cual tiene como
principal ordenamiento al derecho aleman. Mediante este sistema, la inscripcion de
una transferencia inmobiliaria es constitutiva del derecho de titularidad del
adquirente. Hablamos de un sistema que efectiia una abstraccion causal: existe un
acuerdo por el que se inscribe el acto juridico, el cual es distinto al acuerdo del acto
juridico en si. En otras palabras, en el caso de una compraventa, quedan
plenamente diferenciados el acuerdo de compraventa, y el acuerdo de la inscripcion

de la compraventa.

Este sistema ha generado diversas criticas entre los mismos alemanes, y también
por parte de juristas espafioles. Asi tenemos la critica del “negocio abstracto”

formulada por Castro y Bravo:

% Esta definicion ha sido tomada por Gonzales Barron de: HERNANDEZ GIL, Francisco.
“Introduccion al derecho hipotecario”. Pagina 2.

2 GONZALES BARRON, Gunther. Introduccién al Derecho Registral y Notarial. Lima:
Enero 2008, 2da Edicion. Pagina 43.
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“Los propugnadores del negocio abstracto no desconocieron su principal falla, la de levar a
resultados injustos, y creyeron salvarla con el remedio de la accidn por enriqueciniento injusto.
Mas, en seguida se pudo observar su insuficiencia. Téngase en cuenta, para ver el alcance la
cuestion, que la figura del negocio abstracto permite considerar vilida una abstraccion de bienes, a
pesar de la nulidad del negocio cansal; por ejemplo, el acuerdo sobre la transmision de propiedad de
una cosa hard que el dominio pase de A a B, aunque la venta celebrada entre ellos sea nula por
disenso, carencia de cansa (simulacion) o causa ilicita (inmoral, en fraude) o haya sido declarada
nula (error, miedo, dolo) o rescindida (frande de acreedores). Con el resultado que el vendedor (0 en
su caso, sus derecho-habientes, legitimarios y acreedores) no podra ejercitar la accion reivindicatoria
ni la terceria de dominio; quedando asi reducido a la condicion de acreedor ordinario en el concurso
0 quiebra del comprador (por el enriguecimiiento obtenido) y, en caso de insolvencia de éste, sin
derecho alguno respecto a quien adquiriese la cosa del comprador, aungue el tercero conociese lo
defectuoso del negocio causal (se le considera de buena fe, ya que adquiere de quien sabe es
propietario). En la promesa y en el reconocimiento de denda, la abstraccion lleva a privar al deudor
de sus excepciones por defectos del negocio causal (p. ¢., inexistencia, ilicitud, vicios del préstamo),
obligando a su inmediato incumplimiento; anngue dejandose abierta la posibilidad de una posterior
reclamacion (‘solve et repete)). Lo que acarrea andlogas consecuencias injustificadas, a favor de
otros acreedores (en caso de concurso o quiebra), del tercero carente de buena fe y del mismo acreedor
(que podia ser o aparentar ser insolvente), que asi puede exigir el pago de una denda de cansa
ilicita o inmoral. Tales hechos han servido para convencer de que la figura del negocio abstracto
sirve para fomentar los casos de frande a la 1ey, a los legitimarios y a los acreedores (indiferencia

del cardcter de la cansa), impidiendo o dificultando el control juridico”.”

De otro lado, tenemos una publicidad registral constitutiva, instaurada en el sistema
del Acta Totrens, el cual debe su nombtre a sitr Robert Torrens. Este sistema
consagra la invulnerabilidad de los asientos registrales. Se efectia una
inmatriculacion “ex novo”; es decir limpia de cualquier vicio o defecto al historial de
transacciones del inmueble y lo adjudica a la Corona, quien a su vez lo otorga al
adquirente interesado. A partir de ese otorgamiento, se produciran las sucesivas

transferencias, quedando un registro constitutivo e invulnerable.

?* CASTRO Y BRAVO, Federico de. El negocio juridico Pagina 295. Citado por: GONZALES
BARRON, Gunther. Tratado Derecho Registral Inmobiliario Lima: Jurista Editores, 2004. 2da
Edicion. Pagina 168.
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No obstante lo mencionado, el sistema del acta Torrens ha ido cediendo
legislativamente y jurisprudencialmente a la realidad que es contundente: no

siempre los datos registrales coinciden con la informacion extra registral.

Una caracteristica a destacar en este sistema es la existencia de un fondo de seguro,
el cual entra a operar cuando se produce un agravio al propietario o titular

perjudicado.

Asimismo, encontramos entre los sistema del mundo al sistema de publicidad
francés, el mismo que opera de manera administrativa, es decir, se trata de un

archivo de los instrumentos que versan sobre cada inmueble.

El sistema espafiol es un sistema que pretende abarcar todas las situaciones de
particular relevancia respecto a la unidad registral (sea el predio, la persona juridica

o persona natural). Como el resto de sistemas, busca consagrar la seguridad juridica.

Bajo la consigna de la seguridad juridica, es que empiezan a cristalizarse los
principios del derecho registral. En efecto, para el acceso al Registro se requiere la
presentacion de un titulo formal (titulacién auténtica). Con este valor, la inscripcion
del derecho sirve para dirimir el conflicto entre varios adquirentes de un mismo
bien, o entre los titulares de derechos reales y el adquirente. Junto al Registro de
derechos se crea el Catastro, al que se dara traslado las diferentes inscripciones. Con
el Catastro se pretende evitar las duplicidades y consolidad el folio real (principio de

especialidad).

Los sistemas registrales, que habfan adoptado lo que hoy conocemos como el
principio de legalidad estaban, entonces, en condiciones de afirmar la exactitud del
Registro, como fundamento de la legitimaciéon registral y de la fe publica.
Efectivamente, es dificil aceptar principios recogidos en nuestra normativa como
los mencionados sin presumir la veracidad del Registro, en otras latitudes una
presuncion zure et de inre (sistema Torrens) y en otras una presuncion uris tantum

(entre ellas el sistema espafiol recogido en nuestro pafs).
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De esta manera, conocer los sistemas registrales permiten conocer la valoracion del
acto o procedimiento causal, a efectos de conocer hasta qué limite debe conocerse

por terceros la informacion que se guarda en el Registro.

C. La publicidad en la legislaciéon nacional

Nuestro Codigo Civil en el articulo 2012 contempla a la publicidad registral desde
un punto de vista material, al regular que: “Se presume, sin admitirse prueba en contrario,

que toda persona tiene conocimiento del contenido de las inscripciones.”

Vemos entonces que nuestro ordenamiento sustantivo regula de manera restringida
este concepto de publicidad material, limitandose a expresar que se trata de un
registro de caracter publico, es decir, al cual tienen acceso todas las personas. Dicho
concepto se encuentra reforzado en el Reglamento General de los Registros
Publicos, del modo siguiente: “El Registro otorga publicidad juridica a los diversos

actos o derechos inscritos.

El concepto de inscripciéon comprende también a las anotaciones preventivas, salvo
que este Reglamento expresamente las diferencie. El contenido de las partidas
registrales afecta a los terceros aun cuando éstos no hubieran tenido conocimiento

efectivo del mismo.”

Apreciamos que se extiende el concepto para las anotaciones preventivas. Es
importante ver qué efectos engloba la publicidad, dado que el articulo del Codigo
Civil establece una presuncion zure et de iure, la cual no significa qué se debe conocer
quién es el titular verdadero del derecho, sino que bajo la teorfa que el Registro solo
otorga una apariencia de derecho, se limita a que se debe conocer el contenido del
Registro. Tema importante puesto que se analizara hasta qué punto este deber en
cierto grado podria verse afectado bajo la premisa de la exigencia de interés

conocido para acceder a la informacion registral.
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Ahora bien, concerniente al punto de la publicidad formal, el Cédigo Civil no
imprime en su extension la proteccion al derecho a la intimidad en lo que refiere al
otorgamiento de publicidad registral; sin embargo, consideramos redundante tal
regulaciéon al ser un derecho de caricter constitucional. El texto que si deberfa
establecer o normar mayor cantidad de directivas respecto a esta situacion es el

Reglamento General de los Registros Publicos.

Efectivamente, el Reglamento sefiala en su articulo 128 lo siguiente:

Articulo 128.- Acceso a informacion que afecta el derecho a la intimidad

La persona responsable del registro no podrd mantener en reserva la informacion contenida en el
archivo  registral, con excepcion de las  prohibiciones expresamente establecidas en  otras
disposiciones.

Cuando la informaciin solicitada afecte el derecho a la intimidad, ésta solo podrd otorgarse a
quienes acrediten legitimo interés, conforme a las disposiciones que establezca la Superintendencia

Nacional de los Registros Priblicos.”

Conforme apreciamos, segun nuestra normativa registral, se ha planteado como
excepcion la acreditacion del legitimo interés, siendo a priori deber del Registrador o

Certificador expedir la publicidad registral.

Adelantamos que la nocién de legitimo interés no es compatible con la figura
planteada en la norma. Para ello debemos utilizar la expresion del interés
debidamente fundamentado. Este tema lo trataremos en amplitud en el capitulo 4

apartado B.

Conviene indicar que el legislador registral ha previsto que en ciertas situaciones la
expedicion de publicidad formal puede incluir datos lesivos a la intimidad y porque
el interés del solicitante puede no extenderse a la totalidad de los extremos
contenidos en el asiento, es por lo que la determinacién del medio de llevar a cabo

la publicidad formal no puede depender en exclusiva de la decisién del solicitante.
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Asi, en determinados supuestos, el Registrador puede entender no idéneo o
facultado al solicitante para obtener una certificaciéon literal o compendiosa de los
asientos o para acudir a la exhibicién directa de las partidas electrénicas y/o titulo

archivados.

En la experiencia espafola, Roca Sastre nos comenta que “(...) la publicidad formal
estd al servicio de las funciones sustantivas derivadas de la legitimacion registral, fe priblica registral
V) de afeccion de lo inscrito y, a la vez justifica la publicidad registral como cognoscibilidad legal. En
este diltimo aspecto, el hecho de que ésta equivalga al conocimiento efectivo de los asientos registrales
exige logicamente que la 1ey dé la posibilidad de acceso al Registro a los que tengan interés

legitimo en consultarlo (...)"."

Siguiendo con este orden de ideas, estamos frente a una situaciéon carente de
regulacion, puesto que si bien es cierto el legislador ha tenido en cuenta la
posibilidad de que se afecte el derecho a la intimidad, el unico supuesto planteado
expresamente es el articulo 46 del vigente Reglamento de Inscripciones del Registro

de Testamentos y de Sucesiones Intestadas:

“Articulo 46.- Prohibicion de expedir certificados en el Registro de Testamentos.
No se podrin expedir manifestaciones de las partidas registrales ni certificados referentes a
inscripeiones en el Registro de Testamentos mientras no se produzca el deceso del testador, salvo que

éste lo solicite mediante escrito con firma legalizada notarialmente o antenticada por fedatario de la

SUNARP.”

Vemos el supuesto de la prohibiciéon de otorgar inscripciones del Registro de
Testamento, mientras no se produzca el fallecimiento del testador. No obstante, es
preciso afirmar que entendemos esta restriccibn como una negativa categorica a

otorgar cualquier informacion del Registro de Testamentos.

En la practica suele uno solicitar con cualquier nombre la busqueda, lo que origina

que el certificador deniegue la expedicion de la partida, indicandole que la persona

» ROCA-SASTRE MUNCUNILL, Luis & ROCA SASTRE, Ramén Maria & BERNA |
XIRGO, Joan Derecho Hipotecario. Editorial Bosch, 92 edicion, 2008. Tomo I. P4gina 118.
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bajo busqueda aun no ha fallecido. Nétese la contradiccion, la restriccion se enfoca
en el anhelo de proteger la intimidad del testador, siendo que éste no desea que se
publicite que ha otorgado un testamento, estando a merced de cualquier represalia o
atentado a su integridad incluso fisica. Sin embargo, el solicitante de la bisqueda ya

obtiene el dato de que la persona ha extendido un testamento.

D. La utilidad de la publicidad registral

Hemos en anteriores apartados subrayado el interés de la sociedad respecto de la
informacién que guardan las entidades estatales y ciertas entidades privadas. Es de
alta importancia conocer informacién respecto a los bienes y status patrimonial de
las personas, a efectos de contratar y/u operar con ellas, y es esta informacién la

que brinda el Registro.

La publicidad registral brinda seguridad juridica en las operaciones que se realizan
en el trafico comercial, puesto que como sefialé la Exposicion de Motivos de la
Primera Ley Hipotecaria Espafiola (1861), al respecto de los defectos del sistema
inmobiliario anterior a la creacion del Registro: “(esas legislaciones) estin condenadas por
la ciencia y por la razon, porque ni garantizan suficientemente la propiedad, ni ejercen saludable
influencia en la prosperidad piiblica, ni asientan sobre solidas bases el crédito territorial, ni dan
actividad a la cirenlacion de la rigueza, ni moderan el interés del dinero, ni facilitan su adquisicion
a los duerios de la propiedad inmueble, ni aseguran debidamente a los que sobre esta garantia

prestan sus capitales.””’

Tenemos entonces que la publicidad registral busca exteriorizar las situaciones que
los particulares han depositado en los archivos del Estado para proteger su

patrimonio y a su vez contratar con seguridad juridica.

% Transcripcion citada por GONZALES BARRON, Gunther Tratado de Derecho Registral
Inmobiliario. Pagina 52.
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CAPiTULO III. CONFLICTO DEL DERECHO A LA INTIMIDAD Y EL DERECHO A

LA PUBLICIDAD REGISTRAL.

A. Cualificacion de los datos que almacena el Registro.

El derecho o la libertad de recibir informacién es un derecho o una libertad que
poseen todos los miembros de la sociedad y que se ejercita mediante la libre
recepcion de la informacion. El derecho a recibir informacién de los datos
contenidos en el Registro es una manifestaciéon puntual de este derecho, y por ello
su ejercicio y sus limitaciones han de ser construidas dentro de la problematica

general de aquél.

El Registro puede y debe ser considerado como una fuente de informacién, un
difusor de datos que permite un conocimiento de datos esenciales para el

funcionamiento de la seguridad juridica.

Asi, el Registro esta en la prerrogativa facilitar la adquisiciéon de informacion, el libre
acceso al mismo y la posibilidad de acudir libremente a conocerla debe ser
ampliamente facilitada, porque ello no supone otra cosa que un ejercicio legitimo de
la libertad constitucional de recibir libremente informaciéon veraz, porque el

Registro informa, e informa verazmente.

Efectivamente, la informacion a través del Registro es, o puede ser, correcta porque
es facilitada mediante datos verdaderos y por personas independientes y libres de
cualquier otra motivacion que no sea el servir a la verdad y a la seguridad del trafico

juridico.

El usuario del Registro tiene derecho a que se le informe no sélo sobre la mecanica
registral que han de seguir los documentos que en él presente, sino también sobre
los posibles defectos que adolezcan, la forma de resolverlos, asi como, sobre todo,

aquello que estando ya inscrito pudiera afectar a sus derechos.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

La correccion incide en la publicidad y en la informacion del Registro, haciendo que
aquélla se amplie a las necesidades y se adapte a las finalidades del usuario, y ésta se

. . . . . 31
manifieste de manera que sea comprensible y adecuada a las exigencias del mismo.

De este modo, al tener acceso a la informacién obrante en el Registro la
colectividad en general, resulta probable la existencia de intromisiones fuera de
lugar, que solo buscarfan alterar la intimidad personal, situacion sin duda contraria

al deseo del legislador y la sociedad en general.

La cuestion es consecuentemente determinar hasta qué punto otorgar informacion
contenida en el Registro puede significar un ataque a la intimidad de las personas y
hasta qué punto los datos contenidos en un Registro publico y con una finalidad
publicitaria pueden significar un ataque a la intimidad; pues si el derecho y la
libertad de informacién son un derecho y una libertad constitucional, el derecho a la
intimidad también lo se configura como tal, por lo que no puede sacrificarse uno a
otro sin un estudio detenido y sin una cuidadosa valoraciéon de los intereses que, en

cada caso, entren en juego.

La libertad de informar y de recibir informacién ha existido siempre, y siempre se
ha reivindicado con especial énfasis, pues siempre también, en todos los tiempos y
en todos los sistemas politicos, la tentacién de imponerle limitaciones, frenos y
restricciones ha sido una constante en la que, a menudo, todas las sociedades han

incurrido.

Ahora bien, esta profundizaciéon en la limitacién al derecho a la libertad de
informacién no puede efectuarse mediante la anulacién de otros derechos
sustanciales de la personalidad humana, y concretamente el derecho que todos
tenemos de conservar una parte de nosotros mismos cerrada a las intromisiones de

los demas.

En sintesis existen ciertos temas que se encuentran en el Registro, que concentran

situaciones cuya exposicion al publico de modo indiscriminado atentan contra el

' PRADA ALVAREZ-BUYLLA, Placido. Ob. Cit.
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derecho a la intimidad. Esta determinacién se tornard entonces casuistica,
enfocando a un nuevo protagonista como garante de la protecciéon de la intimidad

personal: el Registrador o Abogado Certificador.

Siguiendo la linea de lo expuesto, la consecuencia 16gica de excluir la publicidad
indiscriminada de los datos registrales; de entender que el Registrador debe velar
por el cumplimiento de los datos de caracter personal; es que la publicidad formal
exige un tratamiento profesional sin que pueda llevarse a cabo sistematicamente

mediante la reproduccion literal de los asientos.

La necesidad de calificar el interés legitimo, supondria en principio que el
Registrador o Abogado Certificador sea quién elija el modo de expedir la publicidad

registral.

La cuestién se plantea con relacion a la manifestacion de los titulos archivados, mas
que con relacién a las certificaciones. Si el interesado quiere una certificacion, el
problema se limita a la calificacién por parte del Registrador del interés
debidamente fundamentado y de si éste o las normas sobre proteccion de datos

sensibles autorizan para certificar de los extremos solicitados.

No obstante, tratandose de manifestacion de los titulos archivados del Registro, el
Registrador puede entender que la certificacion directa de los titulos perjudica la
llevanza del Registro o que puede atentar contra las normas de protecciéon de datos.
En este caso, lo 16gico es permitir al Registrador que sustituya esta certificacion

directa de los libros por una nota informativa en extracto.
Esta facultad del Registrador de decidir sobre la forma de manifestaciéon de los
libros tiene que estar justificada y no puede consistitr en una prohibicion

generalizada de certificacién de los titulos archivados.

Como justificante de esta idea, la jurisprudencia espafiola ha manifestado:
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“a) que la nota simple se basa en unos principios incompatibles con la fotocopia, pues exige un

control profesional por parte del Registrador que asegure su valor juridico;

b) una cosa es que el Registro sea priblico y otra que se divulgue su contenido; en efecto, el Registro
es pitblico para la finalidad para la que fue constituido, que es facilitar la contratacion, lo cual no

antoriza para dar a conocer indiscriminadamente el patrimonio de las personas;

¢) el Registrador debe excluir de la publicidad los datos carentes de trascendencia juridica, siendo
asi que no siempre existe interés por parte del solicitante de la informacion respecto de todos los

datos que obran en el Registro de la Propiedad;

d) que alguno de estos datos pueden estar bajo la proteccion de la Ley de Proteccion de Datos de

Cardcter Personal;

¢) que el comprador no tiene por qué tener alcance a tales datos, cosa que sucederia si la publicidad

se realizara sin control, indiscriminadamente o por mera fotocopia;

/) en virtud del respeto a la intimidad de las personas, el Registrador de la Propiedad tiene la
Jfacultad de poner de manifiesto los libros del Registro cuando entienda que ningin dato afecta a la
intimidad de las personas, o por el contrario dar nota simple en la que se supriman la referencia a

los datos sensibles, si se atenta a la intimidad.”

Ahora bien, la jurisprudencia menciona a su vez que: U nota simple deba siempre
cireunseribirse a la identificacion de la finca, identidad de los titulares de los derechos inscritos,
extension, naturalea y limitaciones de éstos, con adpertencia de las probibiciones o restricciones
Juridicas inscritas, ya que de no existir motivos juridicos prevalentes debe mantenerse la complitud
de la informacion registral, pues el interesado tiene derecho a la informacion en la parte necesaria, y
es evidente que, salvados los extremos antes dichos, al posible contratista le interesa legitimanmente
el conocimiento integro de todos los asientos (...) De existir motivos ba de hacerse constar que no se
expide literalmente, como se pide, precisamente por la existencia de datos que afectan a la
intimidad de terceros. Solo asi el solicitante tendrd la seguridad de que lo que se le comunica por el
Registro concuerda fielmente con su contenido y en caso de que no se le dé por completo podra en su

caso impugnar el cardcter privado o no de los datos gue se niegan (..)".
44 q 24
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Del analisis de estos fundamentos podemos concluir diciendo que el Registrador no
tiene una facultad discrecional de decidir si la manifestacién de los libros del
Registro se hace por certificacion, por fotocopia -conservando la misma una vez
consultada- o por nota simple informativa en extracto; ni cabe una prohibicion
genérica de exhibicién directa de los libros, ni tampoco una decisién de que la

manifestacion se haga siempre y en todo lugar por nota simple.

Ahora bien, esta doctrina jurisprudencial no impide que el Registrador, atendiendo
las circunstancias del caso concreto, debe decidir sobre la forma de manifestacién,
teniendo en cuenta las demds normas legales y reglamentarias. En consecuencia, el
criterio debe seguir siendo el caracter excepcional de la copia certificada, sin
perjuicio de lo cual admitira tal consulta directa con relacion a las personas a las que
se presume calificado su interés, siempre que con ello no se dé acceso a datos

sensibles ni se obstaculice el funcionamiento del Registro.

B. Extension de la publicidad registral

En nuestra jurisprudencia y doctrina nacional se plantea el problema de si la
publicidad registral se extiende o no al titulo archivado o si s6lo se centra en el
asiento registral. Esta problematica surge a raiz de la expresiéon “no consten en los
Registros Publicos” contenida en el articulo 2014 del Cédigo Civil, la cual se
contradice con el Articulo VIII del Titulo Preliminar del Reglamento General de los
Registros Puablicos que mantiene la expresion “no consten en los asientos

registrales”, referidas a donde deben de constar las causas de inexactitud.

Este cuestionamiento surge entonces por una mala codificacion del reglamento, el
cual pretende otorgar una relativa autonomia al asiento registral, separando éste del
titulo que le dio origen, si bien esa pudo haber sido la intension de los autores de la
norma, no debemos olvidar que el Reglamento General de los Registros Publicos es
una norma de caracter reglamentario, la cual de ningin modo puede contradecir a la

norma legislativa, que en este caso es el Codigo Civil.
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Debemos reconocer que el Coédigo Civil tampoco ofrece una redacciéon muy
afortunada, sin embargo, podemos atender a la exposiciéon de exposicion de
motivos del Codigo Civil, la cual se inclina a la extension de la publicidad al titulo
archivado, pues al no tener claro el sentido de la norma, se tiene que recurrir a lo

que el legislador quiso expresar en la redaccion de la norma:

“Debemos anotar, sin embargo, que la intencion del legislador del 84 es la de que el principio de fe
priblica registral y en general todas las garantias que el registro otorga, se extiendan al titulo que
motivd la inscripeion: seria acorde, por lo tanto, con esta intencion, que los reglamentos
corvespondientes asi lo determinen”. (Comision Revisora del Codigo Civil. Exposicion de
Motivos Oficial del Codigo Civil, Registros Publicos, separata especial del diario

oficial publicada el 19 de noviembre de 1990, pagina 17).

La jurisprudencia peruana se ha pronunciado sobre estas dos posiciones
inclinandose por el alcance de la publicidad registral a los titulos archivados y no
s6lo a los asientos registrales. Se considera entonces que forman parte de la
publicidad de los Registros Publicos los titulos archivados, que guarda concordancia
con el Articulo 50 del Reglamento General de los Registros Publicos, porque como
el asiento registral es sélo un resumen, en el que consta el titulo que da origen al
asiento, dicho titulo esta a disposicion de todas las personas, porque forma parte

del asiento y de la publicidad de los Registros.

Como hemos sefialado con anterioridad, la publicidad no esta referida al contenido
de los asientos registrales, sino, también a los titulos que dieron origen a la
inscripcion, es decir, a los titulos archivados, localizados en el archivo de la oficina
registral, donde se contiene el original del titulo que se presento para su inscripcion,
teniendo la publicidad registral la naturaleza de publicidad efecto, ya que va a
desencadenar una serie de derechos y secuencias posteriores a la trasmision de los

derechos, lo que a la postre va a permitir el trafico comercial.

Es de suma fuerza la postura que tiene el Poder Judicial en reiterada jurisprudencia

al establecer que: “(...) A fin de asegurar la buena fe registral no silo es necesario leer el
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resumen del asiento registral, sino tomar conocimiento del titulo archivado que le dio origen; por lo
que si el recurrente hubiera tenido el cuidado de examinar el titulo que dio origen al asiento
hubiera conocida la incapacidad del demandante y que por dicha razon el supuesto poder que éste
habia otorgado no tenia validez y, como consecuencia de ello, no se podria hipotecar el inmueble sin
antorizacion judicial; de donde resulta que, basado en su propia negligencia, el recurrente no puede

alegar buena fe registral (...)” (Casacion 2356-98-Lima)

Asi, el asiento registral constituye un resumen del titulo en cuyo mérito se inscribié
el acto. Esta es una caracteristica de nuestro sistema registral, a diferencia del
sistema francés, donde se transcribe integramente el titulo al asiento. Nuestra
legislacion es clara respecto a que en la partida registral sélo se incluye un resumen

parcial de la informacion referida al titulo.

La informacion registral esta constituida no sélo por la informacién resumida
contenida en el correspondiente asiento registral, sino, por los titulos archivados
que motivaron la inscripcion, los cuales son parte de los Registros Publicos,
consecuentemente, constituyen informaciéon a la que puede acceder cualquier
agente econoémico, es decir, que el conocimiento de la informacién contenida en los
Registros Publicos no puede limitarse a la revision de lo consignado en la ficha

registral, sino que debe extenderse a los titulos archivados que le dieron origen.

C. La trascendencia del titulo archivado.

El asiento regitral se configura como un resumen del titulo archivado, no podra
contener todo lo que el titulo manifiesta, y como consecuencia natural los usuarios
deben de remitirse a verificar los titulos archivados para mayor seguridad en sus

transferencias dominiales.

En este sentido, es el Registrador el encargado de consignar los aspectos mas
relevantes del titulo archivado, que pasada la calificacion registral, se encuentra

expedito para su inscripciéon. De este modo, esta funcion del Registrador se coloca
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en un contexto subjetivo, teniendo como resultado que un error o una omisioén

evidente del Registrador pueda originar un derecho.

Bajo la misma linea expone Gonzales Barron: “La razgon es obvia, pues, si un funcionario
priblico, por dolo, culpa o ignorancia, tiene la potestad de abrogar un negocio juridico adquisitivo
por el silo hecho de redactar una inscripcion, ;Qué remedios da al ordenamiento para impugnar
esa decision? Obligatoriamente deberia otorgarse la posibilidad de conocer anteladamente el
contenido del asiento registral para que el interesado se oponga; o una vez extendido el asiento el
usnario deberia tener la opcion de apelar la inscripcion con el fin de tutelar el derecho de propiedad
reconocido en la Constitucion, o cualquier otro derecho sustentado en la antonomia privada, pues
con ello se evitaria que se consumen los mayores despojos. Demds esti decir que nada de esto existe,
por cuanto la inscripeion no es mds que un resumen del titulo, un mero extracto formal con fines
simplificadores, y que no se encuentra regulado en las leyes sustantivas, sino en reglamentos

. 32
registrales”.

La calificacion efectuada por el Registrador, esta limitada al control formal de los
actos contenidos en documentos publicos. En otras palabras, la calificacion se
configura como una evaluaciéon formal, documental, limitada, de caracter

administrativo y que se realiza dentro de un procedimiento no contencioso.

Ciertamente, el resumen o extracto facilita la publicidad formal, ya que con la
extraccion se le da al publico una visioén resumida y rapida de la situacion juridica,

sin perjuicio que ésta se produzca realmente en virtud de los negocios atributivos.

Es conveniente la revision del articulo 46 del Reglamento General de los Registros

Publicos:

“Articulo 46.- Referencia obligatoria del acto causal e inscripciéon no convalidante.
El asiento registral expresara necesariamente el acto juridico de donde emana
directa o inmediatamente el derecho inscrito, el mismo que debera constar en el

correspondiente titulo.

%2 GONZALES BARRON, Gunther. Estudio Preliminar del Principio de Fe Piblica Registral en
el Derecho Peruano. Preambulo a GORDILLO CANAS, Antonio. El Principio de Fe Publica
Registral, Lima, Jurista Editores, 2010. Paginas LXXXI - LXXXI]I.
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La inscripcién no convalida los actos que sean nulos o anulables con arreglo a las

disposiciones vigentes.”

En consecuencia, la misma norma reglamentaria establece que la inscripcion no
convalida la nulidad de los actos y contratos. Bajo este supuesto, si la inscripcion no
puede asegurar la validez de los titulos, entonces el interesado debe investigarlo,
recurriendo a la causa que lo origind, documento que forma parte del archivo

registral.

D. Posiciones en la doctrina nacional

En sintesis de lo desarrollado hasta ahora, dos derechos se encuentran y se oponen:
el derecho a exigir la informacién que obra en el Registro (a que le sea otorgada la
publicidad registral) frente al derecho a la proteccion de datos que pudiesen
considerarse como sensibles, es decir que involucren la esfera individual del sujeto

(derecho a la intimidad).

Existen las siguientes posiciones que han sido desarrolladas en nuestra doctrina.

Posicion de Alvaro Delgado Scheliee.

Se desprende del estudio de este autor” que se inclina por la tendencia
norteamericana respecto al derecho de una persona a controlar la informacion

relativa a si misma, la cual refuerza la concepcion del derecho a ser dejado en paz.

En efecto, citando a Novoa Monreal manifiesta que este derecho “consiste en la

posibilidad de controlar el manejo y circulacion de la informacién, cuando ha sido

34
confiada a un tercero””".

% DELGADO SCHELJEE, Alvaro. “Interrelaciones entre la publicidad registral y el derecho a
la intimidad”. En: Temas de Derecho Registral. Tomo I, 1999. SUNARP. Péginas 159 y ss.

¥ NOVOA MONREAL, Eduardo. “El derecho a la vida privada y libertad de informacion. Un
conflicto de derechos”. Siglo Veintiuno Editores. Primera edicion, 1979. Pagina 48.
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Bajo este concepto, el tercero quien confia en la informacion tiene el derecho a que
ésta sea plasmada de forma fidedigna, o de lo contrario, el Estado o el
administrador de la base de datos a quien ha sido confiada la recopilaciéon de

informacién.

A decir de Delgado Scheljee, estos aspectos mencionados: derecho a ser dejado
solo y derecho a tomar en forma auténoma decisiones, parece no tener mayor
punto de confrontaciéon. No obstante, la intimidad entendida como el derecho a
mantener ocultos los actos o hechos relativos a la vida privada, manifiesta una
opinién relacionada a la no confrontacion, puesto que considera que la informacion
registral pertenece al ambito de lo publico. De otro lado, sostiene que al no existir
una intromision indebida para conseguir la informacion que se publica, sino que los
particulares voluntariamente, (incluso en algunos casos se “batalla” por esta

inscripcién) entregan al Registro dicha informacion y solicitan su publicidad.

Sobre el derecho de la persona a controlar la informacién sobre si misma, considera
el autor que en la medida que se almacene de modo ordenado dicha informacién no
se encuentra un obstaculo para que sea el Registro quien la administre. En este
sentido, siguiéndose con la idea de posibilitar el acceso a la informacién, no habria

inconvenientes en que se interfiera con el derecho a la intimidad.

Posicién de Juan Morales Godo

Juan Morales Godo™ mantiene la posicion contraria a Delgado Scheljee, e
introduce una idea que se encuentra bien definida en el ordenamiento espanol,
respecto a la facultad de calificacién por parte del Registrador, del interés con que

procede la persona que solicita la informacion.

Morales Godo considera que es un tema ya aceptado en la legislacion comparada y

en la doctrina. “La publicidad registral no puede ser considerada como un derecho absoluto,

¥ MORALES GODO, Juan. “Implicancias de la Publicidad Registral con el Derecho a la
Intimidad”. En: Temas de Derecho Registral. Tomo I, 1999. SUNARP. Paginas 99 vy ss.
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como  normativamente se sugiere en la legislacion peruana. Si bien, una de las razones
Sfundamentales del Registro es la cognoscibilidad de los actos registrados, admitiendo el sistema
peruano, en el Codigo Civil de 1984, la publicidad registral material, también lo que resulta
necesario proteger al mismo sistema, a efectos de que las personas utilicen la informacion para los
fines que persignen los principios registrales y, de esta forma, se protejan los derechos fundamentales

de las personas”.

Asimismo, el autor sefiala que no es suficiente la calificacién del interés, dado que
éste puede ser manipulado por el solicitante. Lo importante es informar, o notificar

al titular del derecho sobre la partida quiénes solicitan la informacion registral.

Sobre el dltimo parrafo, como nota del presente estudio, podemos decir que
constituye un buen punto de partida el sistema informatico de Alerta Registral.
Recalco que esto es como punto de partida, asi los usuarios conocen si se ha
solicitado una inscripciéon sobre la partida sobre la cual recae algin derecho de

titularidad.

E. Lalegislaciéon peruana y la solucion planteada.

La Constitucion de 1993 es clara al brindarnos con parametros generales la
proteccion a la intimidad personal, dejando en teoria para la legislacion ordinaria el
desarrollo de los parametros a seguir por las entidades estatales al momento de

brindar la informacién que obra en sus bases de datos.

“Articulo 2 numeral 5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad

nacional.”

Aunado a lo mencionado en la Constitucion, el Poder Legislativo ya advirti6 la

necesidad de regular el acceso a la informacién obrante en la base de datos de
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entidades administrativas. En nuestro sistema registral se ha establecido con orden
constitucional la excepciéon de restringir la publicidad frente al derecho a la
intimidad. Es decir, a pesar de basarse en un principio esencial de publicidad, no

por ello debe admitirse una publicidad indiscriminada.

La base de datos del Registro es en principio de caracter publico. En este sentido,
como ya hemos visto nuestro ordenamiento constitucional ha puesto en alto relieve
la protecciéon del derecho a la intimidad, no obstante se trate de una base de datos
publica. Del mismo modo, la reciente normativa de proteccion de datos personales
nos requiere de cierto modo a profundizar en el estudio de esta figura,
considerando las dimensiones que ha tomado el derecho a la intimidad, siendo

resquebrajado con frecuencia en nuestra sociedad.

Vemos entonces, que esta problematica ha crecido por factores sociolégicos, como
es el incremento de la delincuencia en nuestro pais. De cierto modo, cualquier
sujeto sin expresar su interés puede solicitar la informacion inscrita en el Registro
sobre los bienes (inmuebles o muebles) o capital social de las empresas de las cuales

es fundadora una persona.

Es cierto que los Registros Publicos (entiéndase el Registro de Predios, Registro de
Personas Juridicas y Registro de Personas Naturales) son de caracter publico, y en
ello se basan las presunciones derivadas de los asientos registrales, en particular la

proteccion del tercero que de buena fe confia en lo que el Registro publica.

Enfocandonos en el Registro de Predios, la eficacia del Registro garantiza una unica
titularidad de la unidad inmobiliaria o derecho, y con las cargas que constan en el
folio abierto (no con esto se descarta la latente posibilidad de duplicidades), de
manera que al tercero que consulta el Registro no le son oponibles las causas de

nulidad del titulo del transferente ni las cargas no inscritas.

ituacidon similar apreciamos en el Registro de Sociedades, donde al tercero no se le
Situaci imilar i | Registro de Sociedades, donde al tercer 1
puede oponer la revocacion de facultades no inscritas respecto al representante

inscrito, ante el cual se celebré alguin negocio juridico.
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Esto justifica la posibilidad de acceso al contenido del Registro. Ahora bien, tal
J P 8
posibilidad de acceso es manejada en nuestro pais casi de caracter absoluta, puesto

que es “letra muerta” la restriccion respecto al derecho a la intimidad.

Cabe entonces la pregunta: gcuales son aquellos datos, hechos o actividades
personales o familiares cuya publicidad puede afectar el derecho a la intimidad de
las personas?; segun la doctrina actual no es posible determinarlos bajo el sistema
“numerus clausus”, ni tampoco ello es conveniente, dada la amplitud de su contenido,
al referirse el mismo a la vida de las personas y sus multiples manifestaciones (ideas,
creencias, defectos, afecciones fisicas y psiquicas, temores, comunicaciones,
relaciones afectivas, etc.); siendo entonces tarea de la doctrina y la jurisprudencia el

determinar qué puede o no divulgarse.

Tratandose de datos referidos al ambito de la vida privada, la regla de conducta a
seguir por parte de quien brinda el servicio de publicidad, deberfa ser en primera
instancia que no puede darse a la luz si no se cuenta con la autorizaciéon de la
persona; sin embargo, también pueden existir aspectos de su vida privada que por
la naturaleza e importancia social de los hechos, la calidad de sujeto, revistan
interés, al afectar la vida publica, en cuyo caso los limites de la vida privada se

reduciran.

El Cédigo Civil de 1984 no regula el tema de la intimidad personal como excepcion
al acceso a la publicidad registral, sino mas bien otorga razones para considerar en
una publicidad absoluta, al decir que toda persona conoce el contenido del Registro,

siendo ésta una presuncion que no admite prueba en contrato (iure et de iure).

No obstante, es preciso indicar que esta excepcion si esta regulada en el
Reglamento General de los Registros Publicos (en el articulo 128), sefialandose que
cuando se vulnere la intimidad personal, no se brindara la publicidad del contenido

del Registro.
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A la luz del texto constitucional nacional subsisten serias dudas sobre el caricter
“absoluto” del derecho a la “publicidad registral” - como modalidad del derecho a
la informaciéon en general -, al existir otros derechos igualmente merecedores de

proteccion juridica superior como ocurre con la intimidad.

Entonces la pregunta que podriamos formularnos, serfa si Jexiste alguna regla
general para determinar qué datos registrales no deben ser materia de publicidad? o
¢ello debera definirse en cada caso concreto, sujeto al criterio del Registrador
Publico?, ¢qué sucede si a pesar de la calificacion registral se amenaza o vulnera el
derecho a la intimidad?, una vez efectuada la publicidad ¢qué sucede con el manejo
de aquella informacién por parte del sujeto “legitimado”, si lo cede a terceros “no
legitimados™?, ¢los datos personales una vez ingresados en el archivo registral, a
través de la inscripciéon (“ex voluntate”), no adquieren el caracter de publicos
p ) q p y

como tal susceptibles de plena publicidad®.

Consideramos que si se ha planteado una evaluacién del contenido del Registro,
respecto a la vulneracion de la intimidad, en otras palabras corresponde al
Registrador o Abogado Certificador, bajo su personal y exclusiva responsabilidad,
calificar el contenido de los datos inscritos o el acceso al titulo archivado antes de

brindar esta publicidad.

Ahora bien, el Reglamento de Inscripciones de los Registros de Testamentos y
Sucesiones Intestadas, de reciente promulgacion (diario oficial “El Peruano” del
20/6/2012) regula en el articulo 46 que no se podran expedir manifestaciones de las
partidas registrales ni certificados referentes a inscripciones en el Registro de
Testamentos mientras no se produzca el deceso del testados, salvo que éste lo

solicite mediante escrito con firma legalizada.

Solo este Reglamento -que por cierto deroga el desfasado Reglamento de
Inscripciones del Registro de Testamentos, emitido por el Poder Judicial bajo la
vigencia del Coédigo Civil de 1936-, establece expresamente una excepcion
concerniente a la entrega del contenido registral a terceros cuando solo exista una

anotacion preventiva del testamento.
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La razén es muy sencilla, indiscutiblemente se apreciaria de entregarse publicidad
sobre un testamento que no cuenta con ampliacién una infraccién al derecho a la
intimidad del testador, puesto que informaria a terceros de disposiciones que son de
la esfera personal muy intima de un individuo, como son sus ultimos deseos y el

destino de sus bienes cuando fallezca.

Sin embargo, notamos un argumento distinto para esta disposicion, una de caracter
mas patrimonialista, la cual radica en que los derechos que se publicitarian se
constituyen meras expectativas que solo se constituiran a la muerte del testador. Es

por la dltima razén que se deniega la publicidad.

El Tribunal Registral en su resolucion N°¢ 430-2011-SUNARP-TR-L del
25/3/2011, en relacién a la disposicién derogada del antiguo Reglamento de
Testamentos referente a la restriccion de otorgar publicidad mientras no se
verifique el deceso del testador, disposicion adoptada en el reglamento vigente

citado, manifiesta:

“(...) Por consiguiente estamos ante una restriccion al acceso a la publicidad registral, puesto que
se excige al usuario que acude a solicitar informacion respecto al Registro de Testamentos, acreditar

el deceso del causante, o en todo caso, autorizacion de éste para la expedicion del certificad.

Esta restriccidn se encuentra acorde con el derecho a la intimidad del testador, careciendo de objeto
que se publicite el testamento o su contenido en vida del testador, pues solo surtirdn efectos al

fallecimiento del testador. (...)"

La segunda instancia registral toca de manera bastante suave las dos aristas de la
restriccién. Lo que se rescata de este desarrollo es el de analizar dos temas bajo un
mismo considerando: el derecho a la intimidad y el nulo interés de las personas en

conocer un mero derecho expectaticio.

Se desprende entonces que el interés debidamente fundamentado reposara en estos

casos en la calidad de ser el mismo testador, o en todo caso, para los terceros,
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expresar en primer lugar que el testador fallecié aunado a una circunstancia distinta

que le permita acceder a dicha informacion.

No existe en nuestro ordenamiento civil ni registral alguna otra restriccion
relacionada a la manifestacién de un interés debidamente fundamentado frente a un

dato que se considere sensible.

Sin perjuicio de lo expuesto, ante la ausencia de legislaciéon, no podemos afirmar de
ninguna manera que el hecho que una persona pueda acceder a la informacién
registral de manera infundada e indiscriminada (pudiendo ser un caso de publicidad
masiva), no afecte en ningun sentido el derecho a la intimidad ni mucho menos el

ordenamiento peruano.

Se presume que las personas cuentan con un interés debido en lineas generales, sin
embargo consideramos que esta presuncion no debe eximir al Registrador de la
calificacion, de acuerdo al articulo 128 del Reglamento General de los Registros

Publicos.
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CAPITULO IV: EL SISTEMA DE PUBLICIDAD ESPANOL: LA ACREDITACION DEL

“INTERES LEGITIMO”.

A. La errdnea calificacion del interés.

Hemos visto la relevancia que adquiere el caracter del receptor que solicita la
informacién que podria afectar la intimidad de la persona. Este caracter responde al

interés que posee respecto a esa informacion.

El interés descrito ha sido llamado “legitimo”, “justificado” o “conocido”. El
interés legitimo es una figura que ha sido recogida en nuestro articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil: “Para ejercitar o contestar una acciéon es necesario
tener legitimo interés econémico o moral. El interés moral autoriza la acciéon sélo
cuando se refiere directamente al agente o a su familia, salvo disposicion expresa de

la ley.”

Espinoza Espinoza critica lo establecido en este articulo, manifestando que “(...) se
estan confundiendo categorias materiales y procesales. El legitimo interés es una categoria juridica
distinta del interés procesal (estado de necesidad por el cual se recurre al drgano jurisdiccional del
Estado) y de la legitimidad para obrar (correspondencia entre la situacion juridica material y la

situacion juridica procesal).”>®

Concordamos con esta linea del autor nacional, el legitimo interés es una “situacioén
de ventaja inactiva que se encuentra dentro de una relacion juridica de
complementariedad con un derecho subjetivo (situacion juridica de ventaja activa).
El titular del derecho subjetivo tiene que ejercer el mismo de manera discrecional.

Caso contrario se configura un abuso de derecho que lesiona el legitimo interés.””’

% ESPINOZA ESPINOZA, Juan Los Principios contenido en el Titulo Preliminar del Cédigo
Civil Peruano de 1984. (Analisis doctrinario, legislativo y jurisprudencial). Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Primera Edicion, 2003. Pagina 300.

5 1dem.
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Debemos considerar entonces que estamos dentro del ambito administrativo siendo
que el sujeto titular del interés legitimo es aquél quien tiene interés en acceder a la
informacién de la base de datos de los Registros Publicos, dado que cumplié con
los requisitos, entre ellos -bajo nuestra propuesta- el sefalar la causa que motiva su

deseo de acceder a la informacion.

En otras palabras el legitimo interés en nuestros casos sera el interés del ciudadano
en acceder a la informacion registral, sin guardar correspondencia con la invocacion
de una calidad particular que lo configure como titular de la pretensiéon ante la

Administracion Pablica.

De otro lado, el interés conocido responde a una situaciéon que la sociedad o el
ordenamiento reconoce como otorgante de mérito para la solicitud, en otras
palabras, reconoce que por un determinado tipo de situaciones se genera una
permisibilidad en el ingreso de un tercero en las bases de datos que contienen dtos

personales.

En palabras de Martinez Santiago™, ‘s bien es cierto que la publicidad absoluta no me
parece un criterio defendible, de hecho limitaciones de la misma se encuentran en casi todas las
modernas legislaciones (asi paragrafo 12 de la GBO alemana y articulo 970 del Codigo Civil
suigo), si me parece criticable lo ambigno de la técnica legislativa. Como seiala Buenaventura
Camy” “la frase ‘quienes tengan interés conocido’ introduce un elemento repudiable, timorato, casi
farisaico, que no ha sido causa del desprestigio de la institucion debido a la laxitud de su
interpretacion (...) el interés en la consulta nunca podra ser ilegitinmo, pues a lo sumo podri darse
ese calificativo a la finalidad remota a la que la consulta pueda ir dirigida (...) hay que hacer

desaparecer esa exigencia’.

Siguiendo esta linea, decir que una persona invoca un interés conocido serfa

desnaturalizar y abstraer una situacién que en virtud del derecho que se pretende

%% MARTINEZ SANTIAGO, José M. En torno a la publicidad registral inmobiliaria. En:
Revista Critica de Derecho Inmobiliario. Nimero 644. Enero - Febrero 1998. Pagina 155.

% SANCHEZ CANETE, Buenaventura Camy Comentarios a la legislacion hipotecaria.
Pamplona, 1982. Citado por: MARTINEZ SANTIAGO, José M. Ob. cit.
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proteger, como es la intimidad, requiere un analisis del caso concreto. Es por ello
que los términos adecuados serfan la expresion de un interés justificado o

fundamentado.

B. Elinterés debidamente fundamentado.

El término para calificar el interés es diverso. Por ejemplo, la expresion
“justificado” es utilizada en la legislacion paraguaya en el Codigo de Organizacion
Judicial, Ley 879/81, en su atticulo 328 dispone: “El Registro sera publico para el
que tenga interés justificado en averiguar el estado de los bienes inmuebles o

derechos reales inscritos”.

No obstante, el término “justificado” necesita de una idea anterior a su nacimiento,
la cual es la calidad de “fundamentado”. En efecto, debe fundamentarse un
argumento a efectos de tildarlo o calificarlo de justificado. Ahora bien, preferimos
llamar a este interés como ‘“debidamente fundamentado”, puesto que el vocablo
“justificado” implicarfa datle un calificativo que debera ser proveido por el
funcionario administrativo, con lo que la expresiéon que optamos resulta mads

adecuada.

Consecuentemente, a partir de lo desarrollado, concluimos que la expresion mas
adecuada para catalogar al interés que debe expresarse o invocarse en las solicitudes

de inscripcion el de “debidamente fundamentado”.

Ahora bien, recordemos que el Reglamento General de los Registros Publicos, en
su articulo 128°, califica como “legitimo” al interés requerido para el acceso a la

informacién en caso de un conflicto con el derecho a la intimidad.

Como no podia ser de otra manera, esa expresion ha sido recogida por el
Memoriandum Multiple N° 038-2011-SUNARP-ZRN°IX/GPJN del 29/09/2011,
que intenta regular en el ambito de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, uno de los

tantos puntos que muestran el conflicto que otorga el titulo a la presente
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investigacion. Nos referimos al caso de la publicidad de las inscripciones de tutor o

curador, extendiéndose al titulo archivado.

“En tal sentido, se les comunica que, en tanto se regulen las disposiciones
especificas sobre la materia, todos los servicios de publicidad de las inscripciones de
tutor o curador (persona que nombra a su curador, curadores sustitutos o tutor),

inclusive la publicidad de titulo archivado (...)”

Vemos que esta disposicion no es muy afortunada, pues sigue en la errénea
calificacion del interés. Sin embargo, es valiosa la causal de restriccion que delimita
a través de este memorandum, prohibe la publicidad de una representaciéon de
tutela o curatela que no ha entrado en vigencia a la fecha. Haciendo un simil con la
normativa de testamentos, cuando la persona fallezca, la publicidad podra ser

remitida sin mayor obstaculo.

C. El sistema espafiol: ¢Modelo a seguir o una acertada exclusion de

nuestro ordenamiento?

Dado que esta investigacion analiza la aplicacion de una vertiente de técnica
registral en nuestro ordenamiento civil, analizaremos la situacion en Espafia,

siguiendo la 6ptica del maestro Alvarez Caperochipi®’.

En Espafia los libros del registro pueden ser conocidos por toda persona que

muestre un interés conocido. (Articulos 221, 227 Ley Hipotecaria).

Los intereses tipicos se definen en el articulo 332 del Reglamento Hipotecario: la
informacién tributaria, intermediaciéon inmobiliaria y operaciones crediticias. Son
los fines para los que ha nacido el registro: reforma tributaria, seguridad en la

compra inmobiliaria, ordenacion del crédito.

40 ALVAREZ CAPEROCHIPI, José “Derecho Inmobiliario Registral” Pamplona: 3ra. Edicién,
2010. Pagina. 137 ss.
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A entender de Alvarez el propietario debe ser conocido por que le corresponde
asumir las cargas personales, sociales y tributarias de la propiedad, que se definen
por la publicidad. Es propietario quien paga sus deudas y adquiere con la propiedad
una responsabilidad social, porque la propiedad, no solo es un derecho, es un
principio de la responsabilidad que el registro hace efectivo, es la manifestacion del

Estado en la persona.

Asi, existe la propiedad porque existe el Estado, y la propiedad sirve a su fin
publico, y no solo a la persona particular. El propietario en definitiva no solo
puede, sino que en términos generales debe ser conocido, porque el conocimiento
de la propiedad es parte esencial de la propiedad misma y de su fin social, y su
publicidad es ademas el fin mismo del registro (y de la posesion, que define la

propiedad).

La exigencia de interés legitimo en el ordenamiento espafol, de acuerdo a lo
expuesto por el maestro espafiol Alvarez Caperochipi, “es #na excepcion y anngue el
registrador puede y debe negar el conocimiento de los libros a quien no justifique el interés, en la
prictica las oficinas de registro estan normalmente abiertas a la consulta de libros, al servicio de la

Jfuncién social de la propiedad, y entiendo que es deseable que asi sea.”'

A tenor del articulo 332 del Reglamento Hipotecario espafiol la informacion la debe
solicitar directamente el interesado o acreditar la representaciéon con que actua.
Parece que ello significa que la consulta solo puede hacerse por personas (esto es
con un interés patrimonial directo y concreto, no con caracter masivo), y ademas es

necesario acreditar un interés legitimo para poder consultar los libros del registro.

Pero la cuestion mas dificil que se plantea es el conflicto entre la publicidad del
Registro y los principios sobre la proteccién de datos personales, y que imponen
graves restricciones legales a la publicidad de datos sobre la solvencia, tributacion y
riqueza. La Directiva 97/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
diciembre de 1997, relativa al tratamiento de los datos personales y a la proteccion

de la intimidad en el sector de las telecomunicaciones, la directiva 2002/58/CE del

* ALVAREZ CAPEROCHIPI Op. Cit.
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Parlamento Europeo y del Consejo del 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulacion de estos datos, propugnan reducir al minimo el tratamiento de los datos
personales y de tratar la informaciéon de forma anénima o mediante seudénimos,

cuando sea posible.

En Espafia la Ley Otrganica 15/1999, del 13 de diciembre, de proteccion de los
datos de caracter personal, en sus articulos 7 y 8 establece grandes restricciones y
responsabilidades en la difusion de datos relativos a ideologfa, afiliacién sindical,

religién v creencias, origen racial, a la salud v a la vida sexual, e infracciones penales

o_administrativas, y en el articulo 29 también sometido a grande cautela el

tratamiento de la informacién sobre solvencia patrimonial y crédito.

El Real Decreto 1720/2007 del 21 de diciembre, de Protecciéon de Datos de
Caracter Personal, regula un procedimiento especial para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion en los ficheros y registro

de caracter patrimonial.

Alvarez Caperochipi es de la posicién de que “(...) /a propiedad es el Estado, esto es un
régimen de responsabilidad priblica en el goce y distribucion de la rigueza, y por eso el régimen legal
de la proteccion de datos personales no debe en principio restringir la publicidad registral integra de
la propiedad, pues ello comprometeria gravemente el trdfico econdmico y mercantil y tiene relevancia
¢ interés priblico el conocimiento, por parte de los cindadanos, de la informacion publicitada por el

Registro.

E1 propietario entiendo en ese sentido que es una personalidad priblica que debe asumir las cargas
de la propiedad y una de ellas es la publicidad. Entiendo que el registro de la propiedad debe ser
considerado lo que la LOPD denomina “registros y fuentes accesibles al piblico”, cuyos datos
pueden ser conocidos universalmente, si bien su incorporacion a archivos, ficheros o tratamientos
masivos exige su notificacion al interesado y el cuidado sobre su exactitud y rectificacion. Y el
articulo 9 de la misma ley, que sin duda es también aplicable a los registradores de la propiedad,

impone al encargado de todo tratamiento de datos personales adoptar las medidas de indole técnica
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) organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de caracter personal y eviten su
alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, y a su veg el deber de secreto profesional
(articulo 10). En este sentido, las instrucciones DGRIN de 12 de junio de 1985 y 17 de febrero
de 1998, cuyo contenido se incorpora a la nueva redaccion del articulo 332 RH niegan el interés
legitimo a las consultas masivas con fines comerciales o de propaganda, y exigen justificar

. . 2
detalladamente y expresamente el interés cuando la consulta se refiera a datos personales.”*

Debe senalarse que en caso de negativa del Registrador a la consulta de libros o a
expedir certificacion se puede recurrir ante la Direccion General de los Registros y

del Notariado (articulo 228 de la Ley Hipotecaria).

De lo expuesto, tenemos que en el sistema espafiol se esta frente a una excesiva
barrera frente a la consulta de informacioén registral. Este trabajo ha enfatizado
claramente que el funcionario administrativo -llamese Registrador- esta en el deber
de evaluar las solicitudes de consulta registral, a efectos de determinar si existe un
conflicto con el derecho a la intimidad, no pudiendo suponer desde ya que este
conflicto se ha materializado. En caso exista una presunciéon razonable o algin
vestigio de una intromisién al derecho a la intimidad, el Registrador procedera a

solicitar el interés debidamente fundamentado.

D. Jurisprudencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

Personales

Hemos revisado que en Espafia, ante una negativa formulada por el Registrador
respecto a la expedicion de publicidad registral por considerar la fundamentacion
del interés insuficiente, el administrado podra impugnar dicha decision ante la

Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN).

Sin embargo, una infraccién al tratamiento de datos personales se denuncia ante la

Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos, organismo que vela no solo por el

42 ALVAREZ CAPEROCHIPI, José Idem.
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cumplimiento de las normas correspondientes en el Registro Publico sino ante las
diversas entidades tanto publicas como privadas que manejen bases de datos

personales.

Un caso que llamé particularmente la atencion en relacién con este estudio es el que
encontramos en la Resolucién R/00243/2011 del 16/02/2011. La Asociaciéon de
Usuarios de Registros Pablicos (ADEURP) denuncia al Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles (CORPME), y a los diversos Registros de Propiedad,
por la expedicién de informaciones registrales solicitadas por la ADEURP, a través
de internet, en las que se habia alegado un interés que intencionadamente era

“absurdo” o “torticero”.

Sucede que en la pagina web del CORPME se habia otorgado la opcién de solicitar
en linea notas simples de informacion registral sobre titularidades, solicitado que en

un ftem el usuario se sirva indicar el tipo de interés que lo conduce a la peticion.

En la resolucion se expuso lo siguiente: “E/ hecho constatado en el presente procediniento,
relativo a la certificacion de un asiento registral, que contiene datos de cardcter personal, realizada
a instancia de un fercero que no ostenta un interés legitimo, alegando para ello un interés
totalmente espurio supone una inobservancia, por parte del Registro de la Propiedad de
Viillarrobledo del deber de secreto establecido en el Art. 10 de la LOPD. Toda vez que es a ese
drgano a quien corresponde no solo el control de la veracidad y exactitud de la informacion
suministrada, sino también el andlisis del interés alegado por el solicitante de la informacion
registral, no permitiendo que dicha informacion, que contiene datos de cardcter personal, pueda

estar accesible a un tercero que no ostente ningin titulo de interés para ello.”

Vemos que la resolucién exculpa al CORPME al afirmar que es el Registro de
Propiedad el organismo encargado del analisis del interés que fundamentan los
solicitantes. De este modo, el CORPME es una entidad que funciona como simple
nexo para la obtencién de la informacién registral. No obstante se requirié en la
resoluciéon que se provea de un sistema mas riguroso en el ingreso de la

informacién via web.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

TIFICIA
1

PON
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Un caso similar tenemos en nuestro territorio, con el servicio de Publicidad
Registral en Linea, que, con el ejemplo espafiol podria implementarse con el
objetivo de no privar a la ciudadania de este servicio. Para ello, habria que anadir un
item a efectos de invocar un interés legitimo, quedando a criterio del Registrador su

procedencia o no.

E. La postura de la Ley de Proteccion de Datos Personales y su

Reglamento.

Un aspecto de singular controversia, y de mucho mayor estudio, es si se puede
catalogar como un “dato sensible” el conocer el integro del patrimonio. Revisemos
para ello la normativa aplicable, para ya en el desarrollo de la investigacion,

desarrollar un panorama mucho mas amplio:

Ley de Proteccion de Datos Personales.”

Articulo 2 numeral 5: 5. Datos sensibles. Datos personales constituidos por los datos biomeétricos
que por si mismos pueden identificar al titular; datos referidos al origen racial y étnico; ingresos
econdmicos, opiniones o convicciones politicas, religiosas, filosdficas o morales; afiliacion sindical; e

informacion relacionada a la salud o a la vida sexual.

Una primera lectura nos harfa considerar a los ingresos econémicos relacionados a
la informacién del acervo patrimonial (llimese bienes muebles e inmuebles)
contenida en el Registro como dato sensible. Percepcion que fuimos tentados a
adoptar; sin embargo, esta claro que para analizar una norma debemos atender a la

ratio legis de la misma.

Entendemos entonces que esta incursion de los ingresos econémicos como dato
sensible se refiere al contenido del ascenso de sus activos, mas no en el sentido del

patrimonio contenido en el Registro.

3 ey N°29733, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de julio del 2011.
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El verdadero inconveniente, en consecuencia, no se presenta en el Registro de
Bienes, sino en el Registro de Personas Juridicas. Esta norma nos hace mencién a la
afiliacion sindical como dato sensible. Sabemos que en el Registro de Personas
Juridicas, los sindicatos son objeto de inscripcién, constando en la partida los
miembros del consejo directivo, y mas aun, en los titulos archivados consta toda la

relacion de los afiliados.

Tema de particular relevancia, puesto que no podria darse una publicidad amplia si

la norma considera como sensible este tipo de informacion.

Particularmente, somos de la opinién que la afiliaciéon sindical no puede ser
considerada como un dato sensible, ni mucho menos un dato de potencial lesivo al
derecho a la intimidad. Sin embargo, la mencionada norma opta por considerarla
dentro del grupo de informacién de especial cuidado catalogada como “dato
sensible”, debido al tratamiento equivocado que pueden hacer de esta informacioén

las empresas que disgustan de esta calidad de sus empleados.

El Reglamento de la Ley de Protecciéon de Datos Personales adiciona como datos

sensibles lo siguiente44:

“Articulo 2. Definiciones.
(-..) 6. Datos sensibles: Es aquella informacion relativa a datos personales referidos a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, bechos o circunstancias de su vida afectiva o familiar,

los hdbitos personales que corresponden a la esfera mids intima, la_informacion relativa a la_salud

fisica o mental u otras andlogas que afecten su intimidad.”

Como vemos, el Reglamento nos indica un nuevo supuesto de informacién que
obra dentro del archivo registral, regulada como “dato sensible”. En los casos de
interdiccion, muchas veces el sujeto es declarado interdicto a causa de una tara o

enfermedad de la salud fisica o mental.

** Aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 22
de marzo del 2013.
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Tenemos que mencionar que si bien es cierto, esta norma es de ayuda al momento
de la calificaciéon de la informacién, bajo ninguna 6ptica puede ser tomada como
una de cardcter numerus clausus. En este punto, el Reglamento es de utilidad, al
mencionar como informacién con caracter de “dato sensible” a otras andlogas que

afecten su intimidad.

Ahora bien, la Ley de Protecciéon de Datos Personales reconoce la existencia de
fuentes accesibles para el publico, definidas como bancos de datos personales de
administracion priblica o privada, que pueden ser consultados por cualquier persona, previo abono

de la contraprestacion correspondiente, de ser el caso. (Articulo 2 numeral 9).

El Reglamento de la citada norma encuadra a la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP) dentro de estos bancos de datos que pueden ser
consultados por cualquier persona (Articulo 17 numeral 7). No obstante, el mismo
articulo menciona que: “Lo dispuesto en el numeral precedente no quiere decir que todo dato
personal contenido en  informacion administrada por las entidades sujetas a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica sea considerado informacion priblica accesible.
La evalnacion del acceso a datos personales en posesion de entidades de administracion priblica se

hard atendiendo a las circunstancias de cada caso concreto”.

Es decir, la norma afirma que los Registros Publicos contienen informacion
expuesta al publico usuario; sin embargo, afirma la importancia de evaluar o
calificar el acceso a dichos datos en cada caso en especifico. Esta disposicion
armoniza con perfeccion con la propuesta contenida en el presente trabajo y

fortalece lo regulado en el Reglamento General de los Registros Puablicos.

Hemos visto los supuestos de datos sensibles otorgados por la Ley y su
Reglamento, veamos que establece respecto a su tratamiento. La Ley, en su articulo
13.6 sefala: “En e/ caso de datos sensibles, el consentimiento para efectos de su tratamiento,
ademas, debe efectuarse por escrito. Aun cuando no mediara el consentimiento del titular, el
tratamiento de datos sensibles puede efectuarse cuando la ley lo antorice, siempre que ello atienda a

motivos importantes de interés priblico.”
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Esto se armoniza con el interés debidamente fundamentado que debe acreditar el
solicitante en caso tengamos al frente un “dato sensible”, que son un listado de

datos cuya publicidad se considera una intromision a la intimidad personal.

F. Notificacion a los publicitados.

Uno de los remedios que tendriamos a efectos de no limitar la difundida publicidad
abierta en nuestro ordenamiento es justamente informar a la persona que podria
resultar afectada con las copias literales o manifestaciones de las partidas, asi como

de las lecturas de los titulos archivados.

Este planteamiento se emite dentro de una realidad que es el no control de la
publicidad por parte del sistema registral. L.a implementacién de la tecnologfa hace
mucho mas viable esta notificacion, siendo tentativo en primer lugar la notificacién
electréonica (los cimientos de este sistema calzarfan con el sistema de Alerta
Registral), a efectos que el afectado haga valer las acciones pertinentes ante el

supuesto infractor.

Ahora bien, esta notificacion darfa al afectado una posibilidad de oponerse con lo
que se validarfa este sistema. En efecto, poco servirfa implementar una red que
permita esta notificaciéon si el administrado agraviado tendria que aguardar al

momento patolégico a efectos de ejercer su defensa.

En este sentido, la informacién al supuesto afectado con la publicidad es necesaria,
siendo uno los pasos a tomar a efectos de la armonizacién pretendida entre la

publicidad registral y el derecho a la intimidad.
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CAPITULO V: PROBLEMATICA ACTUAL

A. La relevancia del derecho a la intimidad en nuestros dias.

La finalidad del Registro esta definida en la investigacion juridica en sentido amplio,
patrimonial y econémico (crédito, solvencia y responsabilidad) asi como la
investigaciéon estrictamente juridica encaminada a la contratacion o a la
interposicion de acciones judiciales, pero no la investigaciéon privada de datos no

patrimoniales.

Es decir, el orden constitucional plantea que no se puede brindar informacién
registral cuando se contradiga con el derecho a la intimidad; sin embargo se plantea
como una excepcién, en principio la regla es que cualquiera puede solicitar la

publicidad sin expresion de causa.

Estructuremos la ventaja inmensa que se configurarfa si nuestro ordenamiento
constitucional permitiera modificar el supuesto hacia una necesidad de que el
solicitante exprese el interés debidamente fundamentado para poder acceder a la

informacién registral.

Asi, el Registrador podria cumplir con la finalidad perseguida con la solicitud de
informacién, y que dicha finalidad sea acorde con la propia del Registro. El
Registrador no tiene por qué realizar averiguaciones sobre la verdad intrinseca de la
afirmacién realizada sobre el interés que posee el solicitante, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal en que pueda incurrir el solicitante frente al titular y al
Registro. Lo que si hard es calificar si el motivo es acorde con la finalidad del

Registro.

La exigencia de expresion de interés debidamente fundamentado tiene como légica
consecuencia que el Registrador en ciertos supuestos no deba dar a conocer la
totalidad del contenido del asiento registral. Se puede no tener interés para conocer

nada del asiento registral o para conocer algin extremo.
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Este sistema propuesto no es para nada novedoso. Esta regulaciéon es de origen
germanico, recogida por el sistema espafiol. Fue vislumbrado desde la primitiva Ley
Hipotecaria espafola. Asi, el articulo 280 de esta norma establecié6 que: “Los
Registradores pondrin de manifiesto los Registros en la parte necesaria a las personas que, a su
Juicio, tengan interés en consultarlos, sin sacar los libros del oficio y con las precanciones
convenientes para asegurar su conservacion”. El actual articulo 222.1 de la Ley Hipotecaria
se pronuncia en practicamente los mismos términos, lo que demuestra que ha sido

un criterio hipotecario sostenido a lo largo de las reformas.

Es decir, no es desconocido por nosotros, de acuerdo a lo ya expuesto en este
marco tedrico, que nuestro sistema registral es una recepcion del sistema espafiol.
Desde el inicio de este sistema, la publicidad formal no se extiende en principio a
todos los datos del titulo, sino tan so6lo a la parte necesaria, a juicio del Registrador,

para satisfacer el interés del solicitante.

Una norma tan abierta como la que tenemos en nuestra Constitucién y una débil
disposicién reglamentaria no ayudan definitivamente a controlar las posibles
violaciones al derecho a la intimidad de las personas, ante terceros que suelen
aclamar el libre fluido de la informaciéon. Una exclusion, consideramos, ilogica de
nuestro ordenamiento civil que busca la proteccion de los derechos de la

personalidad.

De esta manera, son muy numerosos los datos registrales que se pueden
considerarse lesivos a la intimidad de una persona, respecto de los cuales el
solicitante normalmente no tendra interés en conocer, porque no afectara a la
finalidad para la cual se dirige al Registro, que es la obtencién de informacién para
la realizaciéon segura de una transaccién inmobiliaria o mercantil. Normalmente

seran supuestos de informacién no juridica.

Podemos asi sefialar las siguientes:

a) Filiacion del titular registral, sobre todo si es extramatrimonial o adoptiva;

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

b) Domicilios, salvo que el solicitante lo necesitase para practicar notificaciones en
virtud de contratos inscritos (caso del acreedor hipotecario);

c) Estado civil (especialmente la separaciéon o divorcio) en cuanto que es el
RENIEC la institucién competente en esta materia, de manera que los Registros
Publicos cumplira informando si la calidad del bien es propio, comun o si existe
separacion de patrimonios;

d) Asientos caducados; es el caso de las anotaciones preventivas de embargo,
canceladas por cualquier motivo (desistimiento, pago, caducidad, etc.), en la medida
que en nada afecta a la seguridad de la transacciéon inmobiliaria la situacion de
impago en que incurriera el titular registral con anterioridad;

e) Situaciones de incapacidad reflejadas unicamente en el Registro Personal
(interdiccion civil y quiebras) por no existir bienes inscritos del titular registral; en
tal caso la informaciéon de este Registro debe servir Gnicamente para facilitar la
calificacién del Registrador respecto de titulos presentados con posterioridad, pero
no podra ser objeto de publicidad formal aisladamente, esto es, desconectada de

algiin inmueble.

Precisamente porque la expedicion de publicidad formal puede incluir datos lesivos
a la intimidad y porque el interés del solicitante puede no extenderse a la totalidad
de los extremos contenidos en el asiento, es por lo que la determinacion del medio
de llevar a cabo la publicidad formal no puede depender en exclusiva de la decision

del solicitante.

Asi, en determinados supuestos, el Registrador o el Abogado Certificador podra
exigir el interés al solicitante a efectos de obtener una certificacién literal de los
asientos o una copia literal de los titulos archivados. Si se otorga esta publicidad de
modo indiscriminado estarfamos fuera de la finalidad del Registro, es decir no
ostenta la calidad de interés conocido por la sociedad, y por lo tanto denegara la

informacién.

Lo que interesa al trafico juridico es el estado de los bienes inmuebles y derechos

reales constituidos sobre los mismos, a los que no afecta el contenido de los
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derechos que hayan sido definitivamente cancelados y que se refieren a situaciones

inexistentes, y por tanto irrelevantes.

En nuestro pais, no se exige requisito mayor para la expedicion de la publicidad. Es
preciso recalcar que la necesidad de que en la solicitud consten los extremos del
interés, se presenta en los casos que exista un conflicto con el derecho a la
intimidad. A través de la calificacion del interés, el Registrador podra calificar la
concurrencia de un interés idoneo y velar por el cumplimiento de las normas sobre

proteccion de datos de caracter personal.

Respecto de la calificacion del interés, de forma amplia, podria conceptuarse mas
ampliamente que el de interés directo, y en este sentido se entiende que no es
exigible un interés en un procedimiento administrativo o judicial concreto, sino que
basta un interés no contrario a Derecho. En cualquier caso, se deberfa tener en
cuenta que son los Registradores quienes deben apreciar la idoneidad del solicitante

de la publicidad registral.

La pregunta que se desprende es ¢cémo seguir brindando el acceso a los titulos
archivados si se debe restringir el conocimiento de los datos que afecten a la

intimidad registral?.

Esta es una interrogante de indole de técnica registral mas no de dogmatica. Sin
embargo, no es intenciéon de esta investigaciéon limitarse a una investigacion

inaplicable en la practica diaria.

Consideramos que el estudio preliminar de aspectos basicos sobre el contenido del
Registro, a efectos de determinar si los datos a publicitar son de indole lesiva, es
manejable en relacion a los asientos registrales. Sin embargo, analizar la complejidad
y volumen de los titulos archivados, serfa una tarea ardua. Hay titulos archivados

que facilmente llegan a 200 o mas fojas.

En el Perta se tiene una circunstancia particular en materia de organizaciéon de la

informacién registral. En efecto, una vez calificado el titulo, ademas de extender el
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correspondiente “asiento de inscripcion” en la partida registral (ficha, tomo, etc.),
aquél debe archivarse, en el orden en que fue presentado al diario de la oficina
registral; tal practica ha generado que la comunidad juridica nacional (Registradores,
Jueces, Abogados, etc.) -como se ha expuesto en un apartado anterior, véase
Exctension de la publicidad registral- entienda que la publicidad registral debe extenderse
“naturalmente” al “titulo archivado” (documentos notariales, judiciales,
administrativos, etc.), no siendo suficiente la informacion que fluye de los asientos

de la partida registral.

Esto hace que los “terceros” tengan mas fuentes de informacién, lo que en
principio es positivo, sin embargo, también supone una mayor fuente de amenaza o
violacion del derecho a la intimidad, ya que en tales archivos pueden existir datos
irrelevantes para efectos del trafico juridico, pero cuyo conocimiento puede afectar

el derecho a la intimidad.

En los casos de un virtual conflicto entre la emisiéon de la informacién registral con
la intimidad personal, se configura como necesario expresar un interés debidamente
fundamentado para acceder al archivo registral (entiéndase titulo archivado). Ahora
bien, en caso que a criterio del Registrador no se configure un interés idéneo, pues
debera otorgarse una boleta o una manifestacioén, la cual ocultara los datos de

naturaleza propia de la intimidad personal.

B. Casos practicos.

b.1) Incidencia del interés debidamente fundamentado en el Registro de

Personas Juridicas.

La afiliaciéon sindical ha sido considerado dato sensible por nuestra reciente
legislacion de datos personales. Creemos que entendiendo a la afiliacion sindical un
dato vinculado a la persona fisica, debera expresarse interés debidamente

fundamentado.
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Es decir, cuando se trate de una representacion de la persona juridica, carece de
objeto ser muy riguroso, sin embargo, esta al alcance de las personas conocer quién
es el representante legal de una empresa, quieran o no contratar con ella. Es por
esta situacion que si bien serfa lo adecuado que se legisle también la expresion de
interés debidamente fundamentado, en la actualidad para el tema de
representaciones (esencia del Registro de Personas Juridicas), a excepcion del tema

sindical, no presenta mayores inconvenientes.

Por ejemplo, tenemos que ante una solicitud planteada ante el Registro, a fin de
otorgarnos una copia de una partida de un sindicato, obtuvimos que la

conseguimos sin mayor esfuerzo que cancelar los derechos registrales.

Vemos que en la partida N° 11629744 del Registro de Personas Juridicas de Lima,
obra inscrito el “Sindicato de Trabajadores del C.E.P. La Salle”, donde se aprecia en
el asiento A00001 a los miembros de su junta directiva, guardando una
contradiccion, puesto que al ser un dato sensible, esta informaciéon no deberfa ser

brindada sin mediar un interés debidamente fundamentado.

La infraccién a la ley es clara, ésta busca impedir que la informacién de los
miembros del sindicato puedan ser utilizados indebidamente por los empleadores o
con fines politicos, que no vienen al caso analizar. No obstante, el caracter de
representacién de un ente como es un sindicato no puede ser objeto de una reserva
total. En estos casos, se hace de cardcter mds visible la necesidad de un interés

debidamente fundamentado.

Veamos el contenido de la partida N° 11629744 del Registro de Personas Juridicas
de Lima. Debemos precisar que si esta investigacion opta por colocar la partida con

los datos sensibles, es en razén a que el Registro lo ha hecho de caracter publico:
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INSCRIPCION DE ASOCLIACIONES

- LONA REGISTRAL N° [X. SEDE LIMA
I bU NARP CFICTNA REGESTRAL LIMA
i SINDICATO DE TRABAJADORES DEL C.E.P. LA SALLE

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : CONSTITUCION
A 00001

POR ASasBLEA GEWERAL DEL 20007/2003 EN LA CIUBAD DE LIMA, CuYA ACTA COMSTA DE Coma
CERTWFICADA ANTE LA AUTCRIDAD ADMIMISTRATIVA DE TRARAIO 21 (20372004, DENcwNACION:
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL C.E.P. LA SALLE. Duraciim: INCEFMIDD. DOMICILIO:
Linea, FraEs: ART. 4%.- LA FINALIDAD DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL CEP. " LA
SALLE", ES HACER AECOMOCER EL DERECHO PARA EL ESTUDKD, DESARROLLG, PROTECCION ¥
DEFEMNSA DE 548 DERECHOS E INTERESES ¥ EL MEJORAMIENTO SOCIL, ECONOMIGD ¥ MORAL DE SUS
MIEMSROS. LOS PRINCIPIDS REGULADCRES EMN SUACTUACION S0M: 1.- LA INTEGRACION SOCIAL DE SUS
MIERBRGS, CULTIVANDO LA SOLIDARIDAD HUMARA. 2 - L2 REALIZACIIN PERSOMAL DE CADS UMD DE 5US
MIEMBRCS, CAUTELANDD LABORALMENTE CL THATO JUSTO Y LA PROMOGION PROFESIONAL.,
Parrmeowo: aRT. B%.- €L PATREAOMD DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL C.E.P. "LA&
SALLE", E5TA CORSTITWIOD POR EL VALOR DE S5US BENES MUEBLES E INMUEBLES ADQUIRIDES O QUE
SE ADDUIERAN POR CUALGQUIER TITULD, ASI COMO LAS RENTAS QUE ELLOS PRODUZCAN, DEOUCSIDD EL
PASIVO DE CONFORMEDWD COM SU BALANCE GEMERAL. ESTE PATRIMCUHD MO PERTEMECE A& LGS
MIEMBROE EH PARTICLRAR. SING AL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL CEP. LA SALLE™.
IGUALMENTE SU PATRIMONIO ESTARA INTEGRADD POR: 1.- LA CUOTA SINDICAL DE LOS MIENBROS Y
OTRAS CONTRIBUGIDNES OBLIGATORIAS, CUYG MONTS ¥ EXIGIBILIDAD DEBEN FIJARSE EN EL ESTATUTO,
2.~ DOMATIVOS DEL PAIS O DEL EXTRAMJERD, SEAN DE SUS MIEMAEROS O 0 TERCEROS, 3.- LEGADDS ¥
GTROS INGRESDS LEGALES. 4.- EL PROOUCTD DE ACTOS DE BENEFICIO, FESTIVALES SOCIALES,
DEPCRTIVOE, CULTURALES O BIENES QUE ADGUAERE A TITULO GRATWTO U ONERDS0, ORGAMNGS: ART.
13°.- LA ASAMOLEA SENERAL ¥ EL CONSED DIRECTIVO. LA ASAMBLEA GEMERAL. QUARUM ¥
ADOPCION DE ACUERDOS: ART. 15%.« LA ASAMBLER GENERAL ES LA AUTORIDWD SUPREMM DEL
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL C.EP. " LA SALLE™ ¥ FORMAN PARTE DE ELLD TOOOS
SUS NEMBROS, SERA PRESIDIDA POR EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA O POR LA PERSOMA OUE
DESIGNE EN 5L AUSENCIA LA PROPIA ASAMBLES, ART, 18%.- LA ASAMBLEA GENERAL SE REUNE POR LO
MENGS D08 (02} VECER AL ARD FARA EL CASD DE LAS ORDIMARIAL, PARA LA VALIDEZ DE LINA ASAMILEA
GENERAL SE REQUIERE EN PRIMERA CONVOCATORIA UN CUGRUM OE MAS DE LA MTAD DE SUS
MIEMBROS. EN SEGUNDE CONVOCATORWA, BASTARA LA PRESENCIA DE CUALGUIER WOMERO DE
MENMBROS, LOS ACUSRDOS SE ADOPTAM CON EL VOTO DE MAS DE LA MITA DE LOS MEMBROS
COMCURRENTES. Lo Jumita DIRECTVA. QUORLM Y ADOPGION DE ACUERDOS: ART. 19%~ LA JUNTA
DiRECTIVA ES EL GRGAND DE GOBIERNG DeL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL CEP. “LA
SALLE", CON CARACTEA EJECUTIVOD ¥ RESOLUTIVO, ESTARA CONFORMADD POR SEIS (D8) MEMBROS:
SECRETARIC GENERAL: SSCRETARID DE ORGANZACION ¥ GCULTURA, SECRETARW DE DEFEHGA Y
HECFUNA, SECRETARLD DE PRENGA, PROPACANDA ¥ RELACIOMES PUBLICAS, SECRETARIO DE ACTAS,
ARCHIVD, TECHICA FEDAGOOICA ¥ ESTADISTIGA; BECRETARIO DE ECOMOMIL ¥ ASIETENCIA SOCIAL
PARA SER MEMERO DE LA JUNTA MRECTIVA BASTARA SER TRABAIADOR CON RELACISN LABORAL DE
PLATO MOETERMMADD. ES BEGIDA POR 005 (02) AROS CONTADCS A PARTR DE LA FECHA DE
JURAMENTAGION, PUDIENDD BER REELEGIDA SIN LIMITASION ALGUMA. SE DECLARA LA VACAMCIA EN EL
CARGO 51 PUUSTIFICADAMENTE MO ASISTIERA A TRES (0J) SESIONES CONSECUTIVAS, O HAYA 5100
SANCIDHADD DISCIPUMARIBMENTE CON EXCLUSION, PROCEDIENDOSE A NOMBRAR A 5U REEMPLAZD
PROVISIONAL COM EL MIEMBRG QUE SE ENCUENTRE DESIGNADD EXFRCSAMEMTE POR EL PRESENTE
ESTATUTD, BOR U TERMED DE TREINTA {30} Dias, FARs POSTERIORMENTE LA ASAMABLEL GEMERAL
ELWA A 5U REEMPLAZANTE PCR EL PERIDDSD RESTANTE, SALVC QUE DE LAS PROPIAS CIRCUNSTANCIAS
AL ASAMELEA RATIFIDUE AL MIEMBSO FROVISIONAL EN EL CARGD A FIN OF CUE CONCLUYA EL PERIODG
DE MAHBATA BE LA JUNTA BIRECTIVA. ART, 20%- EL JUNTA DIRECTIVA SESSOMARS ORDIMARLAMENTE
PFOR LO MENGS UKA (01) VEZ AL MES ¥ EXTRACRTINA RIMMENTE A CONVOCATOREA DEL PREEIDENTE O A
SOLIGITUD OE TRES (02) OF 5US MIEMBROS. LAS SERIDNES BERAN VALIDAS CON LA ASISTENCIA DE LA
MITAD MALS UNG OF SUS MIEMAROS, ¥ LOS ACLUERDOS S8 TOMARAN POR MAYORIA ABEOLUTA; EN GASO
DE IGUALDAD EN LA WOTACKON EL PRESIDENTE TEMDRA EL VOTO DIRIMENTE. LA CONVOOATORIA BE
EFECTUARA CON TRES (D3] GiAS DE ANTICIPACICH,

ART. 21°.- SO ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECT WA

Piging Nimero [

Reolusirin del Superintendente Nacional de los Registros Pdblicos ¥° ] 24-97-8LNARP
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INSCRIPCION DE ASDULATIONES
R SINDECATD DE TRABAJADORES DEL C.E.F. LA SALLE

1.- DIRIGA EL SMDICATO DE TRABAJADORES DEL S.E.P. “LA SALLE" CANDO CUMPLIMENTO A LOS
ACUERDOE.. 8. HEECLVER LCE DIFERENTES PROOLEMAS CUE BT PRESENTEN [N EL SINDIGATO,,
1.%. B8 EL ORDEM ADN :
.~ REPRESENTAR AL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL C.E.P. *LA SALLE™,
B.- REPRESENTAR AL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL G.E.P, "LA SALLE™ ANTE CUALGILIER AUTORIDAD
POLITICA, MUNIGIPAL, ADMBISTRATIVA, TRIBUTARIA, JUDICIAL, MILTAR, DF SEGURIDAD SOCAL .. CON
LAE FACLLTADES QENERALES ¥ EGPECIALES BE LA REFRESENTACION CONTEMIDAS EMEL C.P.C.2
C.- UBAR EL SELLO DEL SINDHCATO DE TRABAJADORES ..
O.- DAR CUENTA EN CADW SESISN A LA ASAUBLEA GENERAL, SOBERE LA MARCHA Y ESTADD DE LAS
ACTIVIDADES..
1.2.- ENEL ORDEM CONTEACTUAL SOMERCIAL Y 2IMANCIERD:
4.~ CONTRAER PRESTAMOS A MOMDRE DEL SINDICATO DE TRABAMDCORES DEL C.EF, "LA SALLE"
B.- REAUZAR LOS ACTOS ¥ CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE SEAN HECESARIOR PARA EL CUMPLIMENTD
DEL DRIETO SOCIAL: A% PODRA CELISRAR TODA CLASE DE LOGACIONES, SEAN DE SERVICKOS, DE
QHRAE O D= COBAE, COMFRAR, VENDER, PEAMUTAR, CEOZR ¥ TRANSFERIR BIEMEE EN TANTD CLENTE
COH LA APROBACION BE LA ASAMELEA GEMEAAL: GELEMRAR CONTRATOS DE COMPRA, VEWTA ¥
ARREMDAMIENTO DE SENES MUEBLES E IWWUEBLES,
<.~ REALIZAR GESTIONES DE EXPORTACKIN E IMPORTAGION DE BIENES 0¥ CURLGUIER ESPECIE,
0.~ BN EL ABPECTO BAKCARID FODRA IMBONER W0 RETIRAR DEROSITON EN AHODRED COMON O A PLAZO
FIM O CUALCMRER OTRA MODALIDAD, ABRIR ¥ CERRAR CUENTAS CORRIENTES, DE AHORRO Y OTRAS DE
DEFOSITD EN TODGO TIPD DE ENTIDADES DEL SISTEMA FIMANCIERS, HACIONALES O DXTRAMIERAS, GIRAR
D UERAR, BOBRECIRAREE, ENDOSAR ¥ COURAR CHEQUES. CELEBRAR TODA CLASE DE CONTRATOS YA
SEAN CE CREDITO DOCUMENTARIC O DE CREMTOS EN CUENTA CORRIENTE, EN WONEDA MACIONAL O
EXTRAMIERA, COM CARAMNTIAS EM COBRAMZA, GARANWTIAS AEALES, CELEBRAR CONTRATOS DE
APERTURA ¥ CIERRE O CAIAS DE EEGURIDAD.
£~ GIRAR, SOBREGIRARSE, ACEPTAR, ENDOSAR, AVALAR, DESCONTAR WO RENOVAR LETRAS DE
CAMEID, PAGARES..
F.- SUETITANR Y OTORGAR PODER GENMERALES ¥ ESPECIALES.
G- QETENES FLAKZAS ¥ AVALES A FAVOR DEL SINBISATS BE TRABAIADORES DEL ¢ E P

PrimeR Conseso DRECTVG: Por AcTa oE Cosammucion D=L 20/07/2003:

+ SECRETARIO GENERAL: ROBERTO CORDOVA SAIDARRLAGA

= BECAETARG DE GRGANIZACIKN ¥ CULTURA: MARING FLORES BIERNAL

« SECRETRRIA DEDEFENSA Y DERCIFLINA: MIGUEL GaLAGARZA ALIOWIN

* SECRETARID DE PREMSA, PROPAGANDA ¥ RELACKONES POBLICAS: SOLEDAD LOPET RaMOS

-

-

SECRETRAMD [E ACTAS, ARCHNG, TECHICA PECAGOGICA ¥ ESTADISTICA: LU ORREGE GUERRERD
SECRETARID DE ECONOMIR Y ASISTENCIA SOCIAL: MARCIAL MOREND FIGUEREDD

DEL Tomo DiArIc 0445, DERECHOS | 57, 48,00 o secino NY0D01To1, LIMA. - DADA2004.7
,--""-’:;?;?

Primer ConsEso DIRECTIVO: Por AcTa DE CONSTITUCHON DEL 20/07/2003:

SECRETARIO GENERAL: ROBERTO CORDOVA SALDARRIAGA

SECRETARIO DE ORGANIZACION Y CULTURA: MARING FLORES BERNAL

SECRETARIA DE DEFENSA Y DISCIPLINA: MIGUEL GALAGARZA ALJOVIN

SECRETARIO DE PRENSA, PROPAGANDA Y RELACIONES PUBLICAS: SOLEDAD LOPEZ RAMOS

SECRETARIO DE ACTAS, ARCHNG, TECNICA PEDAGOGICA Y ESTADITICA: Luls ORREGD GUERRERD

SECRETARIO DE ECONOMIA Y ASISTENCIA SOCIAL: MARCIAL MORENG FIGUEREDD

Piigina Namern 2
Resolucidi del Superintendente Nocional de lns Registrox Pibficos N* 12497 SUNARP

Como vemos, se muestran los datos de afiliacién a un sindicato sin ninguna
restriccién, cuando solo los interesados en contratar o en dirigirse a sus

representantes serfan los adecuados en solicitar este tipo de publicidad.
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No obstante, considero que si bien los integrantes del mencionado sindicato son

“expuestos” hacia terceros, los mismos se configuran como representantes, siendo

que no habria perjuicio en la publicidad. Distinta situacién se presenté cuando se

solicité la copia certificada del Titulo Archivado N° 20539 del 29/08/2012,

conformante del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral del Callao.

DEL REGISTRO DE

TITULO ARCHIVADO
NUMERC DE FOJAS
FECHA DE EXPEDICION :

A HORAS

DERECHOS PAGADOS
MAYOR DERECHO

OBSERVACIONES

K.P.3.

"Afo de la Inversion para el Desarrollo Rural y |a Seguridad Alimen

ZONA REGISTRAL IX - SEDE LIMA
(OFICINA REGISTRAL DEL GALLAO)

COPIA LITERAL DE TITULO ARCHIVADO

: Personas Juridicas .-
1 20539 del 20/08/2012..-

: 08 fojas -

S109 a.m.-

28/ 4.00- Rec, N°2013-01-08545 del 24.05.2013.

Minlsterio

de Justicia

Zona Registral N° IX -
Offcina Registra

ATENCION N° 45585

Lunes, 27 de Mayo del 2013 .-
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I. ANTONIO VEGA ERAUSQUIN ~,
Abopado - Notario

e
" JaRoE muﬂ 'P-‘l“f- """"'
Tt
Hml
e If::-J';'"\”‘- (.l\l L

o’ GERMAN REYES MORI - DNI 33257144- UNA FIRMA=================
1 YSABEL ROSARIO ZEVALLOS GUTIERREZ- DNI 25556480- UNA FIRMA =

1¢-EDWIN EDUARDO CABANILLAS HIDALGO- DNI 44447761 UMA FIRMA====

I'Y TALBERTO RUBIO ARELLAMO- DNI 258151 12- UNA FIRMA========= ==

#47 JORGE YALLICO SIVIRUERO - DMI 10393962- UNA FIRMA; = z m;l 8=
1 f'rVﬂLENTIN ALARCON HUAMAMN- DNI 40858497 - UNA FIRM.»'A:===========£§CI Jﬂ=5=z&=:

;- *MIGUEL INFANTE DIOSES- DNI 41390537- UNA FIRM S ;-,-f"“':'——ﬂ:
{1 JULIO CESAR CAMPOS GUTIERREZ- DNI 09613274- UNA FIRMA======= ?iﬂ’ﬂ-=ﬁ==§‘
=

‘L JHONY ORMAECHE RONDON- DNI 45789141- UNA FIRMA ===
15 ¥ASMIN LADY VILLEMA CANDELA - DNI 46738715- UNA FIRMA===
F*{HERLIN ABIEZER LAZARQ SOTO- DNI 44318047 UNA FIRMA============
L53JAIME JARAMILLO PALOMING- DNI 41822622- UNA FIRMAs========
'\T DAMIEL CAVERO SOLORZANO - DNI 44471636- UNA FIRMA=======
. INSERTO COMPROBANTE
DR. J. ANTONIO VEGA ERAUSQUIN, ABOGADO NOTARIO PUBLICO DEL CALLAO,
CERTIFICO QUE HE TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DENOMINADO LIBRO DE ACTAS N°
%uz F'EF{TENECENTE A LA RAZON soc:m.l SINDICATO DE TRABAJADORES DE GATEl
‘\ GbURMET PERU S.RL., DEBIDAMENTE LEGALIZADO EM EL CALLAO AL PRIMER DIA
‘nEL DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL DOGE, ANTE LA SUB. DIRECTORA DE LA SUB
E DiF{ECCIDN DE MEGOCIACIONES COLECTIVAS Y REGISTROS GEMERALES -
il IRECCIDN DE PREVENCIOM ¥ SOLUCIONES DE COMFLICTOS DEL CALLAQ QUE
, A MARISOL LA ROSA HUAMAN, QUEDANDO REGISTRADO BAJO EL NUMERO
aba, 12 _EN EL QUE HE CONSTATADQ QUE DE FOJAS | IEZ yFDJﬁ{uunNCE,bORRE
| LA NOMINA DE AFILIADOS AL SINDICATO DE GATE GOURMET PERU § R L [r========2

N\

NOMBRES Y APELLIDOS oo ie e e ese e . FIRMA.
. DAVID EMILIO HESBOZO RAMIREZ FIRMADCO==
2 TOHNY WILFREDO MAURICIO VILLAVICENGIO.............. A0BTA211, . FIRMADO==
2 LISETH ROSSYBELL POLANCO MONTEZA ... ADTA0864, ... FIRMADO==
Y INGRID MARGOT AMACIFUEN CRUCES ==
s ALFREDO GARRERA COSTA ... DABSTA4T oo FIRMADO==
& OSMAR CGASTILLO ALVAREZ . BOA27306. oo FIRMADO==
% YASMIN LADY VILLENA CANDELA ..o 4BTIOTHS. FIRMADO==
£ DIEGO AMBULAY CORDOMA... .. 43149006, ..o FIRMADO==

Vemos en esta situacion una clara infraccion a la proteccion de la intimidad a través
del tratamiento de datos sensibles de los integrantes del Sindicato de Trabajadores

de Gate Gourmet Pert S.R.L.

b.2. Incidencia del interés debidamente fundamentado en el Registro de

Personas Naturales.
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A decir de Espinoza Espinoza®, es en este Registro donde se advierten las lesiones
al derecho de la intimidad. Acertadamente manifiesta que en los casos que una
informacién sea de caracter privado, el Registrador al momento de efectuar la
extensiéon del asiento de inscripcién, debera omitir informaciéon que podria ser

lesiva a la intimidad del sujeto.

Un claro ejemplo es el caso de los divorcios. Existen diversas causales de divorcio
en nuestro ordenamiento, las cuales han sido recogidas en el articulo 333 del
Codigo Civil, que en realidad las enumera para el caso de separaciéon de cuerpos,

situacion que acarrea, en caso que no se reconcilien los conyuges, en el divorcio:

“Articulo 333 del Codigo Civil.- Son cansas de separacion de cuerpos:

1. E/ adulterio.

2. La violencia fisica o psicoldgica, que el juez apreciard segrin las circunstancias.

3. El atentado contra la vida del conynge.

4. La injuria grave, que haga insoportable la vida en comiin.

5. El abandono injustificado de la casa conyngal por mds de dos asnos continnos o cuando la
duracion sumada de los periodos de abandono exceda a este plazo.

6. La conducta deshonrosa que haga insoportable la vida en coniin.

7. El uso habitnal e injustificado de drogas alucindgenas o de sustancias que puedan generar
toxcicomania, salvo lo dispuesto en el articulo 347°.

8. La enfermedad grave de transmision sexual contraida después de la celebracion del matrimonio.
9. La homosexunalidad sobreviniente al matrimonio.

10. La condena por delito doloso a pena privativa de la libertad mayor de dos asios, impuesta
después de la celebracion del matrimonio.

11. La imposibilidad de hacer vida en comiin, debidamente probada en proceso judicial.

12. La separacion de hecho de los conyuges durante un periodo ininterrumpido de dos arios. Dicho
Pplazo serd de cuatro afios si los conyuges tuviesen hijos menores de edad. En estos casos no serd de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 335

13. La separacion convencional, después de transcurridos dos aros de la celebracion del

matrimonio.”

45 ESPINOZA ESPINOZA, Juan “Derecho de las Personas” Lima: Editorial Rodhas, 5ta
Edicion, 2008.
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Como vemos, son supuestos de temas estrictamente correspondientes a la vida
privada de los cényuges, por lo que un tercero no podria conocer estas situaciones,
mas aun cuando lo que interesa para el Registro es en funcion a los bienes propios,

sociales y a la liquidacion de la sociedad de gananciales.

No obstante, solicitamos la lectura del titulo archivado N° 662098 del 22/11/2007,
donde obra una sentencia de divorcio correspondiente a Geivoy Ana Maria Flores
Delgado y Rogelio Hurtado Chavez, que se encuentra inscrito en el asiento A00001

de la partida N® 12089845 del Registro Personal de Lima.
En el contenido de la sentencia que dio mérito al divorcio vemos claramente que la
causal expone una conducta deshonrosa por parte de uno de los cényuges,

vulnerando solo la lectura de este titulo el derecho a la intimidad.

Veamos el formulario de solicitud de lectura de titulo archivado atendido:
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| BEL o e W* Partdas | 20R0ELS
I T T R

IHBCHIPC 0N BE PERSOMAL

EEGISTRO PERSOMAL

EUBRD : DESCZRIPCION DE KEGISTRO FERSON AL
00001

DR A0CHS]
CEVOY ANA MARIA PLORES DELGATHD
HOGELIY HURTADO CHAVEES

Pz prubisncia dell 021172005 exgedida por by Dra. Elzaboth Boc Beaso Oviedo, Juer Sl 8 Juzgado
Especishzado de Familis de Lima, Jenny Pomalazs Caabona, Especialisis Legal confirmads medianie
raschacuon dal 06,09 2006 expadida por la Sals Bspeclalizmds de Fesilia, e declrd disselbs ¢l
vincubs mastrimoniad comirsade mobne dora Gaivey Ase Maris Flores Delpado v den Rogelio Hurtada
Chawex

N titule fue presentadn of 232007 o Lo 033505 P hewss, bajo ol N° OT-08EI096 del
TemsolMario ML Decechos SULS00 can Becibals Mumereis) (300058 13- LIM A, 40325057,

De manera mas clara, podemos observar la indebida exposicién de la informacion

de la causal de la disolucién del vinculo matrimonial en el caso siguiente: se solicitd

el Titulo Archivado N° 13279 del 07/06/2012:
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Zana Registral 871X - Sede Limal
Qffcina Registral dal Callan)

"Afic de |la Inversion para el Desarrolle Rural y la Seguridad Alimentaria”

ATENMCION MN™ 45588

ZONA REGISTRAL IX - SEDE LIMA
{OFICINA REGISTRAL DEL CALLAO)

COPIA LITERAL DE TITULDO ARCHIVADO

DEL REGISTRO DE : Personas Maturales.-
TITULO ARCHIVADO $ 13278 del 07062012 -
MUMERC DE FOJAS ¢ D4 fojas -

FECHA DE EXPEDICION : Lunes, 27 de Mayo del 2013 -
A HORAS 2 11:08 a.m.-

DERECHOS PAGADOS : S/ 4.00.- Rec. N° 2013-01-08548 del 24.05.2013.

2

_{ .’-,.
MAYOR DERECHO © 5L 12.00- Rec. W /&"’5 ......... del

r

S

OBSERVACIONES . Se expide o solicitads por el usuario .-

KRB,

bt
JOAGE AQUILES P
R

Veamos lo que obtuvimos como respuesta:
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30 Mard 2013 ‘”;
ENTREGADO

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL CALLAQ
JUZGADO ESPECIALIZADO DE FAMILIA CIVIL TRANSITORIO

~0

EXPEDIENTE : 2007 -00210-0-0701-JR-FA-1
ESPECIALISTA : KARLA MILAGROS VASQUEZ SIALER
DEMANDADO : MINISTERIO PUBLICO

SANCHEZ VASQUEZ JOSE EDUARDO
DEMANDANTE : AMBIA CARBAJAL ESPERANZA
MATERIA : DIVORCIO POR CAUSAL

- = s

RESOLUCION NUMERQC DIECISIETE B e

Callao. treanta de abril
Del dos mil nuave - T e T

A L=.|.L.¢-l:

VISTOS. Resulta de autos que de fojas doce a guince dana ESPERAMNZA
AMBIA CARBAJAL imterpone demanda de DIWORCIO POR CAUSAL DE
ADULTERIO en contra de den JOSE EDUARDOD SANCHEZ WASQUEL
Furdamenta su demanda 2n los siguientes nechos. 1, Con fecha de 0% de
enero de 1939, comtrajo matrimonic civil con el demandada ante el Consejo
Provincial del Callao segln consta en |a partida de matrimonic que acomparia.
2. Durante su matrimonio fjaren su domicilio comyugal en Jr. Hipalita Unanue
Nro 1426 Urk. Colonial - Gallao, en gse entonces cerca del centro de rabaio
de la recurrentz fue desempedaba en su calidad de trabajadora 2n
cosmetologia, estética y estilista. 3. Durante & matrimonic han procreado dos
hijos: Frank Eduardo y Yanuz del Pilar Sanchez Ambia de 17 y 15 afios de
_"éd-ad nacidos el 08/03/89 v &l 21/11/90 respectivaments, &n |a ciudad de Lima

-dlstnto de Lima Cercado y Jesus Maria. 4.|La causal de adUuErICJ es la actitud

{Jﬂel demandada| desde sus relacianes extramatrimonialas |con Olga Gladys

B
*.\'\ Gémez Ceosoni, desde el afo 2003 hacienda impasible la vida en coman. mas

“aln con &l nacimiento de los dos mencres navidas fuera del matrimanio. Esto

. h_ﬂCE que emccional y psicoldgicamente den como resultado actos de discusion

i_s_?—!e" coErELEmEmEng LEEJ&!'AQ

R
it

Kiaria Frtggmes Vilsqucs Sialer
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caduca a los seis meses de producida la causa. &n los de 3505, |3 accitn
ssti sxpedita mientras subsistan los hechos gque lo mafivan. V. Que. el ]
divoreia por la causal de adulterio a gue 3@ refiare &l ariculo 333 inciso primerg
del Cédigo Ciil, modificads por la Ley nimers 27485 proceds cuanda uno de
los conyuges liene relacionss sexuales con un tarcern, requingndose que se
eepeebte o cwolapncla de vacls cpyyal W, Que este hecho, se  demuestra

principaiments con la exisiencia del hijo products de estas relaciones

axiramatrimaniales, o en su defecto, con oiros hechps, que pongan en

| syidencia el incumplimients a esta obligacion, por pana de uno de las

chnyuges, siendo que confarme a la dispuesta en &l articulo 338 del Codigo
Civil. no puede interponerse 1a acodn basada an ja causal de adulerio si el
ofendido 1z provecs, consintid o perdond. VI, Cue, las partes en &l presente
proceso contrajercn matrimenic civil gl nueve de enefo de mil novecientos
pchenta y nueve por ante la Municipalidad Provincial del Callas, confarme se
adviarte del acta de matimonio de fojas tres. con lo que se acredita la
existencia de un vincule matrimonial de naturaleza civil.
TERCERC: Que en o relative a que el adultena debe ser real y consumada,
can la panida de nacimiento de fojas seis y siele, se acradita fehacientementa
no salo gue hubo relacién sexual ilegitima, sing que la misma tuvo como fruto
al nacimiento de las menores Ariana Heselyan ¥ Alanis de Jesis Sanchez
Gomez, ambas nacidas el doce de setiembre del doa mil tres, hecho con el
cual =& acredita también qua el acte fue conscients y valuntario y susceptible
de comprabacion, como fluye de las referidas partidas de nacimients en la que
3 ol demandado v dofa Olga Gladys Gomez Goosoni han declarade ser los
progenitores da las citadas MENOTEs
CUARTO: Que, en cuanta a qua el adultera debe constituir grave ofensa parlo
x que &5 indispensable gue el ofendide no lo haya provecada, tenemos que 2l
..‘i-:;,_- demandado no ha acreditado disculpa, perddn o provocacian por parte de 1a
. demandante. y estando al contenido de la demanda 5@ infizra que la conducta
infial airbuida al emplazado constituye una grave ofensa a la actora ¥ que no
se funda en hecho propio.

3 FGDEIfJ DICIAL

e
lE:' LT SAFEROL Of AT L CEL CALLAE)
B B L
e kT -
i e WiEses Siader
i

Se desarrolla en la sentencia de divorcio el tema del adulterio consumado por parte
de uno de los conyuges, sin embargo, esta situaciéon no resulta de interés para la

sociedad ni tampoco ostenta mayor relevancia a nivel patrimonial. Esta solicitud de

publicidad registral debi6 ser denegada.
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De otro lado, otro dato que puede ocasionar una lesioén al derecho a la intimidad es
la causal de desheredacion que se manifieste en un testamento. La desheredacion es
el acto por el cual el testador por alguna de las razones de indignidad contempladas

en el articulo 667 del Codigo Civil:

“Articulo 667.- Son excluidos de la sucesion de determinada persona, por indignidad, como
herederos o legatarios:

1. Los autores y complices de homicidio doloso o de su tentativa, cometidos contra la vida del
causante, de sus ascendientes, descendientes o conyuge. Esta cansal de indignidad no desaparece por
el indulto ni por la prescripcion de la pena.

2. Los que hubieran sido condenados por delito doloso cometido en agravio del causante o de
alguna de las personas a las que se refiere el inciso anterior.

3. Los que hubieran denunciado calumniosamente al causante por delito al que la ley sanciona con
pena privativa de la libertad.

4. Los que hubieran empleado dolo o violencia para impedir al cansante que otorgue testamento o
para obligarle a hacerlo, 0 para que revogue total o parcialmente el otorgado.

5. Los que destruyan, oculten, falsifiquen o alteren el testamento de la persona de cuya sucesion se

tratay quienes, a sabiendas, hagan uso de un testamento falsificado.”

Resulta evidente el reparo de cualquier persona desheredada en no permitir que la
informacién por la cual le testador opté por esa decision en su escritura publica, se
vulnerarfa su derecho a la intimidad dado que esos datos ocasionarfan gran

incomodidad en la persona con una escala de valores estandar.

No obstante, se acudi6 al Registro a solicitar la lectura del titulo archivado N° 4947
del 12/1/1999, que corresponde al testamento de Miguel Alegre Cuéllat, inscrito en
la partida N° 11041106 del Registro de Testamentos de Lima, revisando de forma

clara y sin mayor obstaculo la causal de desheredacion expresada por el testador.

Veamos el formulario de solicitud de lectura de titulo archivado atendido:
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INECRIPCION BE TESTAMENTOS

DFICTNA REGISTRAL DE LIMA ¥ CALLAG N© Pargidac 11041106
CFICTN A LIMA

REGISTRO DE TESTAMENTOS
BLIRH ; &ARMPLIACIONES TE TEETAMENTD
B0gual

TESTAIMMR: MIGUEL ALEGRE CUELLAR

Se amplia el testamenin olosgade per MIGUEL
ALEGERE CUELLARE medinmte Escriam Poblca ded
ALENRYE ame o Notano de Lima  ALFONSO
BEMAVIDES DE LA PUENTE, inserita en el As 1-A de
la Partida %7 11041106, El testador fallecié el 30.12.98
segln comsia en la partida de defuncién expedida por la
MMumicipalidad de Miraflores Herederos Instiuidos: Sus
|‘|I._i|:|& :h'l.iguul Ermesta Adepgre F":rl:'|,|r||:|rI Manue] Fduardo
Alegre Fremndt y Dora Mercedes Alspre Freundt de Ugas,
ispone del tercio de libre disposicidn ¢n favor de
Manue] Eduardo Alepre Freundt y Dora Mercedes Alegre
Freumdi. Albacea: 5o ki Mamuel Edusedo  Alegre
Freumdt, eo caso de falta o impedimente de éste, 2a higa
Dara Mercedes Abepre Freuswdi.- El titelo fiee presantado
el 12701/%9 a kas 10:34:42 AM horas, bajo & M° 15999-
Q0004547 del Tame Ddaro 0405, Derechos @ 5. 14.00
con recibo EBAIOMHA05, LIMA, 13 de Epero de 1999
Emi 38].-
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Como en el ejemplo del divorcio, podremos visualizar con mayor amplitud los
atentados contra el derecho a la intimidad mediante la solicitud de copias
certificadas: Se solicité las copias respecto del Titulo Archivado N° 3194 del

19/08/2008.

tendenc
Regl P

Zona Registral N* (X — Sede Lil
Oficina Registral del Call)

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria®

ATENCION N* 45587

ZONA REGISTRAL IX - SEDE LIMA
(OFICINA REGISTRAL DEL CALLAOQ)

COPIA LITERAL DE TITULO ARCHIVADO

DEL REGISTRO DE . Personas Maturales.-

TITULO ARCHIVADO 3194 del 19/02/2008. -

NUMERO DE FOJAS : 04 fojas -

FECHA DE EXPEDICION : Lunes, 27 de Mayo del 2013.-

A HORAS 10009 a.me-

DERECHOS PAGADOS 5/ 4.00.- Rec. N° 2013-01-08550 del 24.05.2013.
MAYOR DERECHO : 5/, 12.00- Rec. N®

OBSERVACIONES : Se expide lo solicitado por el usuario .-

KP5.

Esta fue la respuesta:
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HUHMERO @ SEIS.=
PIENIO AROS : 2000-2001.=
1 =
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& o _ﬂ. {% "
TESTAMENTO DE DORA %2, . 4 Bl =
NN 1 40 B &
T, gt S =
N, T EEU o -
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EN LIMA. A LOS DOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL AfQ DOS MIL. SIENDO
=g e lohh el AL

£ DE LA TARDE COM TREINTA MIKUTOS, ANTE MI, MOISES JAVIER
EN HMI

NOTARIO DE LIMA-ABOGADD. FUE PRESENTE

RO | ELGUERA
SITO EN EL JIRON APURIMAC NUMERD: TRESCIENTOS TREINTA Y
OFICINAS: DO3-C Y DOS-B. LIMA: UNA FPERSONA GQUE DIJO
SER DE 2
=l

LLAMARSE EVARISTA Z0ILA VICTORIA ARIAS PADILLA.
i

NA.."FEDNM_ID.-’AD PERUANA. DE ESTADD CIVIL DIVORCIADA. DE QCUPACIUN
lﬂl ATENCIQNES DE SU CASA, IDENTIFICADA CON LIBRETA

ELECTORAL

28°75@.424 NO SUFRAGANTE EN LAS ULTIMAS ELECCI

HYMERC
?ENE_—'{ATES POR SER MAYOR DE SETENTA AROS DE EDAD, INTELIGENTE EN
MO TAL.

,‘:I:i IDIOMA CASTELLANOG, A @UIEN EN ESTE ACTO IDENTIFICO O

.IIIJE Lo @JE DOY FE: Y ME EXPUSO QUE DESEABA OTORGAR SU TESTAMENTOC. = e

¥ HABIENDG COMPROBADG QUE LA COMPARECIENTE ACTUA EN EL GOCE DE

U3 FACULTADES INTELECTUALES CON CAPACIDAD LEGAL, LIBERTAD

s
ENCIX DE LOS TESTIGOS DE MI

CONOCIMIENTOS PLENOS., ENM PR

L I ——
)-»L?NLI'{:IN IENTO. PRESENTADOS Y TRAINS POR LA TESTADORA. DON:
EDUARDD JUSTO DELGADO ~ BALAZAR, Gl IEN HANIFESTD SErR I'E

BACIOMALIDAD PERUANA. DE ESTADO CIVIL SOLTERO. DE OCUR
LaMPa  HU

EMPLEADO Y DOMICILIAR EN EL JIRON

o
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MESA DE PARTES
CRLLMC

3w - P8
ENTREGADO

[]Sﬂ HERM [} RIA @‘RCIM 1] RCANA AH }\.—
Q RMINIA RODRIGUEZ Al s ALBEET AFA \r
i

5' MARIA CONMSUELC RODRIGUEZ ARI&U,&"\‘&YHUWW ALBINHO FLPARPI&HA PRIH" .

Y POR LA PRESENTE|DESHEREDO EXPRESA Y FORMALMENTE A MIS HIJCS :|=

~ ) LUIS REDORICO APARCANA ARIAS, POR HABERME INJURIADO Y SEGUIR

|
// INJUEI&NDOH.E A LA FECHA EN FORMA CONTINUA Y REITERADA, Y ASI
" MIEMO POR HABERME AGREDIDD, GOLPEADD Y AMENAZADO DE MUERTE CON
‘,\%]L \ UN CUCHILLO, HABIENDO LA ULTIMA VEZ QUEDADC ASENTADA LA DENUNCIA
i POLICIAL CON INTERVENCION DEL SERENAZGO DEL DISTRITO DE SANTIAGO
.(:j\- DE SURCO EL DIA DIEZ DE FEBRERO DE ESTE ARO DOS MIL: CON Lo CUAL

SE HA CONFIGURADD LA CAUSAL DE DESHEREDACION CONTEMPLADA EN EL
INCIS0 FRIMEROD DEL ARTICULO SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO DEL
CODIGD CIVIL: POR LO CUAL QUEDA DESHEREDADD MI HIJO LUIS REDORICO
,APARCANA ARIAS,= = = = = = = = = = = = === === = = = = = =
3
.E‘j _)';“H‘- A MI HIJA CﬁRﬂ'EN FERMINA LUZ APARCANA ARIAS. POR HABERME

ﬂf«fydur{m)o ¥ SEGUIR INJURIANDOME & L& FECHA EN FORMA CONTINUA ¥
FREITERADA; PUES SOY AGREDIDA VERBALMENTE FOR LA MISMA. COMO LES
§ "SFY COMSTA A MIS DEMAS HIJOS, CON LO CUAL SE HA CONFIGURADD LA CAUSAL
! DE DESHEREDACION CONTEMFLADA EN EL INCISO PRIMERC DE ARTICULD
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATREO DEL CODRIGD CIVIL POR LU CUAL QUEDA
DESHEREDMDfi,= = = = = = = = = === === === = = = = = 2 = =
— SEXTQ : DECLARO POR MIS BIENES LOS QUE MAS ADELANTE DETALLD, ¥
ES MI VOLUNTAD QUE LOS MISMOS SH ADJUDIQUEN A MIS HEREDEROS. 0SEA
MIS CINCO HIJOS NOMBRADOS DEL MODO Y FORMA SIGUIENTES ; = = = =

."?4'; ) "EL DEPARTAMENTO WUMERO CINCO TE LA AVENIDA ARGENTINA NUHERD
TREE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE - CALLAD. LO DEJY

EXCLUSIVAMENTE PARA ROSA HERMINIA Ro

En esta manifestacion de la publicidad registral se reproducen los términos de
desheredacién de los hijos de la testadora. Situacién que no debe ser expuesta a

terceros que no guarden interés fundamentado.

Advertimos, en conclusion, las fuertes debilidades del sistema registral en el ambito
del Registro Personal frente a los datos personales, situacion que deberia

reglamentarse de mejor manera, o en todo caso, aplicando la norma constitucional
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o la férmula general reglamentaria, en aras de evitar la publicidad que resulte lesiva

al derecho a la intimidad de una persona.

Es pertinente dejar constancia que la exposicion de los datos personales y sensibles
dentro de este trabajo se debe exclusivamente al caracter publico que el Registro le
ha connotado al haber expedido publicidad sobre ellos sin haber requerido ningun

interés debidamente fundamentado.

Entonces, siendo el derecho a la publicidad registral esencialmente “activo”, a
diferencia del derecho a la intimidad que es “reaccional”, corresponde intentar
establecer reglas de solucién frente a la colision que pueda producirse entre ambos
derechos en casos concretos, de modo tal que se fomente el “trafico juridico” pero

sin afectar el derecho a la intimidad.

No se puede establecer a priori el predominio de un derecho sobre el otro, al no
estar subordinados entre si, ya que ambos gozan de igual jerarquia; siendo que todo
lo que pueda interpretarse en el sentido que el sujeto ha dejado a su espacio

personal o familiar no debera ser publicitada.

Se han propuesto algunas pautas a tomar en cuenta, asi habra prevalencia
“intimista”, cuando se trate de asuntos que se refieran a la satisfaccion de
necesidades propias (materiales, espirituales, afectivas, etc.), sucedan en un espacio
particular (domicilio, oficina, etc.), se traten de manifestaciones privadas (expresion
de sentimientos, emociones, etc.); habra prevalencia “informativa”, cuando se
refieran a actuaciones al servicio de los demas o de interés publico, se traten de
actuaciones privadas de trascendencia publica, versen sobre hechos cientificos o

histéricos, si existiera autorizacion expresa de la persona, etc.

En el caso que nos ocupa el lugar donde puede generarse este conflicto es
naturalmente a nivel documental, especificamente en la base de datos que
constituye el registro, es decir, en las partidas registrales, en los “titulos archivados”

y demas documentos que forman parte del denominado “antecedente registral”.
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En tanto “base de datos”, el registro puede contener -ademas de otros-- datos
“personales” o “no personales”, los que a su vez pueden ser “sensibles” (cuya
) y

publicidad puede afectar el derecho a la intimidad) o “no sensibles”.

A fin de evitar este conflicto en el ambito registral, podria establecerse
normativamente que los documentos (notariales, judiciales, etc.) que se presenten al
registro, eliminen aquellos “datos sensibles”, en la medida que no son relevantes
para los fines del trafico juridico, como ocurre con el acto del “divorcio” y la
subsiguiente “adjudicacion” de bienes entre los ex coényuges, ya que lo que importa
es el hecho de la extinciéon del vinculo matrimonial y la modificaciéon de la
titularidad de los inmuebles, no asi la causal especifica que la gener6 (adulterio,

sevicia, etc.).

Sin embargo y a pesar de la medida anterior, si ingresaran aquellos datos
“sensibles”, el Registro, al brindar publicidad podtia sefialar expresamente que
existen tales datos los que se excluyen del servicio, en cuyo caso, de considerar el
solicitante injustificada la negativa, deberia apelar de tal decision por ante el
superior jerarquico registral o solicitar ello al juez, a través de la accion de Habeas

Data.

Nos parece importante la propuesta planteada, de brindar al sujeto pasivo de la
publicidad la posibilidad de conocer quiénes han adquirido la informacién de los

datos registrales que le conciernan, a fin de controlar su difusién y su buen uso
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CONCLUSIONES FINALES.

PRIMERO: El Registrador tiene que calificar las solicitudes de publicidad registral.
En los casos de que exista algun vestigio de una intromisién con la intimidad
personal, debera apreciar el interés en el solicitante de la informacion registral; ésta
debe ser entendida como una de sus funciones propias, al igual que la calificacion
de titulos. Esta funcién la ejerce bajo su responsabilidad y sin perjuicio de la
posibilidad de interponer recurso de apelacion contra su calificacion (la cual

conocera el Tribunal Registral)

SEGUNDO: Por interés debidamente fundamentado debe entenderse un interés
conocido que sea expuesto en declaracién jurada por el solicitante. No debe
entenderse un interés directo, sino un grado de razonabilidad para poder acceder a
una base publica (como pudiera ser un interés en un procedimiento administrativo

o judicial concreto).

TERCERO: El interés debidamente fundamentado justifica el acceso a todo o
parte del contenido del Registro. La publicidad formal no se extiende
necesariamente a todos los datos del asiento, sino tan sélo a la parte necesaria, a

juicio del Registrador, para satisfacer el interés del solicitante.

CUARTO: El respeto al derecho a la intimidad y la proteccion de datos de caracter
personal tiene su ambito normal de aplicacién con relacion a las personas fisicas. La
calificacion del interés es por tanto mas flexible cuando se trata de solicitud de
datos registrales de personas juridicas, sin perjuicio de lo cual el Registrador
denegara la informacion cuando afecte a las personas fisicas que integran aquélla o
cuando la solicitud de la informacién no se adecue con la finalidad de seguridad en
el trafico a que responde el Registro. Un ejemplo palpable es el caso de los

sindicatos.

QUINTO: La publicidad formal puede hacerse mediante manifestacién de los
titulos archivados o por medio de certificacion. La copia certificada es la unica

forma de acreditar fehacientemente frente a tercero el contenido del Registro. La
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manifestacioén de los titulos archivados puede hacerse mediante lectura de los libros
o por copia certificada, también puede consistir en nota simple informativa sin

garantia.
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