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Introduccion

El 30 de noviembre de 1935, el entonces presidente General Oscar Raimundo Benavides
Larrea escribio de su pufio y letra un testamento en el cual, ademas de nombrar a sus hijos
como sus unicos herederos, terminaba con la siguiente reflexion sobre su paso por la
politica hasta ese momento: ““Declaro, una vez mas, que en ningn momento de mi vida he
aspirado a la Presidencia de la Republica y que mi Unica ambicidn fue ser siempre un buen
soldado de mi Patria. Solo circunstancias imprevistas, contrariando mi voluntad
oportunamente manifestada, me han llevado dos veces a ejercer el mando supremo de la

Republica para salvar al pais de la anarquia y del caos™?.

A pesar de haber ejercido en dos oportunidades la presidencia de la Republica, el Mariscal
Oscar R. Benavides no ha sido un personaje que haya merecido siquiera una mediana
atencion de la comunidad historiogréfica peruana. Incluso podriamos afirmar que es uno de
los mandatarios menos conocidos del siglo XX, comparados con otros mucho mas

estudiados en las ultimas décadas como Leguia, Odria, Belaunde, Velasco y Fujimori.

Sin embargo, cuando Benavides ejercid la presidencia por segunda vez entre 1933 y 1939,
el nivel de polarizacion politica fue tan elevado que se hizo comun la publicacion de
folletos de caracter politico, muchos de ellos polémicos por las posiciones asumidas con

una firmeza y beligerancia pocas veces vista antes. Como afirma Juan Gargurevich, esta es

! Testamento manuscrito de Oscar R. Benavides, 30 de noviembre de 1935. Archivo personal Maria Angélica
Matarazzo de Benavides.
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la etapa en la cual los medios se convirtieron en “instrumentos de prédica y venganza’.

Este fendmeno hizo que la mayor proliferacion de textos sobre Benavides y su gobierno se
produjeran en los afios en que aun era gobernante, hasta los inicios de la década siguiente.
Logicamente, esos textos asumian una posicion politica definida, sea a favor o en contra del

mandatario, con una fuerte carga del tenso ambiente que se habia vivido en esos afios.

Algunos de esos titulos nos permiten tener una idea clara del tipo de publicacion a la que
nos referimos: Luis Berninsone, ¢Quién es Benavides?: el general que salvé al Per( de una
tiranfa fascista (1937)% El cholo de la puna (seud) Benavides (1938)* Luis Antonio

Eguiguren, El usurpador (para la historia) (1939)°.

En el primer caso es obvio que se trata de un texto que reivindica al militar por haber
logrado la estabilidad politica del pais, neutralizando a los movimientos politicos radicales
como el APRA y la Unién Revolucionaria, a los que el autor considera una amenaza. Los
otros dos textos son muy criticos, sobre todo el de Eguiguren. Este fue un personaje politico
esencial en esos afos, siendo un timido opositor de Benavides hasta que en 1936 se lanz6
como candidato presidencial. Tras recibir el apoyo soterrado del APRA, los escrutinios
iniciales lo perfilaban como el ganador de la contienda, hasta que Benavides logra detener

el conteo de votos y con una argucia legal anula los votos de Eguiguren y con ello toda la

2 Juan Gargurevich. Historia de la Prensa Peruana 1594-1990. Lima: La Voz Ediciones, 1991, p. 145.

% Luis Berninsone. ¢Quién es Benavides?: el General que salvé al Per( de una tirania fascista. Santiago de
Chile: Imprenta El esfuerzo, 1937.

* El cholo de la puna (seud). Benavides. Montevideo: Paz y Concordancia, 1938.
> Luis A. Eguiguren. El usurpador (Para la historia). Lima: Talleres Graficos Ahora, 1939.
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eleccion. Por ello, Eguiguren plasmé en esa obra todos los sentimientos que le produjo esa

ilegalidad para quitarle el triunfo que parecia haber conseguido.

Los afios siguientes vieron la aparicion de algunas otras publicaciones sobre Benavides,
aunque en una perspectiva menos polémica que la de los textos ya mencionados. En 1945
se publico, en una edicion de lujo, un texto sobre la obra realizada por Benavides titulado
Progresos del Per(, 1933-1939: durante el gobierno del Presidente de la Republica
General Oscar R. Benavides®. Esta obra fue publicada por la prestigiosa editorial argentina
Guillermo Kraft, y fue un compendio de todas las realizaciones en los ambitos social,
educativo, laboral, econémico, diplomatico, del régimen ya sefialado. Al parecer, esta
monumental obra (por su volumen) fue un proyecto que el propio gobierno de Benavides

planifico, pero no pudo materializarse hasta algunos afios después.

Finalmente, esta primera etapa de publicaciones sobre Benavides se cierra cuando en 1954
José Urdanivia Gines publica un texto titulado Una revolucién modelo: ejército peruano’,
el cual se ocupaba del golpe de Estado contra Billinghurst de 1914, hecho del que
Benavides fue un actor principal llegando a asumir de manera provisoria la presidencia.
Aqui también se trata de un libro elogioso de Benavides, al resaltar el plan elaborado por
civiles y militares para derrocar a un gobierno que, segun ellos, habia perdido su
legitimidad al intentar cerrar el Congreso. Es importante sefialar esta publicacion, ya que el

golpe de 1914 fue la primera intervencion politica directa de Benavides, la cual siguio

® Progresos del Pert, 1933-1939: durante el gobierno del Presidente de la Replblica General Oscar R.
Benavides. Buenos Aires: Guillermo Kraft, 1945.

7 José Urdanivia Gines. Una revolucion modelo: ejército peruano. Lima: Castrillon, 1954.
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siendo vista de forma positiva hasta los afios cincuenta, a pesar de la ruptura constitucional

que implicd.

Tras esa etapa inicial, pasaron varios afios marcados por un olvido casi total sobre la figura
de Benavides, a pesar que intelectuales y periodistas siguieron comentando y publicando
articulos y libros sobre la dificil coyuntura politica de los afios treinta. En ese sentido, el
gobierno de Sanchez Cerro fue el hecho que recibi6 la mayor atencién, sobre todo por el
enfrentamiento que se gener6 con el Partido Aprista y la serie de hechos violentos que se
sucedieron. Esta caracteristica se dejo notar en la clasica Historia de la Republica de Jorge
Basadre, cuya ultima edicion publicada en vida del autor, en 1969, llegaba solo a cubrir el
periodo 1930-1933, dejando como una tarea pendiente para las siguientes generaciones de

historiadores encargarse de analizar los sucesos posteriores al asesinato de Sanchez Cerro.

Tal vez por ese vacio notorio sobre una figura militar que rigio los destinos del pais por seis
afios, en los cuales se dieron grandes realizaciones y cambios en diversos ordenes de la
realidad nacional; es que la familia del ex presidente decidid publicar una biografia suya en
la que se detallaran diversos aspectos de su actividad publica, como militar y hombre de
Estado. Esta especie de memoria de sus gobiernos salié publicada en dos tomos, el primero
que cubria desde sus inicios como militar hasta los afios veinte; y el segundo toda la
actividad politica que desplego en las décadas del treinta y cuarenta, con un especial enfasis
en la descripcion de su obra de gobierno entre 1933 y 1939. Los encargados de la
investigacion fueron el comandante del ejército José Zarate y el periodista Alberto

Ferreyros, siendo publicados los tomos en 1976 y 1981 respectivamente®.

8 El Mariscal Benavides, Su vida y obra. 2 Tomos. Lima: Atlantida, 1976-1981.
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Esta obra en dos tomos es, hasta el dia de hoy, la Gnica publicada especificamente sobre los
regimenes politicos de Benavides, en la cual el objetivo es informarnos de todos los detalles
que acompafaron la actividad politica y militar de este personaje. En el segundo tomo se
hace un especial énfasis en el gobierno de 1933-1939, abordando los diversos aspectos de
esa administracién en cuanto a las obras y reformas realizadas. Por ello, debe rescatarse de
este esfuerzo los datos e informaciones que nos permiten un mejor conocimiento de lo
sucedido en el gobierno, aunque no haya ningun intento de analisis o caracterizacion del

mismo.

La aparicion de esta obra sobre Benavides en los afios setenta marcé el inicio de un mayor
acercamiento en torno a esta figura en algunas publicaciones de caracter historico y
sociologico, aunque de manera indirecta o de manera colateral al abordar temas mas
generales. Aqui debemos mencionar tres textos fundamentales para entender esta etapa: La
vida y la historia de Jorge Basadre, Burguesia e industria en el Pert de Baltazar Caravedo

y Clases, Estado y Nacion en el Pert de Julio Cotler.

Podemos afirmar que estas tres obras sientan las bases del tratamiento historiografico del
gobierno de Benavides, al aportar una serie de interpretaciones fundamentales que han sido
por varios afos las Unicas caracterizaciones de la etapa abierta en 1933. Pasemos a detallar

las ideas de esas tres explicaciones.

Jorge Basadre, como ya mencionamos, termina su Historia de la Republica en 1933; sin
embargo, en 1975 publica un texto mas reflexivo, sobre algunos hechos que no habian sido
objeto de estudio de sus obras anteriores. En esa linea, Basadre empieza a abarcar los afios

posteriores al asesinato de Sanchez Cerro, brindandonos una vision general de las décadas
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del treinta y el cuarenta, hasta la experiencia democratica de Bustamante y Rivero. Asi,
nuestro gran historiador al referirse al gobierno de Benavides menciona cinco ideas
esenciales: un robustecimiento del aparato del Estado, la importancia del Ejército como un
actor politico de primera importancia, la orientacion populista del gobierno, el estar lejos de

los circulos cerrados y una linea de relativa independencia frente a los Estados Unidos®.

Para Basadre, el régimen de Benavides implicé un Estado que asumio diversas funciones
sociales y econdmicas, que anteriormente no tenia, lo cual pudo hacerse efectivo por el
mejoramiento de la situacion econdmica a partir de 1933. Un claro ejemplo de ese
crecimiento del poder publico estuvo dado por la creacion de dos ministerios fundamentales
de esos afios: el Ministerio de Educacion Publica y el de Salud, Trabajo y Prevision Social,
ambos en 1935. Estos sectores fueron los que recibieron méas atencion gubernamental, junto
con el ramo de Fomento, el que se encarg6 de la construccidon de caminos, puentes y otras
obras publicas. Esa capacidad del Estado en la gestion de servicios sociales y programas de
obras es la que resalta Basadre como una caracteristica esencial del benavidismo,

continuando en cierta manera el desarrollo material impulsado por Leguia.

Sin embargo, una diferencia con el caso del presidente del oncenio fue que el principal
apoyo al régimen vino dado por el Ejército. En ese sentido, Basadre tambien puntualiza que
fue una constante al apelar a gabinetes ministeriales formados en su mayoria y presididos
por militares. Esto fue algo claro entre 1935 y 1939, cuando los gabinetes siempre
estuvieron presididos por un militar, primero por el General Manuel Rodriguez, entre 1935

y 1936, y luego por el General Ernesto Montagne, entre 1936 y 1939. No obstante, el

% Jorge Basadre. La vida y la historia. Lima, 1981, pp. 653-6509.
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régimen, anota Basadre, tuvo varios colaboradores civiles que estuvieron cerca del
presidente en esos afios, convirtiéndose en cierta manera en personajes claves para entender

algunas decisiones.

También se resalta en esta interpretacion la orientacion populista del gobierno, debido
sobre todo a medidas como el seguro social y la construccion de barrios obreros y
restaurantes populares. Resulta importante, en este caso, sefialar como desde los afios
setenta se empez0 a calificar al benavidismo como una experiencia con algunos rasgos del
populismo, desmarcandose de la vision simplista de verla solo como una dictadura militar.
Por ello, esta vision de Basadre adquiere relevancia porque empieza a mostrar ciertos
elementos que le dan una mayor complejidad a este hecho politico, empezando a sefialar un
nuevo camino para las siguientes generaciones de historiadores. A partir de ese momento,
va a ser mas factible, por ejemplo, vincular lo sucedido en nuestro pais con otras realidades
latinoamericanas; las cuales, como vimos en el capitulo anterior, fueron bastante diversas
en sus desarrollos. En pocas palabras, 1o que nos dice Basadre es que Benavides desarrollo
una orientacién politica muy particular, lo cual lo llevé a impulsar un discurso y unas
medidas que iban mas alla de la simple represion, pues eran parte de un programa mas
integral; el cual serd retomado afios mas tarde por otros regimenes militares como los de

Odriay Velasco.

Otra idea importante tiene que ver con las relaciones de Benavides con los circulos de
poder, ya que segin Basadre este militar no se dejo dominar por ningin grupo que hubiese
querido tenerlo como instrumento para sus intereses. Ahora bien, como sabemos Benavides

mantuvo una relacion cercana con algunas familias oligarquicas desde los afios del
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gobierno de Billinghurst, y tuvo un rol protagonico en el golpe que se gestd en el Congreso
y se concreto en febrero de 1914. El caso mas conocido fue el de la familia Prado, con la
cual mantuvo un contacto constante, que continu6 durante el oncenio en el exilio y en los
afios treinta se evidencid en el premierato de Jorge Prado, su candidatura presidencial y la
presencia de Manuel en instituciones bancarias y finalmente como el sucesor del propio

Benavides.

Pero al margen de ello, la idea que quiere transmitirse es la de una persona que si bien tuvo
cercania con determinados grupos o particulares, por convergencias ideologicas o de
intereses politicos, nunca hubo una hipoteca de parte del presidente, lo cual se vio reflejado
en la composicion variada de los gabinetes ministeriales. En estos siempre primé la
presencia militar, tal como veremos mas adelante, y los civiles se encargaron de las carteras
mas técnicas (Hacienda, Fomento, Relaciones Exteriores). Estos fueron colaboradores sin
conexion con intereses econdmicos especificos, como lo veremos al detallar las ideas de

Baltazar Caravedo.

La ultima idea que podemos extraer del analisis de Basadre tiene que ver con las relaciones
internacionales, pues segun nuestro eminente historiador hubo una linea de independencia
frente al poderio de Estados Unidos. Ahora bien, hay que mencionar primero que el mundo
anterior a la segunda guerra mundial era uno multipolar (con diversos polos de poder), a
diferencia del que surgi6 después de este conflicto en la denominada Guerra Fria, que fue
bipolar. Por ello, si bien es cierto en los afos treinta la influencia norteamericana ya era
importante (un rezago del leguiismo), todavia lo eran también la francesa, la italiana y, en

menor medida, la alemana. En el caso de la italiana, es interesante sefialar los argumentos
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que presenta Luigi Cal6 Carducci en un estudio sobre las relaciones de estos dos paises en
los afios treinta'®, sobre los que volveremos méas adelante. Este autor nos dice que hubo una
importante relacion del presidente con los sectores econdmicos de la comunidad italiana,
concretamente con empresas como el Banco Italiano y las Empresas Eléctricas Asociadas.
Incluso, esta privilegiada relacion llevé al ministro plenipotenciario de Italia en el Perd,
Vittorio Bianchi, a crear un Nucleo di Propaganda, como un grupo destinado a promover
los intereses del pais gobernado por Mussolini. Ademas, en los afios siguientes lleg6é una

mision italiana para instruir a la Policia y se instalé una fabrica de aviones Caproni.

Por ello, es creible asumir que Benavides intentd desarrollar relaciones méas estrechas con
varios paises poderosos, para no ser victimas de la imposicion o el abuso en materia
econdémica o militar. Ademas, hay que recordar que en el mundo se vivia el expansionismo
de los regimenes fascistas, lo cual causaba mucho recelo y preocupacion en Estados
Unidos, que hasta ese momento habia tenido el monopolio del control politico y econémico
de los paises latinoamericanos. Quiza esa fue la causa de la realizacién de Conferencias
Internacionales en Sudamérica (Buenos Aires en 1936, Lima en 1939), para reforzar los

lazos con el coloso del norte, en vista del peligro que venia de Europa.

En conclusion, Benavides no fue un aliado incondicional del imperialismo norteamericano,
como si lo pudo ser Leguia, sino que intentd jugar con la presencia de otros paises en
materia de relaciones comerciales o de cooperacidn institucional; para tratar de presentar,

de manera relativa, una presencia no dependiente de una sola potencia.

19| uigi Calé Carducci “El Pert: La ‘tentacion fascista’ y las relaciones con Italia en los afios treinta”. En
Eugenia Scarzanella (Comp), Fascistas en América del Sur, Buenos Aires: Fondo de Cultura econémica,
2007, pp. 93-167.
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Una posicion similar a la de Basadre la podemos encontrar en el publicado hace unos afios
como parte de la nueva edicion de la Historia de la Republica del primero, la cual incluy6
un Gltimo tomo sobre el periodo 1933-2000™. En este libro, se sefiala como caracteristicas
fundamentales del benavidismo la influencia italiana en la policia, el tener como dos pilares
del régimen a la oligarquia y el ejército, y el que Benavides siempre trato de estar alejado
de consejeros intelectuales y no se dejo dominar por personas influyentes'?. Son ideas
parecidas a las esbozadas por Basadre, sobre todo por lo relativo a la importancia del
Ejército como el soporte fundamental del gobierno, la influencia italiana y la actitud de
Benavides de no involucrarse demasiado con figuras de poder econdmico o de prestigio

intelectual, que pudieran llegar a ejercer algun tipo de presion sobre él.

Estas explicaciones comparten, entonces, una vision del régimen de Benavides algo mas
compleja que tratarla como una simple dictadura militar aliada a los intereses oligarquicos.
Hay una serie de elementos mencionados por esos autores, que nos van dando huellas de un
tipo de gobierno con una serie de caracteristicas cercanas al clasico populismo
latinoamericano. Asi, el tipo de orientacién que nos sefiala Basadre es un tipo de politica
que el presidente delineo, teniendo en cuenta la coyuntura interna, con el claro objetivo de
tener un férreo control politico y social de los sectores obreros y de sectores medios.
Igualmente, es muy relevante como ambos autores coinciden en remarcar la posicién del
presidente en no volverse dependiente de determinados sectores o grupos econémicos,

teniendo mas bien como soporte principal de su régimen a la Fuerza Armada, sobre todo al

1 Rall Palacios, Héctor Lépez Martinez (Eds). Historia de la Republica (1933-2000). Lima: EI Comercio,
2005.

2 Ibid. p. 25.
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Ejército. En otras palabras, podemos ir vislumbrando a un lider que tratd de darles
beneficios a diversos sectores, sin llegar a comprometerse con ninguno; pero si tener su
lealtad y apoyo en determinadas circunstancias politicas. Finalmente, también es de
destacar la politica internacional que se desarrolld, sin una gran dependencia de una
potencia, ya que ambos destacan la influencia italiana y el relativo alejamiento de la
influencia norteamericana que habia caracterizado a los afios veinte. Los treinta vieron la
llegada de misiones y programas de Italia y Alemania, lo cual obviamente preocupé a los
Estados Unidos en su intento de ejercer una mayor influencia en Latinoamérica. Asi,
Benavides no desarroll6 un discurso antimperialista, como otros lideres populistas, pero si
mantuvo una relativa independencia y margen de decision frente a las principales potencias

de ese entonces.

En suma, podemos precisar que esta primera vision del benavidismo podria ser
caracterizada como un régimen basado en la fuerza del Ejército con précticas populistas,

con un fuerte liderazgo del presidente y una politica exterior de relativa independencia.

Ahora pasaremos a revisar las posiciones de otros dos historiadores que tienen una vision
distinta de este régimen: Julio Cotler y Nelson Manrique. EI primero es claro en sefialar que
esta es la época de la agudizacion de la lucha de los sectores populares frente a los grupos
oligarquicos, por lo cual estos optaron por establecer una alianza con las fuerzas armadas, y
eso se evidencié en los gobiernos dirigidos por militares como Sanchez Cerro y
Benavides™. Es mas, para Cotler después de 1936 se constituyé una dictadura militar, con

la anulacion de la eleccion y el Congreso, con lo cual quedaba demostrado que las Fuerzas

13 Julio Cotler. Clases, Estado y Nacion en el Per(. Lima: IEP, 1992, 6° edicion, pp. 227-229
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Armadas eran los verdaderos garantes del orden. Ademas, con el objetivo de un mayor
control el gobierno perfeccion6 al aparato represor con la conformacién y entrenamiento de

un cuerpo de investigadores policiales no uniformados (la soploneria).

Sin embargo, el propio Cotler también acepta que Benavides inicia una “débil politica de
incorporacion” de los sectores urbanos populares, a través de las medidas destinadas a
satisfacer sus demandas, la cual sera una préctica retomada por posteriores gobiernos
militares, sefiala el autor. En esta linea, el gobierno incrementd los ingresos fiscales
subiendo las tarifas arancelarias a las importaciones de tejidos, con la consiguiente
proteccion de la industria nacional, y aumentando los impuestos a las utilidades de
empresas. De este modo, el propio Cotler nos sefiala que Benavides también desarrollo
otros mecanismos ademas de las politicas represivas y arbitrarias que se llevaron a cabo

ante la dificil coyuntura.

Una posicion similar es la asumida por el historiador Nelson Manrique quien también
plantea que los afios treinta fueron el inicio de la crisis del orden oligarquico, por la crisis
econdémica y malestar social manifiestos, ante lo cual estos grupos de elite decidieron
recurrir a las Fuerzas Armadas'®. De ese modo, apoyaron el gobierno de Sanchez Cerro y
toda su represion sobre el naciente partido aprista y los sectores comunistas, y de la misma
manera lo hicieron con Benavides. Para Manrique, esta alianza de los sectores
econdmicamente dominantes con las fuerzas armadas se debia a una razén fundamental, y
es que esta clase dominante habia perdido legitimidad ante el surgimiento de los

movimientos de masas y los discursos radicales que los acompariaron.

¥ Nelson Manrique. Historia de la Republica. Lima: COFIDE, 1995, p. 251.
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Por ello, el régimen de Benavides en los afios treinta tuvo un caracter distinto al primero, de
1914 a 1915, ya que en este caso se trato de un gobierno transicional el cual debia
devolverle el poder a la oligarquia, como se concret6 al ser elegido José Pardo. En 1933 la
realidad era distinta, pues a pesar que seguia vigente una clase dominante, ya que seguia
monopolizando el poder econémico, esta no tenia la fuerza suficiente para ejercer el poder
politico de manera directa. De ello se deduce que los gobiernos dirigidos por militares
fueron los que defendieron los intereses de estos grupos, sin tener demasiado en cuenta las
aspiraciones de los sectores antioligarquicos (clases medias, obreros, campesinos). Aqui
notamos mas claramente las diferencias con las explicaciones anteriores que si le
reconocieron una politica de incorporacion de demandas populares al benavidismo, o su

intento de no estar demasiado conectado con determinados intereses econdmicos.

Igualmente, esta visién plantea un gobierno estrechamente ligado a los intereses
imperialistas, sobretodo norteamericanos, a diferencia de la posicion que hablaba de una
relativa independencia frente a las potencias extranjeras. Por ello, las explicaciones de
Manrique y Cotler, a nuestro entender, se complementan entre si llegando a formular una
nueva definicion de lo que puede entenderse como el benavidismo. Este benavidismo, a
diferencia del anterior, podria ser descrito como un régimen militar basicamente represivo y
arbitrario, que fue la expresion politica de los intereses de los sectores oligarquicos,
constituyéndose en un aliado tanto de los grupos de poder locales como de las potencias

imperialistas.

Finalmente, cabe mencionar una Ultima vision de este hecho politico de nuestra historia

contemporanea. Se trata del analisis del socidlogo Baltazar Caravedo, el cual estudia el
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surgimiento de una burguesia industrial en el Peru en el periodo 1933-1945, tomando como
puntos importantes de analisis las medidas adoptadas en el régimen de Benavides en cuanto
a la politica econdmica™. En esa linea, Caravedo menciona y desarrolla tres puntos
esenciales: una politica econémica proindustrial que generé conflictos con los
agroexportadores, una clara intencion reformista de Benavides manifiesta en las
concesiones a la clase obrera y sectores populares y un relativo debilitamiento en las
relaciones entre el Perl y los Estados Unidos. Caravedo desarrolla la parte econémica de
esta administracion, razén por la cual preferimos dejarlo al final y no juntarlo con los

argumentos de Basadre y Palacios, a pesar de la afinidad que ambas explicaciones tienen.

El principal argumento de este autor se refiere a la politica a favor de la industria nacional
desarrollada por Benavides, y que se centra en aspectos como la politica cambiaria, la
proteccion aduanera, la politica crediticia y la politica de precios. En el primer caso,
hablamos de una paridad en el tipo de cambio que favorecié la importacion de insumos
para la industria por lo menos hasta 1937, lo cual si afectd a los agroexportadores. La
proteccion aduanera vino dada por el aumento de los aranceles a los tejidos japoneses para
favorecer a la produccién local, en tanto que si se bajaron las barreras para la importacion
de bienes de capital. La politica crediticia tiene que ver con la creacién del Banco
Industrial, en 1936, el cual tenia como claro objetivo financiar el desarrollo de las industrias
locales con el objetivo de dejar de importar esos productos. Finalmente, la politica de
precios estuvo en relacion con el progresivo aumento de los precios de los articulos

industriales en detrimento de los agricolas. Este es el esquema general que plantea el autor

1> Baltazar Caravedo Molinari. Burguesia e Industria en el Per( 1933-1945. Lima: IEP, 1976, pp. 111-131.
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para demostrar que en el periodo 1933-1937 hubo un intento real y concreto de Benavides
por favorecer a la industria nacional, lo que le llevd a tener ciertos conflictos con los

sectores agroexportadores.

Los otros argumentos de Caravedo son muy similares a los de Basadre y Palacios; es decir,
el reformismo del gobierno evidenciado en los beneficios a los sectores obreros, y el
distanciamiento en las relaciones con los Estados Unidos. Aqui las ideas son casi las
mismas, pues se resaltan las concesiones como el seguro social o los barrios obreros, y del
otro lado, el acercamiento que tuvo el gobierno con Italia y Alemania en una serie de
aspectos, dejando algo relegado a los intereses norteamericanos. Creo que la mejor manera
de definir este punto es cuando Caravedo dice: “Pero, Benavides no se mostrd agresivo

frente al imperialismo, sino que solo jugd con la correlacion de fuerzas internacionales™®.

En suma, después de esta revision historiografica sobre Benavides tenemos, a grandes
rasgos, dos claras visiones sobre este hecho politico. Una primera, resalta los mecanismos
politicos del gobierno para encausar las demandas populares, como un signo distintivo del
mismo y que le dio una marca particular que podria definirse como una “orientacion
populista”. Todo ello sin dejar de ser una dictadura. Ademas, otras dos caracteristicas
esenciales serian la posicion de Benavides de ejercer un liderazgo personal sin depender de
intereses especificos (sean agroexportadores o industriales), para lo cual tratd de brindarles
beneficios a cada uno de ellos; y una politica exterior que ya no dependia demasiado del rol
de los Estados Unidos, en tanto se recibi6 con agrado la influencia italiana y de otros paises

europeos.

% Ibid. p. 129.
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La otra vision estd més ligada a las versiones apristas de las décadas posteriores al periodo
de Benavides, las cuales lo definian como una dictadura militar con muy poca conexién con
los intereses populares. A partir de esos testimonios de parte, surgieron nuevas
explicaciones a nivel histérico y socioldgico, que retrataron a este régimen como una sub
etapa del periodo mayor iniciado con la caida de Leguia, y caracterizado, ante todo, por la
crisis de la dominacion oligarquica. En consecuencia, la elite econémica se vio en la
necesidad de aliarse a las fuerzas armadas para controlar el movimiento popular emergente,
representado en los partidos de masas como el aprismo y el comunismo. Por ello, lo de
Benavides seria un gobierno de facto, apoyado por la oligarquia y orientado sobre todo a
proteger y mantener los privilegios de estos grupos de poder. En esa linea, la represion y los

vinculos estrechos con los poderes econémicos serian lo mas relevante de este regimen.

Ante esa divergencia de opiniones y posiciones académicas, el principal objetivo de nuestra
tesis sera analizar al régimen politico del general Oscar Benavides (1933-1939), con el
propdsito de demostrar si este gobierno desarrolldé un modelo cercano al populismo, de
acuerdo a la categorizacion utilizada en esta época. En otras palabras, nos planteamos la
hipétesis de definir politicamente al gobierno de Benavides, examinando en qué medida
puede ser caracterizada como una experiencia populista en el Perd, y no solo como una
simple dictadura militar sin un proyecto de gobierno. En esta linea argumentativa,
planteamos dos factores iniciales que pueden explicar el surgimiento de una experiencia de
ese tipo en el Peru de los afos treinta: la influencia del pensamiento militar y la presencia

del APRA como un actor que generd un nuevo escenario politico.
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Sobre el primer aspecto, el Ejército Peruano tenia una vision clara del rol esencial que le
tocaba desempefiar en la construccion de la nacionalidad. Con la notoria influencia de la
mision militar francesa, la cual funcionaba desde fines del siglo XIX, el Ejército Peruano
asimilo la practica de trabajar en una serie de obras y programas en favor de las poblaciones
del interior, inculcdndoles el sentimiento de pertenencia a una nacion y el respeto que
debian guardarle. Estos elementos pueden verse de manera muy nitida en el articulo que el
Teniente Coronel Manuel Morla Concha public6 en 1933, con el titulo La Funcidn social
del Ejército, en el cual detalla las diversas tareas que los militares debian cumplir en el pais
como parte de su labor eminentemente nacionalista'’. Bajo ese contexto, es claro que la
llegada al poder de uno de los militares méas prestigiosos tendria como consecuencia la
puesta en préactica de esas ideas difundidas y asimiladas dentro la oficialidad castrense. Por
ello, el régimen de Benavides no puede ser catalogado como una simple dictadura militar,
al estilo de las que se dieron en América Central, ya que fue un régimen mas complejo en

su constitucion y accionar, pasando por diversas fases y con apoyo de civiles y militares.

El segundo elemento es la presencia del APRA en el escenario politico. Lo que debe
resaltarse en este punto es como el Partido Aprista Peruano va a desarrollar un discurso
muy particular en torno a la realidad del pais, y va a poder constituir una organizacion
extendida a lo largo del pais. Sobre la base de esos elementos y el liderazgo carismatico de
Victor Raul Haya de la Torre, el APRA se convirtié en el principal actor politico por el
arraigo y compromiso que logro de sus partidarios, al mismo tiempo que se le cerraban las

puertas de la legalidad en 1934. A partir de ese hecho fundamental; es decir, tener al

" Manuel Morla Concha “La Funcién del Ejército”. Revista de la Escuela Militar (1933).
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principal partido opositor en la ilegalidad y su lider en la clandestinidad; el régimen se vio
en la imperiosa necesidad de neutralizar las banderas que agitaban aquellos a través de la
adopcioén de varias medidas y acciones que respondian a las necesidades de los sectores
populares. Por ello, no debe resultar extrafio que los propios apristas denunciaran en estos
afios que Benavides les estaba “pirateando” su programa, al poner en marcha una serie de
iniciativas como los restaurantes populares, los barrios obreros o el plan trienal de caminos.
Utilizando los términos de un connotado lider populista, se trataba de hacer una reforma
para evitar una revolucion.

En las Gltimas décadas hemos asistido al resurgimiento del estudio de este tema tan vital
para entender la politica de nuestra region, a través de la revision de las llamadas nuevas
formas del populismo. Asi, en la década de 1990 se empezd a utilizar el término
neopopulismo para definir a aquellos regimenes politicos con liderazgos populistas que
aplicaban politicas econdmicas neoliberales (uno de cuyos ejemplos mas caracteristicos fue
el del ex presidente Alberto Fujimori); y en los primeros afios del siglo XXI se han acufiado
los términos de populismo radical (para el caso de la Venezuela de Hugo Chavez), y el de
etnopopulismo (para el caso de Evo Morales) para describir las nuevas experiencias
politicas con un discurso de ese tipo. Debido a ello, ha resurgido el interés por comprender
de mejor manera aquellos elementos que definen a los gobiernos populistas; y, en
consecuencia, se han vuelto a revisar los casos originarios del populismo latinoamericano,
siendo los mas resaltantes los de Brasil (Getulio Vargas), México (Lazaro Cardenas) y
Argentina (Juan Domingo Peron).

Bajo ese contexto, nos parece relevante analizar un caso que nunca ha sido considerado un
ejemplo de populismo para esta época: el Perl bajo el régimen del general Benavides.
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Generalmente se ha sostenido que la experiencia populista peruana por antonomasia fue el
régimen militar de Juan Velasco Alvarado (1968-1975), el cual tuvo un discurso y practicas
populistas evidenciadas en una serie de reformas y politicas signadas por el nacionalismo,
al autoritarismo y el corporativismo impuesto desde arriba. Y como un timido antecedente
de esa politica, se menciona al gobierno del general Manuel Odria (1948-1956), el cual
desarrolld ciertas medidas asistencialistas (quizé influido por la experiencia de Peron en la
Argentina) dirigidas a los emigrantes del interior que llegaron en gran cantidad a Lima por
esos afios. Incluso, algunos autores plantean que los gobiernos de Billinghurst y Leguia
pueden ser considerados una especie de antecedentes del populismo.

Por las razones mencionadas, en las siguientes paginas analizaremos el discurso y accionar
de este régimen politico, tratando de situarlo en su contexto; es decir, entendiendo su
desarrollo y caracteristicas condicionadas por la particular situacion politica y econémica
de nuestro pais. Para llegar a cumplir el objetivo mencionado, la investigacion abarcara dos
aspectos metodoldgicos. En primer lugar, la construccion de un aparato tedrico que precise
las definiciones de los conceptos a utilizar, sobre todo el de populismo, sefialando también
como fue entendido en esta época y los ejemplos més importantes en Latinoamérica. Y por
otro lado, la investigacion en fuentes primarias (periddicos, folletos politicos, documentos
oficiales, documentos personales de Benavides) y secundarias que nos permitan un
conocimiento mas fidedigno del desarrollo politico y econdmico del régimen en cuestion,
estableciendo si las caracteristicas producto del andlisis se corresponden con las
definiciones anteriores.

El desarrollo de esa hipétesis lo concretaremos en torno a tres capitulos, los cuales nos
permitan un analisis cuidadoso y sustentado de esta experiencia politica. El primer capitulo
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tratard sobre las definiciones y caracteristicas del populismo. Aqui se desarrollard una
revision historiografica del concepto de populismo; es decir, como esa idea ha sido tratada
y definida por las diversas corrientes historiograficas y escuelas de pensamiento. A
continuacion, se plantearan los elementos fundamentales para establecer las caracteristicas
de este fendmeno politico y asi poder llegar a una definicion que nos permita tener una base

tedrica para el desarrollo de los siguientes capitulos.

El segundo capitulo se enfocara en plantear una periodizacién del gobierno de Benavides,
con el objetivo de entender mejor su evolucion y desarrollo en el contexto de los afios
treinta. De la misma manera, para comprender mejor la naturaleza del régimen se analizara
a la propia figura presidencial, con algunos apuntes de su trayectoria politica y militar,
resaltando a los personajes que tuvieron mayor influencia en las decisiones politicas para
afrontar los problemas del pais. Se trata, en suma, de identificar que fuerzas y sectores
sociopoliticos (a través de los ministros designados y otros funcionarios) tuvieron una
mayor injerencia en los asuntos de Estado.

El tercer capitulo serd el mas importante pues se abocard a analizar la naturaleza del
régimen benavidista; es decir, si efectivamente puede afirmarse que este gobierno tuvo
claros elementos de un régimen populista en su accionar. Este analisis se realizara a través
de dos medios: revisando los discursos del gobierno (basicamente los de Benavides), para
ver el tipo de mensaje que se enviaba a la poblacion, y hacia quienes estaba dirigido; y
analizando las principales caracteristicas que se presentaron en la relacion con los actores
politicos, econdmicos y sociales, asi como en los mecanismos y politicas aplicadas en las

diversas esferas del gobierno.
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Con este esquema general, nos abocaremos en las siguientes paginas a responder ¢en qué
medida el gobierno del general Oscar Benavides fue una experiencia populista?, quedando
como una interrogante complementaria determinar qué elementos del populismo se
desarrollaron, y cémo nuestra coyuntura politica pudo delinear una variante peruana de

este fendmeno politico latinoamericano.

KEKAKAEAEKAAEAKAAEAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAAAAAAAAAIAAAAAAAAAAAAkAAhkhArhkhkhhkhkihkhkhhhihiiiiik

Finalmente, quisiéramos dejar constancia de los diversos lugares en los que encontramos la
informacion necesaria para el desarrollo de este trabajo, ya que sin este patrimonio
documental y bibliogréfico nuestra investigacion no hubiese sido realidad. En ese sentido,
la historia politica de los afios treinta tiene la particularidad de poder ser reconstruida con
una gran cantidad de fuentes, muchas de ellas poco conocidas y de una riqueza informativa
y analitica enorme. Sin embargo, el caracter polarizado y violento de esta década también
influy6 en las mismas, por lo cual se hace muy necesario el acceder a una diversidad que
nos ofrezca un panorama equilibrado en torno a las posiciones politicas e ideoldgicas que
estuvieron en pugna en esos afnos.

En primer lugar, debo resaltar y agradecer a la sefiora Maria Angélica Matarazzo de
Benavides, nuera del General Oscar R. Benavides, y a su nieta, Livia Letts Benavides, por
permitirme revisar su archivo personal que contenia documentos sobre la vida personal de
este personaje. Esta informacion fue muy relevante para la elaboracion del perfil del
mandatario, mas alla de los datos ya conocidos en la bibliografia tradicional.

En cuanto a los repositorios documentales institucionales, la consulta de folletos politicos
de época es una herramienta clave en el desbrozo de la coyuntura politica de los afios
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treinta. Asi, ha sido muy valiosa la revision de estos materiales en el Centro de
Documentacion (CEDOC) de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, en la Coleccion
Denegri de la Biblioteca del Instituto Riva-Aguero y en la Biblioteca Nacional.

En el primer caso, pudimos acceder a textos de época pertenecientes al Partido Aprista, los
cuales presentaban al benavidismo como una dictadura cruel y corrupta. La Coleccion
Denegri nos proporciond textos valiosos sobre el gobierno de Benavides, escritos por
personas que describieron diversos hechos acaecidos de los que fueron testigos, con una
interpretacion personal sobre el caracter general que tuvo el mismo. Asi, autores como Radl
Ferrero, Luis Berninsone, Percy Mc Lean, Carleton Beals y el Padre Oscar Larson, son
algunos cuyos textos fueron de gran valor para la reconstruccion histérica deseada.

La Biblioteca Nacional del Pert también fue un espacio fundamental en esta investigacion,
especialmente por los materiales revisados en la Hemeroteca y en la Sala de Colecciones
Especiales. En cuanto a la primera, revisamos publicaciones periddicas de diversas
tendencias politicas (EI Comercio, La Prensa, La Cronica, La Tribuna, Semanario
Excelsior), revistas poco conocidas como Turismo, y 6rganos de difusion gremiales como
La Voz del Obrero, EI Empleado e Industria Peruana. La informacion extraida de estas
fuentes ha sido esencial en el objetivo de precisar las relaciones del gobierno con los
principales actores politicos y sociales. En la Sala de Colecciones accedimos a material de
tipo oficial; es decir, textos que contenian discursos tanto de Benavides como de sus
ministros, y folletos publicados por organismos del Estado. Sobre esto Gltimo, debemos
resaltar la revision de un libro titulado Accidn social del Estado en el Perd, publicado por el

Ministerio de Salud Publica, Trabajo y Prevision Social, el cual fue de mucha utilidad para
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el mejor conocimiento de la politica social implementada, incluso con imagenes muy
significativas del caracter que se le intentd dar a este gobierno.

El aporte documental del Archivo General de la Nacion nos permiti6 complementar la
informacion oficial ya mencionada, accediendo a la documentacion de la Prefectura de
Lima en su correspondencia con diversos ministerios como el de Gobierno y Relaciones
Exteriores, para ver lo referido a sindicatos, seguimiento de opositores y tramites varios.
Asimismo, también revisamos la seccion de expedientes laborales, de vital importancia
para conocer como se concretaron las leyes de prevision social para los obreros.

Finalmente, tan importante como las fuentes ya detalladas fue el espacio académico de los
seminarios de las Maestrias de Historia y Ciencia Politica, en los cuales pudimos conocer
nuevas interpretaciones, nuevos autores y contrastar puntos de vista sobre los temas de
historia politica con docentes, compafieros de clase y colegas. Mencidn especial merecen,
en ese sentido, mi asesor, lvan Hinojosa, los doctores Jesis Cosamalon, Cristobal Aljovin
de Losada, Aldo Panfichi, Carlos Contreras y el Padre Jeffrey Kaliber; asi como mis
amigos y colegas Jorge Valdez Morgan, Daniela Rubio Giesecke (+), Roxanne Cheesman,
Eduardo Torres Arancivia y Jorge Lossio. Sin ese aporte, que trascendio los salones de
clase para instalarse en charlas mas informales pero igual de ilustrativas, este trabajo de
investigacion historica que presento a continuacion hubiese omitido informaciones valiosas

y tendria menos creatividad.
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Capitulo 1: En torno al populismo: analisis histérico del concepto y su presencia en la

politica

Este capitulo abordara las principales definiciones que se han esbozado desde la teoria
politica y la sociologia del concepto populismo, resaltando los elementos comunes en esas
elaboraciones para ir delineando lo que serad una definicion propia. La idea de este capitulo
es empezar haciendo referencia a los conceptos mas generales, para luego ir entrando a la
acepcion politica del término y sus directas implicancias en América Latina. Tras establecer
la definicion del concepto, se empezaran a ver la coyuntura histérica en la que nace el
término en Latinoamérica, y las claras consecuencias politicas que eso trajo consigo. De esa
manera, podremos ubicar correctamente el momento en el que surgio el populismo como
fendmeno politico, para en las siguientes partes del trabajo ver como el caso peruano se

pudo insertar en esa realidad.

A lo largo de este capitulo quedaran claras dos ideas fundamentales: primero, que el
término populismo es polisémico; es decir, que tiene muchos componentes los cuales han
determinado que se construyan diversas definiciones y significados para entenderlo. Y la
segunda idea, que es un concepto nacido en Europa y Estados Unidos, pero directamente
relacionado a la realidad politica de Latinoamérica. Por ello, incluso algunos autores antes
de analizar el concepto, ya lo definen como la manera clésica de hacer politica en los paises

latinoamericanos.

Estas dos ideas son las que recorrerdn en buena medida este primer apartado, utilizando

para ello las definiciones y teorias de los principales autores e intelectuales que se han
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abocado a trabajar este tema desde diversas perspectivas. En esa linea, este capitulo se
dividira en tres subcapitulos, claramente determinados, aunque relacionados entre si, pues
el objetivo central del mismo es analizar los principales elementos de este fendmeno
politico, desde un punto de vista tedrico, para luego ver como se aplicé en la realidad

politica de nuestra region.

El primer subcapitulo se abocara a la parte mas genérica: la revision de las diversas teorias
gue han analizado el concepto populismo, destacando las influencias ideoldgicas en las
mismas, sus fundamentos teoricos y filosoficos, y las semejanzas y diferencias en sus
principales postulados. Esta sera la primera aproximacion en torno al problema a analizar,
en la cual podremos ya detectar los principales elementos para la construccion de una

definicion propia.

El segundo subcapitulo ya nos llevara a abordar el populismo como fenémeno politico,
concretamente. Aqui entraremos a ver las caracteristicas de lo que es un régimen populista,
un movimiento populista, un discurso populista; y, en buena medida, resaltar las
particularidades de la préactica politica populista, con sus diversos elementos. Es, en otras
palabras, el intento por aterrizar las ideas mas generales del primer subcapitulo en un

terreno mucho mas concreto como el de la escena politica.

Finalmente, el tercer subcapitulo nos llevara a explicar cdémo este fendmeno politico se
empez6 a aplicar en una realidad historica y geografica concreta como lo fue América
Latina en los afios treinta del siglo XX. El objetivo central es detallar cual fue la coyuntura
politica y econémica, en términos generales, que permitio a este tipo de mecanismo politico

insertarse de manera clara en algunos paises latinoamericanos. Y tras ello, ver también las
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particularidades de los casos mas importantes conocidos como los clasicos populismos de
nuestra region, ya que cada pais desarrollé mas algunas caracteristicas que otras,
dependiendo ello de su propia evolucién politica interna. De esa manera, podremos ir
vislumbrando como el populismo latinoamericano fue una préctica que se acomodo segun

la realidad de cada pais, y el Perd no fue la excepcion, como veremos mas adelante.

Planteados las ideas fundamentales y el esquema de este capitulo, empezaremos revisando

las principales teorias que han analizado este concepto.

1.1 Una revision tedrica del concepto populismo

El populismo es un concepto polisémico utilizado a lo largo del tiempo para definir
fendbmenos politicos con una serie de caracteristicas particulares que mas adelante
detallaremos. De ese modo, su tratamiento tan diverso ha originado que intelectuales de
diversas procedencias tedricas como sociélogos, fildsofos, historiadores, politdlogos; hayan
realizado esfuerzos para explicar las principales caracteristicas e implicancias que trae

consigo.

Por ello, podemos identificar trabajos que hablan de un pensamiento populista, de una
mentalidad populista, de los regimenes populistas, de un Estado populista, y de
experiencias historicas populistas. Ante esa diversidad, creemos conveniente empezar
haciendo referencia a las aproximaciones al populismo, basandonos en un trabajo reciente
de Francisco Panizza, el cual nos permitira ver las maneras como podemos acercarnos a
este concepto tan utilizado y, por lo mismo, tan mal entendido y aplicado en trabajos

académicos.
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Este autor nos habla de tres posibles aproximaciones al populismo: una generalizacion
empirica, un recuento histérico y una lectura sintomética del mismo*®. En torno a la
primera, la idea es extraer un conjunto de caracteristicas que permitan tener un grupo de
atributos que caractericen claramente al fendmeno populista. Se trata, entonces, de revisar
las muy distintas experiencias populistas (en distintos &mbitos geogréficos y cronolégicos),
y poder ver los aspectos comunes que puedan generalizarse para lograr una definicion

positiva.

En el caso del recuento historico, se trata de unir el populismo a un periodo histérico
concreto, 0 a una coyuntura muy particular que permitio la aparicién de estas experiencias.
Puede afirmarse que esta ha sido la forma tradicional en que se ha tratado este tema para
América Latina, circunscribiendo el estudio del populismo al periodo 1930-1960, que
fueron las décadas en las que se dieron las clasicas experiencias populistas (Vargas,
Cérdenas y Perdn). Por ello, se asocia populismo directamente con liderazgos fuertes y

politicas de industrializacion por sustitucién de importaciones (I1SI).

Finalmente, la tercera aproximacion es una lectura sintomatica que incorpora las
caracteristicas de las dos perspectivas anteriores: empiricista e historicista. EIl objetivo de
esta unidn es lograr construir un nacleo analitico conceptual, que sea la base de cualquier
desarrollo teorico posterior. Para Panizza este nucleo entiende al populismo como un
discurso anti status quo que simplifica el espacio politico en una divisién entre el pueblo y
los enemigos del mismo. De este modo, lo esencial en el populismo, tomando en cuenta las

otras aproximaciones, es la figura de oposicion que predomina en la sociedad generandose

'8 Francisco Panizza. Populism and the mirror of democracy. London: Verso, 2005 pp. 2-4.
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relaciones antagonicas que pueden expresarse en términos politicos o econémicos. Asi,
puede hablarse del “pueblo” en oposicién a los politicos tradicionales o a las oligarquias;
pero lo central es esa relaciéon de enfrentamiento entre los que defienden al pueblo y los que

van en contra del mismo.

Esas son las tres aproximaciones que nos presenta Panizza, las cuales nos permiten destacar
las maneras de poder abordar un concepto complejo como el de populismo. En esa linea,
creemos que la lectura sintomatica del fendmeno es la mas Gtil para nuestro trabajo, ya que
nos permitira conciliar las definiciones y caracteristicas descritas en las teorias,
relacionandolas con el momento particular en que surgié en Latinoamérica. En otras
palabras, debemos empezar viendo los conceptos y caracteristicas, fijar un nucleo
conceptual, para luego aterrizar en la coyuntura historica concreta, y ver como se plasmo en

las practicas y modelos politicos.

En un texto de historia de teoria politica se reproduce una clasificacion de Carlos Moscoso
Perea bastante detallada, la cual nos permite ver los distintos enfoques desde los cuales se
ha abordado el populismo'®. Asi tenemos las escuelas formalistas, estructurales-
funcionalistas, evasivas, desarrollistas y postmarxistas; todas las cuales desarrollan una

teorizacion del fendmeno populista. Pasaremos a detallar sus principales planteamientos.

La escuela formalista o descriptiva extrae las principales caracteristicas de diversas
experiencias populistas, formando de esa manera un corpus teérico. Como se describe en el

texto de Funes y Saint-Mezard: ““se identificard al populismo con la existencia de un

% Silvina Funes, Damian Saint-Mezard “El populismo en Latinoamérica”. Fernando Vallespin (Ed). Historia
de la teoria politica 5. Rechazo y desconfianza en el proyecto ilustrado. Madrid: Alianza Editorial, 2002.
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discurso demagdgico, la preeminencia de un caudillo, la exaltacion de los valores rurales
o indigenas y el nacionalismo”®. De esa manera, la definicion de esta escuela estara
formada por esas ideas, siendo el objetivo que esta permita describir de manera genérica la
mayor cantidad de experiencias populistas. Por consiguiente, el populismo es descrito como
un movimiento de masas incorporado a las ciudades que intenta encontrar un espacio para
expresarse y generar cambios sociales. Cabe mencionar que esta teoria busca identificar los
rasgos populistas, pero no hace un analisis del fendmeno en si; es decir, no teoriza sobre el
tipo de fendmeno y sus elementos. Por ello, debemos acudir a otros esfuerzos intelectuales

para profundizar més esta revision tedrica.

La teoria funcionalista nos permite presentar a uno de los mas importantes pensadores que
han analizado el fenémeno populista: el socidlogo argentino Gino Germani®:. Como
Ernesto Laclau lo menciona, la concepcion funcionalista trata al populismo como un
fendmeno resultante de los problemas en los procesos de transito de una sociedad

tradicional a una industrial®?

. El término utilizado por Germani es el de asincronia, el cual
servia para designar el hecho por el cual podian coexistir en una misma etapa del desarrollo
de un pueblo elementos tradicionales y modernos. Este hecho generaba, siguiendo la
explicacion de Germani, dos efectos: el de demostracion y el de fusion. El primero se

referia a que las costumbres y habitos mentales mas modernos se difunden o se muestran en

las zonas maés atrasadas de estas sociedades. El segundo efecto nos remite a entender como

2 pid. p. 309.

*! Gino Germani. Politica y sociedad en una época de transicién. De la sociedad tradicional a la sociedad de
masas. Buenos Aires: Editorial Paidos, 1965.

22 Ernesto Laclau. Politica e ideologia en la teoria marxista. Capitalismo, fascismo, populismo. Madrid: Siglo
XXI de Espafia Editores, 1986. 3° edicion p. 170.
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estas actitudes e ideas “modernas”, al fusionarse con el contexto mas arcaico de estas

sociedades, tienden a reforzar los rasgos tradicionales de las mismas.

La principal consecuencia de esos efectos es la de crear una atmdsfera compleja ante la
coexistencia de elementos de sociedades modernas y tradicionales al mismo tiempo, por lo
cual el proceso de modernizacién social ve interrumpido su curso normal, presentandose
anomalias que generan expectativas crecientes de ciertos grupos, ante los cuales el
populismo se convierte en una respuesta. Para completar su argumentacién, Germani nos
sefiala otros dos conceptos: movilizacion e integracion. Por movilizacion entiende el
proceso por el que los grupos antes pasivos o sometidos adquieren un cardcter mas
participativo en su sociedad, interviniendo en la discusién y lucha en torno a los asuntos de
interés nacional. Mientras que la integracion es un tipo de movilizacion, pero ordenada y

siguiendo los canales que el mismo Estado establece para la misma.

A partir de este aparato conceptual, Germani formula lo que es su teoria del populismo.
Para este socidlogo la temprana incorporacion de las masas a la vida politica
latinoamericana determiné una fuerte presion en el sistema, originando un desborde que los
canales institucionales no podian controlar. Por ello, la esencia del populismo esta en la
siguiente frase de Germani: “la imposibilidad de una movilizacion que se verifique a traves
de la integracion™®. Esto quiere decir que la movilizacion que trae consigo este proceso de
transito en las sociedades, no puede ser conducida dentro de la estructura politica legal; y

por ello, surgen formas antiinstitucionales o antisistema que encarnan los populismos.

2 Gino Germani, Op. Cit p. 173.

32

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

Para terminar con esta teoria, otro académico argentino, Torcuato Di Tella, complementd lo
dicho por Germani definiendo como rasgos del populismo la existencia de una elite con un
discurso antisistema, unas masas movilizadas por las expectativas creadas y una ideologia
de contenido basicamente emotivo®*. Con ello, queda claro cuél es la esencia de esta teoria
en torno al populismo, viendolo como un efecto de los desajustes en el proceso de

modernizacién de las sociedades.

El siguiente caso es el de las teorias evasivas. La principal idea que defiende esta teoria es
que no es posible llegar a una definicion de populismo, pues existen demasiados y diversos
elementos que dan origen a multiples respuestas a esa pregunta. Por ello, autores como
Margaret Canovan afirman que “seria preferible evitar diferentes palabras para describir los
distintos fenémenos que se designan”?. En consecuencia, solo es posible, seglin esta teoria,

una aproximacion que incluya varias caracteristicas sin hacer hincapié en alguna de ellas.

La teoria desarrollista surgio a fines de los afios cincuenta, y privilegio el rol del populismo
en la modernizacion econémica. En efecto, para los desarrollistas el populismo es un
fenomeno politico que tiene como objetivo esencial la modernizacion econdémica de las
sociedades, logrando con ello cortar la dependencia de potencias de primer orden,
utilizando para ello un fuerte discurso nacionalista. Esta corriente tuvo su apogeo en
Latinoamérica en los afos cincuenta y sesenta, en el contexto de la guerra fria, por lo cual
Estados Unidos en muchos casos apoyd a estos regimenes para evitar que pudieran terminar

siguiendo el camino de Cuba y su revolucion.

** Gino Germani, Torcuato di Tella, Octavio lanni. Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica.
México: Ediciones Era, 1973. p. 48.

2 Fernando Vallespin (Ed). Op. Cit. p. 312.
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Dos son las ideas fundamentales que deben remarcarse de esta teoria: la creacion de un
mercado interno y la progresiva industrializacién de la economia. En efecto, la mejor
manera de incorporar a las masas llegadas a la ciudad era creando la estructura necesaria
para que puedan ser parte del crecimiento econémico, y en esa coyuntura el desarrollo se
media por el grado de industrializacion alcanzado en determinada sociedad. Sin lugar a
dudas, este es un elemento fundamental que ha perdurado en la concepcion del populismo,
ya que relaciona la idea de cambios politicos con un correlato econdmico, siendo el nexo el
discurso nacionalista que resalta la democratizacion real en la sociedad y la mayor
independencia econémica. Sin embargo, una critica que se formulé a esta teoria fue su
visién economicista, dejando de lado los aspectos sociales. La obra fundamental que disefio
esta teoria fue el libro publicado por el ex presidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso
y Enzo Faleto, Dependencia y desarrollo en América Latina. Ensayo de interpretacion

sociologica, en 1969.

Otra concepcion importante es la vision del populismo como alianza multiclasista. La
caracteristica mas resaltante es la alianza de clases que se forma, la cual permite reunir
interesantes en teoria divergentes; pero que, en este caso, pueden coincidir por la ausencia
de una conciencia de clase y una primacia del sentimiento nacionalista. ElI autor mas
importante de esta corriente es Octavio lanni, el cual explica en un clasico de la sociologia
latinoamericana que la movilizacion de masas y la industrializacion generan una serie de
grupos conformados por burgueses, empresarios, intelectuales, proletarios; todos los cuales

se alian para hacer caer a los regimenes oligarquicos.
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Ese fendmeno solo se produce cuando los intereses de la burguesia coinciden con los de los
otros grupos, y por ello puede forjarse una alianza de ese tipo, generalmente bajo el mando
de un fuerte liderazgo politico. lanni concluye afirmando que en el populismo las clases
sociales son débiles, y terminan inmersas en un proyecto y discurso nacionalistas que hacen

factible una alianza de ese tipo.

Finalmente, tenemos la teoria post-marxista, representada por Ernesto Laclau. Esta es una
de las concepciones mas elaboradas y complejas de las que hemos mencionado, por las
influencias del pensamiento marxista y el intento por superar esa vision clasista para tratar
un fenémeno como el populismo. Laclau, basandose en otros autores, distingue claramente
entre lucha popular-democrética y lucha de clases®. La segunda, categorfa marxista
conocida, trata a los sectores deprimidos como aquellos que se identifican con una clase y
desarrollan su accionar en las relaciones de produccion. A diferencia de esto, la nocion de
lucha popular-democratica implica que los sectores dominados no tienen una conciencia de
clase, y por tanto no desarrollan una oposicién en ese sentido, sino que se oponen como un
bloque a los sectores dominantes. Esto es lo que Laclau llama “contradicciones al nivel de
las formaciones sociales”, en las cuales se apela a la nocion de pueblo para oponerse al

bloque de poder, pero sin las connotaciones de clase.

A partir de ello, Laclau afirma que la esencia del populismo sera cuando los elementos
popular-democréticos se presentan como una opcion antagonica frente a la ideologia de la
clase dominante; es decir, cuando se articula un discurso y una practica que engloba los

intereses del pueblo para oponerlos a los que estan en contra de ellos.

% Silvina Funes, Damian Saint-Mezard. Op cit. p. 317.
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De esta manera, hemos revisado las principales teorias que han tratado el fenémeno del
populismo, desarrollando una serie de argumentos para explicar los origenes y la
caracterizacion del mismo. De este desarrollo teérico podemos extraer algunas ideas clave,
las cuales resaltaremos aqui, y luego las retomaremos en el siguiente apartado para analizar

el aspecto politico de este concepto y sus implicancias en esa linea.

Asi, se ha hablado de incorporacién de masas, de transito desordenado de sociedades
tradicionales a modernas, de masas movilizadas, de una modernizacion econdémica
encarnada en la industrializacion, de una alianza de clases y de un antagonismo entre el
pueblo y el bloque de poder sin connotaciones de clase. Estas ideas son el sustrato teérico
del concepto populismo, pero de todas ellas nos gustaria destacar dos elementos que nos

parecen esenciales: las masas movilizadas y la idea de antagonismo.

El desarrollo tedrico presentado nos deja esas ideas como una clave en la construccion de
una nocion de populismo, ya que son los elementos comunes en las teorias presentadas, y
por ello se convierten en variables fundamentales a la hora de explicar casos concretos que
podrian ser caracterizados como populistas. En consecuencia, podemos empezar a construir
nuestra propia definicion de populismo teniendo en cuenta esas dos ideas, afirmando que
este fendmeno consiste inicialmente en la movilizacidn e incorporacién de masas como un
bloque antagdnico frente a un blogue de poder, en un contexto marcado por el transito de
sociedades tradicionales a modernas. Esta seria nuestra primera definicion, bastante
genérica, a partir de la cual ingresaremos a analizar con mayor detalle el lado politico de

este concepto, relacionandolo con los discursos y practicas politicas; para de esa manera,

36

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

lograr otra definicion méas precisa y orientada al caso que trabajaremos méas adelante: el

régimen de Oscar Benavides.
1.2 Hacia una definicion del populismo como fenémeno politico

En este apartado el objetivo sera vincular las ideas esbozadas anteriormente con la politica,
para precisar como el populismo puede definirse y caracterizarse como un tipo de producto
politico evidenciado en discursos, tipos de gobierno, practicas, hasta hablar de un Estado
Populista. Finalmente, después de lograr abordar esa vinculacion, postularemos nuestra
propia definicion para poder utilizarla al momento de referirnos a casos concretos de

experiencias populistas tanto en Latinoamérica como el Perd.

Empezaremos este anélisis retomando las dos ideas fundamentales que hemos extraido de
la revision tedrica: movilizacién de masas y antagonismo. La politica, en sus definiciones
mas elementales, tiene que ver con lucha por el poder y toma de decisiones; por lo cual, los
dos elementos sefialados en la definicion de populismo estan intimamente ligados a la
politica. La movilizacion de masas implica un tipo de relacion especial que se puede
generar entre un lider y el pueblo, con lo cual asistimos a una decision esencial que un
politico debe asumir en determinada coyuntura. De la misma manera, el antagonismo es el
elemento esencial en la politica, tal como lo menciona Chantal Mouffe al afirmar que: “las
cuestiones propiamente politicas siempre implican decisiones que requieren que optemos
entre alternativas en conflicto”’. Por ello, ya podemos ir notando la naturaleza politica del

populismo, entendiéndolo como un modo particular de hacer politica, tal como lo veremos

27 Chantal Mouffe. En torno a lo politico. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2007 p. 17.
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mas adelante. Siguiendo con nuestro ejercicio analitico, haremos referencia a otros autores

que aportan ideas importantes en el tratamiento del populismo como fendmeno politico.

El ya aludido Francisco Panizza, como hemos visto, resalta la division en la sociedad entre
el pueblo y los “otros”, como la nota mas resaltante del populismo. Otra nocion que destaca
es la de soberania del pueblo, la cual va unida a un conflicto que siempre puede surgir entre
los més poderosos y aquellos relegados, los cuales intentan hacer valer esa soberania®. De
esta manera, Panizza concluye definiendo al populismo como un modo de identificacion
disponible para cualquier actor politico operando con un discurso en el cual el elemento
fundamental de su imaginario politico es la nocion de “soberania del pueblo”. Esto quiere
decir que si un actor (un lider o un partido) elabora un discurso en el cual se vincula
directamente con los deseos y aspiraciones del pueblo, estamos frente a una experiencia

populista.

Continta Panizza refiriéndose al origen de este fenémeno, afirmando que las crisis de
representacion politica son las coyunturas que permiten la emergencia de modos de
identificacion entre el pueblo y sus lideres. En ese sentido, el elemento clave en el
populismo seria la relacion establecida entre el lider y sus seguidores, la cual trasciende las
formalidades democraticas y republicanas, apelando a mitos, simbolos, discursos. Asi,
prosigue Panizza, puede crearse una narrativa populista que enfatiza responder a
cuestionamientos como de donde viene el pueblo, como mejorar su condicion actual y los

caminos a seguir en el futuro.

%8 Francisco Panizza (Ed). Op. Cit. p. 4.
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Ya entrando mas a la relacion con la politica, para este autor el lider populista siempre
resalta el estar al margen de la esfera politica; es decir, sin vinculacion con los politicos
tradicionales y conocidos. Esto se debe a que los politicos y los partidos que los representan
se convierten en instituciones que no defienden realmente los intereses de la poblaciéon, y
mas bien generan polarizaciones al interior de la sociedad, ademas de convertirse en
proveedora de cargos publicos. Por consiguiente, el lider populista concibe como mas
conveniente una relacion directa con las masas, sin intermediarios que traicionen las

expectativas de las mayorias.

Una consecuencia de ese tipo especial de relacion es la division ambigua que se establece
entre los ambitos publicos y privado, ya que los deseos y aspiraciones populares son
Ilevadas a la esfera politica, con lo cual se convierten en asuntos de interés publico. A esto
se le conoce como el proceso de hiperpolitizacion de las relaciones sociales. Sin embargo,
Panizza concluye que esta relacion entre lider y pueblo no puede encasillarse como una
simple subordinacion de un cliente hacia su patrén, tal como una definicion simplista
podria formularla. Un elemento clave en la naturaleza politica del populismo es ese lugar
especial que el lider le concede a sus seguidores, dandoles mayor dignidad y
reconocimiento como los verdaderos forjadores de la nacionalidad. Para ello se valen de
discursos, simbolos y una serie de concesiones (derechos laborales, beneficios materiales)

gue resaltan su importancia.

Relacionada a esa definicion estan las ideas de Edward Shils, el cual sostiene que el

populismo se relaciona estrechamente con dos principios: la nocion de supremacia de la
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voluntad del pueblo y la relacién directa entre el pueblo y su gobernante”. Nuevamente, lo
fundamental es como el lider puede encarnar o identificarse con la voluntad del pueblo. Sin
embargo, esta Gltima idea no puede convertirse en la caracteristica que defina la
particularidad del populismo, por cuanto muchos regimenes politicos de otras tendencias

también la presentan. Hace falta, entonces, identificar otras caracteristicas.

Chantal Mouffe, siguiendo con su linea interpretativa de la politica, nos dice que lo central
en el populismo es el antagonismo, la creacion de un “nosotros versus ellos”. Por su parte,
Laclau inserta otras ideas cuando afirma que el populismo surge en un contexto marcado
por la incapacidad del sistema institucional en absorber las demandas populares, y que estos
deseos y necesidades de la poblacién son transformados en demandas publicas por el lider o
partido en el poder. Estas presiones generan un descontento que se manifiesta en el
surgimiento de una identidad popular, ya que el populismo permite que los no
representados puedan ser reconocidos como actores politicos. Asi, para Laclau lo vital es

poder procesar estas demandas ante la inoperancia del sistema politico en incorporarlas.

Un nuevo concepto nos lo brindan Ghita lonescu y Ernest Gellner, sociologos versados en
el tema del populismo, los que indican que el elemento clave es la mania de persecucion
politica; es decir, el sentimiento que hay una conspiracién contra el pueblo®. Por esto, la
posibilidad de un enfrentamiento o un conflicto dentro de la sociedad es probable en un
régimen populista, ya que el lider enarbola la bandera de la lucha frontal contra los

enemigos de la poblacion. Para ello, es vital que el lider tenga un contacto mistico con las

# bid.

% Ghita lonescu, Ernest Gellner (Comp). Populismo. Sus significados y caracteristicas nacionales. Buenos
Aires: Amorrortu editores, 1969, p. 10.
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masas, pues esa especial relacion sera la base para lograr el apoyo de las mismas y su

compromiso en la lucha contra los “enemigos”.

Danilo Martuccelli y Maristella Svampa, en un trabajo reciente, definen al fenémeno
populista como un sistema politico ligado a las etapas de industrializacién, en el cual el
elemento esencial es la incorporacion de los sectores populares a través de tres ejes: un
régimen politico encarnado en el lider, la intervencion econémica desde el Estado y la
vinculacién organica entre los sindicatos y el sistema politico®:. Aqui vemos que se repiten
algunas ideas ya mencionadas, pero en todo caso destacamos que se menciona la
vinculacion particular que los sindicatos llegan a tener con el Estado. Este Gltimo elemento,
como veremos en los siguientes capitulos, sera una de las notas méas caracteristicas en los

gobiernos y experiencias populistas.

Hasta aqui las referencias de diversos autores sobre la naturaleza politica del populismo,
por lo cual podemos empezar a precisar mas nuestra definicién y ver como se podria
expresar politicamente. Para ello tenemos una serie de conceptos clave que nos permitiran

construir nuestra definicion, y que mencionaremos a continuacion.

A nuestro entender, las notas mas importantes en torno a la naturaleza politica del
populismo estan marcadas por la division en la sociedad entre el “pueblo” y los otros; es
decir, por esta idea del antagonismo que se convierte en la pieza fundamental del

populismo como fendmeno politico. A través de los autores revisados, es logico advertir

3 Danilo Martuccelli, Maristella Svampa. “Las asignaturas pendientes del modelo nacional-popular. El caso
peruano”. Jorge Enrique Gonzalez (Ed). Nacién y nacionalismo en América Latina. Bogot: Universidad
Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
CLACSO; 2007. pp. 215-217.
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que un sistema politico populista planteard una division clara entre los que estan con el
pueblo, y aquellos que, por el contrario, van en contra de sus intereses. De ello se deduce,
también, esa figura de la conspiracion y persecucion que todo lider populista siempre

resaltara, como una manera de legitimar su permanencia en el poder.

De ese modo, el populismo tendria un claro componente politico, al ser un fendmeno que
descansa en el abierto antagonismo generado en la sociedad, y en la construccion de un
sistema de gobierno basado en esa premisa. La consecuencia fundamental de esta primera
definicion sera que en los regimenes politicos populistas siempre se gestara una division,
motivada por diversos aspectos, la cual sera fundamental para entender el tipo de relacion
establecida con los diferentes grupos y actores politico-sociales. En conclusion, la idea de

conflicto es la piedra angular para entender al populismo como fenémeno politico.

Hay otro concepto que también debe rescatarse de la revision teorica realizada: la
incorporacion al sistema de los excluidos. Este aspecto esta muy relacionado a la relacion
especial que se establece entre el lider y sus seguidores, ya que no puede ser la misma
relacion distante y fria de las etapas anteriores. Por ello, en el populismo las olvidadas
demandas populares son reconocidas como objetivos de primer orden, y el sistema politico
que ha sido incapaz de procesarlas, debe ser reformado. Logicamente, este aspecto se
entiende mas claramente en una coyuntura histérica determinada, tal como sucedio en los

afios treinta durante la depresion econdmica que trajo una caida brusca de los ingresos.

Esta es la otra cara de la moneda del populismo como fendmeno politico. Si antes nos
referiamos al conflicto y el antagonismo en la sociedad, aqui hablamos de la manera como

se procesan las demandas del pueblo; es decir, como se defienden los intereses de los
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marginados y engafiados por los politicos tradicionales. Entonces, la naturaleza politica del
populismo se puede definir por dos elementos esenciales: el conflicto que se genera en la
sociedad como una forma de legitimacién, y los mecanismos de incorporacion de las
aspiraciones del pueblo como una forma de relacionarse con los actores para llegar a

conseguir consolidar un tipo de régimen y Estado.

De ese modo, los populismos clasicos podrian ser definidos como un fendmeno politico
que representa una respuesta ante una coyuntura de crisis global mediante la constitucion
de una identidad con los sectores tradicionalmente marginados, incorporando también de
manera subordinada sus demandas y aspiraciones. Este tipo de respuesta surge como una
forma de dominacion en un contexto en el cual hay una crisis de representacion politica,
debido a que ninguna clase tiene la hegemonia necesaria y el Estado ya no puede canalizar

las demandas sefialadas.

A partir de esa definicion, ahondaremos en los diferentes tipos de vinculaciones que el
populismo y la politica pueden llegar a tener, basandonos en las ideas y clasificaciones de
los ya mencionados Couffignal y Ramirez®2. Estos autores hablan de tres niveles basicos
que se derivan del populismo: un régimen politico, un discurso politico y una practica

politica.

El régimen politico esta relacionado con una forma particular de Estado que se implanta, la
cual busca incorporar a este sistema a aquellos tradicionalmente excluidos. Este es el nivel

mas general, pues se trata del populismo encarnado en un sistema politico en cuanto a sus

% George Couffignal, Rosaly Ramirez “;Retorno del populismo en América Latina?”. Jorge Enrique
Gonzélez (Ed). Nacion y nacionalismo en América Latina. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia.
Facultad de Ciencias Humanas, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO; 2007. pp. 189-211.
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lineas directrices en la manera de relacionarse con la poblacion. Como veremos en el
siguiente apartado, el Estado Populista serd muy visible en Latinoamérica en el periodo
posterior a los regimenes oligarquicos de inicios del siglo XX, ya que estos fueron
gobiernos de una elite que marginaba a las mayorias. Con ese antecedente, la idea de

incorporacion politica fue decisiva para los regimenes populistas.

En un nivel menos general esta el discurso populista, el cual puede ser visto como el
principal instrumento o herramienta para divulgar la esencia del régimen populista. Este
discurso pretendia obtener el apoyo de las clases populares a través de la apelacion a lo
emocional y resaltando las bondades del pueblo al que se dirigian. Hablamos, entonces, de
un discurso politico que dejaba de lado vagos formulismos y tediosas disquisiciones
doctrinarias, para resaltar la intima relacion entre el pueblo y su lider, idealizando las
caracteristicas del grupo al que se decia representar. En ese sentido, era un discurso lleno de
simbolismos y frases apocalipticas que generaban la sensacion de estar construyendo una
comunidad de identidad, en la cual estaban inmersos los sectores populares y todos los que

estaban del lado de ellos.

En un nivel mas cercano a la poblacion, esta la practica politica populista. En este caso,
hablamos del contacto directo establecido entre el gobierno y los gobernados, con el objeto
de atender las necesidades méas apremiantes de los mas pobres. Este aspecto esta
intimamente relacionado con los anteriores, ya que el régimen politico daba las lineas
directrices, el discurso trataba de lograr el apoyo de la poblacion, y la préactica politica iba a

los aspectos concretos; es decir, a la puesta en practica de lo afirmado en el Estado y el
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discurso. De esta manera, Estado, discurso y practica populistas conforman una forma

particular de hacer politica, que sera muy recurrente en América Latina.

Sin embargo, estas definiciones y clasificaciones también nos pueden servir para poder
distinguir entre las formas politicas que puede asumir el populismo en determinada
coyuntura. Los autores mencionados hablan de Estado, discurso y practicas, lo cual no
implica que estas tres categorias siempre se presenten en simultaneo, o que la presencia de
una lleve necesariamente a la de las otras. En otras palabras, la practica populista puede
presentarse en regimenes de diverso signo ideoldgico, y no ser catalogados de “populistas”;
0, también, no estar acompafiados de discursos con las caracteristicas que hemos resefiado
del populismo. En conclusién, pueden darse casos de gobiernos o sistemas politicos que no
desarrollan algunas caracteristicas de la definicidén clasica del populismo; pero que al
mismo tiempo tienen préacticas de ese tipo, y dan la apariencia de estar cerca de ser parte de

ese fendmeno politico.

En esta linea de distincién de las formas o expresiones politicas del populismo, esta la
clasificacion de Taguieff, el cual distingue seis formas de populismo: movimiento
populista, régimen populista, ideologia populista, actitud populista, retérica populista y

legitimacién populista®.

En principio, la ideologia populista se caracteriza por la idealizacion del pueblo, el cual se
convierte en el principal referente y sus enemigos son estigmatizados. Esta ideologia se ve
reflejada en una retérica populista, la cual se fundamenta en el llamado que se hace al

pueblo para que actue directamente en la politica, tratando de canalizar los sentimientos de

% Ibid. pp. 197-198.
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postergacion frente a los poderosos, las elites privilegiadas o, en general, los enemigos de
los intereses del pueblo. Con una ideologia y una retdrica desarrolladas, puede derivarse en
un movimiento populista, el cual ya implica movilizaciones de los sectores medios y
populares; es decir, la Ilamada irrupcion de masas en la politica expresando sus reclamos y
cuestionamientos a las clases dirigentes. Cuando se tiene un movimiento de este tipo, es
clave analizar cudl es la coyuntura en la que se presenta, ya que puede convertirse en un
movimiento exitoso y lograr conquistar el poder. Aqui entra a tallar la legitimidad
populista, la cual nos dice que el surgimiento de estos regimenes esta ligado a coyunturas
marcadas por crisis de legitimidad politica; es decir, cuando las formas tradicionales de

legitimacion (descrédito de los sectores oligarquicos y sus partidos) entran en crisis.

Por consiguiente, en una coyuntura como la descrita un movimiento populista puede
convertirse en un régimen populista, o en una forma de Estado. Taguieff afirma que estos
regimenes generalmente son un tipo de cesarismo para las masas o regimenes autoritarios,
en los cuales el lider se dirige directamente a las masas, porque encarna al pueblo, sin
necesidad de partidos politicos o intermediarios de otro tipo. Asi, nuevamente nos topamos
con el Estado populista, que seria la expresion final de todo este recorrido o proceso
politico. Podemos afirmar también, en este caso, que la clasificacion detallada nos sirve
para distinguir entre estas formas de populismo, pudiendo presentarse algunas de ellas sin

Ilevar necesariamente al régimen populista.

En ese sentido, el aspecto mas comun que puede presentarse es la ideologia populista; es
decir, la idealizacion del pueblo, sin que ello implique un tipo de régimen que trate de

incorporar sus demandas o que incentive una movilizacion popular. En estos casos,
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hablamos del “pueblo” como un recurso simbolico que permite la construccion de un
discurso y una estrategia politica de cercania del gobernante y los gobernados. Sin
embargo, ello no determina que se genere un movimiento de masas con real participacion

politica, ni la formacion de grupos politicos para presionar al sistema.

Una vez mas, el elemento clave para que un movimiento, una retérica o una ideologia
populistas puedan convertirse en un régimen de este tipo, tiene que ver con la coyuntura
historica propicia en la que se desarrollan los hechos politicos. Por ello, la conclusion que
podemos extraer de este desarrollo tedrico es que el populismo es una experiencia politica
compleja, con diversos componentes y etapas, la cual estd intimamente ligada a la
coyuntura historica en la que se desarrolla. Dependiendo de este punto, podremos ir
delineando las caracteristicas del proceso a revisar, lo cual quedara mas claro al analizar en

profundidad los mecanismos, actores y acciones realizadas.

Para concluir esta parte referida al populismo y la politica, nos gustaria resaltar el analisis
de Alain Touraine. Para este destacado soci6logo francés “el populismo es una reaccion, de
tipo nacional, a una modernizacion que esta dirigida desde el exterior. Su tema central es
rechazar las rupturas impuestas por la acumulacion capitalista o socialista. Es una
tentativa de control antielitista del cambio social™*. Por consiguiente, para Touraine los
populismos pueden ser entendidos como aquellos regimenes politicos que se oponen a toda
idea de conflicto social interno, en particular la idea de lucha de clases. Los regimenes

populistas son antioligarquicos, antielitistas e igualitarios, pero apuntan mas a la

% Alan Touraine. América Latina. Politica y sociedad. Madrid: Espasa Calpe, 1989 p. 165.
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integracion de una colectividad nacional, a la identificacion del pueblo y el poder, que al

desarrollo y a la superacion de luchas sociales estructurales.

Otro elemento esencial es el pueblo, que se convierte en una categoria que sefiala una
imagen mitica de la sociedad, convirtiéndose en el principal referente para los lideres
populistas. De esa manera, se limita la posibilidad de una vision mas clasista de la sociedad,
al destacar que el lider populista representa y encarna al pueblo en su totalidad y no a
determinados sectores ideologizados que predicaban la lucha de clases. Muy en relacién a
ello, esta la presencia de un lider carismatico que encarna los sentimientos de la nacion, y
puede homogeneizar y conciliar los diversos intereses de los grupos que conforman esta
alianza multiclasista, el cual sustenta ese accionar en una ideologia poco clara que puede
resumirse en un discurso nacionalista que le da sentido de pertenencia a los miembros de la
sociedad. Finalmente, la realizacion de una intensa obra social que vuelve visible al Estado,
el cual se convierte en el instrumento que desarrolla las politicas a favor del pueblo, y la
creacion de organismos estatales para controlar a la sociedad organizada y asegurar la paz

social.

Al conjunto de politicas desarrolladas por los regimenes populistas, Touraine las denomina
nacional-populares; pero también nos precisa que pueden existir regimenes que solo
manifiesten algunos rasgos nacional-populares, los cuales define como regimenes nacional-
populares. Estos Ultimos se caracterizarian por la interdependencia de tres componentes: el

Estado como defensor de la identidad nacional frente a una dominacion extranjera;
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mecanismos politicos y sociales de integracion y la defensa de la cultura nacional y

popular®,

Por consiguiente, Touraine también considera la posibilidad de que un régimen politico
solo pueda presentar algunas de las caracteristicas del populismo, para lo cual nos plantea
tres componentes basicos que deben tener estas experiencias. Todo esto nos hace ver que
hablar de populismo, en términos politicos, es algo muy complejo y variable; ya que las
formas de expresion de este concepto politico estdn muy influenciadas por las coyunturas
internas y los desarrollos historicos propios de cada pais. Por ello, al analizar el caso de
América Latina, Touraine se refiere a partidos populistas, figuras populistas, movimientos
populistas, Estados nacional-populares, populismos militares y hasta de Estados

antipopulistas.

De esta manera, el populismo es una categoria historica que ha sido trabajada y estudiada
para entender diversos hechos y fendmenos politicos en la historia de América Latina. En
definitiva, es un tema muy debatido y abierto a nuevas interpretaciones, que con fines
explicativos podemos resumir en una serie de caracteristicas fundamentales. Estas podrian
ser: la oposicion entre el pueblo y sus defensores y sus “enemigos”, la incorporacion de los
sectores populares, estar inmerso en una transicion a la modernidad, la confluencia de
diversos intereses economicos, la existencia de un liderazgo carismatico, la puesta en
practica de politicas redistributivas, el impulso a la industrializacion y las condiciones de

vacio politico que producen esta forma de dominacion.

% Ibid. p. 167.

49

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

A continuacion, pasaremos a revisar de qué manera estas caracteristicas se han presentado
en América Latina, resaltando la particularidad de su desarrollo y como se expres6 en
distintos tipos de regimenes politicos. De ese modo, podremos ubicar histricamente de
mejor manera al concepto populismo en una etapa en particular, la cual estuvo marcada por

una grave crisis econémica y las crecientes tensiones y polarizaciones sociales y politicas.
1.3 El populismo en América Latina

En un texto de reciente publicacion, un conocido historiador titulaba a la historia
latinoamericana entre 1920 y 1950 como la etapa del “Estado en crisis”®®. Sin lugar a
dudas, los afios treinta latinoamericanos estuvieron signados por la grave crisis economica
influenciada por el crac de 1929, la cual tuvo claros efectos politicos y sociales en casi
todos los paises de la region. Dentro de esos efectos se encuentra el fendmeno del
populismo, visto como una practica politica que fue la respuesta de determinados sectores
civiles y militares para enfrentarse de manera certera frente a los problemas que los

agobiaban.

En esa linea interpretativa, Malamud sefiala que el populismo implicé la postergacion de
derechos y libertades individuales a favor de la reivindicacién de los intereses populares y
la mayor capacidad estatal para generar desarrollo y responder a esos intereses. Por ello,

continta el autor, una condicién esencial para que los Estados cumplieran con esas nuevas

3% Carlos Malamud. El Estado en crisis. Historia de América Latina Vol. IV 1920-1950. Madrid: Editorial
Sintesis, 2003.
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misiones era el reforzamiento del poder presidencial, ya que solo asi podrian tomarse las

decisiones necesarias evitando trabas u obstaculos de caracter politico®’.

Por consiguiente, toda la década de 1930 se caracterizara por la aparicion de gobiernos
autoritarios y dictatoriales, algunos llegados al poder por elecciones y otros por golpes de
Estado, que enfatizaban ese reforzamiento de su autoridad como un mecanismo
fundamental que permitiria el orden interno y la estabilidad econémica. Este proceso vio
sus primeras manifestaciones empezando esta década, cuando en 1930 una serie de
levantamientos militares y civiles terminaron en golpes de Estado en varios paises de la
regiobn como Brasil, Argentina, Perd, Bolivia y Republica Dominicana. Fue en esa
coyuntura tan convulsa que surgieron nuevos lideres y movimientos politicos que mas

adelante serian catalogados de populistas, como lo detallaremos en las siguientes lineas.

Latinoamérica, de esta manera, serd una de las regiones mas complejas en estos afios por la
confluencia de diversos procesos entre golpes de Estado, levantamientos populares, guerras
civiles, guerras externas, sumandole a todo ello el desgaste de las formas tradicionales de
dominacién politica (gobiernos oligarquicos) y del funcionamiento econémico (modelos
primario-exportadores). Ante esa realidad, lentamente se ira abriendo paso una forma de
hacer politica que luego sera conocida como populismo. Por ello, antes de entrar a detallar
los casos mas emblematicos del mismo, presentaremos las principales diferencias que tuvo

respecto a las formas politicas tradicionales de inicios del siglo XX.

Seguin Ernesto Laclau®, el liberalismo que caracterizé la politica latinoamericana de las

primeras décadas del siglo XX se articuld en torno a cuatro principios béasicos: un

¥ Ibid. p. 136.
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liberalismo dirigido por las elites como la ideologia politica de los gobiernos, un énfasis en
el desarrollo econémico y material con una base ideoldgica positivista, la adopcién de un
europeismo o la admiracion de los valores y costumbres europeos como simbolos de lo

civilizado y el antipersonalismo como una clave de la estabilidad politica.

Los populismos de los afios treinta van a reaccionar frente a todas esas caracteristicas, las
gue van a ser tenidas como representativas de una forma elitista, egoista y anticuada de
hacer politica, frente a la visibn moderna que encarnaran los nuevos lideres
latinoamericanos. Asi, las ideologias populares enfatizaran su antiliberalismo politico, al
criticar el caracter excluyente de las elites respecto a los sectores medios y populares; su
nacionalismo antieuropeo, resaltando las particularidades del desarrollo histérico de cada
pais, su defensa de las tradiciones populares frente al europeismo anterior y el personalismo

encarnado en la exaltacion de los lideres populares.

Esto quiere decir que, justamente, la forma de hacer politica en los afios treinta va a marcar
notorias y sustanciales diferencias con los principios que habian guiado a la mayoria de
naciones latinoamericanas en las décadas precedentes. Sin embargo, estas novedades no
fueron extensivas a todos los paises de la regién, por lo que no podemos generalizarlas sino
plantear que hubo una respuesta politica diferenciada en América Latina frente a la crisis de
los treinta. Dentro de esas respuestas una de ellas sera la préctica populista, que
examinaremos mas adelante como un caso particular presente en algunos paises, incluido el

Peru.

%% Ernesto Laclau. Op. Cit. pp. 209-210.
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Por ello, podemos mencionar tres tipos de respuesta politica, las cuales estuvieron muy
relacionados a la coyuntura de cada pais latinoamericano: gobiernos oligarquicos,
dictaduras militares y los casos populistas. A continuacion, examinaremos cada una de ellas

mencionando los casos mas representativos que se presentaron.

América latina se vio sacudida por los efectos de la depresién econémica norteamericana,
lo que se tradujo en una serie de cambios de gobierno e inestabilidad politica en buena parte
de la region®. Ante ello, las clases dirigentes asumieron diversas posturas frente a los
graves problemas que se presentaban. El objetivo fundamental era mantener las formas
tradicionales de dominacidn, tanto politicas como econdémicas, asegurando la permanencia
en el poder de las elites que venian gobernando desde mucho tiempo atras. Esta sera la
principal caracteristica de la mayoria de paises de la regién, pues los grupos de poder se
mantendran al frente aunque para ello tendran que introducir algunas reformas o aliarse con

las fuerzas armadas.

En el caso de lo que llamamos gobiernos oligarquicos, esa dominacién se mantuvo a través
de los gobiernos que se consolidaron, aunque también se daran golpes de estado y hechos
violentos que causaran inestabilidad e incertidumbre. El punto fundamental de estos
gobiernos fue el mantener un sistema politico sin demasiados cambios respecto a los afios
anteriores, con actores similares, aunque también insertando ciertos cambios que
incorporaban una serie de demandas pero no alteraban las bases del sistema politico en
funcionamiento. Los que estén al frente de estos gobiernos no seran tampoco lideres

carismaticos, al estilo populista, sino figuras conocidas y tradicionales de la politica.

¥ Torcuato Di Tella. Historia de los partidos politicos en América Latina, siglo XX. Buenos Aires: FCE,
1999, pp. 81-129.
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Este serd el caso de paises como Argentina, Chile, Uruguay y Colombia, en los cuales las
elites siguieron gobernando, con ciertos matices en cada caso; pero no hubo cambios
profundos en su organizacién politica y econémica. Asi, Argentina vivio el golpe de 1930
que puso fin a varios afios de gobiernos radicales, inaugurdndose varias décadas marcadas
por la intervencién de las Fuerzas Armadas en la politica. Tras el breve gobierno del
general Uriburu, asumi6 el mando otro militar, el general Augustin Justo, el cual inauguré
una etapa conocida como la “década infame”, ya que estuvo marcada por los fraudes
electorales y las componendas para mantener a los sectores conservadores en el poder.
Seré recién en la siguiente década que surja la figura de Per6n y el movimiento justicialista,

el cual se convertird en uno de los ejemplos mas representativos del populismo.

De la misma manera, Chile vivira al inicio de la década momentos de incertidumbre, con
una efimera republica socialista, pero a partir de 1932 la estabilidad regresara con el
gobierno de Arturo Alessandri. Cabe mencionar que en Chile se gestara una experiencia
politica singular: un exitoso Frente Popular que reunird a diversos movimientos de
izquierda. En el caso de Colombia, el Partido Liberal tomara las riendas del poder,
destacando la presidencia de Alfonso Lépez, el que llevara a cabo un conjunto de reformas
sociales conocidas como la “revolucion en marcha”, convirtiéndose en el germen de lo que
sera mas adelante el movimiento de Eliecer Gaitan, el lider populista colombiano asesinado

en 1948.

En resumen, los llamados gobiernos oligarquicos se caracterizaran por el ejercicio directo

del poder de parte de sectores oligarquicos, manteniendo las formalidades democréticas e
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incluyendo ciertas reformas. En estos casos, no hubo un lider que destacara sino un grupo

que mantuvo el control politico y trato de estabilizar la situacién econémica.

Otra respuesta politica en Latinoamérica fueron las dictaduras militares, especialmente en
los paises centroamericanos. En estos casos hablamos de clasicos golpes de Estado que
dieron origen a regimenes militares represivos liderados por generales. Si bien es cierto los
populismos también seran liderados por militares, aqui hacemos referencia a figuras
militares tradicionales que no tuvieron las caracteristicas de los lideres populistas, tales
como el contacto directo con las masas o ejercer un liderazgo carismatico. Los casos mas
emblematicos fueron los de Bolivia, Paraguay, Venezuela y algunos paises de Ameérica

Central, obviamente bajo contextos politicos distintos.

Los casos de Bolivia y Paraguay estaran enmarcados por la Guerra del Chaco (1932-1935),
conflicto que envolvié a ambos paises originando que sea el Ejército la institucion que
controle la politica en toda la década. Bolivia vivird después de la derrota una serie de
gobiernos militares entre 1936 y 1939, los cuales asumiran un discurso nacionalista,
autoritario y xenofobo. Igualmente, en Paraguay un golpe de Estado en 1936 iniciara la
Ilamada revolucidn febrerista liderada por el general Rafael Franco, aunque cabe mencionar
que este regimen sera breve y tratara de desarrollar un programa reformista, para lo cual se

incorporaron sectores obreros.

Venezuela, por otro lado, pas6 por la muerte del caudillo Juan Vicente Gémez, quien habia
gobernado el pais desde 1908, sucediéndole en el mando de la naci6n otro militar, el
general Eleazar Lopez Contreras, que gobernd hasta 1941. También en este caso tenemos

un gobierno militar tradicional, sin las caracteristicas del populismo Finalmente, en
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América Central hubo varios paises que a partir de 1930 vivieron golpes de Estado y
regimenes militares, como una consecuencia directa de la grave crisis econémica que
padecieron por su dependencia directa de los Estados Unidos. Podemos afirmar que la
influencia norteamericana, que habia sido decisiva en la politica de estos paises desde
inicios del siglo XX, necesitd de gobiernos represivos que fueran aliados incondicionales
de los intereses norteamericanos, ejerciéndose un apoyo mutuo. Asi, en los casos de
Republica Dominicana con Trujillo, Nicaragua con Somoza y Cuba con Batista, se
constituyeron dictaduras militares represivas con una importante cuota de gangsterismo

politico y nepotismo.

La tercera respuesta de la region latinoamericana fueron los populismos. En los apartados
anteriores establecimos las principales caracteristicas de esta realidad politica, pudiéndolas
concretar en cuatro aspectos basicos: antagonismo entre el pueblo y sus enemigos, la
incorporacion de sectores excluidos tradicionalmente, la movilizacion controlada de las
masas y una modernizacidén econdmica centrada en el apoyo a un desarrollo industrial. Bajo
estas premisas, vamos a detallar las principales diferencias que pueden mencionarse entre

los populismos y las otras dos respuestas politicas de Latinoamérica en los afios treinta.

Estableciendo el paralelo entre los casos populistas y los gobiernos oligarquicos surgen las
siguientes distinciones. La principal es, a no dudarlo, el que los liderazgos populistas
incorporan a los grupos excluidos del sistema politico, haciendo que sus demandas se
conviertan en los principales deberes del Estado. Esto no ocurrid en los gobiernos en los
cuales las elites siguieron controlando el poder politico, dando paso a que surgieran

movimientos politicos con discursos radicales (de izquierda y derecha) que se convertiran
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en los principales interlocutores de esas demandas populares. El caso argentino es el mas

emblematico, con la aparicion en la década del cuarenta del peronismo.

Otras diferencias saltantes son el mayor énfasis de los populismos en las politicas
redistributivas y de bienestar social, asi como en el estimulo al desarrollo de las industrias
nacionales. Asimismo, los gobiernos oligarquicos no alentaron una movilizacion de masas,
como si ocurrié con los populismos, aunque de manera controlada. De esa manera, l0s
gobiernos de Argentina, Chile o Colombia no tuvieron el apoyo masivo de los sectores
populares, teniendo que esperar la aparicion de otros personajes para poder hablar de
experimentos de tipo populista. En Argentina sera el mencionado peronismo, en Chile el
Frente Popular y en Colombia la figura de Gaitan; pero en los afios treinta, todavia seran

paises controlados por las elites sin grandes cambios politicos o econdmicos.

Ahora nos referiremos a las diferencias con las dictaduras militares. Aunque dos de los
principales lideres populistas fueron militares (Perén y Cardenas), no debe hacerse
necesariamente el simil de gobiernos militares y populismos. Estos ultimos se
caracterizaron por los liderazgos carismaticos, ya sea de civiles o militares, en los cuales el
carisma del gobernante jugaba un rol importante en la legitimidad de estos regimenes. A
pesar del caracter autoritario que tuvieron, estos gobiernos no basaron su accionar en la
represion indiscriminada, sino que combinaron una clara politica de beneficios sociales con
una represion focalizada en ciertos sectores de la poblacion. Las dictaduras militares fueron
experiencias que no generaron movimientos de masas, como si ocurrio en los populismos al
tratar de canalizar el apoyo de los grupos que los apoyaban. Finalmente, los casos

populistas desarrollaron un discurso nacionalista que se tradujo en una posicion mas critica
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frente al rol de los Estados Unidos en la regién, algo que no ocurrio, por ejemplo, en las

dictaduras militares de Centroamérica.

Presentadas las principales diferencias entre los populismos con los gobiernos oligarquicos
y las dictaduras militares en Latinoamérica, pasaremos a referirnos a los casos mas
representativos de este fendmeno en los afios treinta: México y Brasil. Ambos paises
pasaran por una experiencia populista, con similitudes y diferencias, iniciando procesos que
plasmaran cambios en las estructuras estatales y los modelos de desarrollo, y que se

consolidaran en las décadas siguientes.

México estuvo inserto en una serie de cambios desde la revolucion que se inicié en 1910,
pasando por diversas etapas hasta que en los afios treinta surge la figura de L&zaro
Cardenas, quien le imprimira un caracter distinto al proceso revolucionario mexicano. En
este caso, podemos destacar algunas caracteristicas fundamentales: el claro liderazgo
carismatico de Lazaro Cardenas, las medidas reformistas como el impulso al reparto de la
tierra y las nacionalizaciones, la estrecha alianza con los sindicatos y la reorganizacion de

un partido politico con un carécter corporativo®.

La experiencia cardenista fue importante por la clara alianza que el Estado establecié con
dos sectores basicos de la sociedad: obreros y campesinos*. En el primer caso, a través de
la creacion de una central sindical (la CTM) y el apoyo que el lider de esta, Vicente

Lombardo Toledano, tuvo del propio presidente; mientras que los campesinos también se

“0 |_eslie Bethell (Ed). Historia de América Latina. Vol. 13. Barcelona: Critica, 1998, pp. 26-61.

*1 Sobre el cardenismo, una reciente publicacién que trata varios aspectos de ese régimen politico es la
compilada por Samuel Lebén y Gonzélez, El cardenismo 1932-1940, México: CIDE, FCE, Conaculta,
Fundacion Cultural de la Ciudad de México; 2010.
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agruparon en un organismo con apoyo estatal al mismo tiempo que se aceleraba la
distribucion de tierras a los ejidos (propiedades comunales). Este populismo mexicano
tendrd dos claras particularidades: el objetivo del gobierno de movilizar de manera
organizada a la poblacion y la lucha politica que mantendra con movimientos derechistas

moderados (sinarquismo, Accién Nacional) y radicales (los dorados)*2.

Sobre Brasil, el periodo iniciado en 1930 estard marcado por los constantes cambios
politicos y las movilizaciones sociales. Tras el golpe de 1930, emergid la figura de Getulio
Vargas como el lider que liquidaria el sistema politico oligarquico de la Antigua Republica,
algo que realizé de manera gradual acabando con el poder de las oligarquias regionales
fortaleciendo al gobierno central. Establecido formalmente en el poder, inicié un gobierno
constitucional en 1934 que se caracteriz6 por la creciente polarizacion ideolégica en torno a
dos grupos: la Alianza Libertadora Nacional de Luis Carlos Prestes, reunién de partidos de
izquierda; y el movimiento integralista de Plinio Salgado, influenciado por los fascismos
europeos. Ante ese panorama de enfrentamientos politicos, Vargas decidid no esperar
convocar a elecciones cuando concluyera su mandato y dio un golpe en noviembre de 1937,

iniciando el llamado Estado Novo.

El significado del Estado Novo brasilefio ha sido explicado de diversas maneras. Algunos
han afirmado que el golpe de 1937 fue una decision politica para evitar el retorno de la
oligarquia paulista al poder, con vista a las elecciones de 1938. Otros mas bien ven ese

hecho como un reflejo del desencanto de la mayor parte de la sociedad con las formas

“2 Sobre este grupo politico de extrema derecha ver de Alicia Gojman de Backal, Camisas, escudos y desfiles
militares. Los dorados y el antisemitismo en México (1934-1940). México: FCE, Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan UNAM; 2000.
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democréticas, lo que se reflejo en las tendencias crecientemente centralistas que
caracterizaron la politica brasilefia a lo largo de la década de 1930. Sin embargo, el
argumento mas interesante lo da Peter Flynn, quien en un libro esencial sobre la politica
brasilefia elabora una hipétesis sugerente®. Segiin este autor, en Brasil surgié una nueva
clase social que trat6 de imponer su hegemonia: la burguesia industrial situada en Sao
Paulo. Ese nuevo sector no pudo mantener el control politico del pais a través de
mecanismos democraticos, por lo que se vieron obligados a fortalecer y desarrollar el
aparato estatal brasilefio. En otras palabras, se dio una paradoja en la politica de este pais
por la cual la aparente derrota de los intereses cafetaleros de Sao Paulo se convirtié en una
victoria para la nueva clase social de Sao Paulo liderada por los industriales. Surgio asi una
moderna y centralizada burguesia estatal que continué manejando los hilos del poder por

varias décadas mas.

En ese sentido, el Estado Novo fue la semilla del moderno Brasil, y el resultado de la
conjuncién de diversos fendbmenos como unas circunstancias econdémicas cambiantes, las
nuevas posibilidades politicas permitidas por los cambios en los grupos de poder y la
presencia providencial de Getulio Vargas como el hombre que podia llevar adelante ese
experimento politico. Las principales medidas adoptadas en este experimento politico

pueden resumirse en cinco puntos: el afianzamiento de la autoridad central, fortalecimiento

*® peter Flynn. Brazil. A political analysis. London: Ernest Brenn, 1978.
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del Estado y la burocracia, la economia proteccionista, la politica social y laboral vy,

finalmente, la pragmatica politica internacional®.

A partir de la caracterizacion de los casos mexicano y brasilefio podemos sefialar algunas
diferencias. En principio, el populismo mexicano tuvo un claro intento por movilizar de
manera controlada a las masas obreras y campesinas a través de dos medios: la creacion
desde el Estado de sindicatos fuertes, y la reorganizacién del partido oficialista el cual paso
a tener un caracter corporativo conformado por cuatro sectores: el militar, el campesino, el
obrero y el popular. A diferencia de ello, en Brasil el Estado Novo de Vargas tratd de
desmovilizar a la poblacion de ese tipo de organizaciones, haciendo que dependan
directamente del gobierno y liquidando a los dos principales movimientos politicos de

masas. El varguismo fue un “populismo desmovilizador”.

La experiencia cardenista estuvo asociada a los grupos de izquierda, llegando a desarrollar
el programa de educacion socialista y otras reformas, por lo cual la oposicion politica que
tuvo el gobierno mexicano provino de la derecha y los grupos de poder afectados por las
nacionalizaciones y cambios realizados. En ese sentido, el populismo cardenista tuvo una
mayor inclinacion hacia un sector politico-ideolégico, lo que se tradujo en un apoyo de
sindicatos y otros movimientos de ideologia similar en una época de acentuada
polarizacion. En Brasil, como hemos mencionado, Vargas tratdo de mantenerse distante de
los extremos ideoldgicos, sobre todo en la turbulenta etapa 1934-1937; reprimiendo

primero a la alianza izquierdista y poniéndola al margen de la ley, y luego realizando lo

* Un texto muy valioso para conocer las realizaciones de este experimento politico brasilefio lo encontramos
en el Centro de Documentacion de la PUCP, ya que es una publicacion oficial del régimen de Vargas. Getulio
Vargas, El Estado Nuevo y sus realizaciones, Rio de Janeiro, 1938.
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mismo con el grupo fascista del integralismo. La intencion de Vargas era demostrarle a la
poblacion que solo a través del Estado protector y benefactor los sectores populares podrian

conseguir beneficios, y para ello debian mantenerse alejados de los grupos ideologizados.

Estos son los casos populistas latinoamericanos de los afios treinta, los cuales a pesar de las
diferencias anotadas, también compartieron algunas caracteristicas esenciales. En ese
sentido, si nos preguntaramos ¢;por qué estos gobiernos fueron regimenes populistas?,
tendriamos que mencionar que ambos tuvieron un discurso esencialmente nacionalista, a
pesar de los matices ideoldgicos que pudieran encontrarse; un claro liderazgo carismatico
materializado en las figuras de Céardenas y Vargas; una lucha ideoldgica en el campo
politico que los regimenes enfrentaron con politicas reformistas tratando de cooptar a los
sectores populares y medios; y la creacién de diversos programas de beneficios directos a
trabajadores y sindicatos para concretar la idea de un Estado visible que se conecta

directamente con su poblacion.

Ante este panorama politico latinoamericano, detallado en estas Ultimas paginas, la
pregunta final que nos formulamos es ;cémo se inserta el Perl en este contexto politico
regional? Adelantando parte de las ideas que desarrollaremos en el siguiente capitulo, el
Pert de los treinta pasd por una de sus etapas mas violentas en el periodo 1930-1933,
signado por la inestabilidad politica, la crisis econdmica y el malestar social; todo lo cual
tuvo como méaximo grado de violencia el asesinato del presidente Luis S&nchez Cerro en

abril de 1933.

El crimen politico, atribuido al APRA, origind una situacion de vacio politico ante lo cual

el Congreso decidi6 nombrar como mandatario al militar con mas prestigio en actividad,
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con una clara intencion de estabilizar politicamente al pais en el &mbito interno y externo.
Asi es como se inicia la segunda etapa politica del Peru en esta década, con la llegada al
poder del General Oscar R. Benavides. En principio, este debia ser un gobierno de corta
duracién que solo completaria el periodo del asesinado Sanchez Cerro; es decir, un régimen
provisional liderado por un militar respetado que debia sobrellevar la crisis tratando de
poner algo de orden. En ese sentido, seria una experiencia similar al gobierno argentino del

General Justo, o un régimen militar con pocas aspiraciones de cambios.

Sin embargo, Benavides desarroll6 un vasto programa en medidas de bienestar social que le
permitié conectar con diversos sectores populares, y conseguir una popularidad que
trascendié en la escena politica, convirtiendo a este militar en algo méas que un simple
general encargado del poder. Fue en base a esa obra desplegada en poco tiempo que
Benavides logré construir una legitimidad, la cual le permitié forzar una extension de su
mandato tres afios mas. Por ello, podemos afirmar que el Peru bajo Benavides no fue solo
una simple dictadura militar pro-oligarquica, como algunos autores la presentaron, ni
tampoco fue un gobierno oligarquico tradicional sin mayores cambios. Este fue un régimen
liderado por un militar que construyo su legitimidad en base a la concrecién de un plan de
reformas y beneficios a diversos sectores de la ciudadania, en términos econémicos y
sociales. Con el correr de los meses, super6 con creces la mision inicial que le fue
encomendada, y se dedicé a desarrollar un accionar que, segin nuestra vision, lo acerca al

modelo del populismo brasilefio, tal como detallaremos mas adelante.

En conclusién, el régimen de Benavides es un caso particular de la politica peruana de la

primera mitad del siglo XX, ya que desarrollé una serie de caracteristicas en su discurso y
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accionar que lo harian cercano al populismo. Sin embargo, como hemos visto en los
apartados anteriores, las definiciones y planteamientos tedricos sobre este fendmeno
politico son diversos, por lo que intentar adjudicarle esa etiqueta a un gobierno debe estar
precedido por un andlisis medianamente detallado sobre sus origenes, desarrollo y
principales caracteristicas. Esto es lo que nos proponemos hacer en los siguientes capitulos,
empezando por explicar la coyuntura en la que surgio este régimen, asi como las etapas en
las que se desarroll6. Solo asi podremos verificar en qué medida este gobierno compartié
similitudes y diferencias con los casos populistas latinoamericanos, y cuanto influyeron en

esa caracterizacion los problemas internos que soport6 el régimen benavidista.
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Capitulo 2: Origenes del benavidismo: los antecedentes y etapas del régimen

Cuando en 1915 una Convencion de Partidos eligio a José Pardo como nuevo Presidente de
la Republica, el entonces coronel Oscar Benavides tal vez no imaginaba que afios después
volveria a ejercer la primera magistratura de la Nacion. Esa nueva experiencia politica, en
los afos treinta, marcaria para siempre la figura historica de Benavides, otorgandole un

sitial de importancia en la historia peruana de la primera mitad del siglo XX.

Desde ese momento, diversos personajes publicos, y mas adelante periodistas, sociélogos e
historiadores han descrito de diversas maneras la actuacion politica de este personaje. En
esa linea, el presente trabajo intenta justamente plantear una interpretacion del momento
estelar en su vida politica, cuando estuvo al mando del pais entre 1933 y 1939. Para
entender de mejor manera esta nueva interpretacion, es necesario rastrear la actuacion
publica de esta figura de nuestra historia del siglo XX, antes que accediera a la presidencia,
para resaltar cual fue la imagen politica que fue construyendo y las relaciones de poder a las

gue tuvo acceso.

Por ello, el presente capitulo empezara con una vision de la carrera militar y politica de
Benavides hasta los afios veinte, con el objetivo de identificar las caracteristicas que ira
asumiendo su accionar politico. A continuacién, insertaremos a esta figura en el inicio de la
coyuntura a trabajar, revisando brevemente lo sucedido en la etapa 1930-1933 y el rol que
tuvo en la misma. Esto nos dara el marco previo y necesario para luego analizar y detallar

lo que implico el régimen iniciado en 1933.

65

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T gz}\gﬁg&mo

DEL PERU

Por consiguiente, la Gltima parte de este capitulo presentara las principales caracteristicas
de las etapas en las que se dividié el régimen politico en cuestién, con el objetivo de
plantear una caracterizacion inicial del mismo que en el siguiente capitulo iremos
complementando. Ese sera el objetivo principal de este apartado, que en buena medida
explorara los origenes de la presencia de Benavides en la politica nacional, para entender
cual fue su experiencia previa en el sistema politico antes de asumir la presidencia en los

dificiles afios treinta.

Ya en el capitulo anterior revisamos cual fue el marco historico complejo que rode6 a esta
década por diversos factores, sobre todo en Latinoamérica que padecio los estragos de la
depresion econdmica y la inestabilidad politica. De alguna manera, lo que intentaremos en
este segundo capitulo es ver de qué manera la figura de Benavides ingresa a esta coyuntura,
resaltando su experiencia anterior, los hechos politicos que antecedieron su ingreso a la
presidencia, para finalmente presentar las ideas generales del nuevo periodo que se abrio
tras el asesinato del presidente en funciones, Luis Sanchez Cerro. En suma, esta sera la
puerta de entrada para ingresar de lleno al analisis historico de una experiencia politica muy

particular en una época de gran efervescencia ideoldgica y social.

Finalmente, este capitulo nos permitird empezar a construir una definicion de lo que mas
adelante Ilamaremos “benavidismo”, como un término que utilizaremos para referirnos a la
esencia de la administracion de Benavides. Esto quiere decir, a aquello que la caracterizd y
particularizé en la coyuntura latinoamericana de los afios treinta, la que estuvo marcada por
los gobiernos militares, los regimenes oligarquicos y algunos casos populistas, como vimos

en al capitulo anterior.
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2.1 Los antecedentes del benavidismo

Para hablar del General Oscar Benavides, debemos retrotraernos a sus inicios en la carrera
castrense que empezo6 en 1890 al ingresar a la Escuela Militar, y cuatro afios mas tarde a la
Brigada de Artilleria “Dos de Mayo”. Tras terminar sus estudios con la espada de honor, el
joven Benavides fue destacado a Huanta en 1896 para debelar un levantamiento popular
que se produjo en protesta al impuesto de la sal. Tras este suceso siguié sus estudios en la
Escuela Superior de Guerra y en la Universidad de San Marcos, y fue enviado a Francia en
1907 para completar su formacion militar. En este pais recibio6 la condecoracion de la “Cruz

de Caballero de la Legion de Honor™.

Sin embargo, el momento en el que Benavides salté a la opinion publica fue cuando se
produjo un pequefio enfrentamiento con tropas colombianas en 1911 en un lugar
denominado La Pedrera, en la frontera con ese pais®. En febrero de aquel afio el entonces
comandante Benavides, quien se encontraba en Chiclayo, fue destacado para esa operacion,
por lo cual tuvo que trasladarse junto a sus tropas hasta Iquitos. Debido a la ausencia de
vias de comunicacion, y a la precariedad de sus pertrechos, el viaje hasta la selva duré cerca
de tres meses, con toda clase de limitaciones y problemas. Por fin, a fines de junio de 1911
Benavides junto con su batallon partio hacia La Pedrera en la zona del Caqueta, con el

objetivo de recuperar las posiciones tomadas por las tropas colombianas.

Los dias 10 y 11 de julio de 1911, las tropas peruanas lograron desalojar al invasor,

instalando en ese punto una aduana y guarnicion peruanas, y obteniendo un botin de guerra

*® Toda la informacion sobre los sucesos de La Pedrera la tomamos de la Historia de la Republica del Peri de
Jorge Basadre, en su Ultima edicién del 2005. Jorge Basadre, Historia de la Republica del Per( (1822-1933)
Vol. 12. Lima: EI Comercio, 2005, pp. 264-268.
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en armas y viveres. Sin embargo, el 24 de julio llegé a La Pedrera un Oficio del Consul del
Perd en Manaos en el que se le comunicaba a Benavides la celebracion de un pacto entre
los gobiernos de Per y Colombia, en virtud del cual las fuerzas peruanas debian abandonar
la zona del Caqueté. A este acuerdo se habia llegado mientras Benavides incursionaba en la
selva con su batallén, pero el mismo establecia que debia primar el cese al fuego y la
situacion anterior a las hostilidades. Benavides se mostro reacio a entregar la posicion
ganada por las armas, limitdndose a devolver los prisioneros colombianos; sin embargo,
unos dias después tuvo que abandonar esa zona debido a una epidemia de fiebre amarilla

que comenz0 a hacer estragos en sus soldados.

Por sus méritos militares, fue ascendido a Coronel y enviado a Europa a curarse de algunas
enfermedades. A su regreso al pais, en abril de 1912, fue recibido como un héroe,
nombrandosele Jefe del Estado Mayor del Ejército en 1913. Sin embargo, Benavides habia
quedado muy decepcionado del accionar de los politicos desde Lima, especialmente del
presidente Leguia. Segun su nuera, el aparente éxito de esta empresa militar no lo llené de
satisfaccion, escribiendo en su diario: “He sufrido tanto que la victoria obtenida y las
ovaciones y ascenso que me han conferido, no me han halagado en la forma que muchos lo
suponen, como me hubiese halagado sin tantas desgracias™®. Y es que los multiples
sufrimientos que padecieron desde su travesia iniciada en Chiclayo, hicieron que Benavides
llegara a la conclusion que todo el esfuerzo desplegado por sus soldados habia sido en

vano; ya que mientras ellos combatian y perdian la vida, el gobierno pactaba secretamente

* Marfa Angélica Matarazzo de Benavides. Pura vida “Todo es verdad, todo es mentira”. Lima: Sociedad
Geogréfica de Lima, 2004, p. 95.
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con el adversario. Quiz& fue a partir de este momento que surgié la enemistad entre

Benavides y Leguia.

Como dijimos, en abril de 1912 regreso al Peru el ya coronel Benavides, en medio de una
coyuntura electoral dificil que concluy6 con la llegada al poder de Guillermo Billinghurst.
Este nuevo gobierno se caracterizd por la dacién de medidas a favor de los sectores
populares, por lo que algunos autores lo consideran el primer régimen con caracteristicas
populistas®’. Sin embargo, pronto la situacion politica se agudizé con el surgimiento de
huelgas de grupos obreros demandando mejoras laborales. Alli se gestd un enfrentamiento
entre el presidente y el Congreso, dominado por el tradicional civilismo, pues este no
deseaba aprobar cambios presupuestales. De esa manera, la presion popular comenzé a
hacerse sentir y, temiendo una revuelta militar, el propio presidente empezé a armar a los
obreros, procediendo también a destituir a Benavides como Jefe del Estado Mayor del

Ejército. El siguiente paso era el cierre del Congreso.

Fue en esas circunstancias que Benavides se neg6 a secundar el intento del presidente
Billinghurst de cerrar el Parlamento y apoy6 el golpe que lo derroc6 en febrero de 1914,
junto con algunos parlamentarios civilistas como los hermanos Javier y Jorge Prado. De
esta manera, Benavides se hizo cargo de la presidencia hasta agosto de 1915, momento en
el que una Convencién de partidos eligié a José Pardo como presidente. En este corto

periodo de tiempo, Benavides fue ascendido a General de Brigada.

" Osmar Gonzales. Los origenes del populismo en el Per(. El gobierno de Guillermo E. Billinghurst (1912-
1914). Lima: Mundo Nuevo, 2005.
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Ya fuera del gobierno, en mayo de 1916 el presidente Pardo envié a Benavides a Paris
como observador militar de la Primera Guerra Mundial, y dos afios después le encarg6
nuestra representacion diplomatica en Italia. Permanecid en este cargo por breve tiempo, ya
que al producirse el golpe de Leguia renunci6 irrevocablemente regresando a Lima. En los
afios siguientes Benavides serd un acérrimo opositor al gobierno de Leguia, por lo que en
1921 fue acusado de conspirar contra el régimen, siendo enviado al destierro en un barco
con destino a Australia junto a otros personajes como los hermanos Prado. Los desterrados,
sin embargo, se sublevaron en la nave y cambiaron el rumbo hacia Costa Rica. Luego la
embarcacion se dirigio a Panama y Guayaquil, lugar donde tomaron contacto con otros

opositores a Leguia.

Benavides se mantuvo alli por algunos afios, hasta que en 1927 viajo a Europa para
encontrarse con su esposa e hijos; pero siempre se mantuvo dirigiendo la resistencia al
régimen de la Patria Nueva desde el exterior. Como ya mencionamos, Leguia era visto
como un personaje antipatriota, al haber cedido territorios importantes a Colombia, lo que
se ratifico con la firma del Tratado Salomén-Lozano en 1922; y por la solucion que se le
dio al problema con Chile, perdiendo Arica definitivamente. A ello se sumaba, ademas, el
haber incrementado nuestra deuda externa y entregar una serie de concesiones a empresas
extranjeras. Esta clara oposicion de Benavides le valié que Leguia suspendiera la pension

mensual que le correspondia, en mérito de su condicion como militar.

Podemos resaltar en ese breve bosquejo el prestigio que Benavides tuvo como militar a lo
largo de su carrera, lo que influird en su posterior actuacion politica. Acciones como las de

la Pedrera, el liderar el golpe contra Billinghurst en 1914 y la oposicién directa hacia el
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gobierno de Leguia, haran que este militar sea visto como un personaje con cierto
posicionamiento politico, siendo reconocido por varios sectores militares y civiles. De esa
manera, para inicios de los afios treinta Benavides ya era un personaje politico de cierta
notoriedad, con un claro y notable prestigio dentro del Ejército, por lo que tras el golpe de

1930 su participacion en politica sera mas notoria.

Ademas, Benavides también empez6 a lograr vinculos con grupos politicos, como los que
inicid en 1913 con la familia Prado, participando los hermanos Javier y Jorge en el golpe de
1914 y luego siendo desterrados juntos en 1921. Esto cred un acercamiento politico que se
mantuvo en los siguientes afios, llegando durante su segunda presidencia nombrar a Jorge
Prado Primer Ministro (Gabinete de “Paz y Concordia”) en 1933; y luego Embajador en
Brasil, en momentos en que ese pais mediaba en el conflicto con Colombia. Por ello, no
fue extrafio que en 1936 el gobierno viera con buenos ojos esa candidatura, convirtiéndose
de alguna manera en la oficial y recibiendo cierto apoyo de algunas autoridades. Tras la
anulacion de ese proceso electoral, en 1939 nuevamente Benavides confié en un Prado para
entregarle el poder, llegando esta vez a auspiciar la candidatura de Manuel Prado. Bajo una
coyuntura distinta a la de tres afios atrds, este Prado si pudo llegar a la presidencia

venciendo en las elecciones.

En conclusion, el futuro presidente del pais se mantuvo fuera durante los afios veinte, y no
fue hasta 1931 cuando regresé al Per(. Sin embargo, los afios de exilio forzado fueron
determinantes en su consolidacion como una figura publica vinculada a sectores del
civilismo, y obviamente a la Fuerza Armada. Esto se dejara notar a su retorno al pais, pues

con Sanchez Cerro en la presidencia, Benavides fue nombrado Ministro Plenipotenciario en
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Inglaterra y en marzo de 1933, debido a la inminencia de un conflicto con Colombia, se le
encarg6 la Direccion del Consejo de Defensa Nacional. Ello pudo haber sido determinante,
al producirse la muerte de Sanchez Cerro, para que el Congreso lo nombre Presidente de la

Republica el mismo dia del crimen del Hipddromo.

A continuacion, revisaremos de qué manera Benavides se reinserta en la actividad publica

luego de la caida de Leguia, en esa etapa tan conflictiva que fue el inicio de los afios treinta.
2.2 Benavides y la turbulencia de la etapa 1930-1933

El periodo 1930-1933 ha sido uno de los mas estudiados por la historiografia, debido a la
radicalidad y violencia que asumieron las luchas politicas entre viejos y nuevos actores. El
golpe de Sanchez Cerro marc6 un punto de ruptura en nuestra realidad politica, poniendo
fin al largo régimen autoritario de Leguia. Como sabemos, los afios veinte significaron la
casi extincion de los partidos tradicionales como el Civil, el Demdcrata y el Constitucional,
en parte debido al personalismo impuesto por el “Gigante del Pacifico”. Por ello, la etapa
abierta en 1930 estuvo marcada por el choque entre partidos en una situacion de ocaso y
otros movimientos que recien surgian a las luchas politicas como el aprismo, el comunismo

y el sanchecerrismo®.

Como consecuencia de ello, sera el Ejército el que asuma el papel preponderante en los
primeros afios de la década del treinta en materia politica, evidencidndose esto ultimo en los

gobiernos de militares como el aludido Sanchez Cerro (1931-1933) y luego el General

*8 Un clasico trabajo sobre el significado politico del sanchecerrismo es el libro de Steve Stein, Populism in
Peru : the emergence of the masses and the politics of social control, Madison: The University of Wisconsin
Press, 1980.

72

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

Oscar Benavides (1933-1939). Sin embargo, al mismo tiempo surgiran algunos grupos que,
al calor de las nuevas doctrinas y regimenes politicos que vivia Europa, empezaran a cobrar

mayor figuracion y se convertiran en actores principales de la realidad del pais.

Entre agosto de 1930 y marzo de 1931, es decir, entre el golpe de Estado de Luis M.
Sanchez Cerro y la constitucion de la Junta de Gobierno presidida por David Samanez
Ocampo, la principal caracteristica sera el vacio y desorden politico generado por el
abrupto cambio de régimen. Fueron meses marcados por los levantamientos de diversos
militares, los cuales se proclamaban Jefes politico-militares en algunas regiones, llegando
en algun momento a tenerse tres gobiernos simultaneos en el pais. Desde el inicio de esta
agitada etapa, el general Benavides mantuvo un contacto con las nuevas autoridades
militares pues deseaba estar al tanto de la evolucién de esos acontecimientos que

sobrevinieron a la caida de Leguia.

Ademas, Sanchez Cerro era un viejo amigo de Benavides, ya que el comandante piurano
estuvo presente en el golpe del 3 de febrero contra Billinghurst, y compartieron la
oposicion al régimen de Leguia. Por ello, no sorprendié el que Benavides fuese nombrado
el 3 de octubre de 1930 Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Espafia,
cargo que desempefio hasta julio de 1931. Seguramente, el alejamiento de Sanchez Cerro
del gobierno, en marzo de aquel afo, llevd al general a decidir alejarse del cargo
diplomatico encomendado, teniendo en cuenta que se avecinaba una complicada campafia

electoral en el pais.

En julio de 1931 retornd Sanchez Cerro al Pert, y un mes después lo hacia Haya de la

Torre, con lo cual se dio inicio a una camparia electoral llena de discursos encendidos que
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presagiaban una polarizada escena politica. Para tratar de terciar en ese escenario, surgio
una agrupacion denominada Concentracion Nacional, liderada por connotados politicos
limefios y arequipefios, la cual intentd llevar como candidato a Benavides. Segun la
biografia encargada por la familia del mariscal, Benavides no aceptd esa invitacion ya que
habia decidido apoyar a Sanchez Cerro®®. EI mismo mes de julio retorné al pais, e hizo

publico ese apoyo en medio de todo el ardor de la campafa.

Finalmente, en octubre de 1931 se realiz6 la eleccidn que dio como ganador al comandante
piurano con mas del 50% de los votos, mientras Haya obtuvo el 35% de los mismos. La
reaccion del aprismo fue de denunciar un supuesto fraude, por lo cual el mismo dia que
Sanchez Cerro asumia el cargo, el 8 de diciembre, Haya daba un célebre discurso en
Trujillo en el que la multitud aprista lo nombro “presidente moral del pais”. Asi se inicio el
gobierno constitucional del hombre que habia derrocado a Leguia, en medio de un
panorama complicado en el que se mezclaban las pasiones politicas, la severa crisis

econdémica y el malestar social.

Segun la biografia ya aludida de Benavides, el mismo nuevo presidente le ofrecio la
Presidencia del Consejo de Ministros, siendo rechazada la propuesta. En ese mes de
diciembre retornd a Esparia, pero solo dos meses después, en febrero de 1932, es designado
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Gran Bretafia. A pesar de volver a

residir en el extranjero, Benavides siguio con atencion el desenvolvimiento de la situacion

* El Mariscal Benavides. Su vida y su obra. Tomo II, p. 74.
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politica, como lo demuestran las cartas que le escribia a su sobrino Miguel Benavides, en

las cuales manifiesta su confianza en la estabilizacion del pais con el nuevo gobierno®.

Hasta este momento, podemos ver que Benavides fue requerido en dos oportunidades en la
dificil coyuntura politica. Primero, como posible candidato presidencial por la
Concentracion Nacional, y luego como Presidente del Consejo de Ministros del nuevo
gobierno. En ambos casos debe resaltarse que la figura de Benavides fue convocada como
una especie de neutralizador de las pasiones politicas desatadas, siendo el objetivo de su
participacion reiniciar una etapa de estabilidad despues de los agitados meses que siguieron
a la caida de Leguia. Y ese rol se le atribuyé a Benavides en base a su prestigio como
militar, el cual muy pocos ponian en entredicho, ya que tenia en su haber la victoriosa
campana del Caquetd de 1911, su intervencion en contra del cierre del Parlamento en 1914

en el golpe contra Billinghurst, y su decidida oposicion a Leguia que le valié el destierro.

Por esas razones, Benavides siempre fue visto como un personaje reconocido por las
grandes mayorias del pais, debido a sus méritos como militar y también como hombre
publico, y, por tanto, capaz de ocupar un cargo de importancia sin generar grandes rechazos
0 polarizaciones en el escenario politico. El propio Basadre menciona en su Historia de la

Republica que de aceptar Benavides la propuesta de la Concentracion Nacional en 1931,

%0 Carta de Oscar R. Benavides a su sobrino Miguel Benavides Corbacho. Paris, 9 de febrero de 1932.
Archivo Maria Angélica Matarazzo de Benavides.
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quizd el Pert se hubiera ahorrado dos afios de luchas fratricidas y enfrentamientos

sangrientos que derivaron en una guerra civil".

Lamentablemente, en los meses siguientes la escalada de violencia se profundizé. Se dieron
hechos luctuosos como el primer intento de asesinato de Sanchez Cerro en marzo de 1932
en la Iglesia Matriz de Miraflores, en mayo se produce la sublevacion de dos buques de la
Escuadra que conllevé al fusilamiento de ocho marineros, y un dia después se capturd a
Haya de la Torre enviandolo detenido al Fronton. Finalmente, en julio de 1932 estalla la
rebelion de Trujillo que origind ese enfrentamiento tan encarnizado que el Ejército y el
APRA tuvieron buena parte del siglo XX. Tras ese hecho tan sangriento, con una buena
cantidad de militares asesinados y militantes apristas fusilados; puede afirmarse que el Peru
entrd a una etapa de guerra civil. Hubo otros enfrentamientos en Cajamarca y Huaraz, hasta
el levantamiento en marzo de 1933 del comandante Gustavo Jiménez quien, con apoyo del
aprismo, intentd derrocar a Sanchez Cerro. El aguerrido militar pag6 con su vida ese hecho,
con lo cual el pais seguia desangrandose.

Si esa era la situacion a nivel interno, en el panorama externo la situacién también se vio
alterada por el levantamiento de pobladores peruanos en la zona de Leticia, que ya era en
ese momento parte de territorio colombiano. El Presidente se enfrentd con el dilema de
apoyar esa asonada o respetar los términos del Tratado Salomon-Lozano, firmado en 1922,
que le otorgd esa zona a Colombia. Cuando se hizo evidente el apoyo de la opinion publica
a la ocupacién de Leticia, el Presidente decidié no repudiar las acciones de esos pobladores

y dejar que los hechos se desencadenaran. Ante esa situacion, en febrero de 1933 Colombia

>! Jorge Basadre. Historia de la Repblica del Perd (1822-1933). Tomo 15. Lima: El Comercio, 2005 p. 116.
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inici6 una campafia militar contra las fuerzas peruanas para recuperar el territorio de
Leticia. Sanchez Cerro, entonces, decidio ir a la guerra y se convocé a todos los varones

entre veintiin y veinticinco afios para movilizarlos a la zona del conflicto.

Al desatarse este nuevo problema para el gobierno de Sanchez Cerro, el propio Benavides
decide retornar al pais y ponerse en contacto con el presidente. Ante un probable conflicto
con Colombia, la opinién de Benavides era de las mas autorizadas ya que él habia
comandado las operaciones que desalojaron a los colombianos en 1911, y por lo tanto
conocia la zona en disputa. Por ello, tanto Sanchez Cerro como el ministro de Guerra,
General Antonio Beingolea, lograron que el Consejo de Ministros lo designara General en
Jefe del Consejo de la Defensa Nacional, siendo ascendido a General de Division a fines de

marzo de 1933.

Este es un hecho importante de resaltar ya que cuando un mes después el Congreso eligio a
Benavides como nuevo presidente, este no cumplia con el requisito de haber dejado de ser
miembro de la Fuerza Armada en actividad seis meses antes de esa eleccion.
Efectivamente, asumio el cargo de Jefe del Consejo de Defensa, dedicandose basicamente a
planificar las actividades bélicas, coordinando esfuerzos con los Ministerios de Guerra,
Marina y Aviacion y Hacienda. Por ello, debe afirmarse que Benavides regresa al pais para
asumir un cargo que implicaba su aceptacion de ir a un conflicto con Colombia. Esa fue la
posicion oficial asumida por el gobierno de Sanchez Cerro, y el Jefe del Consejo de
Defensa debia justamente planificar la organizacién de las actividades bélicas a realizarse.

En ese sentido, resultara interesante ver, en el siguiente apartado, como el propio Benavides
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cambia su discurso y tras asumir la presidencia, se orienta por una posicion conciliadora

motivada por nuestra precaria situacién econémicay la agitacion politica interna.

Por eso es muy importante precisar cual fue el accionar publico de nuestro personaje antes
que asumiera la presidencia, ya que nos permite resaltar las contradicciones, ambigiiedades
y continuidades en su discurso y praxis politicas posteriores. En ese sentido, lo que
podemos sefialar es que Benavides retorno a la escena politica local con la caida de Leguia,
y répidamente se conectd con las nuevas autoridades que tomaron las riendas del pais.
Como militar de mayor carrera, conocia al mas joven comandante Sanchez Cerro, al cual
apoyo en la campafia electoral de 1931, rechazando incluso una candidatura presidencial
que le ofrecié un grupo de connotados politicos moderados. Retorné a Europa con la
eleccion de su colega, rechazando también el premierato, pero siempre se mantuvo al tanto
de los hechos que acontecieron en los meses siguientes. Con el inicio de un posible
conflicto con Colombia, es que regresa definitivamente al pais asumiendo la jefatura del
Consejo de Defensa Nacional, debido a su prestigio como militar al haber combatido en esa

Zona.

Militar de prestigio, hombre de actuacion politica acertada como presidente provisional asi
como por ser férreo opositor a Leguia, y, finalmente, una figura patriotica que siempre
acudié al llamado cuando la nacion se encontraba en peligro; esa era la vision general que
la mayoria de la opinion publica tenia del general Oscar R. Benavides antes que asumiera la
presidencia por segunda vez. De esta breve descripcion solo resaltamos dos caracteristicas:

su sentimiento nacionalista y su condicion de liderazgo, pues ambas seran condiciones
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esenciales que la opinion publica enfatizara en este personaje para llevar adelante su

gobierno y tomar las decisiones correctas en diversos ambitos.

2.3 Periodizando al nuevo régimen

El Ilamado “crimen del hipédromo” marco una ruptura en la evolucién politica del pais,
originando una serie de cambios entre los diversos actores vigentes hasta ese momento.
Varias interrogantes se cernieron en torno al convulso ambiente vivido esas horas ¢Quiéen
asumiria el mando del pais?, ;Qué pasaria con el aprismo y sus miembros?, ;Cémo
reaccionarian las multitudes que habian seguido a Sanchez Cerro? Ahora bien, las
respuestas a esas interrogantes dependian, en buena medida, de la decision que tomaran los
politicos en torno al sucesor del mandatario asesinado, y en base a ello empezar a ver qué

tipo de gobierno se instalaria como reemplazo del sanchecerrista.

El mismo dia de los luctuosos sucesos se reunié el Congreso, en sesion extraordinaria, para
tomar la delicada decision de elegir al sucesor del presidente asesinado. No hay evidencias
de un acuerdo previo de la mayoria parlamentaria (que era de la Union Revolucionaria),
pero lo concreto es que casi todo el Parlamento apoy6 el nombre del general Benavides
como la persona que debia completar el periodo que iba hasta 1936. Algunos
parlamentarios propusieron otros nombres, incluso el de Haya de la Torre. La votacién final

de esa trascendente sesion fue la siguiente:

Oscar R. Benavides 81 votos

Carlos Lopez Albujar (socialista) 4 votos

Manuel J. Bustamante de la Fuente 1 voto
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Victor Raul Haya de la Torre 1 voto
Viciado 1 voto™

Unas horas después esta eleccion se oficializaba mediante una Resolucion Legislativa,

iniciandose asi formalmente el gobierno de Oscar R. Benavides.

Este subcapitulo lo dedicaremos a analizar las dos etapas en las que se dividi6 este régimen,
el cual, como es sabido, debia concluir en diciembre de 1936; sin embargo, los hechos
politicos llevaran a extenderlo hasta 1939. El objetivo principal serd poder esbozar una
caracterizacion de las mismas, y finalmente, tras ello, una inicial descripcion de lo que fue
el régimen de Benavides en su conjunto. A través de las siguientes péginas, entonces,
veremos si las coyunturas politicas que surgieron en estos afios pudieron delinear un
panorama propicio a la adopcion y aplicacion de politicas populistas. En esa linea de
andlisis, esta periodizacion marcara un punto de partida en el objetivo principal de lograr

una comprension del tipo de régimen politico que gobernd esos afios.

En el capitulo anterior mencionamos los casos mas emblematicos del populismo
latinoamericano, por lo que ahora nos toca empezar a analizar la realidad politica peruana y
destacar que escenarios, conflictos y soluciones fueron los que se desarrollaron en este
periodo. De esa manera, iniciaremos la ruta de un analisis mas exhaustivo, el cual después
se abocara a ver el tipo de fuerzas politicas, econdmicas y sociales que fueron
fundamentales en el accionar del gobierno, asi como el discurso y los mecanismos

utilizados.

52 EI Mariscal Benavides. Su vida y su obra. Op cit. p. 113.
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Las etapas consignadas, entonces, son dos: la llamada etapa “constitucional”, entre 1933 y
1936; y la etapa dictatorial, entre 1936 y 1939. El hecho que marca la division de las
mismas es la anulacién del proceso electoral de 1936, ya que esa decision fue la que abrid
la posibilidad de la continuidad del mandato de Benavides, aunque para ello se hayan

violentado leyes y se haya vulnerado el estado de derecho.

Ahora bien, ¢por qué decimos que la primera etapa fue “constitucional? Porque en teoria
Benavides tenia la base legal para concluir el periodo presidencial de Sanchez Cerro; sin
embargo, su eleccion no se ajustaba a la Constitucién. En efecto, su designacion fue
anticonstitucional ya que la Carta Magna de 1933 en su articulo 137 expresaba que eran
inelegibles para Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Ministros de Estado y los
miembros de la Fuerza Armada en actividad si no habian dejado el cargo seis meses antes
de la eleccion. Como apuntamos antes, Benavides habia sido elegido el mes anterior como
Jefe del Consejo de Defensa Nacional; es decir, ejercia funciones como militar en
actividad. A pesar de ello, primaron las razones de Estado antes que las consideraciones

legales.

En el caso de la segunda etapa, como dijimos, esta tiene su origen en la anulacion de la
eleccion de 1936, y en la imposibilidad de contar con un Parlamento a partir de diciembre
de ese afio. Por ello, al no existir una division de poderes entre 1936 y 1939, asumimos este
periodo como uno de caracter dictatorial; al margen que el propio Congreso, mediante una
ley, le ampli6 el mandato a Benavides y le dio las facultades y atribuciones necesarias para

las tareas de gobierno.
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Aclarados los nombres que le damos a cada etapa, pasaremos al analisis de cada una de

ellas.

2.3.1 La etapa “constitucional” (1933-1936)

Inicialmente, el principal objetivo del nuevo presidente debia ser completar de manera
decorosa el turbulento gobierno de Sanchez Cerro, y hacia ello empez6 a dirigir sus
esfuerzos. En ese sentido, habran dos fendmenos esenciales para entender la evolucion del
accionar del nuevo régimen: la mejora de la situacion economica y el cauto manejo politico

del presidente.

Esos aspectos permitieron delinear lo que sera la columna vertebral de este periodo. En el
primer caso, estimulando el reinicio de las politicas redistributivas y de beneficios sociales,
después de algunos afios de poca actividad del Estado; y en el segundo, logrando mantener
una relativa estabilidad interna, a pesar de los hechos violentos que continuaron, pero que

ya no derivaron en un enfrentamiento directo como ocurrié en 1932.

Por ello, el periodo 1933-1936 es el que sienta las bases de lo que vendrd mas adelante, en
la segunda etapa del benavidismo. Sin embargo, hay una diferencia fundamental entre
ambos momentos, y tiene que ver con las coyunturas politicas vividas en cada caso. Asi,
mientras el primer periodo aun esta marcado por las continuas crisis politicas, reflejadas en
los cambios de gabinetes ministeriales; en el segundo, ya no se tendra esa ebullicion de
actores y hechos conflictivos, lo que también se vera reflejado en una continuidad de los

funcionarios del gobierno.
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Por consiguiente, las principales caracteristicas que podemos mencionar para esta primera
etapa son las siguientes: las continuas crisis politicas, el incremento progresivo de las
politicas de beneficios sociales y la realizacién de obras materiales, sobre todo a partir de
1934; la consolidacion del apoyo de las Fuerzas Armadas al régimen y la consolidacion,
también, de la oposicion al gobierno de parte de los dos principales partidos politicos del

pais: el APRA y la Unién Revolucionaria. A continuacion explicaremos cada una de ellas.

A grandes rasgos, puede afirmarse que en el periodo 1933-1936 hubo cinco coyunturas que
propiciaron crisis politicas y cambios ministeriales: el arreglo de paz con Colombia, los
levantamientos apristas en el centro del pais, el asesinato de Antonio Mir6 Quesada y su
esposa, la campafia electoral de 1936 y la anulacién de esta eleccion. En cada caso
mencionado, se origind un cambio en la Presidencia del Consejo de Ministros, y algunos
mas en otras carteras. Ahora, es necesario resaltar que en estos afios la figura del Primer
Ministro era muy importante para la continuidad del gobierno, en el sentido que era el
segundo del régimen detras del presidente, ya que no existian los vicepresidentes como los

encargados legalmente de reemplazar al mandatario.

Entonces, una primera caracteristica de esta etapa fueron las continuas crisis politicas que
atraveso el gobierno, que bien podrian ser vistas como rezagos del periodo anterior de
Sanchez Cerro. Al empezar su gobierno, Benavides tenia dos claros problemas por resolver:
la polarizacion politica interna (ahondada por el asesinato de Sanchez Cerro), y el conflicto
con Colombia. A lo largo de 1933 el primer problema fue resuelto formando un nuevo
gabinete ministerial en junio, nombrando como Primer Ministro a Jorge Prado en lo que fue

Ilamado el gabinete de “Paz y Concordia”. En un claro intento por aligerar las tensiones, se
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dio una ley de amnistia para los presos politicos, una reapertura de los locales partidarios y
mayor libertad de prensa. Bajo este contexto, incluso, aparecieron nuevos partidos politicos
que luego tendrian un rol de relativa importancia en la campafia de 1936 como el Partido
Social Demdcrata de Luis Antonio Eguiguren, el Partido Nacionalista del Presidente del

|53

Congreso, Clemente Revilla, y la Alianza Nacional®®, que fue la unidon de distintos partidos

con el objetivo de participar en las elecciones complementarias al Congreso.

El otro problema era el conflicto con Colombia, que fue la herencia dejada por el
sanchecerrismo. Aqui se verd reflejado ese cauto manejo de Benavides, al iniciar
conversaciones con los representantes colombianos, y al mismo tiempo poder sobrellevar
las presiones internas de un sector de la sociedad que veia como un gesto patriotico ir a la
guerra. En ese sentido, fue paraddjico que el mismo personaje que fue Illamado para
planificar las operaciones de este conflicto, terminase siendo el que gestara la firma de un
acuerdo de paz. Para lograr su objetivo, Benavides no escatimo esfuerzos, e incluso tuvo
que tomar dos decisiones dificiles: forzar la salida del Premier José de la Riva Agliero —
quien habia reemplazado a Jorge Prado en noviembre de 1933 - y convocar el apoyo de las
masas apristas. Esto era vital para conseguir concretar el acuerdo de paz, ya que el Primer
Ministro no estaba plenamente de acuerdo con esa posicion, y esta tendria mas legitimidad

si los militantes del principal partido de oposicion la apoyaban publicamente.

Todo ello se realiz6 rapidamente, promulgando la ley de divorcio con la cual Riva Aguero

discrepaba abiertamente por motivos principistas, y con ello se motivé su renuncia®.Y al

53 El lider de esa agrupacion era Amadeo de Piérola, presidente del Partido Demécrata que fundara su padre
Nicolas de Piérola.

> En mayo de 1934 asumid el Premierato Alberto Rey de Castro.
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mismo tiempo, se organiz6 un mitin por la paz, a fines de mayo de 1934, en el que

participaron los seguidores de Haya de la Torre. Para ello, se decretd6 nuevamente una
amnistia, tal como se deja ver en este comunicado del Presidente publicado en los diarios:

El Presidente de la Republica, en mérito de la satisfaccion patridtica

gue ha producido en todo el pais el acuerdo con Colombia y la consiguiente

solucion pacifica de la cuestion de Leticia; teniendo en cuenta que en estos

solemnes momentos deben aunarse todas las fuerzas vivas de la Nacion en

el esfuerzo noble y en el firme propésito de consolidar nuestras

instituciones y de mejorar nuestros sistemas politicos, asegurando el

progreso y el bienestar de la colectividad, ha ordenado que todas las

personas que, por motivos especiales, sociales o politicos, se hallan

detenidas en virtud de la aplicacion de la Ley de Emergencia, sean puestas

en inmediata libertad, levantandose al mismo tiempo, las restricciones que

para la conservacion del orden y de la paz pablica, fue necesario establecer

en algunos 6rganos de la prensa.

La siguiente crisis tiene que ver con una serie de levantamientos en el centro del pais en
noviembre de 1934, nuevamente liderados por el aprismo. Sin embargo, su origen esta en
una promesa incumplida por el gobierno: la realizacion de las elecciones para completar el
numero de parlamentarios, tras el desaforo de los legisladores apristas en febrero de 1932.
Este era un pedido de casi toda la clase politica, pero el presidente las aplazé en varias
oportunidades arguyendo que la situacion interna ain no permitia la realizacion de esos
comicios. La consecuencia politica de ello fue el inicio de una serie de levantamientos en
Ayacucho, Huancayo y Huancavelica, que fueron debelados por las tropas gobiernistas. Al
final, dos son las notas mas resaltantes de este hecho: otro cambio en el Premierato,

asumido esta vez por Carlos Arenas y Loayza, y el descabezamiento del APRA, pues sus

>> E| Comercio, 26 de mayo de 1934, p. 3
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principales dirigentes marcharan al exilio en Chile, y Haya de la Torre pasé a la

clandestinidad.

La siguiente crisis se genero tras el asesinato del director de EI Comercio, Antonio Mird
Quesada y su esposa en mayo de 1935. Nuevamente, un crimen politico conmovia a la
sociedad limefia, y esta vez la victima era una de las personas méas poderosas del pais y de
mayor influencia a nivel politico. Mir6 Quesada habia librado desde las paginas del decano
de la prensa nacional una denodada lucha contra el APRA. En todo caso, este hecho volvio
a reanimar en el gobierno un discurso mas duro contra los llamados “sectores violentistas”,
y ello se vio reflejado en el cambio de Primer Ministro, siendo reemplazado el jurista

Carlos Arenas y Loayza por el General Manuel Rodriguez.

Desde mediados de 1935 la coyuntura politica empez6 a caldearse ain mas, con motivo de
los inicios de la campania electoral a celebrarse en 1936. Asi, empezaron a gestarse alianzas
politicas y lanzarse posibles nombres de candidatos a la presidencia, tanto de sectores
conservadores, progresistas y los mas radicales. Por ello, no es extrafio que Benavides haya
decidido hacer algunos cambios a su gabinete antes de entrar a la etapa mas intensa de la
campana. En abril de 1936 se recompone el gabinete, esta vez hombrando como Primer
Ministro al Coronel Ernesto Montagne, el que se convertird desde ese momento en una
figura estelar del régimen, llegando a ocupar este cargo por tres afios, hasta abril de 1939.
Durante ese lapso de tiempo, Montagne, que luego fue promovido a General, también
ocupo la cartera de Educacion Publica, realizando una labor de desarrollo material a la par

con el discurso enarbolado por el Presidente.
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En un trabajo anterior® hemos detallado el desarrollo de esta campafia electoral, la cual
estuvo muy influenciada por la coyuntura internacional polarizante, lo que llevé a que se
frustraran los planes continuistas del Presidente, al quedar relegado a un tercer lugar el
candidato de las preferencias del gobierno, Jorge Prado. Fueron mas bien los candidatos de
los partidos de base popular, Luis A. Flores de la Union Revolucionaria y Luis Antonio
Equiguren, quien recibid el apoyo del APRA, los que ocuparon los primeros lugares. Ante
esa situacion, que el propio Benavides no pudo prever, se decidié una solucion de fuerza,
con lo cual se origind una nueva crisis politica enmarcada en el destino del proceso
electoral. Con el pretexto de una ilegal infiltracion aprista en una candidatura, se detuvo el
conteo de votos y se formdé un nuevo gabinete ministerial, esta vez integrado solo por
militares, lo que daba una clara sefial politica del caracter que tomaria el régimen a partir de

ese momento.

De ese modo, dias después de anularon los votos del candidato que iba primero, o sea
Eguiguren, y ante esa situacion el Jurado Nacional de Elecciones decidio anular el proceso
electoral en su conjunto. Es claro entonces que el Gobierno tenia decidido anular la
eleccion, y para ello necesitaba cambiar el gabinete ante la posibilidad que un ministro civil

no estuviera de acuerdo con esa decision arbitraria.

Concluimos afirmando que en este periodo hubo siete primeros ministros, lo cual denota
una clara inestabilidad dentro del gobierno, entendible por las continuas crisis politicas

detalladas. Esos personajes fueron: José Matias Manzanilla (abril 1933- junio 1933), Jorge

*® Emilio Candela Jiménez. “Entre la incomprension y el sectarismo. Andlisis del proceso politico de la
campafia electoral de 1936. Tesis de Licenciatura en Historia. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del
Pert, 2009.
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Prado Ugarteche (junio 1933- noviembre 1933), José de la Riva Agliero (noviembre 1933-

mayo 1934), Alberto Rey de Castro (mayo 1934- diciembre 1934), Carlos Arenas y Loayza
(diciembre 1934- mayo 1935), General Manuel Rodriguez (mayo 1935- abril 1936) vy el
Coronel Ernesto Montagne (a partir de abril de 1936). El contraste es evidente con lo que
sucedera en la siguiente etapa, la cual tuvo solo dos primeros ministros: el general
Montagne, entre 1936 hasta abril de 1939, y Manuel Ugarteche, entre abril y diciembre de

1939.

Una segunda caracteristica de esta primera etapa sera el inicio gradual de las obras
materiales y de beneficio social. Recordemos que en 1933 todavia la situacion econémica
era delicada, aunque ya existian algunos indicios de recuperacion por el repunte de dos
productos de exportacion como el algoddn y el petrdleo, a lo que se sumaba el fin de una
posible guerra con Colombia. El punto principal es que el presupuesto del Estado aumento
para 1934, con lo cual el gobierno podia disponer de recursos para la realizacion de obras
publicas, y ello fue aumentando progresivamente en los afios siguientes. Aqui debemos
traer a colacion una de las principales caracteristicas del populismo, el cual puede generar
sus mecanismos de redistribucion solo en contextos de crecimiento econdémico, obteniendo
los recursos necesarios para generar la imagen de un “Estado visible”, que el pueblo pueda

percibir a través de diversos programas de beneficio directo.

En esa linea, en abril de 1934 se inaugurd el primer restaurante popular, el cual, valgan
verdades, fue iniciado por el gobierno de Sanchez Cerro. Al afio siguiente continu6 con
mayor prolijidad esta politica inaugurando en julio de 1935 un nuevo restaurante popular,

ubicado en el distrito del Rimac, y en diciembre se terminaba un nuevo restaurante, esta vez
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en el Callao. Aparte de ello, en octubre de 1935 se crearon dos ministerios que tendrian un
rol importantisimo en la politica social del gobierno: el de Educacion Pablica y el de Salud
Publica, Trabajo y Prevision Social. En el ultimo capitulo detallaremos las funciones
esenciales que tuvieron estas dependencias en la politica general del gobierno, pero lo
importante de resaltar es que hay una mayor actividad del Estado en cuanto a beneficios
sociales y obras a favor de las clases populares, lo que derivo en un crecimiento del aparato

del Estado a través de nuevos ministerios u oficinas.

En 1936 se inauguraran otros establecimientos como un nuevo restaurante popular, en La
Victoria; el primer barrio obrero, ubicado en al Callao; ademas de una serie de avenidas en
la capital. Igualmente, en agosto de 1936 se dara la Ley del Seguro Social Obrero y también
se hardn extensivos a los servidores del Estado los beneficios de jubilacion cesantia y

montepio.

En conclusion, la funcion redistributiva del Estado crecera notablemente a partir de 1935, a
partir de un crecimiento del presupuesto nacional, algo que el gobierno resaltara
continuamente. Sobre este Gltimo punto, resulta interesante mencionar una carta que el
propio Benavides le envio en 1940 al Director General del Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, manifestandole su sorpresa por la publicacion en la Revista del Banco Central de
Reserva de déficits en las Cuentas Generales de la Republica de los afios 1938 y 1939.
Benavides mostraba su inquietud diciendo lo siguiente: “Yo he dicho al pais los superavits

que afio por afio se habian obtenido, porque esa ha sido la verdad. Confirmada por todos
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los funcionarios de Hacienda, hoy se me desdice. En todos mis actos he procedido siempre

honradamente y ahora se puede creer que ha habido engafio en mis aseveraciones™’.

Varios autores han afirmado que hubo un crecimiento presupuestal en el periodo de
Benavides, lo cual abonaria a favor de esa posicion. El punto es que Benavides remarcaba
en sus mensajes el crecimiento de los ingresos del Estado, lo cual era la base para la
aplicacion de sus programas sociales y obras publicas. Por ello, el contenido de la misiva
citada abre un espacio para investigar con mayor detalle si hubo un real crecimiento del
presupuesto, y si haciendo las comparaciones entre ingresos y egresos se pudieron

mantener las cifras en azul.

Otra caracteristica determinante de esta primera etapa fue la consolidacion del apoyo de las
Fuerzas Armadas al régimen. En 1933 Benavides reemplazaba a un mandatario que habia
tenido el apoyo del Ejército, pero que también habia recibido el apoyo de un partido como
era la Union Revolucionaria. Ello permitié a Sanchez Cerro promulgar leyes tan polémicas
como la Ley de Emergencia, o desaforar a 23 parlamentarios por motivos politicos. A partir
de 1933, el nuevo gobierno ya no contd con el apoyo de este partido mayoritario en el
Congreso, debido a un reposicionamiento de varios de sus miembros. Los otros partidos en
el tablero politico eran muy peque<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>