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Resumen ejecutivo

Para comprender la magnitud de la empresa educativa en nuestro pais, es indispensable hacer
un estudio sobre el derecho a la educacion, a la libertad de empresa y de asociacion, que en este
trabajo abordamos y con lo que se ha podido dimensionar la necesidad del servicio educativo, las
formas de prestacion y la oferta existente. Asimismo, se ha determinado que la interpretacion de
la legislacion actual, exige a las instituciones educativas de gestion privada adoptar una forma de
organizacion, como las reguladas por el Cédigo Civil, entre las que tenemos a la asociacion,
fundacion y/o comités -descartandose esta Ultima- o por las previstas en la Ley General de
Sociedades, tales como las sociedades anonimas, en comandita, de responsabilidad limitada; optar
por una E.ILR.L., la reciente sociedad andnima cerrada simplificada; y, hasta elegir actuar como
empresa unipersonal (llamese persona natural con negocio). No obstante, la Ley General de
Educacion ha contemplado -en su articulo 72°- la asignacion de personalidad juridica a las
instituciones educativas; es decir, mediante ley se ha concedido este estatus; sin embargo, existe
discrepancias con la interpretacion que realiza el INDECOPI que ha negado este reconocimiento.
A partir de ello es que, comparando casos de asignacion de personalidad a nivel internacional, se
puede ofrecer una interpretacion de lo prescrito por el articulo 72° antes citado y proponer una
linea de interpretacion acorde con los preceptos constitucionales, en la cual no se requiere de una

modificacion en el Codigo Civil para la asignacion de personalidad juridica.

Palabras clave: Derecho de la empresa, derecho educativo, asignacion de personalidad juridica,

instituciones educativas privadas.
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Introduccion.

Constitucionalmente, la educacion es un derecho que merece especial proteccion por el
importante impacto que tiene sobre la realizacion de la persona humana, cuya defensa y
respeto de su dignidad son el fin supremo del Estado. En ese sentido, es el propio Estado
quien debe garantizar el ejercicio de este derecho a través de la oferta publica en instituciones
educativas -de todos los niveles- de cara a las politicas aprobadas por el ente rector de la

materia.

Junto con el derecho a la educacion se vincula otros derechos fundamentales, como el
derecho a asociarse libremente, el de contratar con fines licitos y la libertad de empresa,
todos con reconocimiento constitucional, pues el ejercicio de estos derechos y libertades
permiten la concepcion de las instituciones educativas de gestion privada, como empresas
educativas que amplian la oferta educativa por el evidente déficit estatal para cubrir con la

necesidad nacional.

En el presente trabajo se abordara el contenido esencial de los derechos antes citados por
constituir el punto inicial del estudio de la empresa educativa, determinando los aspectos y
caracteristicas que lo componen, desde una perspectiva de los principios que concurren y el

estudio de la legislacion general y especial que configura su marco legal.

Asi también, se identificard las instituciones que -segin su finalidad y proposito-
intervienen en la empresa educativa, empezando por quien regula el contenido educativo,
autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion; pasando por quien supervisa y protege los

derechos producto de la relacion proveedor-consumidor.

De igual manera, se interpreta la posicion de la institucidon técnica especializada que
verifica los requisitos legales de la forma de organizacion seleccionada por la empresa, para
su reconocimiento como persona juridica a través de la inscripcion en el Registro

correspondiente, se expondrd nuestra posicidon respecto a esta interpretacion en



contraposicion con lo que disponen las leyes especiales; y, en especifico, del articulo 72° de

la vigente Ley General de Educacion.

En definitiva, la posicion personal asumida se sustenta en el estudio de casos que -a nivel
internacional- han llamado nuestra atencién pues marca una clara tendencia del modo en que
evoluciona la legislacion y por ende la asignacion de personalidad juridica (asignacion de
personalidad juridica a rios y mamiferos, por mencionar algunos ejemplos); asimismo,
dentro de nuestra legislacion nacional también encontramos normas especiales que
reconocen personalidad juridica sin requerir de inscripcion en el Registro para actuar como

tal.



II.

El derecho a la educacion como derecho fundamental y punto de partida para el estudio

de la empresa educativa.

La educacion en el Peru es considerada un derecho humano fundamental. Asi reza el texto
actual del articulo 16° de la Constitucion Politica del Perti, de acuerdo con el parrafo
introducido por la Ley n.° 31097, Ley de reforma del articulo 16° de la Constitucion Politica
del Peru con el fin de fortalecer el sector educacion, publicada en el diario oficial el 29 de
diciembre de 2020, posiblemente sin el mayor andlisis y rigor juridico, pues, con mejor
técnica legislativa, pudo haberse integrado al catalogo de derechos fundamentales declarados
en el articulo 2° de la citada Constitucion, pero, probablemente exigida en el marco de la
emergencia sanitaria nacional que se vivid -y se continua viviendo hasta la fecha- por el

COVID-19.

Obviamente, con ello no estamos diciendo que, tratandose de un derecho humano
fundamental, si no esta en la Constitucion Politica del Pert declarado dentro del citado
catalogo, no es un derecho humano fundamental, pues, cualquier omision en la declaracion
de tales derechos se puede considerar subsanado con lo declarado en el articulo 3° en tanto
y en cuanto sefala que los derechos enumerados en los articulos 1°y 2° son solo enunciativos
y de ningiin modo excluye los demés derechos establecidos en la propia Constitucion, ni
otros que analogamente puedan condecirse con la dignidad humana, que es uno de los cuatro

casos que alli se mencionan. En el mismo sentido se pronuncia Pazo (2014).

Esto, ademads, de tenerse incorporado en nuestro ordenamiento juridico a los tratados que
celebre el Estado peruano, conforme lo declaran los articulos 55° al 57° de la citada
Constitucidn, en concordancia con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la misma,
que prescribe que las normas que tienen que ver con los derechos (y libertades) reconocidas
en esta carta fundamental, deben ser interpretadas de acuerdo con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y demas instrumentos internacionales sobre las mismas materias en

los que el Pert1 sea parte.



Es asi que, aun sin la citada reforma constitucional, el derecho humano a la educacion ya
se encontraba incorporado en nuestro ordenamiento juridico nacional por estar asi declarado
en el articulo 26° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que refiere el derecho
de toda persona a la educacion, que esta, en su nivel fundamental y elemental, debe ser
gratuita y obligatoria, que el acceso a los estudios superiores debe ser igual para todos,
siempre que se corresponda con los respectivos méritos individuales. Asimismo, declara este
articulo, que el objeto de la educacion es el desarrollo a plenitud de la personalidad humana,
fortaleciendo el respeto no solo a los derechos humanos, sino también a las libertades

fundamentales.

En el mismo sentido, el articulo 13° del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos
ha declarado que toda persona tiene derecho a la educacion y que esta debe estar orientada
hacia el desarrollo pleno de la personalidad humana, asi como del sentido de su dignidad.
Asimismo, sefiala que la ensefianza primaria debe ser obligatoria (y gratuita), la secundaria
debe ser generalizada (aqui no la declara como gratuita), pero ambas si, accesibles a todos,
esta Ultima condicion también respecto de la ensefianza superior, condicionada a la
capacidad de cada uno, debiendo trabajarse en la gratuidad de la ensefianza de manera
progresiva. En esencia, declara lo mismo el articulo 13°, numeral 2, del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales, mas conocido como ‘Protocolo de San Salvador’.

En ese entendido es que el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los
expedientes n.° 00025-2007-AI/TC y 00008-2008-AI/TC (en ambas, en el fundamento
juridico n.° 22) a las que se remite en el fundamento juridico 71° de la sentencia recaida en
el expediente n.° 0011-2013-PI/TC, de fecha 27 de agosto de 2014 (conocida como ‘Caso
Ley de Proteccion a la Economia Familiar’), considera que la educacion tiene una doble
dimension: por un lado es un derecho humano fundamental y, por otro, es un servicio

publico. A esto ultimo regresaremos mas adelante.

Retomando: ;jPor qué la educacion es un derecho fundamental? Pues, porque permite la

realizacion de otros derechos humanos; porque sin €l se debilita la defensa y proteccion de
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la dignidad humana y los derechos relacionados con ella; porque sin su conocimiento
condenamos a los seres humanos a vivir sin futuro, sin esperanzas, con frustraciones y
pesares generados por la ausencia de la realizacion personal; porque prepara para la vida y
el trabajo, la realizacion de proyectos de vida; porque, saliendo de su dimension individual,
permite a la sociedad tener ciudadanos criticos, empaticos con el otro, con su familia, con el

medio ambiente, que se ponen al hombro el progreso de su pais, entre muchos otros motivos.

Asi lo entendié -y asi lo declara- el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas en su Observacion General n.° 13, donde
declara que el derecho a la educacion es un derecho humano que tiene la caracteristica
principal de ser intrinseco al ser humano, sirviéndole como un instrumento indispensable
para la realizacion de otros derechos humanos, para -en el caso de los adultos y menores
marginados econdmica y socialmente- salir de la pobreza y permitiéndoles una plena
participacion en sus respectivas comunidades. Se agrega que la educacion juega un decisivo
rol en grandes conquistas historicas como la emancipacion de la mujer y la proteccion del
medio ambiente, asi como la proteccion de los adultos y menores contra la explotacion en el

trabajo, la explotacion sexual, entre otros.

Como lo adelantamos ut supra, también se considera a la educacion un servicio publico.
Se entiende esto porque la educacion no solo se encuentra mencionada en el quinto parrafo
del articulo 16° de la Constitucion Politica del Peru, sino también se hace lo propio en el
articulo 13° al declarar que el desarrollo integral de la persona humana es su finalidad; en el
articulo 14°, al sefnalar que promueve el conocimiento en diversas areas, preparando a la
persona humana para el trabajo, fomentando la solidaridad y que los medios de
comunicacion deben colaborar con el Estado en la difusion de la educacion, asi como en la

formacion de la moral y de la cultura de la persona humana.

Asimismo, en el articulo 15° de la Constitucion se declara el derecho del educando a una
educacion que propenda al respeto de su identidad, a su buen trato fisico y psicologico, y, en
el ultimo parrafo de este articulo se declara algo central sobre el desarrollo del presente

trabajo académico: el derecho de toda persona, sea natural o juridica, de promover y conducir
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instituciones educativas, asi como de transferir su derecho de propiedad sobre ellas, siempre

conforme con el ordenamiento juridico.

En el articulo 17° se sefiala la obligatoriedad de la educacion bésica regular (inicial,
primaria y secundaria) y su gratuidad en las instituciones estatales, relativizando esta
gratuidad en la educacion superior universitaria brindada por el Estado; en el segundo
parrafo trata sobre la subvencion de la educacion privada en favor de los menos favorecidos,
con la finalidad de garantizar una mayor pluralidad en la oferta educativa; y, en el tercer y
cuarto parrafos, se promueve crear centros educativos requeridos por la poblacion y se

garantiza erradicar el analfabetismo, respectivamente, entre otros.

En el articulo 18° se declara la garantia de la libertad de catedra en las universidades, que
estas pueden ser promovidas por entidades privadas o publicas (dejando al legislador del
trabajo de disenar las condiciones para autorizar su funcionamiento) y la autonomia
universitaria. En el articulo 19° se establece el tratamiento tributario para las entidades que
brinden el servicio educativo en cualquier nivel: de modo general declara que se encuentran
inafectos de todo tipo de impuesto directo e indirecto respecto de los bienes, actividades y
servicios relacionados con la finalidad educativa y cultural; y, de modo especifico, se sefala
que, 1) en materia de aranceles de importacion puede existir un régimen especial de
afectacion para determinados bienes, y, 2) para las instituciones educativas privadas que

generen utilidades puede imponerse el impuesto a la renta.

Por su parte, en el articulo 23° se declara que el Estado, en aras de la promocion del
progreso social y economico, especialmente puede disponer de politicas publicas
relacionadas con la educacion para el trabajo (recuérdese aqui lo indicado ut supra al
desarrollar los motivos o razones del porqué la educacion es considerada un derecho
fundamental y lo expuesto en el subsiguiente parrafo sobre la Observacion General n.° 13
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones

Unidas).

12



Especial relevancia tiene también el articulo 58° en tanto que declara que, bajo el régimen
de economia social de mercado, el Estado actia principalmente en la educacion, entre otras
areas, dentro de su mision o rol subsidiario. Termina sefialando la Constitucion que los
gobiernos regionales tienen competencia para promover y regular actividades y/o servicios
en materia de educacion, entre otros (articulo 192°, numeral 7), y que los gobiernos locales
tienen competencia en el desarrollo y regulacion de actividades y/o servicios en materia de

educacion, entre otros (articulo 195°, numeral 8).

Del andlisis en conjunto de las citadas normas constitucionales, el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente n.° 4646-2007-PA, fundamento
juridico 15, citada en la sentencia recaida en el expediente n.° 00017-2008-PI/TC, de fecha
15 de junio de 2010, capitulo V (fundamentos), primera parte (Constitucion, educacion y
universidad), §1 (el contenido constitucional del derecho fundamental a la educacion),
numeral 8§, concluye que son tres -fundamentalmente- las principales manifestaciones o

atributos del derecho fundamental en comento:

e Fl derecho a acceder a una educacion;
e FElderecho a la permanencia y el respeto a la dignidad del educando; y,

e Fl derecho a la calidad de la educacion.

Todas desarrolladas con detalle no solo en el fundamento juridico 72° de la citada
STC recaida en el expediente n.° 0011-2013-PI/TC (aunque referida Unicamente al
derecho a la educacion superior), sino, de modo general, en el D.S. n.° 011-2012-ED,
Aprueban el Reglamento de la Ley n.° 28044 Ley General de Educacion, publicada en
el diario oficial el 07/07/2012, especificamente su articulo 2°, modificado por el articulo

2°del D.S. n.° 007-2021-MINEDU, publicado el 11 de mayo de 2021.

Sobre el caracter de servicio publico de la educacion (que prometimos retomar ut supra),

el Tribunal Constitucional, en el fundamento n.° 11 de la sentencia recaida en el expediente
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n.° 4232-2004-PA!, para sefialar que es tal afirma que no es otra cosa mas que una prestacion
publica que se manifiesta como una de las funciones-fines del Estado, que puede ser
ejecutada por €l mismo o por terceros, en este ultimo caso siempre con la debida fiscalizacion
-y autorizacion- estatal. Como quiera que se trata de un servicio publico, este debe brindarse
de forma continua y alcanzar la mas amplia cobertura y calidad, pues, se encuentra fundado

en la dignidad del hombre.

Confirma el Tribunal Constitucional este caracter de servicio publico de la educacion con
lo prescrito en el articulo 4° de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion? (en adelante,
‘LGE’ o “vigente LGE'), que prescribe en ese sentido, afiadiendo que cuando es brindada por
el Estado es gratuita en todos sus niveles y modalidades, conforme lo declara la Constitucion
y la citada ley y que en los niveles de inicial y primaria, debe complementarse -obligatoria
y gratuitamente- con programas de alimentacion, salud y entrega de los respectivos
materiales para el proceso de ensefianza-aprendizaje. El articulo 5° del citado reglamento de

la LGE, también reconoce el caracter de servicio publico de la educacion.

Por su parte, el articulo 2° de la citada LGE define a la educacién como un proceso de
constante aprendizaje y ensefianza que se realiza durante toda nuestra vida, permite el
desarrollo integral de las capacidades y habilidades del individuo, su entorno familiar y

cultural con la necesaria intervencion de la sociedad.

El texto da cuenta de lo importante y relevante del papel de la educacién y cémo incide
de manera general en la sociedad y de manera particular en el individuo; por su lado, el
maximo intérprete de la Constitucion, en el expediente n.© 04232-2004-PA/TC, fundamento
juridico 11, a la luz de los derechos protegidos por la Constitucion Politica del Perti y en el
marco de lo manifestado en la vigente LGE, sostiene que la educacion es un servicio publico

y por tanto es parte de las funciones — fines del Estado; en consecuencia, debe ser considerada

! Citada en la sentencia recaida en el expediente n.° 00017-2008-PI/'TC, de fecha 15 de junio de 2010, capitulo V
(fundamentos), primera parte (Constitucion, educacion y universidad), §1 (el contenido constitucional del derecho
fundamental a la educacién), numeral 9.

2 Fundamento juridico 73 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.° 0011-2013-PI/TC,
de fecha 27 de agosto de 2014 (‘Caso Ley de Proteccion a la Economia Familiar”).
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como una prestacion publica. Ello obliga a garantizar su continuidad e incrementar

paulatinamente la calidad y cobertura del servicio.’

Asi también, en el expediente n.° 00853-2015-PA/TC, fundamento juridico 8, se
pronuncia y sefiala que la educacion se vincula directamente con bienes constitucionales
como el libre acceso a una adecuada educacion y libre determinacion del centro educativo,
libertad de enseflanza y conciencia de los estudiantes, con respeto de la identidad individual
de cada uno de ellos. También la libertad de creacion de centro educativo (incluidas las

universidades) y la libertad de catedra®.

Asi, tenemos que la Constitucion, precisamente en su articulo 13°, atribuye importantes
caracteristicas a la educacion, reconociendo su incidencia en el desarrollo de la persona y
por ende, en el progreso de la sociedad; asimismo, establece el rol del Estado para el ejercicio
de este derecho y la obligacion de los padres de familia para su cumplimiento. Esto revela
un estrecho vinculo entre educacion y desarrollo; entonces, la educacion representa la base
fundamental para el desarrollo de la persona a efectos de que se integre y comprenda la
realidad a la que se enfrenta, contrario sensu, sin educacion le sera muy complicado -si no
imposible- identificar, discernir o comprender los efectos de las decisiones que a diario se

toman.

La informacion que recibimos a diario, de diferentes partes del mundo y a través de

diversos medios, necesita transitar por un proceso cognoscitivo a efectos de identificar sus

} Tribunal Constitucional

Expediente n.° 04232-2004-PA/TC

“Fundamento juridico 11: La educacién también se configura como un servicio publico, en la medida de que se trata
de una prestacion publica que explicita una de las funciones fines del Estado (...) por ende tiene la obligaciéon de
garantizar la continuidad de los servicios educativos, asi como de aumentar progresivamente la cobertura y calidad de
estos, debiendo tener como premisa basica que el derecho a la educacion tiene como fundamento el principio de la
dignidad humana”.

4 Tribunal Constitucional

Expediente n.° 00853-2015-PA/TC

“Fundamento juridico 8: En cuanto a los bienes constitucionales directamente vinculados con el derecho a la
educacion, la Constitucion ha previsto los siguientes: acceso a una educacion adecuada (art. 16°), libertad de ensefianza
(art. 13°), libre eleccion del centro docente (art. 13°), respeto a la libertad de conciencia de los estudiantes (art. 14°),
respeto a la identidad de los educandos, asi como el buen trato psicoldgico y fisico (art. 15°), libertad de creacion de
centros docente y universidades (art. 17° y 18°) y libertad de catedra (art. 18°)”
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caracteristicas y elementos para proceder a clasificarla. Para conseguir esto es indispensable
que el sujeto goce de una educacion integral tanto de habilidades duras como blandas que le
permitan desarrollarse en el plano intelectual, fisico y emocional entre otras areas. El proceso
de aprendizaje adopta diferentes formas y dimensiones, se requiere de un método,
explicacion, sustento y dosificacion que permitan alcanzar los fines establecidos de forma

progresiva.

De otro lado, si la metodologia de ensefianza nos es la adecuada o es arbitrariamente
irracional, se limitard la garantia constitucional, constituyéndose en impedimento para la
subsistencia de un sistema educativo estructurado que pretenda alcanzar sus metas. Siempre
debemos tener en cuenta la finalidad de la educacidon y que parte de sus actividades es
mantener la organizacioén y armonia entre las instituciones que integran todo el proceso, en

una sola politica nacional.

La libertad de ensefianza debe comprenderse como el derecho que goza la sociedad (sean
instituciones publicas o privadas) para organizarse y decidir sobre lo que le resulte apropiado
trasladar y difundir al educando, dentro de los limites legales, claro esta. Aunque tampoco
se trata de un derecho irrestricto, pues el Estado debe proveer directrices, pautas o

lineamientos generales para el cumplimiento del derecho de su propdsito.

Ahora bien, el articulo 17° de la Constitucion garantiza el derecho de la persona de buscar
y seleccionar el centro educativo que deberd brindarle la educacion, siendo implicito el
derecho a la libertad de ensefianza y el deber de los padres de educar. Entonces, siendo el
deber del Estado asegurar el tener multiples ofertas de instituciones que ofrezcan el servicio
educativo, asi como de garantizar el acceso por parte de las personas. Entonces, para poder
elegir, debe existir oferta, multiples opciones en todos los niveles educativos; y las

condiciones para que esto suceda deben ser garantizadas por el Estado.

Pero esto no es suficiente, dado que la capacidad de respuesta del Estado es limitada, se
reduce la capacidad de elegir de la persona por sus condiciones socioecondémicas y

culturales. Esta demanda debe ser satisfecha con una oferta adecuada, en condiciones
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minimas de organizacion, sostenibilidad y calidad; sin embargo, eso esté lejos de cumplirse.
El Estado estd en la obligacion de fomentar un sistema abierto de educacion, ademas debe
propiciar la libre competencia, participar con un rol activo de fiscalizacion y de esa manera
asegurar una prestacion de servicios educativos que cumpla con estandares minimos y

condiciones basicas de calidad.

No esta de mas recordar, como lo sefialamos ut supra, que estos derechos son reconocidos
internacionalmente en distintos acuerdos como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (articulo 13° numeral 3 y 4), la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio de 1989 (articulo 29°), el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1998 (articulo 13°), el
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1948, la Carta de los Derechos Fundamentales

de la Unién Europea de 2000 (articulo 14°), entre otros mas.

Contamos con abundante jurisprudencia del Tribunal Constitucional que senala que la
educacion es un servicio publico esencial’; y en el caso de la educacion basica, esto se ha
dispuesto mediante Ley n.° 28988, Ley que declara a la Educacion Bésica Regular como
Servicio Publico Esencial, articulo 1°; por tanto, tiene soporte estatal y la presta de manera
directa o, a efectos de cumplir con sus fines, a través de instituciones educativas privadas
mediante concesion. Esta etapa escolar es obligatoria y los padres tiene el deber —y por qué

no decir, la obligacion- de educar a sus hijos.

Las instituciones educativas de gestion privada se encuentran habilitadas por la entidad
competente, previa autorizacion, para prestar el servicio educativo generando un entorno de
pluralidad de oferta educativa; a pesar de ser privadas cumplen un fin publico y el servicio
educativo que brindan debe cefiirse a los lineamientos y con apego a las autorizaciones

emitidas por la autoridad regulatoria, en este caso por el MINEDU. Entendiendo a la

3> Tribunal Constitucional
Expediente 00091-2005-PA/TC, fundamento 6; expediente 04232-2004-PA/TC, fundamento 11; expediente 04232-
2004-PA/TC; expediente 00853-2015-PA/TC, fundamentos 5-12, solo por citar algunos ejemplos.

17



educacion como servicio publico, esta afirmacion encuentra sustento normativo en el articulo

4° de la vigente LGE, que establece la gratuidad de la educacion.

Lo expresado lineas arriba evidencia la dualidad de la educacion, pues se constituye como
un derecho fundamental y como un servicio publico para concretar las funciones y fines del
Estado en la prestacion del servicio, debiendo garantizar su continuidad, incremento
progresivo de la cobertura y su calidad, ademas de su deber de regular, fiscalizar, promover
y resguardar el servicio brindado, cuyo fin principal es el desarrollo de la persona y su

integracion en la sociedad.

A decir de Salazar (2021) el Estado se autoimpone el deber de garantizar que ninguna
persona se vea impedida de acceder a al servicio educativo por razones de indole econémica
o de alguna limitacion fisica o mental; asi también, la educacion tiene especial prioridad en
la distribucion y asignacion de recursos ordinarios del Presupuesto Nacional. Ademas, en las
Instituciones Educativas estatales, la educacion es gratuita, por el lado de las universidades
nacionales se garantiza el derecho a educarse gratuitamente para los alumnos que no cuenten

con los recursos economicos pero que sostengan un rendimiento académico satisfactorio.

Salazar (2021) también expresa que otra de las tareas del Estado para garantizar la
pluralidad de la oferta educativa, siempre en favor de aquellos que no pueden sufragar los
costes de su educacion, es definir el modo para subvencionar a la educacion privada en
cualquiera de sus modalidades, con la emision de leyes para este propodsito, en claro
cumplimiento de la proteccion de las garantias constitucionales expresamente reconocidas.
No es menos cierto que la educacion publica, que se solventa con los impuestos, en general,
no se percibe como satisfactoria; esto se debe a que muchos que se benefician con el servicio
educativo no pagan impuestos; y, por el contrario, quienes si pagan impuestos prefieren la

educacion privada.

Siendo esto asi, el Tribunal Constitucional se pronuncia y declara el estado de cosa

inconstitucional en la educacion superior en el afio 2010°; y, a la educacién basica regular,

% Tribunal Constitucional
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disponibilidad y accesibilidad a la educacién de personas en extrema pobreza del ambito
rural, en el afio 2017, debido a que el Estado ha sido incapaz de asegurar la calidad educativa
que predica. A esto se debe sumar que la Superintendencia Nacional de Educacion
Universitaria (SUNEDU) ha aprobado a 92 de las 145 instituciones universitarias que
solicitaron su licenciamiento, denegando la licencia a 51% de ellas que supuestamente no

consiguieron demostrar poseer condiciones elementales para su funcionamiento.

El contexto actual, condicionado por la pandemia del COVID-19, ofrece un escenario
“oportuno” para que el Estado cumpla con su rol y subvencione el pago de los servicios de
las Instituciones Educativas Privadas, conforme lo prevé el citado articulo 17° del texto
constitucional, para que aquellos que no puedan pagarlo no se perjudiquen y continien con
su proceso educativo; sin embargo, el Estado unicamente se encargd de fiscalizar, siendo
uno de los reclamos mas concurrentes, por parte los padres de familia, la disconformidad
con la reduccién de pensiones’, pero sin ningtin indicio de que el Estado haya accionado en

su favor'?,

Expediente n.° 0017-2008-PI/TC, sentencia de fecha 15 de junio de 2010.

7 Tribunal Constitucional

Expediente n.° 00853-2015-PA/TC, sentencia de fecha 14 de marzo de 2017.

8 Obtenido del portal de SUNEDU https://bit.ly/3syGHC3, consultado el 21 de noviembre de 2021.

° https://bit.ly/3FHmkId, consultado el 21 de noviembre de 2021.

10 Proyecto de Ley N° 5009, texto consensuado al 30 de marzo de 2021, que Unicamente establece obligaciones y
determina condiciones, a criterio nuestro, desventajosas para la continuidad del funcionamiento de las instituciones
educativas privadas.

“Articulo 8°.- Obligaciones de las Instituciones Educativas:

8.1.1. Permitir el traslado a cualquier otra institucion educativa sin perder la vacante en la institucion educativa de
origen, por un lapso de 180 dias calendarios posteriores al término de la emergencia.

8.1.7 Reducciéon inmediata proporcional de la pension de ensefianza, en proporcion a los servicios efectivamente
prestados”.
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III.

El Derecho a asociarse con fines licitos, la libertad de empresa y su incidencia en el

derecho a la educacion en el Pera.

Nuestra Carta Fundamental reconoce, de manera enunciativa, aquellos derechos
fundamentales que, a decir de Rubio (1999), se pueden clasificar en derechos personalisimos

y en derechos que pueden ser ejercidos en relacion o participacion de otras personas.

Esta distincion da cuenta de la necesariedad, o no, de la intervencion de otros sujetos para
el goce de los derechos declarados y protegidos por la Constitucion, cuya finalidad suprema
indiscutible es la proteccion de la persona y su dignidad. Entre los derechos que requieren
de la participacion de mds de una persona encontramos el derecho a asociarse'!, el derecho

12 W .
a contratar ~ que como es logico requiere de al menos dos partes y observando que los fines
siempre sean licitos; y, el derecho a participar en la vida econoémica de la Nacion'?.
Podriamos afirmar que del derecho a participar en la economia se deriva el principio de

libertad de empresa, expresado en el primer capitulo del titulo de régimen econémico que

describe nuestra Constitucion.

En cuanto al derecho a asociarse libremente, histéricamente se conoce que en la
Constitucion de los afios 1823 a 1839 no existia referencia alguna al respecto, eso quiere
decir que no se habia reconocido como un derecho. A partir de la Constitucion de 1856 se
incorpora el texto que permite a cualquier ciudadano asociarse de manera pacifica siempre
que no comprometa el orden publico. Sufre un ligero cambio en la Constitucion de 1920

donde se le equipara con el derecho a contratar.

Sin embargo, la férmula que mas se asemeja a la actual es la contemplada en la
Constitucion de 1979, prevista en el articulo 2° numeral 11, pues contiene a la asociacion

como derecho, la posibilidad de crear fundaciones sin dnimos de lucro sin requerir de

' Numeral 13 del articulo 2° de la Norma Fundamental, reconoce el derecho de toda persona a asociarse y como
resultado de dicha asociacion, el de constituir fundaciones o cualquier otro tipo de organizacion a través de una persona
juridica, con la caracteristica de no tener fines lucrativos.

12 Al que se refiere el numeral 14 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru.

13 De acuerdo con lo previsto en el numeral 17 del articulo 2° de la Constitucion.
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autorizacion previa, con la exigencia de estar inscrita en un registro publico y con la
prohibicion de ser disueltas por resolucion administrativa. Por su parte, la redaccion actual
y vigente contenida en el numeral 13 del articulo 2°, extiende la creacion de fundaciones y
permite organizarse de cualquier otra manera respetando que su finalidad sea no lucrativa y

elimina del texto la exigencia de inscripcion en el registro.

Comparando estas dos versiones —la de 1979 con la de 1993- en esencia ambas reconocen,
y por ende protegen, el derecho a asociarse siendo la diferencia mdas resaltante la
obligatoriedad de inscripcion en el registro, considerada en la primera y suprimida en la
segunda. Esto podria interpretarse en que no es indispensable transitar por el Registro para
ejercer el derecho de asociacion, no estd de mas recordar que el Registro de Personas
Juridicas funciona porque cuenta con autorizacion legal, asi que su exigencia en la
Constitucion del 79’ estd referida a que la persona juridica, en general, requeria de

inscripcion en el Registro.

El contenido constitucional del derecho a la asociacion consiste, pues, en la libertad de
las personas para juntarse y organizarse entre ellas para conseguir un objeto en comun, un
interés particular. Parte desde el derecho genérico de colaboracion que existe entre humanos
pudiendo adoptar diferentes formas. Tal como se detallard infra, en el Codigo Civil, en
sentido estricto, tenemos a la asociacion y el comité que puede compartir similitud en su
conformacion con la asociacion, y como fundacion por la asignacion de patrimonio a una

determinada finalidad social.

Lineas arriba se mencion6 que ejercer el derecho de asociacion no implica transitar de
manera obligatoria por el Registro, es decir que no seria indispensable formar una persona
juridica para tal proposito, si no que deberia ser suficiente la agrupacion de las personas que
tienen una finalidad en comun. Retornado a lo que establece el Codigo Civil, se reconoce
como formas de organizacion de la persona juridica a las asociaciones, fundaciones y

comités no inscritos.
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Esto ha merecido comentarios sobre lo que el Tribunal Constitucional espafiol, en su
jurisprudencia, entiende como derecho de asociacion; asi, Fernandez (1994), sobre la base
de lo declarado por el Tribunal en la Sentencia 218/1988 del 22 de noviembre del mismo
afio, manifiesta que el derecho de asociacion es el derecho de asociarse y de poder establecer
su propia organizacion dentro del acto asociativo del nuevo ente con apego a la Constitucion
y las leyes (p.99). En esa misma linea se advierte que la capacidad y potestad de organizacion

supera al individuo (como unidad aislada) para trasladarse al ente asociativo creado.

Lo senalado por el Tribunal permite identificar las caracteristicas que conformarian el
derecho de asociacion. La primera de ellas es tacita, pues este derecho se trata de una libertad,
que es precisamente la de asociarse. Como comentario —pues se desarrollard mas adelante-
existen dispositivos legales internacionales que determinan que el derecho es tanto para

pertenecer a una asociacion como también de no pertenecer a ella o desafiliarse.

Aqui también se recoge el derecho a la libertad sindical, pues precisamente también se
trata de una agrupacion de personas con una finalidad en comun. En relacion a esta vertiente
del derecho a asociarse, el Tribunal dicta fallo para proteger la libertad de asociacion antes
acciones graves como la prohibicion y discriminacion para pertenecer a un sindicato, pero
también busca proteger las acciones hdbilmente disfrazadas como sutiles referidas a la

desafiliacion por sancion.

Pero, ;qué es lo que expone el Tribunal de Garantias'* en el expediente n.° 066-1988-
AA/TC, caso Beteta Castro contra el Club Nautico “Samoa”? Pues, que el agravio contra
este derecho (el de libertad de asociacion) podra darse a través de la separacion del socio de
manera arbitraria o prepotente, asi como a través de medios sutiles, que camuflan la
discriminacién o prohibicion, empleando para ello formulas que en apariencia tienen soporte

en el estatuto y reglamento de la asociacion, para provocar el apartamiento injusto del socio.

14 De acuerdo con lo prescrito por el articulo 296° de la Constitucion de 1979, se denomind asi al 6rgano de control
de la constitucion compuesto por nueve integrantes. El nomen iuris de esta institucion se modifico en la Constitucion
de 1993 por el de Tribunal Constitucional, ahora compuesto de solo siete miembros.
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El caso mencionado ut supra gira en relacion a los mecanismos empleados por el club
para lograr expulsar a los socios Beteta Castro. En concreto, el club les notifica cartas
notariales que no retinen requisitos de precision conforme a lo establecido en su propio
estatuto, entonces no se alerta de manera clara y apropiada a estos socios de que el
emplazamiento estaba referido al impago de cuotas de mantenimiento, tampoco especificaba
la sancion aplicable al caso, ni siquiera la escala de sanciones (segin la gravedad de la

infraccion) al que alude el articulo 21° del Estatuto.

La graduacion de las sanciones empezaba desde la amonestacion, como la mas leve, hasta
la expulsion, como la més grave; de alli que esta imprecision se convierte en el instrumento
disfrazado para sorprender la buena fe de estos asociados, inspirandoles confianza o
induciéndolos a error sobre la posible sancién que se les impondria sin advertir que podria

llegar hasta la separacion definitiva de la organizacion.

A esto se suma un hecho que muestra la predisposicion de los emplazados de cumplir con
el pago de las cuotas adeudadas, con ello, el Tribunal pudo determinar que en efecto se
requiere defender su derecho a asociarse, pues no es atendible ni justificable la desafiliacion
de los Beteta Castro por lo que declara fundado el recurso de casacion, debiendo cesar toda

conducta tendiente a lesionar este derecho como resultado del analisis del caso.

Otra de las condiciones a que se refiere el derecho a asociarse, es que la institucion tenga
fines no lucrativos, pero esta concrecion encuentra proteccion constitucional en el articulo
58° de la Norma Fundamental. Estando a que esta caracteristica fue incluida en la
Constitucion de 1979 y repetida en la formula de la Constitucion de 1993 con las diferencias
advertidas ut supra, esto propulsdé que dentro del propio Tribunal se tengan criterios
discordantes sobre el alcance del derecho de asociacion y la limitante de que solo sea para

fines no lucrativos.

En el caso particular se tiene una sentencia de vista de septiembre de 1983, cuando
evidentemente se encontraba vigente la Constitucion de 1979, que confirma la sentencia de

primera instancia; en consecuencia, comparte el razonamiento de que las asociaciones y
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fundaciones estan reguladas por el Codigo Civil —de lo que no nos cabe duda- y la sociedad
civil estd regulada tanto por el Codigo Civil vigente en ese momento, asi como por la Ley
de Sociedades Mercantiles n.° 16123. La conclusion judicial es que las sociedades
mercantiles dedicadas a la banca, finanzas y seguros poseen un régimen distinto al de las
asociaciones y fundaciones, cuya proteccion no es alcanzada por la acciéon de amparo en los
alcances de lo prescrito por el numeral 11 -articulo 2°- de la Constitucion Politica del Pert

de 1979.

Esto fue motivo de interposicion de recurso de nulidad, generdndose dictamen por parte
del fiscal supremo cuya posicion es diferenciar que las asociaciones bancarias si se inscriben
en el Registro Publico, pero que no lo hacen en el Registro de Personas Juridicas sino en el
Registro Mercantil, de esta manera consideran correcto lo resuelto en primera instancia y

confirmada en segunda instancia.

En esta oportunidad, el analisis del Tribunal se sintetizd en comprobar la correcta
aplicacion de la ley, verificando que ésta no incurra en falsedad o contradiccion,
determinando que si se cumplieron con las formas prescritas, en consecuencia, infundada la
casacion, con el voto en mayoria. No obstante, los magistrados Eguren y Silva emiten voto
singular donde manifiestan que el derecho expresamente reconocido de asociarse y crear
fundaciones con fines licitos, protege la facultad de organizarse en cualquier forma
asociativa, con cualquier proposito establecido en la Constitucion y las leyes. Esto incluye
no solo a las asociaciones y fundaciones del Codigo Civil, sino también a las sociedades
mercantiles, precisando que son formas de asociacion distinta a la fundacion por tratarse de

la afectacion de bienes a una determinada finalidad social.

El criterio de estos magistrados se soporta en la evaluacion que hacen sobre otros derechos
declarados en la Constitucion, como el derecho a la libertad de conciencia y religion, de
donde resaltamos que su ejercicio puede darse de manera individual o asociada (numeral 3
del articulo 2°); también se tiene el derecho a participar en la vida de la Nacion de manera

individual o asociada (numeral 16 del articulo 2°); adicionalmente, la Constituyente
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determina como funcidon del Estado el estimular y amparar el desarrollo de empresas

autogestionadas, comunales y demas formas asociativas (articulo 68°).

Se complementa con la garantia que debe brindar el Estado respecto a la propiedad
privada de la tierra, sea esta individual, comunal, cooperativa, autogestionada o de cualquier
otra forma asociativa; y, con el reconocimiento de la libre asociacion de los productores
agrarios que tengan finalidad de servicio, desarrollo, defensa o cualquier otra finalidad que

contribuya a la eficiencia de sus actividades.

La mencién del derecho de libertad de asociacion en diferentes articulos de la
Constitucion, con distintos campos de aplicacion (religioso, econdomico, de propiedad) nos
permite entender que su campo de accion no deberia limitarse a la organizacion con finalidad

no lucrativa.

En su momento, cuando se instituyd la Comision Principal de la Asamblea Constituyente
en 1978, la Comision Especial Tercera presentd la ponencia titulada «de los derechos de las
personas» donde se presentd como propuesta de redaccion, para el numeral 11 del articulo
2°, el derecho de toda persona a asociarse con fines licitos. Como punto a parte, la
obligatoriedad de que las asociaciones y sociedades deban transitar por el Registro —e
inscribirse- para efectos de publicidad; el impedimento de que puedan ser disueltas por
resolucion administrativa, la prohibicion de crear asociaciones secretas terroristas o de corte

para-militar; y, la permision de crear fundaciones de acuerdo a ley.

La Comision Principal dividié la propuesta en dos numerales (12 y 13), excluyendo la
prohibicidon referente a las asociaciones secretas. Sometida a debate ante la Asamblea
Constituyente, se convierte nuevamente en un solo numeral, reconociendo el derecho a
asociarse y crear fundaciones con fines licitos. En el desarrollo del debate, se propone que
en vez de listar las personas derivadas y las instituciones que resultan de este derecho, se
refiera de forma general como personas juridicas que deberan inscribirse en el Registro
Publico. De este modo, se elimina el numeral 13, y el texto definitivo se aprueba en la sesion

del 9 de abril de 1979.
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Esta representa la norma general, de rango constitucional, para el universo de personas
juridicas, tengan estas por objeto y/o finalidad la religion, participacion politica, empresas
autogestionarias o comunales, cooperativismo, sociedades mercantiles, sociedades civiles o
asociaciones de cualquier finalidad imaginable, siempre que sea licito, no contrario al interés

social, orden publico, moral y la salud.

Cuando se identifiquen asociaciones que desarrollen fines ilicitos, el Ejecutivo puede
solicitar a la Corte Suprema su disolucion, mecanismo legal previsto en el articulo 64° del
Codigo Civil de 1936. Esta disposicion sigue vigente en el articulo 96° del Codigo Civil de
1984, con la modificacion de que quien tiene la facultad de solicitar la disolucion de
determinada asociacion de fines ilicitos es el Ministerio Publico ante la Sala Civil de la Corte

Superior de Justicia competente.

En ese sentido, también encontramos regulacion en la Ley de Sociedades Mercantiles n.°
16123, respecto a que la disolucion solo puede ser solicitada por el Ejecutivo a la Corte
Suprema y esta tltima resolvera sobre la permanencia o disoluciéon de la asociacion, previa
citacion de la organizacion. Asi, se considera que estas normas concuerdan con el derecho
promocionado en los numerales 11 y 12 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert

de 1979.

El proposito de remitirse a la legislacion ordinaria como parte de la concrecion
(proteccion) del derecho a asociarse sustenta la posicion de los magistrados antes aludido
sobre el alcance de este derecho para todas las formas de asociacion y sociedad existentes
en contraposicion de lo resuelto en mayoria que solo la reconoce para las organizaciones sin
fines de lucro. Por nuestra parte, compartimos la segunda posiciéon de que el derecho a
asociarse libremente protege tanto a las asociaciones y fundaciones, asi como a las

sociedades mercantiles y cualquier otro tipo de persona juridica.

Esta interpretacion resulta dificil aplicarla con el modo de redaccidén del articulo 2°,

numeral 13, que se aprobo en la Constitucion de 1993, pues, Gnicamente se refiere a la
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organizacion juridica sin fines de lucro, apartando a las sociedades del alcance de proteccion
de este derecho, lo que permite que una resolucién administrativa ordene su disolucion. Asi
sucedio en el caso que acabamos de comentar, pues de acuerdo con lo discutido en la
Sentencia del Tribunal de Garantia, en el expediente n. 068-84-A/TCG, se provoca la
disolucion del Banco de la Industria de la Construccion debido a la cancelacion de
autorizacion, mediante resolucion administrativa n.° 2-82-EFC-97 del 5 de enero de 1982,

emitida por la Superintendencia de Banca y Seguros.

Hemos sefialado que la asociacion no requiere de autorizacion previa, asi dispuesto en la
Constituciodn, pero su finalidad tiene que ser legitima dentro del marco de la Constitucion y
las leyes. Dado que estas normas permiten perseguir un sinfin de finalidades, por mencionar
algunas, tenemos las civicas, culturales, religiosas, deportivas, etc. También ha quedado

claro que no puede ser disuelta por acto de la administracion publica.

La asociacién y el comité, de acuerdo con el Codigo Civil, solo tiene dos caminos para
su disolucién, por decision de quienes lo conformaron y por los jueves competentes a
solicitud del Ministerio Publico. En el caso de las fundaciones, por decision de quienes la
instituyen o por el juez competente a solicitud del Consejo de Supervigilancia de

Fundaciones.

Se comentd que el derecho de asociacion también estd previsto en instrumentos
internacionales que protegen los derechos humanos y en especial el derecho de
sindicalizacion, surgiendo la discusion si éste es un derecho autdbnomo o solo una especie de
asociacion. El primer instrumento in comento es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, expone que es derecho de la persona la libertad de reunion y asociacion pacifica

y aflade que también es derecho no ser obligado a pertenecer a una (articulo 20°).
Advertimos la dualidad de este derecho, pertenecer o no a una asociacion -entiéndase en

sentido amplio y no solo a la figura considerada en el Codigo Civil- esto quiere decir que es

facultad de la persona desafiliarse de determinada organizacidn, si asi lo decide luego de
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cumplir con los requisitos considerados en la disposicion legal pertinente y lo establecido en

el estatuto.

Un segundo instrumento es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
también reconoce el derecho a asociarse libremente y hasta de fundar sindicatos y afiliarse a
ellos para proteger sus intereses. También declara que su ejercicio podra verse limitado
cuando se presenten circunstancias que generen riesgo o peligro para la seguridad nacional,
publica, sanitaria, de moral o libertades de los demas. Adiciona una proteccion especial a la
libertad sindical para aquellos Estados parte del Convenio de la Organizacion Internacional

de Trabajo de 1948.

Con el tratamiento que al derecho de asociacion da el Pacto Internacional, surgen
caracteristicas de composicion del derecho: asociacion de manera libre, se asemeja el
derecho de asociacion con el de sindicalizacion, tiene cierto limites y restricciones inclusive
para los miembros de las fuerzas armadas y policiales, su aplicacion no puede perjudicar la

proteccion del derecho sindical.

Como tercer instrumento tenemos a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, de manera sucinta sefiala que toda persona tiene el derecho de asociarse para
promover, proteger y ejercer sus intereses, claro estd que deben ser legitimos (como el
sindical), sin colisionar con los mencionados uf supra. Aqui también observamos que se

equipara el sindicalismo como finalidad y como forma de organizacion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuarto instrumento identificado,
sigue el ejemplo de las anteriores declaraciones; es decir, reconoce el derecho a la libre
asociacion con diversos fines (entre ellos el laboral), con las necesarias restricciones
previstas por ley, protegiendo el derecho al orden publico seguridad, salud, moral y demas
derechos y libertados de los otros sujetos integrantes de la sociedad. Se reitera la limitacion
en cuanto a los integrantes de las fuerzas armadas y policiales. Tenemos un comun

denominador, pues identifica la agrupacion laboral como asociacion con fines laborales.
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En cuanto a las agrupaciones laborales o sindicales, el Convenio 87 de la Organizacion
Internacional de Trabajo establecidé varias normas importantes que permiten concretar el
ejercicio de este derecho. El articulo 2° contiene el derecho de cualquier trabajador y
empleador a constituir organizaciones sin autorizacion previa, y de afiliarse a ellas con la
condicion de observar los estatutos de las mismas. El articulo 4° protege que no sean

disueltas o suspendidas por resolucion administrativa.

El articulo 5° permite la constitucion de federaciones y confederaciones, afiliarse a las
mismas y el derecho de cualquier organizacion a afiliarse a organizaciones internacionales
de trabajadores y de empleadores. El articulo 6° prescribe es de aplicacion para las

federaciones y confederaciones las disposiciones de los articulos 2°, 3° y 4°.

De igual manera, el Convenio 87 sefiala que la adquisicion de personalidad juridica no
puede limitarse por condiciones contrarias a lo dispuesto por los articulos 2°, 3° y 4°. Los
aspectos que identificados en el Convenio es que se refiere, de manera indistinta a la
organizacion de trabajadores y empleadores, no permitiendo afirmar que exista diferencia
entre el derecho de formar organizaciones de trabajadores y empleadores con el derecho de

asociacion.

También permite la formacion de entidades de segundo grado (federaciones) y ulterior
grado (confederaciones) y también reconoce la proteccion de no ser disueltas por
resoluciones administrativas. Este conjunto de instrumentos nos permite asumir que el
derecho de asociacion y la libertad de formar sindicatos si no son lo mismo, por lo menos

son formas de organizacion del mismo género, compartiendo proteccion constitucional.

El autor Ermida (1992, p.67) ofrece un punto de vista distinto, pues para ¢él, la doctrina le
otorgaria dos sentidos al concepto de derecho de asociacion, el especifico en relacion con la
categoria sociedad o asociacion civil del Codigo Civil; y el genérico sobre la mera
agrupacion de personas con un determinado fin de la amplia gama de posibilidades.

Entonces, afirma que entre los constitucionalistas predomina el concepto amplio o genérico,
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y su ejercicio origina la creacion de la organizacion como un ente con personalidad que

persigue objetivos de cardcter constante y permanente.

Es interesante esta posicion, pero no la compartimos. A nuestro modesto entender, el
concepto es uno solo, esto es que el derecho de asociacion protege a las asociaciones y a
todo tipo de sociedades en sentido amplio; y dentro de ¢l encontraremos las diferentes
modalidades de organizaciéon que puede adoptar. Ermida (1992) también propone que
existen diferencias entre el derecho de asociacion y la libertad sindical, pues considera que
la libertad sindical reviste de mayor complejidad, especificidad y concrecion que el derecho

de asociacion. (p.69)

Aun cuando considera que existen diferencias, también contempla la existencia de ciertas
coincidencias en la esencia de cada uno. Ambos son derechos fundamentales de la persona,
su ejercicio es de cardcter voluntario, pero con dos formas de ejecucion, uno es una libertad
positiva; y el otro es una libertad negativa mas vinculada con la libertad sindical. En ambos
derechos es necesaria la participacion de varios individuos, relacional y coparticipativo y su

autonomia se deriva de los fines que se consideran dentro del acto constitutivo.

Este postulado de diferencias y coincidencias le permite a Ermida (1992, p.77) sostener
dos posiciones diferentes entre el derecho a la asociacion y la libertad sindical; la
denominada dependentista establece que la libertad sindical carece de verdadera autonomia,
lo que no sucede con el derecho de asociacion, tratdndose de una relacion de género-especie;
en consecuencia, la libertad sindical seria una especie del derecho de asociacion recogida

por algunas Declaraciones de Derechos Humanos de manera tacita.

La segunda posicion es la denominada la independentista, por la cual considera a la
libertad sindical como un derecho auténomo e inclusive independiente del Estado. No es
objeto de este trabajo ahondar en todos y cada uno de los aspectos del derecho de asociacion
y su contenido esencial; pero, todo lo antes mencionado nos muestra el camino de como se

debe interpretar —o qué es lo que quiso decir el legislador- en cuanto al reconocimiento de la
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personalidad juridica de las instituciones educativas y la forma corporativa —asociativa o

mercantil- que puede configurar la creacion de esta organizacion.

Infra se explicara con mayor detalle y analisis lo que disponen las principales normas
sobre educaciéon que han moldeado nuestro sistema y como es que se permite el
funcionamiento de empresas educativas, que de alguna manera, incrementan la oferta del
servicio educativo, cuando su proveedor oficial declarado por la Constitucion, el Estado, no
cubre la demanda nacional, situacion que lesiona el derecho a la educacion y en

consecuencia, el desarrollo de la persona humana como fin supremo.

Este breve enunciado nos traslada a la segunda parte de este capitulo, esto es la libertad
de empresa al que alude el articulo 59° de nuestra actual Norma Fundamental, que representa
una forma de concretar el derecho a la libre asociacién -de manera asociativa propiamente
dicha o de manera mercantil para este caso- y que a su vez permite la realizacion del derecho

a la educacion.

La libertad de empresa tiene mayor reconocimiento historico que el derecho a la
asociacion pues en la Constitucion de 1823 se declara la libertad de comercio -entre otros-
como inviolables debido a que su ejercicio es individual y social, ademés de contribuir con
el desarrollo de la Nacion. En la Constitucion Politica del Pera de 1828 se declara como libre
cualquier género de trabajo, comercio e industria siempre que su actividad no lesione las
costumbres publicas, seguridad o salud de la sociedad. A partir de la Constitucion de 1920
se diferencia el derecho al trabajo y la libertad empresarial ya que en principio no se habia

advertido las caracteristicas propias de cada uno.

Conocedores del origen de la Constitucion de 1979 y la postura del gobierno en ese
entonces, los articulos 110°, 116°, 131° y 135° nos muestran un Estado de participacion
activa en la economia del pais, regulando y promoviendo los procesos econémicos de gran
escala y también a las empresas autogestionarias. En 1993 evidentemente se produce un

cambio y el Estado pasa a ser un agente estimulador de produccion de riqueza, debiendo
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proteger la iniciativa privada con la limitante de que su actividad -del privado- no atente

contra la moral, seguridad publica, salud.

En nuestro sistema econdmico, el Estado debe velar por disminuir la desigualdad que
sufren ciertos sectores para que éstos puedan competir en similares condiciones, como el
especial caso de la pequefia empresa frente a las grandes corporaciones. El articulo 59° de la
Constitucion establece como objetivo principal la estimulacion de la creacion de riqueza que
involucra la acumulacion de capital a través de la actividad productiva. Esto se puede
conseguir con las posibilidades que nos ofrece el mundo actual gracias al constante
desarrollo tecnologico y a la evolucidon de los conocimientos en conduccidon y gerencia
empresarial. Por ello, el Estado esta en la obligacion de derivar esfuerzos e implementar
mecanismos orientados a producir mas riqueza cuidando el equilibrio que debe existir con

la seguridad social.

En el mismo texto constitucional, se protege la libertad de trabajo en sus dos dimensiones,
la facultad de elegir el tipo de trabajo y el derecho a trabajar, debiendo ofrecer politicas para
tal fin. Nuestro tema central, para este capitulo, es la proteccion de la libertad de empresa,
comercio e industria. En cuanto a la empresa, lo que se busca es la amplitud de participacion
en la actividad empresarial, facultada a tomar decisiones libremente para la persecucion de

sus fines y que se deriva de la libertad de la iniciativa privada y de libre competencia.

La obligacion del Estado de promover y proteger la libertad de empresa proviene de la
necesidad de otorgar oportunidades de superacion a los sectores econdmicos deprimidos por
la desigualdad de condiciones, pero no se limita al &mbito econdmico; si no que, para que
sea posible un desarrollo econdmico adecuado, el Estado debe velar por brindar educacion
adecuada para preparar a los ciudadanos para el trabajo, ya sea como empleado o empleador.
Definitivamente no se podria lograr este fin si el propio Estado no puede o no estd en la

capacidad de cubrir la demanda educativa de toda su poblacion.

La capacidad de respuesta actual del Estado para cubrir con la demanda educativa

nacional, de acuerdo con el INEI al 30 de junio de 2019, la poblacion de nifios y adolescentes
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alcanza la suma de 9 millones 652 mil; y a nivel nacional se cuenta con solo 67 264
instituciones educativas de gestion publica y existen 26 317 instituciones educativas de
gestion privada, para cubrir la demanda educativa en el nivel basico y en sus distintas
modalidades, regular, alternativa y especial. Solo en educacion inicial, la demanda bordea el
millon ochocientos mil nifios que requieren de educacion, en educacion primaria bordea los
tres millones quinientos mil nifios, y en educacion secundaria bordea los tres millones' de
adolescentes.

I'® determind que, del total de instituciones

Para disgregar la oferta publica, INE
educativas, el 38.2% corresponde al nivel inicial, el 47.3% al nivel primario y el 14.5% al
nivel secundario; ello quiere decir que del total de instituciones identificadas, 25 695 son de
nivel inicial, 31 816 son de nivel primario, y 9 751 son de nivel secundario. Como nuestra
distribucion poblacional es muy variada y la mayor concentracion de poblacion se da en la
ciudad de Lima y en las capitales de provincia, esta oferta publica es insuficiente para cubrir
la demanda. Esto da espacio a que més de 26 mil instituciones de gestion privadas sean
creadas y promovidas por particulares para terminar de cubrir la necesidad educativa. Aun

asi, solo alrededor del 92 % de nifios y adolescentes en edad escolar acuden a un centro

educativo.

Asi las cosas, ;la empresa educativa se ajusta al contenido constitucional de la
Constitucion Politica del Pera? Si verificamos sus caracteristicas principales y relevantes
para el derecho, comprobamos que una empresa educativa es un tipo de organizacion de
corte mercantil (en su mayoria) y asociativo (este detalle se aclarara infra), cuya finalidad es
brindar servicios educativos en el marco del Plan Educativo Nacional, contratando con los
padres de familia (representantes o tutores) a cambio de una retribucion econdmica;
entonces, confluye el derecho de asociacion (se organiza libremente bajo los parametros
descritos en la vigente LGE), se presenta con un fin licito (el servicio educativo no es

considerado ilegal o lesivo al orden publico, seguridad publica, salud publica), se manifiesta

SMinedu (2017). Pert ;cémo vamos en educacién? Consultado el 14 de julio de 2022 https://bit.ly/3PcDPnP
16 INEI (2016). Informacién General de las Instituciones Educativas. Consultado el 14 de julio de 2022
https://bit.ly/3uSEK4A
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el derecho a contratar (directamente con el interesado), con participacion en la economia
nacional (recibe contraprestacion para mejorar el propio servicio educativo y genera empleo

particular).
Entonces, se concluye que una empresa educativa si se ajusta al contenido constitucional

relacionado con el derecho a la educacion, derecho de asociacion, derecho de contratar con

fines licitos y participacion en la vida econdmica del pais dentro de los limites para ello.
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IV.

Tratamiento normativo (constitucional y legal) de la empresa educativa en el Peru.

Con la finalidad de entender el devenir historico del tratamiento normativo de la empresa
educativa en el Perti, queremos partir describiendo coémo se abordo6 el asunto de la educacion
en las Constituciones de nuestro pais. Al respecto, y segun el archivo historico del Congreso
de la Republica, hemos tenido diecisiete Constituciones Politicas, incluyendo Ila
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1912, aprobada por las Cortes de Cadiz,
donde, representando al Peru, estuvieron los diputados Vicente Morales Duarez, Dionisio
Inca Yupanqui, Antonio Zuazo, Jos¢ Lorenzo Bermudez, Ramoén Feli, Pedro Garcia
Coronel, Blas Ostolaza, Francisco Salazar y José Antonio Navarrete, para el respectivo
debate y aprobacion!’. Se indica que esta Constituciéon rigié en Espafia y sus colonias,

aunque, para Mariategui (2022), Perti no fue una colonia de Espafia, sino un virreinato'®,

En el Apéndice podra verificar, con mayor detalle, la postura constitucional acerca de la
educacion en el Peru a lo largo de nuestra historia republicana, la que pasé por una evidente
diferencia entre la ensefianza que debia recibir la monarquia, los conocimientos basicos que
debia transmitirse a la poblacion en general, las entidades encargadas de gestionar y conducir
la politica educativa, su reconocimiento como un derecho (el de acceder a la educacion),
debiendo instalarse instituciones a lo largo y ancho de nuestro territorio; posteriormente
hacerse mas concesiones que implicaban la asignacion de mayores recursos con el proposito

de otorgarla gratuitamente.

Vemos, pues, que el derecho a la educacion no ha estado presente en todas las
constituciones politicas de nuestro pais. Sobre la gratuidad y obligatoriedad de ella, al menos
en el nivel primario, se declar6 en las constituciones de 1812, 1823, 1828, 1834 y 1837 hasta
la de 1993. Es en la de 1979 y la de 1993 donde se establece la gratuidad y obligatoriedad
de la ensefanza en todos los niveles, donde sea impartida por instituciones estatales;

inclusive, en la de 1933 se llega a declarar que habra una tendencia a ello. En esta ultima, la

17 https:/bit.ly/47SxCX0
Consultado el 14 de julio de 2022.
13 https://bit.ly/3Rr4m43
Consultado el 12 de julio de 2022.
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regla general es que la educacion sea publica, pero sin dejar de lado las que se promuevan
en los centros industriales, agricolas y mineros, los mismos que -se sefiala- deben ser

sostenidos por los propietarios o empresas que los conducen o manejan'®.

Respecto de las universidades, estas son mencionadas en las Constituciones de 1812 y
1823 (solo publicas), 1867 (publicas y privadas), 1979 y 1993 (publicas y privadas). Como
se puede apreciar, es a partir de la Constitucion Politica del Perti de 1867 donde por primera
vez se declara la posibilidad de fundacion de universidades por particulares, haciéndose lo
mismo respecto ya de toda empresa educativa en las Constituciones de 1979 y 1993, con la
misma acotacion hecha en el parrafo inmediatamente anterior, respecto de que en la
Constitucion Politica del Peru de 1993 se dispuso que en los centros industriales, agricolas
y mineros, los centros educativos debian ser sostenidos por los propietarios o empresas que

los conducen o manejan.

En el nivel legislativo, ya centrdndonos en la educacion basica regular, hemos tenido las
siguientes leyes:
e Leyn.° 162, Ley de Reforma de la instruccion elemental, de 1905.
e Ley Organica de Ensefianza, de fecha 30 de junio de 1920%°.
e Ley Organica de Educacion Publica n.° 9359, promulgada el 01 de abril de 1941.
e Decreto Leyn.? 19326, Ley General de Educacion, publicada el 24 de marzo de 1972.
e Leyn.° 23384, Ley General de Educacion, publicada el 20 de mayo de 1982.

Y las vigentes hasta la fecha:

Ley n.° 26549, Ley de los Centros Educativos Privados, publicada el 01 de diciembre
de 1995 (y D.S. n.° 009-2006-ED, Reglamento de las Instituciones Privadas de

1 En ese sentido, y bajo la vigencia de esta Constitucion, la Ley n.° 9359, Ley Organica de Educacion Publica, en su
articulo 1° prescribiéo que la educacion, siendo funcion del Estado, puede ser cumplida también por la actividad
privada, siendo desarrollado a partir del articulo 370° y ss. y, para el caso de universidades e institutos, desde el 632°
y ss., de la citada ley. Mencion aparte: esta norma no solo regulaba la educacion basica, contenia también la educacion
superior (universitaria o no), la ley de carrera magisterial y la ley universitaria.

20 En aplicacion de lo ordenado en la Ley n.° 4004, Ley sobre provision de Catedras en las Universidades de la
Republica; supresion de los adjuntos; jubilacion de los cayedraticos que hubiesen alcanzado la edad de setenta afos;
y autorizacion al Gobierno para hacer las reformas y modificaciones en la ley de instruccion.
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Educacion Basica y Educacion Técnico-Productiva, asi como el D.S. n.° 005-2021-
MINEDU, Reglamento de Instituciones Educativas Privadas de Educacion Basica).

e Decreto Legislativo n.° 882, Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion,
publicado 09 de noviembre de 19962,

e Leyn.° 28044, Ley General de Educacion, publicada el 2003 (y su reglamento, D.S.
n.° 011-2012-ED).

e Decreto de Urgencia n.° 002-2020, Establece medidas para la lucha contra la
informalidad en la prestacion de servicios educativos de educacion basica de gestion
privada y para el fortalecimiento de la educacion bésica brindada por instituciones

educativas privadas, publicado el 08 de enero de 2020.

Y, respecto de las universidades:
e Leyn.°23733, Ley Universitaria, publicada el 17 de diciembre de 1983.
e Leyn.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 09 de julio de 2014.

Asimismo, es aplicable a los centros educativos superiores (universitarios o no) la Ley
n.° 29947, Ley de Proteccion a la Economia Familiar respecto del pago de pensiones en
Institutos, Escuelas Superiores, Universidades y Escuelas de Posgrado publicos y privados,
publicada el 28 de noviembre de 2012. Y con aplicabilidad a todo aquél que brinde servicios
educativos y que entre en una relacion de consumo con un usuario o consumidor final, es
aplicable la Ley n.° 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, publicada el
02 de septiembre de 2010, en cuyos articulos 73° al 75° establece derechos especificos en

los productos o servicios educativos.

21 Es de suma importancia precisar que en lo que respecta a los institutos y escuelas de educacién superior, esta norma
ha sido derogada por la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30512, publicada el 02
noviembre 2016.

Asimismo, en lo que respecta al ambito universitario, con excepcion de los articulos 14°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 21°
y 22°, esta norma ha sido derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 30220,
publicada el 09 julio 2014.
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V. Concepto, formas de organizacion e instituciones que intervienen para el

funcionamiento de la empresa educativa en el Peru.

5.1

Nociones de empresa educativa.

Antes de proporcionar una definicion de empresa educativa, es necesario empezar
por el concepto del término ‘empresa’, puesto que encontraremos diferentes
definiciones segun la dptica de la rama que la estudie. Por citar un ejemplo, Chiavaneto
(1993) la define como aquel sistema social organizado que emplea una gran variedad
de recursos para conseguir ciertos objetivos; la considera una organizacion social
porque implica la agrupacion -o si se quiere decir, asociacion- de personas que buscan
explotar un negocio con un determinado objetivo, pudiendo ser la obtencion de lucro

o atender una necesidad social.

El negocio, al que se hace alusion en el parrafo anterior, debe ser entendido como
la actividad, trabajo u ocupacion que se realiza para obtener un beneficio, y
especialmente consiste en la realizacion de operaciones comerciales, como el

intercambio (compra-venta) de bienes y/o servicios.

Otra definicion es la proporcionada por Garcia y Casanueva (2000), donde precisan
a la empresa como una entidad que se organiza con elementos humanos en conjunto
con elementos técnicos, materiales y financieros, para proporcionar bienes y/o
servicios a cambio de un costo, que le permitira reponer los insumos empleados y

alcanzar los objetivos trazados.

Andrade (2015) sefiala que la empresa es aquella entidad conformada por un capital
social, que cuenta con la fuerza de trabajo su propio promotor, ademas puede contratar
a una cierta cantidad de trabajadores, persigue un beneficio econdémico que se traduce

en actividades mercantiles, industriales o la prestacion de servicios.

Diversos autores coinciden en los factores que integran a la empresa. Tenemos al

trabajo, los bienes fisicos (recursos naturales o maquinarias), la direccion empresarial
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que incluye las actividades de planificacion, organizacion, direccion y control de los
procesos, la normativa o regulacion estatal cuya presencia es implicita; y, podemos

afiadir a la tecnologia como un factor casi indispensable en la actualidad.

En ese sentido, para lograr la existencia y permanencia de las empresas es necesario
que el Estado propicie un escenario adecuado, en condiciones que le permitan operar
y conseguir los objetivos que motivaron su creacion. Para ello, la Constitucion Politica
del Pert de 1993 reconoce como derecho la libertad de la iniciativa privada bajo una
economia social de mercado, cuyo propdsito es conducir el desarrollo del pais
actuando principalmente en los sectores de promocion del empleo, salud, educacion,

seguridad, entre otros.?

El Estado se autoimpone como rol econdémico el estimular la generacion de riqueza,
garantizando la libertad de trabajo, asi como la libertad de empresa, comercio e
industria®®; de igual forma reconoce el pluralismo econdémico y -quizd- lo mas
importante, también reconoce que la economia del pais se sustenta en la coexistencia
de diversas formas de propiedad y de empresa que, en cualquier modalidad (publica o
privada), recibe el mismo tratamiento legal®*.

Habiendo conceptualizado el término “empresa” en su funcion econdémica, como
un ente de creacion, fabricacién o manufactura de bienes y/o servicios, con mencioén
de los derechos que le son reconocidos por la Constitucion, para referirnos a una
empresa educativa, diremos que es un agente econdmico que se crea con la finalidad
de prestar el servicio educativo (dentro de las cuales podriamos encontrar prestaciones
de dar, hacer y no hacer), cuyo funcionamiento estd condicionado a obtener una
autorizacion para ofrecer servicios educativos, en una determinada modalidad y nivel,

conforme a las leyes especiales que la regulan. Esta autorizacion es otorgada,

22 Articulo 58° de la Constitucion.
23 Idem, articulo 59°.
24 Idem, articulo 60°.

39



generalmente, por el Ministerio de Educacion como autoridad competente de la

materia.

Al margen de que la educacion, como tal, es considerada un servicio cuyo fin
supremo es el desarrollo integral de las capacidades de la persona humana, el Estado
peruano tiene el deber de asegurar una oferta adecuada; pero, como no alcanza a cubrir
la necesidad educativa a nivel nacional, es que existen empresas creadas por
particulares que estan debidamente autorizadas para prestar este servicio y que, a

diferencia del Estado, lo hacen a cambio de una retribucion econoémica.

En el Peru, tenemos pocos textos relacionados con la materia, asi que para ahondar
mas en el estudio de la empresa educativa citaremos al profesor Max Salazar (2002),
que nos acerca a poder identificar cudndo estamos frente una persona juridica que

brinda servicios educativos; es decir, una empresa educativa como sujeto de derechos.

En ese contexto, afirma que muchos debemos de ser conscientes que gran parte de
nuestro tiempo lo hemos pasado en una empresa educativa, pero sin detenernos a
reflexionar como se relacionan éstos con terceros. Es asi que cuando se realiza el
proceso de matricula -por citar un ejemplo- en un colegio privado, se otorga el
comprobante de pago con el concepto de lo pagado, alli se puede discriminar los rubros
o servicios por los cuales se paga; sin embargo, la denominacidn o razon social impresa
en el comprobante no permite identificar el tipo de persona juridica con la que

contratamos.

En el articulo 149° de la citada Ley n.° 9359, se prescribe sobre la posibilidad de la
ensefnanza particular en la educacion bésica regular; se hace lo propio en los articulos
4°y 14° del Decreto Ley n.° 19326, y en el capitulo IV, articulos 20° al 29° de la Ley
n.° 23384, Ley General de Educacion (hoy derogada por la vigente LGE), que estuvo
vigente al amparo de la Constitucion de 1979. Esta ley reguld la existencia de los
centros y programas educativos, definiendo la nomenclatura que llevaran los centros

educativos, sin contemplar asignacion de personeria juridica alguna.
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En la citada Ley n.° 23384 se detalla la forma de constituciéon, modo de
organizacion y autorizacién de los centros de estudios, tratindose maés de una
formalidad administrativa para obtener la autorizacion, condicionado a la aprobacion
de estatutos, programas académicos, temas econdémicos y de gobierno, no haciendo
ningun tipo de mencién respecto de la forma corporativa bajo la cual debia constituirse
-u organizarse- las instituciones educativas, lo que nos hace concluir que podria
crearse tanto por personas naturales, por personas juridicas o la participacion mixta de

ambas.

Esta falta de precision trajo como consecuencia que las instituciones se organicen
indistintamente bajo las formas corporativas previstas por el derecho comun; o, hasta
desprovistas de una forma corporativa, situacion poco ordenada y desprolija que no

permite una adecuada supervision ni clasificacion de las instituciones.

La -ahora- derogada Ley General de Educacion, en sus articulos 23° y 25° se
pronuncia sobre las inversiones y transferencia de propiedad entre los centros
educativos y los particulares que los conducen, concediendo beneficios tributarios para
el que crea y sostiene un centro educativo. Los sujetos, o particulares, a los que se
refiere este articulo involucra tanto a las personas naturales como a las personas
juridicas que contribuyen con la prestacion del servicio educativo, sin otorgarles la

denominacion de promotor, caracteristica que sera incorporada en normas posteriores.

Especificamente, en el articulo 25° se establece una caracteristica importante para

la constitucion de una empresa educativa: que esta no tenga fines lucrativos. A esto

se suma el reconocimiento de la propiedad privada sobre los signos distintivos, como
la denominacidn del centro educativo y sus siglas, asi como la libertad de transferirlos

en las condiciones que disponga el propietario.

Mediante la Ley n.° 26549, Ley de los Centros Educativos Privados, publicada el

01 de diciembre de 1995, articulo 2°, se dispone la posibilidad de la conduccion de
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centros y programas educativos privados por parte de cualquier persona natural o
juridica, pudiendo adoptar la organizaciéon mas adecuada a sus fines, siempre que se
encuentren previstas en las normas del derecho comun. Es en el articulo 3° (modificado
por el articulo 3° del D.U. n.° 002-2020, publicado el 08 de enero de 2020), que se

regula la figura del propietario o promotor.

De acuerdo con la citada norma, el propietario o promotor viene a ser la persona -
natural o juridica- que constituye la institucién educativa privada con fines de
conducirla y promoverla, correspondiéndole definir en el reglamento interno de la

institucidon educativa:

- Lalinea axiologica, respetando los principios y valores de la Constitucion Politica
del Perua (la de 1993, en este caso);
- Duracién;
- Contenido;
- Metodologia;
- Sistema pedagogico del plan curricular;
- Sistemas de evaluacion;
- Sistemas de control;
- Ladireccion, organizacion, administracion y demas funciones;
- Elrégimen:
O econdmico;
0 disciplinario;
0 de pensiones; y,
0 de becas;

- Y las relaciones con los padres de familia, con los tutores o apoderados.

Asimismo, se sefialan tres cosas importantes: prohibiciones para ser propietario o
promotor (no pueden estar inmersos en ninguno de los casos de la Ley n.° 29988, esto
es, no deben haber cometido delitos de terrorismo -y su apologia-, violacion de libertad

sexual ni delito de trafico ilicito de drogas, o de la Ley n.° 30901, que implement6 un
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subregistro de condenas y establece inhabilitacién definitiva), la permisibilidad de
transferencia -sea de propietario o sea de promotor- y la responsabilidad solidaria en
el pago de sanciones pecuniarias que eventualmente se impongan a la institucion

educativa privada.

Con la promulgacion de la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion,
mediante el Decreto Legislativo n.° 882 del 09 de noviembre de 1996 (en adelante
LPIE), el esquema disefiado por la citada Ley n.° 23384 sufri6 modificaciones,
reforzando la propiedad e impulsando las inversiones de las diferentes instituciones
educativas e introduce la figura de constitucion de empresa educativa como persona
juridica, obligando a organizarse a aquellas instituciones que buscan obtener
autorizacion a la fecha de entrada en vigencia de esta norma; y, como un derecho de

aquellas existentes con anterioridad.

A partir de la publicacion de esta norma, se incorpora el término de entidad
promotora para el caso especifico de las universidades, lo permite entender que existe
diferencia entre la universidad, como ente, y quien la promueve (organiza, financia,

administra), sin brindar mas alcances de lo que implica ser un promotor en educacion.

Por otro lado, en el texto del articulo 7° de la Ley n.® 23733, Ley Universitaria (en
adelante la derogada Ley Universitaria), vigente desde el 10 de diciembre de 1983, se
desprende que un promotor es aquella persona natural o juridica propietaria de una o
varias empresas educativas, con control directo sobre ella y habilitado para transferir
su propiedad, ademds que tiene funciones de promocioén y apoyo, también puede
sustituir a los que integran los o6rganos de direccion de la empresa. Previo a esto, es
quien se encarga de elaborar el proyecto de la empresa educativa y de presentarlo para

obtener la autorizacion para su funcionamiento.

Todo lo antes mencionado nos permite entender que una empresa educativa es un

ente colectivo, que posee patrimonio, pluralidad de personas naturales y/o juridicas,
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5.2.1

fin y reconocimiento de la personalidad; asi como de un promotor que determina su

forma de organizacion interna.

Formas de organizacion de la empresa educativa.

A partir de la publicacion de la LPIE, en el articulo 4° se determina la forma de
organizacion que puede adoptar el aspirante a obtener autorizacion para prestar el
servicio educativo; es asi que la empresa educativa podia ‘elegir’ organizarse como las
formas societarias contempladas en la Ley n.° 26887, Ley General de Sociedades (en
adelante LGS), como las personas juridicas sin fines de lucro del Cddigo Civil
(asociacion civil, fundacion, cooperativa), como la regulada por el Decreto Ley n.°
21621, Ley de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (en adelante EIRL)
y la empresa unipersonal. Para mejor entendimiento, explicaremos brevemente de qué

se trata cada una de estas formas de organizacion, asi como su marco juridico:

Las que se rigen por lo dispuesto en el Céodigo Civil.
Su texto fue aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295 del 25 de julio de

1984. Tiene dentro de si a la asociacion, a la fundacion y a los comités.

A. La Asociacion.
Cuyo régimen juridico se encuentra del articulo 80° al articulo 98° del Codigo
Civil, se define como una organizacion estable, integrada por personas naturales
y/o juridicas, quienes a través de una actividad comun persiguen un fin que no

produce beneficios econdémicos.

Debe contar con un estatuto donde conste la denominacion, duracion,
domicilio, bienes que integran el patrimonio, forma de constitucion y
funcionamiento de la asamblea, consejo directivo y demas 6rganos de direccion,
los deberes y derechos de los asociados, consideraciones sobre la incorporacion,
renuncia y separacion de sus miembros, entre otros mas, siendo lo mas

importante que el fin, que persigue la asociacion, es uno no lucrativo.
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B. La Fundacion.

Normativamente regulada por los articulos 99° al 110° del Codigo Civil, esté
definida como una organizacidon no lucrativa, que se instituye con el aporte de
uno o varios bienes para la realizacion de objetivos de caracter religioso,
asistencial, cultural u otros de interés social, donde perfectamente cabe el

servicio educativo.

Al momento de constituirse es indispensable manifestar la finalidad de la
fundacion y los bienes que se estan afectando, debe sefialarse el nombre y
domicilio, designarse al administrador y la organizacién interna para su

funcionamiento, régimen econémico, extincion y destino final del patrimonio.

C. Los comités.

Su marco normativo se establecio del articulo 111° al 123° del Codigo Civil,
ademas de los requisitos legales para identificar al Comité y sus integrantes, se
sefala que se dedica a la recaudacion publica de aportes que deben ser destinado
a una finalidad necesariamente altruista. Esta forma asociativa no seria
compatible para promover una institucion educativa de gestion privada, pues, a
pesar de que brindar educacion puede ser considerado un fin altruista -por todo
lo que implica el derecho a la educacion- el Comité no tiene permitido realizar
una actividad concreta, para este caso, brindar el servicio educativo. Bajo esta
premisa, podria captar recursos para destinarlos a una institucion educativa, pero

no podria gestionar el colegio.

5.2.2. Las reguladas por la LGS.
Publicada el 19 de noviembre de 1997.
A. Sociedad Andénima.
Requiere de la participacion minima de dos socios que aporten bienes (que
formaran parte del capital social) y/o servicios. Para su constitucion, los

fundadores tienen que aprobar el pacto social y el estatuto que regird a la
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sociedad, haber fijado el monto del capital, el valor de las acciones y el

nombramiento de los primeros administradores.

De igual manera, debe precisarse la denominacion de la sociedad, su objeto,
domicilio, plazo de duracion y otras reglas de organizacidn, si contara o no con
directorio, para que éste sea el 6érgano colegiado elegido por la Junta General y

la designacion del Gerente General.

Sociedad Anénima Cerrada.
Es una forma especial de la Sociedad Andnima, comparte las mismas reglas,
siendo la principal diferencia que s6lo permite la concurrencia de un maximo
de veinte (20) accionistas; y, las acciones no se inscriben en el Registro Publico

del Mercado de Valores.

Sociedad Anonima Abierta.

Una Sociedad Anénima se considerara abierta cuando cumpla con alguna de
las siguientes condiciones: Tenga mds de setecientos cincuenta (750)
accionistas, el capital que pertenece a ciento veinticinco (125) o mas accionistas
equivale al menos el 35% del capital, se ha realizado una oferta puiblica primaria

de acciones u obligaciones que se puedan convertir en acciones, entre otros mas.

. Sociedad en Comandita.

De acuerdo con lo previsto por los articulos 278 y siguientes de la LGS, es
una forma de sociedad colectiva, donde los socios comanditarios responden solo
hasta la parte del capital que se hayan comprometido a aportar mientras que los
socios colectivos responden solidaria e ilimitadamente por las obligaciones

sociales.

Se sub clasifica en Sociedad en Comandita Simple, donde las participaciones
no pueden estar representadas por acciones, los aportes unicamente pueden

consistir en dinero o en bienes en especie; y, en Sociedad en Comandita por
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5.2.3.

5.2.4.

Acciones, donde el capital estd integramente dividido en acciones, los socios
colectivos ejercen la administracion y pueden aplicarse las disposiciones de la

sociedad an6énima siempre que sean compatibles con las reglas antes indicadas.

E. Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.
Este tipo de forma societaria se caracteriza porque el capital se divide en
participaciones iguales, las que son acumulables e indivisibles, no se pueden
incorporar en titulos valores ni denominarse acciones y puede contar con un

maximo de veinte (20) socios. Su administracion esta a cargo de Gerentes.

La regulada por el Decreto Ley n.° 21621 - EIRL.

La EIRL, es aquella persona juridica de derecho privado que se crea para la
exclusiva produccion de bienes, servicios y actividades econdmicas clasificadas
para las pequefias empresas por la voluntad de una sola persona y cuenta con
patrimonio propio, distinto al de su titular. Este tipo de empresa cuenta con dos
organos: el titular y la gerencia, que pueden ser asumidos por una misma persona,

el titular, a quien se denominara Titular-Gerente.

La regulada por el Decreto Legislativo n.° 1409 — SACS

Esta norma de reciente creacion (2018) cuyo propdsito es promocionar la
formalizacion y dinamizar la micro, pequeia y mediana empresa a través de esta
nueva modalidad societaria denominada Sociedad por Acciones Cerrada
Simplificada, habilita a que las personas naturales que comparten una actividad
econdmica en comun se puedan organizar con muchas facilidades, presumiéndose
la veracidad de los bienes y aportes que declaran realizar los accionistas haber
realizado como parte del capital de la empresa, simplificando el tramite de
inscripcion (no requiere de escritura publica de constitucion) y generando de

manera automatica el RUC.
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Esto supone incrementar la base tributaria eliminando -o disminuyendo- la
informalidad. En el campo educativo, la informalidad que podria afectar a los
educandos y los padres de familia, seria la inexistencia de acreditacion por parte de
la autoridad competente y que invalidad el certificado de estudios por no contar con
la autorizacion correspondiente. Sin perjuicio de ello, esta modalidad de sociedad
podria ser empleada por aquellos que deseen promover una institucién educativa de

gestion privada.

5.2.5. La empresa unipersonal
La LPIE hace mencién a este tipo de organizacion para la creacion de una
empresa educativa, asi que, con el objeto de no confundirla con la EIRL., ofrecemos
la siguiente definicién: la empresa unipersonal es aquella que no cuenta con
representantes legales pues el unico conductor y responsable a titulo personal es la
persona que decide iniciar actividades econdmicas, asi que, ante cualquier

eventualidad responde con su propio patrimonio.

Esta breve resefa de la organizacion que puede seleccionar la empresa educativa pretende
traer a colacion que todas (con excepcion de la empresa unipersonal) requieren de la
extension de una Escritura Publica ante Notario Publico; cada forma de organizacion tiene
diversa estructura, variable cantidad de participantes y de capital, diferente magnitud de
involucrados que ejercen la conduccion de la empresa y que son responsables frente a
terceros, fuera de la contratacion de personal administrativo y docente para su propio
funcionamiento. Esta informacion, mas adelante, sera de utilidad para entender la relacion

entre la empresa educativa y el consumidor final.
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5.3.

El papel del Ministerio de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local.

Creada el 04 de febrero de 1837 por el Gran Mariscal Pacificador del Perti don
Andrés de Santa Cruz?, el Ministerio de Educacion (en adelante MINEDU) es el
sector del Poder Ejecutivo encargado de la Educacion, también es el 6rgano rector de
las politicas educativas nacionales, se encarga de coordinar y articular acciones con
los Gobiernos Locales y Regionales y su objetivo es generar oportunidades y

resultados educativos de igual calidad para todos.

En la vigente LGE, publicada el 28 de julio de 2003 y actualmente vigente, se
considera como instancias de gestion al MINEDU, a la Direccion Regional de
Educaciéon (en adelante DRE), a las Unidades de Gestion Educativa Locales (en
adelante UGEL) y a la misma Institucion Educativa, esta Gltima como instancia de

gestion educativa descentralizada.

En cuanto a la UGEL, y segtn lo prescrito en el articulo 73° de la vigente LGE, esta
tiene autonomia en el ambito de su competencia y detenta jurisdiccion territorial de
alcance provincial. Como parte de sus funciones, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 74° de la vigente LGE, se encarga del disefio, ejecucion y evaluacion del
Proyecto Educativo, en concordancia con los Proyectos Educativos Regionales y

Nacionales.

En virtud a esta funcién asignada, la UGEL competente es la encargada de canalizar
la solicitud de autorizacion de creacion y registro de las instituciones educativas de
gestion privada, para el nivel educativo basico regular, alternativo y especial. Este
tramite administrativo necesita una serie de requisitos que debe cumplir con presentar

la empresa educativa aspirante a obtener la autorizacion:

25 Gobierno del Peru

MINEDU

Historia del MINEDU.
Consultado el 20/12/2021 desde https://bit.ly/3vEK9ge
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. Solicitud presentada ante la UGEL correspondiente, dirigida al Director de la
DRE, con la identificacion del propietario o promotor, el nombre propuesto para
la institucion educativa, de ser el caso, los integrantes del Comité Directivo,

informacion sobre los niveles educativos que pretende atender.

. El Proyecto Educativo Institucional, proyecto curricular con base en el Diseno
Curricular Nacional, entre otros mas, relacionados con la ubicacion, distribucion

y condiciones para impartir el servicio educativo.

Aunque la lista de requisitos es mas extensa, el proposito de sefialar algunos es
comprobar la importancia que tiene la organizacion de la empresa para la evaluacion

de la solicitud y posterior autorizacion para prestar el servicio educativo.

Naturaleza juridica del contrato de educacion

La derogada Ley General de Educacion, asi como la LPIE, no reconocian a la
educacién como un servicio publico, tampoco contemplaban la necesidad de suscribir
un contrato y no calificaban la relacion juridica entre la empresa educativa y el
consumidor final. Es recién con la publicacion de la vigente LGE que se otorga a la
educacion la calidad de servicio publico; sin embargo, aunque tampoco se regula el

contrato de educacion, enseflanza o servicio de educacion.

A partir de esto resultd necesaria una interpretacion sistémica de la normativa que
protege los derechos del consumidor en conjunto con las normas publicadas en materia
educativa, debido a que la segunda de ellas no obligaba a la institucién educativa a
informar de manera escrita, a los padres de familia interesados en la oferta educativa,
sobre las condiciones de la prestacion del servicio educativo que se estaba contratando,
como lo relacionado al plan educativo ofertado, sistema de evaluacién, nimero de
cuotas y monto (también conocidas como pensiones o mensualidades educativas),

costo de la matricula, requisitos para el ingreso de nuevos alumnos, etc.
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Entonces, ;quiénes intervienen en el contrato educativo y frente a qué tipo de
contrato nos encontramos? Los tres actores que identificamos son: la institucion
educativa, quien brinda el servicio educativo a cambio de contraprestacion econdomica;
el padre de familia, representante o tutor, quien contrata los servicios de la institucion;

y, el estudiante, quien goza de los servicios educativos.

El contrato que vincula a las tres partes, de acuerdo con Salazar (2020), es uno
privado especial que, de acuerdo con el Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, es un contrato de consumo no tipificado; y, de acuerdo con la vigente

LGE, también es de servicio publico.

A modo de definicion, un contrato para la prestacion del servicio educativo privado
se genera cuando una institucion educativa (siempre privada) que ha sido debidamente
autorizada por el Estado, presta el servicio bajo una determinada modalidad; y
mediante la firma del contrato se obliga a prestar el servicio educativo en favor de una
tercera persona, asi que existe la obligacion de quien contrata en colaborar con su
ejecucion, asumiendo el pago de una retribuciébn econdmica, salvo exista una
excepcion para ello. Este contrato implica que los padres, apoderados y/o tutores
contratan las prestaciones de que brinda la institucion, para que hijos la reciban;
entonces, estas caracteristicas la hacen un contrato de prestaciones de hacer cuyo

beneficiario es un tercero.

Las caracteristicas de este contrato es que se trata de una prestacion de servicios
presencial (aunque las circunstancias sanitarias actuales han conllevado a la virtualidad
y semi-presencialidad para no dejar de prestar el servicio) de periodicidad anual; es un
contrato innominado debido a que la ley no lo regula de manera expresa; es formal, ab
solemnitatem y oneroso; es un contrato de obligaciones principales cuyo propoésito es
conseguir conocimientos, desarrollar habilidades y la obtener de un grado que acredite
la calificacion; asi también, es un contrato de prestaciones conjuntivas, lo que incluye
dotar de adecuada infraestructura a la instituciéon y generar condiciones para la

interrelacion social.
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5.5.

Asimismo, se constituye en un contrato de obligacion de medios, donde esta
permitida la resolucion unilateral, en caso de incumplimiento, por cualquiera de las

partes.

Ahora, conocedores de los elementos que involucra la prestacion del servicio
educativo de parte de una empresa dedicada al rubro educativo y cuéles son las
condiciones que vinculan a las partes, pasaremos a analizar la posicion del Instituto
Nacional de Defensa del Consumidor y Propiedad Intelectual (en adelante INDECOPI)
frente al reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de empresa, a efectos

de determinar la eficacia de los actos que celebran y su capacidad juridica.

.Son personas juridicas las instituciones educativas privadas?: El criterio del

Instituto Nacional de Defensa del Consumidor y Propiedad Intelectual.

El articulo 72° de la vigente LGE, estatuye que las Instituciones Educativas de
gestion privada son personas juridicas de derecho privado, creadas por iniciativa de
personas naturales o de personas juridicas, que se organizan para requerir autorizacion
de las instancias de gestion descentralizadas correspondientes del Sector Educacion

para su funcionamiento.

Lo mismo ocurre con las universidades privadas, tal como lo ordena el articulo 3°,
segundo parrafo, de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria (en adelante la vigente Ley
Universitaria), cuando sefala que las universidades privadas Son personas juridicas de
derecho privado. El articulo 6° de la derogada Ley Universitaria, prescribia también
que las universidades de gestion privada son personas juridicas reguladas por el
derecho privado, agregandole la causa-fin “sin fines de lucro”. Es en esta tltima, donde
el profesor Salazar (2021) aparentemente afirma que el articulo 7° si les reconoce

personeria juridica:
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Las universidades creadas por Ley gozan de personeria juridica, segun lo
ordena el articulo 7° de la derogada Ley Universitaria, que les reconoce
personeria juridica de derecho publico o privado, ambas sin perseguir un
beneficio econdmico, segiin deban su creacion a una decision estatal o a una

privada.

(Por qué la vigente Ley Universitaria si reconoce personeria juridica a las
universidades y las demads leyes educativas no se la reconocen a los otros entes
educativos, cuando en ambas situaciones el fin perseguido y la actividad desplegada

para ello son practicamente los mismos, salvando las distancias entre uno y otro nivel?

(2002: 115)

No encontramos referencia alguna, a la determinacion de personeria juridica, en el
articulo 7°; pero, posiblemente, se referia al articulo 6°, donde si encontramos la
prescripcion legal de atribucion de personeria juridica a las universidades de gestion
privada, al otorgarle una calificacion de persona juridica, donde impera la aplicacion

de normas de caracter privado, sin perseguir un beneficio econémico.

Retornando a la discusion sobre el objeto de la presente investigacion, a pesar de
que las normas antes citadas hacen la precision de que son personas juridicas reguladas
por normas del derecho privado, la Sala Especializada en Proteccion al Consumidor
(en adelante SEPC), en las resoluciones n.° 4028-2014/SPC-INDECOPI (Exp. n.°
1522-2013/CC2) 'y 0027-2021/SPC-INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-
INDECOPI-CUS) sefiala que el hecho que la norma especial las defina como personas
juridicas de derecho privado, no implica per se su reconocimiento juridico como tal,
pues debe aplicarse el articulo 77° del Codigo Civil y reconocerse su existencia desde
la inscripcidn; y, en ese entendido, deben transitar por Registros Publicos para obtener

personeria juridica.

Entonces nos preguntamos: ;Puede una norma (ley con caracter general) determinar

quién o qué es persona juridica de derecho privado? De ser afirmativa la respuesta a
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esa interrogante: ;Necesitan inscribirse en Registros Publicos para la adquisicion de
su personeria juridica tal como lo afirma SEPC en las citadas resoluciones? Estas

preguntas trataran de ser resueltas en el presente trabajo académico.

Antes de dar pase al planteamiento del problema central que motiva el presente trabajo,
se ha consultado diverso material bibliografico para situarnos en el qguid del asunto, que gira
en torno a la institucion educativa. Conocerla desde el plano empresarial permite conocerla
como unidad econdémica, con los elementos que la componen y de qué manera intervienen

en la prestacion del servicio educativo.

Por su parte, la identificacion de las distintas formas corporativas que puede -o deberia-
adoptar la institucion educativa tiene incidencia directa con el concepto de empresa
educativa (funcion econdémica), pues cada forma corporativa tiene caracteristicas especiales
que determinan la manera en que se relaciona ésta con quienes contratan los servicios

educativos y con quienes se benefician de esta prestacion.

Pero, para determinar el marco juridico que serd de aplicacion en esta prestacion de
servicios, también es necesaria que la institucidn educativa inicialmente creada como
empresa, deba ser reconocida formalmente por la autoridad del sector competente, el cual es
el Ministerio de Educacion que, segun nuestras normas vigentes, delega todo el proceso
administrativo y decisivo a la DRE, con intervencion de la UGEL como unidad canalizadora

de las solicitudes de autorizacion.

Pues bien, conociendo estos elementos de vital importancia (forma corporativa y debida
autorizacion de funcionamiento), recién podemos permitirnos puntualizar en la naturaleza
juridica de la relacion contractual que existe entre la institucion educativa, el contratante y
el beneficiario; y, de esa manera, conocer las obligaciones y derechos que asiste a cada una

de las partes intervinientes del contrato educativo.

Sin embargo, producto de la cadtica y poco precisa legislacion promulgada en materia

educativa, es que se produce una colision en la interpretacion del reconocimiento de la
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personalidad juridica de la institucion educativa, lo que trae como consecuencia se emitan
pronunciamientos administrativos que dejan desprovisto de proteccion a los consumidores,

por no encontrar una relacion proveedor/consumidor ajustado al criterio de Indecopi.

VI.  Sistemas de constitucion de personas juridicas y el caso especial de asignacion de

personalidad juridica a partir del articulo 72° de la vigente LGE.

De cara a nuestro tema de estudio, un breve vistazo de lo que ocurre fuera de nuestras
fronteras nos permite sondear cudl es la tendencia respecto de la asignacion de personalidad
juridica; y, de la apreciacion de lo que sucede internamente, averiguaremos si en nuestro
pais se sigue esta tendencia. Por ello, presentamos las siguientes consideraciones

legislativas internacionales y nacionales.

6.1 Casos particulares de asignacion de personalidad juridica.

Detengamonos a pensar en esto:
Nueva Zelanda reconoce a un rio como persona juridica
La iniciativa sobre el Whanganui es pionera en el mundo. Los maories

llevaban 160 afios pidiéndolo.

Nueva Zelanda ha otorgado este miércoles el estatus de persona juridica

al rio Whanganui, venerado por los maories en la Isla Norte. El Parlamento
ha aprobado una ley que combina los precedentes legales en Occidente con
el misticismo maori. La iniciativa es pionera en el mundo. Los maories, los
indigenas de Nueva Zelanda, llevaban 160 afios pidiendo el reconocimiento

del rio como una entidad viva.

El rio, el tercero mas largo del pais, tendra derechos y deberes juridicos

y podra ser representado en un tribunal por un delegado del Estado y otro de
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la minoria whanganui iwi (maori), ha informado el diario New Zealand

Herald®. (EFE, 2017)

Una persona no podria pensar que para reconocer la existencia juridica (otorgarle
personeria juridica) a ese rio, alguien se va a encargar de llevar al rio a una notaria
publica para que extienda una escritura publica, la misma que luego se ingresara al

Registro para su reconocimiento, o existencia, como persona juridica.

Para ello bastd que sea la propia ley la que asigne la categoria de persona juridica
al citado rio Whanganui y, sobre la base de ello y con la finalidad de protegerlo, se le
asignen recursos y autoridades encargadas de velar por su proteccion, cuidado,
conservacion, defensa de sus derechos, etc., tal cual cualquier entidad juridica, dentro
de una concepcidn ya no solo antropocéntrica de la teoria de los sujetos de derecho,

sino desde una concepcion ecocéntrica.

En el texto de la ley, que le asigna personalidad juridica al citado rio, el parlamento
de Nueva Zelanda declara a Te Awa Tupuna como una persona juridica, acreedora de
todos los derechos, deberes, responsabilidades y poderes, los que seran ejercidos por
Te Pou Tupua en nombre del rio, y quienes se encargaran de la responsabilidad de sus

responsabilidades”’.

Entonces, quien cuida por los derechos, deberes y obligaciones es Te Pou Tupua,
considerado el rostro humano del rio, quien actia en interés del rio. Se trata de un

modelo de gobernanza colaborativa creada por la Ley Te Awa Tupuna y se compone

26 https://bit.ly/3vZjU37, consultado el 15 de octubre de 2021, de igual manera en:

https://bit.ly/3AMLtdKT, consultado el 15 de octubre de 2021.

27 “Situacién legal de Te Awa Tupua

14 Te Awa Tupua declarada persona juridica

(1) Te Awa Tupua es una persona juridica y tiene todos los derechos, poderes, deberes y responsabilidades de una
persona juridica.

(2) Los derechos, poderes y deberes de Te Awa Tupua deben ser ejercidos o realizados, y la responsabilidad de sus
responsabilidades debe ser asumida, por Te Pou Tupua en nombre de Te Awa Tupua, y en nombre de, de la manera
prevista en esta Parte y en Ruruku Whakatupua—Te Mana o Te.” (El énfasis es nuestro)

https://bit.ly/3KEbKm7

Consultado el 04 de diciembre de 2021.
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por un representante de la Corona y un representante de la comunidad Whanganui Iwi

(Garcia, 2020)

Como podemos apreciar, esta norma prescribe que el rio Whanganui tiene todos los
derechos, poderes, deberes, obligaciones y responsabilidades de una persona juridica;
pero, tratandose de un rio, es evidente que no va a poder actuar, por si mismo, el
ejercicio de ninguno de sus derechos y obligaciones (tal como sucederia también con
cualquier corporacion, sea persona juridica del Codigo Civil, sea una EIRL o de
cualquier otro tipo societario previsto en la LGS, o tal como sucederia con cualquier
patrimonio auténomo o un fideicomiso); es por ello que la citada norma le asignd dos
‘guardianes’: uno representante del gobierno y otro representante de las comunidades

maories.

Ahora imaginemos otro escenario: el del reconocimiento de personeria juridica a
los robots con inteligencia artificial (IA). Pareceria alin un escenario distopico, pero
no lo es. El Parlamento Europeo viene discutiendo ello desde antes del afio 2015, como
puede verse en el numeral 59, paragrafo f) de la Propuesta de Resolucion del
Parlamento Europeo, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre normas de

Derecho Civil sobre robotica:

59. Pide a la Comision que, cuando realice una evaluacion de impacto de su
futuro instrumento legislativo, explore, analice y considere las implicaciones de
todas las posibles soluciones juridicas, tales como:

[..]

f) crear a largo plazo una personalidad juridica especifica para los

robots, de forma que como minimo los robots auténomos mas complejos
puedan ser considerados personas electronicas responsables de reparar los
dafios que puedan causar, y posiblemente aplicar la personalidad electrénica a
aquellos supuestos en los que los robots tomen decisiones autoénomas

inteligentes o interactien con terceros de forma independiente.?®

28 E] énfasis es nuestro.
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Cuando ello ocurra (considerar a los robots, mediante ley -o su equivalente en la
Comunidad Europea o en cualquier otra parte del mundo-, como un nuevo tipo de
persona juridica), tampoco pensaremos que tendrd que realizar el mismo camino
descrito ut supra: ir a una notaria a que le extiendan una escritura publica para su

posterior solicitud de inscripcion al Registro y se le reconozca como tal.

Bastaria la ley porque asi lo decide el legislador; y, como se explicara mas adelante,
lo hace siempre funddndose en motivos (por diversos que sean): de eficiencia en esa
asignacion (en los rios: su proteccion y defensa, que resulta fundamental ante los
intensos ataques, agravios, contaminaciones, etc., del que son victimas), de

reconocimiento legal a una realidad extrarregistral preexistente, entre otros.

Ejemplos de asignacion de personalidad juridica o de reconocimiento como sujetos

de derecho o de existencia legal o de entes vivos, contamos varios a nivel mundial:

(1)  Tenemos el caso del rio Ganges y su afluente Yamuna, en India, donde la Corte
del Estado de Uttarakhand, citando el caso del rio Whanganui, declar6 que
también tienen derechos, tal cual los seres humanos, esto con el propdsito de
evitar que se siga atentando contra el rio, debido a los altos niveles de

contaminacion que venia registrando.*’

(i1) El caso del rio Atrato en Colombia, donde fue su Corte Constitucional, en abril
del 2017, quien declar? al citado rio como un sujeto de derecho. Asi tenemos la
Sentencia del Tribunal n.® 622/16, articulo cuarto de la parte decisoria, donde
reconoce al rio Atrato, asi como su cuenca y afluentes, asignandole la calidad de
sujeto de derechos, con todo lo que esto implica, para su proteccion,

conservacion, mantenimiento y restauracion, encargandose de esto el propio

2 https://bit.ly/385Nz2F, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://bit.ly/30YrNhV, consultado el 04 de diciembre de 2021.
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(iii)

(iv)

™)

Estado y las comunidades étnicas, en virtud a los fundamentos que justifican la

sentencia.>”

El rio Magdalena, la Amazonia, el rio Cauca y el paramo de Pisba, todos
ubicados en Colombia, también fueron declarados, por su sistema judicial, como

sujetos de derechos.’!

La Madre Tierra, en Bolivia, que también es considerada un sujeto colectivo de
interés publico por el articulo 4°, numeral 1, paragrafo a), de la Ley n.° 300, del
15 de octubre de 2012, que describe una relacion de principios y definiciones.
Empezando por los principios, debe existir compatibilidad y complementariedad
entre los derechos, deberes y obligaciones, debido a que no pueden

materializarse uno sin los otros.>?

Los hipopdtamos de Pablo Escobar, declarados personas juridicas por una Corte
de Justicia de Ohio en Estados Unidos, en apoyo a una demanda planteada en
Colombia en contra de la pretension gubernamental de inmunocastracion de los

indicados animales, que viven en el rio Magdalena, Colombia.**

30 “CUARTO.- RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo

sefialado en la parte motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32.”
https://bit.ly/3vEXaGH, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://bit.ly/30SH2cd, consultado el 04 de diciembre de 2021.

3 https://bit.ly/3LMkyrt, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://bit.ly/30WAI92, consultado el 04 de diciembre de 2021.

32 “«CAPITULO IT

ARTICULO 4.- (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley (...) son:
1) COMPATIBILIDAD (...):

a) Derechos de la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés publico.”
https://bit.ly/3y2u3id, consultado el 04 de diciembre de 2021.

33 https://bit.ly/3AME8M2n, consultado €l 04 de diciembre de 2021.
https://lat.ms/3vVpNhl, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://tlmdo.co/3vr9JFC, consultado el 04 de diciembre de 2021.
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Figura 1: Hipopotamos de Pablo Escobar (R. Bendjebar. 2021)

Mencionamos todos estos ejemplos como puerta de entrada al debate de si puede
existir o no asignacion de personalidad juridica directamente desde la ley (por el
motivo o fundamento que considere pertinente el legislador) o si necesariamente
precisa de la inscripcion en el registro correspondiente para que desde ahi puedan

adquirir la personalidad juridica.>*

En ese sentido, si vemos que a nivel mundial se le asigna personalidad juridica a

cosas (a rios, a robots con IA y hasta a hipopdtamos), con mucha mayor razéon aun

3% Lo vamos a llamar indistintamente personalidad juridica o personeria juridica debido a que, por ejemplo, Salazar
Gallegos considera que no tiene mayor importancia la discusion sobre su diferencia o no; aunque, para el profesor
Ortiz Pasco (2021), la personalidad juridica corresponde inicamente a las personas individualmente consideradas -
en términos del profesor Espinoza (2020)- y personeria juridica a las personas juridicas. Al respecto: Favier Dubois
(2007).
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podriamos poner a debate algo que, con mucha humildad, no nos parece nada
descabellado: asignarles la categoria de personas juridicas a ese universo de
Instituciones Educativas Privadas que se constituyeron (crearon, recibieron su
autorizacion gubernamental y se dispusieron a prestar el servicio educativo) de acuerdo

con la derogada LGE.

La derogada LGE, como se menciond anteriormente, no establecia ninguna
obligacion de formar una persona juridica (del tipo societario regulado en la LGS, una
EIRL, o cualquier otro tipo regulado por el Codigo Civil) para poder brindar el servicio
educativo, solo requeria que la autoridad pertinente le otorgue la autorizacion para su
puesta en funcionamiento, de acuerdo con su articulo 105°, que, entre otros, requeria
de un representante legal para el cumplimiento de los fines del centro, debiendo

ostentar autoridad y responsabilidad para ello.

Funcionar acorde con el reglamento pertinente y estar debidamente autorizado por
el Consejo Comunal de Educacion; o, a falta de este, por el MINEDU, siguiendo la

misma linea de lo dispuesto en el mencionado articulo 105°.

Posteriormente, se puso en vigencia la LPIE, publicada en el Diario El Peruano el
09 de noviembre de 1996, la misma que también omitid la asignacion de personalidad
juridica alguna a las Instituciones Educativas de gestion privada que ya prestaban el
servicio educativo (previamente existentes), pero reconociendo su existencia previa a
través de un sujeto (persona natural o juridica) en el articulo 5°, sin obligarlas a
constituirse como personas juridicas del tipo societario regulado en la LGS, una EIRL,

o cualquier otro tipo regulado por el Cédigo Civil.

Lo que si hizo la LPIE fue prescribir en su articulo 4° que, a futuro, debian
organizarse juridicamente en cualquiera de las formas previstas en el régimen
societario (como si la LGS no fuera una norma parte del derecho comin, un
compartimento estanco, dicho sea de paso) y en el derecho comin, incluyendo a la

asociacion civil, fundacion, cooperativa, EIRL o empresa unipersonal, pero -
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6.2

insistimos- no se pronuncid respecto de la asignacion de personalidad juridica a las
Instituciones Educativas de gestion privada que ya prestaban el servicio educativo al

amparo de la derogada LGE.

En ese mismo sentido se pronuncio el profesor Salazar (2002) y en reciente
entrevista (2021), donde manifiesta que es recién con la actual y vigente LGE que a
todo ese universo de Instituciones Educativas Privadas, que ya prestaban el servicio
educativo al amparo de la derogada LGE, en el contexto en que se venia operando y
un interés de otorgar un trato por igual a todas las entidades que brindan el servicio
educativo, se les otorgd la personalidad juridica a todas aquellas que no habian pasado

por el Registro Publico, pero que brindaban el servicio educativo.

En tal sentido, pasaremos a explicar, primero, como es que se adquiere la
personalidad juridica en nuestro pais, citando y explicando algunos ejemplos; vy,

segundo, explicaremos a detalle el caso de las Instituciones Educativas Privadas.

Sistemas de Constitucion de Personas Juridicas.

Para el presente trabajo de investigacion, este apartado no es baladi. Nos
encontramos frente a un o6rgano resolutor de conflictos en sede administrativa de una
institucion de suma importancia como es la SEPC que, en dos resoluciones, la n.°
4028-2014/SPC-INDECOPI (Exp. n.° 1522-2013/CC2) y la n.° 0027-2021/SPC-
INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-INDECOPI-CUS), afirma que las personas
juridicas reguladas por normas del derecho privado (especificamente las Instituciones
Educativas Privadas) solo adquieren personalidad juridica si alcanzan la inscripcion
en el Registro de Personas Juridicas de la SUNARP, en convencion con lo normado
en el articulo 77° del Coédigo Civil; que reconoce su existencia a partir de dicha

inscripcion.

No obstante lo afirmado por ambas resoluciones del INDECOPI, el citado articulo
77° no agota la adquisicion de personalidad juridica inicamente en el registro; si no

que hace la salvedad de “o en las leyes respectivas”. Asimismo, si nos remitimos al
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texto del articulo 76° del Codigo Civil, ademés de considerar dos tipos de personas
juridicas existentes, las de derecho privado y las de derecho publico interno, tampoco
limita a las primeras a que la adquisicion de su personalidad juridica sea inicamente a

través del registro, lo que pasaremos a explicar infra.

Respecto de las personas juridicas reguladas por normas del derecho ptblico interno
no hay inconveniente en afirmar, con total certeza y seguridad, que se regulan por su
ley de creacion, como lo sefiala el texto del segundo parrafo del citado articulo, esto
es, que su existencia puede determinarse o, a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el diario oficial; o, a partir de la fecha que sefale la propia norma de

creacion, tal como lo prescribe el articulo 109° de la Constitucion.

En cambio, tal como lo afirmamos ut supra, respecto de las personas juridicas
reguladas por normas del derecho privado, independientemente del momento de su
creacion, existiran, esto es, adquiriran personalidad juridica, desde que se inscriben en

el “registro respectivo”, tal como lo sefala el articulo 77° del Codigo sustantivo.
De ese mismo parecer es el maestro Juan Espinoza cuando, luego de describir la
teoria tridimensional del concepto de la persona juridica del maestro Fernandez

Sessarego, compuesta por sus elementos de:

- Conducta humana intersubjetiva;

Valores juridicos; y,

- Normas juridicas.

Hace referencia a los tres sistemas de nacimiento de las personas juridicas,

basandose en el ordenamiento juridico aleman:

- Libre constitucion corporativa;

- Concesion; y,
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- Determinaciones normativas>.

Y finaliza afirmando que el legislador peruano se adhiere a este ultimo sistema -de
determinaciones normativas- para configurar el dato formal de la persona juridica;
haciendo referencia, obviamente, a las determinaciones normativas; reforzando su
posicion en la cita que hace al maestro Salazar (2006, p. 55), donde recoge que el
sistema normativo concluye con la inscripcidn, y el acto de constitucion del ente
colectivo, ya considerada una persona juridica, le otorga seguridad y eficiencia para
afrontar el trafico juridico, generando facil acceso a la informacion vinculada y de esa

manera reducir los costos transaccionales® (2020, pp. 36-38).

No obstante ello, como ya lo adelantamos ut supra, el articulo 77° del Codigo
sustantivo y el inmediatamente anterior (articulo 76°) prevén la posibilidad de que

existan de otra forma, determinada por ley.

Asi lo ha dejado sentado el maestro Fernandez Sessarego (2004: 226-227) al sefialar
que, ademas de las personas juridicas que obtienen personalidad juridica gracias a su
inscripcion en el registro respectivo, otras pueden también existir o ser creadas
mediante leyes especiales; que, si bien la regla es la inscripcidon en un registro
especifico para la determinacion de la existencia de la persona juridica regulada por

normas del derecho privado, el articulo 77° del Cédigo Civil hace la salvedad de que

mediante una disposicion formal (una ley con caracter general) el legislador

puede adoptar un sistema distinto para el reconocimiento de una persona

juridica.

En ese mismo sentido se manifiesta Carhuatocto (2005:49), quien hace énfasis en

lo sefialado por el articulo 77° del Codigo Civil; es decir, que la persona juridica

35 En el mismo sentido: Gonzales (2012:897-898).

36 El profesor Espinoza (2020) explica que el sistema normativo que culmina con la inscripcion y en consecuencia la
constitucion de un ente colectivo como persona juridica otorga seguridad y eficiencia al trafico juridico al permitir y
hacer el acceso mas facil a la informacion sobre estas realidades, minimizando los costos de transaccion. En este
sentido, la férmula de creacion establecida por el Cédigo Civil peruano responde a los procedimientos mas logrados
y aceptados de manera casi universal.
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regulada por normas del derecho privado existira desde el dia en que se inscriba en el
registro que corresponda, salvo norma en contrario. Es asi que opta por la inscripcién
registral como requisito indispensable para dotar de personalidad juridica a
determinada organizacidn; pero reconoce que a futuro el legislador pueda modificar el
mecanismo de atribucion de personeria juridica, en un posible reconocimiento via

gubernamental u otra >

De igual forma lo ha dejado establecido el Tribunal Registral en una resolucion
(2000), recitando el texto legal contenido en el parrafo primero del articulo 77° del
Codigo Civil, en relacion al instante en que comienza a existir una persona juridica de
derecho privado, incluyendo la excepcion de que ocurra disposicion distinta en la ley;
sefiala que se toma a la inscripcion registral como el método elegido para atribuir a la
organizacion la categoria de persona juridica, dejando abierta la posibilidad de que el
legislador, posteriormente, modifique el otorgamiento de personalidad juridica via
gubernamental*®.

Y, al parecer, también hace lo mismo el Poder Judicial (2006) en la Casacion n.°
2821-2015 — Lima, fundamento cuarto, cuando sefala que las personas juridicas
califican como entidades, con atribucion y reconocimiento de personalidad juridica
por el Derecho, sujeta al cumplimiento de reglas para su creacion, con nombre propio,
integrada por individuos, lo que les otorga capacidad para ejercitar acciones judiciales,

poseer y adquirir bienes; y, tener obligaciones™.

37 Es pertinente enfatizar que (...) [d]el articulo 77° (...) la existencia de la persona juridica de derecho privado
comienza el dia de su inscripcion en el registro (...), sin embargo, el legislador podria (...) modificar a futuro el
mecanismo de atribucién (...) via reconocimiento gubernativo u otra modalidad distinta a la publicidad
registral.

Sic. El énfasis es nuestro.

38 El primer parrafo del articulo 77 (...) “La existencia de la persona juridica de derecho privado comienza el dia de
su inscripcion en el registro respectivo, salvo disposicion distinta de la ley”, es decir, se ha optado por la inscripcion
registral (...) sin_embargo, el legislador podria (...) modificar a futuro el mecanismo de atribucion (...) via
reconocimiento gubernativo u otra modalidad distinta a la publicidad registral. (E/ énfasis es nuestro)

39 Poder Judicial

Corte Suprema de la Republica

Sala Civil Permanente

Casacion n.° 2821-2015-Lima

“Cuarto.- Las personas juridicas (...) son _entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad

juridica propia (...)” (El énfasis es nuestro)
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Vemos pues que en ninguno de los planteamientos citados (Fernandez Sessarego,
Carhuatocto, Tribunal Registral y el Poder Judicial) se condiciona la adquisicion de la
personeria juridica unicamente a la inscripcion en los Registros Publicos. Es una
forma, si; pero también existe la otra: la asignacion de personalidad juridica cuando
asi lo dispone la ley. Y no nos estamos refiriendo solo a las personas juridicas
reguladas por normas de derecho publico interno, sino también a las personas juridicas

reguladas por normas de derecho privado.

Explica esto el maestro Salazar (2006:50) cuando hace referencia a los sistemas de
constitucion de personas juridicas, nos ensefia que son tres las formas reconocidas por

la doctrina:

(i)  Libre constitucion o de libertad de asociacion.
(i) Sistema de concesion estatal.

(iii) Sistema de determinaciones normativas o normativo.

Para un mejor entendimiento, utilizaremos el siguiente grafico:

e SISTEMAS DE CONSTITUCION DE PERSONAS JURIDICAS

N 7 4 i

Solo requiere que varias personas se unan para un fin
determinado con una constituciéon corporativa (pacto y

-
Sistema de libre
constitucion o
~» de libertad de

st estatuto) para dar lugar al nacimiento de un nuevo ente.
Gy &
CTEPREE,
s
>
g’ésgg&ﬂé\ﬁ Sistema de Reconoce a la asociacion capacidad juridica en virtud de
r - concesion | concederle personalidad el Estado (normalmente median-
;gglsooNNgg (estatal) te la promulgacién de una ley).
-
i N\ —
JURIDICAS
Y N
si d ( Atribuye personalidad y, por ende, capacidad juridica a
L; detelrsr;?rr?aiio?les un ente cuando se cumplen determinados requisitos le-

gales, cumplimiento que es atestiguado por un acto de
autoridad, generalmente, por medio de la inscripcién en
[ un registro de carécter publico.

normativas o [
normativo

Figura 2: Sistemas de Constitucion de Personas Juridicas (Salazar, 2006)
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Sistemas que pasamos a desarrollar.

6.2.1 Sistema de libre constitucion o de libertad de asociacion.

El primero de los sistemas de constitucion de personas juridicas (el de libre
constitucion o de libertad de asociacion) solo requeriria que las personas, en
ejercicio de su derecho fundamental a la libertad de asociacion se unan con una
finalidad, probablemente dispongan una determinada estructura y con ello darian

nacimiento a la entidad corporativa.

Referente a ello, el maestro Ferrara dijo que el hombre no puede producir
sujetos de derecho por su propia voluntad, ya que ésta es la mision del Estado.
Este reconocimiento tiene eficacia constitutiva (referido a actos y situaciones
que se ajustan a lo dispuesto en las normas pertinentes), en las corporaciones y

extendiéndose a las fundaciones*.

Este sistema no es aceptado en nuestro ordenamiento juridico peruano, donde,
como lo explicamos ut supra, solo se aceptan los otros dos sistemas: el de

concesion (estatal) y el de determinaciones normativas o normativo.

6.2.2 Sistema de concesion (estatal).
El sistema de concesion (estatal) tiene, a su vez, dos formas de creacion de
personas juridicas: las de derecho publico interno y las de derecho privado,
siendo los casos, en este ultimo grupo, no tan numerosos, a decir de Salazar

(2020).

A.  Creacion de personas juridicas de derecho publico interno.

Ejemplos de este tipo de personas juridicas tenemos varios, a saber:

40 “Los hombres no pueden producir por su voluntad sujetos de derecho; esta es la misiéon del Estado, dominio suyo.
El reconocimiento, por lo tanto, tiene eficacia constitutiva, y no solo en las corporaciones, sino también en las
fundaciones.” (citado por Salazar Gallegos 2006:49)
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El Banco Central de Reserva del Peru (en adelante BCRP).

Creada inicialmente como el Banco de Reserva del Peru el 9/3/1922
mediante la promulgacion de la Ley n.° 4500, posteriormente en 1931 se
transformo en el actualmente conocido BCRP, la Constitucion le confiere
dos aspectos fundamentales, preservar la estabilidad monetaria como
funcién y su autonomia. El reconocimiento de su personalidad juridica la
encontramos en la Constitucion, el articulo 84°, y le asigna la calidad de
derecho publico, definiendo sus funciones como el de emitir monedas y
billetes, regular la moneda y el crédito del sistema financiero, y las demas

funciones que senale su ley organica.

AeroPeru.

Esta empresa estatal fue creada mediante Decreto Ley n.° 20030, Ley
que crea la Empresa de Transporte Aéreo del Pert — (AEROPERU). Se
puede apreciar que se crea AEROPERU como empresa publica en el sector
aerondutico, le reconoce personeria juridica, gozando de autonomia

administrativa, técnica y economica.

Diario El Peruano.

Conocido por ser el diario de circulacion mas antiguo del continente,
cuya fundacion data del 22 de octubre de 1925, cuenta con una empresa
editora encargada, Editora Pert, que fue creada mediante Decreto Ley n.°
21420, Ley Organica de la Empresa Editora Perti, encontramos una
formula recurrente empleada por el Estado, se crea, acorde con los
ejemplos anteriores, como una empresa de tipo publica perteneciente al
sistema nacional de informacion, le reconoce personalidad juridica en la
clasificacion de derecho publico interno, gozando de autonomia e

independencia administrativa, econémica y técnica.
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INDUMIL PERU.

Esta empresa, encargada de fabricar, comercializar armas, explosivos,
municiones y accesorios de voladuras, fue creada mediante Decreto Ley
n.° 20231, Ley Orgénica de la Empresa de tipo Publica denominada
“Industrias Militares del Perd” INDUMIL PERU. Noétese que también
sigue la regla juridica mencionada en los casos anteriores, pues se crea
como persona juridica de derecho publico interno, posee autonomia

administrativa y econdmica.

FAME S.A.C.

Esta es otra empresa del Estado, creada a través de la Ley n.° 29314,
Ley de la Fabrica de Armas y Municiones del Ejército - FAME S.A.C., en
su articulo 1° se define el nombre de la empresa asi como su denominacion
abreviada; se determina que es una empresa estatal, con participacion de
accionistas privados y circunscrito al &mbito del Ministerio de Defensa,
rigiéndose por lo dispuesto en su ley de creacion, en la Ley del Ministerio
de Defensa, y, supletoriamente, por el Decreto Legislativo n.° 1031 que

promueve la eficiencia de la actividad empresarial estatal.

Esta corporacion creada por ley, tiene sus estatutos aprobados por
Resolucion Ministerial n.° 259-2009-DE/SG, de fecha 19 de marzo de
2009, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2009, en
cuyo capitulo 1, articulo 1° (de los estatutos) establece, al igual que el
articulo primero de su ley de creacion, lo relacionado con la denominacion
de la empresa, el tipo de persona juridica, Entidad de la que depende y las

normas aplicables para su regulacion y funcionamiento.

SEMAN PERU S.A.C.
Esta empresa fue creada mediante la Ley n.° 30469, Ley de Creacién

del Servicio de Mantenimiento del Pert SAC (SEMAN PERU SAC), en
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cuyo articulo 1° se expone el objeto de la ley, se determina su
denominacion, se le concede la categoria de empresa estatal en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 60° de la Constitucion Politica
del Perti, que autoriza al Estado, de forma subsidiaria, a realizar actividad

por razon del interés publico de la actividad a realizarse.

Y en su articulo 2° crea la corporacion, con su denominacion social y
denominacién abreviada, recalca que se trata de una empresa del sector

Defensa, vinculada a la Fuerza Aérea del Pert.

De la misma manera, tenemos también, por citar otros ejemplos, a los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las Derramas,
la Asociacion Mutualista Judicial y los fondos y sus administradores,

desarrollados por el maestro Espinoza (2020, pp. 563-580).

En todos estos casos se advierte facilmente cudl es la intencion del legislador,
la crear empresas del Estado para cubrir una necesidad que, en su momento, no
podia delegarse a la actividad privada, ya sea por un interés nacional o por la
delicada naturaleza de su propoésito; cualquiera sea, el comin denominador es
que cada una de estas normas le otorgo la personeria juridica, sin condicionar su

reconocimiento a inscripciones adicionales.

Creacion (por ley) de personas juridicas de derecho privado.

Aqui, por ejemplo, podriamos mencionar a:

a.  Las Instituciones Educativas Privadas (articulo 72° de la vigente LGE),

conforme lo adelantamos lineas arriba y que infra pasaremos a explicar

especificamente este caso.
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A las universidades (articulo 3°, segundo parrafo, de la vigente Ley
Universitaria, como otrora lo hiciera su antecesora en el primer parrafo del

articulo 6° de la derogada Ley Universitaria).

Fondo MIVIVIENDA.

Este fondo fue creado mediante la Ley n.° 26912, Ley de Promocion
del Acceso de la Poblacion a la Propiedad Privada de Vivienda y Fomento
del Ahorro, mediante mecanismos de financiamiento con participacion del
Sector Privado, en cuyo articulo 4° prescribe que esta empresa ostenta
personeria juridica de derecho privado, adscrito al Ministerio de Economia
y Finanzas, cuyos fondos son intangibles, por tanto no pueden transferirse
bajo ningun titulo (donacidn, remate, en garantia); y, se hace la precision
de que se rige por las normas aplicables del derecho privado para la
celebracion de sus actos y contratos; debiendo ser autosuficiente para

cubrir el costo anual de su administracion.

Asi fue, por lo menos hasta la entrada en vigencia de la Ley n.° 28578,
publicada en el diario oficial El Peruano el 09 de julio de 2005, en cuyo
articulo 2° prescribi6 que el Fondo MIVIVIENDA S.A. tendrd la
condicion de una empresa estatal de derecho privado, ordenando que se
extienda la escritura publica de conversion a una sociedad anénima, con lo
que pasaria a considerarse una persona juridica creada por ley, aunque, en

principio, no fue asi.

Comunidades campesinas y nativas.

Tienen la atribucion normativa como persona juridica desde la propia
Constitucion, articulo 89°, no requiriendo ningun acto administrativo para
el reconocimiento de su existencia o la adquisicion de su personeria
juridica. Si bien es cierto, existe el Libro de Comunidades Campesinas y

Nativas en el Registro de Personas Juridicas, por disposicion del articulo
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5°, numeral 5.1.*!, de la Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos n.° 122-2013-SUNARP/SN, se aprueba la “Directiva
que regula la inscripcion de los actos y derechos de las Comunidades
Nativas”, publicada en El Peruano el 31 de mayo de 2013, y por mas que
se contemple, como acto inscribible, su reconocimiento (paragrafo a* del
numeral 5.2. del citado articulo 5), no significa que, si no se inscriben, no

son personas juridicas o que no existen.

Su atribucidén, como persona juridica, proviene de la propia
Constitucion; ademds, para que se genere una partida en Registros
Publicos, el acto inscribible es la Resolucion de Reconocimiento, expedida
por la Direccion Regional Agraria del Gobierno Regional competente,
conforme lo dispone el numeral 5.3.** de la citada Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 122-2013-

SUNARP/SN, tampoco implica que, si no realizan ese tramite de

4 SUNARP

Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 122-2013-SUNARP/SN, aprueban la
“Directiva que regula la inscripcion de los actos y derechos de las Comunidades Nativas”.

“(..)

5.1. Libro de las Comunidades Nativas y Campesinas

Todas las Oficinas que integran el Sistema Nacional de los Registros Publicos, sin excepcion, deberan contar en el
Registro de Personas Juridicas con un Libro de Comunidades Nativas y Campesinas.”

42 SUNARP

Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 122-2013-SUNARP/SN, Aprueban la
“Directiva que regula la inscripciéon de los actos y derechos de las Comunidades Nativas”.

(....)

5.2 Actos inscribibles

En el Libro de Comunidades Nativas y Campesinas, las comunidades nativas podran inscribir los siguientes actos:

a) Su reconocimiento, estatuto y sus modificaciones”.

“ SUNARP

Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 122-2013-SUNARP/SN, Aprueban la
“Directiva que regula la inscripcién de los actos y derechos de las Comunidades Nativas”.

“l...]

5.3 Inscripcion del Reconocimiento de las Comunidades Nativas

El reconocimiento oficial de la personeria juridica de las comunidades nativas lo realiza la Direccion Regional Agraria
del Gobierno Regional competente. El tramite del reconocimiento culmina con la expedicion de la Resolucion de
Reconocimiento, que si bien tiene caracter declarativo y no constitutivo, es requisito indispensable para su inscripcion
en los Registros Publicos.

En aquellos casos en que por deterioro o destruccion de los archivos de la Direccion Regional Agraria correspondiente
sea imposible contar con la resoluciéon mencionada, bastara la constancia de inscripcién administrativa otorgada por
ésta, en donde se acredite la existencia de la resolucion indicando los datos correspondientes a la comunidad nativa y
a la propia resolucion”.
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reconocimiento, no existen y, mucho menos, que no sean personas

juridicas.

Para concretar la idea, debe entenderse que las comunidades
campesinas existen con anterioridad; y, la publicacion de estas normas, no
hacen sino regularizar su reconocimiento como sujetos de derechos,

conforme lo expresa Gonzales (2022).

6.2.3 Sistema de determinaciones normativas o normativo.

Como lo adelantamos en el grafico del profesor Salazar, este sistema atribuye
personalidad juridica; y, por ende, capacidad juridica a un ente cuando se
cumplen determinados requisitos legales, cumplimiento que es atestiguado por
un acto de autoridad, generalmente, por medio de la inscripcién en un registro

de caracter publico.

Este sistema es el mas difundido, hasta podria decirse con seguridad, que es
la regla general de la lectura que hacemos del articulo 76° y 77° del Codigo Civil,
porque asi mismo lo expresa Salazar (2021). Generalmente, requiere de la
suscripcion de una minuta que contenga la forma de organizacion, objetivos y
fines, 6rganos de decision y direccion, luego se eleva ante un Notario para la
extension de la escritura publica. El Notario es el profesional del derecho a quien
el Estado le ha concedido la funcién de dar fe de los actos y contratos que ante
¢l se celebran de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, y, posteriormente, el Notario remite
partes al Registro de su sede, rogando la calificacion del titulo inscribible para

la constitucion.

Su funcionario, el Registrador, luego de una calificacion registral plena, que
incluye la verificacion de inexistencia de obstaculos en el Registro, adecuacion

con los antecedentes, calidad de inscribible del acto, legalidad del titulo y del
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acto, capacidad de los otorgantes**, entre otros, procede a extender el respectivo
asiento de inscripcidn, a partir del cual, esa corporacion constituida previamente,

adquiere personalidad juridica.

No obstante, siempre se trata de un sistema disefiado por el legislador, es
decir, en ultima y definitiva instancia le corresponde al legislador indicar como
se constituyen y qué requisitos debe cumplir para la asignacion de personalidad
juridica a las personas juridicas reguladas por normas del derecho privado: sea
concesionalmente (por Ley), sea por determinacion normativa (siguiendo el

procedimiento descrito ut supra).

Especial mencion, dentro de este sistema de determinaciones normativas o
normativo, merece el asunto de los partidos politicos, pues estos adquieren
personalidad juridica, no por su inscripcion en los Registros Publicos, sino por
su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas (en adelante ROP). Asi
podemos apreciarlo, de una lectura en conjunto, de lo que declara la Constitucion

en sus articulos 35° y 178°, numeral 2, que contemplan la posibilidad de que los

“ SUNARP

Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 126-2012-SUNARP/SN, Reglamento
General de los Registros Publicos

“Articulo 32.- Alcances de la calificacién

El Registrador y el Tribunal Registral, en sus respectivas instancias, al calificar y evaluar los titulos ingresados para
su inscripcion, deberan:

a) Confrontar la adecuacion de los titulos, (...)

b) Verificar la existencia de obstaculos (...).

¢) Verificar la validez y la naturaleza inscribible del acto o contrato, (...);

d) Comprobar que el acto o derecho inscribible (...) se ajustan a las disposiciones legales sobre la materia y cumplen
los requisitos establecidos en dichas normas;

e) Verificar la competencia del funcionario administrativo o Notario que autorice o certifique el titulo;

f) Verificar la capacidad de los otorgantes por lo que resulte del titulo (...);

g) Verificar la representacion invocada por los otorgantes (...);

h) Efectuar la biisqueda de los datos en los indices y partidas registrales respectivos (...);

i) Rectificar de oficio (...).

(...).

En los casos de resoluciones judiciales que contengan mandatos de inscripcion, el Registrador y el Tribunal Registral
se sujetaran a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 2011 del Cédigo Civil. Tratandose de resoluciones
judiciales referidas a embargos en forma de inscripcion y anotaciones de demanda, previstas en los articulos
656 y 673 del Cédigo Procesal Civil, aquellas se anotaran siempre que haya compatibilidad con los titulos
inscritos.

(.
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ciudadanos ejerzan sus derechos, de forma individual o a través de
organizaciones politicas, segiin la modalidad que necesiten, siempre y cuando
manifieste la voluntad popular, concediéndose la personalidad juridica con su

inscripcion en el registro correspondiente.

La Constitucion claramente sefiala que el modo de asegurar el funcionamiento
de las organizaciones politicas, bajo parametros democraticos y transparentes
acerca de la procedencia de sus recursos econdmicos, debe ser a través de la Ley;
de manera que se permita la verificacion, fiscalizacion y control de las

organizaciones politicas y las posibles sanciones, de ser el caso.

Un punto ampliamente discutido es el origen de su financiamiento,
permitiéndose que pueda provenir de fuentes publicas y privadas. En cuanto a
los recursos publicos, el Estado pretende promover la participacion y
fortalecimiento de las organizaciones, atendiendo a principios como la igualdad
y proporcionalidad. Por otro lado, los recursos privados tienen cauce a través del
sistema financiero y las reglas preexistentes en dicho ambito. Lo que se prohibe
es el financiamiento ilegal que acarrea sanciones a nivel administrativo, civil y

penal, respectivamente

Otra actividad regulada es la propaganda (o publicidad) electoral,
permitiéndose la difusion en medios de comunicacion radiales y televisivos,
siendo financiado con recursos publicos de manera indirecta, pues asi lo sefala

el articulo 35° de la Constitucion.

Se encarga al Jurado Nacional de Elecciones (en adelante, JNE) el
mantenimiento y custodia del ROP, segtin lo dispuesto por el articulo 178° de la

Constitucion.

De lo que prescriben los articulos 1° y 11° de la Ley n.° 28094, Ley de

Organizaciones Politicas (en adelante LOP), tenemos que los partidos politicos
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son instituciones fundamentales para la participacion de la ciudadania en la
politica, porque expresan el pluralismo democratico cuya maxima expresion se
aprecia en el proceso electoral, como base de un sistema democratico. Tiene la
calidad de persona juridica de derecho privado, conformado por asociaciones de
ciudadanos, reservandose la denominacién de “partidos” unicamente para las
organizaciones que buscan inscribirse en el ROP. Su sola inscripcion en este
registro le concede la calidad de persona juridica, lo que les permite regularizar
los actos juridicos realizados en nombre de ésta, previo a su inscripcion,
debiendo ser ratificados en un tiempo no mayor de declarado su registro como

partido politico.

De lo que senala el articulo 1° de la Resolucion n.° 120-2008-JNE, de fecha
28 de mayo de 2008, que aprueba el Reglamento del ROP, el partido politico
debe contar, obligatoriamente, con el libro electronico de partidos politicos, el
libro electronico de movimientos regionales; y, el libro electronico de las

organizaciones politicas locales.

Y de lo que motiva el Tribunal Registral en la Resolucion n.° 585-2011-

SUNARP-TR-A, de fecha 09 de septiembre de 2011:

La denominaciéon “Partido” se reserva a los partidos politicos
reconocidos como tales por el ROP a cargo del JNE, de conformidad con

lo establecido por la Ley de Partidos Politicos.

De esto ultimo, el maestro Espinoza concluye que no existe obstaculo para
que un partido politico, previa inscripcion en el ROP, pueda inscribirse
posteriormente en el Registro de Personas Juridicas (2020, p. 563). Sin embargo,
nos permitimos -humilde y respetuosamente- discrepar de esta posicion, por dos

motivos:
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(1)  El propio articulo 4° de la LOP, prescribe que no es necesaria ninguna
inscripcion adicional (entendemos en otro registro) para la realizacion de
actos civiles y mercantiles a favor del partido politico, cualquiera sea su

naturaleza, en tanto mantenga su inscripcion como tal en el ROP.

(i1)) El propio Tribunal Registral, en la Resolucion n.° 585-2011-SUNARP-
TR-A de fecha 09 de septiembre de 2011, lo confirma con la observacion
que hace el registrador, donde desestima una solicitud de reserva de
denominacién para una organizacion politica, recomendando seguir el
tramite regular establecido por Ley; o, en su defecto, rogar la solicitud de
reserva con otra denominacién que no incluya el término “partido

politico”.#

Esto es, le exige al rogante, no solo cambiar la denominacion completa y
abreviada, sino también un nuevo tipo de persona juridica, distinta a la de un

partido politico, pues entiende que ellos solo se pueden inscribir en el ROP.

En ese mismo sentido se pronuncian las resoluciones n.° 1236-2014-
SUNARP-TR-L, de fecha 03 de julio de 2014, y 897-2020-SUNARP-TR-L, de
fecha 12 de marzo de 2020, donde fundamentan su decision en que, inicialmente,
mediante el articulo tnico de la Ley n.° 15096, los partidos politicos inscritos en
el INE se consideran como sujetos de derecho privado, publicada en el diario
oficial El Peruano el 20 de julio de 1964, se considero a los partidos politicos
inscritos en el JNE como sujetos de derecho privado, pero, para adquirir la

personeria juridica requerian que sus estatutos consten en Escritura Publica y se

45 “Observacién del 13 de abril del 2011:

[...] De la verificacion de su solicitud, se desprende que solicita reserva de nombre para una organizacion politica, lo
cual no es atendible en tanto las organizaciones politicas deben ceiiirse a lo establecido por la Ley de Partidos

Politicos correspondiendo su inscripcion ante el JNE.

RECOMENDACION
- Presentar nueva solicitud de reserva debidamente llenada y firmada, proponiendo nueva denominacion

completa y abreviada y nuevo tipo de persona juridica”. E/ énfasis es nuestro.
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inscriban en el Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos de Lima,

ordenandose la apertura de un libro especial.

Asimismo, el articulo 36° del Decreto Legislativo n.° 22652, aprueban
normas y regiran para las elecciones generales del proximo afio, publicada en el
diario oficial El Peruano el 28 de agosto de 1979, asignaba a los partidos
politicos la calidad de sujetos de derecho privado, pero para la adquisicion de su
personeria juridica exigia que sus estatutos consten en Escritura Publica y sean
inscritos en el Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos de Lima
(ya no ordenaban la apertura de un libro especial porque eso ya se habia hecho

con el articulo unico de la citada Ley n.° 15096).

En la Primera Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, respecto de los partidos politicos inscritos en el
Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos de Lima, los partidos
politicos mantendrian su inscripcion, sin necesidad de presentar la firma de
adherentes exigidas por la citada Ley, pero les otorgaba un plazo de quince (15)
meses, posteriores a su entrada en vigencia, para que cumplan con los demas

requisitos establecidos en la ley, acreditandolos ante el ROP.

De la concordancia entre ambas normas (Ley n.° 15096 y el Decreto Ley n.°
22652) y los articulos 35° y 178°, numeral 2, de la Constitucion Politica del Pert
de 1993 (en concordancia con los citados articulos 1°, 4° y 11° de la Ley n.°
28094, Ley de Organizaciones Politicas), el Tribunal Registral concluye que

podrian existir dos interpretaciones:

(1)  Vencido ese plazo de quince (15) meses ya no cabrian inscripciones en el

Registro de Personas Juridicas; o,
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(1)) Vencido ese plazo de quince (15) meses si se podrian hacer inscripciones,
tanto mas si la LOP, no dispuso lo contrario, ni orden6 que se cierren las

partidas registrales.

Pero la que mas se ajusta a lo ordenado por la Constitucion, es la de interpretar
que, con solo la inscripcidon en el ROP, se confiere personalidad juridica, pues,
razonar en contrario nos conduce a pensar que deberia existir doble inscripcion
(una en el ROP y otra en el Registro de Personas Juridicas de los Registros
Publicos de Lima, o en la oficina registral que corresponda), lo cual seria una
obligacion excesiva, ademds de ineficiente e inseguro, desde el punto de vista
juridico. Esto ultimo por el propio mandato constitucional, por lo que a partir de
su vigencia y de la LOP solo cabria inscribir los actos destinados a registrar la
extincion de las personas juridicas (partidos politicos) inscritas en Registros

Publicos antes de la mencionada vigencia.

Para ser justos en este debate, cabe mencionar la posicion de Rubio Correa
(1999:370) cuando sefiala que en la Ley n.° 15096, los partidos politicos inscritos
en el JNE se consideran como sujetos de derecho privado, lo que es congruente
con el mandato constitucional; porque, una cosa es la inscripcion para participar
en los procesos electorales (ROP); y otra, la inscripcién para efectos civiles
(Registros de Personas Juridicas), pues, de lo contrario, y teniendo en
consideracion que la inscripcion de los partidos politicos en ROP es efimera (esta
sujeta a caducidad, a perder la inscripcidn -y, por ende, la personeria juridica- si
no consigue un determinado numero de escafios en el Congreso, etc.), {Qué
podria pasar con los bienes que, durante su existencia como persona juridica,
habria podido adquirir, si llegase a perder la inscripcion y solo estuviera inscrita

en el ROP mas no en el Registro de Personas Juridicas?

Con todo lo expuesto no estamos negando que, a otro tipo de corporaciones
creadas por Ley, se les niegue o no puedan inscribirse en el registro respectivo

(como el caso de las empresas del Estado, por ejemplo), como lo permite el

79



articulo 27° del Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas,
recientemente modificado por el articulo 3° de la resolucion n.° 143-2019-

SUNARP-SN, prescribe que su registro es de caracter declarativo y facultativo.

El acto de creacion se inscribe en virtud de la Ley o de una norma de igual
jerarquia que la crea; junto con el dispositivo legal que aprueba su estatuto;
siendo el tnico dato necesario en el formato de solicitud de inscripcion, el
referente a la identificacion de la norma de creacion y su fecha de publicacion
en El Peruano. En caso de que el estatuto requiera de la aprobacion de la propia
persona juridica, deberd adjuntarse copia certificada del acta donde conste; asi

como los documentos complementarios que acrediten la convocatoria y quorum.

Lo cual seria mas eficiente, tal como lo afirma Salazar (2006:55), que también
es citado por el maestro Espinoza (2020:38) pues les permitiria publicitar ciertos
actos importantes con la finalidad de proveerle de una efectiva publicidad
(registral, con su oponibilidad consiguiente) que solamente la publicidad legal,
pero ello no implicaria la adquisicion de una doble personalidad juridica: una, la
que les asigna la Ley; y, otra, la que obtendrian como efecto de su inscripcion en
el Registro respectivo. De ninguna manera, lo que tienen (si es que tuvieran la
asignacion de persona juridica desde una Ley y se inscriben en el Registro
respectivo -como sistema eficiente y mas logrado que reconocemos que es-) es

una doble publicidad: la legal y la registral (Salazar, 2021).

En lo referente a la eficiencia que otorga la inscripcion en el Registro, se

consideran extremadamente importantes los siguientes:

- Constituye y declara la existencia de un nuevo sujeto de derechos, centro

de imputacion unitaria ideal de deberes y derechos (persona juridica);

Individualizacion del resto de entidades, se le abre una partida registral

unica y exclusiva (principio de especialidad, prescrito en el articulo 2017°-
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A del Cédigo Civil, en concordancia con lo prescrito en el articulo 9° de

la LGS y articulo 15° del Reglamento del Registro de Sociedades);

Identifica y delimita la propiedad y derechos, mediante el reconocimiento
de una esfera de autonomia patrimonial del ente creado distinta de acuerdo

al tipo de persona juridica de que se trate (responsabilidad limitada);

Identifica la organizacién y, por ende, la responsabilidad funcional de
caracter administrativo, civil o penal frente a proveedores o a acreedores,

usuarios o consumidores e intermediarios;

Permite que los seres humanos que la constituyeron alcancen un fin

perseguido a través del ente;

Integra al circuito legal “formal” al sujeto;

Le resulta aplicable determinado ordenamiento juridico, de acuerdo al tipo

corporativo;

Para la organizacion, disminuye costas de transaccion de la creacion de
bienes y prestacion de servicios, operaciones comerciales y obligaciones
fiduciarias frente a terceros, pues ahora tiene un mecanismo de trato

centralizado a través de su organizacion y/o representantes;

Gracias al Registro, permite identificar en el interior de la organizacion

posibles externalidades;

Registro e identificacion de los activos que posea el ente corporativo para

responder frente a sus acreedores o posibles responsabilidades;
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6.3

- La publicidad juridica de diversos actos o contratos, siempre que tengan el

caracter de inscribibles;

- Al ser publico, toda persona puede acceder al registro y tener conocimiento

formal del contenido de los actos inscritos;

- Se presume la exactitud y validez de la inscripcion;

- El Registro, por ser uno de seguridad juridica, otorga fe publica registral.

Entre otros (Salazar, 2006, pp. 52-53)

(Error de la Sala Especializada en Proteccion al Consumidor en la negacion de
personalidad juridica fuera del registro?

Hemos hecho hincapié¢ en los particulares (;0 insélitos?) casos mencionados ut
supra (numeral 6.1. del presente trabajo de investigacion, sobre la asignacion de
persona juridica o reconocimiento de existencia o de entes vivos a algunas cosas, que
se viene haciendo a nivel mundial) porque nos parece atendible la posicion descrita ut
supra de que la atribucion de personalidad juridica, bien puede realizarse por el sistema
de concesiones (sistema estatal) o por el sistema de determinaciones normativas. El
primero de ellos, puede ser tanto para personas juridicas de derecho publico interno,

cuanto para personas juridicas de derecho privado.

Antes de exponer los fundamentos, relevantes para este trabajo, que Indecopi
plasma en la resolucion n.° 4028-2014/SPC-Indecopi, emitida en el expediente n.° 15-
22-2013/CC2, Caso Allpas Cartulin contra la Parroquia Santisimo Nombre de Jesus
(15/11/2014), conviene explicar los hechos discutidos por las partes. Se tiene que la
sefiora Allpas Cartulin denuncia ante la Comision de Protecciéon al Consumidor al
Centro Educativo Particular Parroquia Santisimo Nombre de Jesus por infraccion a la

Ley de Proteccion y Defensa del Consumidor.
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La denuncia contra el Centro Educativo se debe a que éste no adoptd las medidas
necesarias para detener los actos de acosos sufridos por el menor hijo (10) de la sefiora
Allpas, que le causaron severo dafio psicologico y tampoco haber comunicado
oportunamente a estos padres de familia sobre lo ocurrido dentro de su institucion,
cuando el menor se encontraba bajo su supervision. Luego de producidos los descargos
del Colegio, donde basicamente sefialan que si adoptaron las medidas adecuadas, la
Secretaria Técnica incluye dentro del procedimiento a la Parroquia Santisimo Nombre

de Jesus por ser el promotor del Centro Educativo.

En su oportunidad, la Parroquia realiza sus descargos manifestando que no participa
en la gestion y direccion del Centro y ratifica los descargos formulados por este. La
resolucion de la Comisidn, en primera instancia, declara improcedente la denuncia
contra el Colegio por considerar no cuenta con personeria juridica propia y eso le
impide participar en un proceso administrativo, de otro lado declara fundada la
denuncia contra la Parroquia por infraccién de los articulos 18° y 19° de la Ley de

Proteccion al Consumidor.

Esta decision administrativa fue impugnada por la Parroquia, sustentando su
pretension en que a pesar de ser promotor no ostenta la calidad de persona juridica por
no estar inscrita en el Registro, que el articulo 72° de la Ley General de Educacion le
reconoce personalidad juridica a la institucion educativa, que el Decreto Legislativo
n.° 882 facultaba a las instituciones educativas a inscribirse en el Registro; asi que la
Parroquia y el Colegio, cada uno, contaba con personeria juridica, y el resto de sus

argumentos buscan desestimar los hechos que motivaron la denuncia.

Esta dicotomia sobre la asignacion de personalidad juridica es analizada por la Sala

en el fundamento once de la citada resolucidon, donde expresamente sefiala:

11. Sobre el particular, cabe precisar que si bien la LGE define a las
instituciones educativas como personas juridicas de derecho privado, ello no

implica per se su reconocimiento juridico como tal, pues de acuerdo a lo dispuesto
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en el articulo 77° del Coédigo Civil, la_personeria juridica se adquiere

unicamente con la inscripcion efectuada ante la SUNARP en el respectivo

Registro de Personas Juridicas y se mantiene hasta que se inscribe su extincion”.

Bajo este analisis, la SEPC resuelve confirmar la resolucion n.° 1334-2014/CC2 en
todos sus extremos, sancionando a la Parroquia Santisimo Nombre de Jesus y

ordenando se reembolse a la denunciante la suma de S/2,307.54 soles.

Similar andlisis se realiza en otro caso resuelto por la SEPC, mediante resolucion
n.° 0027-2021/SPC-Indecopi recaida en el expediente n® 0014-2020/CPC-Indecopi-
Cus (07/01/2021). Este es el Caso Salazar Chalco y Caviedes Cardenas contra la
Congregacion Salesiana y otros por infraccion al articulo 73° de la citada Ley de

Proteccion al Consumidor.

En esta oportunidad los hechos denunciados por los esposos Salazar-Caviedes se
relacionan con la inaccion del director y del centro educativo en registrar el incidente
ocurrido con su menor hijo (15) producto del cual se fractura el brazo izquierdo, asi
como preocuparse en identificar a los responsables y no adoptar medidas necesarias
para evitar los ataques y acoso a su menor hijo ademas de no entregarles la libreta de
notas negandoles vacante para el siguiente afio escolar. Absuelto el traslado a los
denunciados, asumen su posicion indicando que no contaban con el registro en video
de los acontecimientos y respecto a los demas hechos, que actuaron conforme a la

organizacion interna del Colegio.

La comision declara fundada en parte la denuncia, la Congregacion impugna la
resolucion cuestionando la identificacion del sujeto sobre el cual debia recaer la
responsabilidad; asi que la SEPC al igual que en el caso anterior, analiza la atribucion
de personalidad juridica, encontrando similitud de fundamentos en el fundamento

juridico 184 de la Resolucion n.° 0027-2021/SPC INDECOPI (Exp. n.° 0014-

4 INDECOPI
SEPC
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2020/CPC-INDECOPI-CUS). Finalmente, la SEPC confirma en parte lo decidido en

la resolucion de primera instancia.

Ambas resoluciones, de la citada SEPC, parecen centrarse en el texto del articulo
77° del Codigo Civil (ya citado lineas arriba), que, en principio, prescribe que la
persona juridica de derecho privado existe desde el dia de su inscripcion en el Registro
respectivo. Sin embargo, para tener un panorama completo de la asignacion de
personalidad juridica a las personas juridicas, deberiamos ampliar la aplicacion y
analisis normativo, y no limitarnos solamente a este mismo articulo (que prescribe que
la existencia de la persona juridica de derecho privado comienza el dia de su

inscripcion en el Registro respectivo, salvo disposicidn distinta de la ley), sino al

inmediatamente anterior: el articulo 76° del Codigo Civil.

Este articulo prescribe que:

- La existencia,

- Capacidad,

- Régimen,

- Derechos,

- Obligaciones; y,

- Fines de la persona juridica,

Se determinan por las disposiciones del presente Codigo 0 de las leyes respectivas.

Como puede apreciarse, si bien es cierto prescribe que se rigen por las disposiciones
del Cdodigo Civil, no deja de ser cierto que también prescribe que pueden determinarse
por las disposiciones “de las leyes respectivas”, esto es, cuando una norma, distinta al

Cdodigo Civil, regula algo diferente. Lo mismo hace el citado articulo 77° cuando

Resolucion n.° 0027-2021/SPC INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-INDECOPI-CUS)
“18. Asi, la personeria juridica se adquiere inicamente con la inscripcion efectuada ante la Sunarp, en el
respectivo Registro de Personas Juridicas y se mantiene hasta que se inscribe su extincion”. (el énfasis es nuestro)
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prescribe que las personas juridicas de derecho privado tienen, como comienzo de su
existencia, el dia de su inscripcidon en el registro respectivo; sin embargo, hace la

notoria salvedad: “salvo disposicion distinta de la ley”*’.

En este sentido se expresa el profesor Salazar (2020 y 2021) al referir que en nuestro
pais, se adoptan dos sistemas para la constituciéon de personas juridicas: el simple
concesional y el sistema de determinaciones normativas o normativo. La relevancia
juridica normativa mas importante de este aspecto lo encontramos en el texto de los
articulo 76°y 77° del Coédigo Civil, donde se admite que la persona juridica de derecho
publico interno se rige por la ley de su creacion, en alusion a lo dispuesto en el articulo
76°; para luego presentar otra posibilidad, cuando sefiala que la existencia de la
persona juridica de derecho privado empieza el dia de su inscripcion —o incorporacion-
en el registro respectivo, excepto exista disposicion distinta en la Ley, remitiéndose a

lo prescrito en el articulo 77°.

Efectivamente, mientras que alrededor del mundo la personalidad juridica puede
generarse a través de diversos sistemas, en el Perti inicamente se admiten dos, y

comparten una caracteristica: el reconocimiento de la personalidad juridica esta

limitada a una concesion publica, y nace producto de un acto administrativo, esto

es: (i) de la inscripcion registral; o (ii) la publicacion de una Ley, que puede dar

lugar a crear personas juridicas de derecho publico o privado. Estas ultimas son

susceptibles de inscripcidon, aunque no existe la obligacion (aun cuando debiera).

Y esas “disposiciones de las leyes respectivas” (articulo 76° del Codigo Civil) y la
“disposicion distinta de la ley” (articulo 77° del Cédigo Civil) consideramos haberla
encontrado en el articulo 72° de la LGE, cuando prescribe que las Instituciones

Educativas Privadas son personas juridicas de derecho privado, que son creadas por

iniciativa o de personas naturales o de personas juridicas y que requieren de

autorizacion de las instancias descentralizadas del Sector Educacion.

47 El énfasis es nuestro.
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6.4

Con una interpretacion forzada de las normas, €stas parecerian ser contradictorias
entre si; sin embargo, con una lectura minuciosa, resulta bastante claro que de existir
normas especiales que regulen la creacion de entes y su asignacién de personeria
juridica, debe preferirse la aplicacion de ésta sobre el Codigo Civil, cuya aplicacion
pasaria a un plano supletorio, como tantas veces asi ha sido. Esta idea se refuerza con
lo consagrado en nuestra propia Constitucién, cuando reconoce que la actividad
empresarial debe recibir el mismo tratamiento legal, sea publica o privada, y hacer lo

contrario seria discriminatorio.

Las Instituciones Educativas Privadas: ;Son per se personas juridicas de derecho

privado?

Hasta finales de la década de 1990, las instituciones educativas se organizaban
como entes carentes de personalidad juridica pues no se exigia transitar por el Registro,
de esa manera, una persona natural o una asociacion sin fines de lucro, con interés de
fundar una organizacion educativa, tenia que presentar una solicitud a la autoridad
correspondiente para que le otorgara una autorizacion que lo reconozca como promotor
y permita el funcionamiento de la nueva institucion educativa, empero, no se

consideraba una persona juridica (Salazar, 2021).

A partir de 1996, con la publicacion de la LPIE, se permitié que las instituciones
educativas existentes puedan adecuarse a cualquier forma corporativa, como
sociedades, cooperativa, asociaciones, EIRL, etc., y de esa manera obtener
personalidad juridica, lo que se pudo concretar entre el afio 1997 y 1998 luego de que

se emitieran Decretos Supremos para su regulacion y reglamentacion.

Ya en el afio 2003 se promulgd la vigente LGE que recoge toda la normativa
anterior y establece de manera general la personalidad juridica de las instituciones
educativas, este reconocimiento trajo como consecuencia una particular situacion por
la que las instituciones educativas en Peri sean pasibles de una doble tipicidad

corporativa, la primera por su propia condicidon de institucion educativa y la segunda
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es una adaptacion a una forma corporativa reconocida por leyes comunes; y aunque la

vigente LGE es muy clara en su articulo 72°, hasta hoy se emiten fallos administrativos

que ignoran esta realidad.

Las diferentes normas publicadas (derogada LGE, LPIE y vigente LGE), segtn el

profesor Salazar (2020), traen como resultado la existencia de Instituciones Educativas

de gestion privada organizadas bajo los siguientes sistemas corporativos:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

Entidades creadas sin personalidad juridica, tipicas y con subjetividad juridica,

sin fines de lucro;

Entidades creadas sin personalidad juridica, que se adecuaron segun lo dispuesto
por la LPIE, con personalidad juridica, causalisada (cooperativas o asociaciones)
o no (sociedades y EIRL), dependiendo de su tipo legal seran sin fines de lucro

o se comprenderan como mercantiles;

Entidades creadas sin personalidad juridica, que a partir del afo 2003 se le

imputa la categoria de persona juridica, sin fines de lucro; y,

Entidades creadas con personalidad juridica (solo universidades) y dependiendo

de su tipo legal serd sin fines de lucro o se comprenderd como mercantil.

Para las instituciones educativas publicas, tenemos:

(@)

(i)

Publicas de gestion directa por autoridades educativas del sector educacion o de

otros sectores o instituciones del Estado; y,

Publicas de gestion privada, por convenio, con entidades sin fines de lucro que

prestan servicios educativos gratuitos.
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Asi también, la vigente LGE define las etapas del sistema educativo y los tipos
corporativos que corresponden a cada nivel; entonces, para la educacion basica regular
tenemos a los colegios, reconocidos y regulados por la Ley n.° 26549, Ley de los
Centros Educativos Privados, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 009-
2006-ED; para la educacion superior, la gama es mas amplia, tenemos a las
universidades*, los institutos*’, escuelas de posgrado®® y CETPROS’!. Cada uno

regido por una ley especifica, que determina su estructura, organizacion y supervision.

Las entidades privadas, a diferencia de las publicas, se dirigen, gestionan y
financian por cuenta propia, esto sin perjuicio del mandato constitucional que exige al
Estado subvencionarlos, deber actualmente omitido -u olvidado- que impide apoyar
objetivamente a estas entidades de manera eficiente, esto genera barreras para que
exista una verdadera y competitiva oferta educativa, en perjuicio de los padres de

familia y especialmente de los educandos.

Lo que vino a hacer el articulo 72° de la vigente LGE, al asignarles personalidad
juridica a las Instituciones Educativas Privadas, fue reconocer que existia todo un
universo de entidades que brindaban el servicio educativo sin ser personas juridicas (la
derogada LGE, no exigia que se constituyan como personas juridicas para brindar el
servicio educativo, solo exigia una autorizacion de la autoridad competente para su
puesta en funcionamiento, de acuerdo con su articulo 105°), por lo que el legislador

decidio asignarles la personalidad juridica porque consideraba esto mas eficiente

(menos costoso) que exigirles que se transformaran a una corporacién (persona
juridica, EIRL o cualquiera de los tipos societarios prescritos en la LGS), exigiendo ya
ello a partir de su puesta en vigencia para cualquier persona, natural o juridica, que

decidiera brindar el servicio educativo.

48 Regulada por vigente Ley Universitaria del afio 2014.

4 Regulado por la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior, Ley n.° 30512.
30 Regulada por la vigente Ley Universitaria.

3! Educacion Técnico-Productiva regulada por Decreto Supremo n.° 022-2004-ED.
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Dicho lo expuesto, en otras palabras, por concesion estatal ya se les considera
personas juridicas a las Instituciones Educativas de gestion privada sin que requieran
de su inscripcion en los Registros Publicos. Esto -entendemos- por un asunto de
eficiencia. No todo requiere pasar por el Registro si “las leyes respectivas” (especiales)
asi lo deciden, menos aun si por decision legislativa se ha normado que las
Instituciones Educativas de gestion privada son desde la creacion (realizada por
personas naturales o juridicas) personas juridicas de derecho privado, pero esto porque
lo dice la Ley (la vigente LGE) que es tan Ley como lo es el Codigo Civil (que es un
Decreto Legislativo, el n.° 295, que, por imperio de lo que prescribe el articulo 104°

de la Constitucion, esta dentro del rango de normas legales de caracter general).

Esto lo explica el profesor Salazar (2002, 2006, 2020), directa y contundentemente

en el siguiente texto:

Otro caso es el que corresponde a las instituciones educativas a las que
llamamos colegios. A nivel normativo nunca se les reconoci6 tipologia alguna
acorde a las personas juridicas existentes en el Peru, como tampoco la categoria

de sujetos de derecho. No obstante, la vigente LGE, les otorga el atributo de

la personalidad; es decir, en via de concesion reconoce aquello que siempre

les habia estado negado, con lo cual, dadas las particulares caracteristicas

de estas organizaciones, se agrega un nuevo tipo a los entes personificados

actualmente legislados.* (2006: 51)

Y lo ha ratificado en reciente entrevista que tuve la oportunidad de hacerle y, en
posicion que considero atendible, expresd los siguientes argumentos en favor de
interpretar que el articulo 72° de la vigente LGE si le asigna directamente y per se
personeria juridica de derecho privado a las Instituciones Educativas de gestion

privada por lo siguiente:

52 El énfasis es nuestro.
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6.4.1. Primer argumento: EXxiste concordancia y sistematizacion entre todas las
Instituciones Educativas de gestion privada, ahora todas son personas juridicas
(sea porque se hayan constituido asi o porque reciben esa atribucion desde la
propia Ley), todas deben ser tratadas por igual, dos servicios prestados por
igual: el servicio educativo (identidad de realidades), no pueden ser tratados

diferentes.

6.4.2. Segundo argumento: Por un asunto de eficiencia. Si entendemos que todas sean
personas juridicas es mucho mads eficiente que estas entidades asuman

responsabilidad y no con el patrimonio de sus promotores™.

6.4.3. Tercer argumento: El origen historico de esta norma. Como ya lo habiamos
adelantado uf supra, la -ahora- derogada LGE no establecia ninguna obligacion
de formar una persona juridica (del Codigo Civil o una EIRL o de cualquier
tipo societario previsto en la LGS) para poder brindar el servicio educativo,
solo exigia una autorizacion de la autoridad competente para su puesta en

funcionamiento, de acuerdo con su articulo 105° (2021).

Posteriormente, se puso en vigencia la LPIE, el mismo que tampoco le asigno
categoria juridica alguna a las Instituciones Educativas de gestion privada que ya
prestaban el servicio educativo, pero si reconocia su existencia en el articulo 5°, sin
obligarlas a constituirse como personas juridicas (del Cdédigo Civil o una EIRL o de

cualquier tipo societario previsto en la LGS).

Lo que si hizo la LPIE fue prescribir en su articulo 2° que, a futuro, debian
organizarse juridicamente en cualquiera de las formas previstas en el derecho comin
y en el régimen societario (como si la LGS no fuera una norma parte del derecho
comun, un compartimento estanco, dicho sea de paso), incluyendo a la asociacion civil,
fundacion, cooperativa, EIRL o empresa unipersonal, pero -insistimos- no se

pronuncié respecto de la asignacion de personalidad juridica a las Instituciones

33 Referente a esto se ha expresado en https:/bit.ly/3FKBz33, consultado el 07 de diciembre de 2021.
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Educativas Privadas que ya prestaban el servicio educativo al amparo de la derogada

LGE.

Es recién con la actual y vigente LGE que a todo ese universo de Instituciones
Educativas de gestion privada que ya prestaban el servicio educativo al amparo de la
derogada LGE, en el contexto en que se venian desplegando y por un asunto de otorgar
un mismo tratamiento legal a todas las entidades que brindan el servicio educativo, se
les otorgd la personalidad juridica a todas aquellas que no habian pasado previamente

por el Registro Publico, pero ya se encontraban en operacion.

Este devenir historico normativo es lo que permite presumir que ha cambiado el
criterio del legislador en cuanto al otorgamiento de personalidad juridica, no esta
demas resaltar que la interpretacion de una norma o disposicion especifica debe ser
consistente, sistemdtica y globalizadora. Lo contrario genera un tema asistematico, no
regular, confuso, complejo, todos esos problemas (a los que se remite el pie de pagina

o ] . S .
n.° 39) resultan ineficientes, un solo estatus juridico para todos -pues son entes iguales-
pero en condiciones distintas, podrian coexistir; pero no es lo mas juicioso, no es lo

mas ordenado, no es lo mas eficiente.

Todo lo antes sefialado avizora la respuesta a nuestra interrogante inicial, el texto
del articulo 72° de la vigente LGE, antes citado, expresamente reconoce la
personalidad juridica de las Instituciones Educativas de gestion privada, y esta premisa
se condice con la parte in fine del articulo 76° del Codigo Civil, que taxativamente

seflala: “La existencia, capacidad, régimen, derechos, obligaciones v fines de la

persona juridica, se determinan por las disposiciones del presente Codigo o de las

leyes respectivas.” (subrayado nuestro)

Entonces, de existir una Ley que expresamente reconoce la personalidad juridica de
una entidad; todo lo que se derive de ella, su existencia, capacidad, régimen, derechos,

obligaciones, responsabilidades y fines, se deben a lo regulado por esa Ley especial.
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VIL

.Es necesario modificar el Cédigo Civil para la asignacion de personalidad juridica a

nuevos entes?

Ya realizamos un breve andlisis respecto del momento en que adquiere -o deberia
adquirir- personalidad juridica la Institucion Educativa Privada (véase, numeral 3.3 y 3.4);
sin embargo, es necesario reflexionar las implicancias legislativas que este reconocimiento

necesita; y, de esa manera, evitar diversas y discrepantes interpretaciones.

El primer texto legal bajo andlisis, a lo largo de este trabajo, ha sido lo dispuesto en el
articulo 76° y 77° del Cédigo Civil, normas por excelencia que regulan las relaciones
juridicas y la existencia de las personas juridicas. Este conjunto de disposiciones normativas,
al parecer del profesor Espinoza, se fundamentan en la Teoria Egoldgica del Derecho -
desarrollada por Cossio- puesto que el espiritu de cada una de estas disposiciones tiene

como base la accidon del hombre, sus decisiones y como estas afectan a los demas.

Bajo esa premisa, el antes mencionado articulo 76° del codigo sustantivo prevé dos
posibilidades, vinculadas a la persona juridica; la primera sefiala que todo lo relacionado con
ella se regula por lo dispuesto en el mismo Cddigo; y, la segunda, permite que se pueda

regular por la Ley respectiva; es decir, la creada especialmente para ello.

A continuacion, le sucede el articulo 77°, en el cual se puede apreciar que el principio de
la persona juridica también admite dos escenarios; uno, desde su inscripcion en el registro
que corresponda; y, dos, segun lo ordene la Ley. Esto nos permite identificar que existe un
registro al que instintivamente identificamos como si fuera el nico, el de la SUNARP, que
concentra la informacion registral de diversos actos, entre ellos, la inscripcion de la persona

juridica en reconocimiento de su existencia.

Sin embargo, como se ha expuesto ut supra, esto no es del todo cierto, por cuanto existen
diversos registros por fuera de SUNARP, como el de organizaciones politicas que ha bastado
para que se reconozca la existencia de los partidos politicos como personas juridicas de

derecho privado. Aun asi, también se han identificado entes a los que se les ha provisto de

93



personalidad juridica sin necesidad de acudir a un registro y esto lo consiguen por imperio
de la Ley; es decir, que este reconocimiento de personalidad juridica es un atributo concedido

en el texto expreso de la norma; y se efectiviza desde el dia de su publicacion.

Prueba de ello son las diversas empresas estatales creadas por Ley, algunas reguladas por
normas de derecho publico y las otras por normas del derecho privado. Con esto, debemos
mencionar que la segunda norma sometida a andlisis, en este trabajo, ha sido el texto del
articulo 72° de la vigente LGE que, si bien de manera particular no crea una inica empresa,
lo que si hace es declarar que las Instituciones Educativas Privadas son personas juridicas de
derecho privado, situacion juridica que encaja perfectamente en los escenarios previstos por

el Codigo Civil.

Concretamente, la actual LGE se convierte en la ley creada y promulgada de manera
especial para regular el sistema educativo peruano; y, al ser esta la norma especializada que
concede la personalidad juridica al universo de instituciones educativas que no contaban con
esta cualidad, constituye la excepcion -o salvedad-al que hace referencia nuestro Codigo

Civil, en los articulos comentados ut supra.

Estando a que el Codigo Civil contempla abiertamente la posibilidad de que la persona
juridica se regule por leyes especiales y que su existencia pueda ser reconocida por lo que la
Ley disponga, nos permite afirmar que no es necesaria una modificacion del Codigo Civil,
debiendo ser suficiente la interpretacion antes vertida, que se reconozca la existencia como

persona juridica de derecho privado en mérito a la Ley que asi lo declara.

Nuestra adelantada conclusion se soporta en los varios ejemplos aportados sobre
reconocimiento de personalidad juridica por disposicion de la ley especial, como sucedi6 a
nivel internacional con los hipopotamos de Pablo Escobar, el rio Wanganui que ahora es
considerado un ente con derechos y obligaciones, la madre tierra en Bolivia, el rio Ganges
en India y el rio Atrato en Colombia; y, a nivel nacional, tenemos las multiples

organizaciones que se crean y regulan por su ley especial, como las Organizaciones Politicas,
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las Universidades, el propio Fondo Mivivienda, las comunidades campesinas y nativas y

también las rondas campesinas y comunales.

Entonces, para el caso que nos ocupa, el articulo 72° de la vigente LGE no ha hecho otra
cosa sino reconocer la personalidad juridica de las instituciones educativas que existian con
anterioridad a la publicacion de esta norma, calidad que les habia sido negada tanto por la
derogada LGE como la LPIE; y, siendo esto asi, podemos afirmar que el INDECOPI yerra
al desconocer el expreso reconocimiento del que gozan desde el 28 de julio de 2003,
debiendo asi eliminarse la desproteccion al consumidor que se derivo de la incorrecta

interpretacion de los articulos 76°y 77° del Codigo Civil.

Ademas, es sostenida la posicion del legislador en permitir este reconocimiento de
personeria en virtud a la ley especial que asi lo disponga; es decir, que la tendencia de otorgar
reconocimiento de personalidad por medio de la ley se mantendra en un futuro; y, prueba de
ello es el anteproyecto de reforma del cddigo civil del afio 2016, que perpetua la permanencia
de la excepcion de que la persona juridica pueda ser regulada por norma distinta al Codigo

Civil.
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VIII. Conclusiones.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

Una empresa educativa permite satisfacer la necesidad educativa (derecho a la
educacion) debido a la limitada capacidad del Estado en cubrir con la demanda
nacional.

Para concretar el ejercicio del derecho a la educacion, es necesario el ejercicio de
otros derechos y libertades de reconocimiento constitucional, como el derecho a la
libre asociacion, a contratar con fines licitos y la libertad de empresa con iniciativa
privada.

La proteccion y ejercicio del derecho a la educacién estuvo contenida en la
Constitucion desde sus versiones mas antiguas, estableciendo su obligatoriedad para
el ejercicio de derechos civiles y actualizando el modo de prestacion y mecanismos
de proteccion segun la evolucion de la sociedad.

Analizando nuestra normativa actual y considerando la amplitud del derecho a la
libre asociacion, se permite que una institucion educativa de gestion privada pueda
estar organizada por formas asociativas del Codigo Civil -si tiene autorizado
desarrollar actividades- asi como formas mercantiles de la LGS y otras leyes
especiales como la EIRL y la SACS.

La empresa educativa es un agente economico que para funcionar requiere de la
autorizacion del Ministerio de Educacion, de acuerdo a la modalidad y nivel
educativo que pretende ofrecer.

La LPIE determind la forma en que pueden organizarse las empresas educativas,
incluyendo las personas juridicas reguladas por el Codigo Civil, las formas
societarias de la LGS, la EIRL y la empresa unipersonal.

La legislacién emitida en materia educativa no prevé un marco juridico para la
celebracion del contrato educativo; motivo por el cual se complementa con lo
dispuesto por el Cdodigo de Proteccion y Defensa del Consumidor que permitan
conocer las condiciones de prestacion del servicio educativo.

El contrato de servicio educativo es un innominado, de relacion de consumo, de
prestaciones en favor de terceros (porque en principio quien contrata es el padre y
quién recibe el servicio es el estudiante), de obligaciones principales y de obligacion

de medios.
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8.9

8.10

8.11

8.12

El articulo 72° de la vigente LGE le asigna directamente personalidad juridica a todo
el universo de las Instituciones Educativas Privadas -que no se habian constituido
como personas juridicas- por el solo hecho de existir y haber estado brindando el
servicio educativo, esto es, a todas las que fueron autorizadas al amparo del articulo
105° de la derogada LGE.

Para el reconocimiento de esa personalidad juridica -de las instituciones educativas
cuya asignacion de personalidad juridica les fue otorgada directamente por la
derogada LGE- no se requiere ni se exige formalizaciéon mediante la constitucion de
uno de los tipos de personas juridicas del Codigo Civil, ni de la LGS, ni de la EIRL;
asimismo, no requiere de su inscripcion en el registro respectivo. La asignacion de
su personalidad juridica les viene otorgada directamente por la ley (en este caso, por
la derogada LGE).

La actual LGE vino a hacer un ‘parteaguas’: por un lado, asigno personalidad juridica
a todo el universo de instituciones educativas que brindaban el servicio educativo
antes de su puesta en vigencia, que no se habian constituido como personas juridicas
con esa finalidad (la conocida figura de la persona natural ‘promotor’ o ’gestor’ que
destinaba recursos para brindar el servicio educativo), por lo tanto, estas son personas
juridicas creadas por ley (primera parte del articulo 72° de la vigente LGE); y, por
otro lado, exigidé que, a partir de su puesta en vigencia, para brindar el servicio
educativo, las nuevas instituciones educativas debian ser constituidas como persona
juridica, por lo tanto estas no son personas juridicas creadas por ley, pues deben
seguir el iter constitutivo e inscribirse en el registro respectivo para brindar el servicio
educativo (segunda parte del articulo 72° de la vigente LGE).

La SEPC comete un yerro en las resoluciones n.° 4028-2014/SPC-INDECOPI (Exp.
n.° 1522-2013/CC2) y 0027-2021/SPC-INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-
INDECOPI-CUS) al afirmar que solo define la existencia de las personas juridicas la
inscripcion en el registro respectivo, a partir del cual adquiririan personalidad
juridica, tal como aparentemente lo prescriben los articulo 76° y 77° del Codigo
Civil; sin embargo, tanto el articulo 76° cuanto -y con mayor precision- el articulo
77° del Codigo Civil prescriben que la existencia de la persona juridica de derecho

privado comienza el dia de su inscripcidon en el registro respectivo, pero también
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8.13

8.14

8.15

prescribe una excepcion: “o de las leyes respectivas” (articulo 76° del Codigo Civil)
o “salvo disposicion distinta de la ley” (articulo 77° del Codigo Civil. Encontramos
esa “disposicion distinta de la ley” en el articulo 72° de la LGE que, per se, le asigna
personalidad juridica a las Instituciones Educativas Privadas existentes antes de la
puesta en vigencia de la citada LGE.

La asignacion de personalidad juridica depende del legislador: lo hace de modo
general en el Codigo Civil, como también lo hace de modo especial cuando asi lo
decide mediante una ley, como lo hizo en la derogada LGE para el caso de las
Instituciones Educativas Privadas.

Casos paradigmaticos de asignaciones de personalidad juridica fuera del registro a
nivel mundial, lo hemos encontrado en el caso de la asignaciéon de personalidad
juridica a un rio (rio Whanganui, Nueva Zelanda), en el debate sobre la asignacion
de personalidad juridica a los robots dotados de inteligencia artificial (Union
Europea), entre otros casos que hemos descrito en el presente trabajo académico.
Definitivamente el registro es eficiente por sus principios de publicidad, legalidad y
oponibilidad y porque, en suma, otorga seguridad juridica; pero, de acuerdo con el
propio Cddigo Civil, no es la tnica forma de dotar de personalidad juridica: también

lo pueden hacer, por excepcion, las leyes respectivas.
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X. Apéndice

Historial del Derecho Educativo en la Constitucion

Aifio

dela Articulado sobre educaciéon
Constituciéon

1812 CAPITULO VII De las facultades de las Cortes.

Art. 131.

Las facultades de las Cortes son:

[...]

Vigésimasegunda. Establecer el plan general de ensefianza publica en toda la Monarquia, y

aprobar el que se forme para la educacion del Principe de Asturias.

Art. 199.
La Regencia cuidard de que la educacion del Rey menor sea la mas conveniente al grande

objeto de su alta dignidad, y que se desempeiie conforme al plan que aprobaren las Cortes.

Art. 321.

Estara a cargo de los Ayuntamientos:

[...]

Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de los demés establecimientos de

educacion que se paguen de los fondos del comun.

Art. 335. Tocara a estas Diputaciones:

[...]
Quinto. Promover la educacion de la juventud conforme a los planos aprobados, y fomentar la
agricultura la industria y el comercio, protegiendo a los inventores de nuevos descubrimientos en

cualquiera de estos ramos.

TITULO IX DE LA INSTRUCCION PUBLICA

CAPITULO UNICO

Art. 366.

En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en las que se
ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion catélica, que comprendera
también una breve exposicion de las obligaciones civiles.

Art. 367.
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Asimismo se arreglarda y creara el numero competente de Universidades y de otros
establecimientos de instruccion que se juzguen convenientes para la enseflanza de todas las
ciencias, literatura y bellas artes.

Art. 368.

El plan general de ensefianza serd uniforme en todo el Reino, debiendo explicarse la
Constitucion politica de la Monarquia en todas las Universidades y establecimientos literarios
donde se ensefien las ciencias eclesidsticas y politicas.

Art. 369.

Habra una Direccion general de estudios, compuesta de personas de conocida instruccion, a
cuyo cargo estara, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccion de la ensefianza publica.

Art. 370.

Las Cortes, por medio de planes y estatutos especiales, arreglardn cuanto pertenezca al
importante objeto de la instruccion publica.

Art. 371.

Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones

y responsabilidad que establezcan las leyes.

1823

ARTICULO 600.- Son facultades exclusivas del Congreso:
[...]

22.- Decretar todo lo necesario para la instruccion publica por medio de planes fijos, e
instituciones convenientes a la conservacion y progreso de la fuerza intelectual y estimulo de los

que se dedicaren a la carrera de las letras.

ARTICULO 1350.- Son atribuciones de esta Junta:
[...]

4.- Cuidar de la instruccion publica, y de los establecimientos piadosos y de beneficencia.

CAPITULO X PODER MUNICIPAL

[...]
ARTICULO 1400.- Las atribuciones del régimen municipal depende:
[...]

20.- De la policia de instruccion primaria.
ARTICULO 1750.- La ensefanza e instrucciéon del Ejército y Armada dependen de la

educacion que se dard en las escuelas o colegios militares que deberan establecerse.

CAPITULO 111 EDUCACION PUBLICA
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ARTICULO 181o0.- La instruccion es una necesidad comtin y la Republica la debe igualmente
a todos sus individuos.

ARTICULO 1820.- La Constitucion garantiza este derecho:

1.- Por los establecimientos de ensefianza primaria, de ciencias, literatura y artes.
2.- Por premios que se concedan a la dedicacion, y progresos distinguidos.
3.- Por institutos cientificos, cuyos miembros gocen de dotaciones vitalicias competentes.

4.- Por el ejercicio libre de la imprenta que arreglara una ley particular.
5.- Por la inviolavilidad de las propiedades intelectuales.

ARTICULO 1830.- La instruccion publica depende en todos sus ramos de los planes y
reglamentos generales que decretare el Congreso.

ARTICULO 1840.- Todas las poblaciones de la Republica tienen derecho a los
establecimientos de instruccién que sean adaptables a sus circunstancias. No puede dejar de haber
Universidades en las capitales de departamento, ni escuelas de instruccion primaria en los lugares
mas pequefios; la que comprenderd también el catecismo de la Religion Catélica y una breve
exposicion de las obligaciones morales y civiles.

ARTICULO 1850.- Se establecera una Direccion General de Estudios en la capital de la
Republica, compuestas de personas de conocida instruccion, a cuyo cargo estara bajo la autoridad

del Gobierno, y proteccion especial del Senado, la inspeccion de la instruccion publica.

1826 No hay referencia alguna. Conocida como la ‘Constitucion vitalicia’ o ‘Constitucion
bolivariana’
1828 ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 480.- Son atribuciones del Congreso:

[...]
18.- Formar planes generales de educacion e instruccion publica y promover el adelantamiento

de las artes y ciencias.

JUNTAS DEPARTAMENTALES

[...]
Art. 750.- Son atribuciones de estas Juntas:
[...]

2.- Promover la educacion e instruccion publica, conforme a los planes aprobados por el

Congreso.

TITULO NOVENO DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1710.- Garantiza también la instruccion primaria gratuita a todos los ciudadanos; la de los
establecimientos en que se enseflen las ciencias, literatura y artes; la inviolabilidad de las

propiedades intelectuales y los establecimientos de piedad y beneficencia.
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1834 ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
Art. 510.- Son atribuciones del Congreso:
[...]
160.- Formas planes generales de educacion e instruccion publica para los establecimientos

dotados de los fondos nacionales.

TITULO DECIMO DISPOSICIONES GENERALES
[...]
Art. 1710.- La instruccion primaria es gratuita para todos los ciudadanos; y también la cientifica

en las capitales o en el lugar mas propdsito de cada departamento.

1836 No hay referencia alguna.
1836 No hay referencia alguna.
1836°° No hay referencia alguna.
1837%7 Art. 140 Pueden ademas ser senadores, sin tener el tercer requisito del articulo precedente:

[...]
80 Los individuos que se hubiesen distinguido en la educacién de la juventud, en alguno de los

establecimientos publicos, al menos por cuatro afios, a juicio del Gobierno de cada republica.

Art. 30. Son atribuciones del Protector:
[...]
18a Iniciar ante las legislaturas de las republicas confederadas proyectos de ley relativos a la

educacion publica y mejoras en la administracion de justicia.

1839 TITULO IV DE LA CIUDADANIA
[...]

Art. 80.- Para ser ciudadano en ejercicio se requiere:

[...]
2a.- Saber leer y escribir, excepto los indigenas y mestizos, hasta el afio de 1844, en las

poblaciones donde no hubiere escuelas de instruccion primaria.

TITULO X ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Art. 550.- Son atribuciones del Congreso:

[..]

% Confederacion Perl Boliviana: Constitucion del Estado Sud Peruano.
35 Confederacion Perti Boliviana: Constitucion del Estado Nor Peruano.
36 Confederacion Perti Boliviana: Decreto del 28 de octubre de 1836.

57 Ley Fundamental de la Confederacion Pert Boliviana.
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11.- Formar planes generales de ensefianza para todo establecimiento de educacion e

instruccion publica.

TiITULO XII PODER EJECUTIVO

[...]
Art. 870.- Son atribuciones del Presidente de la Republica:
[...]

31a.- Cuidar de la instruccion publica; hacer en los reglamentos y planes de ensefianza las

alteraciones que crea convenientes, hasta que se dé por el Congreso el plan de educacion nacional.

GARANTIAS INDIVIDUALES
Art. 1740.- Garantiza también la instruccion primaria gratuita a todos los ciudadanos, la de los
establecimientos en que se enseflen las ciencias, literatura y artes, la inviolabilidad de las

propiedades intelectuales, y los establecimientos de piedad y de beneficencia.

1856 TITULO IV GARANTIAS INDIVIDUALES

[...]

Art. 230.- La Nacion garantiza la instruccion primaria gratuita y los establecimientos publicos
de ciencias, artes, piedad y beneficencia.

Art. 240.- Todos los que ofrezcan las garantias de capacidad y moralidad prescritas por la ley,
pueden ejercer libremente la ensefianza y dirigir establecimientos de educacion bajo la inspeccion
de la autoridad.

1860 TITULO IV

GARANTIAS INDIVIDUALES

[...]

Articulo 24.- La Nacion garantiza la existencia y difusion de la instruccion primaria gratuita y
el fomento de los establecimientos publicos de ciencias, artes, piedad y beneficencia.

Articulo 25.- Todos los que ofrezcan las garantias de capacidad y moralidad prescritas por la
ley, pueden ejercer libremente la ensefianza y dirigir establecimientos de educacion bajo la
inspeccion de la autoridad.

1867 TITULO IV GARANTIAS INDIVIDUALES

[...]
Art. 230.-La Nacidn garantiza la existencia y difusion de la instruccion primaria gratuita y el

fomento de los establecimientos publicos de ciencias, artes, piedad y beneficencia.
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Art. 240.-Son completamente libres la ensefianza primaria, media y superior, y la fundacién
de Universidades, con las restricciones que sefiala el articulo 220°%, y bajo las condiciones de
capacidad y moralidad determinada por la ley.

Los miembros de Universidades particulares seran admitidos en los que protege el Estado, sin
otro requisito que el examen de suficiencia en la facultad en que pretenden incorporarse.

La ensefianza primaria, media y superior protegida por el Estado, se sujetard a las formalidades
prescritas por la ley*’.

1920 TITULO IV GARANTIAS SOCIALES

[...]

Art. 530.- La ensefianza primaria es obligatoria en su grado elemental para los varones y las

mujeres desde los seis afios de edad. La Nacion garantiza su difusion gratuita. Habra por lo menos
una escuela de ensefianza primaria elemental para varones y otra para mujeres en cada capital de
distrito y una escuela de segundo grado para cada sexo en las capitales de provincia. El Estado
difundira la ensefianza secundaria y superior y fomentara los establecimientos de ciencias, artes y
letras.

Art. 540.- El profesorado es carrera publica en los diversos o6rdenes de la ensefianza oficial y
da derecho a los goces fijados por la ley.

1933 TITULO I GARANTIAS CONSTITUCIONALES
CAPITULO I GARANTIAS NACIONALES Y SOCIALES
[...]

Articulo 52.- Es deber primordial del Estado la defensa de la salud fisica, mental y moral de la

infancia. El Estado defiende el derecho del nifio a la vida del hogar, a la educacion, a la orientacion
vocacional, y a la amplia asistencia cuando se halle en situacion de abandono, de enfermedad o de
desgracia. El Estado encomendara el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo a organismos

técnicos adecuados.

TITULO 111 EDUCACION

Articulo 71.- La direccion técnica de la educacion corresponde al Estado. Articulo 72.- La
enseflanza primaria es obligatoria y gratuita.

Articulo 73.- Habra por lo menos una escuela en todo lugar cuya poblacion escolar sea de
treinta alumnos. En cada capital de provincia y de distrito se proporcionara instruccion primaria
completa.

Articulo 74.- Las escuelas que funcionen en los centros industriales, agricolas o mineros, seran

sostenidos por los respectivos propietarios o empresas.

38 Art. 220.- Puede ejercerse libremente toda industria o profesion que no se oponga a la moral, seguridad o
salubridad publica.
% El resaltado es nuestro.

112



Articulo 75.- El Estado fomenta la ensefianza en sus grados secundario y superior, con
tendencia a la gratuidad.

Articulo 76.- En cada departamento habra por lo menos una escuela de orientacion industrial.

Articulo 77.- El Estado fomenta la ensefianza técnica de los obreros.

Articulo 78.- El Estado fomenta y contribuye al sostenido de la educacion pre-escolar y post-
escolar, y de las escuelas para nifios retardados o anormales.

Articulo 79.- La educacion moral y civica del nifio es obligatoria, y se inspirara necesariamente
en el engrandecimiento nacional y la solidaridad humana.

Articulo 80.- El Estado garantiza la  libertad de la catedra.
Articulo 81.- El profesorado es carrera publica y da derecho a los goces que fija la ley.

Articulo 82.- Los tesoros arqueolodgicos, artisticos e historicos estan bajo la salvaguarda del
Estado.

Articulo 83.- La ley sefalara el monto minimo de la renta destinada al sostenimiento y difusion

de la ensefanza, y la proporcion en que anualmente debe aumentarse.

TITULO X ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL CAPITULO I
CONCEJOS DEPARTAMENTALES

Articulo 192.- Los Concejos tienen facultad para organizar, administrar y controlar, conforme
lo disponga la ley, los ramos de Instruccion, Sanidad, Obras Publicas de caracter departamental,
Vialidad, Agricultura, Ganaderia, Industrias, Mineria, Beneficiencia, Prevision Social, Trabajo, y
demas que se relacionen con las necesidades de sus circunscripciones.

Articulo 193.- Son atribuciones de los Concejos Departamentales ademas de las que sefialan
las leyes, las siguientes:

[...]

7. Resolver en ultima instancia sobre los asuntos administrativos de los Concejos Municipales,
Sociedades Publicas de Beneficencia, Universidades y Colegios Nacionales, en los casos en que
proceda el recurso de revision;

8. Aprobar cada afio los presupuestos de los Concejos Municipales Provinciales, Sociedades
Publicas de Beneficencia, Colegios Nacionales y Comisiones Técnicas de Aguas, y conocer en los

presupuestos de los Concejos Municipales Distritales cuando éstos ocurran en revision.

1979

CAPITULO IV DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Articulo 21. El derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona humana. La
educacion tiene como fin el desarrollo integral de la personalidad. Se inspira en los principios de
la democracia social. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

Articulo 22. La educacion fomenta el conocimiento y la practica de las humanidades, el arte
la ciencia y la técnica. Promueve la integridad internacional. La formacion ética y civica es

obligatoria en todo el proceso educativo. La educacion religiosa se imparte sin violar la libertad
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de conciencia. Es determinada libremente por los padres de familia. La enseflanza sistematica de
la Constitucion y de los derechos humanos es obligatoria en los centros de educacion civiles y
militares y en todos sus niveles.

Articulo 23. El Estado garantiza a los padres de familia el derecho de intervenir el proceso
educativo de sus hijos, y de escoger el tipo y centros de educacion para estos.

Articulo 24. Corresponde al Estado formular planes y programas y dirigir y supervisar la
educacion, con el fin de asegurar su calidad y eficiencia seguin las caracteristicas regionales, y
otorgar a todos igualdad de oportunidades. El régimen administrativo en materia educacional es
descentralizado.

Articulo 25. La educacion primaria, en todas sus modalidades, es obligatoria. La educacion
impartida por el Estado es gratuita en todos sus niveles, con sujecion a las normas de ley. En todo
lugar, cuya poblacion lo requiere, hay cuando menos en centro educativo primario. La ley
reglamenta la aplicacion de este precepto. Se complementa con la obligacion de contribuir a la
nutricion de los escolares que carecen de medios economicos y la de proporcionarles ttiles.

Articulo 26. La erradicacion del analfabetismo es tarea primordial del Estado, el cual garantiza
a los adultos el proceso de la educacion permanente. Se cumple progresivamente con aplicacion
de recursos financieros y técnicos cuya cuantia fija el Presupuesto del Sector Publico. El mensaje
anual del Presidente de la Republica necesariamente contiene informacion sobre los resultados de
la campafia contra el analfabetismo.

Articulo 27. El Estado garantiza la formacion extraescolar de la juventud con la participacion
democratica de la comunidad, la ley regula el funcionamiento de las instituciones que la imparten.

Articulo 28. La ensefanza, en todos sus niveles, debe impartirse con lealtad a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente sustitucion educativa.

Articulo 29. Las empresas estdn obligadas a contribuir al sostenimiento de centros de
educacion. La ley fija los alcances de este precepto. Las escuelas que funcionan en los centros
industriales, agricolas o mineros son sostenidas por los respectivos propietarios o empresas.

Articulo 30. El Estado reconoce, ayuda y supervisa la educacion privada, cooperativa, comunal
y municipal que no tendran fines de lucro. Ningun centro educativo puede ofrecer conocimiento
de calidad inferior a los del nivel que le corresponde, conforme a ley. Toda persona natural o
juridica tiene derecho fundar, sin fines de lucro, centros educativos dentro del respeto a los
principios constitucionales.

Articulo 31. La educacion universitaria tiene entre sus fines la creacion intelectual y artistica,
la investigacion cientifica y tecnoldgica y la formacion profesional y cultural. Cada universidad es
auténoma en lo académico, normativo y administrativo dentro de la ley.

El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades nacen por ley. Son publicas o privadas, segun se creen por iniciativa del

Estado o particulares. Se rigen por la ley y por sus estatutos. Las universidades estan constituidas
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por sus profesores, graduados y estudiantes. La comunidad y las universidades se coordinan en la
forma que la ley sefiala. Las universidades otorgan grados académicos y titulos profesionales a
nombre de la Nacion.

Articulo 32. Las universidades y los centros educativos y culturales estan exonerados de todo
tributo, creado 0 por crearse.
La ley establece estimulos tributarios y de otra indole para favorecer las donaciones y aportes en
favor de las universidades y centros educativos y culturales.

Articulo 33. Los colegios profesionales son instituciones autonomas con personeria de derecho
publico. La ley establece su constitucion y las rentas para su funcionamiento. Es obligatoria la
colegiacion para el ejercicio de las profesiones universitarias que sefiala la ley.

Articulo 34. El Estado preserva y estimula las manifestaciones de las culturas nativas, asi como
las peculiares y genuinas del folklore nacional, el arte popular y la artesania.

Articulo 35. El Estado promueve el estudio y conocimiento de las lenguas aborigenes.
Garantiza el derecho de las comunidades quechuas, aymara y demés comunidades nativas a recibir
educacion primaria también en su propio idioma o lengua.

Articulo 36. Los yacimientos y restos arqueoldgicos construcciones, monumentos, objetos
artisticos y testimonios de valor histdrico, declarados patrimonio cultural de la nacidn, estan bajo
el amparo del Estado. La ley regula su conservacion, restauracion, mantenimiento y restitucion.

Articulo 37. Los medios de comunicacion social del Estado se hallan al servicio de la
educacion y la cultura. Los privados colaboran a dichos fines de acuerdo a ley.

Articulo 38. El Estado promueve la educacion fisica y el deporte, especialmente el que no
tiene fines de lucro. Le asigna recursos para difundir su practica.

Articulo 39. En cada ejercicio, se destina para educacion no menos del veinte por ciento de los
recursos ordinarios del presupuesto del gobierno central.

Articulo 40. La investigacion cientifica y tecnoldgica goza de atencion y estimulo del Estado.
Son de interés nacional la creacion y la transferencia de tecnologia apropiada para el desarrollo
del pais.

Articulo 41. El profesorado es carrera publica en las diversas ramas de la ensefianza oficial.
La ley establece sus derechos y obligaciones, y el régimen del profesorado particular. El Estado
procura la profesionalizacion de los maestros. Les asegura una remuneracion justa, acorde con su

elevada mision.

CAPITULO VII DEL REGIMEN AGRARIO

Articulo 158. El Estado, a través de los organismos del sector publico agrario y las entidades
representativas de los agricultores, establece y ejecuta la politica que garantiza el desarrollo de la
actividad agraria, en concordancia con otros sectores economicos.

Con ese fin:
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[...]

6.- Impulsa la educacion y capacitacion técnica del agricultor.

CAPITULO XII DE LA DESCENTRALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
REGIONALES

Articulo 255.Las municipalidades provinciales tienen a su cargo, ademas de los servicios
publicos locales, lo siguiente:

[...]

2.- Cooperacion con la Educacion primaria y vigilancia de su normal funcionamiento de

acuerdo con los articulos 24 y 30.

1993 A fin de evitar repeticiones, nos remitimos a lo ya expuesto y explicado ut supra.

Nota: FElaboracion propia, recopilacion del Archivo Histérico de Constituciones del

Congreso de la Republica.
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