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RESUMEN

En el presente articulo se analiza la invisibilizacion de la hipersexualizacién de
las mujeres de la selva peruana en la Politica Nacional Frente a la Trata de
Personas y sus Formas de Explotacion al 2030, atendiendo a que en la misma
no se ha abordado de forma suficiente la cosificacion sexual de las mujeres de
este zona del pais, aun cuando de acuerdo a las estadisticas, éstas se
constituyen en las principales victimas de dicho delito. Para tal fin, se inicia
describiendo el proceso historico de subordinacion del género femenino, luego
de lo cual, se revisan los imaginarios colectivos que han consolidado una visidn
exotizada en torno a las mujeres amazonicas a partir de estereotipos con alto
contenido sexual, o que permite determinar los aspectos relevantes que se
relacionan con su victimizacion. Seguidamente, se efectua un repaso del marco
normativo que regula el fendmeno delictivo, con especial énfasis en la finalidad
de explotacion sexual, pues a través de ello se verifica la respuesta estatal para
combatir la trata de personas. Posteriormente, se analizan las politicas publicas
implementadas frente a la trata, asi hasta llegar a la politica nacional vigente,
respecto de las cuales se formulan criticas y observaciones advirtiendo la
necesidad de fortalecer la intervencion del Estado para prevenir la victimizacién
de mujeres amazodnicas frente a dicho delito. Finalmente, se presentan aportes
con la finalidad de reforzar el instrumento de gobierno previsto para enfrentar la
trata de personas desde una perspectiva de género, interseccionalidad,

interculturalidad y derechos humanos principalmente.
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humanos.



ABSTRACT

This article analyzes how the hypersexualization of women in the Peruvian
jungle is overlooked in the National Policy Against Trafficking in Persons and its
Forms of Exploitation by 2030, which insufficiently addresses the sexual
commodification of women in this region, despite statistics showing that women
are the main victims of trafficking. The analysis begins by describing the
historical process of female subordination. Then, we review collective
imaginaries that have created an exoticized idea about women from the
Peruvian jungle, based on highly sexualized stereotypes, which allows us to
determine relevant aspects related to their victimization. After that review, we
examine the legal framework regulating trafficking in persons, with particular
emphasis on sexual exploitation, to evaluate the government's response to that
crime. Subsequently, we analyze and comment on the public policies
implemented against trafficking in persons, until arriving at the national policy
currently in force. This article emphasizes the need to strengthen the
government's intervention to prevent the victimization of trafficked women from
the Peruvian jungle. Finally, we provide some recommendations to improve the
National Policy in force to combat trafficking in persons, from a gender,

intersectionality, interculturality, and human rights perspective.
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INTRODUCCION

La trata de personas, considerada actualmente como una forma
contemporanea de esclavitud, es un delito que en el Peru se encuentra
tipificado en el articulo 129°-A del Cédigo Penal y contempla la captacion,
transporte, traslado, acogida, recepcién y retencion de un ser humano,
persiguiendo en su comision diversos fines de explotacion, siendo una de
las mas recurrentes la de indole sexual, donde las principales victimas
resultan ser mujeres, adolescentes y nifias. En efecto, conforme al ultimo
informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2021,
p.17) en el 2019 las mujeres representaron el 86,8% del total de victimas
de trata de personas, de las cuales ademas un 73,4% constituian casos
con fines de explotacion sexual con mayor incidencia en regiones de la

selva peruana, como Loreto o Madre de Dios.

Como puede apreciarse, el género femenino es el grupo mas vulnerable
frente a esta problematica, donde a decir de Salas “se visualiza una clara
objetivacion de la mujer en materia sexual, ya que produce una
calificacion de un objeto o de un producto que se compra y se vende a
partir de si posee ciertos atributos” (citado en Vergaray, 2021, p. 158). La
situacion se agrava cuando, ademas se presenta como estereotipo la
hipersexualizacion de las mujeres, pues ello implica, adicionalmente la
condicion de mujer, su estigmatizacion en base a estereotipos de género
que, en el caso de las mujeres originarias de la selva, se ha normalizado
en el imaginario colectivo a partir del uso de expresiones como “charapas
ardientes”, lo cual alude a que son sexualmente dispuestas a lo erdtico
(Monroy, 2017, p. 6).

Frente a este contexto, mediante Decreto Supremo n.° 009-2021-IN,
publicado el 27 de julio de 2021, se ha aprobado la “Politica Nacional
frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030 (en
adelante PNTDP 2030). Sin embargo, en el marco de un Estado unitario y

descentralizado, donde ademas confluyen diversas realidades que



generan situaciones de discriminacion multiple o interseccional,
consideramos que este esfuerzo no es del todo suficiente para enfrentar
de manera adecuada y, por ende fortalecer la efectiva respuesta del
Estado peruano frente a este flagelo que afecta, principalmente, a nifias,
adolescentes y mujeres, teniendo en cuenta ademas que ello se agrava
cuando éstas provienen de regiones de la selva por tratarse de un grupo

social en situaciéon de vulnerabilidad.

En ese sentido, la relevancia de la presente investigacion se justifica en la
necesidad de efectuar un analisis critico de la politica publica antes
mencionada, con la finalidad de hacer visible que nos encontramos frente
a un fenémeno delictivo complejo’, con un alto componente de
cosificacion sexual del género femenino, con especial énfasis ante una
situacion de discriminacion interseccional (confluencia de dos o mas
factores simultaneos de discriminacion) sobre aquellas victimas mujeres
que proceden de la selva del Peru. De esta manera se busca que, a partir
de la real hipersexualizacion que existe contra las mujeres de la selva
peruana, se puedan lograr la efectiva aplicacion de los enfoques de
género, derechos humanos, territorialidad, interculturalidad e
interseccionalidad que actualmente establece la politica como principios y
que son de obligatorio cumplimiento. Esto ultimo implica a su vez, la
incorporacion de puntos clave en la Politica para enfrentar la trata de
personas con fines de explotacion sexual en mujeres como el origen

étnico de las mujeres victimas y el enfoque etareo.

" Es importante precisar que el presente trabajo no se centrara en el analisis del delito de trata
de personas desde una perspectiva penal; sino que mas bien, el desarrollo del mismo girara
en torno a la critica de la politica publica prevista para su abordaje dentro del ordenamiento
juridico peruano.



2.1.

CAPITULO I: LA HIPERSEXUALIZACION DE LAS MUJERES
AMAZONICAS Y SU RELEVANCIA EN EL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS

Proceso historico de sexualizacion de mujeres

A lo largo del tiempo, debido al control y subordinacion de las mujeres que
es consecuencia de los roles (reproductivos y de cuidado), espacios
(privado) y atributos (sensibilidad, sacrificio, entre otros) que les han sido
socialmente adjudicados, se ha ido construyendo una visidn sobre ellas
centrada en sus cuerpos y en su cosificacion, donde su sexualidad se ha
venido, desde tiempo atras, poniendo al servicio para la satisfaccion del
placer masculino. A mérito de ello, resulta importante y necesario revisar
el proceso de sexualizacion que reposa en lo femenino para poder
comprender el alcance que tal concepcion ha ido teniendo dentro de la

estructura social.

En el siglo XVIII, durante el periodo de la llustracion, los varones eran
considerados como seres dotados de razon; sin embargo, las mujeres
eran definidas como personas con un alto nivel de sensibilidad vy
disefiadas para cumplir con la funcion reproductiva, evidenciando de esta
manera los primeros albores de la designacion heteropatriarcal de la

mujer como ser previsto para la procreacion (Cobo, 2015, p. 9).

Afos mas tarde, durante el siglo XIX, la perspectiva en torno a las
mujeres se centraria en su naturaleza esencialmente sexual, generando
con ello un contexto de “misoginia romantica”, donde los intereses
masculinos provenientes de las élites del capitalismo neoliberal jugarian
un rol importante en el disefio de una estructura simbdlica de caracter
socioeconomica, basada en la exaltacibn de un modelo normativo
femenino con un contenido de excesiva carga sexual, donde la sexualidad
de éstas se articularia con el placer erético como derecho de los hombres

(Cobo, 2015, p. 9-10). Si bien lo expuesto resulta aplicable a las mujeres



en toda su diversidad, la situacién se exacerba en el caso de las regiones

de la selva peruana.

La historia nos relata que fueron los viajes emprendidos por los primeros
exploradores, como aquel realizado por Francisco de Orellana, quien en
el ano 1542 llegd al Amazonas con el objetivo de expandir el poderio
espafol, lo que permitiria que mas adelante otros de sus compatriotas
iniciaran nuevas expediciones con afan de conquistar mas territorios
amazonicos y afluentes (Ludescher, 2001, p. 320). Estas dieron luego
origen a las crénicas de sus expediciones, que de alguna u otra forma les
permiti6 no solo describir las realidades de las culturas que iban
conociendo, sino incluso modificarlas, al punto de reinventarlas. A partir
de estas narrativas se fueron creando historias increibles en torno a la
selva, describiéndolo como un territorio idealizado e idilico marcado por
un gran magnetismo, donde la mujer se presenta como un personaje
caracterizado por la exuberancia de las facciones fisicas de su cuerpo
(Varela citado en Monroy, 2017, p. 48-50).

De esta manera, las construcciones en torno a la realidad de la selva
peruana se constituyen en interpretaciones disefiadas desde la vision
eurocéntrica, la misma que ademas saca a relucir aspectos propios de la
cultura europea con matices propios de sus creencias religiosas,
marcadas por prejuicios occidentales en donde la representacion de la
mujer se desarrolla desde el asombro y la admiracion de un entorno
completamente nuevo, el cual termina siendo exotizado (Monroy, 2017, p.
51). A lo largo del tiempo ello se ha difundido en gran manera, al punto de
consolidar la imagen de “charapa ardiente”, a partir de un proceso
continuo de hipersexualizacién que ha reforzado la imagen en torno a
ellas como seres naturalmente sexuales, cuya “identidad femenina no se
puede concebir por si misma, sino que estd al servicio del poder

masculino” (Cobo citado en Gonzalez, 2022, p. 7).



Hoy en dia si bien se han logrado significativos avances en el
reconocimiento de derechos a las mujeres, los que se han visto
materializados por ejemplo en tratados internacionales como la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer? y la Convencion de Belém do Para?®; asi como también
leyes internas como la N.° 30364* con el objetivo de garantizar la
proteccion de sus derechos, prevenir y sancionar las diversas formas de
violencia que puedan ejercerse en contra de éstas; al respecto, es
indudable que aun existe un largo camino por recorrer para tratar de
superar un problema generado desde las narrativas histéricas de los
pueblos y enraizado en sociedades patriarcales como la nuestra, en el
que la mayoria de mujeres ha sido victima de algun tipo de violencia
cuanto menos una vez en sus vidas, tal como se puede corroborar a partir
de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) de 2022
realizada a nivel nacional en el Peru, de donde se advierte que un 55,7%
de mujeres han sido victimas de violencia, de las cuales el 6,7% fueron de
tipo sexual (INEI, 2023, p. 53).

2.2. La hipersexualizacién de las mujeres en regiones de la Amazonia

peruana

En la actualidad se puede percibir que las construcciones socioculturales
en torno a la figura del varén y de la mujer no son para nada simétricas ni
mucho menos equitativas, en la medida que es el género masculino que
concentra el liderazgo de las principales actividades al interior de la
sociedad. Ello se evidencia en discursos largamente extendidos en los

que por ejemplo se visibiliza a estos como los “jefes del hogar” o como los

2 Aprobada por el 18 de noviembre de 1979 por la Asamblea General de Naciones Unidas y
suscrita por el Estado peruano el 23 de julio de 1981.

3 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
adoptada el 9 de junio de 1994 por la Organizacion de los Estados Americanos vy, suscrita por
el Estado peruano el 12 de julio de 1995,

4 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 23 de noviembre de 2015.



encargados de proveer los recursos para el sustento familiar por citar
algunos ejemplos. Asimismo, en el contexto politico siguen siendo los
hombres quienes ejercen la mayor cantidad y los principales cargos
representativos, mientras que el porcentaje de participacion femenina
sigue siendo muy inferior; por ello, si revisamos el contexto peruano a
modo de muestra, se puede advertir que de un total de 130

parlamentarios en el Congreso de la Republica sélo 50 son mujeres?®.

En esta linea de desarrollo, los estudios antropoldégicos nos permiten
contextualizar todo este panorama, pues a partir de tales investigaciones
se ha podido determinar que en las sociedades patriarcales son los
hombres quienes concentran la atencion y los principales roles ligados a
la supervivencia, a partir de actividades como la caza y la guerra;
mientras que, las mujeres pueden llegar a pasar desapercibidas (Heise,
2001, p. 315) o solo ser consideradas para fines de reproduccion o

realizar labores de cuidado de las y los hijos, siempre ligadas al hogar.

El politélogo Jorge Morel explica que, para comprender la geopolitica de
la violencia especificamente en la Amazonia, debemos remitirnos a la
literatura que enfoca la division territorial del Peru en base a tres regiones
naturales (costa, sierra y selva). Es entonces a partir de tal segmentacion
que se logra entender que el pais concentra su mayor atencion en la
capital y que, cuanto mas alejada se encuentre una ciudad, ocupara un
lugar menos favorecedor dentro de la escala jerarquica social. Asi, al ser
la selva una region bastante alejada de la capital termina siendo
considerada como desconocida, misteriosa y exotica (citado en Cabel,
2019, p. 372).

La caracterizacidn creada en torno a la selva como un espacio geografico
mistico y exuberante se ha extendido con el paso de los afios a todos sus

habitantes, pero con especial énfasis a sus mujeres, quienes en los

5 Récord histérico: cincuenta parlamentarias integran Congreso de la Republica 2021-2026
(2022, 08 de marzo). Diario  Oficial “El  Peruano”. Recuperado  de:
https://elperuano.pe/noticia/140834-record-historico-cincuenta-parlamentarias-integran-
congreso-de-la-republica-2021-2026 [26 de junio de 2023].
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dialogos coloquiales por parte de los peruanos en general son concebidas
como ‘“calientes” o “ardientes”. Esta circunstancia cobra especial
importancia si tomamos en cuenta que es a partir de las relaciones
basadas en el género que se comienzan a articular las bases que
constituyen las estructuras sociales y culturales del grupo de individuos

que integran una determinada comunidad.

El transcurso del tiempo sumado a la globalizacion y el descubrimiento de
nuevas tecnologias permiten que las sociedades vayan desarrollandose y
con ello a su vez se vayan gestando nuevas construcciones colectivas en
torno a determinados temas. De esta manera, la hipersexualizacion de las
mujeres -y especialmente de las que provienen de la selva- se convierte
sin lugar a dudas en un fendmeno real que ocupa una posicion importante

en el imaginario social.

Sobre lo antes dicho podemos senalar que, en el ano 2011, en el diario
espafiol “La Razén” trascendié una noticia® periodistica en la que se
calificaba a Iquitos (localidad ubicada en la region Loreto), como la
“ciudad prostibulo” destacando que en esta capital de la Amazonia
Peruana, las mujeres iniciaban su vida sexual a muy temprana edad
(desde los 13 anos), hecho que hacia de este lugar un punto obligado de
visita en la ruta de la pederastia internacional, al contar con un mercado
sexual bastante desarrollado que resulta llamativo y atractivo para todo
aquel que desee hacer turismo de caracter sexual, sobre todo con nifias y
adolescentes mujeres menores de edad, quienes debido a las
condiciones de pobreza y de vulnerabilidad en las que se encuentran, se
convierten en presa facil de los explotadores quienes se aprovechan de
sus necesidades para someterlas a diversas formas de explotacion
sexual, que atentan contra un derecho constitucionalmente reconocido

por el Estado peruano como lo es la dignidad humana.

¢ Sastre A. (2011, 19 de agosto). Iquitos la ciudad prostibulo. Diario “La Razon”. Recuperado
de: https://www.larazon.es/historico/8671-iquitos-la-ciudad-prostibulo-PLLA RAZON 393387/
[26 de junio de 2023].



https://www.larazon.es/historico/8671-iquitos-la-ciudad-prostibulo-PLLA_RAZON_393387/

2.3.

En ese sentido, la imagen altamente sexualizada respecto a las mujeres
de regiones amazonicas “adquiere sentido en la geo-politica de relaciones
de poder, que entrelaza regiones del Peru a partir de una escala
jerarquica, en la que las nociones de género ocupan un lugar de
importancia” (Motta, 2011, parr. 3) y donde la estructura social se
encuentra organizada de tal forma que, permite que “el modelo
hegemodnico de feminidad, centrado en la sexualizacion de las mujeres,

pueda reproducirse socialmente” (Cobo, 2015, p. 13).

A partir de lo antes senalado, se puede apreciar que el proceso historico
de hipersexualizacién de la feminidad amazonica sienta sus bases en un
ambiente creado a partir de la erotizacion de sus mujeres. Esto obedece
principalmente a que la vision creada en torno a ellas fue desdefiada
desde una Optica colonialista masculina, la cual ademas fue
progresivamente extendiéndose desde la poblacion nativa a las
poblaciones mestizas asentadas en zonas urbanas. (Motta, 2011, parr.
12-14).

En este escenario es como la mujer selvatica termina siendo
representada a partir de un estereotipo negativo que la reduce a ser
considerada unicamente como un objeto de deseo sexual, invisibilizando
sus cualidades objetivas por su sola condicion de ser humano. De esta
manera es como se puede advertir que es el sistema patriarcal el que
termina imperando y acrecentando las desigualdades a las que las
mujeres histéricamente se han visto condenadas por el solo hecho de
serlo, con el adicional para el caso de las mujeres selvaticas, de

pertenecer a un territorio erotizado de forma nociva.

Consecuencias de la hipersexualizaciéon de la mujer amazdnica y su

victimizacion en el delito de trata de personas

En este punto hemos podido apreciar que las mujeres originarias de
regiones de la selva peruana como Loreto, Madre de Dios, San Martin,



Amazonas o Ucayali han sido histéricamente definidas a través de un

estereotipo que tiene como centro de atraccion su sexualidad.

Asi, la exaltacion sexual sobre la mujer selvatica se ha posicionado como
una caracteristica que le ha valido el reforzamiento del mito de que ellas
“despliegan una sexualidad exuberante y son capaces de satisfacer las
mas altas exigencias masculinas” (Paredes citado en Cabel, 2019, p. 371)
y que; ademas, “estarian dispuestas al juego erético” (Chirif, 2004, p. 64),

debido a su “liberalidad sexual y desenfado” (Fuller, 2004, p. 123).

Al respecto, resulta fundamental sefalar que este estereotipo altamente
difundido y que ademas ha calado en la colectividad en torno a la
sexualizacion de la imagen femenina amazonica  resulta
considerablemente peligroso, en la medida que es capaz de
desencadenar en la mercantilizacion de sus cuerpos, promoviendo a partir
de ello la creacidon de una industria ilicita que cosifica e instrumentaliza a

las mujeres reduciéndolas a nada mas que objetos de placer sexual.

En una investigacion realizada por la Organizacion Internacional para las
Migraciones junto con la ONG Movimiento El Pozo, en el marco del
proyecto denominado “Trata internacional de mujeres para la industria del
sexo en Peru” se pudo determinar que en este ilegal negocio se toma en
cuenta:

“(...) el gusto del cliente y se ofrecen servicios sexuales importados o traidos de
espacios foraneos. En este sentido se observa una preferencia por las mujeres de
la Amazonia (...) por sus rasgos raciales y la ‘fogosidad’ que se les atribuye.
Confluyen aqui prejuicios de indole racial, sexual y de origen sobre los que se
sustenta, en gran medida, la trata y que fomenta el turismo sexual”. (OIM y
Movimiento El Pozo, 2005, p. 25).

Cabe resaltar que este panorama se ve reforzado por la situacion de

pobreza que muchas de ellas atraviesan; al respecto, el Informe Técnico

del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica sobre la evolucién de la

10



pobreza monetaria en el Peru, da cuenta que durante el periodo
comprendido del 2011 al 2022, segun el indicador de regiones naturales,
esta problematica afectdé al 30,2% de la poblaciéon en la selva peruana
(INEI, 2023, p. 62). En ese sentido, un gran porcentaje de personas que
residen en ciudades de la selva de nuestro pais tuvieron complicaciones
para cubrir el costo de una canasta basica familiar y satisfacer
necesidades esenciales como alimentacion, vivienda, educacion, salud,

vestimenta, etc.

Esta situacion de carencia, sumada al desempleo, falta de oportunidades,
desigualdad de género, analfabetismo, deficiencias en el acceso a
servicios de salud, bajo nivel de educacién, entre otros, permiten
evidenciar que el fendmeno de la trata de personas se ve favorecido por
la concurrencia de multiples situaciones de desventaja social que
terminan por crear el escenario perfecto para que las mujeres amazénicas
-especialmente jovenes y adolescentes- se vean sometidas a condiciones
vejatorias impuestas por los tratantes, quienes considerando la elevada
‘demanda” que éstas tienen dentro de la oscura industria sexual, terminan
por convertirlas en victimas de una de las peores formas de esclavitud

moderna.

A partir de lo antes dicho, resulta oportuno evidenciar que la trata se
encuentra estrechamente relacionada con las diversas manifestaciones
de discriminacién estructural presentes en sociedades de
Latinoamérica, que conforme ha sido expuesto por Ila Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, suponen circunstancias de desventaja
que afectan especialmente a determinados grupos de personas al interior
de una comunidad y, en consecuencia, los somete a situaciones de
exclusién histérica que en muchas ocasiones son avaladas y reforzadas
socialmente. Estos grupos tradicionalmente marginados se pueden

identificar por i) pertenecer a colectivos de personas con caracteristicas
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que no son susceptibles de ser modificadas por voluntad propia o por
factores que obedecen a practicas discriminatorias arraigadas en el
tiempo; ii) se encuentran en una posicion de exclusidén sistémica que
limita sus acceso a garantias minimas para su desarrollo personal; iii) el
estado de marginacion se encuentra relacionado con una zona geografica
determinada o a un territorio especifico al interior de un Estado; vy, iv) son
victimas de discriminacion directa o de facto por las acciones u omisiones

estatales.”

Adicionalmente, es también pertinente traer a colacion lo estipulado en la
sentencia del caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Anténio
de Jesus y sus familiares vs. Brasil respecto a la discriminacion
interseccional donde se la presenta como aquella situacién en la que
convergen y se interrelacionan multiples discriminaciones capaces de
producir una vulneracion de derechos mas intensa y diversa en
comparacion a lo que podria ocurrir con la violacion de un solo derecho®.
Este concepto de discriminacion se aleja de la idea de concebir cada
factor de afectacion de forma independiente y mas bien pretende poner
de manifiesto que éstos pueden interrelacionarse y presentarse al mismo
tiempo (Salomé, 2017, pp. 17-19).

Bajo esta linea argumentativa, podemos sefialar que la discriminacion de
la que son victimas las mujeres amazonicas obedece a factores
estructurales enquistados en la propia composicion de la sociedad
peruana, donde se cumplen los requisitos que la CIDH ha expuesto para
ser consideradas como victima de esta manifestacion de exclusién en la

medida que i) histéricamente se han tejido en torno a ellas relatos que

"Voto Razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Sentencia de
20 de octubre de 2016. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas),
fundamentos juridicos 79-80.

8Voto concurrente del Juez Ricardo C. Pérez Manrique. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antbnio de Jesus y sus
familiares vs. Brasil. Sentencia de 15 de julio de 2020. (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), fundamento juridico 22.
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han exaltado negativamente sus caracteristicas sexuales sin que puedan
tener mayor control frente a su expansion; ii) la condicién de pobreza en
la que muchas viven no les ha permitido acceder a servicios basicos
fundamental para su desarrollo humano; iii) su situacién de desventaja
también se encuentra relacionada al hecho de pertenecer a una region —
como lo es la selva- de dificil acceso y que facilita su marginacién por
razones de indole geogréfico; y, iv) han sido victimas de la inaccion o

accion deficiente por parte del Estado.

Asi también, esta discriminacion de la que son victimas las mujeres de la
selva es de caracter interseccional debido a la confluencia de factores de
género, esto es, por el solo hecho de ser mujeres (nifas, adolescentes,
jévenes o adultas) se encuentran en una posicion de inferioridad, sumado
a su procedencia, origen étnico, edad, situacidbn de pobreza, nivel

educativo, etc.

En suma, este contexto de vulnerabilidad sumado a los prejuicios que
repercuten negativamente en la dignidad y reputacion de las mujeres, se
constituye en un factor importante que incentiva el comercio y explotacién
sexual, teniendo como principales victimas a aquellas procedentes de las

regiones de la selva peruana.

CAPITULO II: INVISIBILIZACION DE LA HIPERSEXUALIZACION DE
LAS MUJERES DE LA SELVA PERUANA EN LA REGULACION DE LA
TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

La trata de personas con fines de explotacion sexual es un delito que
implica la instrumentalizacion del ser humano; es asi que, en este
contexto de vulneracion las victimas ven menoscabada su dignidad al ser

tratadas como si fueran unicamente objetos.
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3.1.

En este escenario, resulta importante echar un vistazo a la respuesta
normativa que se ha adoptado en el pais para hacerle frente a un crimen
tan grave como lo es la trata de personas, partiendo de la idea de que la
también conocida como “Esclavitud del siglo XXI” se desarrolla en
contextos de desigualdad y violencia estructural, en los que las normas
culturales y estereotipos historicamente arraigados en los imaginarios
colectivos facilitan la mercantilizacion de aquellas personas -—
especialmente mujeres- que integran los grupos sociales mas deébiles y

por tanto vulnerables (Rodriguez y Montoya, 2020, p. 13).

En ese sentido, a continuacién haremos una revision del Protocolo de
Palermo, en la medida que se constituye en el principal antecedente
normativo internacional en materia de trata de personas, a partir del cual

se establecioé por primera vez una descripcién expresa del delito como tal.

El Protocolo de Palermo: principal antecedente normativo para

combatir el fendmeno de la trata de desde un enfoque multisectorial

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios -0 mas conocido como “Protocolo de
Palermo”™ es uno de los protocolos que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;
éstos fueron el resultado de los acuerdos a los que se arribaron durante la
Conferencia Politica de Alto Nivel celebrada en el afio 2000, en la ciudad
de Palermo (ltalia), como parte de la voluntad politica de los Estados
parte para combatir la criminalidad organizada que traspasa diversas

fronteras.

La Convencidn y sus tres protocolos complementarios® fueron aprobados

por el Estado peruano mediante Resolucion Legislativa N.° 27527, del 04

® La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
cuenta con tres protocolos complementarios:
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de octubre de 2001 y, posteriormente ratificados'® el 23 de enero de 2002.
Todos ellos se encuentran vigentes en nuestro pais desde el 29 de
setiembre de 2003.

Una de las principales contribuciones del Protocolo de Palermo se puede
apreciar en su articulo 3°, literal a), donde se define el delito de trata de

personas en los siguientes términos:

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con finesde explotacion. Esa explotacién incluira,
como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las

practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

De este modo, a través de este instrumento juridico internacional se
delimité por primera vez un marco conceptual claro sobre los alcances
de este flagelo, conformado por tres elementos constitutivos: i)
conductas, entendidas como aquellas acciones que seran desplegadas
por los agentes delictivos para doblegar a sus victimas y colocarse en
una posicion de dominio que les permita exponerlas al constante peligro
de ser explotadas de alguna forma; ii) medios, son aquellas estrategias
0 recursos que seran empleados por los tratantes y que les permitiran
ejecutar el delito; vy, iii) fines, se traducen en los objetivos ultimos que

persiguen los autores de la trata de personas.

1. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios.

2. Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

3. Protocolo contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones.

0 Sobre los Tratados, el articulo 55° de la Constitucion Politica del Perl establece que: “Los
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional’.
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Segun el Protocolo se encuentran clasificados de la siguiente manera:

Elementos del delito de trata de personas segun el Protocolo de Palermo

Conductas Medios Fines
Captacioén, transporte, Amenaza, uso de la Explotacion de la
traslado, acogida o fuerza u otras formas prostitucién ajena u otras
recepcion. de coaccidn, rapto, formas de explotacion
fraude, engafio, abuso sexual, trabajos o
de poder o de una servicios forzados,
situacion de esclavitud o practicas
vulnerabilidad, analogas a la esclavitud,
concesion o recepcidn servidumbre o la
de pagos o beneficios. extraccion de érganos.

Fuente: Protocolo de Palermo.
Elaboracién propia.

Otro importante aporte de la norma internacional en comentario es que
no ha sido concebido unicamente desde un punto de vista persecutorio
y sancionador, sino que contempla multiples enfoques en tanto prevé
por un lado i) disposiciones para prevenir la comision de la trata con un
especial énfasis en mujeres y menores de edad; asimismo, ii)
contempla un eje de asistencia y proteccion a las victimas del delito de
modo tal que los Estados deben adoptar medidas para lograr la
recuperacion integral de éstas tanto a nivel fisico, psicolégico y social; vy,
finalmente, iii) un apartado destinado a la promocién de la cooperacion
internacional a fin de que los paises adheridos al tratado puedan
planificar acciones bilaterales o multilaterales para enfrentar el delito, ya
sea para la adopcion de acuerdos fronterizos, intercambio de

informacion, acciones de capacitacion, por mencionar solo algunos.

Ahora bien, en el Protocolo también se ha dejado claramente
establecido que el consentimiento emitido por la victima de la trata
mayor de 18 afios no surte efectos juridicos cuando el tratante hubiera
empleado en su contra algun medio para doblegar su voluntad,

entendiendo que en este contexto el mismo se encuentra viciado.

16



3.2.

Por otro lado, en caso de victimas nifios, nifas y adolescentes, en el
Protocolo se ha dejado sentado que el delito se entendera ejecutado en
agravio de éstos aun cuando el tratante no se hubiera agenciado de
ningun medio, teniendo en cuenta su especial situacion de

vulnerabilidad.

Sin lugar a dudas el Protocolo de Palermo se constituye en un
importante esfuerzo de la comunidad internacional que, a decir de
Villacampa, determiné el inicio de la unificacion de criterios para la
regulacion penal del fendmeno en las diversas legislaciones alrededor
del mundo (2010, p. 830).

Respuesta normativa frente a la trata de personas en el ambito
nacional

Tomando como punto de partida el Protocolo de Palermo, el Estado
peruano ha formulado una serie de propuestas normativas que,
progresivamente, se han ido modificando en el afan de alcanzar una
respuesta cada vez mas eficiente frente a la trata de personas,
considerando ademas que nos encontramos frente a un fendmeno

delictivo que se va adaptando al desarrollo de la sociedad.

A continuacion, repasaremos las leyes que se han emitido para regular la

trata de personas en el Peru.

Ley N.° 28950 - Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes y su Reglamento D. S. N.° 007-2008-IN

Esta ley fue publicada el 16 de enero de 2007 y representé un paso

importante para la materializacion de los compromisos internacionales

asumidos por el gobierno peruano en la lucha contra la trata de personas.
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De esta manera, esta norma supuso la primera regulacion del delito tras

la ratificacion del Protocolo de Palermo.

Sin embargo y pese a que la promulgacién de la ley significd un positivo
primer intento, definié al delito de trata de personas en términos muy
distintos a los propuestos en la normativa internacional, pues segun la
norma peruana registrada en el articulo 153° del Cédigo Penal, debia
entenderse que el delito se configuraria cuando un sujeto promoviera,
favoreciera, financiera o facilitara la captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcion o retencion de una persona a través de diversos

medios con fines de explotacién, dentro del pais o fuera de éste.

Esta tipificacion de la trata gener6 una serie de problemas respecto al
abordaje del delito, pues de la redaccion se desprendia que la calidad de
sujeto activo del delito recaia en quien lo promoviera, favoreciera,
financiera o facilitara; apartandose asi de lo propuesto en el Protocolo de
Palermo, en la que los verbos rectores se centraban directamente en que
el agente debia captar, transportar, trasladar, acoger, recibir o retener a la

victima.

La descripcién introducida en el Cédigo Penal peruano a través de la Ley
N.° 28950 generd que los operadores de justicia tuvieran problemas para
calificar los hechos que configuraran verdaderos supuestos de ftrata,
prefiriendo frente a tal confusién, imputar delitos conexos como el
favorecimiento de la prostitucion. Esto no solo generaba un menor
reproche para los agentes del delito, sino que ademas se dejara de
perseguir a todos los integrantes de la red criminal involucrados en el

fendmeno delictivo (Marinelli, 2014, parr. 4).
Otra situacion problematica generada con esta ley es que a partir de ella

se generaron hasta tres posturas en torno al bien juridico protegido. Para

un sector de la doctrina el valor supremo tutelado lo constituia la libertad
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al tratarse de un tipo penal que para aquel entonces encontraba su
ubicacién en el Titulo IV del Cédigo Penal referido a los delitos contra la
libertad. Por otro lado, habia quienes sostenian que la regulacién del
delito estaba orientada a proteger varios bienes juridicos protegidos
ademas de la libertad al que se sumaban valores como la vida y la
integridad personal; y finalmente, una tercera posicion se inclinaba mas
bien por considerar a la dignidad humana habida cuenta que lo que se
queria evitar era la mercantilizacion y cosificaciéon humana (Defensoria del
Pueblo, 2013, p.59).

Por ultimo, otra discordancia que presento la ley peruana en comparacion
con el estandar internacional previsto con ocasion del Protocolo de
Palermo, fue que no se indicé taxativamente que el consentimiento dado
por la victima mayor de 18 afos careceria de efectos juridicos cuando el
agente hubiera empleado medios tipicos para la comision del delito;
permitiendo a partir de tal omisidbn que, en algunas situaciones los
operadores de justicia validaran -generando impunidad- un
consentimiento a todas luces viciado por no haber sido expresado de
forma libre y voluntaria, casi como admitiendo que alguien puede decidir

someterse a situaciones de explotacion humana.

En suma, si bien la Ley N.° 28950 fue un primer esfuerzo para adecuar
nuestra legislacion interna a los estandares internacionales en materia de
trata de personas; la existencia de diversos problemas generados a partir
de la tipificacion del delito para el caso peruano, generé una serie de
pronunciamientos de diversos sectores que evidenciaron el apartamiento
por parte del Estado peruano del concepto base otorgado por el Protocolo
de Palermo. En este punto destaca el Informe Defensorial N.° 158, de
fecha 31 de marzo de 2013, en el que se recomendod al Presidente de la
Republica modificar la tipificacion del delito de trata de personas recogida

en el articulo 153° del Codigo Penal con la finalidad de aclarar el sentido
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de la norma y con ello facilitar la aplicacion por parte de los operadores de
justicia. (Defensoria del Pueblo, 2013, p. 225).

Ahora bien, respecto al Reglamento de la Ley N.° 28950, podemos
sefalar que este fue aprobado mediante Decreto Supremo 007-2008-IN
del 30 de noviembre de 2008, donde se destaca como un aspecto
importante que la aplicacion del mismo se basa en la articulacion
multisectorial entre los diversos Ministerios que componen el Poder
Ejecutivo para poner en marcha acciones de prevencion, persecucion y
proteccion frente al fendmeno delictivo de la trata, las mismas que
cuentan como principios rectores al de primacia de los derechos
humanos, perspectiva de género, proteccion integral de la victima de trata
de personas, interés superior del nifio y adolescente, informacién a las
victimas sobre sus derechos y proceso de asistencia, y; reserva,

confidencialidad y derecho a la privacidad.

Un analisis especial merece el enfoque de género al que se hace alusion
en el referido reglamento, el cual desde nuestra perspectiva ha sido
contemplado unicamente de forma declarativa, en tanto no se aprecian
medidas transversales pensadas, por ejemplo, para abordar los patrones
socio-culturales que histéricamente han colocado a las mujeres en una
situacion de desventaja frente a los hombres y que, precisamente, son los
que han contribuido a que las conduzcan en mayor proporcion a
situaciones de violencia como el caso de la trata de personas con fines de

explotacion sexual.

En suma, si bien el reglamento de la Ley N.° 28950 anuncia en su
formulacién una perspectiva de género, consideramos problematico que
en dicho documento al igual que en la propia ley realmente no se
visibilicen las desigualdades a las que se enfrenta el género femenino, y
menos aun si provienen de regiones amazonicas. De este modo,

advertimos que existe una clara brecha en torno a este punto, pues
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b)

introducir esta vision en la formulacién de una norma o politica publica
implica realmente considerar las situaciones particulares por las que
atraviesan las mujeres —y algunos grupos en especial- para que a partir
de ello se puedan disefar estrategias que permitan superar su situacion
de desventaja inicial en aras de alcanzar una verdadera equidad social
(Guzman, 1998, pp. 66-67).

Ley N.° 30251 - Ley que Perfecciona la Tipificacion del Delito de Trata de

Personas

La referida norma fue publicada el 21 de octubre de 2014 y a través de
ella se planteé una nueva formula penal para definir al delito de trata de
personas, luego de que diversos sectores advirtieran los problemas que
se venian desencadenando con la definicion que inicialmente habia sido
introducida en la Ley N.° 28950.

Con esta modificatoria se logra acercar la tipificacion peruana a la
regulacion prevista en el Protocolo de Palermo, en tanto se deja
claramente establecido que tendra la calidad de autor del delito de trata
de personas aquel que a través de cualquier medio capte, transporte,
traslade, acoja, reciba o retenga a una victima con fines de explotacién.
Ademas de esto, se precis06 que las conductas de promocion,
favorecimiento, financiamiento y facilitacién serian juzgadas bajos las

reglas de la participacion que el Codigo Penal prevé.

Otro importante avance que introdujo la Ley N.° 30251 es que a partir de
ella se dejé expresamente establecido que el consentimiento brindado por
las victimas mayores de edad era invalido cuando se hubiesen empleado
en su contra, medios como la violencia, amenaza, fraude, engano y los
demas que preveé la norma. De este modo, se cerré cualquier posibilidad
que permitiera tomar en cuenta la manifestacion de voluntad de las

victimas para libre y voluntariamente colocarse en una situacion de
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explotacion humana. Asimismo, se preciso que en el caso de menores de
18 afos se consideraba configurado el delito sin la necesidad de acreditar
el empleo de medios coercitivos de la voluntad, pues por su natural
condicion de vulnerabilidad resulta imposible que puedan emitir un

consentimiento juridicamente valido en este contexto de abuso de poder.

Ambas aclaraciones fueron sumamente importantes y ademas reflejaron

una necesaria adecuacion a la normativa internacional sobre la materia.

Adicionalmente, también resulta destacable que con esta nueva ley se
haya incorporado una clausula abierta respecto a los fines de explotacion
que puede perseguir el tratante. Bajo esta dinamica, cualquier nueva
finalidad que pueda surgir con el transcurso del tiempo, aunque no se
encuentre prevista expresamente en la norma, sera igualmente juzgada
en el marco de esta estrategia de represion penal, ya que la norma preve

todas aquellas formas analogas de explotacion.

Finalmente, y como ocurrié con la Ley N.° 28950, podemos apreciar que
en la norma en comentario tampoco se aprecia la inclusion de un enfoque
de género en su elaboracion, esto en la medida que la Ley N.° 30251 fue
promulgada con la unica finalidad de mejorar la descripcion del delito de
trata de personas; en ese sentido, no es de sorprender que en su
formulaciéon no se haya tomado en cuenta el analisis de género que
justamente permite realizar una critica a la situacién de postergacién
femenina, pese a que ello resultaria sumamente positivo en la medida que
permitiria reflejar en las reglas y normas que organizan la convivencia
social un verdadero espiritu por contribuir a la reduccién de las brechas

entre varones y mujeres.

Ley N.° 31146 - Ley que modifica el Cddigo Penal, el Cédigo Procesal
Penal y la Ley 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes, con la finalidad de sistematizar los articulos referidos a los
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delitos de Trata de Personas y de Explotacién, y considerar estos como

delitos contra la dignidad humana

A través de esta norma, publicada el 30 de marzo de 2021, se ha
incorporado un nuevo capitulo en el Cédigo Penal peruano que hace
referencia a los “Delitos contra la Dignidad Humana” y, como
consecuencia de ello, los delitos de trata de personas y Explotacion ahora
encuentran una nueva ubicacion en este cuerpo normativo que van desde
el articulo 129°-A (que es donde se halla regulada la Trata) hasta el 129°-
P (con el Delito de intermediacién onerosa de dérganos y tejidos);
precisando que, la descripcion de los tipos penales se ha mantenido sin

sufrir ningun tipo de modificacion.

Entre los puntos que se destacan con esta nueva ley es que a partir de
ella se ha dado por zanjado —al menos en nuestro pais- el debate en torno
a los bienes juridicos protegidos para los delitos de trata de personas y
explotacion, pues al incorporarlos en este nuevo capitulo referido a delitos
contra la dignidad humana se reconoce entonces que éste es el valor

supremo que la norma tutela con su tipificacion.

Esto es importante pues como en su oportunidad se expuso en el
Acuerdo Plenario N.° 06-2019/CJ-116"", el reconocimiento de la dignidad
humana como bien juridico del delito de trata de personas permite
posicionar la idea de que nos encontramos frente a un delito que implica
una situacion de degradacion e instrumentalizacion constante de la
persona, atentando asi contra su propia condicion de ser humano. A partir
de ello, la tipificacion del delito en un capitulo exclusivo dedicado a
preservar la dignidad permite prevenir el menoscabo de su humanidad, en

la medida de que todo individuo natural e inherentemente es merecedor

"Acuerdo Plenario 06-2019/CJ-116 emitido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica
en el Xl Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales y Permanente, Transitoria y Especial, el 10
de septiembre de 2019, fundamento juridico 19.
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de un trato respetuoso, justo y sobre todo digno bajo cualquier tipo de

circunstancia.

Asimismo, la Ley N.° 31146 marca un precedente normativo en materia
de asistencia y proteccion a las victimas del delito, pues con ella se
introdujo una modificacion al articulo 98° del Cdédigo Procesal Penal,
mediante la cual se establece que en los procesos penales por esta clase
de delitos, cuando las agraviadas sean menores de edad, los defensores
publicos o abogados de los Centros de Emergencia Mujer podran asumir
su representacion y constituirse como actores civiles con la finalidad de
asegurar acciones reparatorias justas a su favor. Si bien este punto
resulta significativo para garantizar la reparacion civil de las victimas que
sean nifas, nifos o adolescentes, consideramos que el espiritu de la
norma también debié contemplar la proteccidén para las victimas mayores
de edad, especialmente mujeres, habida cuenta que, los estudios
realizados por el propio Estado peruano (expuestos por ejemplo en el
PNTDP 2030) han demostrado que un importante porcentaje de victimas
de este delito lo constituyen mujeres adultas en situacion de
vulnerabilidad por razones de pobreza, desempleo, origen étnico, etc.,
que ante el menoscabo de su dignidad también requieren la restitucion de
sus derechos tras haber sido sometidas a alguna forma de explotacion

humana, entre ellas la de indole sexual mayoritariamente.

Adicionalmente, se han incorporado dos nuevos articulos en la Ley N.°
28950, a través de los cuales se establecen criterios para la
determinacién de la reparacion civil de las victimas. Asi, en el articulo 9°
se sefiala que al momento de fijarla, el juez debera comprender como
minimo los salarios impagos, costos del tratamiento médico, psicoldgico y
psiquiatrico por los que hubiera tenido que pasar como parte de la
afectacién ocasionada por el delito; del mismo modo, los gastos de su
rehabilitacion fisica, social y ocupacional; y finalmente, una indemnizacion

por la pérdida de oportunidad, empleo, educacion y prestaciones sociales.
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Por su parte el articulo 10° establece que para garantizar el pago de la
reparacion civil de las victimas no solo se dispondran de los bienes del
condenado, sino que también se podran considerar aquellos bienes
decomisados u objetos de extincion de dominio generados con la

ejecucion de tales ilicitos.

Respecto a este punto, es oportuno sefalar que si bien la Ley N.° 31146
presenta una lista de conceptos que el juez podra considerar al momento
de fijar la reparacion civil, vale decir que ésta no es restringida pues se
podran contemplar —segun el caso en concreto- otros aspectos que hayan
significado una vulneracion a la dignidad de la persona. Asimismo, la
indemnizacién a la que se aspira se prevé en tanto implica el
reconocimiento de la trata de personas como un delito que ha vulnerado
los derechos de la victima, contribuira a que la victima pueda rehacer y
continuar con su proyecto de vida, ademas de representar una forma de
castigo con efecto disuasivo para los tratantes ((Montoya et al., 2023, pp.
193-194).

En consecuencia, mediante la Ley N.° 31146 se ha reconocido que en
nuestro ordenamiento juridico la dignidad es el valor supremo a proteger
en delitos de trata de personas y explotacién. Sin embargo, a pesar de
este avance normativo en la materia, consideramos que el Estado
peruano aun tiene como tarea pendiente complementar estas medidas de
indole persecutor, con decisiones traducidas en politicas publicas que
contemplen acciones con especial énfasis en los grupos sociales en
especial situacion de vulnerabilidad , como el caso de las mujeres
provenientes de regiones ubicadas en la selva del pais, pues solo asi
podremos estar concretando esfuerzos para prevenir y proteger a este
sector de la poblaciéon que se encuentra mas propenso a ser victima de

graves delitos como éstos.
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3.3.

El repaso de normas que se han emitido en materia de trata de personas
nos ha permitido ver como a lo largo de los afios nuestro pais ha venido
experimentando un progresivo desarrollo normativo para hacerle frente al
delito a partir de la asuncion de compromisos internacionales a partir de la
ratificacién del Protocolo de Palermo, lo cual inici6é con la promulgacion de
la Ley N.° 28950 hasta la mas reciente Ley N.° 31146. Sin embargo,
consideramos que la labor estatal se ha centrado mayoritariamente en
desarrollar una respuesta preponderantemente penal, es decir, orientada
a la persecucion y sancidn del delito, dejando de lado aspectos
importantes como el de adoptar decisiones de prevencidn que
contribuyan e evitar que mujeres en situacion de vulnerabilidad caigan

en las redes de la trata.

En este orden de ideas, si bien existen importantes esfuerzos para
combatir el delito, consideramos sumamente relevante la necesidad de
reforzar principalmente el enfoque de género en la respuesta del Estado,
lo cual se materializa a través de la implementacion de politicas publicas
que contemplen los problemas especificos que afrontan las principales
victimas de trata de personas, como es el caso de la poblaciéon femenina
proveniente de regiones ubicadas en la selva del Peru, quienes desde sus
experiencias singulares como la hipersexualizaciéon de sus cuerpos y las
situaciones de discriminacion a las que se enfrentan en sus ciudades de
origen, requieren de medidas pertinentes y oportunas que permitan
contrarrestar la realidad que hoy en dia las muestra como las preferidas
para ser forzadas a pasar por todo el circuito delictivo que comprende la

trata de personas y que conlleva a su explotacién sexual.

El tipo penal de trata de personas: analisis del delito para delimitar el
escenario de vulnerabilidad de las victimas

Como se menciond anteriormente, la trata de personas es un delito que

tiene una composicién tripartita dividida en conductas, medios y fines
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b)

(excepto en los casos donde las victimas sean menores de edad; toda

vez que, no se requiere el empleo de medios).

En cuanto a las conductas podemos sefialar que son aquellas acciones
que permitiran ubicar a la victima en una situacion de riesgo latente para

ser explotada (Rodriguez citado en Rodriguez y Montoya, 2020, p. 50).

El tipo penal peruano comprende seis verbos rectores que delimitan el
marco de accion que engloba la trata de personas. Vale decir que al igual
que el Protocolo de Palermo se contemplan la captacion, transporte,
traslado, acogida y recepcion, secuencia a la que se ha afiadido
ademas la conducta de retencion. A continuacion, definiremos

brevemente en qué consisten cada una de ellas:

Captacion: suele ser la primera fase del delito y, a través de ella, el
tratante logra el reclutamiento de quien sera su victima (CHS Alternativo,
2017). Es una conducta que no requiere necesariamente de probanza en
la medida que basta con que se acrediten los medios coercitivos y los
fines de explotacion para entenderse por configurado el delito (Montoya et
al., 2017, p. 107).

Transporte: es la etapa en la que la victima es movilizada para ser
conducida al lugar en el que se llevara a cabo su explotacion (Vasquez,
2022, p. 65) pudiendo ser, tal y como sefala la norma, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada del pais, sin que el desarraigo o
separacion de su entorno familiar y de soporte se constituya en un

requisito indispensable.
Traslado: si bien se trata de un término que en lineas generales puede ser

adoptado como sinénimo del verbo “transportar”, para los fines de analisis

tipico del fenomeno delictivo de la trata de personas, debera ser

27



d)

entendido como el “traspaso de control sobre una persona” (Villacampa,
2010, p. 843).

Acogida: Contempla albergar provisionalmente a la victima que viene
atravesando el proceso delictivo de la trata con la finalidad de ocultarla
hasta lograr su explotacion (OIM, 2010, pp. 1.2).

Recepcion: significa recoger a la victima, quien viene siguiendo una ruta
de desplazamiento, ya sea que se trate del destino final o de uno de
transito (Mateus et al., citado en Montoya et al., 2017, p. 108).

Retencidén: es la etapa en la que el tratante priva de su libertad a la
victima, manteniéndola en el constante peligro de que en cualquier
momento pueda ser sometida a algun tipo de explotacion (Salinas, 2018,
p. 666).

En este punto cabe anotar que, para la configuracion del delito no se
requiere que las conductas tipicas de la Trata concurran simultdaneamente
0 en su totalidad, ya que se pueden presentar alternativamente (Montoya
etal., 2017, p. 108).

Estamos ademas frente a un tipo penal doloso, donde de acuerdo con la
Teoria de la Voluntad, el dolo comprende un aspecto cognitivo y otro
volitivo; en ese sentido, el sujeto activo del delito despliega su conducta
con conocimiento de que ello es contrario a la ley y con la plena intencién
de hacerlo (Villavicencio, 2006, p. 356). Aunado a ello, como parte de la
complejidad que caracteriza a este delito, podemos senalar que el agente
a su vez persigue con su accionar una finalidad ulterior, que es

precisamente el de someter a su victima a alguna forma de explotacion.

Ahora bien, respecto a los medios, podemos decir que son aquellos

mecanismos como la violencia, amenaza u otras formas de coaccion,
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privacion de libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o cualquier beneficio
de los cuales se valen los tratantes “para suprimir o viciar la voluntad de la

victima” (Montoya, 2014, p.11).

De los medios antes mencionados, merece una consideracion especial el
abuso de una situacion de vulnerabilidad, en tanto se constituye en
una de las condiciones generadas por contextos de discriminacion
estructural e interseccional del que son victimas, por ejemplo, las mujeres

provenientes de regiones de la selva peruana.

Sobre el particular, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito ha dejado establecido en el articulo 5°, inciso 1, literal a) de la “Ley
Modelo contra la Trata de Personas” que podra entenderse por “abuso de
una situacion de vulnerabilidad” a aquella circunstancia en el que una
persona se encuentra en una posicion de inferioridad insuperable, por el
cual se vera obligada a someterse a cualquier acto denigrante por el

hecho de no contar con otra alternativa real o aceptable (UNODC, 2010,
p-9)

En esta linea también se ha pronunciado Sigma Huda (2006) en su
Informe de Relatoria Especial sobre los Derechos Humanos de las
victimas de trata de personas, especialmente mujeres y nifos, al sefalar
que este contexto de vulnerabilidad es principalmente ocasionado por las

desigualdades basadas en sexo, raza, etnia y pobreza (p. 10).

Es precisamente en este escenario de vulneracion de derechos humanos
y de falta de acceso a oportunidades para el libre desarrollo que muchas
personas —entre ellas mujeres amazobnicas- se encuentran mas
susceptibles de caer en las redes de la Trata; mas aun cuando “la
pobreza y al empeoramiento de las condiciones laborales es en general
mayor para las mujeres que para los varones” (Garavito, 2016, p. 4). A
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este complejo escenario se suman ademas situaciones de discriminacion
multiple e interseccional, en las que se entrelazan simultaneamente dos o
mas factores de exclusion, en la medida que ademas de las desventajas
por el solo hecho de ser mujer, se adicionan otros factores ligados a la
edad, la identidad, la pertenencia a un grupo étnico, el nivel
socioeconomico, entre otros, que haran por ejemplo que una mujer joven
proveniente de una comunidad étnica de la selva peruana, que no ha
tenido oportunidad de concluir sus estudios secundarios y que no cuenta
con suficientes recursos econdmicos para subsistir sea mas propensa a
ser reclutada por tratantes para ser sometida al proceso delictivo de la

trata de personas con fines de explotacion sexual.

El panorama antes descrito no hace mas que evidenciar la necesidad de
contar con una respuesta gubernamental que visibilice el impacto de la
confluencia de todas estas diversas formas de discriminacién sobre la
poblacion femenina, pues al tratarse de un grupo social con
caracteristicas particulares, requiere que se disefien en torno a su
problematica politicas publicas con medidas especiales que coadyuven a
solucionar estas graves y diversas afectaciones a sus derechos

fundamentales.

Sobre los fines de la trata de personas, el articulo 129°-A del Codigo
contempla una lista abierta que va desde la venta de nifios, nifias o
adolescentes, explotacion sexual o laboral, la esclavitud o practicas
analogas a ésta, la mendicidad, los trabajos o servicios forzados, la
servidumbre, la extraccion o trafico de érganos o tejidos somaticos o sus
componentes humanos, asi como cualquier otra forma analoga de

explotacion.
A continuacién, ahondaremos en torno a la finalidad de la explotacion

sexual, teniendo en cuenta de que se trata de la principal forma de

explotacion humana a la que son sometidas las mujeres de la selva
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peruana, tal como se corrobora de la data mas reciente proporcionada por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. En efecto, en esta se
advierte que al 2019, éstas representaron el 86,8% del total de victimas
de trata de personas, de las cuales ademas un 73,4% constituian casos
con fines de explotacion sexual con mayor incidencia en regiones de la

selva peruana, como Loreto o Madre de Dios. (INEI, 2021, p.17).

Tomando como punto de partida este escenario, podremos sefalar que
esta finalidad de la Trata implica el sometimiento de una persona a
realizar actividades de caracter sexual’> a cambio —o0 no- de una
contraprestacion de cualquier indole. En ese sentido, resulta necesario
precisar que al tratarse de una accién que la victima realiza en contra de
su voluntad, resulta indispensable excluir, en estos casos, el ejercicio
libre del trabajo sexual, habida cuenta de que en el Peru ello no se

encuentra prohibido y por lo tanto no es reprochable penalmente.

Asimismo, cabe precisar que en esta forma de explotacion humana se
comprenden todos aquellos actos de naturaleza sexual que existen en el
amplio mercado del sexo (Mateus et al., 2009, p. 31) los mismos que,
conforme sefnala Villacampa, pueden ser simulados, reales o explicitos,
pudiendo la victima intervenir con la totalidad o parte de su cuerpo (citado
en Montoya et al, 2017, p. 116) y que terminan atentando contra su
dignidad, ya que termina siendo reducida a ser tratada como objeto de

libre disposicién, perdiendo su esencia de ser humano.

2 La Ley N.° 27492 - Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP del 19 de julio de 2019, define en su articulo
3° a las conductas de naturaleza sexual en los siguientes términos:

Articulo 3.- Definiciones (...)

a) Conducta de naturaleza sexual: Comportamientos o actos fisicos, verbales, gestuales
u otros de connotacion sexual, tales como comentarios e insinuaciones; observaciones o
miradas lascivas; exhibicién o exposicién de material pornografico; tocamientos, roces o
acercamientos corporales; exigencias o proposiciones sexuales; contacto virtual; entre
otras de similar naturaleza. (Decreto Supremo N.° 014-2019-MIMP, 2019, art. 3).
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Nuusbaum ha desarrollado siete acciones que permiten identificar la
instrumentalizacion de la persona, las cuales se presentan cuando: la
persona es puesta al servicio de intereses ajenos, pierde su autonomia,
sus opiniones y decisiones carecen de relevancia, es susceptible de ser
intercambiable, puede ser degradada y descalificada, es tratada como un
bien respecto del cual se ejercen los atributos de la propiedad y, sus
necesidades no son consideradas (citado en Rodriguez y Montoya, 2020,
p. 44). Todos estos supuestos se encuentran comprendidos dentro de la
trata de personas con fines de explotacion sexual y, por tales razones, es
considerado como un delito que cosifica a las personas, pues las victimas
son usadas en reiteradas ocasiones para satisfacer los deseos de los
clientes y unicamente existen para brindar placer -a través de sus
cuerpos- especialmente a los hombres, menoscabando con ello su
condiciéon natural de ser humano merecedor de un trato justo y

respetuoso.

A partir de lo antes expuesto, podemos evidenciar que la trata de
personas con fines de explotacidon sexual es un delito de caracteristicas
complejas, pero esto no sélo desde el punto de vista penal, por las
diversas aristas que comprenden su estructura tipica como hecho punible
sancionado en nuestro ordenamiento juridico; sino también, desde una
perspectiva social, pues su mayor despliegue se encuentra relacionado y
hasta repotenciado, por las situaciones de desventaja social que imperan
en la composicidon de nuestra nacion y que afectan principalmente —
conforme a la revision de la data estadistica generada desde el propio
Estado- a nifas, adolescentes y mujeres de areas focalizadas del pais

como el caso de las regiones de la selva peruana.

De este modo, surge la necesidad de visibilizar con mucho mas énfasis
esta situacion de postergacion social que enfrentan las mujeres
amazonicas en comparacion con otros sectores; toda vez que, ello

permitira identificar las situaciones problematicas singulares a las que se
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3.4.

encuentran expuestas, como por ejemplo, el riesgo de ser captadas como
victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual y, a partir
de ello adoptar medidas estatales que signifiquen una real contribucién

para contrarrestar esta realidad que las aqueja.

Analisis del concepto de dignidad humana en el fendmeno delictivo
de latrata de personas

La dignidad humana necesita un apartado especial de analisis en la
medida que se constituye como el valor indispensable para la realizacidn
del ser humano, asi como para el desarrollo de su personalidad (Mufioz

citado en Mateus et al., p. 32).

Para autores como Kant, la persona es un fin en si mismo y no puede ser
considerado como un medio ya que como poseedor de dignidad no puede
pertenecerle a ningun otro sujeto mas que a su propia individualidad
(citado en Atienza, 2016, p. 263).

Desde otra perspectiva filosofica también podriamos sefialar que el
concepto de dignidad humana encierra la nociéon de una especie de
“dote”, en la medida que puede ser entendido como un valor propio de la
naturaleza del ser humano y que lo caracteriza desde el momento que
nace, motivo por el cual no puede ser despojado del mismo. A partir de
ello, todos los actos de discriminacion o humillacion se constituyen en
peligros latentes que pueden atentar contra la dignidad de las personas
(Pollman, 2009, p. 20-27).

Por su parte Sosa (2015), considera que la dignidad es una nocién muy
difusa que en su composicion presenta elementos metafisicos y morales
por lo que no se podria hablar de una definicion consensuada; no
obstante, la termina definiendo como el conjunto de condiciones cuya

satisfaccion haran posible que una persona pueda disfrutar de una vida
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sin problemas o dificultades, todo esto en el marco de la eficacia de los

derechos fundamentales reconocidos a los seres humanos (p. 1).

En el Peru, la dignidad es un derecho constitucionalmente reconocido en
nuestra Carta Magna de 1993, cuyo articulo 1° establece como principio
fundamental que: “La defensa de la persona humana y el respeto de su

dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional'® también se ha pronunciado sobre
el concepto de dignidad sefalando que ésta posee una doble dimension:
i) por un lado como principio, en tanto es empleado por los operadores de
justicia como un criterio de interpretacion, asi como uno que coadyuva en
la determinacién del contenido esencial de los derechos fundamentales; vy,
también como uno que establece los limites a las pretensiones
legislativas, administrativas y judiciales; vy, ii) por otro lado como derecho
fundamental, que es susceptible de protecciéon y garantia pues en ello

precisamente reposa su caracter de exigible y ejecutable.

Al igual que el caso peruano, la Corte Constitucional Colombiana en la
Sentencia T-335/19, del 26 de julio de 2019, ha reconocido a la dignidad
como un derecho humano y principio constitucional cuya esencia
contempla garantizar condiciones de vida adecuadas para todas las
personas en el marco de una sociedad democratica respetuosa de las
diversidades, el cual se convierte en el sustento para exigir un trato

adecuado acorde a la condicién propia de ser humano4.

Ahora bien, en el ambito del derecho penal, la dignidad humana es
considerada como el bien juridico tutelado del delito de trata de personas
y, se presenta como la prohibicion de cosificacion de los seres humanos,

en la medida que es la que mejor se relaciona con la naturaleza de dicha

3 Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia N.° 2273-2005-HC/TC. Fundamento juridico 10.
4 Corte Constitucional de la Republica de Colombia. Sentencia T-335/19, fundamentos
juridicos 27-28.

34



figura ilicita (Rodriguez y Montoya, 2020, p. 44). En ese sentido, el
reconocimiento de este valor supremo que recoge la esencia del
pensamiento kantiano busca impedir que las personas sean
instrumentalizadas y reducidas al punto de ser tratadas cual objetos
susceptibles de apropiacion (Villarroel, 2017, p. 241). Esta es la postura
acogida mayoritariamente en la doctrina peruana y con la que nosotros
coincidimos, pues en el caso de la trata de personas con fines de
explotacion sexual lo que se desea precisamente es evitar que las
personas —especialmente mujeres- sean reducidas a objetos susceptibles
de apropiaciéon y de uso reiterado para satisfacer el placer masculino

principalmente.

En este sentido, es importante hablar de la dignidad como principio pero
sobre todo como un derecho fundamental irrenunciable e inherente a la
condicidn propia del ser humano que se encuentra reconocido por nuestra
constitucion, pues de esta manera se invoca a la responsabilidad estatal
de desplegar acciones que garanticen la proteccidén de las personas en el
contexto de un delito tan grave como la trata de personas que, como
hemos desarrollado hasta el momento, tiene entre sus principales
victimas a mujeres de sectores vulnerables de la selva peruana, quienes
debido a los prejuicios sociales que exaltan determinadas caracteristicas
de sus personalidades y cuerpos, sumado a otros factores de desigualdad
estructural que afrontan en los territorios en los que se desenvuelven sus
vidas, terminan por encarnar una vision hipersexualizada de ellas mismas
y, por lo tanto, sometidas al terrible destino de ser vistas uUnicamente
como un objeto de satisfaccion sexual para el cliente masculino
principalmente, quien en el marco del comercio sexual ilicito se siente con
el poder de ponerle un precio al cuerpo de las mujeres, ejercer poder y
apropiarse de ellas, menoscabando por completo su real valor y esencia
como ser humano que merece respeto. Por todo lo antes mencionado, la
hipersexualizacion de las mujeres provenientes de regiones de la selva

peruana, a través de la exaltacion de estereotipos en torno a sus cuerpos,
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4.1.

lo Unico que consigue es hacerlas mas atractivas para el cliente
masculino, quienes terminan materializando situaciones de cosificacion en
agravio de éstas y, consecuentemente, atentando contra su dignidad, por
cuanto se las concibe como objeto de placer ajeno sin el mas minimo

respeto y consideracién de su esencia como ser humano.

CAPITULO lIl: ANALISIS DE LA HIPERSEXUALIZACION DE LAS
MUJERES DE LA SELVA PERUANA EN LA POLITICA NACIONAL
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS VIGENTE

Politicas publicas implementadas en el Peru frente a la trata de
personas anteriores a la Politica Nacional Frente a la Trata de
Personas y sus Formas de Explotacion al 2030 (PNTDP 2030)

Como parte de los acuerdos asumidos tras la ratificacion del Protocolo de
Palermo, el Estado peruano se comprometié a establecer medidas de
caracter politico con la finalidad de prevenir el fendbmeno delictivo de la
trata de personas y, a su vez, proteger a las victimas que se vieran

perjudicadas como consecuencia de ella.

De este modo, el Peru adopto la responsabilidad de colocar en la agenda
estatal el desarrollo de politicas publicas encaminadas a combatir esta
forma de esclavitud moderna, teniendo en cuenta que a través de estos
instrumentos de gestibn -que son disefiados a partir de estrategias
planificadas-, se concretan decisiones y acciones gubernamentales con el
objetivo de dar solucion a problematicas prioritarias y de interés nacional,
las mismas que permitiran alcanzar resultados cuantificables a corto,

mediano y largo plazo (Nirenberg citado en Diaz, 2021, p. 10).

A continuacién haremos un repaso de las politicas publicas que se han
ido emitiendo en nuestro pais para combatir la trata de personas, con la

finalidad de identificar si ha existido en ellas algun abordaje en torno a la
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hipersexualizacion de las mujeres, con especial énfasis sobre aquellas

originarias de regiones de la selva peruana.

Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2011-2016

Este plan fue aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2011-IN,
publicado el 19 de octubre de 2011 y surgi® como consecuencia del
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley N.° 28950, cuya
Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final establecio que el
Estado tenia el deber de establecer alianzas con otros organismos
internacionales y de la sociedad civil con la finalidad promover y ejecutar
acciones de prevencion frente a la Trata, bajo los enfoques de derechos
humanos, grupos vulnerables y el de interés superior del nifio; en
consecuencia, no se tuvo en cuenta, siquiera de manera expresa, el
enfoque de género, ello a pesar de que las estadisticas evidencias que
son las mujeres las principales victimas del delito de trata con fines de

explotacion sexual.

El Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas 2011-2016
(PNAT) marcé un hito en la lucha contra este flagelo en la medida que se
constituyd en el primer documento basado en tres ejes de accidn que
permitieron direccionar la actuacién estatal para i) prevenir el delito, ii)

perseguir a los tratantes vy iii) proteger a las victimas.

Este plan presenta un apartado especial dedicado a abordar cuales son
las causas que favorecen la Trata, en donde se mencionan a problemas
estructurales como i) la pobreza y la pobreza extrema, pero ademas se
abordan otras situaciones como ii) la “demanda” de servicios sexuales
como un factor que impulsa la comisién del delito; iii) el desconocimiento
por parte de la poblacion respecto de la problematica; iv) la
discriminacion, reconociendo que existen grupos sociales histéricamente

excluidos a los que se les ha negado el acceso a determinadas
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oportunidades; v) la expansion del trafico ilicito de migrantes; v,
finalmente, vi) la discriminacion por razones de género, la misma que
es descrita unicamente en términos que hacen referencia a las brechas
entre los géneros para acceder a servicios de educacion, sin abordar mas
a fondo todo lo que este factor representa socialmente, limitandose a un

aspecto meramente educativo.

De lo antes expuesto, podemos destacar principalmente en relacion con
nuestro trabajo de investigacién que, las desigualdades estructurales por
razones de género a las que se encuentran expuestas las mujeres no son
definidas adecuadamente en la politica publica en cuestion, en tanto se
restringe su alcance a las dificultades para acceder a los servicios
educativos de formacion escolar. De este modo, no basta con mencionar
un problema estructural si su presentacion no se realiza en términos
acordes con la realidad; esto a su vez, resulta siendo desafortunado en la
medida que al no visibilizar la problematica eficientemente no permite que

se adopten las medidas a través de las cuales se puedan superar.

Para esto, la el PNAT 2011-2016 tendria que haber presentado un
diagnostico del contexto social mucho mas elaborado, detallando las
inequidades historicas y el proceso de subordinacion femenina de larga
data, con énfasis en zonas especificas como las regiones de la selva
peruana. Aunado a ello, se deberian haber evidenciado y desarrollado
con mayor amplitud las causas que favorecen la comision del delito y
coémo éstas inciden sobre todo en las mujeres, recopilando informacion
estadistica que la sustente y no limitarse a ser un instrumento en el que

se presenten conceptos basicos relacionados al delito.

Respecto a los enfoques orientadores del PNAT 2011-2016 se puede
apreciar que fue bastante limitado, en la medida que unicamente
contemplo tres de éstos, los cuales fueron presentados en los siguientes

términos:

38



i. Enfoque de Derechos: establecido con el objetivo de garantizar la
proteccion de las libertades reconocidas a varones y mujeres

mediante acciones concretas frente al delito de trata de personas.

i. Enfoque Descentralizado: en tanto se requiere la articulaciéon de

esfuerzos con gobiernos regionales y municipales.

iii. Enfoque de Género: orientado a lograr la igualdad entre varones y

mujeres.

Respecto al plan en comentario podemos senalar que fue un primer
esfuerzo bastante incompleto y limitado por parte del Estado, en tanto no
presento la problematica de la trata y alternativas para superarla acorde a
un contexto como el peruano que reviste multiples escenarios de
desigualdad y desventaja social que, por las propias caracteristicas
histéricas y socio-culturales de nuestro pais, se han profundizado con el
transcurso del tiempo y se han enquistado en las bases de nuestra

nacion.

Asi por ejemplo, enfoques como el de derechos humanos unicamente se
limita a la proteccion de las libertades y prerrogativas reconocidas a las
personas por su condicion de tal, cuando la responsabilidad estatal
implica a su vez la satisfaccion de necesidades basicas que permitan el
libre desarrollo de su personalidad, en la medida de que se traducen, a
decir de Sosa, en condiciones de vida cuya realizacion garantizan en

buena cuenta una vida digna, sin dafos y opresiones (2015, p. 99).

Aunado a lo antes mencionado, también se advierte que un enfoque de
gran relevancia como lo es el de género no cuenta con un tratamiento
adecuado, pues unicamente asocia la desventaja social de las mujeres
ligada a las dificultades de su acceso a la educacion, cuando esta

perspectiva presenta ademas un analisis mucho mas complejo y amplio
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en el que, por ejemplo, deben considerarse situaciones representativas
como la hipersexualizacion que existe sobre las mujeres, con especial
énfasis sobre aquellas que provienen de regiones de la Amazonia,
respecto de las cuales existe una carga social ligada a la sexualizacion de
sus cuerpos que las termina colocando en una situacion de vulnerabilidad
frente a las diversas manifestaciones de explotacion sexual mucho mas

recurrente en comparacion con otros grupos sociales.

Y si el enfoque antes descrito no fue abordado debidamente, mucho
menos se contemplé el enfoque de interseccionalidad, habida cuenta que
las mujeres no solo sufren inequidades unicamente por razén de su
género, sino que ademas ello se refuerza por la presencia de otros
factores que se entrelazan, como la procedencia, las condiciones
econdmicas, el desempleo, la falta de acceso a educacion, entre otros,
que resultan relevantes en tanto coloca por ejemplo a mujeres de la selva,
en situacion de pobreza, sin empleo y con pocas oportunidades
educativas en una posicion de vulnerabilidad predominantes respecto de

otros grupos sociales.

Las razones antes expuestas, sumadas a la falta de presupuesto, se
constituyeron en una gran limitacion para la adecuada implementacién del
PNAT 2011-2016, sobre todo en el componente de asistencia y proteccion
a las victimas, tal como se evidenci6 en el “Diagnédstico sobre las politicas
publicas y la respuesta institucional de los Estados contra la Trata de
Personas en la Region Andina — Informe Perd”, realizado en articulaciéon
por las Defensorias del Pueblo de Peru, Colombia, Venezuela, Ecuador y
Bolivia (2015, p. 43).

A mérito de lo antes expuesto, diversos organismos plantearon una serie
de recomendaciones en aras de fortalecer la lucha contra la Trata. Asi por
ejemplo, destacan aquellas plasmadas en el IV Informe Alternativo —

Balance de la sociedad civil sobre la situacion de la Trata de Personas en
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b)

el Pert 2015-2016, en el que a partir de las limitantes identificadas en el
PNAT 2011-2016 se propuso: i) que a fin de abordar problemas
estructurales que tienen un impacto relacionado con el fenédmeno de la
Trata resulta indispensable articular con multiples sectores del Estado
para combatir factores como la pobreza, exclusion social y todos los que
repercuten y acrecientan la vulnerabilidad de determinados grupos
sociales como victimas latentes del delito; asimismo, ii) al evidenciarse
que la politica presentd limitaciones para presentar una dimension del
problema desde una vision estructural, se recomend6é fomentar la
articulacion estatal para lograr redefinir el nuevo plan desde una
orientacion basada en la disminucién de factores de riesgo, tomando en
cuenta para ello los contextos y expresiones en los que las desventajas

sociales se desenvuelven (CHS Alternativo, 2016, pp. 76-77).

Ambas recomendaciones desde el eje de prevencion sin lugar a duda se
constituyen en valiosos aportes que permiten tener una mirada mucho
mas profunda sobre las inequidades a las que se ven expuestos los
grupos sociales histéricamente excluidos, como el caso de las mujeres,
especialmente de aquellas cuya procedencia étnica esta ligada a regiones
de la selva peruana; no obstante, es necesario seialar que si los mismos

no son visibilizados tampoco resultan suficientes.

Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus Formas de
Explotacion 2015

Fue aprobada por Decreto Supremo N.° 001-2015-JUS, publicado el 24
de enero de 2015 y se presenta como el sistema que establece los
lineamientos generales de accion contra la trata de personas por parte del

Estado, en base a los ejes de prevencién, persecucion y proteccion.

Al igual que el PNAT 2011-2016, la Politica considerd los enfoques de

género, interculturalidad y derechos humanos, los cuales fueron definidos
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en términos similares al plan anterior. Se trata pues de un instrumento
que determind y definio la politica publica para hacerle frente a la trata de
personas en sus diversas modalidades, estableciendo para tal fin un
conjunto de lineamientos técnicos que orientaran la intervencion estatal
para la prevencidén, mayor control y potencial reduccion del delito que a su

vez demandan la atencién de factores socioculturales que la generan.

Los lineamientos antes sefalados se traducen en ocho directrices
generales que en sintesis plantean lo siguiente: i) implementacion
focalizada de la politica priorizando estrategias de prevencion,
persecucion o proteccidon promoviendo la cooperacion institucional; ii)
control y reduccion de factores de vulnerabilidad que favorecen el delito;
1ii) disminucion de la tolerancia social y cultural de practicas relacionadas
con el fendmeno delictivo; iv) monitoreo y fiscalizacion del proceso
delictivo; v) supervision e intervencion a potenciales espacios de
explotacion; vi) fortalecimiento del sistema de justicia; vii) fortalecimiento
del sistema que provee de proteccion a las victima y viii) reparacion

integral a las victimas.

En la politica también se expone el analisis sobre el perfil de las victimas
tomando como criterios el sexo y edad y, por otro lado, las caracteristicas
cualitativas. Respecto al primero de éstos, se sefiala que si bien no hay
un unico perfil victimolégico, el delito presenta como victimas
principalmente a mujeres jovenes, provenientes de zonas en el que la
vida precaria es una caracteristica muy presente, como Loreto y Madre de
Dios que, de acuerdo al ranking de casos registrados desde el afio 2009
al 2014 (data cuantitativa empleada para el disefio de la politica),
presentaron -luego de Lima- los mas altos niveles con un 10.7% y 9.0%
respectivamente; de este modo, esta situacién de vulnerabilidad las
convierte en presas faciles para su sometimiento a diversas formas de

explotacion sexual.
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Por otro lado, respecto al criterio cualitativo se relata que la literatura
especializada en trata de Personas nos permite conocer que por lo
general las victimas se encuentran en dificiles situaciones
socioeconomicas Yy, en zonas de la Amazonia las menores de edad que
son insertadas forzosamente en el oscuro negocio de la Trata en muchos

casos terminan por incorporarse a la cadena delictiva como tratantes.

Consecutivamente, la politica antitrata del 2015 también realiza un
interesante desarrollo de los factores de riesgo que se basan en la
normalizacion social de patrones basados en género que facilitan el
despliegue del delito. En lo referido a la desventaja social de las mujeres
encontramos un apartado en el que se aborda el tema contextualizando
que en las sociedades latinoamericanas en general, y por ende en la
peruana, esta naturalizada la violencia contra éstas debido a la difusion
cultural de la idea de que los varones se encuentran en una posicion de
superioridad, quedando en tanto las mujeres en una ubicacion subalterna
respecto de ellos, por lo que se encuentran propensas a sufrir practicas

negativas naturalizadas y que son concebidas como normales.

En base a la situacién problematica identificada, asi como a los
lineamientos definidos y el contexto social analizado respecto a cémo se
desarrolla la Trata en el Peru, respecto al lineamiento de control y
reduccion de factores de vulnerabilidad relacionados al delito,
entendiendo que la propuesta sobre el fomento del empleo asi como el
acceso a la educacion y condiciones de salud adecuadas son de vital
importancia para mejor la calidad de vida de las personas, se proponen
acciones muy genéricas tales como: i) trabajar en la identificacion de la
poblacion vulnerable que se encuentra directamente vinculada con el
delito a fin de priorizar en su favor medidas socioeconomicas; ii) generar
empleo y promover el emprendimiento para el desarrollo sostenible de
oportunidades laborales; v, iii) fortalecimiento del acceso a servicios como

la salud y educacion.
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A partir de todo lo antes expuesto, resulta interesante referir que si bien
la politica nacional analizada realizada un diagnostico general del
fendmeno de la trata, visibilizando situaciones de desigualdad a las que
histéricamente se han encontrado expuestas las mujeres (especialmente
menores de edad y jovenes), las cuales ademas han incidido
negativamente en la postergacion de la atencion de sus necesidades.
Consideramos que este instrumento sélo se queda en la exposicion de los
puntos problematicos en torno al delito, sin detallar acciones concretas en
base a objetivos e indicadores que permitan identificar los servicios a
cumplir por parte de todos los sectores del Estado; es decir, la politica
como tal se limita a describir como es que la trata de personas se
presenta y desenvuelve en el contexto nacional —inclusive en el ambito
internacional- sin plantear medidas que permitan combatirla, pese a que
existieron razones para justificar tratamiento diferenciado desde un
enfoque de género, a partir de sustentos facticos expuestos que

demandaban el disefio de una estrategia especifica.

En suma, desde nuestra perspectiva, en la politica del 2015 no
advertimos un nexo causal entre el problema publico, el diagndstico
realizado y las acciones propuestas para superarlo, en la medida que no
se detallan estrategias gubernamentales eficaces para hacer frente al
delito y menos aun para superar las multiples y diversas barreras que
aquejan y colocan en una especial situacion de vulnerabilidad a las
mujeres, y mas aun a las procedentes de regiones amazonicas, cuya

realidad terminé una vez mas siendo invisibilizada.

Planes Regionales contra la Trata de Personas: Loreto y Madre de Dios

Teniendo en cuenta que los Planes Nacionales contra la Trata de
Personas marcan la pauta y definen los lineamientos que las regiones
deben seguir para emprender acciones contra este delito, a continuacion,
analizaremos -a modo de muestra- aquellos que fueron trabajados en las

regiones de Madre de Dios y Loreto, considerando como criterio de
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seleccion el hecho de que después de la capital peruana, estas son las
regiones que registran la mayor concentracion de denuncias durante el
periodo comprendido del 2009 al 2019, conforme se ha plasmado en el
PNTDP 2030 (MININTER, 2021, p. 29), sumado a que la situacion se
agrava dada la especificidad que se presenta en el fendmeno de la trata
que afecta mayoritariamente —conforme a la data nacional- a las mujeres

amazonicas.

Respecto al Plan Regional contra la Trata de Personas de Madre de
Dios 2011-2016 (PRATP): fue aprobado mediante Ordenanza Regional
N.° 012-2010-GRMDD/CCR, del 31 de agosto de 2010. A partir del
diagnéstico situacional de la problematica en la region, se reconoce que la
trata de personas con fines de explotacién sexual es un delito que
presenta como victimas mayoritariamente a mujeres, especialmente
jévenes desde los 12 afios, provenientes de zonas rurales donde ademas
imperan factores como la pobreza, la falta de acceso a oportunidades,
desempleo, discriminacion de género, desinformacion, etc., quienes en
este contexto son reclutadas mediante falsas ofertas de trabajo a fin de
ser explotadas sexualmente en prostibulos clandestinos conocidos como
"prostibares”, asi como en campamentos mineros ubicados principalmente
en las zonas de Puerto Maldonado, Mazuko, Huaipetuhe, Delta Uno vy
Delta Dos (Gobierno Regional de Madre de Dios, 2012, pp. 34-43).

Como objetivo general, el PRAT Madre de Dios se plantea
fundamentalmente coordinar y articular acciones multisectoriales para
combatir la trata de personas en la region; y es en base a esa directriz
general que sus siete objetivos especificos giran en torno a tres ejes: i)
prevencion (objetivos del 01 al 03), ii) persecucion (objetivos del 04 al 05)

y, proteccion y asistencia a las victimas del delito (objetivos del 06 al 07).

En cuanto al eje de prevencidon, que es el que se encuentra

estrechamente relacionado con la necesidad de evidenciar la cosificacion
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sexual que gira en torno de lo femenino, se puede advertir que los
objetivos aterrizan en la generacion de conocimiento, fortalecimiento de la
educaciéon en torno a la Trata y vigilancia preventiva de posibles “focos”
que puedan facilitar el delito (relacionado a establecimiento de diversa

indole).

A partir de ello, podemos sefalar que, tras haber revisado las metas y
actividades planteadas en base al eje estratégico de prevencion, para el
caso de Madre de Dios se da un reconocimiento a grandes rasgos de que
alli existe una clara situacion de desventaja estructural e interseccional
que afecta especialmente a mujeres jovenes, de zonas rurales y en
condicion de pobreza. Sin embargo, se advierte que las actividades
planteadas por el Gobierno Regional no reflejan una posicion
determinante para abordar dicho problema teniendo en cuenta que ello
encuentra una estrecha relacion con la Trata, en la medida que sdlo se
propone fomentar la investigacion académica en torno a la materia,
desarrollo de camparfas de sensibilizacion y talleres de capacitacion, asi

como la inspeccion laboral sobre establecimientos focalizados.

Con lo antes dicho no se pretende desmerecer el trabajo plasmado en el
plan regional de Madre de Dios; sin embargo, resulta trascendental
evidenciar que al ser una de las regiones con mayores estadisticas de
trata de personas con fines de explotacion sexual requeria, cuando
menos, que se hiciera un mayor esfuerzo por identificar acciones
estratégicas que estén orientados a atacar de raiz una de las principales
causas que favorecen el fendmeno delictivo de la Trata, como es el caso

de la hipersexualizacion de las mujeres originarias de dicha region.

Respecto al Plan Regional contra la Trata de Personas de Loreto
(PRATEL): fue aprobado mediante Ordenanza Regional 003-2013-GRL-
CR, del 15 de febrero de 2013. A diferencia del PRAT Madre de Dios, el

PRATEL expone cinco enfoques que dirigen la composicion del
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instrumento que parten del enfoque de derechos humanos, pasando por

el enfoque de género, equidad, interculturalidad y territorialidad.

Asimismo, es necesario senalar que el referido plan si bien contiene un
enfoque centrado en la proteccion de menores de edad, de ahi que su
objetivo general plantee acciones de coordinacion orientadas a luchar
contra la Trata y la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifas vy
Adolescentes (ESCNNA); al respecto, este es insuficiente teniendo en
cuenta que no se visibiliza que el porcentaje de victimas lo lideran nifias y
adolescentes mujeres, denotando con ello la ausencia de la aplicacion de

un enfoque de género en la construccion del mismo.

Ahora bien, como un aspecto a destacar es que en el instrumento se ha
desarrollado una seccion dedicada a detallar aquellos estereotipos
perpetuados desde la vision machista en torno a la hipersexualizacion de
personas originarias de esta zona del pais; para esto, se presenta un
cuadro denominado “Mitos y Realidades sobre la Explotacion Sexual,
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes” (PRATEL, 2013, p.75) en el
que se citan en forma de frases aquellas concepciones arraigadas en el
imaginario colectivo que hacen referencia por ejemplo a que el clima de la
Amazonia permite el desarrollo del deseo sexual temprano en los
menores de edad de esta parte del pais, del mismo modo, se visibiliza la
expresion comun de que las personas de la selva son “ardientes” como
una clara evidencia de los prejuicios enraizados en la estructura social de

nuestra nacion.

Aunado a lo antes mencionado, se describen escenarios que erotizan y
victimizan principalmente a las nifhas de esta region, a través de
estereotipos sumamente graves que se traducen en expresiones como
que “las nifias optan por ser prostitutas”, “las nifas se aprovechan de los
hombres para sacarles dinero”, “las nifias en explotacion sexual son

ninfomanas”. La reproduccion de estos prejuicios no hace mas que
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evidenciar que en regiones de selva —como el caso de Loreto- hay una
vision bastante arraigada que denota una sobrecarga de sexualidad en
torno a las mujeres desde que son menores de edad, la cual se ha
consolidado historicamente de forma negativa por la estructura social
machista en la que vivimos y, que ademas se ha reproducido en el tiempo
por la preeminencia del patriarcado, exigiendo la implementacion de
medidas urgentes que permitan su reversion, en tanto, éstos contribuyen
a la victimizacion de las mismas frente a delitos como la trata de personas

con fines de explotacién sexual.

Respecto a la parte operativa en el caso del PRATEL se contemplan
cuatro ejes centrales a partir de los cuales se van a desencadenar doce
objetivos estratégicos y son los siguientes: i) eje de prevencidén (objetivos
del 01 al 03), ii) eje de persecucion (objetivos del 04 al 05), iii) eje de
proteccion y asistencia de victimas y iv) eje de emergencia (objetivos del
08 al 11).

En este plan se aprecia un analisis un poco mas consensuado sobre el
componente de sexualizacion que reposa en la poblacion de la zona, a
mérito de lo cual se han planteado acciones que si bien coinciden con
aquellas plasmadas en el plan de Madre de Dios en la medida que se
propone la gestion del conocimiento en torno al fendmeno delictivo de la
Trata, asi como acciones de sensibilizacion, entre con el mismo enfoque
de prevencion; al respecto, notamos como un rasgo distintivo que hay un
mayor esfuerzo de especificar que la labor de investigacion que vaya a
desplegarse permita conocen con exactitud el perfil de las victimas y asi
obtener un diagnostico de la problematica que permita con los afos ir
fortaleciendo y adaptando la intervencion estatal; aunado a ello, se prevé
un trabajo con medios de comunicacion y periodistas, quienes en la
practica se convierten en aliados estratégicos no sélo para no revictimizar
a las agraviadas en la transmisidn de noticias, sino que ademas mediante

un trabajo articulado pueden contribuir a educar y a eliminar los prejuicios
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d)

enraizados en la selva peruana que atentan contra la figura de las nifias,

adolescentes y mujeres.

Las acciones antes mencionadas si bien fueron contempladas para
abordar la problematica de la explotacion sexual principalmente en
agravio de menores de edad; no obstante a ello, consideramos que ante
el panorama de erotizacion que impera en perjuicio de las nifas,
adolescentes y mujeres de Loreto, no se han aterrizado medidas
especificas que permitan enfrentar el problema de la hipersexualizacion

de la poblaciéon femenina de la zona.

Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021

Este plan fue aprobado mediante Decreto Supremo N.° 017-2017-IN,
publicado el 08 de junio de 2017 y surge como parte de la continuacion en
la implementacion de los compromisos asumidos por el Estado para

hacerle frente al fendmeno de la trata.

Entre los enfoques que guian dicha politica publica se encuentra los

siguientes:

i) Enfoque de Derechos Humanos: del que se desprende que la trata
de personas es un delito que vulnera los derechos de las personas,
motivo por el cual existe la responsabilidad de abordar del delito
como tal, en aras de orientar las acciones a lograr la restitucion de
la dignidad de las victimas que se ha visto lesionada como

consecuencia de su comision.

ii) Enfoque de Género: el cual permite entender que las mujeres se
encuentran en una condicidn de vulnerabilidad econdmica, social,
cultural y politica debido a circunstancias en las que se ha

evidenciado la feminizacién de la pobreza, cosificacion del cuerpo
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ii)

Vi)

vii)

femenino, discriminacién y racismo sexualizado, entre otras, que
requieren adoptar decisiones profundas para construir una

sociedad equitativa y libre de violencia.

Enfoque de Interculturalidad: concebida como una herramienta a
través de la cual se distinguen las desigualdades existentes
producto de las relaciones entre grupos culturalmente diversos al
interior del pais. Asi pues, mediante este enfoque se es capaz de
admitir las diferencias como parte de nuestra diversidad cultural en

las que coexisten diversas identidades étnicas e idiosincrasias.

Enfoque de Nifiez y Adolescencia: que reconoce que los menores
de edad se enfrentan a escenarios de especial vulnerabilidad por lo
que se requiere salvaguardar sus derechos en el marco del Interés

Superior de los nifios, ninas y adolescentes.

Enfoque de Discapacidad: en el que se establece que los Estados
tienen la responsabilidad de efectuar los ajustes razonables para
garantizar que las personas con discapacidad tengan las mismas

oportunidades para el goce y ejercicio de sus derechos.

Enfoque de Ciclo de Vida: a través del cual se entiende que
durante las etapas del desarrollo de la personas existen
situaciones de vulnerabilidad que pueden acrecentarse, por lo que
el reconocimiento de las mismas deben generar acciones para la

reduccion de brechas.

Enfoque de Interseccionalidad: el cual se presenta con la finalidad
de analizar las diversas manifestaciones de discriminaciéon que se
presentan en torno al delito de la trata de personas y como éstos a
su vez se combinan de forma simultanea, con el objetivo de contar

con una vision mas realista respecto de las situaciones de
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victimizacion en las que es capaz de desenvolverse el fendmeno

delictivo.

viii)  Enfoque de Territorialidad: el cual incide en que la construccion de
las politicas y la propuesta de acciones de intervencion deben ser
estructuradas a partir de una mirada de la realidad nacional, en la
que se consideren las dinamicas particulares que existen en el

territorio y que se diferencian por lo étnico y cultural.

iX) Enfoque de Seguridad Ciudadana: comprende el conjunto de
acciones que son encaminadas en articulacidn con la poblacién
para poner fin a ciclos de violencia, a partir del empleo de

estrategias para la promocién de la convivencia pacifica.

Habiendo descrito los enfoques que presenta esta politica, podemos
apreciar que contiene una lista mucho mas amplia que los que otros
instrumentos de gobierno habian considerado. De forma preliminar ello
advertiria que la presencia de los mismos permitiria adoptar acciones
concretas para abordar el problema de la trata desde diversas

perspectivas.

Ahora bien, respecto al contexto de la trata de personas en el pais,
podemos notar que existe una descripcion del panorama nacional en la
que se destacan aspectos claves como el perfil de las victimas, de donde
se deprende una vez mas que son precisamente las mujeres, quienes
constituyen el grupo social con mayor riesgo de victimizacion por este
delito, destacando a su vez, factores de vulnerabilidad asociados a la
edad y origen, pues son preferentemente mujeres jovenes y originarias de
zonas rurales o urbano marginales las que se encuentran en mayor

peligro de ser captadas con fines de explotacion sexual en mayor medida.

La politica en comentario también expone la confluencia de factores de

diversa indole en la existencia y persistencia del delito, los cuales se
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encuentran clasificados en: i) factores individuales, asociados a la
personalidad y caracteristicas de quienes son victimizados por este delito,
donde se ubican mayoritariamente mujeres jovenes y adolescentes; ii)
factores familiares, que describe el entorno en el que se desenvuelve la
vida de una posible victima y a las relaciones de poder que puede existir a
la interna; iii) factores comunitarios, vinculados a factores del ambito
social en el que tiene lugar la vida de las personas que pueden ser
sometidas al circuito de la trata y; iv) factores sociales estructurales e
institucionales, donde se expone que una de las principales causas de
vulnerabilidad es la pobreza que afecta en mayor dimensién a mujeres de
zonas rurales, quienes al no tener acceso a oportunidades de desarrollo
personal en equidad de condiciones pueden encontrarse en un mayor

peligro de victimizacion.

Por otro lado, en este plan se reconocen en forma de ejes, las
deficiencias que pueden constituirse como retos a superar desde el
Estado para combatir el delito; a partir de ello, se presentan: i) una débil
gobernanza o gestion institucional desde el Estado; ii) la insuficiencia de
accion preventiva; iii) gestion inadecuada de servicios de proteccion vy
reintegracion de victimas y; iv) sistemas de fiscalizacion y persecucion

ineficientes.

Como parte de las observaciones que se pueden realizar al disefio del
presente instrumento vale la pena sehalar que si bien se muestran
cuadros estadisticos de las zonas que reportan mayores indices de
incidencia del delito, en las que destacan nuevamente regiones como
Loreto y Madre de Dios; al respecto, no se profundizan sobre los factores
que conllevan a dicha situacion, evidenciandose con ello un problema en
la contextualizacion de la situacion problematica, pero ademas la
ausencia del enfoque de enfoque de género planteado como un criterio
rector de la politica que invisibiliza nuevamente la hipersexualizacién

sobre las mujeres de dichos territorios.
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4.2.

Aunado a lo antes mencionado, de la verificacion de acciones
contempladas en el marco del Objetivo Estratégico 2 que prevé la
reduccion de riesgos frente al delito de trata de personas a partir de los
enfoques que guian la politica y, que por lo tanto se presente como el eje
preventivo, podemos advertir que si bien se plantean medidas importantes
para la superacion de desigualdades estructurales asociadas a la
pobreza, el desempleo, falta de acceso a educacion, entre otros, notamos
que no hay una perspectiva de género en tanto no se proponen
alternativas diferenciadas para las mujeres, habida cuenta que éstas

representan la masa poblacional mas vulnerable frente al delito.

A su vez, tampoco se aterrizan en propuestas orientadas a contrarrestar
los imaginarios colectivos y estereotipos que exaltan la sexualidad de
forma negativa en torno a mujeres y que refuerzan una visién sexista y
discriminadora especialmente cuando provienen de zonas de la Amazonia

peruana.

En suma identificamos una ausencia de estrategias integrales que
materialicen los enfoques prioritarios que se presentan como parte de la

politica nacional.

Andlisis critico de las politicas publicas anteriores a la Politica
Nacional Frente a la Trata de Personas y sus Formas de Explotacién
al 2030 (PNTDP 2030)

Partiendo de la nocion de que la trata de personas es un delito que tiene
como bien juridico protegido a la dignidad humana, resulta entonces de
vital importancia que el Estado asuma su responsabilidad institucional
para asegurar la protecciéon de los grupos mas vulnerables frente al
despliegue de dicho fenémeno delictivo, en la medida que por su
condicion inherente de ser humano, es merecedor de un trato justo y
equitativo, para lo cual se requerira que en la agenda publica se coloquen
como medidas prioritarias el despliegue de acciones que permitan

garantizar el cumplimiento de los derechos que le asisten a toda persona.
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El camino a seguir como lo ha indicado la doctrina es a través de las
politicas publicas, las cuales van a servir para delimitar la pauta
gubernamental con el fin de alcanzar mejoras en las condiciones de vida

de las personas.

Ku (2021) senala que las politicas publicas se constituyen en
instrumentos de gestion a través de los cuales se van a materializar los
derechos constitucionalmente reconocidos a los ciudadanos de una
nacion, de modo tal que, para que ello se concrete es necesario que los
procesos de elaboracion contemplen espacios de deliberaciéon en torno al
problema social y las alternativas de solucién para superarlo, los cuales
ademas requieren mecanismos de legitimacion para su ejecucion (pp.
236-237).

En este contexto, habiendo sehalado la importancia de las politicas
publicas para reducir las brechas de desigualdad que existen en un
determinado territorio, desde su planificacién, pasando por su ejecucion
hasta llegar a su evaluacion, en tanto se constituyen en mecanismos para
la realizacion de los derechos humanos, resulta pues preocupante que
hasta este punto en el que hemos revisado aquellas politicas que se han
venido desarrollando en materia de trata de personas presenten grandes
limitaciones en la aplicaciéon de enfoques de vital importancia como el de
género, derechos humanos, interculturalidad e interseccionalidad

principalmente.

A mérito de lo antes sefialado, a continuacion, pasaremos a puntualizar
las principales observaciones que hemos podido identificar como parte de

nuestro analisis:
Como parte de los nudos criticos advertidos en el disefio y elaboracion de

los planes y politicas hasta el momento desarrollados, vemos que existen

limitaciones en el tratamiento de la situacion problematica a la que se
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enfrentan especialmente las mujeres, habida cuenta que estadisticamente
se ha evidenciado que son las principales victimas de la trata de personas
y en especial respecto de aquella que persigue fines de explotacion

sexual.

También podemos sefalar que no se efectia un examen critico del
contexto de discriminacion estructural por las que el género femenino ha
atravesado desde la conformacién de los Estados, en el que a partir de
roles socialmente impuestos en el que se ha limitado su presencia en
espacios de toma de decisiones, empleo, educacion, generacién de
riqueza, etc., han terminado por colocarlas en una posicién de desventaja
de larga data que han afectado de forma diferenciada el devenir de sus

vidas.

Desde el Estado (gobierno central pero también gobiernos locales para el
caso de los planes regionales), vemos que no se efectua un diagndstico
profundo de cdémo las asimetrias entre hombres y mujeres han calado en
la vida de éstas ultimas al punto de situarlas en una posicion -por decir de
algun modo- “preferente” frente a los tratantes, quienes las visualizan
unicamente como objetos susceptibles de apropiacion para la satisfaccion

sexual.

La desventaja estructural que afecta a las mujeres se agudiza mucho mas
cuando el s6lo hecho de ser mujer, se yuxtapone con otros factores de
opresion que convergen de forma simultanea como: la edad, la identidad,
el origen étnico racial, la condicion socioeconomica, entre otros, que al
interactuar devienen en diversas y multiples expresiones de
discriminacion simultanea (discriminacion interseccional) que hace mucho
mas retador el disefio de directrices interseccionales en beneficios de
mujeres jovenes, histéricamente sexualizadas por ser originarias de
regiones amazonicas pobres, respecto de las cuales deben abordarse
caracteristicas especificas de sus formas de vida y de los desafios

particulares a los que se enfrentan y que las configura en puntos focales
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4.3.

de la trata de personas con fines de explotacion sexual, asi hasta llegar a
los asuntos mas generales que tornan desafiante el hecho de ser mujer

en un pais como el Peru.

Adicionalmente y bajo esta linea de analisis interseccional en la que
deben atacarse multiples formas de exclusiéon y desventaja; al respecto,
de forma concatenada resulta necesaria que la respuesta estatal sea
también intersectorial, demandando la presencia de los diversos sectores
representados a través de los diferentes Ministerios que componen el
poder ejecutivo; sin embargo, ello es algo que para nada se ha
visualizado en los planes analizados, pues las acciones planteadas se
presentan de forma gaseosa y genérica, sin aterrizarlas concretamente a
través de decisiones especificas que deban ser adoptadas por los
organismos estatales, medidos por indicadores que permitan en el corto,
mediano y largo plazo evaluar si éstas fueron efectivas o no, evidenciando
con todo ello una grave invisibilizaciéon de la hipersexualizacion de las

mujeres de la selva.

Politica Nacional Frente a la Trata de Personas y sus Formas de
Explotacion al 2030 (PNTDP 2030) y la invisibilizacion de la

hipersexualizacion de las mujeres de la selva

Fue aprobada mediante Decreto Supremo N.° 009-2021-IN, publicado el
27 de julio de 2021, y se constituye como el instrumento que ha sido
producto de una serie de esfuerzos desplegados por diversos Ministerios
y sectores del Gobierno del Peru con la finalidad de fortalecer la
prevencion, persecucion y sancion de la Trata, asi como garantizar una
adecuada proteccion y reparacion de las victimas tanto en el nivel

nacional, como en el regional y local.

Se trata pues de una decision politica mediante la cual el Estado se

plantea objetivos y acciones primordiales para la erradicacion de un
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b)

problema publico previamente identificado. La vigencia de la PNTDP se
encuentra prevista para un determinado periodo de tiempo (del 2021 al
2030) a partir de objetivos prioritarios y lineamientos de alcance nacional
y sectorial (CEPLAN, 2023, p. 18).

Esta politica, a diferencia de la trabajada en el afo 2015, plantea cuatro

enfoques transversales presentados de la siguiente forma:

Enfoque de género: prevista como una herramienta a través del cual se
identifican los roles y tareas socialmente determinados para varones y
mujeres, asi como las desigualdades existentes entre ambos géneros
desde una mirada critica en torno a las relaciones de poder. Este enfoque
permite plantear acciones orientadas a dejar atras la discriminacion
estructural y las asimetrias basadas en género, con la finalidad de que

todos y todas tengan el mismo acceso a oportunidades en la sociedad.

Enfoque de interseccionalidad: tiene como principal fin reconocer la
confluencia de una diversidad de identidades que existen al interior del
pais y, a partir de ello, evidenciar los contextos de marginacion que se
producen como consecuencia de la coexistencia de éstas en un mismo
territorio. Desde la vision que otorga este enfoque se pueden abordar
problemas estructurales como el patriarcado, la discriminacion, y todas
aquellas formas de opresion que al combinarse refuerzan situaciones de
desigualdad, especialmente en el género femenino, ya que histéricamente
han sido precisamente las mujeres quienes se han encontrado en una
posicion de inferioridad, negandoseles el reconocimiento de sus
derechos. Por todo ello, es importante determinar la repercusion de la
confluencia de todos estos factores de exclusion en contextos de
oportunidades y acceso a derechos, pues ello permitira adoptar politicas,
programas, servicios y leyes que puedan impactar positivamente en la

vida de las personas (Symington, 2004, p.2)
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d)

b)

Enfoque intercultural: reconoce que nuestro pais al ser uno que se
encuentra basado en valores democraticos y de una gran riqueza
pluricultural, demanda que el Estado cumpla con su responsabilidad de
atender las necesidades culturales y sociales de las diversidades étnicas
que existen en todo el territorio nacional para con ello a su vez garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos como ciudadanos y ciudadanas que

son.

Enfoque de derechos humanos: contempla el cumplimiento de normas
juridicas nacionales, tratados internacionales a los que se encuentra
sujeto el Estado peruano, asi como las politicas publicas estatales que a
lo largo del tiempo se han ido implementando para garantizar que las y los
ciudadanos ejerzan sus derechos vy libertades, los cuales son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles, y encuentran su
fundamento en el principio de la dignidad humana que es reconocido

constitucionalmente como el fin supremo de la sociedad y el Estado.

Ademas de los enfoques antes descritos, el PNTDP 2030 enfoca sus
lineamientos en base a siete criterios de intervencion que son los

siguientes:

Enfoque de nifiez y adolescencia: se reitera que los nifios, nifias y
adolescentes se encuentran naturalmente en wuna situacion de
vulnerabilidad y, por dicha razén, en base al principio del Interés Superior

del Nifio constituyen un grupo de especial proteccion.

Perspectiva de discapacidad: toma en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad, asi como las dificultades y obstaculos que
deben enfrentar en la vida en sociedad con la finalidad de lograr que

puedan participar activamente dentro de ella en igualdad de condiciones.

Enfoque de ciclo de vida: permite entender las vulnerabilidades durante

cada una de las etapas del desarrollo humano.
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¢)]

Enfoque de territorialidad: considera que la construccion de la politica
publica debe hacerse a partir de la identificacion de las necesidades de la
poblaciéon tomando en cuenta aspectos étnicos, culturales y las dinamicas

sociales de los habitantes.

Enfoque de seguridad ciudadana: la accion estatal debe aspirar a lograr
una convivencia pacifica y libre de violencia que permite prevenir la

comision delitos como por ejemplo la Trata de Personas.

Enfoque del trauma: este se basa en el entendimiento de las
consecuencias negativas que puede generar sobre una persona el haber
sido victima de una situacion traumatica como la Trata de Personas; en
ese sentido, se considera prioritario su atencion y acompafiamiento
clinico, a la par de la garantia de su seguridad y de sus necesidades

basicas.

Enfoque centrado en la victima: estd orientado a salvaguardar la
integridad de la victima a través de acciones que impidan que ésta se
pueda ver afectada por la repeticion del trauma vivido. Asimismo, aspira a
que las sobrevivientes del delito puedan participar de un proceso penal

sin ser revictimizadas.

El PNTDP 2030 distingue a los enfoques como instrumentos para el
analisis, observacion y entendimiento de las diversas situaciones sociales
que se veran plasmadas en la politica publica a través de principios
generales que delimitaran todos los niveles de la intervencion estatal y
que comprenden a perspectivas de género, interseccionalidad,

interculturalidad y derechos humanos.

Por su parte, los criterios del PNTDP 2030 no logran distinguirse con
claridad respecto de los enfoques, lo que nos conduce a considerarlos
incluso como una especie de enfoques secundarios, ya que son

presentados como una mezcla de causas principales y secundarias que
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giran en torno al problema de la trata y que al relacionarse entre si, seran
determinantes en la construccién de las estrategias para enfrentar el

delito en sus multiples manifestaciones.

En mérito a lo antes expuesto, podemos apreciar que los enfoques y
criterios de intervencion planteados en el PNTDP 2030, si bien son
conceptos que se presentan distribuidos en dos bloques diferentes (pero
complementarios entre si), por temas de denominacion a partir del uso de
la terminologia de “enfoque” se puede generar cierto nivel de confusion al
no delimitar claramente el alcance de cada uno de ellos por ser tratados
de forma similar a nivel de nomenclatura. De este modo, a nivel de
enfoque se presenta por ejemplo el “enfoque de género”; no obstante,
respecto a los criterios, también apreciamos enfoques como el “enfoque
de nifiez y adolescencia” o el “enfoque de ciclo de vida”, lo que nos deja
apreciar hasta aqui un primer aspecto problematico que termina siendo
fundamental pues se tratan de los principios y valores respecto de los
cuales no existe una clara distincion conceptual, pese a que su
identificacion y correcta individualizacion son necesarios para orientar la
labor estatal en torno al desarrollo de medidas concretas para el abordaje

de la trata de personas.

Este detalle, que podria ser considerado como un tema menor, en la
practica resulta siendo bastante importante sobre todo desde el derecho
constitucional, pues como bien sefala Larrafiaga, si el Estado no llega a
cumplir su rol de implementador de politicas publicas suficientes entonces
estaria contraviniendo, por omision, su responsabilidad de garante de los
derechos humanos vy, consecuentemente afectaria la estabilidad
constitucional con impacto en la comunidad internacional por los tratados

y compromisos asumidos (citado en Ku, 2021, p. 242).

Por otro lado y como parte del diagndéstico realizado, la politica contempla

que la trata de personas, si bien es un delito que se presenta en
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diferentes espacios criminoldgicos, no puede negarse que se presenta de
manera persistente en regiones como Madre de Dios y otras ciudades
que forman parte de la Amazonia peruana como Pucallpa, Yurimaguas,
Santa Rosa, Leticia, Tarapoto, Iquitos, entre otras (MININTER, 2021, p.
42).

Este aspecto es fundamental pues, se hace notorio que existe un nivel de
victimizacion predominante en determinados espacios geograficos del
pais y que precisamente corresponde a regiones amazoénicas, donde de
acuerdo al analisis histérico que se ha desarrollado en el presente trabajo
se ha dejado evidenciado que las mujeres soportan un alto nivel de
hipersexualizacion de sus cuerpos a partir de la consolidacion de
estereotipos de género que las han estigmatizado a lo largo del tiempo
como personas que pueden ser facilmente sometidas a flujos criminales

basados en la instrumentalizacion sexual de su ser.

A pesar de lo expuesto , como veremos mas adelante respecto a las
acciones concretas para la atencion de los casos de trata de personas
con fines de explotacion sexual, desde el PNTDP 2030 no se plantean
medidas focalizadas en dichas zonas; ello a pesar que uno de los
criterios-enfoques plantea tomar en cuenta la territorialidad, que para el
caso en concreto deberia significar la consideracion de las problematicas
particulares de estas localidades en las que hay un mayor porcentaje de
personas -en su mayoria mujeres y por razones de género- captadas para

su sometimiento al proceso delictivo que encarna la trata de personas.

En el PNTDP 2030 también se expone que estamos frente a un delito
cuyas victimas incrementan su susceptibilidad de caer en las redes de la
Trata cuando han desarrollado sus vidas en contextos de desigualdad
estructural a raiz de la pobreza, inequidad, discriminaciéon y violencia
basada en género, donde si bien no es neutral, debe reconocerse que son

mayoritariamente afectados los nifios, nifas, adolescentes y mujeres. No

61



obstante a este reconocimiento, la propia politica plantea que no debe
imperar una vision paternalista en las acciones que puedan desplegarse,
pues se estaria ignorando al resto de victimas (MININTER, 2021, p. 41);
sin embargo, la necesidad de una politica publica diferenciada no debe
ser malinterpretada debido a la situacion particular de las principales
victimas de la trata de personas, pues histéricamente han sido las
mujeres las mas afectadas por la cosificacién sexual de sus cuerpos que
ha devenido como consecuencia de la reproduccion de la mentalidad

patriarcal y machista imperantes en paises como el nuestro.

De este modo, tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional'®,
existen situaciones que demandan una intervencién especial del Estado —
que por lo tanto no deben ser calificadas de paternalistas- y que justifican
tratos diferenciados en beneficio de un determinado grupo poblacional,
materializados en lo que hoy se denomina como acciones afirmativas que
tienen entre sus principales objetivos compensar las desventajas a las
que se han encontrado expuestos tales colectivos, en aras de

garantizarles condiciones de vida adecuadas.

La postura esgrimida en la politica en torno a este punto, desde nuestra
perspectiva, resulta contradictoria principalmente con el enfoque rector
como el de género, el que debe ser simultdneamente abordado a la par
de un enfoque-criterio de nifiez y adolescencia (en el que se encuentran
comprendidas las nifias y las adolescentes), habida cuenta que las
politicas publicas deben estar orientas precisamente a combatir patrones
culturales posicionados en la estructura social de forma desventajosa,
principalmente para grupos vulnerables como el caso de las nifas,
adolescentes y mujeres. Ello mas aun si provienen de la Amazonia
peruana, cuyas necesidades han sido postergadas histéricamente y
respecto de las cuales se recomienda, a decir de Guzman (1998),

implementar acciones especiales que respondan a la singularidad de sus

'S Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia N.° 02861-2010-PA/TC. Fundamento juridico 6.

62



procesos mediante medidas de discriminacion positiva (o también
llamadas acciones afirmativas) para contrarrestar las inequidades iniciales
a las que se han visto expuestas (p. 67).

A pesar de ello, en el PNTDP 2030 se presenta un discurso que puede
ser interpretado como tendiente a descartar medidas particulares sobre
grupos especialmente vulnerables en tanto focalizarian la atencion por
encima de otros que también la requieren en igual proporcion, con lo cual
evidentemente se invisibiliza la inequidad a la que se enfrenta el género
femenino, atentando a su vez contra el principio de igualdad que admite
tratos diferenciados constitucionalmente legitimos cuando las
circunstancias facticas lo ameritan; toda vez que, como sefalada Campos
(2011) estas medidas se establecen a fin de superar situaciones de
discriminacion generadas con ocasion de determinadas practicas sociales
en funcidén de criterios de exclusion que el texto constitucional prohibe
tales como el sexo, la raza, el origen, la religion, etc., en la medida que a
través de ellas se pretende construir un contexto de igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres (pp. 7-10).

Ahora bien, conforme a las directrices para la elaboracion de politicas
nacionales del CEPLAN, el PNTDP 2030 presenta como problema publico
central “la persistencia de la victimizaciéon por Trata de Personas”, del cual
se desprenden, a su vez, tres problemas especificos o causas asociadas

a la problematica, que en esencia consideran:

I. Limitada vigilancia preventiva de la victimizacion ocasionada
por el delito en contextos de riesgo y vulnerabilidad;

ii. Sistema de persecucion penal insuficiente y

iii. Débil institucionalidad para la identificacién, rescate vy

recuperacion de las victimas.

En correlacion a los problemas antes detallados se plantean como
objetivos prioritarios: i) ampliar la vigilancia preventiva contra los casos de

Trata de personas; ii) mejorar el sistema de justicia o de persecucién
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penal y iii) fortalecer la atencion y los procesos de reparacion de las

victimas.

A partir de lo antes sefialado podemos advertir que, el primer objetivo
prioritario es el que se encuentra relacionado con la prevencion del
fendmeno delictivo de la Trata. Este tiene un vinculo directo con la
necesidad de visibilizar a la hipersexualizacion que existe en torno a las
mujeres de la selva como un factor que favorece el delito. En torno a este
punto, la politica dirige su intervencion en base a una serie de
lineamientos (desagregados en el Anexo 11), que van de la mano de una
serie de servicios que deben ser cumplidos por los diferentes sectores del
Estado. Llama la atencién que en alguno de éstos no se han descrito
ningun tipo de accion estatal para poder prevenir el delito y, por ende a su

vez la victimizacion de las personas.

A continuacién, presentaremos cuales son las alternativas de solucion
frente al problema que han sido planteados desde el Estado, conforme a
la matriz de consistencia del PNTDP 2030:

Sistematizacién de servicios planteados en la Politica Nacional Frente a la Trata
de Personas y sus Formas de Explotacién al 2030

Objetivo prioritario 1: Ampliar la vigilancia preventiva contra la trata de personas y

sus formas de explotacion en contextos con poblacidon en situacién de riesgo y

vulnerabilidad.

Lineamiento Servicios Sectores
Asistencia técnica para la
incorporacion del enfoque de
1.1. Mejorar la calidad interculturalidad en instrumentos de
dé .Ia nformacién de gestién y politicas publicas contra la
difusion  sobre  los trata, asi como para el | MINCUL, MININTER.
riesgos de fortallecim_iento de capa_cidades de
victimizacion en  la funcionarios y  servidores de
poblacién con espacios de coordinacion regional y
probabilidad  de  ser fgggnes de sensibilizacion dirigidas
victimizada. al publico en general (nacior?al y MTPE, PNP, MRE,
extranjero) sobre el delito de SUTRAN, SUNAFIL
y MINEDU.
personas.
1.2. Incrementar las | Acciones de monitoreo de
intervenciones deforestacion para la identificacion
preventivas en | de situaciones de riesgo para la SERFOR.
espacios de riesgo y victimizacion por trata de personas.
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vulnerabilidad para la | Actividades de orientacién para la
victimizacion. prevencion de la trata de personas y
el trabajo forzoso.

Operativos policiales preventivos en
espacios de riesgo por trata de PNP.
personas.

SUNAFIL.

1.3. Incrementar la
fiscalizacion 'y los
controles preventivos
en espacios de oferta
informal de trabajo en
contextos con
poblaciones en
situacién de riesgo vy
vulnerabilidad.

1.4. Incrementar los
controles en las
fronteras terrestres,
maritimas, lacustres,
fluviales y
aeroportuarias.

1.5. Incrementar el
control de agencias,
terminales y rutas de
transporte periurbano
e interprovincial.

1.6. Fortalecer la | Fortalecimiento de
fiscalizacion de | capacidades en materia

No se plantea ningun servicio estatal.

Control migratorio en
zonas fronterizas
priorizadas.

MININTER y SNM.

No se plantea ningun servicio estatal.

espacios y actividades
ilegales en zonas de
riesgo para la
explotacién sexual vy
laboral.

de mineria ilegal dirigida
a operadores de justicia
y fuerzas armadas para
coadyuvar en la
prevencién de la trata

MINEM.

de personas.
Fuente: Politica Nacional Frente a la Trata de Personas y sus Formas de Explotacién al 2030.
Elaboracién propia.

Habiendo descrito las medidas previstas por el Estado para hacerle
frente a la trata de personas, en consonancia con objetivo prioritario 1,

corresponde pues senalar nuestras principales observaciones:

Respecto al lineamiento 1.1: como un primer punto relevante notamos
que unicamente existe un interés por incorporar el enfoque de
interculturalidad en la intervencién estatal, pese a que en el disefio de la
politica nacional ademas de éste, también se contemplan en el mismo
nivel de jerarquia el de género, interseccionalidad y derechos humanos.
Esto llama la atencién, en tanto al no visibilizarse la necesidad de
incorporar los demas enfoques en la actuacion publica se limita la

adopcion de medidas que puedan abordar adecuadamente el delito de
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trata de personas que, conforme se ha ido exponiendo en el presente
trabajo requiere de servicios que estén destinadas a superar situaciones
de desventaja social que afectan prioritariamente a determinados

grupos sociales, como el caso de las mujeres amazonicas.

Asimismo, nos causa preocupacion que la siguiente medida se traduzca
en la ejecucion de acciones de sensibilizacion, que pueden comprender
unicamente ferias informativas o charlas de orientacion, las mismas que
si bien son necesarias para mantener informadas a las personas sobre
las implicancias de este delito y con ello evitar posibles situaciones de
victimizacion; al respecto, consideramos que en este primer punto se
podrian haber incluido algunos servicios tales como: i) articulacion con
medios de comunicacion y colegios profesionales de comunicadores y/o
periodistas para el abordaje de noticias por casos de trata de personas,
desde un enfoque de género y evitando situaciones de revictimizacion
que trasladen responsabilidad a las mujeres agraviadas en dichos
contextos; ii) promocién de lineas de investigacion en torno al delito de
trata de personas, mediante la convocatoria de institucion publicas y
privadas de educacion superior; iii) desarrollo de mesas de trabajo para
incentivar la incorporacion de cursos relacionados al delito en
instituciones de educacidn basica, técnica y unisersitaria; iv)
fortalecimiento en la difusion de los canales de denuncia entre las que
destacan la linea gratuita 1818 del Ministerio del Interior para la

denuncia de casos de trata de personas; entre otras medidas.

Respecto al lineamiento 1.2: consideramos que en este punto donde
se preve hacer un trabajo especial en espacios de riesgo con poblacion
vulnerable podrian haberse incorporado ademas otras medidas
relevantes como: i) trabajo con organizaciones de la sociedad civil y
redes comunitarias locales para fomentar una cultura de denuncia frente
a casos de trata de personas y otras formas de explotacion; ii)

promocion de espacios seguros dirigido a infancias y adolescencias
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para el desarrollo de habilidades blandas y culturales; iii) fortalecimiento
del acceso a servicios de salud de la poblacion vulnerable, con especial
énfasis en menores de edad, a través de la implementacion de espacios
diferenciados de atencion; iv) capacitacion a fiscales especializados en
materia ambiental para la identificacion de casos de trata de personas
que puedan encontrarse vinculados a delitos de su competencia; entre

otras.

Respecto al lineamiento 1.3: en este item que se encuentra
relacionado con prevenir situaciones de riesgo en contextos de empleo
resulta preocupante que no haya propuesto ningun servicio estatal,
convirtiéndose en “letra muerta®; no obstante, desde nuestra posicion
consideramos que podria haberse incorporado como parte de los
servicios estatales las siguientes acciones: i) promocioén de iniciativas
legislativas para el fomento de la empleabilidad juvenil, con especial
énfasis en mujeres de zonas vulnerables como aquellas originarias de
zonas amazonicas; ii) disefio de programas de formacién técnica en
zonas vulnerables focalizadas; iii) fortalecimiento de la fiscalizacién de
ofertas laborales peligrosas que puedan representar potenciales
escenarios para la captacién de victimas de trata de personas; iv)

incremento de operativos de fiscalizacion laboral; entre otras medidas.

Respecto a los lineamientos 1.4 y 1.5: En este apartado nos
referiremos a ambos lineamientos teniendo en cuenta que éstos estan
relacionados a controles de desplazamientos ciudadanos. Sobre el
particular podemos advertir que en ambos casos no se llega a
especificar con claridad de qué manera se operativizaran las acciones
previstas al no consignarse servicios concretos, ni mucho menos
considerar a su vez el fortalecimiento de los funcionarios y servidores
que se encuentran inmersos en la dindmica migratoria. Respecto a este
item se podrian haber planteado por ejemplo: i) la promocion de mesas

de trabajo interinstitucional entre el Ministerio del Interior, la
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Superintendencia Nacional de Migraciones, el Ministerio Publico y la
Policia Nacional del Peru con la finalidad de fortalecer acciones
preventivas conjuntas en el marco de la migracion o desplazamiento
interno de personas, tales como operativos y derivacion de casos de
trata de personas detectados; ii) capacitaciones a personal de capitania
de puertos de la Marina de Guerra para el fortalecimiento de la ruta de
atencion de casos de trata de personas en el caso de desplazamientos
por via fluvial; iii) actividades preventivas con empresas de transportes
y personal de aeropuertos para el cumplimiento de formalidades en el

caso de desplazamiento de menores de edad; entre otras medidas.

Respecto al lineamiento 1.6: en cuanto a este lineamiento se puede
apreciar que solamente contempla el fortalecimiento de las capacidades
de las y los operadores de justicia (policias, jueces, fiscales y fuerzas
armadas) para colaborar en la lucha contra la trata de personas, con
especial énfasis en aquella vinculada a la mineria ilegal; no obstante,
creemos que podrian haberse incorporado indicadores relacionados a la
ejecucion de mega operativos en zonas consideradas como focos rojos
por hechos de mineria ilegal, los cuales suelen estar asociados ademas

a situaciones de explotacion sexual, por mencionar tan solo un ejemplo.

Como se puede apreciar de los lineamientos y servicios propuestos
desde el Estado, prima facie un punto sumamente critico es que existan
dos directrices que no contemplen ninguna accion por parte de nuestras
autoridades. Esto es alarmante porque denota una total desatencion
respecto a aspectos problematicos visibilizados y que también merecen
estrategias para su abordaje.

Por otro lado, si bien los otros cuatro lineamientos del primer objetivo
prioritario que reviste un caracter preventivo si plantean servicios
estatales, se puede apreciar que la propuesta de los mismos no han

sido el resultado de un proceso de evaluacidn en el que se hayan
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tomado en cuenta los 4 enfoques rectores de la politica publica (género,
derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad), en tanto se
advierte una total carencia de la transversalizacion del enfoque de
género principalmente, en la medida que no se proponen estrategias
que provengan de un examen critico — valorativo de como los
estereotipos, desigualdades, brechas y necesidades, operan de manera
diferenciada para hombres y mujeres y, como éstas ademas se

intensifican cuando confluyen entre si.

De este modo, se hace visible que la politica al menos en su primer
objetivo, el cual es esencial para evitar que las personas caigan en las
redes de la trata de personas, no se presenta de forma eficiente y eficaz
para concebir servicios que permitan la materializacion de los derechos
fundamentales de las personas, especialmente de las mujeres
amazodnicas, pese a que conforme a los tratados internacionales
ratificados para la reivindicacién de los derechos de las mujeres, asi
como a los propios mandatos internos provenientes desde el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se ha fijado de forma obligatoria
que los responsables del disefo, formulaciéon, implementacion,
seguimiento y evaluacion de toda politica publica tengan siempre en
cuenta el impacto diferenciado de las acciones del gobierno en la vida
de varones y mujeres, en aras de lograr justicia social y equidad entre

ambos.

Y es que si bien las mujeres no son las unicas victimas del delito, tal y
como plantea la politica, no se puede negar el contexto histérico y social
marcado por la desigualdad en las que éstas se han venido
desarrollando, mas aun si se tiene en cuenta que el propio instrumento
advierte las inequidades a las que estan expuestas en zonas
focalizadas y que responden principal y mayoritariamente a pueblos
amazonicos, en ese sentido las acciones que oriente el Estado, si bien

deben contener una mirada general, debe poner especial interés y
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énfasis a este grupo poblacional, no por un animo antojadizo ni mucho
menos pretensioso, sino porque la data cuantitativa que se presenta a
partir de los estudios realizados reflejan que, en efecto, estamos frente a
un sector que requiere y demanda acciones prioritarias para superar

dicha realidad.

Aunado a lo antes mencionado, es necesario sefalar que dicha postura
no contiene ni refleja una vision paternalista como la politica sefala
cuando menciona que estamos frente a un delito de caracter neutral y
que por lo tanto no discrimina a sus victimas, en la medida que
cualquier persona puede verse expuesta al mismo. Al respecto, en
efecto la trata de personas no se restringe frente a una victimologia
exclusiva; sin embargo, la data estadistica del PNTDP 2030 demuestra
en su Tabla 7 sobre denuncias de trata de personas segun distrito fiscal
en el Ministerio Publico, 2009-2019, que Madre de Dios y Loreto
(después de Lima) encabezaron las estadisticas con un 9.0% y 7.5% de
casos, lo que nos evidencia que son precisamente las mujeres de estas
regiones quienes se encuentran mas propensas a sufrir de la
victimizacion que deviene de la comision del delito de trata de personas
con fines de explotacion y que es justamente el problema central

identificado en la politica publica.

En ese sentido, por mas que la politica describa esta situacion como
parte del problema publico, de todos modos termina invisibilizando la
realidad a la que se encuentran expuestas dichas mujeres al no tomar
en serio la necesidad de responder efectivamente a la problematica
diagnosticada. La situacidn se agrava teniendo en cuenta que tal y
como se delimita en la Guia de Politicas Nacionales desarrollada por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, la formulacién de una
politica publica demanda que las personas afectadas directamente por
la problematica sean identificadas segun sexo, edad, origen étnico,

discapacidad y otras variables que puedan estimarse convenientes,
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analizando tendencias (CEPLAN, 2023, p. 47) que, como hemos podido
apreciar es recurrente que quienes lideran las cifras con mayores
registros de casos son precisamente las mujeres de regiones de la selva

del Peru.

Por todo ello, es determinante que desde el Estado se cumpla con la
rigurosidad que este ejercicio analitico y académico requiere, sin negar
ademas procesos historicos, arraigados y permanentes en la memoria
de la colectividad de nuestros pueblos que perpetuan cadenas de
subordinacion especialmente a quienes siempre se les ha conocido
como “charapas ardientes”, pues es un derecho-principio
constitucionalmente reconocido que la dignidad humana sea

garantizada como fin supremo de la sociedad y el Estado.

En ese sentido, se requiere la propuesta de acciones concretas y
focalizadas como las que hemos mencionado en los comentarios
efectuados a cada uno de los lineamientos que no sélo redunden en
acciones de sensibilizacion y/o capacitacion, sino que ademas estén
orientadas a abordar problemas estructurales como la pobreza,
desempleo, desigualdad, falta de acceso a servicios basicos, entre
otros; ello en consonancia con el contexto social en el que se desarrolla
el fendbmeno criminal que, conforme a lo expuesto en el transcurso del
presente trabajo, evidencia la necesidad de una atencién preferente
sobre un grupo poblacional especifico, como es el caso del género
femenino, con especial énfasis sobre aquellas que proceden de

regiones de la Amazonia peruana.

Finalmente, queda decir que de no redefinir las acciones estatales
correremos el riesgo de que la politica y los mecanismos para la
articulacion multisectorial e intergubernamental fracasen vy, en
consecuencia, no soOlo la problematica persista sino que vaya en

aumento.
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CONCLUSIONES

La historia nos permite advertir que las narrativas generadas como parte
del proceso colonizador en la Amazonia peruana contribuyeron en gran
manera a posicionar una vision que exalta una representacion altamente
sexual respecto a las mujeres de la selva peruana, los cuales han calado
en el imaginario colectivo con el posicionamiento de un estereotipo
negativo que se ha manifestado y consolidado con el paso de los afos
través de expresiones tales como “charapas ardientes” o “charapitas

calientes”.

El deseo sexual desarrollado y encandilado por mitos populares
difundidos a lo largo del tiempo en el territorio nacional en torno a las
mujeres selvaticas, adicionado al contexto de discriminacion estructural e
interseccional en el que se desenvuelven terminan por convertirse en los
principales factores de riesgo que las colocan en una situacion de mayor
vulnerabilidad frente a delitos como la trata de personas con fines de

explotacion sexual.

Desde la ratificacion del Protocolo de Palermo, el Estado peruano ha
formulado progresivamente una serie de normas con la finalidad de
combatir la trata de personas, principalmente desde una perspectiva de
persecucion y sancion del delito. Sin embargo y, pese a lo que
significativo que ha resultado tal desarrollo normativo, es necesario
sefalar que aun persisten insuficiencias normativas que no permiten
disefiar una agenda publica idonea que esté orientada a proteger a las
principales y potenciales victimas, como es el caso de las mujeres

originarias de regiones de la Amazonia peruana.

Por lo antes dicho, resulta indispensable contar con politicas dotadas de
una verdadera perspectiva de género, en la que se tomen en cuenta las
desventajas estructurales e histéricas a las que se han encontrado

expuestas las mujeres —entre ellas la hipersexualizacion de los cuerpos
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femeninos- y como éstas a su vez se intersectan con otro factores de
desigualdad que terminan agravando las situaciones de cosificacion en su
agravio y, consecuentemente deviniendo en atentados contra su dignidad

humana.

Lo que se busca con otorgarle una gran relevancia al analisis de la
dignidad de las personas es evitar a toda costa que el ser humano sea
humillado a través de su objetivizacion y por ende, estar en constante
peligro de comercializacién en el mercado sexual que favorece la trata; y
al mismo tiempo, exhorta al Estado a trabajar en respuestas
institucionales eficientes que garanticen ademas de la persecucién vy
sancién del delito, la asistencia y proteccién integral de las victimas, asi
como la prevencion de que este tipo de conductas criminales se
materialicen especificamente en agravio de mujeres, pues ninguna de
ellas deberia correr ni el mas minimo riesgo de ser tratada como

mercancia sexual.

La caracterizacion de las victimas es un eje fundamental para el disefio
de una politica publica nacional que ademas se encuentra acorde con las
disposiciones establecidas por CEPLAN, en tanto sefala que el
instrumento gubernamental debe determinar quienes son las personas
afectadas con el problema publico. Por ello, consideramos que una
medida que debe ser adoptada a futuro radica en identificar plenamente
segun sexo, edad, origenes étnicos y demas variables a las potenciales

victimas del delito.

Al verificar la PNTDP 2030 evidenciamos que el objetivo prioritario relativo
al fortalecimiento de acciones preventivas presenta servicios
principalmente ligados a la sensibilizacion y capacitacidon en torno al delito
de Trata de Personas y sus diversas formas de explotacion. Al respecto,
consideramos que estas medidas son insuficientes para hacer frente de
forma adecuada al fendmeno delictivo de la trata de personas, pues

estamos frente a un delito que no lograra ser superado unicamente con la
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divulgaciéon de informacion, sino que requiere decisiones politicas
sustanciales que aborden problemas estructurales pobreza, desempleo,
falta de oportunidades educativas, bajo nivel de condiciones de salud,
entre otros, en tanto se traducen en factores principales que victimizan a
las personas que se ven sometidas al fendmeno delictivo de la trata de

personas.

Los enfoques de género, interseccionalidad, interculturalidad y de
derechos humanos deben ser aplicados de forma obligatoria y
prioritaria en el disefio y formulacion de una politica publica,
reconociendo que el género femenino no puede ser representado como
un grupo social con caracteristicas homogéneas, pues la historia y los
estudios sociologicos nos demuestran que factores como el origen étnico,
la condicion social y econdmica, el nivel educativo, etc., influyen de forma
particular y diferenciada en las mujeres. Esto ademas debe ir de la mano
del establecimiento de metas e indicadores que permitan evaluar el

impacto de las medidas ejecutadas.

Se advierte a su vez la necesidad que lo enfoques mencionados en el
punto precedente sean interpretados adecuadamente por los funcionarios
y servidores publico, pero a su vez, por los operadores de justicia para
evitar la victimizacion de poblaciones vulnerables, como el caso de

mujeres provenientes de zonas de la selva peruana.

No resulta un tema menor la necesidad de marcar una diferenciacion
entre enfoques y criterios de intervencion que la PNTDP 2030 presenta
con denominaciones similares; en tanto, debe distinguirse por un lado los
principios generales rectores que guian la actuacion del Estado en
diversos contextos, en donde se encuentran precisamente los enfoques
de género, derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad, en la
medida que su aplicaciéon debe realizarse en el disefio de politicas
publicas de cualquier indole; y por otro lado, los criterios que tienen una

categorizacion especifica segun sea la situacion problematica abordada.
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La PNTDP 2030 si bien continua la serie de esfuerzos que se vienen
efectuando para combatir el delito de trata de personas desde el Estado
peruano, resulta insuficiente en la medida que no permite materializar los
derechos fundamentales de las personas, al no concretar medidas
efectivas que permitan superar las desigualdades principalmente entre
varones y mujeres. Por esta razén, es importante que en el proceso de
construccion de la politica se convoquen a organizaciones sociales de
mujeres, en la medida que al ser la poblacion mas vulnerable de cara al
delito, resulta indispensable escuchar sus voces respecto de los
problemas que las afectan, a efectos de poder delimitar el escenario
factico que permita posteriormente adoptar medidas adecuadas para la

superacion de las brechas que en el camino sean identificadas.

Es necesario que el Estado peruano en la construccion de una politica
publica nacional para hacerle frente a un delito como la trata de personas
realice su diagnostico de la situacion problematica considerando aspectos
histéricos que han contribuido a su prolongacion en el tiempo y su
relacion directa con las victimas preponderantes del mismo. Asi, en el
caso de la selva peruana, al advertirse un alto grado de cosificacion
sexual sobre sus mujeres, es indispensable que se eche un vistazo al
pasado para conocer cOmo es que se genera en el imaginario colectivo
esta visualizacion erotizada sobre ellas y que se ha consolidado en

expresiones como “charapas ardientes” o “charapitas calientes”.

La intervencion estatal debe abordar los problemas estructurales que se
encuentran latentes en nuestro pais y analizar como es que se
entrelazan, pues situaciones de pobreza, desempleo, falta de
oportunidades educativas, bajo nivel de condiciones de salud, entre otros,
se constituyen en factores que favorecen la trata de personas
principalmente de mujeres amazodnicas, pues dado el contexto de
vulnerabilidad en el que se encuentran, muchas de éstas se ven forzadas
a “aceptar” falsas ofertas de trabajo (por mencionar un ejemplo) que las

terminan conduciendo a las redes criminales de los tratantes.
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Es importante que la politica en si misma no quede en “letra muerta” y por
lo tanto se asegure que exista un nexo causal entre los lineamientos que
guian la intervencion estatal y las acciones materializadas en servicios
que se van a desplegar con la finalidad de abordar efectivamente el delito.
Por esta razon, debe redisefiarse y reorientarse la intervencion del Estado
introduciendo indicadores a partir de los hallazgos a los que se hayan
arribado como parte del diagndstico eficiente que se plantea como el
principal desafio para los tomadores de decisiones, incorporandose
ademas indicadores que permitan evaluar la efectividad y los impactos
sobre la vida de las personas, con especial énfasis en mujeres y mas aun

si provienen de regiones de la Amazonia peruana.
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