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RESUMEN

En el presente articulo, se analizan los efectos de la presentacion de una
declaracion jurada rectificatoria por una mayor obligacion tributaria del Impuesto
a la Renta a la luz de la aplicacion de la Tasa Adicional del Impuesto a la Renta.
Para dicho analisis, se parte de que el Impuesto a la Renta y la Tasa Adicional
del Impuesto a la Renta son dos impuestos distintos e independientes. En ese
sentido, se concluye que es a partir de la valoracion de la documentacién que el
contribuyente pueda presentar durante el procedimiento de fiscalizacion que la
Administracion Tributaria determinara si el destino del egreso observado se
encuentra acreditado. Por ende, la presentacion de esa declaracion jurada
rectificatoria no sirve ni para desvirtuar que se esta ante un egreso no susceptible
de posterior control tributario ni tampoco es una aceptacién del contribuyente de
la aplicacion de la Tasa Adicional del Impuesto a la Renta. En adicion, también
se concluye que las Resoluciones de Determinacion emitidas por concepto de
este impuesto son nulas, si es que fueron emitidas sin considerar la modificacion
de los hechos y datos comunicados mediante la declaracion jurada rectificatoria

del Impuesto a la Renta.

Palabras clave
Disposicion indirecta de renta, Tasa Adicional del Impuesto a la Renta,

Declaracion jurada rectificatoria.



ABSTRACT

In this article, the effects of the presentation of a rectification affidavit for a higher
Income Tax tax obligation are analyzed in relation to the application of the
Additional Income Tax Rate. For this analysis, it is established that the Income
Tax and the Additional Rate of Income Tax are two different and independent
taxes. In this sense, it is concluded that it is from the evaluation of the
documentation that the taxpayer can present during the inspection procedure that
the Tax Administration will determine if the destination of the observed
expenditure is accredited. Therefore, the presentation of this rectification affidavit
does not serve to refute that this is a disbursement not susceptible to subsequent
tax control, nor is it an acceptance by the taxpayer of the application of the
Additional Rate of Income Tax. In addition, it is also concluded that the
Determination Resolutions issued for this tax are null, if they were issued without
considering the modification of the facts and data communicated through the

Income Tax rectification affidavit.
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INTRODUCCION

Uno de los impuestos que esta regulado en el ordenamiento juridico peruano es
la Tasa Adicional del Impuesto a la Renta (en adelante, “Tasa Adicional del IR”),
la cual grava -en los términos del inciso g) del articulo 24-A del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta (“Ley del IR”)- la disposicion indirecta

de renta no susceptible de posterior control tributario.

Por su parte, el ordenamiento juridico peruano también permite que los
contribuyentes puedan modificar los hechos y datos consignados en la
declaracién jurada tributaria del Impuesto a la Renta (en adelante, “IR”) mediante

la presentacion de una declaracion jurada rectificatoria.

En ese sentido, surgen las siguientes interrogantes: ¢ Es la Tasa Adicional del IR
un impuesto independiente al IR empresarial? ;Cuales son los efectos de la
presentacion de una declaracion jurada rectificatoria por una mayor obligacion
tributaria del IR en la aplicacion de la Tasa Adicional del IR? ¢ Cuales son las
implicancias de que el contribuyente acepte las observaciones por gastos no
fehacientes mediante esa declaracion jurada rectificatoria? ¢ Esta acreditando
que se trata de egresos susceptibles de posterior control tributario? ¢Esta
aceptando también las observaciones de la Administracion Tributaria por Tasa
Adicional del IR?

En el presente articulo, se pretende brindar una respuesta a esas interrogantes,
para lo cual se ha dividido el analisis en dos secciones. Una primera seccion, en
la cual se explicara en qué consiste este impuesto, cual es su finalidad, qué
entender por posterior control tributario y si es un impuesto distinto al IR
empresarial. Y, una segunda seccion, en la cual se explicara qué es una
declaracién jurada rectificatoria y cuales son sus efectos a la luz de la aplicacién

de la Tasa Adicional del IR.



SECCION 1: SOBRE LA APLICACION DE LA TASA ADICIONAL DEL
IMPUESTO A LA RENTA

1.1 Sobre el impuesto Tasa Adicional del IR

La Tasa Adicional del IR es un impuesto contemplado en la legislacion
peruana que se aplica a las personas juridicas, cuando se presume que
estas han efectuado una disposicion indirecta de renta no susceptible de
posterior control tributario, conforme con el inciso g) del articulo 24-A de la
Ley del IR.

Es decir, cuando esas personas juridicas han realizado desembolsos de
dinero cuyo destino no se encuentra acreditado, por lo cual se presume que
aquellas han repartido utilidades a sus accionistas de manera indirecta
(esto es, sin que medie el acuerdo formal de la Junta General de

Accionistas).

Uno de los supuestos mas comunes por los cuales se aplica la Tasa
Adicional del IR son los gastos no acreditados de manera fehaciente. En
base a ese supuesto, se explicara la finalidad de este impuesto, mediante

el siguiente ejemplo™:

‘“ABC SAC” es una compaiia dedicada al comercio, cuya declaracién
jurada original del IR del ejercicio 2021 tiene una renta neta imponible por

2,024 soles, conforme con el siguiente calculo:

Compafiia “ABC S.AC”

Renta bruta + S/2000
Deduccion (gastos) -S/5002
Adiciones + S/700

Para efectos didacticos, el ejemplo se hace con cifras pequefas.
De esos 500 soles deducidos, hay gastos por 200 soles respecto de los cuales la Compaifiia
no cuenta con documentacion suficiente que acredite la realizacion de las operaciones
vinculadas a aquellos.
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= Renta neta + S/2,200

Pérdida tributaria ejercicios anteriores - S/03
Renta neta de fuente extranjera + S/0*

= Renta neta antes de Participacion de utilidades + S/2,200
Participacion de utilidades (8%)° - S/176

= Renta neta imponible + S/2,024

En ese sentido, aplicando la tasa general de 29,5% sobre la renta neta
imponible, “ABC SAC” ha pagado un IR de S/649.

Compaiiia “ABC S.AC”

Renta neta imponible + S/2,024
Tasa del IR x 29,5%
=R S/649

De lo anterior, se tiene que la utilidad distribuible del ejercicio 2021 de la
Compainiia es de 1,375 soles (2,024-649).

Compainia “ABC S.AC”

Renta neta imponible + S/2,024

Impuesto a la Renta - 5/649

Para efectos didacticos, la Compafiia no cuenta con pérdidas tributarias arrastrables de
ejercicios anteriores.
Para efectos didacticos, la Compania no cuenta con renta que califique como de fuente
extranjera.
La Compania es una empresa de comercio, por lo que conforme con el Decreto Legislativo
No. 892, los trabajadores participan en la renta con una tasa del 8%.
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= Utilidad distribuible S/1,375°%
Ahora, la Compaifiia tiene 4 accionistas (personas naturales):

e Pedro tiene acciones equivalentes al 40% del capital, por lo que le
corresponde dividendos por 550 soles;

e Maria tiene acciones equivalentes al 30% del capital, por lo que le
corresponde dividendos por 412.5 soles;

e Juan tiene acciones equivalentes al 20% del capital, por lo que le
corresponde dividendos por 275 soles; vy,

e Santiago tiene acciones equivalentes al 10% del capital, por lo que

le corresponde dividendos por 137.5 soles.

Los respectivos importes se encuentran gravados con la tasa del 5% por
ser rentas de segunda categoria, con lo cual el IR retenido por la compania

a cada uno de sus accionistas es el siguiente:

e 27.5soles a Pedro
e 20.6 soles a Maria
e 13.7 soles a Juan, y

e 6.8 soles a Santiago.

En total, la compafia retiene 68.6 soles por concepto del IR de segunda

categoria.

Supongamos que esos 200 soles por gastos respecto de los cuales la
Compainiia no cuenta con documentacion suficiente y que fueron deducidos
en el supuesto anterior, ahora se adicionan en la declaracion jurada del IR

del ejercicio 2021 de la Compainia.

Bajo ese contexto, la renta neta imponible de ese ejercicio seria de 2,392

soles, conforme con el siguiente calculo:

Compania “ABC S.AC”

Para efectos didacticos, la Compania cuenta con una reserva legal equivalente a la quinta
parte del capital, conforme con el articulo 229 de la Ley General de Sociedades; por lo que
no es necesario que se detraiga un minimo del 10% de la utilidad distribuible del ejercicio.
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Renta bruta + S/2000

Deduccion (gastos) -S/300
Adiciones + S/900
= Renta neta + S/2,600
Pérdida tributaria ejercicios anteriores - S/0
Renta neta de fuente extranjera + S/0

= Renta neta antes de Participacion de utilidades + S/2,600
Participacion de utilidades (8%) - S/208

= Renta neta imponible + S/2,392

En ese sentido, aplicando la tasa general de 29,5% sobre la renta neta
imponible, “ABC SAC” ha pagado un IR de S/705.6.

Compania “ABC S.AC”

Renta neta imponible + S/2,392
Tasa del IR X 29,5%
= IR S/705.6

De lo anterior, se tiene que la utilidad distribuible del ejercicio 2021 de la
Compaiiia es de 1,686.4 soles (2,392-705.6).

Compania “ABC S.AC”

Renta neta imponible + S/2,392
Impuesto a la Renta - S/705.6
= Utilidad distribuible S/1,686.4



Por lo tanto, los dividendos y el IR por segunda categoria (5%) que la
Compainiia ha distribuido y retenido, respectivamente, a cada uno de sus

accionistas sera de la siguiente manera:

e Pedro con el 40% del capital le corresponde dividendos por 674.5
soles, de lo cual se le retiene por IR la suma de 33.7 soles.

e Maria con el 30% del capital le corresponde dividendos por 505.9
soles, de lo cual se le retiene por IR la suma de 25.2 soles.

e Juan con el 20% del capital le corresponde dividendos por 337.2
soles, de lo cual se le retiene por IR la suma de 16.8 soles; v,

e Santiago con el 10% del capital le corresponde dividendos por

168.6 soles, de lo cual se le retiene por IR la suma de 8.4 soles.

En total, la Compafiia retuvo 84.1 soles por concepto del IR de segunda

categoria.

De lo anterior se tiene que cuando esos 200 soles se encuentran deducidos
a efectos de la determinacién de la renta neta imponible, la compania paga
649 soles por IR anual y retiene 68.6 soles por concepto del IR de segunda
categoria; mientras que cuando esos 200 soles se encuentran adicionados
la compaiiia paga 705.6 soles por IR anual y se retiene por IR de segunda

categoria la suma de 84.1 soles.

Si se hace una comparacién entre los escenarios antes descritos (esos 200
soles por gastos no fehacientes deducidos vs esos 200 soles por gastos no
fehacientes adicionados) hay una diferencia de 56.6 soles (705.6 soles- 649
soles) en cuestion del pago del IR anual del ejercicio 2021 y de 15.5 soles

(84.1 soles -68.6 soles) en cuestion del pago del IR por dividendos.
Centrémonos en la diferencia vinculada al IR por dividendos.

En el ejemplo expuesto, cuando la Compafria deduce 200 soles por gastos
que no cuentan con documentacion suficiente, se genera no solo un menor
pago del IR por tercera categoria, sino también del IR por dividendos. En
cambio, cuando la Compafia adiciona ese importe, se genera un mayor

pago por el IR por tercera categoria y también por el IR por dividendos.



Ahora, y como se ahondara mas adelante, lo que sucede en la practica es
que cuando la Compainiia presentada su declaracion jurada original deduce
de su renta bruta esos 200 soles; y, luego, durante el transcurso de un
procedimiento de fiscalizacion, la SUNAT observa que no se tiene

suficiente documentacion que respalde la fehaciencia de los gastos.

Ante ello, la Comparfia puede adicionar esos 200 soles mediante una
declaracion jurada rectificatoria o también puede esperar a que la
Administracion Tributaria emita las Resoluciones de Determinacion por IR

de tercera categoria y por Tasa Adicional del IR e impugnarlas.

No obstante, el hecho de que la Compafia no haya adicionado esos 200
soles desde la declaracion jurada original, sino que recién lo efectue
mediante la declaracion jurada rectificatoria, genera que mediante esta
ultima declaracion se regularice el pago del IR por tercera categoria, mas
no el IR por dividendos. Es por ello que en caso la Administracion Tributaria
considere que esos 200 soles califican como un egreso no susceptible de
posterior control tributario, emitira las respectivas Resoluciones de

Determinacion por Tasa Adicional del IR.

Recordemos que el impuesto de la Tasa Adicional del IR se aplica cuando
las personas juridicas efectuan desembolsos de dinero cuyo destino no se
encuentra acreditado, presumiendo que aquellas han repartido utilidades a

sus accionistas de manera indirecta.

Asimismo, hay que tener en cuenta que este impuesto busca “equiparar el
tratamiento tributario de los dividendos distribuidos indirectamente con

aquellos distribuidos mediante acuerdos formales” (Valverde, 2023, p.26).

En ese sentido, si se esta ante egresos de dinero -que la Compafiia alega
que son gastos- respecto de los cuales no se cuenta con documentacion
suficiente que acredite la realizacién de las operaciones vinculadas a
aquellos, -bajo mi postura- se estaria ante un egreso no susceptible de
posterior control tributario y corresponderia la aplicacion de la Tasa
Adicional del IR. De lo contrario, esos 15.5 soles que no fueron gravados

con el IR por renta de segunda categoria, quedarian sin ser pagados.



1.2

Sefialo que es bajo mi postura que esos egresos de dinero serian no
susceptibles de “posterior control tributario”, en tanto que existe
controversia respecto de las implicancias de ese término juridico, como se

ahondara lineas abajo.

Sobre el posterior control tributario: “destino”

Como se sefalod previamente, la Tasa Adicional del IR se aplica cuando las
personas juridicas han realizado desembolsos de dinero cuyo destino no
se encuentra acreditado, por lo cual se presume que aquellas han repartido

utilidades a sus accionistas de manera indirecta.

¢ Qué debe entenderse por “destino” y cuando este se encontrara
acreditado? Es importante responder esta pregunta, dado que, si bien no
es el punto central del presente trabajo, nos ayudara a tener claridad en

torno a qué es el posterior control tributario.

Desde mi postura, no se encontrara acreditado el destino cuando no se
demuestra la realizacion de las operaciones por las cuales se efectuaron

los desembolsos.

Asi, no es suficiente con presentar el estado de cuenta bancario y la
constancia de transferencia bancaria para demostrar que el dinero ingresé
a la cuenta del proveedor, sino que es necesaria la presentacion de
documentacion como informes, reportes, fotografias, correos electronicos,

comunicaciones, entre otros.

Es decir, “destino” no equivale a quién recepcioné el dinero, sino para qué
se uso ese dinero. Por lo tanto, el estandar de acreditacion del destino sera

igual a demostrar la fehaciencia de la operacion. ¢ Por qué?

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafola, la palabra
“fehaciente” significa “Que hace fe, fidedigno” y “fidedigno” significa “Digno
de fe y crédito”. Asi, teniendo en cuenta que la fehaciencia es un criterio
establecido jurisprudencialmente para efectos de la deduccion de los

gastos, a nivel del Tribunal Fiscal se le ha entendido como la acreditacién



de la realizacion de las operaciones que generaron los gastos incurridos

por los contribuyentes.

En esa linea, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, “destino”
significa “Consignacion, sefalamiento o aplicacion de una cosa o de un
lugar para determinado fin”, “empleo”, “Lugar o establecimiento en que
alguien ejerce su empleo”. Y, “destinar” significa “Designar el punto o
establecimiento en que alguien ha de ejercer el empleo, cargo o comisién
gue se le ha conferido”, “Designar la ocupacion o empleo en que ha de

servir alguien”.

Como se puede leer, la palabra “destino” hace alusion al uso que se le
brinda a determinado lugar o cosa, al igual que la palabra “destinar”. ;Se
uso para pagar la prestacion de un servicio o la compraventa de un bien?
¢, Como un estado de cuenta bancario o una constancia de transferencia

bancaria me podria demostrar que ese fue efectivamente su uso?

Recordemos que se trata de una norma antielusiva especifica, tal como he
explicado ampliamente en un trabajo previo de mi autoria’. Por lo tanto, se
busca “equiparar el tratamiento tributario de los dividendos distribuidos
indirectamente con aquellos distribuidos mediante acuerdos formales”
(Valverde, 2023, p.26) y, de esa manera, contrarrestar la elusién al pago

del IR por dividendos.

Asimismo, de acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha
contra la Evasion y para la Formalizacién de la Economia, para el pago de
obligaciones por montos superiores a los dos mil soles o quinientos ddlares
americanos, aun cuando se trate de pagos parciales menores a esos
montos, deben emplearse medios de pago (esto es, depdsitos en cuenta,

transferencias de fondos, tarjetas de débito, tarjetas de crédito, entre otros).

7
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1.3

Por lo tanto, cualquier desembolso de dinero que sea por esos importes se
hara mediante medios de pago, sin que eso asegure que responda a la
realizacién de un servicio o a la compraventa de un bien para la persona

juridica.

En consecuencia, desde mi postura, no se encontrara acreditado el destino
de los egresos cuando no se demuestra la realizacién de las operaciones
por las cuales se efectuaron y, por tanto, calificara como un egreso no
susceptible de posterior control tributario que se presumira responde a una
disposicion indirecta de renta en favor de los accionistas de la persona

juridica.

Sobre la determinacion de la Tasa Adicional del IR

Si bien con el Decreto Legislativo No. 970 se modificé el inciso g) del
articulo 24-A de la Ley del IR para que la determinacién de la Tasa Adicional
del IR dejase de estar sujeta a que la Administracion Tributaria practique
una fiscalizacion, en la practica, este impuesto suele determinarse en el
marco de dicho procedimiento. El caso mas comun es cuando la SUNAT
objeta la deduccién de gastos no fehacientes y considera que estos

califican como egresos no susceptibles de posterior control tributario.

Esto es peculiar en tanto que -como se desprende del ejemplo expuesto
lineas arriba- para determinar la Tasa Adicional del IR, la Administracion
Tributaria toma en cuenta el importe del gasto consignado en la declaracion

jurada del IR presentada por el contribuyente.

Es decir, la Administracion Tributaria utiliza los hechos y datos que el

deudor tributario declaré para efectos del IR empresarial con el fin de

efectuar la determinacion de otro impuesto: la Tasa Adicional del IR.

Asi, en el ejemplo, la Administracion Tributaria revisara la deduccién de los
200 soles por gastos de la Compafiia ABC S.A en la declaracion jurada
original y, mas alla de que efectuara el reparo por concepto del IR, tomara
ese importe como base imponible de la Tasa Adicional del IR y le aplicara

la tasa del 5%, conforme con el articulo 55 de la Ley del IR.
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Ello nos genera la siguiente interrogante: ;Es la Tasa Adicional del IR un

impuesto independiente al IR empresarial?

En principio, tanto la Tasa Adicional del IR como el IR son impuestos a las
rentas, en tanto que - como su propio nombre lo muestra- o que gravan

son las ganancias o ingresos.

Sin embargo, como se puede observar claramente en el ejemplo antes
expuesto, la Tasa Adicional del IR y el IR gravan distintos niveles de rentas.
Asi, el IR empresarial grava la renta neta imponible que obtienen los
contribuyentes generadores de tercera categoria producto del desarrollo de
sus operaciones normales. Mientras que la Tasa Adicional del IR grava -en
base a una presuncion- los dividendos otorgados a los accionistas de
manera indirecta, a falta de la aplicacion del IR por segunda categoria que

grava a aquellos dividendos otorgado de manera directa.

Aunado a ello, el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley del IR
se ha encargado de aclarar esta situacion, cuando en su articulo 92 expresa
que la Tasa Adicional del IR procede con independencia de la tasa del IRy
refuerza ello cuando en su articulo 95 indica que los importes pagados por
la Tasa Adicional del IR no forman parte del calculo de los pagos a cuenta
del IR.

Por lo tanto, en base a las razones expuestas, se concluye que, si bien para
la determinacion de la Tasa Adicional del IR se utilizan los hechos y datos
que el deudor tributario declaro para efectos del IR empresarial, se trata de

dos impuestos distintos e independientes.
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SECCION 2: EFECTOS DE LA PRESENTACION DE UNA DECLARACION
JURADA RECTIFICATORIA POR UNA MAYOR OBLIGACION TRIBUTARIA
DEL IR EN LA APLICACION DE LA TASA ADICIONAL DEL IR

2.1 Sobre la declaracion jurada rectificatoria

En principio, una declaracién tributaria es un acto juridico, al ser una
exteriorizacion consciente de la voluntad del contribuyente, mediante el
cual aquel comunica hechos que sirven como base para la determinacion

de la obligacion tributaria.

Al tener esa funcioén y contar con el caracter de declaracion jurada, no se
trata -como sefala el Tribunal Fiscal en el Informe de Sala Plena No. 2019-
23- de un mero aporte mecanico de datos, sino que debe contarse con
documentos, libros contables u otros medios probatorios que sirvan como

sustento de lo declarado (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019, p.5-6).

Por lo tanto, tal como lo expresa la Corte Suprema en la Casacion No.
03158-2022-LIMA, “el deudor tributario es responsable del contenido y los
efectos que dicho acto formal produce.” (2023, p.13).

Teniendo en cuenta ello, en nuestro ordenamiento rige la autodeclaracion,
pero la determinacion efectuada por el contribuyente puede ser modificado
por i) la Administracion Tributaria cuando detecte alguna omision o
inexactitud en lo declarado, o por ii) el propio contribuyente mediante la
presentacion de una declaracién jurada rectificatoria, dentro del plazo de

prescripcion.

Asi, segun la declaracion jurada rectificatoria sea por una determinacion
menor, igual o mayor a la determinacion original, los efectos de dicha
declaracion variaran: i) si es por una determinacion igual o mayor, surtira
efectos con su sola presentacion; mientras que ii) si es por una
determinacién menor, surtira efectos en tanto que dentro de los 45 dias
habiles siguientes a su presentacion la Administracién Tributaria no haya

formulado observacion.
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En esa linea, con posterioridad al plazo del articulo 75 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario (en adelante, “Cddigo Tributario”) o
culminado el proceso de verificacion o fiscalizacion parcial o definitiva, a
menos que esa declaracién sea por una mayor obligacién tributaria, no

surtira efectos.

Aunado a ello, hay que tener en cuenta el criterio de observancia obligatoria
de la Resolucién del Tribunal Fiscal No.07308-2-2019 respaldado por la
Corte Suprema en la Casacion No. 03158-2022-LIMA del 20 de abril de
2023, por el cual las observaciones que el contribuyente acepte mediante
una declaracién jurada rectificatoria en el marco de un procedimiento de
fiscalizacion no podran ser impugnadas posteriormente, aun cuando figuren

en la Resolucion de Determinacion.

El razonamiento detras de este criterio es que si se permitiera impugnarlas
se estaria desconociendo los efectos de la declaracion jurada rectificatoria
y, en este tipo de situacion en la que las observaciones aceptadas figuran
igual como observaciones en la Resolucion de Determinacion, este valor
solo busca culminar con el procedimiento de fiscalizacién, mas esas

observaciones aceptadas ya no constituyen reparos.

Hechas esas precisiones en torno a la declaracion jurada rectificatoria, en
el siguiente apartado, se procedera a analizar sus alcances a la luz de la

aplicacion de la Tasa Adicional del IR.

2.2 Sobre la declaracion jurada rectificatoria y la Tasa Adicional del IR

2.21Implicancias de la aceptacion de las observaciones por gastos no

fehacientes mediante la declaracion jurada rectificatoria del IR

Ya se ha explicado que cuando el destino de un egreso no se encuentra
acreditado, este no es susceptible de posterior control tributario; es decir,
no se ha demostrado la realizacién de las operaciones por las cuales se

efectud ese desembolso.

Mientras que una declaracién jurada rectificatoria es aquella comunicacion

del contribuyente mediante la cual modifica - por su propia voluntad y
13



responsabilidad - los hechos a partir de los cuales se efectu6 la

determinacién original.

En ese sentido, nos surgen las siguientes interrogantes: ¢ Cuales son las
implicancias de que el contribuyente acepte las observaciones por gastos
no fehacientes mediante esa declaracion jurada rectificatoria del IR? 4 Esta
acreditando que se trata de egresos susceptibles de posterior control
tributario? ¢Esta aceptando también las observaciones de Ia

Administracion Tributaria por Tasa Adicional del IR?

Como ya se ha senalado, la Tasa Adicional del IR es un impuesto que, si
bien la norma no lo establece como condicién, suele determinarse por la
Administracion Tributaria en el marco de un procedimiento de fiscalizacion,
especificamente, a raiz de que aquella objeta la deduccion de gastos no
fehacientes y considera que estos califican como egresos no susceptibles

de posterior control tributario.

Entonces, para determinar la Tasa Adicional del IR, la Administracion
Tributaria toma en cuenta el importe del egreso consignado en la
declaracién jurada del IR presentada por el contribuyente, lo cual significa
que la Administracién Tributaria utiliza los hechos y datos que el deudor
tributario declar6 para efectos del IR empresarial con el fin de efectuar la

determinacién de otro impuesto: la Tasa Adicional del IR.

No obstante, el hecho de que el contribuyente adicione el desembolso
vinculado a un gasto no fehaciente (es decir, que ahora su declaracién
sefale que no se resta, sino que se suma a la renta bruta), no sirve para

acreditar el destino del dinero utilizado para ese supuesto gasto.

La declaracion jurada rectificatoria no nos brinda informacion de cual fue el
destino del desembolso, que ahora el contribuyente sefiala no debid ser
deducido. Y esto nos lleva a concluir que esa declaracion no desvirtua que
se trate de un egreso no susceptible de posterior control tributario, con lo
cual la Administracion Tributaria igual podria emitir Resoluciones de
Determinacion por Tasa Adicional del IR a manera de conclusion del

procedimiento de fiscalizacion.
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Cabe sefialar que esta cuestion ya sido materia de debate en el Acuerdo
de Sala Plena No0.2022-13, a partir del cual se emiti6 como criterio de
observancia obligatoria en la Resolucién No. 00358-1-2023 que una
declaracion jurada rectificatoria mediante la cual se aceptan las
observaciones de la Administracion Tributaria durante un procedimiento de
fiscalizacion, no desvirtia que se esté ante una disposicidn indirecta de
renta no susceptible de posterior control tributario, al no acreditarse el
destino del egreso observado, cuestibn que concuerda con nuestro

razonamiento.

Ahora, sefalo que la Administracion Tributaria podria emitir Resoluciones
de Determinacion por concepto de la Tasa Adicional del IR, aunque el
contribuyente haya presentado una declaracion jurada rectificatoria del IR
por una mayor obligacion tributaria, en tanto que la presentacion de esa
declaracién tampoco significa que el contribuyente haya aceptado que se

le aplique dicho impuesto.

Recordemos que, tal cual se vio en el ejemplo de la seccidon anterior, con
la declaracion jurada rectificatoria la modificacion se produce a nivel de la
determinacién de la renta neta, pero los dividendos ya fueron repartidos en
base a la determinacion realizada en la declaracion original. Por ende, la
adicién del reparo por gasto no fehaciente implica una aceptacion de la
observacion de SUNAT para efectos del IR, pero no significa que el
contribuyente esté aceptando que se ha realizado un mayor reparto de

dividendos que no fue gravado con el IR por dividendos.

En consecuencia, consideramos que es a partir de la valoracion de la
documentacion que el contribuyente pueda presentar durante el
procedimiento de fiscalizacion que la Administracion Tributaria determinara
si el destino del egreso se encuentra acreditado, mas no seria dable que
por la aceptacion de una observacion a nivel del IR, se aplique

automaticamente la Tasa Adicional del IR.

Por lo tanto, la declaracién jurada rectificatoria no sirve ni para desvirtuar

que se esta ante un egreso no susceptible de posterior control tributario ni

15



tampoco es una aceptacion del contribuyente de la aplicacion de la Tasa
Adicional del IR.

2.2.2Implicancias de la emisién de Resoluciones de Determinacién por
Tasa Adicional del IR, sin considerar la declaracién jurada
rectificatoria del IR presentada en el marco del procedimiento de

fiscalizacion

Como se menciond previamente, jurisprudencialmente se ha establecido
que las observaciones aceptadas mediante una declaracion jurada
rectificatoria del IR en el marco de un procedimiento de fiscalizacién no
podran ser impugnadas posteriormente, aun cuando figuren en la

Resolucion de Determinacion del IR.

El razonamiento detras de este criterio es que si se permitiera impugnarlas
se estaria desconociendo los efectos de la declaracion jurada rectificatoria
y, en este tipo de situacion en la que las observaciones aceptadas figuran
igual como observaciones en la Resolucién de Determinacién, este valor
solo busca culminar con el procedimiento de fiscalizacion, mas esas

observaciones aceptadas ya no constituyen reparos.

Mas alla de lo controversial o0 no que puede ser este criterio de observancia
obligatoria dado por el Tribunal Fiscal y respaldado por la Corte Suprema,
la cuestion es si también resulta aplicable a efectos de la Tasa Adicional
del IR.

Entonces, si - como ya se ha explicado- para determinar la Tasa Adicional
del IR la Administracion Tributaria utiliza los hechos y datos que el deudor
tributario declaré para efectos del IR empresarial, ¢ qué ocurre si efectua
las observaciones por Tasa Adicional del IR basandose en los hechos y

datos de la declaracion jurada original del IR?

Si bien la declaracion jurada rectificatoria del IR no sirve ni para desvirtuar
que se esta ante un egreso no susceptible de posterior control tributario ni
tampoco es una aceptacion del contribuyente de la aplicacion de la Tasa
Adicional del IR, procedimentalmente es incorrecto que no se tome en
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cuenta la modificacién de los hechos y datos contenidos en aquella. Nos

explicamos:

El articulo 109 del Codigo Tributario sefiala que los actos administrativos
(como lo es la Resolucion de Determinacion) son nulos cuando -entre otros
supuestos- son dictados sin considerar lo legalmente establecido, o

contravienen la ley o norma con rango inferior.

En esa linea, el articulo 77 de ese mismo cuerpo normativo sefala que la
Resolucién de Determinacion debe contener -entre otros datos- “los
motivos determinantes del reparo u observacion, cuando se rectifique la
declaracion tributaria®, con lo cual claramente la norma tributaria esta
seflalando que en la emisién de dicho valor debe tomarse en cuenta la

modificacion de los hechos y datos que efectue el contribuyente.

Asimismo, la Ley de Procedimiento Administrativo General - a la cual se
puede recurrir en virtud de la Norma 1X del Titulo Preliminar del Cddigo
Tributario - indica que, por los requisitos de validez de objeto o contenido y
de motivacién, el acto administrativo debe considerar todas las cuestiones
de hecho. Dado que en la declaracion tributaria el contribuyente comunica
hechos, entonces, la modificacion de aquellos debe ser analizada por la

Administracion Tributaria.

Asimismo, en cuanto al requisito de validez del procedimiento regular, este
no se vera cumplido, si la Administracion Tributaria no efectud el analisis
de las observaciones durante el procedimiento de fiscalizacion a la luz de
los ultimos hechos o datos brindados por el contribuyente. Recordemos
que, conforme con el articulo 75 del Cddigo Tributario, la Resolucion de

Determinacion culmina el procedimiento de fiscalizacion.

Por lo tanto, las Resoluciones de Determinacidén por concepto de Tasa
Adicional del IR son nulas, si es que fueron emitidas sin considerar la
modificacion de los hechos y datos comunicados mediante la declaracién

jurada rectificatoria del IR.

Cabe senalar que, en el Acta de Sala Plena No. 2022-13, consta el voto
singular de los vocales del Tribunal Fiscal Falconi Sinche, Huertas
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Lizarzaburu, Jimenez Suarez y Ramirez Mio en el cual también concuerdan
en que las Resoluciones de Determinacion por Tasa Adicional del IR no son
validas si es que no se sustentan en la ultima declaracion jurada

rectificatoria del IR.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En base a lo expuesto en el presente articulo, puede concluirse lo siguiente:

Si bien para la determinacién de la Tasa Adicional del IR se utilizan los
hechos y datos que el deudor tributario declar6 para efectos del IR

empresarial, se trata de dos impuestos distintos e independientes.

Teniendo en cuenta ello, consideramos que es a partir de la valoracion de la
documentacion que el contribuyente pueda presentar durante el
procedimiento de fiscalizacién que la Administracion Tributaria determinara
si el destino del egreso se encuentra acreditado, mas no seria dable que por
la aceptacion de una observacion a nivel del IR, se aplique automaticamente

la Tasa Adicional del IR.

El hecho de que el contribuyente adicione el desembolso vinculado a un
gasto no fehaciente (es decir, que ahora su declaracion del IR sefiale que no
se resta, sino que se suma a la renta bruta), no sirve para acreditar el destino

del dinero utilizado para ese supuesto gasto.

Por lo tanto, la presentacion de una declaracién jurada rectificatoria del IR
no sirve ni para desvirtuar que se esta ante un egreso no susceptible de
posterior control tributario ni tampoco es una aceptacion del contribuyente

de la aplicacion de la Tasa Adicional del IR.

En adicién, las Resoluciones de Determinaciéon por concepto de Tasa
Adicional del IR son nulas, si es que fueron emitidas sin considerar la
modificacion de los hechos y datos comunicados mediante la declaracion

jurada rectificatoria del IR.
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