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Equidad, igualdad y Protecciéon Laboral:
La Necesidad de Extender la Obligacion del SCTR a Todas Actividades Laborales de

Obras y Servicios

Las cuestiones de justicia, igualdad y seguridad en el lugar de trabajo son
extremadamente importantes. Identificar la discriminacién del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) segun el nivel de riesgo
relacionado con el trabajo y abogar por ampliar SCTR a todos los trabajos
de obras y servicios, ayudara a cerrar esta brecha y garantizar una
proteccion justa e igualitaria para todos los trabajadores.

Es importante que todos los empleados tengan la oportunidad de trabajar
en buenas condiciones, independientemente del tipo de trabajo que
realicen. La discriminacidn en la proteccion de riesgos laborales basada
unicamente en el nivel de riesgo asociado a una determinada actividad es
contraria a principios laborales fundamentales como la igualdad y la
equidad. Ademas, la Constitucion Politica del Peru estipula en sus articulos
22 y 26 la importancia de la justicia, la igualdad y la proteccion de los
trabajadores.

RESUMEN

Por tanto, ampliar el SCTR a todas las actividades de los trabajadores
relacionadas con la ejecucion de obras y servicios de construccion es
razonable desde la perspectiva del derecho laboral, la igualdad de
oportunidades y la plena proteccidn, representacion de los trabajadores y
responsabilidad social. Esto ayudara a reducir la brecha de proteccion
contra los riesgos de discriminacion y promovera la justicia y la igualdad
en el lugar de trabajo. También creara conciencia sobre la importancia de
la igualdad vy la justicia en el lugar de trabajo y permitira el desarrollo de
politicas y practicas en el lugar de trabajo mas equitativas e inclusivas.

+ PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT: Issues of fairness, equality and safety in the workplace are
extremely important. ldentifying Supplemental Risk Work Insurance (SCTR)
discrimination based on the level of work-related risk and advocating for
expanding SCTR to all construction and service jobs will help close this gap and
ensure fair and equal protection for all. Workers.

It is important that all employees have the opportunity to work in good conditions,
regardless of the type of work they do. Discrimination in the protection of
occupational risks based solely on the level of risk associated with a certain
activity is contrary to fundamental labor principles such as equality and equity.
Furthermore, the Political Constitution of Peru stipulates in its articles 22 and 26
the importance of justice, equality and protection of workers.

Therefore, extending the SCTR to all worker activities related to the execution of
construction works and services is reasonable from the perspective of labor law,
equal opportunities and full protection, worker representation and social
responsibility. This will help reduce the protection gap against the risks of
discrimination and promote justice and equality in the workplace. It will also raise
awareness of the importance of equality and justice in the workplace and enable
the development of more equitable and inclusive workplace policies and
practices.

Keywords: SCTR, Workers, Discrimination Gap, Risk Level, Social Security.
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INTRODUCCION

Los temas de equidad, igualdad y seguridad en el trabajo resultan de vital
relevancia, puesto que, la discriminacidn que existe en lo que se refiere a la
cobertura del SCTR se da segun el nivel de riesgo de los puestos labores que
puedan ocupar los trabajadores, resulta necesario identificar a fin de estudiar
y abogar por extender el SCTR a todos los trabajos de construccion vy
mantenimiento ayudara a cerrar la brecha y garantizar protecciones justas y
equitativas para todos los trabajadores.

Con base en este supuesto, se debe enfatizar que todos los trabajadores
tienen derecho a un contexto de trabajo seguro y saludable,
independientemente del tipo de actividad que realicen. “La prevencion es
esencialmente la imposicion de obligaciones a los empresarios, tanto
generales como particulares, para evitar cualquier afectacion que los
trabajadores puedan experimentar en relacion o en las circunstancias que se
presenten al desempefio de sus funciones laborales, con el fin expreso de
protegerlos. tu salud e integridad.” (Lengua Apolaya). La discriminacién en la
proteccion de riesgos laborales basada unicamente en el grado de riesgo
asociado a una determinada actividad es contraria a los principios del trabajo,
‘Los trabajadores accidentados que quedaron fuera del seguro
complementario sélo porque la actividad econdmica del empleador no esta el
anexo 5, en cuanto la atencion la atencién que brinda Essalud y los subsidios
no hay problema; sin embargo en cuanto a las indemnizaciones que les podria
corresponder por las lesiones sufridas por el accidente, nadie las cubre, salvo
que el empleador de buena voluntad acceda a indemnizarlos, quedandole solo
la opcion de iniciar una accion judicial con lo que mas probable es que quede
desempleado.” (Aguirre Gomez, Enero, 2011).

El SCTR es un mecanismo de proteccion disenado para brindar seguro y
atencion médica a los trabajadores lesionados. Sin embargo, a pesar de los
avances en seguridad y salud, la discriminacién en la aplicaciéon del SCTR
afecta a algunos trabajadores. “La obligacion de contratar esta sujeta sélo a
los empleadores cuya actividad laboral esta dentro del Anexo 5" (Aguirre
Gomez, Enero, 2011)

Es asi que, lafinalidad del presente trabajo es analizar la necesidad de ampliar
la aplicacion de SCTR a todos los trabajadores que realicen actividades de
obras y servicios con el fin de cerrar la brecha discriminatoria y promover la
seguridad social. Para ello, se consideraran los conceptos de enfermedades
profesionales, accidentes de trabajo, el marco legal del SCTR vy su relacion
con la discriminacién laboral. Asi como lo sefiala César, puesto que considera
que, “En la definicién y alcance del concepto de “accidente de trabajo” en el
marco del Seguro Complementario de Empleo (en adelante SCTR),
consideramos que la institucion aun no es perfecta, ya que al menos algunas
de las caracteristicas que le atribuyen los puntos indeseables antes




senalados, en nuestra opinién, no puede lograr una proteccion real contra las
desgracias.” (Lengua Apolaya)

En tal sentido, el presente trabajo de investigacion se estructurara de la
siguiente manera: en primer lugar, se revisara la literatura existente sobre
enfermedades profesionales, las lesiones en el trabajo y su impacto en la Ss.
Posterior, se analizara el marco legal y regulatorio del SCTR y su alcance
actual, sefalando limitaciones para expandir su uso. Luego se discutira el
caso de extender SCTR a todas las actividades laborales relacionadas con
obras y servicios, enfatizando la importancia de evitar la brecha
discriminatoria. Finalmente, se presentaran conclusiones y recomendaciones
para ampliar el SCTR y garantizar la seguridad social para todos los
empleados.

Finalmente, a través de esta investigacion, esperamos concienciar sobre la
necesidad de garantizar la misma proteccion para los trabajadores,
independientemente de la categoria en el que se encuentre en su lugar de
trabajo. Ademas, se busca promover politicas y normas que cierren la brecha
de discriminacion en seguridad y salud ocupacional y garanticen una
seguridad social integral para todos los empleados, la misma que,
proporcionara una base solida para impulsar cambios legislativos vy
reglamentarios para suscitar la correspondencia de derechos y oportunidades
para todos los trabajadores.




CAPITULO I: Contexto del SCTR y su alcance actual

En el complejo y cambiante mercado laboral actual, la seguridad y salud en el
trabajo son vitales para la proteccion y el bienestar de los empleados. Una de las
principales herramientas en este ambito es el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), una herramienta disefiada para proteger la integridad
fisica y la calidad de vida de las personas que trabajan en entornos laborales
llenos de riesgos. Este documento tiene como objetivo analizar el contexto del
SCTR y su alcance actual de operaciones, asi como abordar cuestiones clave
relacionadas con su implementacion y eficacia.

El SCTR es un componente importante del sistema de seguridad social en
muchos paises, disefiado para proteger a los trabajadores expuestos a riesgos
laborales en sectores como la construccion, la mineria, la manufactura y otras
areas. A lo largo de las décadas, el sistema ha evolucionado y adaptado a las
condiciones laborales cambiantes y a las necesidades cambiantes de los
trabajadores y la sociedad en su conjunto.

En este estudio, profundizamos en el contexto del SCTR examinando su base
legal y el marco legal en el pais de interés. También revisaremos el alcance
actual de este seguro, teniendo en cuenta los tipos de trabajadores e industrias
cubiertas por este seguro, asi como las condiciones que se deben cumplir para
disfrutar de sus beneficios. Ademas, evaluaremos el desempefio de la SCTR en
la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales, asi como en la
prestacion de atencién meédica y rehabilitacion a los trabajadores expuestos a
riesgos laborales.

Es importante comprender que el SCTR no se limita a proteger a los
trabajadores, sino que también afecta las politicas gubernamentales y de los
empleadores. Por lo tanto, analizaremos las obligaciones de los empleadores al
introducir y patrocinar este tipo de seguro, y consideraremos las politicas
publicas y regulaciones que sustentan su funcionamiento propiamente dicho.

A través de un analisis integral de datos, investigaciones previas y analisis de
casos relevantes, este estudio tiene como objetivo proporcionar una
comprension integral del panorama empresarial de SCTR y su alcance actual de
operaciones. Ademas, se identificaran cuestiones y areas de posible mejora de
este sistema para contribuir a mejorar la seguridad y salud en el trabajo,
garantizando una proteccion efectiva de los trabajadores en entornos laborales
de alto riesgo.




1.1. Marco Teoérico
1.1.1. Antecedentes

En principio debemos sefalar que con el SCTR como lo menciona (Nufiez
Del Prado Simons, 2017), “Proporciona proteccion adicional a un régimen
de pensiones establecido por ONP o AFP y que se activa cuando alguien
de la empresa asegurada sufre un menoscabo en el trabajo o una
enfermedad profesional como resultado del trabajo realizado en la
empresa”; razén por la cual, el presente trabajo de investigacion sobre la
extension de la obligacion del SCTR a todas las actividades laborales de
obras y servicios, tales lo indica (Ospina Salinas), busca superar la brecha
de la discriminacion en la proteccidon por el nivel del riesgo, se podria
justificar normativamente en base a las siguientes disposiciones legales:

eLey N° 26790: Ley del Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), concede cobertura agregada a los afiliados
regulares del Seguro Social de Salud que desempenan las
actividades de alto riesgo determinadas mediante Decreto
Supremo o norma con rango de ley. Es obligatorio y por cuenta de
la entidad empleadora. Cubre en caso o como consecuencia de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales los riesgos
siguientes: a) Otorgamiento de prestaciones de salud. b)
Otorgamiento de pensiones de invalidez temporal o permanente y
de sobrevivientes y gastos de sepelio.

¢D.S. N° 008-2022-SA: Es la actualizacion del Anexo 5 del
Reglamento de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
97-SA, (D.S.008-2022-SA, 2022)

¢D.S. N° 009-97-SA: “La seguridad general (social) en el sector
salud se basa en principios legislativos que reconocen el derecho
a las prestaciones y garantizan el acceso gratuito a los servicios de
salud prestados por organismos publicos, privados o mixtos. Fue
disefiado teniendo en cuenta la equidad, la unidad y la eficiencia.
Su objetivo es lograr el acceso universal a la atencién de la salud
con el objetivo de llegar a toda la poblacién”. (Decreto Supremo
N°009-97-SA, 1997)

eLey N° 29783: “La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo tiene
como fin el incentivar una cultura de prevencion de riesgos
profesionales en el territorio nacional. Para tal efecto, existe la
obligacion de impedir que los empleadores ejerzan la funcién de
control y la participacion de los trabajadores y sus sindicatos, a
través del didlogo con la sociedad, asegurando el impulso,




expansion y cumplimiento de la normativa en esta materia”. (Ley N°
29783, 2011)

eLey N° 28806: “Prescribir el régimen de inspeccién del trabajo, su
constitucién, estructura organica, atribuciones y jurisdiccion segun
con el Convenio N° 81 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.” (Ley N° 28806, 2006)

*D.S. N° 005-2012-TR: “Elaborar la Ley N° 29783 sobre Seguridad
y Salud en el Trabajo, y tiene por objeto iniciar una cultura de
prevencion de peligros laborales en el pais, basada en la
observancia de la obligacion de prevenir por parte de los
empresarios, el papel de los inspectores y controles estatales, y la
participacion de los trabajadores y sus sindicatos”. (Decreto
Supremo N°005-2012-TR, 2012)

*D.S. N° 008-2010-SA: ‘Introducir normas que desarrollen el
mecanismo para la implementacion y desarrollo del seguro universal
de salud, necesario para concretar adecuadamente los objetivos de
cobertura universal contenidos en la Ley N° 29344, Ley Marco del
Seguro de Salud para todas las personas.” (Decreto Supremo N°
008-2010-SA, 2010)

Es por ello que, el precursor del problema general puede ser la actual
discriminacion en la proteccion laboral basada en el nivel de riesgo en el
trabajo de obras y servicios, tales como lo menciona la autora (Ospina
Salinas). Esto significa que solo algunas actividades laborales
consideradas de alto riesgo requieren estar cubiertas por el SCTR,
mientras que otras actividades no cuentan con esta proteccién adicional.
Esta situacion genera desigualdad entre quienes trabajan en la proteccién
laboral y crea la necesidad de analizar y evaluar la necesidad de ampliar
las obligaciones del SCTR, incluyendo todas las actividades laborales
relacionadas con el trabajo y los servicios, con el fin de promover la
equidad y la igualdad en el empleo. proteccion de los empleados.

Asimismo, existen investigaciones previas sobre la proteccion de los
trabajadores que muestran la importancia de brindar proteccion a todos
los trabajadores que realicen diferentes actividades, enfatizando los
posibles efectos negativos con dicha ausencia. “Los trabajadores
accidentados que quedaron fuera del seguro complementario sélo porque
la actividad econoémica del empleador no esta el anexo 5, en cuanto la
atencion la atencion que brinda Essalud y los subsidios no hay problema;
sin embargo en cuanto a las indemnizaciones que les podria corresponder
por las lesiones sufridas por el accidente, nadie las cubre, salvo que el
empleador de buena voluntad acceda a indemnizarlos, quedandole sdlo




la opcion de iniciar una accion judicial con lo que mas probable es que
quede desempleado.” (Aguirre Gomez, Enero, 2011)

Brechas y desigualdades en la proteccion laboral, se ha encontrado que
algunos trabajadores, especialmente los de obras y los servicios, que se
consideran de menor nivel de riesgo, “La obligacion de contratar esta
sujeta so6lo a los empleadores cuya actividad laboral esta dentro del Anexo
5” (Aguirre Gomez, Enero, 2011), por lo que no pueden acceder al SCTR
otros trabajadores por la falta de cobertura obligatoria, la cual es una
desproteccion laboral frente a las actividades que realicen. Esto crea
brechas discriminatorias en la proteccion laboral, donde algunos
trabajadores reciben menos proteccion que otros, segun el autor (Matos
Zegarra, Mayo, 2022) “La misma posicion se repetia en el art. 3 del
Reglamento de la Ley Marco del Seguro Universal de Salud adoptado por
D.S. N°008-2010-SA. El trabajo por cuenta propia debe cubrirse
gradualmente hasta alcanzar la universalidad”.

Sin embargo, es importante rescatar lecciones de otros paises, en los que
han introducido politicas y regulaciones destinadas a avalar la proteccion
de los trabajadores en las diferentes actividades y superar la
discriminacion basada en el nivel de riesgo. Esta experiencia puede servir
como base para justificar la necesidad de ampliar las responsabilidades
de la SCTR para incluir todas las actividades laborales en los sectores de
ingenieria y servicios. Como se establece en la Ley Argentina, “Un
accidente de trabajo es cualquier evento repentino y violento que ocurre
en conexion con o durante una ocasion de trabajo.” (Ley N°24.557, 04
octube, 1995); y en la Ley Chilena, “También se considera accidente de
trabajo el que se produce en la via directa entre el domicilio y el lugar de
trabajo.” (Ley N° 26.957, 01 febrero, 1968)

Por otro lado, en lo que se refiere a estudios de riesgos laborales, se
deben explorar las investigaciones previas sobre riesgos laborales en
diferentes tipos de actividades, incluidos los mencionados por la autora
(Ospina Salinas). Estos estudios pueden proporcionar informacion sobre
el nivel de riesgo asociado con diferentes actividades y respaldar la
necesidad de una proteccion igualitaria para todos los trabajadores.

De igual modo, dentro del Marco regulatorio actual, correspondera realizar
un andlisis de la legislacion vigente (incluyendo leyes, decretos y
reglamentos) relacionada con la proteccion de los trabajadores, la cual
revela limitaciones a la presencia obligatoria del SCTR en todas las
actividades laborales relacionadas con obras y servicios. Este contexto
permite identificar vacios legales que deben ser abordados para lograr
una proteccion laboral justa.




Asimismo, la investigacion hace referencia a una revisibn de
investigaciones que analizan las desventajas de la discriminacion en la
proteccion del empleo en funcion de los niveles de riesgo. Estos estudios
pueden revelar diferencias en la cobertura del SCTR y su impacto en
diferentes grupos de trabajadores. “La obligacion de contratar esta sujeta
s6lo a los empleadores cuya actividad laboral esta dentro del Anexo 5”
(Aguirre Gémez, Enero, 2011)

Finalmente, estos antecedentes de este marco normativo proporcionan el
contexto legal y normativo existente que rige la proteccién laboral y el
SCTR en el espacio de las actividades laborales. El investigar y
comprender estos antecedentes es fundamental para fundamentar y
contextualizar la necesidad de extender la obligacion del SCTR a todas
las actividades laborales y superar la brecha de discriminacion en la
proteccion basada en el nivel de riesgo.

1.1.2. Bases Teodricas

En lo que se refiere a las Bases Teodricas, a continuacion, se presentan
algunas de las bases que podrian sustentar el estudio de ampliar el SCTR
a todas las actividades diferentes relacionadas con el trabajo de obras y
servicios, lo que permitira cerrar la brecha del seguro de proteccion
discriminatoria en funcién del nivel de riesgo:

e Teoria de la igualdad laboral: Esta teoria se centra en el valor de
la igualdad de oportunidades y el trato justo de todos los empleados.
Puede proporcionar una justificacién tedrica de la de promover la
equidad en el trabajo y el grado en que la discriminacion basada en
el riesgo puede ser contraria a los principios. Se propone extender
las obligaciones del SCTR a otras las actividades de obras y
servicios (Ospina Salinas), para garantizar la equidad en la
proteccion laboral.

e Teoria de la igualdad de género: La igualdad de género es un
aspecto primordial de la proteccién laboral. La teoria de la igualdad
de género puede ser relevante para analizar como la discriminacion
riesgosa puede afectar de manera desproporcionada a ciertos
grupos, como las mujeres, y cémo puede perpetuarla
desigualdad en el lugar de trabajo. (Aguirre Gbmez, Enero, 2011)

e Teoria de la proteccion laboral: La teoria se refiere a un conjunto
de reglas, regulaciones y politicas delineadas para salvaguardar los
derechos y el bienestar de los trabajadores en el lugar de trabajo.
Proporciona un marco conceptual para analizar la proteccion
profesional y calcular la eficacia de las medidas existentes, asi como




la necesidad de extender las obligaciones del SCTR a todas las
actividades y servicios laborales. “El concepto de accidente de
trabajo temprano basado en un concepto construido en torno a los
riesgos laborales se origind en Francia a mediados del siglo XIX. En
ese momento, la mecanizacion progreso en la produccion industrial.
Era una causa importante de lesiones para los trabajadores
involucrados en la operacion de estos flamantes. maquinas que
revolucionaron la produccién en masa, parte fundamental del
capitalismo y de las empresas capitalistas.” (Lengua Apolaya)

e Teoria de la proteccion social: Esta teoria aborda la importancia
de crear redes de seguridad social a fin de avalar la seguridad y el
bienestar de los trabajadores. Puede ser util argumentar sobre la
necesidad de extender las obligaciones del SCTR a todas las
actividades y servicios de empleo dentro de un sistema integral de
proteccion social. (Lengua Apolaya)

o Teoria de la responsabilidad social empresarial: Esta teoria
sostiene que las empresas no solo son responsables de crear
ayudas economicos, sino también de asistir al bienestar social y
laboral de las sociedades en las que operan. En este sentido,
promover una proteccion justa y equitativa de los trabajadores, como
sugiere el estudio, seria una expresion de responsabilidad social
empresarial. (Lengua Apolaya)

e Teoria de la gestion de riesgos: Esta teoria sostiene que las
empresas y organizaciones deben ser capaces de identificar y
gestionar los riesgos incorporados a sus actividades para disminuir
su impacto en el negocio y el personal. La ampliacién de las
obligaciones del SCTR a todo tipo de actividades laborales y de
servicios apuntara precisamente a gestionar de manera mas efectiva
los riesgos laborales y asegurar que los trabajadores estén
adecuadamente protegidos. (Lengua Apolaya)

e Teoria de prevencion de los riesgos laborales: La seguridad
laboral esta intimamente relacionada con la prevencion de peligros
laborales. Esta teoria se centra en la importancia de identificar,
evaluar y controlar los peligros profesionales para la seguridad de
los trabajadores. Esto puede proporcionar una base tedrica para
extender la proteccion del SCTR a todas las actividades
relacionadas con el trabajo, ya que los riesgos laborales pueden
presentarse en diferentes niveles, no solo en las actividades que se
consideran de alto riesgo. (Ospina Salinas)

Asimismo, resulta importante realizar estudios previos sobre la
discriminacion en la proteccion laboral y la brecha de SCTR. Por lo que,




estos estudios pueden proporcionar datos empiricos sobre las diferencias
existentes y su impacto en los empleados.

En tal sentido, este marco tedrico aborda el tema desde diferentes
angulos, brindando un marco conceptual y un enfoque teorico para
percibir el valor de la equidad, la igualdad y el resguardo de los
trabajadores con la expansion de las obligaciones del SCTR para todas
las actividades laborales de obras y servicios y no sélo de aquellos
contemplados en el Anexo 5, tal como lo sefiala Janet, “Los trabajadores
accidentados que quedaron fuera del sequro complementario sélo porque
la actividad econdémica del empleador no esta el anexo 5, en cuanto la
atencion la atencion que brinda Essalud y los subsidios no hay problema;
sin embargo en cuanto a las indemnizaciones que les podria corresponder
por las lesiones sufridas por el accidente, nadie las cubre, salvo que el
empleador de buena voluntad acceda a indemnizarlos, quedandole solo
la opcion de iniciar una accion judicial con lo que mas probable es que
quede desempleado.” (Aguirre Gomez, Enero, 2011)

Por otro lado, en cuanto al Sustento legal para la base tedrica del tema de
investigacion: “Equidad, igualdad y Proteccion Laboral: La Necesidad de
Extender la Obligacién del SCTR a Todas las Actividades Laborales de
Obras y Servicios, Superando la Brecha de la Discriminacion en la
Proteccion por el Nivel del Riesgo”, puede basarse
en los siguientes principios y hormas:

o La Constitucion Politica del Peru.

e Ley N°29783: Ley de SST

e Ley N° 26790: Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud

e D.S. N° 009-97-SA

e D.S. N°008-2022-SA

e Ley N° 28806

e D.S.N°005-2012-TR

e D.S. N°008-2010-SA

e LEY N° 27056: Ley del SSS (Essalud)

e D.S. N°002-99-TR




e Normas especificas SCTR: Existen normativas especificas que
regulan el SCTR en diferentes sectores y actividades laborales de
alto riesgo. Estas normas pueden ser analizadas para evaluar la
discriminacion en la proteccion basada en el riesgo y argumentar la
necesidad de extender la cobertura a todas las actividades laborales
de obras y servicios. (Decreto Supremo N°005-2012-TR, 2012)

e Normas internacionales sobre seguridad y salud laboral:
Organizaciones internacionales como la OIT y otras entidades
emiten normas y recomendaciones relacionadas con la proteccion
laboral.

e Jurisprudencia y precedentes legales: La jurisprudencia y los
precedentes legales relacionados con casos de discriminacion en la
proteccion laboral o la extension del SCTR pueden proporcionar
fundamentos legales adicionales para respaldar las bases tedricas
del tema de investigacion. (Aguirre Gomez, Enero, 2011)

Estas normas y reglamentos regulatorios sustentaran la necesidad de
ampliar la proteccion laboral a diferentes actividades ocupacionales en los
sectores de obras y servicios, cerrando la brecha de proteccion
discriminatoria en protecciones discrecionales segun el nivel de riesgo.

1.1.3. Definicion de Términos Basicos

Se tienen los siguientes conceptos clave del presente trabajo de
investigacion:

e Equidad: Es la asignacion equitativa de recursos, oportunidades y
beneficios. En el contexto laboral, esto significa garantizar que todos
los trabajadores tengan acceso a una proteccién laboral adecuada,
independientemente de su nivel de riesgo o actividad ocupacional.

¢ Igualdad: Paralelismo de derechos, trato y oportunidades para los
empleados sin discriminacion. Al mismo tiempo, se esfuerza por
garantizar la igualdad en la proteccion laboral para todo tipo de
actividades, trabajos y servicios de los trabajadores.

e Seguridad en el trabajo: Incluye todas las medidas y normas para
proteger la salud de los trabajadores en el entorno de su trabajo.
Asimismo, refiere a la prevenciéon de accidentes, enfermedades
profesionales y otros riesgos laborales.

e SCTR: Es un régimen de seguro obligatorio en algunos paises que

proporciona a los empleados una cobertura adicional ante lesiones
relacionadas con el trabajo.
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e Actividades Laborales de Obras y Servicios: Incluye diversos
trabajos y trabajos relacionados con la construccidén, mantenimiento,
reparacion, montaje y otros servicios relacionados con obras de
infraestructura, edificaciones, proyectos industriales, etc.

e Brecha de Discriminacion: Es la diferencia y desigualdades
existentes en la cobertura del SCTR segun el grado de riesgo en el
puesto de trabajo. Esta brecha puede conducir a la discriminacion y
la injusticia en la proteccion de los trabajadores.

¢ Nivel de riesgo: Es el nivel de riesgo o posibilidad de accidentes o
enfermedades profesionales durante la operaciéon o trabajo. Es
necesaria una evaluacion de riesgos para determinar la necesidad
de una cobertura adecuada para los trabajadores.

Estos términos y conceptos son fundamentales para comprender y
analizar el tema de investigacion planteado.

1.2. Contexto del SCTR y su alcance actual
1.2.1. Explicacion del SCTR y su alcance actual

El SCTR es un dispositivo de proteccion social determinado en la
legislacidon laboral que busca el dar cobertura y atencién integral a los
trabajadores en la situacion de sufrir de alguna enfermedad profesional o
lesion en el trabajo.

Es asi que el SCTR se encuentra regulado en diversos paises, y en el
caso de Peru, el SCTR se encuentra regulada por la Ley N° 26790,
establece que los empleadores tienen la obligacién de acordar y financiar
el seguro para sus trabajadores, el cual debe ser administrado por una
entidad aseguradora autorizada. Asimismo, esta respaldado por la (Ley
N°26790, 1997)

Por su parte, el SCTR contempla dos tipos de modalidades de proteccion:
el SCTR Salud y el SCTR Pensiones. El primero se encarga de brindar
todo tipo de asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria a
los trabajadores que lo requieran por haberse visto afectados por
enfermedades profesionales y accidentes. Por otro lado, el SCTR
Pensiones concede una pension a los trabajadores que quedan con una
discapacidad o a los familiares de aquellos que fallecen a consecuencia
de un accidente de trabajo.
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El uso del SCTR se basa en la tipificacion y evaluacion de los riesgos que
se originan en todas las actividades empresariales. Las empresas estan
obligadas a dar de alta a sus empleados en el sistema de seguros y pagar
las primas correspondientes. Estas primas varian segun el nivel de riesgo
que implica tu trabajo y estan reguladas por el Banco, Seguros y AFP
(SBS).

Es asi que, en el Peru se enfoca en sectores laborales especificos
considerados de alto riesgo, como mineria, construccion, pesca,
agricultura y otros. Estas areas se conocen como “"actividades
comerciales que se considera que presentan un riesgo significativo" y
estan definidas en la ley aplicable.

En la practica, los empleadores que realizan este tipo de actividad estan
obligados a contratar el SCTR para sus empleados, incluyendo los riesgos
asociados con el trabajo que realizan y asegurando, entre otros, el acceso
continuo a servicios médicos, rehabilitacién, compensaciéon en caso de
discapacidad o muerte.

No obstante, resulta importante destacar que existen muchos
trabajadores en otras areas laborales, como los de obras y servicios, que
actualmente no estan amparados por el SCTR. Lo cual genera una brecha
de proteccion y una desigualdad en términos de seguridad social, ya que
no reciben la misma cobertura ni los beneficios correspondientes a
diferencia de un trabajador que si goza de estar inscrito en el SCTR en
cuestion de sufrir un incidente o dolencia relacionada con su trabajo.

Ante esta situacion, es necesario ampliar el alcance del SCTR a todos los
trabajadores que realizan trabajos y servicios para cerrar esta brecha
discriminatoria y garantizar que todos los trabajadores tengan una
proteccion laboral igualitaria y justa, independientemente del nivel de
riesgo. Esto contribuira a fortalecer la defensa social y el bienestar general
de los trabajadores.

Por otro lado, resulta imprescindible sehalar que, si bien es cierto las
actividades comprendidas en el SCTR se encuentran definidas en el
ANEXO 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, reglamento de la Ley N°
27690, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, también
es resulta verdad afirmar que el ANEXO 5, en mencion, fue modificado
por la Cuarta Disposicion Final del D.S. N° 003-98-SA, publicado el 14 de
abril de 1998. Luego, con fecha 03 de junio de 2022, se publico el D.S. N°
08-2022-SA actualizando las actividades comprendidas en el ANEXO 5,
entrando en vigencia este nuevo dispositivo en un plazo de 30 dias
calendario a partir de su publicacién, es decir el dia 04 de julio de 2022.
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Es asi que, algunas actividades de trabajo de riesgo que se incorporaron
en el ANEXO 5 del D.S. 009-97-SA por mandato de normas especificas,
como, por ejemplo, fueron las siguientes:

Norma Clase de actividad econdmica
Articulo 18 de la Ley N° 27866 | “Actividad del trabajador portuario”.
Segunda Disposicion Final y | “Inspectores Auxiliares, Inspectores del Trabajo y

Transitoria de la Ley N° 28806 | Supervisores-Inspectores del Trabajo”.

Articulo 1 de la Ley N° 28081 | “Periodistas que realizan investigacién de campo”
Articulo 1 de la Ley N° 30485 | “Actividades para el mantenimiento del orden
publico y de seguridad — serenazgo”.

Cuarta Disposicién

Complementaria Final del “Personal de seguridad”.

Decreto Legislativo N° 1213

Literal b) del articulo 9 de la “Las actividades desarrolladas en el sector agrario y
Ley N° 31110 agroindustrial”.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) es una clasificacion de actividades cuyo
alcance abarca a todas las actividades econdmicas, referidas
tradicionalmente a las actividades productivas, es decir, aquellas que
producen bienes y servicios, tal como se reconoce en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) y en la Clasificacion Central de Productos
(CPC). La CllU ha tenido diversas revisiones, aprobandose en el afio 2006
la estructura de la cuarta revision (REV.4), y en el 2008 se publicé su
version definitiva, vigente actualmente.

Las actividades econémicas comprendidas en el SCTR del D.S 009-97-
SA y su modificatoria, eran acorde a la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme revision 2 (CIIU REV.2) y revision 3 (CIUU REV.3),
requiriendo su conversion y recodificacion a la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme revision 4 (CIUU REV.4), lo cual se concretizo con
el D.S N° 008-202-SA, observandose lo siguiente:

e Antes del D.S. N° 008-2022-SA, el Anexo 5 contenia 200
actividades

e A partir de la vigencia del D.S N° 008-2022-SA, el Anexo 5 contiene
270 actividades (convertidas y recodificadas a la ClIlU REV .4).

A continuacion, se detalla el listado actualizado del Anexo 5 del
Reglamento de la Ley N° 26790, siendo que hasta el N° 200 corresponden
a las actividades ya comprendidas en el SCTR y a partir del N° 201 las
actividades que se incorporan en el SCTR a partir de la vigencia del D.S.
N° 008-2022-SA, en todos los casos la actual redaccion corresponde a
actividades convertidas y recodificadas conforme a la ClIU REV 4.
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Actividades ya comprendidas en el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (antes de la vigencia del D.S. N° 008-2022-SA -
Convertidas y recodificadas conforme a la ClIlU REV.4)

1 130 Operacion de viveros de arboles, con excepcion de los viveros de arboles del bosque.

2 162 Actividades de herraje

3 163 Actividades poscosecha (desmotado de algodon).

4 170 Caze! ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios conexas, captura en tierra de mamiferos
marinos, como morsas y focas.

5 220 Silvicultura y otras actividades forestales.

6 220 Extraccion de madera.

7 240 Servicios de apoyo a la silvicultura.

a2 311 Pesca maritima

g 312 Pesca de agua dulce

10 321 Acuicultura marina

11 321 Cria de reptiles y ranas acudticas en cuencas maritimas.

12 322 Acuicultura de agua dulce

13 510 Extraccion de carban de piedra.

14 520 Extraccion de lignito.

15 610 Extraccion de petrdleo crudo.

16 620 Extraccion de gas natural.

17 710 Extraccion de minerales de hierro.

18 721 Extraccion de minerales de uranio y torio.

19 729 Extraccion de otros minerales metaliferos no ferrosos.
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Abquiler de grias con operador, esparcidoras de maortero, maguinas aplanadoras de superfices de

171 — hormigtin, etr. Con aperaios.

172 5110 |Transporte de pasajeros por wia aérea en rutas y homarias regulares

- a3 Vispios charter y oiros transportes de pasajerns por via agrea no regulares, voekas de exhibicide y
turisticos, alguiler de exquipos de transporte aéreo con operadanes {para transporie de pasajeros)

174 5120 | Transporbe de mercancias porsia adénea en rutas y horarios regulanes
Transporte no regular de mercancias por via aénea; alguiler de equipos de transporte aéreo con

175 5120 |operadores |para transparte de mercanclas); transporte espacial; lanmmeento de satéites y vehioulos
espaciales.

176 5221 |Actwidades de sersickos secundarios de transporte por carrebera [operaciones de infraestructuras)

17T 5222 Actwidades de serdchos winouladas al transponie acus b

178 5223 Actwidades de serdchos winouladas al bransponie adnesn

1 5224 Manipulacion de |a carga

1=0 5224 | Manipulacion de la carga para el transporte por via ansdtica

151 5320 Actwidades de mensajeria

B110 Actvidades de telscomunicaciones aldmbricas

153 6120 Actividades de telecomisnicacionss |nal ambeicas
E130 | Actvidades de telecomusnicaciones por satélte
1=5 E190 | DOtras actividades de telecomuni cackiones
185 6391 Actividades de agencie de nobclx (Actvidades de periodistas de campo)
157 7500 Actividades weierinarias.
1=8 7730 | Abquiler die equilpo de transporte paor wia adnea
1=3 BO10 Actividades de segurkdad privada {acthi dades de invesbgacion y segurkdad)
120 B121 | Lirpieza general de edificios
191 B123 Barricha die calless y resmiochon o ndee y hiiel o
1oz B130 |Jardines acudbicos, pargues, calles, mercadas, etr
- N Regulacidn y faclitackin de ka acthvidad econdmica (inspectores ausiliares, nspectores de trabajoy
sUpervisones -inspectones de trabajal
154 B473 | Actividades de mantenimiento del orden poblicn y de seguridad {serenazgo)
195 B&10 Actividades de hospitales
195 Be20 Actividades de midicos y odontologos
197 BE30 DOtras actvidacdes de atenchon de B salud humana
198 B710 Actwidades de atencign de enfermesia en insbiuciones
Cuidado de personas oon retraso mental, enfermedades mentales o drogodependencia, con
123 BE720 | instalackones COMa CUArios, pension supservision probectora, asesoramiento ¥ algdn cuidado de salud,
pressemcion y oervbnos de rehabdlikacidn simélares |pero no hospitalies)
0 B730 | Comunidades de refiro para el osidada de la salud
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Actividades nuevas comprendidas en el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo a partir de la vigencia del D.S. N° 008-2022-
Codificadas conforme la ClIlU REV.4

k| 113 Culthn de hortalizas y melornes, raices y bubdeosl os
LI FS 127 Culthrn de plantas con las gue s& prepara bobidas
03 149 iCria de otros animalies
04 161 Activedades de apoyo & ka agricufura
s 152 Arthdidades de aposo a B ganadernia
s 100D Elaboraidn iy ONSen@oion e pesiado, CRestareos y maolusoos
T 1075 | Elaboracitn de oomidas y platos prefarados [Que md son de oonsumo rernasdiata)
A0S 1079 Elaboratide de ofnos productos alimentdos n.cp.
A 1109 Elaboraciin de babidas no aloohblicas; produtcdn de aguas mirsrales y otrms aguas smbotelladas
710 1350 Falter cacidn de articulos confecdorados de matenales sl es, excepto
prandac de st
211 1430 | Falwicadidn de arficulos de peel
213 1513 Falberi caci G0 o malirtas, bolkos S8 mand y arficulos similares, v de
articul os di talabartenia y guamicioneria
213 1520 Faiteri caa ol 00 die calzado
214 1531 fabricacion de hojas de madera para enchapado y tableros a bese de madera.
215 1539 Falberi caci 60 di otnos producios de madera; fabricacian e aticule de
ool paja v erabon ks trendablis
216 1708 F i ca ol 0n o die oirces arthcul o6 die papel y caarbdin
217 1211 g siin
2E 3032 | Falwicacidn de pinturas, bamices y productos de revestmeento similanes, dntas de imprenta y masilas.
215 rinpi ] F it ca ol O e oinces perodUcTos Quisni oo fuc.p.
0 319 | Falbeicacion di otnos producios di cawudho
Il XXMy | Faltwicadon de peoducios de plastico
Trl 1358 Falter ca clidn de oincs productos minesles no metadlicos n.op.
3 =13 Falbwicacion de gensradonss de vapor, ascepio caldess de apaa calente para ciletaccidn central
x4 =&l | Forj, prevoado, estampado y mina do de metales, pulvimetalungia
= 297 | Tratamienio y revestemiento oo matales, madguinado
i1 559 Fabricacion de otros productos elabomados de metal nop
7 Bl Fabricacion de eguipo de radacitn yequips o edrdnioo de uso misdico y erapdutios
1= DEED | Fabricacion de sODOes magndtooe v doticos
] ITAD | Fabricacidn de equipo eléctrico de | luminacian
xin ITsD | Fabricacidn de aparabos de uso domdstion nuc.p
31 Fral Fabricaciin de otros tpos de eguipo eldcirico
133 =11 Fabricacion de motores v turbinas, exoepto Molones pand a8ronaves.,
wehiculos automobones y motocicletas
33 =12 Fabricacion de eqguipo de progulsion de Thuidos
134 IE13 | Fabricacidn de ora bomias, Compaesones, grise vl
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_w Qeevay _amew

M5 15 | Fabretacadn dic bedi fedk, i v cp i il

1 g | Fabricatsdn dicdguips dieeliva cdn v manigulassdn

17 17 Fa b ot wba die rfudgl fuanid w el o g Slicria |emdiplo order o v
g per thimico |

FL}] 18 | Fabretacidn dio beireiimsintas di mano molor e

239 1319 Fabreat et dic otk Hpin &8 adu el & s g e el

il Tl | Fabreatsdn dio magulnanild sprosecseri v fenetal

241 L F.i!.rn..l'.ulur gl raria para e conlormacedn de mitales v die
mdgunds Birramirsla

M2 Y] | Fabretacid dio it nais el igpce

M5 T4 | Fabrcacidn diemaguinais para b aeplolatdn dic ftinas y Catbere y para obeas g oo imbrutsin

144 o Fabrtatidn dic maduinanis para b elabssd cide da producbes R,
P e d v el § Ol

45 Iird Fabreat et dic ot Bpin 88 adu el & s et picial

MB MY | Fabretadsdn dic Lair odina para valiiu ks et omotor e, Tabndacstn da mmol e y @ meien ok

T P | Fabreatsdn dic parbes, peilis ¢ e cor s g s wieh Bulin dulofr | one

MB I | Cons Fuddidn b Buguet v s Fudturas Bolasbes

ol B2 | Cons Fucdidn da armBart i o S Nt y de digorts

=0 D | Fabretadsdn betschitai oo ol s s der ruesdan para iradbden

=i r) Fabircacior o clren s di g o g I o Me fdp

P 3800 | Fabretaiasn di iesilic

=5 1080 | Fabretadsde dic pgon ¥ puiuitis

F=T] E¥ LY Fabreat s die malnamint ok y maleiislic metoin § sdorbeligees

=11 LV b O indus briad MasulEcben ras nep

=11 3312 | Riparacide di rdgundna

F-¥i EE Rk Rirtupiradadn da sl

Ft] 4500 | Construccide da adifi cis

549 4312 | irctal ecesevic alintr icas

20 4110 \irika al piy Mdyer die i Lk pi itk e 1o Cud fan § afemilis s

.5l 4551 | Vila al por mayer die combuitibli sdlides, lguden § gasidain § prod uoin fmmess

M2 12 Tran pu i o Carga gor Rermocacl

M5 B2 | Ok erad s i Ly sk et o vid LRkl

A #3013 Trafapier e din Caria Py Saimdbara

o1 E3hY | Acdvidaskrd dic irmirmaparia

. 210 | AcHvidadi din ieildurantis

T E1E | Acthidasis dic lelsotrmiunicatonet per sabilite

F. ] EEl) | Oived ethadadis di bl offanstioms

po ELld | Onvad aeadddis de limpsica de adifioos v o eSS o indutiias

m S0 | Lareada ylirgteda, ks (3 brnpleda an seto, de prod ot Lol § o el
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En tal sentido, de este analisis de datos antes expuesto, resulta necesario
precisar que, si bien es cierto, existe una ampliacion de cobertura gracias
al D.S. 008.2022-SA, también resulta cierto afirmar que esta actualizacion
no es suficiente para poder cubrir a todas las actividades de riesgo que
existen y a los que los trabajadores se encuentran expuestos dia a dia,
lograndose evidenciar que se vulneran todavia derechos fundamentales.

De ese modo, se lograda determinar que todavia existe una brecha
sustancial en la cobertura entre los trabajadores cubiertos por el SCTR y
aquellos trabajadores que no cuentan con ese seguro complementario.
Los trabajadores no asegurados se enfrentan a mayores riesgos
financieros y de salud en caso de acaecimiento laboral o enfermedad
profesional.

1.2.2. Descripcion de los trabajadores que actualmente estan
cubiertos por el SCTR y los que no se encuentran cubiertos

El SCTR en Peru resguarda un grupo especifico de empleados que
participan en actividades que se consideran de un riesgo significativo
(alto). Estos trabajadores estan expuestos a condiciones de trabajo
inseguras que pueden derivar en incidentes de trabajo o dolencias
profesionales. A continuacion, se muestra una descripcion detallada de
los empleados actualmente cubiertos por SCTR:

o Trabajadores mineros: Trabajadores que realizan actividades
laborales en la industria minera y ejecutan una variedad de trabajos
en las minas, como operar equipo pesado, plataformas de
perforacion, carga y descarga, y otros trabajadores de la
construccion. Estos trabajadores se enfrentan a peligros mineros
como derrumbes, explosiones, inhalacidn de sustancias toxicas, etc.
(Decreto Supremo N°005-2012-TR, 2012)

e Trabajadores de la edificacion: Incluye a los trabajadores
involucrados en la edificacion de edificios, infraestructura y
actividades de construccién. Esto incluye albahiles, obreros,
carpinteros, electricistas, etc. Estos trabajadores enfrentan riesgos
como caidas, colisiones, atrapamientos, exposicion a sustancias
peligrosas y accidentes con maquinaria. (Decreto Supremo N°005-
2012-TR, 2012)

o Trabajadores de la pesca: Incluye a los trabajadores dedicados a
la pesca, tanto a bordo de buques como en el procesamiento y
almacenamiento de productos pesqueros. Estos trabajadores se
enfrentan a riesgos como caidas al agua, lesiones por equipos y
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aparejos de pesca, enfermedades relacionadas con la exposicion a
elementos marinos y mas. (Decreto Supremo N°005-2012-TR, 2012)

o Trabajadores Agricolas: Incluye a los trabajadores que se dedican
a actividades agricolas como la siembra, el cultivo, la cosecha y la
cosecha de productos agricolas. Estos trabajadores enfrentan
riesgos congruentes con las condiciones de trabajo en el campo,
como la exposicion a pesticidas, accidentes con maquinaria agricola,
enfermedades por el manejo de productos agricolas y mas. (Decreto
Supremo N°005-2012-TR, 2012)

e Trabajadores de manufactura: Ciertos trabajadores de produccion
que se dedican a actividades de alto riesgo, como las industrias
quimica, metalurgica, alimentaria y textil, también estan cubiertos
por SCTR. (Decreto Supremo N°005-2012-TR, 2012)

Es importante destacar que esta descripcion no es exhaustiva y que
existen otras actividades laborales especificas que pueden estar cubiertas
por el SCTR, segun la normativa vigente. Ademas, cada empleador es
responsable de verificar y garantizar la cobertura del seguro para sus
trabajadores, de acuerdo con la actividad economica en la que se
desemperfien.

De esta manera, el SCTR brinda proteccion a los trabajadores que
enfrentan riesgos significativos en su entorno laboral, asi como en la
mineria, la construccion, la pesca, la agricultura y ciertas areas de la
industria manufacturera. Estos trabajadores tienen acceso a beneficios y
atencion médica en caso de incidente de trabajo o dolencia profesional, lo
que contribuye a la seguridad y bienestar de los trabajadores en sectores
de alto riesgo.

1.2.3. Relevancia de promover la equidad y la igualdad en la
proteccién laboral con el SCTR

La ampliacién del SCTR a todos los puestos de trabajo en obras y servicio
como lo menciona la autora (Ospina Salinas), garantizara una proteccién
uniforme e integral para los trabajadores, independientemente del nivel de
peligro relacionado con su profesion. Esto ayudara a cerrar las brechas
de salud y seguridad existentes y garantizara la igualdad de escenarios
para todos los trabajadores.

Puesto que, actualmente soélo algunas actividades laborales son
consideradas de alto riesgo requieren del SCTR, mientras que otras
actividades no cuentan con esta proteccion adicional. Esta situacion
genera desigualdad entre quienes trabajan en la proteccién laboral y crea
la necesidad de analizar y evaluar la necesidad de ampliar las
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obligaciones del SCTR, incluyendo todas las actividades laborales
relacionadas con el trabajo y los servicios, con el fin de promover la
equidad y la igualdad en el empleo proteccion de los empleados.

Es por ello que, existen investigaciones previas sobre la proteccion de los
trabajadores que realicen actividades de riesgo que muestran la
importancia de brindar proteccién a los trabajadores enfatizando los
posibles efectos negativos sobre que pueda acarrear la desigualdad ante
esa cobertura realizada solo para determinados trabajadores. “Los
trabajadores accidentados que quedaron fuera del seguro
complementario sélo porque la actividad econémica del empleador no
esta el anexo 5, en cuanto la atencion la atencion que brinda Essalud y
los subsidios no hay problema; sin embargo en cuanto a las
indemnizaciones que les podria corresponder por las lesiones sufridas por
el accidente, nadie las cubre, salvo que el empleador de buena voluntad
acceda a indemnizarlos, quedandole sélo la opcidn de iniciar una accion
judicial con lo que mas probable es que quede desempleado.” (Aguirre
Gomez, Enero, 2011)

Estas brechas y desigualdades en la proteccion laboral, se ha encontrado
que algunos trabajadores, especialmente los de obras y los servicios, que
se consideran de menor nivel de riesgo, “la obligacion de contratar esta
sujeta s6lo a los empleadores cuya actividad laboral esta dentro del Anexo
5” (Aguirre Goémez, Enero, 2011), por lo que no pueden acceder al SCTR
otros trabajadores por la falta de cobertura obligatoria, la cual es una
desproteccion laboral frente a las actividades que realicen. Esto crea
brechas discriminatorias en la proteccion laboral, donde algunos
trabajadores reciben menos proteccion que otros. (Matos Zegarra, Mayo,
2022).

1.3. Analisis y comparacion desde la perspectiva internacional

PAIS CASUISTICA INTERNACIONAL

Existe una ley especial sobre este tema: la Ley de Riesgos
Laborales, que regula los pagos temporales en efectivo. En
caso de incapacidad permanente o muerte, se aplicara el
sistema de pensiones del Gobierno Argentino. EI empleador
celebra un acuerdo con la compafia de seguros de riesgos
laborales para proporcionar prestaciones en efectivo y en
especie.

Argentina
Este programa se aplica a trabajadores por cuenta propia y
empleados del sector publico y privado, protegerlos de los
efectos de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales financiados con aportes de sus mismos
empleadores, incluidos los pagos fraccionados, de
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conformidad con la denominada Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU). Las consecuencias de
circunstancias fortuitas pueden denominarse incapacidad
temporal, la incapacidad permanente puede ser total o parcial,

Colombia

Existe un sistema general de riesgos laborales que protege a
los trabajadores de los efectos de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a través de aportes de los
empleadores que oscilan entre el 0,378% y el 8,7% de la base
del seguro. El monto del seguro lo determina la empresa en
funcidén de sus actividades comerciales (cinco categorias de
riesgo: minimo, bajo, medio, alto y maximo), el alcance de las
lesiones y el cumplimiento de los programas médicos.

Los servicios de atencion de salud incluyen servicios medicos,
quirurgicos, médicos, farmacéuticos, hospitalizacion, atencion
odontolégica, medicamentos, ayudas diagnosticas vy
terapéuticas, proétesis, rehabilitacion y costos de transporte
(lamados atencion de salud).

La identificacion y recaudacion de cotizaciones son realizadas
por gestores de riesgos laborales, mientras que los servicios
de salud son prestados por organizaciones de promocion de
la salud y son gestionados por el organismo responsable del
pago de riesgos profesionales.

Cada empleador que se registre por primera vez en el Sistema
de Riesgos Laborales, comenzara a cotizar a partir de un
monto de aporte inicial en la categoria de riesgo respectiva, de
acuerdo con su actividad principal.

Costa Rica

La Caja Costarricense de Seguro Social en materia de salud y
el Instituto Nacional de Seguros en materia de riesgos
laborales son responsables de la proteccion contra los riesgos
laborales. Este régimen protege a los trabajadores segun el
Cdodigo del Trabajo de accidentes y enfermedades
relacionadas y causadas por el trabajo.

Las cotizaciones y responsabilidades se asignan a los
empleadores de conformidad con las disposiciones del Codigo
del Trabajo y las publicaciones que publica anualmente la
Organizacion del Seguro Social.

Chile

El pais cuenta con un sistema especial de seguridad social
que cubre riesgos y enfermedades profesionales, que protege
a los trabajadores por cuenta propia, a los estudiantes y a los
empleados del sector publico y privado contra accidentes y
enfermedades profesionales a través de aportes del
empleador por un monto del 95% del salario mensual mas una
porcion variable.

La gestién se realiza a través de la Institucion del Seguro
Social de los riesgos relacionados con accidentes de trabajo y
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enfermedades profesionales, el Servicio Nacional de Salud y
los fondos de inversion y ahorro de la dinamica empresarial.

Las contribuciones seran pagadas por todos los empleados de
cada negocio, independientemente de su cargo, sus tareas
especificas, asi como su calidad juridica, estan destinadas a
tener en cuenta unicamente las actividades principales de una
empresa determinada.

El sistema de seguridad social de México incluye muchos tipos
diferentes de seguros sociales (empleados, funcionarios,
militares, industria petrolera mexicana) que coexisten con los
sistemas de atencion médica, asistencia a la sociedad y otros
sistemas de desarrollo social nacional.

México
La mayoria de la poblacién esta cubierta por el sistema de
seguridad social del IMSS, que establece dos regimenes:
voluntario y obligatorio. Existen diferentes tipos de seguros en
el sistema obligatorio, uno de los cuales es el de Riesgos
Laborales. En México, el régimen obligatorio so6lo aplica para
quienes tienen una relacion laboral bajo el patrén en la que el
trabajador participa desde el momento en que se establece la
relacion laboral.

Conclusiones del CAPITULO I:

A manera de conclusion sobre el presente capitulo, podemos advertir que, en el
contexto actual del SCTR y su alcance, se puede sefialar lo siguiente:

 EISCTR es un seguro complementario que busca brindar proteccion a los
trabajadores ante riesgos laborales como enfermedades y accidentes
profesionales. En Peru esta regulado por la Ley N° 26790.

o Actualmente, el SCTR se enfoca en sectores de alto riesgo como mineria,
construccion, pesca y agricultura. Sin embargo, existen trabajadores en
otras actividades que no cuentan con esta cobertura.

e« Es necesario ampliar el alcance del SCTR a todas las actividades
laborales para garantizar igualdad y equidad en la proteccién de todos los
trabajadores, independientemente del nivel de riesgo.

o Lainvestigacion previa muestra los efectos negativos que puede generar
la desigualdad en la cobertura del SCTR. Algunos trabajadores se
enfrentan a mayores riesgos por falta de proteccion.
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« Normas recientes han actualizado el listado de actividades cubiertas por
el SCTR. Sin embargo, todavia existe una brecha entre los trabajadores
asegurados y no asegurados.

En conclusién, es importante promover la ampliacién del SCTR a todas las
actividades laborales, a fin de cerrar las brechas existentes y garantizar
proteccion justa e igualitaria para la salud y seguridad de todos los trabajadores.
Esto contribuira al fortalecimiento de la defensa social y el bienestar general del
mundo laboral.

La igualdad en el lugar de trabajo es necesaria para que todos los
empleados sean tratados de manera justa e igualitaria,
independientemente de su estatus social y rasgos de
personalidad.

bito laboral

La igualdad en el empleo significa que todos los trabajadores
tienen iguales oportunidades de acceder al empleo, recibir salarios
justos, desarrollar sus carreras y disfrutar de los mismos derechos
y beneficios en el empleo.

igualdad en el

ra

Importancia de la
am
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CAPITULO II: El impacto de la discriminacién y los efectos negativos en la
proteccién laboral basada en el nivel de riesgo

La discriminacion laboral es un flagelo que socava la justicia y la igualdad en el
lugar de trabajo, y cuando afecta las protecciones laborales basadas en el riesgo,
sus consecuencias pueden ser especialmente devastadoras y especialmente
crueles. En el contexto especifico de la seguridad y salud en el trabajo, es
importante contrarrestar el impacto de la discriminacion en el uso del Seguro
Complementario TR (SCTR), un sistema de proteccion disefiado para garantizar
la salud y el espiritu de los trabajadores expuestos a riesgos laborales.

Un aspecto complejo de esta cuestion es que SCTR se limita a los trabajadores
registrados en el Anexo 5, lo que plantea dudas sobre la igualdad de proteccion
laboral en un entorno donde la discriminacién puede afectar quién y quién no
tiene acceso a esta importante cobertura. Esta investigacion explora el impacto
profundo y a menudo desigual de la discriminacion en la seguridad y salud en el
trabajo dependiendo del nivel de riesgo percibido o experimentado por los
trabajadores.

En este estudio, analizaremos mas de cerca como la discriminacion basada en
género, raza, orientacion sexual, discapacidad u otros factores puede afectar el
reclutamiento y el acceso a SCTR. Examinaremos como estos patrones de
discriminacion pueden generar brechas en materia de salud y seguridad en el
trabajo, dejando a algunos trabajadores expuestos a riesgos laborales sin seguro
ni salvaguardias adecuadas.

Ademas, este estudio examinara los efectos negativos de esta discriminacion no
solo en los individuos sino también en la motivacion laboral general, incluida la
moral y el desempenio laboral. Evaluaremos las politicas y regulaciones actuales
relacionadas con SCTR y haremos recomendaciones para abordar estas
deficiencias y promover una mayor equidad en salud y seguridad ocupacional
independientemente del nivel de riesgo.

A través de un analisis exhaustivo de datos, investigaciones previas y casos
relevantes, este estudio pretende arrojar luz sobre el vinculo entre la
discriminacion y la proteccion del empleo, identificando areas clave en las que
las leyes y practicas laborales deben mejorarse para garantizar que todos los
empleados, independientemente de sus antecedentes u otras circunstancias,
tengan igual acceso a una proteccion laboral adecuada y efectiva en virtud del
SCTR.
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2.1. La brecha existente entre los trabajadores de obras y servicios en
términos de proteccion laboral y nivel de riesgo

Un analisis de la brecha actual entre los trabajadores de obras y servicios que
no se benefician del SCTR en los niveles de seguridad y riesgo ocupacional
revela una disparidad significativa en la cobertura y los beneficios disponibles
para estos trabajadores en comparacion con los que si estan cubiertos por el
SCTR. Estos son algunos aspectos clave de esta vulnerabilidad:

e Proteccion laboral insuficiente: Los trabajadores de obras y servicios
que no estan cubiertos por el SCTR se enfrentan a una desventaja en
materia de SST. Esto significa que, en caso de incidencia de trabajo o
dolencia profesional, no tienen derecho a las prestaciones y servicios
médicos que brinda el seguro. La falta de proteccion puede dejar a los
trabajadores y sus familias vulnerables frente a las dificultades
econdmicas y la dificultad para acceder a la atencion médica que
resulte necesario.

e Mayor exposicidon a riesgos laborales: La falta de cobertura del
SCTR significa que los trabajadores de obras y servicios se enfrentan
a diversos grados de riesgos laborales sin la proteccion adecuada.
Estos trabajadores a menudo se encuentran con condiciones de trabajo
peligrosas, como trabajar en altura, trabajar con materiales pesados,
usar equipos inseguros, estar expuestos a sustancias peligrosas, etc.
Sin el apoyo del SCTR, estos trabajadores corren un alto riesgo de
accidentes y enfermedades laborales sin el apoyo financiero y médico
necesario para hacer frente a tales situaciones.

e Proteccion Laboral: Los trabajadores que no participan en el SCTR
corren el riesgo de una proteccion inadecuada en caso de peripecia
(accidente) de trabajo o sufrimiento (enfermedad) profesional. EI SCTR
proporciona beneficios tales como atencién médica relacionada con el
trabajo, rehabilitacion, compensacioén y beneficios de vejez en caso de
invalidez o muerte. Sin este seguro, los trabajadores de la construccion
y los trabajadores de mantenimiento estdan expuestos a mayores
riesgos financieros y de salud.

e Desigualdad en la Proteccion Laboral: La brecha de salud y
seguridad basada en el riesgo entre los trabajadores de obras y
servicios sin cobertura del SCTR y los que si tienen el SCTR crea
desigualdad en el lugar de trabajo. Los empleados que utilizan los
servicios de SCTR cuentan con una red de seguridad y apoyo en caso
de accidente o enfermedad laboral, brindandoles mayor tranquilidad y
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proteccion. Por otro lado, a los empleados no cubiertos por SCTR se
les negaran estos beneficios, creando una divisidbn desigual de
proteccion laboral.

e Acceso a Servicios Médicos: Los trabajadores de obras y servicios
sin el SCTR pueden tener dificultades para acceder a servicios de salud
especializados y de calidad. La cobertura asegura el acceso a la
atencion meédica oportuna y adecuada, contribuyendo a la rapida
recuperacion y rehabilitacion de los empleados lesionados. Tal falta de
cobertura puede limitar el acceso a los servicios basicos de salud,
prolongar el tiempo de recuperacion y crear consecuencias negativas
para el bienestar y la calidad de vida de los empleados.

e Desigualdad y discriminacion: La brecha en la proteccion laboral
entre los trabajadores de obras y servicios sin el SCTR y aquellos que
si lo tienen genera claramente una situacion de desigualdad y
discriminacion. La discriminacion basicamente se centra en el nivel de
riesgo de la actividad laboral y puede perpetuar injusticias en términos
de condiciones laborales seguras y beneficios laborales equitativos. La
extension del SCTR a todos los trabajadores de obras y servicios
ayudaria a reducir esta brecha y promover la equidad en la proteccién
laboral.

En conclusidn, la brecha existente entre los trabajadores de obras y servicios
que no gozan del SCTR en términos de proteccion laboral y nivel de riesgo y
de los trabajadores que si gozan de dicha proteccién es significativa. Estos
trabajadores enfrentan una falta de cobertura y beneficios en comparacion con
aquellos que estan cubiertos por el SCTR, lo que los expone a mayores
riesgos financieros y de salud. La extension de la obligacion del SCTR a todas
las actividades laborales de obras y servicios es necesaria para superar esta
brecha, promover la equidad y garantizar la proteccion adecuada de todos los
trabajadores en el pais.

2.2. Andlisis de la magnitud de la brecha discriminacion en la protecciéon
laboral y los efectos negativos basada en el nivel de riesgo.

La brecha de discriminacion en la proteccién laboral se refiere a las
disconformidades existentes en los derechos e intereses de los trabajadores
en base de diversos factores, como el tipo de ocupacion, el grado de riesgo
laboral, la afiliacion sindical y otros aspectos. En el contexto del SCTR, es
importante tener en cuenta la diferencia en la proteccion y los beneficios que
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se brindan a los trabajadores cubiertos en comparacion con aquellos que no
tienen dicho seguro.

Los trabajadores protegidos por el SCTR, suelen recibir beneficios adicionales
en caso de accidente o enfermedad relacionada con el trabajo. Estos
beneficios pueden incluir salarios perdidos, atencion médica especializada,
rehabilitacion ocupacional y, en casos severos, beneficios para los
incapacitados permanentemente. Estas salvaguardas adicionales estan
disefadas para resguardar y apoyar a los empleados en entornos de alto
riesgo.

Por otro lado, los trabajadores que no gozan de esta cobertura pueden estar
en una desventaja significativa en términos de proteccion laboral. En caso de
accidente o enfermedad relacionados con el trabajo, puede resultarles dificil
recibir una compensacion adecuada por la pérdida de ingresos, tratamiento
especializado y rehabilitacion profesional. Esto puede hacer que estos
trabajadores se sientan financieramente inseguros y no puedan recuperarse
por completo de las lesiones o enfermedades en el lugar de trabajo.

Es asi que la brecha de discriminacion en lo que se refiere a la proteccion
laboral, puede manifestarse de diferentes maneras, y el SCTR es una de las
medidas adoptadas para abordar algunos de los riesgos especificos
asociados con el empleo. He aqui un analisis de la situacion:

1. La magnitud de la brecha de discriminacién: Esto puede variar entre
paises y sus marcos legales. En algunos lugares, es posible que se
requiera una cobertura de trabajo de riesgo adicional para ciertas
ocupaciones con mayores riesgos laborales, como la construccion, la
mineria o la industria quimica. En estos casos, estos empleados sin
seguro pueden estar en mayor riesgo de accidentes o enfermedades
relacionadas con el trabajo.

2. Proteccion laboral discriminatoria: La presencia del SCTR crea una
diferencia en la proteccion laboral entre trabajadores asegurados y no
asegurados. Los trabajadores con este seguro a menudo reciben
beneficios adicionales en caso de accidente o enfermedad laboral,
como pérdida de ingresos, atencion médica y rehabilitacién. Por el
contrario, los trabajadores sin esta proteccion pueden experimentar
dificultades financieras y barreras para acceder a los servicios de
atencién médica y rehabilitacion.

3. Efectos negativos de los no asegurados: La falta del SCTR puede
tener una serie de consecuencias negativas para los trabajadores no
asegurados. Algunos de estos efectos pueden incluir:

a. Consecuencias financieras: En el caso de una lesion o
enfermedad ocupacional, los trabajadores sin seguro pueden
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enfrentar una carga financiera significativa, ya que es posible
que no reciban una compensacion adecuada por la pérdida de
salarios o los gastos médicos relacionados.

b. Acceso limitado a los servicios médicos: Los trabajadores
sin seguro pueden tener dificultades para acceder a los
servicios meédicos especializados o de rehabilitacion
necesarios para su recuperacion. Esto puede afectar
negativamente su salud y su capacidad para volver al trabajo.

c. Falta de proteccién legal: Sin la asistencia del SCTR, los
trabajadores no asegurados podrian estar en desventaja legal
en caso de un conflicto laboral o reclamacién de indemnizacion
por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

4. Medidas para abordar la brecha de discriminacién: Para abordar
esta brecha de discriminacién en lo que se refiere a la proteccidon
laboral, se pueden considerar las siguientes medidas:

a. Ampliacién de la cobertura: Una opcion podria ser promover
la expansion de la cobertura del SCTR para proteger a mas
trabajadores, especialmente en industrias de alto riesgo.

b. Implementar normas laborales mas estrictas: Se podrian
establecer normas laborales mas estrictas para garantizar que
los empleadores cuenten con la proteccion adecuada para
todos los trabajadores, estén o no asegurados.

c. Campaias de concientizacion: Crear conciencia sobre los
derechos laborales y la importancia de las protecciones en el
lugar de trabajo puede ayudar a reducir las disparidades en la
discriminacion y promover un cambio positivo en el lugar de
trabajo.

Es importante recordar que las leyes y politicas laborales varian de un pais a
otro, por lo que es importante analizar la situacion especifica de cada lugar
para comprender mejor el alcance de la discriminacién y sus consecuencias
negativas.

2.3. Las implicaciones de esta brecha para los trabajadores

Estas consecuencias pueden variar segun las leyes laborales especificas y
las condiciones del pais, pero aqui hay algunos efectos generales a
considerar:

Consecuencias para los empleados con seguro adicional de riesgos laborales:
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1. Mejor proteccién econémica: Los trabajadores asegurados con el
SCTR tienen una mejor proteccién econdémica en caso de accidente o
enfermedad laboral. Pueden recibir beneficios tales como
compensacion por péerdida de ingresos, compensacion por incapacidad
permanente o temporal y seguro de salud y rehabilitacion. Esto les da
seguridad financiera durante la convalecencia y la rehabilitacion.

2. Acceso a servicios médicos especializados: Los trabajadores
asegurados pueden acceder a servicios médicos especializados para
el tratamiento de lesiones o enfermedades relacionadas con el trabajo.
Esto puede incluir terapias especializadas, terapias restaurativas y
atencion médica de alta calidad que pueden mejorar su recuperacion y
su capacidad para volver al trabajo.

3. Respuesta rapida a situaciones de emergencia en el lugar de
trabajo: Los trabajadores que cuentan con el SCTR pueden tener
atencion mas rapidamente a las emergencias en el lugar de trabajo.
Las compaiias de seguros y las organizaciones relacionadas pueden
intervenir, ayudar y asistir rapidamente en situaciones de crisis.

4. Proteccion legal mas fuerte: Los trabajadores asegurados tienen una
base legal mas fuerte para reclamar en caso de un conflicto laboral o
problemas relacionados con un accidente o enfermedad ocupacional.
El SCTR proporciona una base legal para ejercer los derechos vy
beneficios del empleo en situaciones adversas.

Consecuencias para los trabajadores sin seguro adicional de trabajo
peligroso:

1. Debilidad financiera: Los trabajadores sin seguro se enfrentan a un
mayor riesgo financiero en caso de accidente o enfermedad
profesional. Pueden tener dificultades para cubrir los gastos médicos y
perder ingresos significativos si se ven obligados a tomar una
convalecencia.

2. Acceso limitado a la atencion de la salud: La falta del SCTR puede
dificultar que los trabajadores sin seguro accedan a servicios
especializados de salud y rehabilitacion. Esto puede afectar
negativamente la recuperacion y la reintegracion al trabajo.

3. Falta de proteccién legal: Sin la cobertura SCTR, los trabajadores sin
seguro podrian estar en desventaja en los conflictos laborales o
reclamos por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.
Pueden tener dificultades para hacer valer sus derechos y recibir una
compensacion justa.

4. Desigualdad en el lugar de trabajo: La brecha discriminatoria en la

proteccion laboral puede generar desigualdad en el lugar de trabajo,
donde los trabajadores asegurados y no asegurados pueden recibir un
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trato diferente en términos de seguridad, proteccion y beneficios. Esto
puede crear un ambiente de trabajo desequilibrado y aumentar los
sentimientos de injusticia entre los empleados.

2.4. La extensidn del SCTR, a fin de promover la equidad y la igualdad en
la proteccion de los trabajadores, mejorando su bienestar y reduciendo
las disparidades en la cobertura de seguridad y salud laboral.

Los impactos positivos que podrian lograrse al promover la
expansion de la cobertura del SCTR a todos los trabajadores para
promover el empleo, la equidad, la igualdad y un mejor bienestar
y reducir las desigualdades en la seguridad y salud laboral serian:

1.

Mayor proteccion para todos los trabajadores: Extender el
SCTR a todos los trabajadores garantizara que todos estén
completamente protegidos en caso de accidente o
enfermedad relacionada con el trabajo. Esto proporcionara un
sistema de seguridad mas amplio y sdélido para todos los
trabajadores, independientemente de la industria o el nivel de
riesgo en el lugar de trabajo.

Cerrar la brecha de proteccion: Ampliar el SCTR ayudara a
cerrar la brecha de discriminacidn en salud y seguridad entre
quienes tienen seguro y quiénes no. La eliminacion de estas
desigualdades promovera la equidad y la igualdad de
oportunidades para todos los trabajadores,
independientemente de su empleador o situacion laboral.

Mejores condiciones de trabajo: Con la proteccion
adecuada, los trabajadores se sentiran mas seguros y
confiados en el trabajo. Esto puede llevar a mejorar el
bienestar general de los empleados, ya que se reducen el
estrés y la ansiedad asociados con la posibilidad de
dificultades econdmicas o de salud debido a accidentes en el
lugar de trabajo.

Incentivos y seguridad para los empleadores: Una
expansion del SCTR podria proporcionar incentivos
adicionales para que los empleadores mantengan un ambiente
de trabajo seguro y cumplan con las leyes de seguridad
ocupacional. Con la obligacion de asegurar a todos sus
trabajadores, los empleadores pueden estar mas motivados
para invertir en medidas de seguridad y reducciéon de riesgos
laborales, lo que a su vez reducira el numero de accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y enfermedades.

Reducir los costos sociales y econdmicos: Si todos los
trabajadores tienen acceso al SCTR, se puede reducir la carga
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Limitaciones
actuales del SCTR

econdmica y social por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Los costos de tratamiento y rehabilitacion se
distribuiran de manera mas equitativa y no seran asumidos
unicamente por los empleados o el sistema de salud publica.

. Mayor confianza en el mercado laboral: La expansion del

SCTR puede aumentar la confianza de los trabajadores en el
mercado laboral y sus empleadores, sabiendo que estan
protegidos y respaldados en caso de una emergencia
imprevisible. Esto puede ayudar a crear un ambiente de
trabajo mas positivo y productivo.

. Promocion de la Responsabilidad Social Corporativa: La

promocién de la expansion del SCTR puede verse como un
acto de responsabilidad social corporativa. Al brindar una
proteccion adecuada a sus trabajadores, las empresas
demostraran su compromiso con el bienestar y la seguridad de
sus empleados.

En general, extender el SCTR a todos los trabajadores puede
mejorar significativamente la capacidad de los trabajadores para
proteger sus trabajos y su calidad de vida, al tiempo que
promueve una mayor equidad y equidad en el entorno laboral.

Actualmente, las obligaciones laborales en virtud del SCTR
solo se aplican a ciertos tipos de trabajo, o que deja a
muchos trabajadores desprotegidos.

Esta restriccion impide acceder a esta proteccion a los
trabajadores de sectores como la construccion y los servicios,
que también se enfrentan a un riesgo laboral importante.

Conclusiones del CAPITULO II:

A manera de conclusion en el presente capitulo I, sobre la extension del SCTR
para promover la equidad y la igualdad en la proteccién de los trabajadores,
podemos evidenciar lo siguiente:

Actualmente existe una brecha significativa entre los trabajadores de
obras y servicios que no estan cubiertos por el SCTR, en comparaciéon
con los que si cuentan con esta proteccion.

Los trabajadores sin cobertura del SCTR enfrentan mayores riesgos
financieros y de salud, asi como acceso limitado a servicios médicos
especializados en caso de accidente o enfermedad laboral.
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La falta de proteccion genera desigualdad en el lugar de trabajo y puede
perpetuar injusticias. Los trabajadores asegurados cuentan con una red
de seguridad que los no asegurados no tienen.

Ampliar la cobertura del SCTR a todas las actividades laborales ayudaria
a cerrar esta brecha, promoviendo la equidad y garantizando proteccion
justa e igualitaria para todos los trabajadores.

Extender el SCTR traeria beneficios como mayor protecciéon para los
trabajadores, mejoras en sus condiciones de trabajo, incentivos para los
empleadores y reduccion de costos sociales y econdmicos por riesgos
laborales.

Promoveria la responsabilidad social corporativa al brindar proteccién
adecuada a todos los empleados, independientemente del nivel de riesgo.

En conclusion, ampliar la cobertura del SCTR es una medida razonable que
contribuiria a la igualdad de oportunidades, la proteccidon integral de los
trabajadores y el cierre de brechas discriminatorias en materia de seguridad y
salud ocupacional.

Proteccion Laboral y el
Seguro Complementario de

La proteccion laboral es un derecho fundamental de todo
trabajador.

Esto incluye garantizar un entorno de trabajo seguro y
saludable, asi como apoyo econdmico en caso de accidente
de trabajo o enfermedad profesional.

En este sentido, la cobertura del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) actua como una herramienta
adicional de proteccién al Seguro Social de Salud.

Trabajo de Riesgo (SCTR)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En tal sentido, debido a lo citado en los parrafos precedentes, podriamos concluir en
las siguientes interrogantes:

El SCTR es un seguro que complementa la cobertura del Seguro Social de Salud en caso

¢ Qué es el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)?
de accidentes o enfermedades relacionadas con la actividad laboral.

Actualmente, el SCTR tiene limitaciones en cuanto a las actividades laborales obligadas a
contratarlo, dejando desprotegidos a empleados de ciertos sectores, como obras y

¢Cuales son las limitaciones actuales del SCTR?
servicios.

laborales de obras y servicios?

Es importante extender la cobertura del SCTR a todas las actividades laborales de obras
y servicios para garantizar una mayor equidad vy justicia laboral, brindando proteccion a
todos los trabajadores, sin importar su sector de actividad.

{t,Por qué es importante extender la cobertura del SCTR a todas las actividades J

de obras y servicios?

La extension del SCTR a todas las actividades laborales de obras y servicios brindaria
mayor proteccidn y seguridad a los trabajadores de estos sectores, fortaleciendo la

¢Cuales son los beneficios de extender el SCTR a todas las actividades laborales
confianza y satisfaccion laboral, y promoviendo una mayor igualdad en el ambito laboral.

\
¢Quiénes son los responsables de impulsar la extension del SCTR?
Todos los actores involucrados en el ambito laboral tienen la responsabilidad de impulsar
la extension del SCTR, incluyendo empleadores, sindicatos y el Estado, en busca de
asegurar un entorno laboral méas equitativo y seguro.

J

Conclusiones:

La intencion de este estudio fue el estudiar el impacto de extender la cobertura
del SCTR a todos los trabajadores para promover la equidad e igualdad en
seguridad y salud, asi como mejorar el bienestar de los trabajadores,
examinando la brecha de desigualdades que existen actualmente entre los
trabajadores que gozan de esta cobertura del SCTR y de los trabajadores que
no gozan de dicho beneficio.
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Es asi que se realizé un exhaustivo analisis de datos estadisticos y estudios
de casos para recopilar informacion relevante sobre la cobertura del SCTR y
lo que significa para los trabajadores, donde si bien es cierto que existe una
ampliacion de cobertura gracias al D.S. 008.2022-SA, también resulta cierto
que esta actualizacion no es suficiente para poder cubrir a todas las
actividades de riesgo que existen y a los que los trabajadores se encuentran
expuestos dia a dia, lograndose evidenciar que se vulneran todavia derechos
fundamentales. Ademas, se analizaron las politicas y disposiciones laborales
en cuanto a la cobertura del SCTR y se evalu6 su impacto en la igualdad en
el empleo y el bienestar de los trabajadores, teniendo asi estos principales
resultados y conclusiones:

Se ha determinado que existe una brecha sustancial en la cobertura entre los
trabajadores cubiertos por el SCTR y aquellos trabajadores que no cuentan
con ese seguro complementario. Los trabajadores no asegurados se
enfrentan a mayores riesgos financieros y de salud en caso de acaecimiento
laboral o enfermedad profesional.

Con la extension del SCTR a todos los trabajadores se cerraria la brecha de
proteccion y promovera la equidad y la igualdad de oportunidades de empleo.
Esto garantizara que todos los trabajadores, independientemente de su
empleador o situacioén laboral, tengan acceso a la misma proteccion y atencién
en caso de accidente de trabajo.

Por otro lado, la expansion del SCTR mejoraria el bienestar de los
trabajadores cubiertos, ya que se sentiran protegidos y apoyados en su
entorno laboral. Esto puede reducir el estrés y la ansiedad asociados con los
riesgos laborales, lo que a su vez puede aumentar la satisfaccion laboral y la
productividad.

La promocién de la equidad en la proteccion laboral a través del desarrollo de
SCTR puede tener un impacto positivo en el empleo. Los trabajadores pueden
sentirse mas seguros para encontrar trabajo en diferentes sectores, lo que
puede facilitar la movilidad laboral y mejorar las condiciones laborales en
general.

Si bien habra inversiones adicionales para que el empleador extienda el
SCTR, los beneficios a largo plazo superarian estas inversiones. Al reducir los
costes sociales y econdmicos de los incidentes y enfermedades relacionados
con el trabajo, se puede lograr una distribucion mas equitativa de la carga
financiera y se puede lograr una reduccion de la carga sobre el sistema de
salud publica.

En resumen, el extender SCTR a todos los empleados promueve la equidad,
la igualdad y el bienestar en el entorno laboral. Al cerrar la brecha de
discriminacion en cuanto a la proteccion y garantizar de una cobertura amplia
y uniforme para todos los trabajadores, se creara un entorno laboral mas
seguro y justo. Ademas, se reducen las disparidades en materia de seguridad
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y salud ocupacional, lo que mejora el bienestar de los empleados y la calidad
de vida en general.

Recomendaciones:

En base a las conclusiones antes presentadas, podemos obtener las
siguientes recomendaciones:

Adoptar nuevas regulaciones o modificar leyes existentes para
necesariamente ampliar el alcance del SCTR a todas las actividades
relacionadas con el trabajo, incluidos el trabajo y los servicios. Esto
garantizara la igualdad de proteccion para todos los empleados.

Realizar campafias de difusidbn y concientizacién dirigidas a
trabajadores, empleadores y publico en general sobre los beneficios de
la expansion del SCTR. Esto ayudara a crear conciencia sobre la
importancia de la igualdad y la justicia en el lugar de trabajo.

Implementar un plan de auditoria eficaz para garantizar que los
empleadores cumplan con sus obligaciones de pago de seguros para
todos los empleados de acuerdo con las disposiciones del SCTR.
Deberia haber sanciones claras por incumplimiento.

Promover la investigacion en curso para evaluar el impacto de la
expansion del SCTR y realizar los ajustes regulatorios necesarios. Esto
garantizara que se alcancen los objetivos de igualdad, bienestar y
proteccion integral de los trabajadores.

Incentivar a las empresas a través de incentivos fiscales u otros
mecanismos a que se comprometan voluntariamente a aplicar el SCTR
a todos sus empleados como una practica socialmente responsable.

Fortalecer el dialogo entre Estado, sindicatos, empresas y trabajadores
para alcanzar consensos que, con el tiempo, vayan cerrando
paulatinamente la brecha en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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