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Resumen Ejecutivo

La tesis tiene por objeto de estudio a los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (CCONNA) implementados por los gobiernos locales de la provincia de
Ica durante el periodo del 2019 -2020. Esta investigacion parte por conocer, describir y
analizar sobre el tipo de participacion que se da a través de los CCONNA, para luego
identificar los factores que facilitan o limitan su implementacion a nivel provincial y
distrital, y su impacto en el bienestar de la nifiez y adolescencia.

El estudio es de tipo cualitativa, donde se aplicaron técnicas de recoleccion de
informacion como son las entrevistas a profundidad dirigidas a integrantes y
exintegrantes del CCONNA, funcionarios y/o servidores ediles, acompafiantes técnicos
de los gobiernos locales; y la revision y el analisis documental de las ordenanzas
municipales, informes y reportes de entidades estatales y no gubernamentales sobre el
tema en cuestion.

Los principales hallazgos y resultados del estudio evidencian que existen avances en la
implementacién de los Consejos Consultivos en los gobiernos locales a través de la
institucionalizacion de este mecanismo de participacion ciudadana, no obstante, se
observa también debilidad en el tipo de participacion que se ejerce, puesto que el aporte
gue realizan las nifas, nifios y adolescentes en estos espacios no tienen impacto en
la toma decisiones para la aprobacién y/o seguimiento de cumplimiento de las politicas
publicas, programas y proyecto que les atarie.

Entre los factores que facilitaron los avances en la implementacion del CCONNA se
identificaron el acompafiamiento técnico a los gobiernos locales y la voluntad politica de
autoridades y funcionarios. Respecto a los limitantes de gestidn, esta relacionada con
el proceso de conformacién de los CCONNA, la especializacién de los acompafiantes
técnicos, a la asignacién de recursos, al acceso de informacion que oriente la ejecuciéon

de la politica publica y a su implicancia con la escuela y las familias.

El andlisis realizado permite la reflexion critica respecto a la gestion de la politica publica
desde los propios actores involucrados. Las recomendaciones y la propuesta mejora
estan orientadas a portar una implementacion adecuada de los mecanismos de la

participacién infantil orientados a la generacién de valor social.



Abstract

The thesis analyzes the child participation of the Advisory Councils for Boys, Girls and
Adolescents (CCONNA) implemented by the local governments of the province of Ica
during the period 2019-2020.

This research starts by knowing, describing, and analyzing the level of participation,
which occurs through the CCONNA, to then identify the factors that facilitate or limit the
implementation of this public policy at the provincial and district level, and know its impact

on the well-being of children and adolescents.

The research is of a qualitative type, where information gathering techniques were
applied, such as in-depth interviews to members and former members of the CCONNA,
officials and/or public servants of local governments and technical companions of local
governments, and the documentary review and analysis of council regulations, files and

reports from governmental and non-governmental entities on the subject in question.

The main findings and results of the study show that there is progress in the
implementation of the Consultative Councils through institutionalization in local
governments, however, there is evidence of weakness regarding the level of participation
that is exercised in these spaces, due to the fact that The influence and impact of the
participation of children and adolescents in public policies, programs and local projects

approved for this sector are not visible.

Among the factors that facilitated progress in the implementation of the CCONNA were
technical support for local governments and the political will of authorities and officials.
Regarding the management limitations, it is related to the process of forming the
CCONNA, the specialization of the technical assistants, the allocation of resources,
access to information that guides the implementation of public policy and to or with the
school and families.

The analysis carried out allows critical reflection regarding the management of public
policy from the actors involved. The recommendations are aimed at carrying out an
adequate implementation of child participation mechanisms aimed at generating social

value.
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Introduccidén

Una gran cantidad de nifias, nifios y adolescentes en el Per( a diario se enfrentan a
diferentes dificultades que les impide ejercer plenamente sus derechos, el cual pone en
riesgo su propio bienestar y desarrollo integral. Entonces se hace imperativa la
necesidad de generar espacios y las condiciones para la participacion donde las nifias,
los nifios, adolescentes den a conocer sus necesidades, demandas y propuestas frente
a los problemas que les atafie.

Es asi que en el 2009, la Direccién General del Nifio, Nifia y Adolescentes (DGNNA)
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) inici6 la creacion de los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes (CCONNA) en los tres niveles
de gobierno, como un mecanismo para garantizar la participacién ciudadana de la
nifiez y adolescencia; a fin de que expresen su opinibn en la formulacion,
implementacién vy vigilancia de politicas publicas, programas y proyectos que los
involucra.

En el caso de la provincia de Ica, el proceso de constitucion de los CCONNA, se inicio
en el 2012, han trascurrido 10 afios desde entonces, por lo que se hace pertinente
conocer la experiencia de la implementacion de la politica publica a nivel local.

La presente tesis constituye una investigacion de recoleccion de informacion,
procesamiento y analisis que permite generar conclusiones y recomendaciones, que
aporta con elementos tedricos y practicos a fin de comprender el proceso de
implementacion de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la
provincia de Ica; respecto al avance y el impacto en el ejercicio del derecho a la
participacién infantil, y a partir de este punto se identific los facilitadores y limitantes
de la gestién para alcanzar los objetivos de la politica publica.

Es importante sefialar que para desarrollar este analisis se revisé investigaciones
similares realizadas a nivel del PerQ y otros paises de América Latina.

El estudio es de naturaleza cualitativa, puesto que se enfoca en comprender y analizar
los alcances del derecho de la participacion de las nifias, los nifios y adolescentes a
través los CCONNA desde la mirada de los actores involucrados; para lo cual se aplicé
instrumentos de recoleccion de informacion como son las entrevistas a profundidad, la
revision y el analisis documental, también se investigé elementos tedricos que
establecen caracteristicas homogéneas, respecto al significado de la participacion y su
importancia en el impacto en el desarrollo de la nifiez y adolescencia a nivel individual
y colectivo.

Desde la perspectiva de la gerencia social se espera que el estudio contribuya a la

gestacion de conocimientos que permitan la implementacion adecuada de este
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mecanismo de participacion infantil orientado a la generacion de valor social, que por
consecuencia permitird garantizar el bienestar, desarrollo de la nifiez y la adolescencia,
y la consolidacién de la democracia en el pais.

Para dicho fin la presente investigacion consta de cinco capitulos. En el capitulo |
denominado Introduccién, contempla la informacién sobre el planteamiento del
problema de estudio, la justificacion desde la perspectiva aplicada a la gerencia social,
las preguntas del estudio y el objetivo general y los especificos que persigue la
investigacion. En el capitulo Il denominado Marco Teérico Referencial se describe los
antecedentes de la aplicacion de la politica pablica, cuéles son los fines que persigue y
su estructura de funcionamiento. En este capitulo esta considerado las bases tedricas
conformadas por un conjunto de conceptos y proposiciones a fin de esclarecer los temas
centrales de la investigacion relacionada con la infancia, participacion infantil, tipos y
niveles de participacién infantil. Ademas, contiene la recopilacién de investigaciones
relacionadas al tema de la tesis, los enfoques de la investigacion y el marco normativo
nacional e internacional.

En el capitulo 11l se presenta el Disefio de la Investigacion se describe la naturaleza de
la investigacion, el tipo de estudio que desarrolla la forma de investigacion, las fuentes
de informacién, el universo, la muestra, las unidades de andlisis, las técnicas e
instrumento de recoleccion de informacion, la identificacion de las variables finales y el

andlisis de codificacion posterior a la aplicacion del trabajo empirico.

El capitulo IV contempla el andlisis e interpretacion de resultados, que corresponde a
la descripcién de los hallazgos obtenidos en la aplicacién de los instrumentos de
recoleccion que estan organizadas en cuatro dimensiones, que son los avances en la
participacion infantil desde la experiencia de los Consejos Consultivos de Nifios, Niflas
y Adolescentes, facilitadores de la gestibn que contribuyeron al proceso de
implementacién de la politica publica, limitantes que impide garantizar plenamente el
ejercicio de la participacion infantil en estos espacios, y finalmente el andlisis del impacto
de los que participan de los CCONNA. Los resultados de la investigacion, que guardan
relacion con los objetivos de la tesis, han sido relacionados y comparados con los
argumentos tedricos a fin de poder explicar e interpretar su analisis.

En el capitulo V se desarrolla las Conclusiones y Recomendaciones de la investigacion.
Tras el analisis de los resultados sefialados en el capitulo anterior se derivd en
argumentos finales y concluyentes relacionados con los fines de la investigacion, dando
pie a las recomendaciones respecto a los desafios pendientes a mejorar en la gestion

para lograr una implementacion adecuada de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias
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y Adolescentes que permita garantizar que el ejercicio de la participacion infantil sea
real y eficaz.

Finalmente, en el capitulo VI se presenta la propuesta de mejora de gestiéon, tomando
en cuenta los hallazgos de la investigacion, revision del marco te6rico y el campo de
accion de la gerencia social, que permita contribuir a un mejor funcionamiento de los
consejos consultivos que garantice una genuina participacién de las nifias, los nifios y

adolescentes.
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CAPITULO |
1. PRESENTACION

1.1 Planteamiento del problema

El ejercicio de la participacion es un derecho fundamental que permite a las nifias,
los nifios y adolescentes tener un rol activo y protagonico en su comunidad para
enfrentar los problemas y dificultades que les afecta y que pone en riesgo su
bienestar y desarrollo.

Por eso es prioritario, que el Estado Peruano implemente mecanismos de
participacién ciudadana adecuados que les permita ser escuchados sobre los
problemas que les envuelve, expresar qué soluciones y/o propuestas plantean, asi
como vigilar el cumplimiento de las politicas publicas, programas y proyectos que

los beneficie.

Por esa razon, en el 2009, en el XX Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y
Adolescentes y el Primer Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes
realizado en el Per?, que constituyé un espacio de participacion de delegados y
delegadas de 22 paises, recomendaron a los Estados la conformacién de los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes a nivel local, regional,
nacional e interamericano con la finalidad de “afianzar la democracia en nuestros

paises y hacer realidad el ejercicio de sus derechos” (2009:19).

Recogiendo este compromiso, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(MIMDES), en la actualidad denominado Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) constituyd los CCONNA como una instancia consultiva de la
Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes (DGNNA) y promovié su

implementacion también en los gobiernos regionales y locales?.

En el 2012, se inici6 en la provincia de Ica la constitucion de los Consejos
Consultivos en 04 distritos (Parcona, Ica, Salas y Santiago), el cual contintio con la
implementacion en los siguientes afios. Han transcurrido alrededor de diez afos
desde entonces, donde se considera que existe avances significativos con relacién
a la participacion infantil en el gobierno provincial de Ica y los gobiernos locales

distritales.

! Extraido del Informe Final XX Congreso Panamericano del Nifio, Nifia y adolescente (2009)
2 Extraido de la resolucidn Ministerial N° 355-2009-MIMDES que creo el CCONNA
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Sin embargo, en el Informe Regional sobre la “Situacion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes de Ica” elaborado por la Mesa de Concertacion de Lucha contra la
Pobreza de Ica (MCLCP). La poblacion objetivo de esta politica publica al ser
consultados respecto al ejercicio del derecho a la participacién en la comunidad
senalaron: “nuestra opinidn se escucha en las reuniones de vecinos, excepto que
los adultos lo creen insignificantes” (MCLCP 2019). Lo que evidencia que existen
limitantes para que la participacion infantil trascienda en la practica, es decir que las
opiniones vertidas por las nifias, los nifios y adolescentes no se tomen en cuenta en

el desarrollo de las politicas publicas, programas y /o proyectos que les involucra.

Frente a este contexto, se hace oportuno indagar hasta la actualidad cuales son los
avances respecto a la participacion infantil que se produjeron a través de los
CCONNA para identificar qué factores facilitan y/o dificultan la gestién en la puesta
en marcha de la politica publica y analizar el impacto en las nifias, los nifios y

adolescentes cuando la participacion no es efectiva.

El resultado de la investigacién aportara con una propuesta de modelo de gestion
gue contribuya a superar los nudos criticos de la implementacion de la politica social
de acuerdo con los hallazgos identificados, el cual contribuira a promover el ejercicio

del derecho de la participacién de la nifiez y adolescencia.

En este aspecto, se plantean las siguientes preguntas que orientaran el desarrollo

de la investigacion:

Pregunta Central

e (Cuales son los facilitadores y limitantes del funcionamiento de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes para garantizar la participacion
infantil en los distritos y la provincia de Ica desde la vision de los actores sociales

involucrados en el periodo del 2019-20207?
Preguntas especificas

e ¢ Cuales son los avances de la participacion infantil a través de los Consejos

Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes?
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e (Cuales son los aspectos de gestion que facilitan la implementacion de los
Consejos Consultivos de Nifos, Nifias y Adolescentes en los distritos y provincia
de Ica?

e ¢ Cudles son los aspectos de gestiébn que limitan la implementacion de los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en los distritos y provincia
de Ica?

e ¢ Cual es el impacto en los nifios, y nifias y adolescentes cuando la participacion

en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes no es efectiva?

Se propone entonces enfocar la investigacion en las percepciones y conocimiento
de los propios actores involucrados, que comprenden representantes a los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes, funcionarios y servidores responsables
de la implementacion de la politica publica en los gobiernos locales e instituciones y
organizaciones quienes desarrollaron la asistencia técnica y acompafiamiento a las
municipalidades. Esto permitira analizar y comprender los aspectos que influyen en

la participacion infantil en la provincia de Ica.

1.2 Justificacion

Las niflas, los nifios y adolescentes tienen “el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que les afectan y que sean tomados en cuenta”, asi
lo reconoce la Convencion de Derecho del Nifio (CDN)3. Por consiguiente, los
Estados partes de este tratado internacional, como es el caso del Perd son
responsables de garantizar el ejercicio de este derecho a través de la
implementacién de politicas publicas que les permita tener las condiciones y los
mecanismos para poder participar. (Asamblea General de las Naciones Unidas
1989).

En consecuencia, el Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes recoge los
postulados de la CDN para garantizar la participacion infantil a través del derecho a
la libertad, expresion, pensamiento, conciencia y religion; y de asociacién . De este
modo, que los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes se convierten
en un espacio de participacion ciudadana importante en la administracion publica

local para las ciudadanas y los ciudadanos, menores de 18 afios, que les permite

3 Extraido del Art.12 CDN
4 Extraido del Art.8,10,11,12 y 13 del Nuevo Cédigo de los derechos del nifio y adolescente
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tener influencia directa desde su participacion en las politicas publicas y asuntos

gue los involucra en los tres niveles de gobierno, asi lo establecen las normas.

En el 2012, se inici6 en la provincia de Ica el proceso de institucionalizacion de la
participacion infantil en los gobiernos locales a través de la creacion de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes, desde ese tiempo hasta la actualidad
(2020) se han producido avances significativos (DGNNA 2020). Sin embargo,
existen también dificultades en la gestion que no favorecen la puesta en marcha de

la politica publica.

Al respecto, la UNICEF en el documento “A 30 afios de la convencion sobre los
derechos del nifio”, recomendé al Estado la asignacion de mayor presupuesto para
el ejercicio pleno, entre otros derechos, el de la participacién, que actualmente son

“muy limitados o inexistentes” (2018:37).

También en el VIl informe de avances del Plan Nacional de Accion por la Infancia y
la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021 sefiala como dificultades con relacién a la
implementaciéon de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes es el
“débil acompafiamiento de los adultos responsables del tema de participacion en los
gobiernos locales, mayormente no generan actividades posteriores a la
conformacion de los CCONNA” (2018:123). En ese marco, se hace pertinente
investigar y analizar como se viene implementado los CCONNA en la provincia y
distritos de Ica, cuales son sus avances y su eficacia respecto para los fines que

fueron creados.

La presente investigacion nos permitira identificar, describir y analizar los
facilitadores y limitantes de la gestion de la politica publica desde la mirada de los
propios actores involucrados que son las nifias, los nifios y adolescentes que
integran los consejos consultivos, funcionarios y/o servidores ediles, acompafiante

técnicos externos de los gobiernos locales; y padres y madres de familia.

Es conveniente ademas conocer como el desarrollo de esta politica publica se
vincula con otras dimensiones y espacios de participacion de las nifias, los nifios y
adolescentes como son la familia y la escuela. En ese sentido se recoge también las
apreciaciones de la los padres y madres de familias de participantes que integran
los CCONNA.
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La contribucién de la investigacion a la Gerencia Social serd brindar una mirada
critica a la participacion infantil que se desarrolla y promueve desde los gobiernos
locales a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes, con
el analisis de la informacion empirica recogida, la interpretacién y comparaciéon con
las bases tedricas, el cual permite evaluar si la politica publica garantiza el ejercicio

real y efectivo de la participacion ciudadana de la nifiez y adolescencia.

Con los resultados del analisis de los factores que facilitan y limitan la gestion de la
politica social, se elaborard una propuesta de mejora de gestion, dirigida a las
organizaciones publicas y de la sociedad civil para optimizar la intervencion y el
proceso de acompafiamiento de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifas y
Adolescentes, orientada a generar valor social desde el ejercicio de la participacién,

para la defensa y promocion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

1.3 Ubicacion de la investigacién en el campo de la gerencia social

Desde la perspectiva de la gerencia social, la investigacién sobre los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la provincia y distritos de Ica, busca
generar conocimientos que contribuya a orientar la intervencion de la politica
publica, a fin de que se garantice el ejercicio de los derechos de la nifiez y
adolescencia a través de una participacion ciudadana efectiva y significativa, y por

consiguiente alcance el bienestar y desarrollo integral del sector implicado.

Al respecto, el andlisis del estudio se focaliza en indagar y reflexionar sobre los
avances de la experiencia de la implementacién politica publica a través de la
descripcion y compresion de los procesos de gestion y su impacto en los

destinatarios finales.

Se espera que los resultados y las conclusiones arribadas en la investigacion
amplien la reflexion critica, con relacion al modelo de la gestidn de la intervencién
de la politica publica que se implementa en los gobiernos locales, ademas que a
través de las recomendaciones se recoja las demandas e intereses de los actores

sociales involucrados sobre el funcionamientos de los CCONNA.

De esta forma, el estudio contribuird a la gestacion de conocimientos plasmada en

una propuesta de mejora de gestion que permitan la implementacion adecuada de
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este mecanismo de participacion infantil orientado a la generacion de valor social y
no a un simple cumplimiento de la formalidad de la normativa; que a la vez permitira
promover y garantizar el bienestar, desarrollo de la nifiez y la adolescencia; y la

consolidacién de la democracia en el pais.

En relacion con eso, el estudio se encuentra alineada respecto a los Objetivos
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) al objetivo 16. “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles” (Naciones Unidas 2015). Y especificamente contribuye al cumplimiento
de la meta 16.7 que “es garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades”
(Naciones Unidas 2015).

1.4 Preguntas de Investigacion
1.4.1 Pregunta Central

¢,Cuales son los facilitadores y limitantes del funcionamiento de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes para garantizar la participacion
infantil en los distritos y la provincia de Ica desde la vision de los actores sociales

involucrados en el periodo del 2019-2020?

A través de esta investigacion lo que deseamos es identificar y analizar los
avances en la implementacion de este mecanismo de participacion infantil en los
gobiernos locales y que factores facilitaron su desarrollo. Ademas, identificar los
limitantes de la gestion de la politica publica y su impacto en el ejercicio del
derecho de la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, tomando en
cuenta los enfoques de derecho, de la participacion comunitaria y el enfoque

generacional.

1.4.2 Preguntas especificas
Pregunta especifica 1

¢,Cuales son los avances de la participacion infantil a través de los Consejos

Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia de Ica?

Pregunta especifica 2
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¢, Cuales son los aspectos de la gestién que facilitan la implementacion de los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia de Ica?
Pregunta especifica 3

¢, Cudles son los aspectos de la gestion que limitan la implementacion de los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia de Ica?

Pregunta especifica 4

¢, Cual es el impacto en las nifias, los nifios y adolescentes cuando la
participacién en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la

provincia de Ica no es efectiva?

1.5 Objetivos

151

152

Objetivo General

Describir y analizar los facilitadores y limitantes del funcionamiento de los
Consejos Consultivos de Nifios, Niflas y Adolescentes para garantizar la
participacién infantil en los distritos y la provincia de Ica desde la vision de los
actores sociales involucrados 2019-2020, observando la gestibn de los
gobiernos locales y recogiendo las opiniones de nifos, niflas y
adolescentes, padres y madres de familia y acompafiantes técnicos para
proponer recomendaciones que posibiliten concretar los objetivos de esta

politica publica.
Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1

Describir y analizar los avances de la participacion infantil a través de los

Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Objetivo especifico 2

Identificar y analizar qué aspectos de la gestion facilitaron la implementacion de
los Consejos Consultivos de Niflos, Nifias y Adolescentes en los distritos y

provincia de Ica.

Objetivo especifico 3
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Identificar y analizar qué aspectos de la gestion limitan la implementacion de los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes de los distritos y provincia

de Ica.

Objetivo especifico 4
Describir y analizar el impacto en los nifios, y niflas y adolescentes cuando la
participacién en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes no es

efectiva.
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Marco Teorico referencial
2.1.1 Antecedentes

“Se considera a los nifios, nifias y adolescentes una poblacion vulnerable, porque
al no contar con autonomia tienen una posicion de desventaja que puede afectar
al ejercicio de sus derechos vy libertades” (Observatorio Nacional de Violencia
Contra las Mujeres y los integrantes del grupo familiar). Al estar bajo la tutela y
en una relacion dependencia con los adultos, los menores de 18 afios se
encuentran mas sensibles y expuestos a que sus derechos se vean
vulnerados. Esto se evidencia en un ejemplo bastante palpable respecto a la
violencia que sufren diariamente muchas nifias, nifios y adolescentes en el pais,

tanto en el entorno familiar como fuera de ella.

En el dltimo informe de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales
(ENARES) del 2019 sefiala que “7 de cada 10 nifios, niflas y adolescentes
encuestados refirieron que alguna vez en su vida han sido victima de violencia
fisica y/o psicologica en su hogar, que corresponde de 9 a 11 afios de edad
(68,9%) y de 12 a 17 afos de edad (78%)” (INEI 2019:8-9). La familia, que
deberia ser el lugar mas seguro, no es asi para muchos de ellos y ellas, en la
mayoria de casos registrados, conviven con sus agresores. Esta violencia

también se repite con un alto indice en el entorno escolar (INEI 2019: 8).

Ante este contexto, se hace imperativo la necesidad escuchar la voz de las nifias,
los nifios y adolescentes a través de espacios de participacion a fin de que
expresen sus opiniones sobre los problemas que les afecta, entre las que se
destacan como lo hemos anotado la violencia, que desde la mirada de los adultos
guienes toman las decisiones, en muchos casos no visibiliza en su real

dimension las demandas y necesidades de este sector de la poblacion.

23



Gréfico 1. Incidencia de violencia familiar en nifios, nifias y adolescentes
(2019)

VIOLENCIA FAMILIAR (PSICOLOGICA Y/O FiSICA) EN EL HOGAR
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Fuente: Grafico extraido de Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales.
Principales Resultados (2019:8)

Es asi que, en el 2009 en el XX Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y
Adolescentes y Primer Foro Panamericano de Nifio, Nifia y Adolescentes
realizado en el Per(®, que constituyé un espacio de participaciéon en el que
representantes de la nifiez y adolescencia de 22 paises, se reunieron para
reflexionar sobre los problemas que les afecta y recomendaron a los Estados la
conformacion de Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes a nivel
local, regional, nacional e interamericano con la finalidad de “afianzar la
democracia en nuestros paises y hacer realidad el ejercicio de sus derechos”
6(2009:19).

Ese mismo periodo, el 09 de septiembre del afio 2009, el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (MIMDES) ahora denominado Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables (MIMP) cre6 el CCONNA con la Resolucion Ministerial

> Extraido del Informe Final XX Congreso Panamericano del Nifio, Nifia y adolescente (2009)
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N° 355 - MIMDES, tomando como base la Constitucion Politica del Peru, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Cddigo de los Nifios y

Adolescentes.

En el 2011, la MCLCP Lima promovio la construccion de la “Agenda Nacional y
Descentralizada por los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes 2011 —
2016” el cual busco el compromiso de las candidatas y candidatos a la
presidencia y al Congreso de la Republica a fin de reconocer la atencion
prioritaria a la nifiez y la adolescencia que concluyé con el respaldo de la
campana “Todos con la Infancia. Vota por la Nifiez Ahora y asumimos la Agenda
Nacional y Descentralizada por la Nifiez 2011-2016". En lo que respecta a la
dimensién social, que corresponde al ejercicio el derecho a la participacion, se
recomienda que se debe: “Garantizar la participacion de las organizaciones de
niflos, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores y personas con
discapacidad en los espacios de consulta y seguimiento de politicas publicas”,
(MCLCP 2011:10).

En ese orden, la primera Municipalidad en constituir su CCONNA fue la de Lima
Metropolitana (LM), el 10 de febrero del afio 2011, aprobd la creacion CCONNA

— LM. dejando precedente para los siguientes gobiernos locales.

En el caso de la provincia de Ica, en el 2011 se inici6 el proyecto de
“Protagonistas: participacion de nifios, nifias y adolescentes en la construccion
de sociedad inclusivas y democraticas”, ejecutado por la Comision de Derechos
Humanos de Ica (CODEHICA) en contra partida con Save The Children. Este
programa contempld entre sus objetivos institucionalizar la participacion infantil
en los gobiernos locales de Ica. A través del trabajo articulado de fortalecimiento
de capacidades e incidencia con la Coordinadora de Nifios, Nifias y
Adolescentes Organizados de Ica (CONAO) promovio la constitucion de los
Consejos Consultivos de Niflos, Nifias y Adolescentes en los distritos de
Ica, (Save The Children s.f.b); siendo Parcona, el primer distrito en formalizar
la participacion infantil en la administracion publica local con la aprobacion de la
ordenanza municipal N°014-2012-CM/MDP, realizada el 17 de enero del 2012.
A partir de ese momento se inicié el proceso de conformacién de los Consejos
Consultivos de Niflos, Nifias y Adolescentes en las demas jurisdicciones de la

provincia de Ica.
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Grafico 2. Presentacion del CCONNA en el distrito de Parcona
Presentacion publica de la constitucion de CCONNA en el distrito de Parcona a
cargo del alcalde distrital, Javier Gallegos Barrientos, que fue aprobada con
ordenanza municipal N°014-2012-CM/MDP el 17 de enero del 2012.

Representante de la CONAO agradece y felicita la aprobacion de la norma.

Fuente: imagen extraida de pagina web de la Comision de Derechos Humanos
de Ica (07.02.2012).

¢, Qué son los CCONNA?

Los consejos consultivos son un espacio de caracter consultivo, conformado por
nifios, niflas y adolescentes elegidos en forma democrética por otros menores
de 18 afios de edad, con la finalidad de participar en la formulacion de politicas
publicas, emitiendo opiniones y elevando propuestas a las autoridades del
ambito distrital, provincial, regional o nacional; asi como, también apoya en la
vigilancia de la proteccion y promocion de sus derechos (MIMDES 2010:1).

En el Reglamento del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes
aprobado con la Resolucion Ministerial N°617-2010-MINDES establece como
funciones del CCONNA:

“a) Elaborar y presentar propuestas de politicas en materia de nifiez y
adolescencia ante la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes,
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Emitir opiniones sobre las consultas que se realicen en politicas sobre
nifiez y adolescencia, b) Vigilar y exigir el cumplimiento de derechos y
politicas aplicadas por las instituciones u organismos que trabajen la
tematica de nifiez y adolescencia, c) Vigilar toda propuesta de politica
publica que los afecten, d) Elevar propuestas en materia de nifiez y
adolescencia y e) Promover los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales,
tal como sefiala también el Resultado Esperado N° 18 del PNAIA”
(MIMDES 2010:2).

2.1.2 CCONNA en los tres niveles de gobierno

La Implementacion y funcionamiento de los Consejos Consultivos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, es una politica publica incorporada en el Plan Nacional de
Accion por la Infancia (PNAIA) 2012-2021, como estrategia para garantizar la
participacién de los nifios, nifias y adolescentes en todo el ciclo de las politicas
publicas en temas que los involucre o interesan, en los distintos niveles de
gobierno (MIMP 2017:84-85). En ese sentido, en lo que respecta a la provincia

de Ica, este espacio fue creado en 13 distritos.

Gréfico 3. Instancias de participacion del CCONNA

CCONNA

Provincial

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.3 Estructura organizativa del CCONNA
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Para la conformacién de los CCONNA luego de haberse aprobado su creacion y
reglamento a través de la normativa municipal, se realiza un mapeo de las
organizaciones de nifios, niflas y adolescentes en la jurisdiccién, a fin de
convocar a sus representantes a participar de la asamblea general para elegir
al equipo coordinador del Consejo Consultivo, quienes lo representaran ante la
administracién edil, que esta conformado por el/a coordinador/a general, el/a
sub coordinador/a, la secretaria de actas, comunicaciones y economia (MIMDES
2010c).

Gréfico 4. Organigrama del CCONNA

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.4 Situacion de la participacion infantil

Percepcion del ejercicio del derecho a la participacion por parte los nifios,
nifas y adolescentes.

En el Perd, segun la encuesta ENARES 2019, el 85,8% de nifias y nifios de 9 a
11 afios de edad considera que su opinién es tomada en cuenta en casa. Sin
embargo, solo 50,2% considera que su opiniéon es tomada en cuenta o casi
siempre (DGNNA 2020).

De la misma forma, los resultados de la encuesta arrojan que el 91,2% de

adolescentes de 12 a 17 afios de edad considera que su opinion es tomada en
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cuenta en casa. Sin embargo, solo el 51.6% sefiala que su opinién es tomada en
cuenta o casi siempre (DGNNA 2020).

Al observar los resultados podemos comprender que las nifias, los nifios y
adolescentes consideran que el derecho a la participacion se ejerce basicamente
solo al poder expresarse y ser escuchados, mas no quiere decir que los aportes
se tomen en cuenta en las decisiones tanto en los &mbitos familiares y de la
comunidad.

Grafico 5. Percepcion de la participacion infantil

Nifias y nifios de 9 a 11 afios de edad opind sobre como su opinion en tomada en
cuenta en casa

Rara vez

Algunas veces

Siempre/fCasi
siempre

Mo sabe

H 2013 ™ 2015 W2019 N 2013 W 2015 m 2019

Foente EMARES - INEI 20419

Adolescentes de 12 a 17 afios de edad opind sobre como su opinién en tomada
en cuenta en casa

Rara vez
91.2
gg.g 86.1
44.1
Algunas veces 46.5
39.3
Siempre/Casi 48.2
siempre 3.2
51.6
No sabe
N 2013 = 2015 m201%9 W 2013 w2015 m 2019

Fuenie ENARES - INE) 3019

Fuente: Grafico extraido y adecuado de las diapositivas de la DGNNA 2020

Informe Regional Situacion de la Nifiez y Adolescencia

29



En lo que se refiere a la Region Ica, en el 2019 la MCLCP de Ica presento el
‘Informe Regional sobre la Situacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes de Ica”.
Para la elaboracion del informe en conmemoracion del 30 aniversario de la CDN;
la MCLCP y la ONG Tarpusunchis convocé la participacion de las lideresas y
lideres menores de 18 afios y otros representantes de la sociedad civil con la
finalidad de realizar un balance sobre el cumplimiento de los derechos
enmarcado en este tratado internacional. Al respecto, sobre el art. 12 de CDN,
el derecho a la participacion; los nifios, nifias y adolescentes manifestaron en
referencia a su participacién en la comunidad “nuestra opinion se escucha en las
reuniones de vecinos, excepto que los adultos lo creen insignificantes” (MCLCP
2019).

Esta misma percepcién de que su opinién, su participacién no es tomada en
cuenta seriamente por los adultos que deciden, sale a relucir en este informe a

nivel regional.

VIl Informes de avance PNAIA 2012-2021

En el VIl informe de avance de las metas de la PNAIA 2012-2021, en lo que
refiere al objetivo estratégico 4, de resultado Nro. 18 donde se encuentra como
estrategia la implementacién de los CCONNA a nivel regional y local, se
sefiala que pese a existir un progreso respecto a que mas gobiernos regionales,
provinciales y distritales han formalizado la creacion de espacios de
participacién infantil todavia persiste entre sus dificultades que “las autoridades
no toman como prioritario el tema de la participacion de la nifiez y adolescencia
y por ende el CCONNA” (MIMP 2018b). Es por ello que también existe la

limitacion de asignacién de recursos para su funcionamiento.

Al respecto, se evidencia que existe limitantes para la participacion de la nifiez y
adolescencia, entre las que destacan es que las gestiones de los gobiernos
locales no consideran importante promover la participacion ciudadana en las
nifas, los nifos y adolescentes, y por consiguiente sus aportes no son valorados,
no son tomados en cuenta y no disponen de recursos necesarios para la

implementacion de espacios de participacion infantil.

Inversién en la Nifiez y Adolescencia

El mayor presupuesto publico ejecutado en favor de la nifiez y adolescencia
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(66%) se destina a la produccién de bienes y servicio, quedando rezagada la
inversion del capital social que contribuye a promover la participacion infantil. El
gasto casi inexistente gue se asigna a este Ultimo aspecto es de solo 0,1% (MEF
2014:33).

Gréfico 6. Gasto publico en las nifias, nifios y adolescentes por el derecho
a la participacion infantil 2014.

Grafico 15: Gasto publico en las ninas,
ninos y adolescentes por derecho
(En millones de nuevos soles)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de
Economia y Finanzas. Cierre anual del ejercicio 2014.

Fuente: Gréfico extraido de MEF 2014:33

2.2 Bases teodricas
2.2.1 Lainfancia

Cuando hacemos referencia en definir que es la infancia muchas veces se
gueda Unicamente en sefialar la parte biolégica del ciclo de la vida de la
persona, para el Estado Peruano a través de su marco normativo lo categoriza
en nifiez y adolescencia de la siguiente manera; “nifio a todo ser humano desde
su concepciéon hasta cumplir los doce afios de edad y adolescente desde los
doce hasta cumplir los dieciocho afios de edad” (Congreso de la Republica de
Perd 2000); sin embargo, esta conceptualizacion es bastante basica si
comparamos con al significado de la nifiez y adolescencia que le otorga la

sociedad en su conjunto.
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Diversos autores coinciden que la Infancia es una categoria constante que
proviene de la construccién social que esta determinado por el tiempo, el espacio
y la sociedad (Casas 2006, Jaramillo 2007 y Escode).

Entonces se sefiala que la definicibn de la infancia es mas amplia que
simplemente anotar sus caracteristicas fisicas o psicologicas: “Desde esta
perspectiva, la infancia no resulta ser un fenébmeno social configurado solamente
por un conjunto de personas de unas caracteristicas determinadas, sino que
resulta también inseparable de la idea o conjunto de ideas mas o menos

ampliamente compartidas sobre qué es la infancia” (Casas 2006:29).

En este aspecto, la definicibn de la infancia se encuentra en un estado de
constante cambio, puesto que “la nocién de infancia tiene un caracter histérico y
cultural y es por ello que ha tenido diferentes apreciaciones en la historia; su
concepcion depende del contexto cultural de la época” (Jaramillo 2007:110),
“Cada sociedad tendra su propia interpretacion y habra elaborado su propia
nocién de infancia, la cual constituye una categoria social permanente que, sin

embargo, puede variar histérica y socialmente” (ASODE s.f.:14).

Entonces, la perspectiva que se entiende por infancia compartida en una
determinada sociedad ...Jnos ayudan a comprender las relaciones e
interacciones sociales que establecemos en cada sociedad con el subconjunto

de poblacién que denominamos infancia”. (Casas 2006:29).

En ese sentido, a través de la historia se observa una evolucién con respecto a
la percepcién que se tiene sobre la infancia, cada vez se coloca mayor énfasis
en la construccion social del reconocimiento y valoracion de sus derechos. La
CDN aprobada en el afio 1989, marca un punto de partida importante para los
Estados firmantes sobre la concepcién de la infancia: os nifios y las nifias fueron
reconocidos como sujetos activos en la sociedad, con capacidades para opinar,
decidir y tomar decisiones en situaciones en las que se encuentran inmersos y
que pudieran afectar su vida y la de su comunidad” (Santana, Gascay Fernandez
2016:261).

Sobre esto, se coincide con la autora Jaramillo quien sefiala que “pensar en los

nifios como ciudadanos es reconocer igualmente los derechos y obligaciones de

todos los actores sociales” (2007:112).
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2.2.2

Pese a que existe también cuestionamientos respecto a los enfoques y la
construcciéon de la CDN, se destaca el avance sobre el aporte de la perspectiva
de la Infancia donde existe el reconocimiento como sujetos de derechos, pero a
la vez cuando se reconocen el derecho de la participacion y la opinién; también
se les reconoce como actores sociales con capacidad para participar y fomentar

el cambio de su entorno.
Participacion infantil

La participacion infantil es un derecho humano y uno de los cuatro principios
rectores de la CDN, el cual también se encuentra incorporada en la normativa
nacional como es el nuevo Cédigo de los derechos del nifio, nifia y adolescente
del Perd.

Sobre el particular, Hart sefiala que la participacion es: “...]JProcesos de
compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en
la cual se vive. Es el medio por el cual se construye una democracia y es un
criterio con el cual se deben juzgar las democracias. La participacién es un
derecho fundamental de la ciudadania”, (1992:5).

[...] la participacion infantil y la consecuente incidencia de la opinién de
nifios y nifias, no solo garantiza derechos, sino que se traduce en
participacion efectiva en la toma de decisiones politicas, reconociendo la
capacidad que tienen para identificar sus propios problemas y
necesidades, haciéndolos agentes responsables y enriqueciendo
también el espacio democratico toda vez que potencian el sentido de
pertenencia e identidad en un espacio social comun y, a la vez ,diverso
(Diaz, Contreras y Bozo 2017:104).

Asi mismo permite establecer que las relaciones entre los adultos y la infancia
sea mas igualitaria y democratica. “Los nifios han demostrado que, cuando se
involucran, pueden influir de un modo apreciable en el mundo que les rodea.
Poseen las ideas, la experiencia y las intuiciones que enriquecen el
entendimiento de los adultos y realizan una aportacion positiva a las acciones de
los adultos” (Unicef 2003:9).

No obstante, esta capacidad de participar se desarrolla en un proceso de

socializacion constante. “Una compresion de la participacion democratica y la
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capacidad para participar solo se puede adquirir gradualmente por medio de la

practica; no puede ensefiarse como una abstraccion” (Hart 1992:5).

Entonces, para que las nifias, los nifios y adolescentes ejerzan el derecho a la
participacion se debe contar con espacios adecuados estos “verdaderos
espacios de participacién deben ser lugares de intercambio y encuentro de ideas,
y el primer paso para que los nifios y jévenes participen es motivarlos y hacerles
entender que su participacion es imprescindible en todas las esferas” (Unicef y
Save The Children 2003:6).

De lo contrario se advierte que “el no reconocimiento del ejercicio autbnomo de
la participacion debilita la institucionalidad democratica, dejandola sujeta
exclusivamente a una ‘participacion simbdlica’, en la cual la nifiez puede
expresar sus opiniones sin que estas sean vinculantes en la toma de decisiones
0 en asuntos de interés en los que este grupo social se vea involucrados”
(Alfageme, Cantos, & Martinez, 2003; Hart, 1993)” (Diaz, Contreras y Bozo
2017:103).

Ademas “el desarrollo restrictivo del ejercicio democratico ha excluido la
participacion efectiva de sectores de la ciudadania que suelen enfrentar mayores
condiciones de vulnerabilidad social, entre ellos la infancia” (Diaz, Contreras y
Bozo 2017:103).

En ese sentido, existe una demanda de responsabilidad que debe asumir el
Estado a fin de garantizar los mecanismos de participacién adecuados para la
nifiez y adolescencia asi lo precisan algunos autores ‘un desafio para el Estado
es considerar la participacién infantil como parte de nuestra cotidianidad y sobre
todo pensemos en ella como formativa de la identidad de los nifios”, (Diaz,
Contreras y Bozo 2017:104); “[...] generar procesos de escucha y promover la
participacion infantil se ha de convertir en un reto, a la vez que en una
responsabilidad social derivada del compromiso que la comunidad internacional
mantiene con la CDN” (Castro, Ezquerray Argos 2016: 107)

Finalmente podemos decir que el ejercicio del derecho a la participacion aporta
a la construccion de la ciudadania y promueve y fortalece la democracia en el
pais. “Un nifo cuya integracion activa en el mundo se ha visto fomentada desde

el primer momento sera un nifio y un ciudadano del mundo con mas posibilidades
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2.2.3

de valorar su propia opinidén y sus creencias, y las opiniones y creencias de los
demas” (Unicef 2009:14).

Tipos y/o niveles de participacion

Diagrama de escalera de participacion (Hart 2009)

Son varios los teéricos que se han referido sobre el nivel de participacion, entre
los primeros modelos planteados fue de Hart (1992), donde present6 el
“diagrama de la escalera de participacion” el cual divide en dos categorias la

No participacion y el grado de participacion.

Los tres escalones inferiores conforman este primer rango de la “No
participacién” donde identifica sub categorias como son: Escaléon 1. “La
Manipulacién”, Escalon 2. “Decoracion” y Escalén 03. “Participacion simbolica”
en estos niveles las nifas, los nifios y adolescentes no toman conciencia real del
objetivo de su participacién, no construye un pensamiento propio y no genera
ningun aporte o iniciativa sobre la accién que realiza. Solo se encarga de ejecutar

lo que los otros le indican (Hart 1992:9-17).

En el segundo rango se encuentra el grado de participacion que la compone 05

escalones mas que a continuacién se detalla:

Escalén 4: Participacion de "asignados, pero informados". Este nivel de
participacion a la persona se le informa que lo que debe hacer y cual es el
beneficio, pero esta accion no parte de la iniciativa o acuerdo de los involucrados
(Hart 1992: 13-14).

Escalén 5: “Consultados e informados”. Este nivel de participacion los adultos
disefian y planifican los programas, pero informan y toman en cuenta su opinion

de las nifias, los nifios y adolescentes (Hart 1992:14-15).

Escaldn 6: “Iniciadas por los adultos, decisiones compartidas con los nifios”. La
participacion en este nivel se da a iniciativa de los adultos quienes solicitan a los
lideresy lideresas que se involucren en la planificacion y decisién de las acciones
a realizar (Hart 1992:15-17).
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Escaldn 7: Participacion "Iniciada y dirigida por los nifios" (Hart 1992). Este tipo
de participaciébn es concebida y realizada por los propios nifios, nifias y

adolescentes, no se comparte la decision con los adultos.

Escaldn 8: Participacion “iniciadas por los nifios, decisiones compartidas con los
adultos” Este tipo de participacién se da a iniciativa de los nifios, las nifias y
adolescentes, pero a diferencia de la anterior esta se comparte la decision con
los adultos. Esta forma de participacion se encuentra en el nivel superior, el cual
orienta el tipo de participacion que se deberia proyectar hacia la nifiez y
adolescencia (Hart 1992:17-18).

Gréfico 7. La escalera de la participacion por Hart
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Fuente: Grafico extraido de Hart (1992:10)

Tipos de Participacion (Jaume Trillay Ana Novella, 2001)
Trilla y Novella elaboraron otra tipologia para definir los niveles de participacion
infantil, donde lo agrupan en 04 rangos denominados “Participacion simple,

participaciéon consultiva, participacion proyectiva y meta participacion” (2001).
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A continuacion de describira segun Trillay Novella (2001) cada uno de los niveles

propuestos:

1.

“Participacion simple”. En este nivel de participacion las nifias, los nifios y
adolescentes se convierte solo en un “espectador o ejecutante”, no participa
en ninguna fase de la toma decisiones y planificacion programa o proyecto
(Trilla y Novella 2001:145-146).

“Participacion consultiva”. En este nivel de participacion los adultos recogen
y fomentan la participacion de los infantes a través de dar a conocer sus
opiniones sobre un tema que les concierne. Sin embargo no necesariamente
puede ser viculante a las decisiones que se tomen, en algunos casos solo

serviria para conocer sus apreciaciones (Trilla y Novella 2001:146-147).

“Participacion Proyectiva”. En este nivel las nifias, los nifios y adolescentes
cambian de ser solamente “beneficiario o usuario” del programa a ser “agente
de cambio” (Trilla y Novella 2001:147-148).

“Meta de participacion “. En este nivel las nifias, los nifios y adolescentes
ejercen su derecho a la participacion para la “reivindicacion” de sus derechos
para la generacion de espacios y/o mecanismo de participacion que
consideren adecuados para emitir sus opiniones y que sean tomadas en
cuenta. (Trilla y Novella 2001:150-151).

37



224

Gréfico 8. Tipos de participacion infantil segun Trillay Novella

METAPARTICIPACION

PARTICIPACION PROYECTIVA

PARTICIPACION CONSULTIVA

PARTICIPACION SIMPLE

Fuente: Figura N°2 extraida de Trilla y Novella (2001:152).

Entre las coincidencias que remarcan los tres autores hacia donde debe
orientarse la participacion infantil para que realmente sea efectiva y democrética
es gue las nifas, los nifios y adolescentes se conviertan en actores sociales
activos, con capacidad de generar iniciativas de cambio e incidencia para la

promocion, defensay el ejercicio de sus derechos.

Protagonismo infantil

Cussianovich (2010) a través de la experiencias de organizaciones de las nifias,
los nifios y los adolescentes en América Latina desarrolla el concepto de la
Participacién Infantil Protagénica, donde se entiende que las nifias, los nifios y
adolescentes ejerzan su derecho a la participacion desde rol de actores sociales
activos con capacidad en incidir en las toma de decisiones sobre los asuntos
gue les afecten, pero ademas tener una participacion y relacién constante en

todos los temas de su entorno y de la comunidad.

Asi pues, describe que “el protagonismo constituye un valor, una necesidad, un
derecho y una exigencia de cada individuo y colectivo social cualesquiera que
sean los escenarios posibles y probables a corto, mediano o muy largo plazo en

los que se desenvuelva la vida de los seres humanos” (Cusianovich 2010:25.)
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2.2.5

Este paradigma implica desterrar visiones adulto céntrica de la infancia “...] la
participacién protagoénica de los nifios forma parte no s6lo de una nueva cultura
de infancia, sino que constituye un eje articularse y de reproduccion de formas
nuevas de establecer las relaciones sociales entre los humanos y, entre estos y
su entorno” (Alfageme, Cantos y Martinez 2003:45).

Con relacion a lo que anotan los autores de la participacién protagoénica se
considera que la participacion infantil no debe estar delimitada tomando en
cuenta que todo lo que ocurre en el entorno e incluso lo relacionado con los
adultos tienen un impacto en la vida de las nifias, los nifios y adolescentes.
Ademas, hace referencia a una participacién infantil activa que les permita tener
las condiciones para formarse un juicio propio sobre su realidad y por

consiguiente desarrolle iniciativas que contribuya a su bienestar.

Condiciones necesarias para la participacion infantil

El gobierno de Navarra (2020) de Espafia elabor6 una “Guia para el disefio de
6rganos de participacién infantil y adolescente a nivel local”, donde a través de
este documento orienta a los municipios como promover espacios de
participacién dirigidos a la nifiez y adolescencia. Donde establece algunos
criterios y condiciones que deben cumplir los ayuntamientos para incentivar la

participaciéon protagoénica infantil.

Sobre estas condiciones previas necesarias que se debe dar desde la
“administracién publica” en todo proceso de participacién ciudadana sefala tres
elementos importantes que son los siguientes: 1° “Querer participar”; hace
referencia que desde los gobiernos locales se debe incidir en despertar el interés
y la motivacién de los grupos de personas sobre la importancia de participar en
estos espacios. 2° “Saber participar” esta se orienta a que el gobierno local debe
fortalecer las capacidades de participacion de la nifiez y adolescencia con una
metodologia adecuada que genere ‘condiciones satisfactorias” y 3° “Poder
participar”, que hace referencia a espacio y/o el mecanismo propicio que les
permita a las nifias, los nifios y adolescentes desarrollar una “participacion real
y efectiva” (Gobierno Navarra 2020 :9-10).
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Ademads, en esta guia se establece algunos criterios que debe asumir los
gobiernos locales para la implementacion de politicas publicas que fomente la

participacién infantil;

“Ser un instrumento real a través del que puedan influir en la marcha del
municipio y en las decisiones politicas a tomar. Ser un canal a través del
que las nifas, nifios y adolescentes puedan obtener informacién y
dialogar con las y los representantes politicos y otros agentes locales.
Deben permitir a sus protagonistas adquirir conciencia de sus derechos
y su condicién de ciudadanas y ciudadanos, aprendiendo sus derechos
y deberes. Ser un espacio reconocido y legitimado por la administracion
local” (Gobierno de Navarra 2020 :16).

Al respecto, la UNICEF en su estudio de “Apuntes para la participacion infantil y
adolescente en el ambito local’ parte desde la premisa que para que las
administraciones publicas hagan efectiva las politicas publicas encaminadas a
generar espacios de participacion infantil es “[...] fundamental que los adultos
entiendan la participacion desde un enfoque de derechos y que estén
sensibilizados con ello. Ademas, la participaciéon debe ser entendida como un
hecho natural y frecuente en todas las esferas, con normas explicitas cuando
sea necesario o cuando implique responsabilidades compartidas” (UNICEF s.f.:
6).

En este documento ademas coincide con lo publicado por el Gobierno de
Navarra sobre las condiciones necesarias de participacion referidos, pero agrega
otros elementos mas a tomar en cuenta sobre como debe ser la participaciéon en

el ambito de la administracion publica local.

1. Transparente y responsable: los nifios y nifias deben contar con toda
la informacion en formatos accesibles y amigables. 2. Respetuosa: los
nifios y niflas deben ser tratados con respeto y pueden expresar sus
opiniones libremente. 3. Voluntaria: los nifios y niflas deben tener la
capacidad de decidir si quieren participar o no (la participacion es un
derecho, no una obligacién). 4. Relevante: la participacién se debe
construir a partir del conocimiento de los propios nifios y nifias y debe
focalizarse en temas que sean de su interés o relevantes para ellos. 5.
Protectora, segura y sensible a los riesgos: se deben tomar todas las
medidas para minimizar cualquier tipo de riesgo de abuso o explotacién

o cualquier otro efecto negativo. 6. Inclusiva: los procesos de
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2.2.6

participacion deben brindar oportunidades a los grupos vulnerables de
participar, evitando discriminaciones y siendo sensibles a los aspectos
culturales. Y 7. Debe contar con personal formado y sensible en el
enfoque de derechos y con procesos de seguimiento, evaluacion y
rendicién de cuentas. (UNICEF s.f.:6-7)

Tomando en cuenta la experiencia del gobierno de Navarra, es primordial que
los gobiernos locales cuenten con un documento guia que sefiale los criterios
basicos de gestion para la implementacion de los espacios de participacion
infantil, orientado a contribuir a una participacion activa y efectiva de las nifias,

los nifios y adolescentes.

Se destaca que estas condiciones no solo pongan en relieve la creacién de
espacios de participacion como es el caso de los CCONNA, sino ademas
establece criterios para fomentar una real participacion y para ello es
fundamental la motivacion y formacién el cual brinde las herramientas necesarias
para que la nifiez y adolescencia desarrollen una mirada critica de su realidad y

genere propuestas para la transformacion.

Respecto a lo que sostiene la UNICEF se hace necesario que las autoridades y
funcionarios encargados de la gestidén de las politicas publicas que promueven
la participacion infantii  previamente cuenten con proceso de formacion y
sensibilizacion desde el enfoque de derechos donde la nifiez y adolescencia son

consideradas como sujeto de derecho y no como objeto de proteccion.
La participacion infantil desde la mirada adulto céntrica

Vivimos en una sociedad donde no existe un equilibrio de poderes parala toma
decisiones sobre los cambios que repercuten en la vida de las personas, esta
realidad que parte desde una construccion social involucra a tantos a las
personas adultas como a la nifiez y adolescencia, en donde asumimos un rol
preestablecido desde esta cultura hegemoénica  que es adulto céntrico y
patriarcal de forma predominante el cual es inevitable el impacto que tiene sobre
la participacion infantil, asi lo sostienen autores como Lay-Lisboa y Montafiés
(2018).

“Como sostienen Vergara y colaboradores/as (2015), ser tanto infancia
como adultez, es asumir que es parte de una sociedad, es reproducir
modelos hegemonicos y también responder criticamente imposiciones

arbitrarias, ‘contradiciéndose frente a los aspectos altamente complejos
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que las sociedades contemporaneas nos imponen’ (p. 63). Por
consiguiente, es previsible que el discurso dominante de la infancia esté
impregnado de un posicionamiento adulto céntrico” (Lay-Lisboa y
Montafiés 2018:2)

Esta mirada adulto céntrico de la nifiez y adolescencia se arrastra desde las
primeras concepciones sobre la infancia de considerarlas personas con menos
capacidades en todo el sentido de la palabra, por lo tanto, no alcanzaban ni
siquiera a la categoria de seres humanos totalmente.
“[...] nifios y nifas fueron histéricamente considerados como seres
minimos, imperfectos e inferiores (De Mause, 1994). En esta misma
linea se encuentra Delgado (1998), quien se ha ocupado de estudiar la
historia de la infancia europea, y resalta que durante siglos los nifios y
las nifias se pensaron como criaturas inferiores, de poco valor, objetos
sexuales, seres reducidos ‘a un mero proyecto de hombre, a una
posibilidad de escaso valor’ (Delgado, 1998, p. 31); quienes debian ser
enderezados por medio del castigo fisico y del maltrato psicoldgico. De
igual manera Cassagne (s. f.) sefiala una préactica de crianza en la que
se percibe a los nifios y las niflas como seres reducidos a la condicién
de objetos; el acto de ‘seleccionar’ a unos para vivir y a otros para morir,
evidencia que para la época la concepcion de participacion infantil era
reducida a las decisiones del padre, quien por ser la figura de autoridad
elegia en nombre de todos los integrantes de la familia, desconociendo
derechos fundamentales como la vida, el cuidado y la proteccion”,
(Gallego 2015:153).

Estas concepciones sobre la infancia, como se ha sefialado lineas arriba se han
ido modificando; sin embargo, todavia socialmente existe un remanente muy
interiorizado sobre el significado de la infancia el cual no permite o dificulta
promover una participacion infantil significativa, ahora desde un lenguaje mas
paternalista, persiste todavia considerar a las nifias, los nifios y adolescentes
como personas inferiores a quien debemos de proteger y cuidar porgue no tiene

la capacidad para formarse una conciencia propia.

“Para Galvis (en Gaitan, & Liebel, 2011), una de las dificultades en
reconocer a los nifios y nifias como sujetos activos y sus opiniones como
véalidas, tendria su origen en que el discurso legal predominante esti
basado en un lenguaje adulto, paternalista, sin considerar que las formas

de expresion infantiles también son formas significativas del lenguaje. En
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este sentido, el problema no seria el lenguaje y la expresion de nifios y
nifias, sino mas bien la incapacidad de las personas adultas para lograr
comprender, decodificar y validar su lenguaje. El mundo adulto no
estaria obligado a facilitar la participacion de nifios y nifias. El objetivo,
por tanto, no es solo procurar oir a la infancia, sino mas bien intentar
penetrar en sus propias formas de comprender el mundo, de modo que
incluso seamos capaces tanto de cuestionar nuestras propias opiniones,
contrastandolas con su vision, como tener la apertura para modificarlas
(Corona, & Morfin 2001)”, (Lay-Lisboa y Montafiés 2018:3).

La importancia de reconocer la participacién infantil permite rescribir un nuevo
significado de la infancia a partir de cuestionar y modificar patrones
socioculturales que desmerecen su capacidad de formarse una opinién propia,
de ser escuchados y de aportar en las decisiones que impacta en sus vidas y las
de su entorno; donde las relaciones y el vinculo entre los adultos y los nifios se

de en manera horizontal.

“[...]las conceptualizaciones sobre infancia han hecho que la condicién
de nifio o nifia se transforme, hasta llegar a un punto en la historia en el
gque se considera la necesidad de disponer escenarios
de participacion para ellos y ellas. Asi pues, los nifios y las nifias pasan
de ser seres cosificados a nifios y nifias participantes; el hecho de pensar
al nifio o nifia con un nuevo lugar en la historia, es el primer paso para
concebirlo como un ser humano con capacidad para ser parte de su
mundo y hacerse visible en él; asimismo, ‘la confianza y la competencia
para participar deben adquirirse gradualmente y con la préactica, por esta
razén deben haber oportunidades crecientes para que los nifios
participen’ (Hart, 1993, p. 4)”, (Gallego 2015:156).

Investigaciones realizadas relacionadas a la participacion infantil

Contreras en su estudio sobre “Agencia desde su mirada: Exploracion del
sentido de agencia desde la participacién de una organizacién de nifios, nifias y
adolescentes de Belén-Iquitos” tiene por objetivo explorar desde las experiencia
personales y colectivas respecto como la participacion de las nifias, los nifios
y adolescentes de una organizacion de la Comunidad San José en Belén-lquitos

contribuye en generar agentes de cambios de su entorno y a partir de alli generar
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recomendaciones sobre la intervencion y el trabajo dirigido hacia la infancia
(2019).

Esta investigacion de contreras es de tipo cualitativa, donde para la recolecciéon
de datos se aplicaron instrumentos de entrevistas y talleres de discusiéon. Entre
los principales hallazgos y conclusiones se encuentra como el entorno social
tiene un impacto importante en la construccién de la identidad de la nifiez y
adolescencia, ya sea de forma directa o indirecta van a influir sobre sus

motivaciones y aspiraciones sobre lo que quieren transformar (2019).

Otro resultado interesante que se relaciona con la presente investigacién es
como la vida organica de la organizacién no solo tiene un impacto en el cambio
de su entorno, sino lo que fue mas valorado por la nifiez y adolescencia es la
importancia de ser visibilizados y valorados en el espacio publico que es

compartido con los adultos (Contreras 2019).

Un hallazgo importante también de la tesis es la “capacidad participativa” de las
nifas, los niflos y adolescentes que se relaciona y tiene una dependencia
directa del entorno, que puede favorecer o limitar su involucramiento en la

transformacién del cambio de su propia realidad (Contreras 2019).

En ese sentido, Contreras sefiala que las nifias, los nifios y adolescentes no solo
deben ser estudiados como sujetos de derechos, sino ademas sujetos sociales
que estan en constante interaccion con su entorno “‘como es la familia, la
escuela, la comunidad”, etc. Por eso recomienda que el trabajo para promover
su participacion autbnoma debe también estar dirigida las intervenciones a las

otras dimensiones de su entorno (2019).

Valencia en la investigacion “Estado Situacional para la Implementacion de un
Proceso de Calidad Democrética en la Infancia desde las Politicas Publicas del
Estado Peruano” tiene el objetivo explorar cémo se viene implementando las
politicas publicas del Estado Peruano creadas para generar “un proceso de
calidad democratica en la infancia”. Ademas, conocer su efectividad y

limitaciones para el cumplimiento de sus objetivos (2019).

Entre los principales hallazgos identificados por Valencia, para la

implementacién del Consejo Consultivo de Nifias, Niflos y Adolescentes se
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sefala la falta de recursos econdmicos, el cual afecta a que se dé una real
representacion en estos espacios puesto, que no logra consolidar el proceso de
participacién infantil en los distintos niveles del CCONNA (regional, Provincial y
distrital) (2019).

Otra de las limitaciones identificadas por Valencia que afecta a la participacion
democratica infantil y su nivel de influencia en los espacios publicos es la mirada
adulto céntrica de los adultos que acompafan el proceso de implementacion de
los CCONNA. Esto a su vez se relaciona con que las nifias, los nifios y
adolescentes son vistos todavia como sujetos de proteccion y no de derechos,
el cuél impacta en los espacios de participacion que se les brinda. La falta de
voluntad politica para apoyar las propuestas de acciones de las nifias, los nifios
y adolescentes que integran los consejos consultivos, también es identificada

como otras de las dificultades (2019).

Otro resultado relevante en la investigacion de Valencia, es como las nifias, los
nifios y los adolescentes replican el modelo de elecciones de los adultos en el
caso de los municipios escolares. Las propuestas que presentan para convencer
a su electorado se dan con discursos con rasgo de demagogia, donde por
ejemplo se prometen cambios como de infraestructura que dificilmente tienen

alcance o pueden lograrlo (2019).

Espinoza en la investigacion “Miradas y vivencias sobre la participacion
estudiantil en una comunidad educativa de Ventanilla” cuyo objetivo que plantea
fue “explorar sobre cémo se promueve la participacion estudiantil como derecho
para el ejercicio de la ciudadania desde el enfoque del Ministerio de Educacién
y hacer la comparacién con la forma cédmo se experimenta en una comunidad
educativa del distrito de Ventanilla” (2014:4).

La investigacion es cualitativa de tipo exploratoria. Para él recojo de datos,
Espinoza utilizé entrevistas, fichas de observacion y revisibn documentaria. La
comunidad educativa con la que interactuaron es la Institucion Educativa estatal
N°5142 Virgen de Guadalupe, que esta ubicada en el asentamiento humano del
mismo nombre, en el sector del distrito de Ventanilla, situada en la provincia

constitucional del Callao (2019).
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Entre los principales hallazgos identificados en la investigacion es que el enfoque
de participacién plasmado en los documentos normativos del Ministerio de
Educacion estd acorde tanto a las normativas nacionales y los tratados
internacionales suscrito por el Estado Peruano. Pero se observa que falta
desarrollar como se va a aplicar o promover la participacion estudiantil. Asi
mismo, sefialan hay debilidad en la capacitacion y monitoreo de lineamientos y

procedimientos que deben ser ejecutados por los docentes (Espinoza 2019).

Otro hallazgo notable para la presente investigacion es que desde la escuela se
promueve un modelo de participacion estudiantil valorado desde un liderazgo por
logros académicos y que promueve el orden en el aula, el cual sirva de apoyo al
docente; dejando de lado la promocion de una participacion protag6nica que
favorezca “la autonomia personal y la actitud critica frente a sus propios

aprendizajes” (Espinoza 2019).

Espinal (2015) en la investigacién “Las libertades se expanden desde la nifiez:
discusion, analisis y lectura sinérgica del Enfoque de Derechos y el Enfoque de
las Capacidades para la participacion y agencia en la infancia” que tiene por
objetivo “analizar y discutir las visiones que tienen el Enfoque de Derechos (ED)
y el Enfoque de las Capacidades (EC) sobre la participacién y agencia en la nifiez

para la construcciéon de una propuesta sinérgica de lectura integral”.

La investigacion se centra en el recojo, la revision y analisis documentario de la
teméatica a partir de la “discusion del Enfoque de Derechos y el Enfoque de las
Capacidades” (Espinal 2015).

Entre las principales conclusiones que se arriban en la investigacién de Espinal
es que la CDN es un instrumento normativo fundamental que busca la promocion
de la actoria social de este sector, sin embargo, al llevarlo a la practica reconoce
gue se requiere de otros enfoques como el de desarrollo humano que permita

superar las tensiones que se genera en el campo de accion (2015).

Espinal advierte que cuando la CDN considera solo el Enfoque de Derechos
(ED); pese al esfuerzo de promover la actoria social de las nifias, los nifios y
adolescentes, esta terminar4 reproduciendo las practicas tradicionales
paternalistas, esto debido a que el ED le otorga principalmente “el status de

sujeto de derechos”. Por esa razén, la autora sefiala que EC permite
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complementar el andlisis desde los “factores de conversion”, el conocer el
proceso de la toma decisiones que asumen para aportar a la transformacién de
su entorno (2015).

En la investigacion, tras el andlisis de las discusiones y reflexiones frente al tema
de la participaciéon, sefala que “la participacion no representa el fin, sino un
medio que acompafa los procesos de reflexividad junto al conjunto de
habilidades, recursos y derechos que promoveran la eleccién de esos modos de

vida que se valoran y se tienen razones para valorar” (Espinal 2015).

Otro hallazgo interesante a la presente investigacién, es que la autora, luego de
tomar en cuenta los postulados tedricos, concluye que el reconocimiento de
ejercicio de la participacion de las nifias, los nifios y los adolescentes no supone
que este se realiza de manera aislada de los demas actores sociales del entorno,
al contrario, estas se dan en “redes de interdependencia funcional” entre los
menores de 18 afios de edad y adultos si desean impactar en la estructura social
(Espinal 2015).

Arrunétegui en la Investigacion “Nifiez y espacio publico: Un estudio de la
experiencia ciudadana de ninas y nifos en el Parque de la Amistad de Surco”
busca identificar las “oportunidades y limitantes para el desarrollo de
capacidades ciudadanas que se les esta otorgando a la nifiez en los espacios
publicos de la ciudad de Lima, con ello busca visibilizar la segregacién que se le
da a la nifiez de la vida social como resultado de los fenébmenos urbanos
contemporaneos” (2018:14). Es un estudio de caracter exploratorio, donde se
aplicaron técnicas cualitativas a fin recoger la experiencia ciudadana de nifias y

nifios en el Parque de la Amistad de Surco, situada en un distrito Limefio (2018).

Entre los principales hallazgos identificados, tomando en cuenta el caso del
‘Parque de la Amistad en Surco” es que se deja evidencia como desde el
gobierno local, “la vulnerabilidad infantili es reforzada por una violencia

estructural” también en el espacio publico (Arrunategui 2018).

Arrunategui sefala que la estructura del parque y para los fines que se
implementd este espacio de esparcimiento abierto estd lejos de permitir un
ejercicio libre y genuino del derecho al juego que demandan la nifiez y

adolescencia. Esto debido a que los tomadores de decisidn no toman en cuenta
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la capacidad participativa de la nifiez a fin de conocer sus necesidades y
demandas. Al contrario, es visto mas como sujeto pasivo y como potenciales
consumidores desde una mirada clientelista. Siendo el espacio publico un lugar
propicio para la relacion de los nifios, nifias y adolescentes con su entorno, esta
se ve afectada de manera desventajosa frente a este grupo poblacional, el cual
conlleva también a reforzar una ciudadania con poca capacidad de participacion

e involucramiento con su entorno y comunidad (2018).

En investigaciones realizadas en otros paises que se encuentra relacién

con la presente tesis de investigaciéon son las siguientes:

Farias en la investigacion “Trayectorias participativa de nifios y nifias en cerrillos.
Una mirada al aporte del consejo comunal de nifios, nifias de la comuna de
cerrillo desde la oficina de Proteccion” tiene por objetivo describir y comprender
los procesos participativos de nifios, nifias y adolescentes integrantes del
Consejo Comunal de Cerrillos (2017).

Farias revisa las trayectorias participativas del objeto de estudio, identifica los
obstaculizadores y facilitadores para la participacion infantil y recoge las
experiencias de las nifias, los nifios y adolescentes que participan del consejo
comunal (2017).

La investigacion es tipo cualitativa, inductiva, done se aplicaron instrumentos de
recoleccién de entrevistas semi estructurada, siendo la poblacién objetivo, nifios
y nifias en la etapa escolar de la comuna de Cerrillos en Chile, que conforman
la “primera generacion del consejo comunal de nifios, nifias de Cerrillos”, que es
un espacio donde se fomenta “la participacion infanto juvenil” y el ejercicio
democratico y representativo de las escuelas basicas de dicha jurisdiccion
(Farias 2017).

Entre los principales hallazgos que podemos identificar del estudio de Farias es
gue luego de recoger la experiencia participativa de los nifios y las nifias
participantes del consejo de comunal de Cerrillos, la autora Farias (2017) sefiala
gue logro visualizar “el protagonismo desde el levantamiento de propuesta y el
logro de impacto en las autoridades que toman la decision”. Esta experiencia
genera en los y las participantes un cambio individual de sentirse como

integrante de la comunidad (2017).
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Respecto a las dificultades que limitan el ejercicio de la participacion de los nifios
y las niflas en estos espacios, Farias identifica principalmente a la falta de
voluntad por parte de los directores que se refleja al no considerarla como
prioritario implementar dichos proyectos, puesto que no lo comprenden como
parte de la formacién ciudadana en los estudiantes. Otro factor obstaculizador
gue identifica es “la visidon adultocéntrica” que se manifiesta con una practica
paternalista donde no toma en cuenta las capacidades de participacion de las
nifias y los nifios. Esto se refleja en como las autoridades educativas intervienen
en la seleccién de quienes representaran al estudiantado, que no obedece a una
eleccion democrética y representativa, sino a una decision arbitraria, tomando
en consideracion el perfil del estudiante que para los directores y los docentes

le es beneficioso (2017).

Cérdoba en la investigacion “Procesos de resistencia a la participacion infantil.
Un estudio de casos multiple en el marco del modelo de la promocion de la salud”
desarrollado en tres instituciones educativas del distrito de Bogota en Colombia,
en las que se ofrece el programa de promocion de la salud escolar. El método
gue utilizé el estudio de “casos multiples instrumental con enfoque hermenéutico

para comprender/interpretar las resistencias a la participacion infantil” (2013).

Entre los principales hallazgos identificados para referencia de la presente
investigacion estéa relacionada con la categoria de resistencia a la participacion,
donde Cérdoba describe a través del estudio de caso como el ejercicio de la
participacion infantii se ve menoscabada por parte de las autoridades
educativas, no solo por un afan de desinterés o falta de voluntad sino que
ademas los modelos de participacion ciudadana de los adultos también es
limitada, que en muchos casos se restringe solo al proceso electoral. En ese
sentido, advierte que no se desarrolla con las nifias, los nifios y adolescentes
procesos de reflexion, discusion, argumentacion y de toma de acuerdos en
consenso, debido a que los adultos tampoco tienen experiencia en el tema
(2013).

Ademas, Cdordoba sefiala como la familia de los nifios, nifias y adolescentes,
lejos de tomar importancia del ejercicio de la participacién como un aspecto de
caracter también formativo, no apoyan a sus hijas e hijos puesto que consideran
gue no los beneficiard. Sin embargo, el autor sefiala que lo que realmente se

esconde es “el miedo de perder control” sobre las nifias y los nifios (2013).
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Gdmez, en el estudio de la Participacion Infantil como Estrategia Social para la
Transformacion Comunitaria en el Municipio de Soacha, tiene por objetivo “Co-
construir una propuesta socio educativa que permita aumentar los niveles de
participacion de nifias y nifios entre los 7 y los 11 afios de la comuna tres del
Municipio de Soacha para fundamentar procesos de transformacion comunitaria
mediante espacios de socializacion generados desde el sitio de préactica
profesional Aula Movil de la Licenciatura en Educacién Infantil de UNIMINUTO”
(2019:14).

La investigacion es de caracter cualitativo donde se aplicaron instrumentos de
entrevista estructura, observacién del participante, encuesta y los talleres de

investigacion.

Entre los resultados relevantes encontrados en referencia para la presente
investigacion es que para promover una participacion infantil que tenga el
impacto en la transformacion comunitaria en favor de este sector de la poblacion,
debe darse comenzando por las familias, en compatrtir la toma de decisiones con
los nifios y nifias desde los asuntos cotidianos. “Se debe continuar potenciando
la posibilidad de la participacion infantil en temas de construccion social y aportes

al bienestar general” (Gémez 2019).

Respecto a la escuela, la autora Gémez refiere que esta debe traspasar el rol de
ensefanza y aprendizaje para convertirse en un espacio donde se fomente “en
un lugar de compartir, investigar, escuchar, socializar, construir, lugar en el que
se reconozca la postura de cada miembro que participe en esta”. Ademas, que
puedan garantizarse un proceso de eleccibn de democratica genuina de
representatividad (2019).

2.3 Enfoques de la Investigacién

El enfoque de derechos. “Un enfoque basado en los derechos, por un lado,
desarrolla la capacidad de los garantes de derechos para cumplir con sus
obligaciones; por otro, alienta a los titulares de derechos a reivindicarlos” (UNFPA)’,

desde esta perspectiva entonces se debe buscar mejorar los procesos de la gestién

7 UNFPA “El enfoque basado en los derechos humanos” revisado el 24.12.20
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de los tres niveles de gobierno para la implementacion de los Consejos Consultivos
de Nifios, Nifias y Adolescentes que garantice el ejercicio efectivo para este caso, el
derecho a la participacion, el cual a la vez se convierte en un medio para demandar

y vigilar el cumplimiento de sus demas derechos.

Enfoque generacional

Esta mirada permite identificar el desequilibrio de poder que esta relacionada con
las edades de las personas que se da en un determinado contexto o situacion. Para
efectos de la investigacion se hace necesario indagar y tomar en cuenta como las
nifas, los nifios y adolescentes son percibidos por los adultos, como se vinculan y

de qué forma impacta estas caracteristicas en el ejercicio de la participacién infantil.

El Enfoque de participacion social y comunitaria. Las nifias, los nifios y
adolescentes estan en un proceso de formacion de su ciudadania, el cual solo se
podra fortalecer desde la practica, de lo contrario puede generar apatia e
indiferencia respecto a las decisiones sobre la cuestion social que determina el

rumbo de pais y el debilitamiento de la confianza hacia las instituciones del Estado.

2.4 Marco Normativo
2.4.1 Normativa Internacional

La Convencion de los derechos del Nifio (CDN)

La CDN fue aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20 de
noviembre de 1989, a partir de ese momento se marca un hito importante para
garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos humanos de la infancia que
permita su pleno desarrollo fisico y espiritual. Su elaboracién se realizé con las

aportaciones de diversas sociedades, representaciones religiosas y culturales.

La CDN tiene caracter obligatorio para su cumplimiento para los Estados
firmantes, entre ellos el Perl, quien se convirtid entre los primeros paises en
ratificarlo en 1990. De forma periddica, estos paises deben informar al Comité
de los Derechos del Nifio sobre los procesos adoptados para la aplicacion de la

convencion.

La CDN se organiza bajo cuarto principios que son el “Interés superior del nifio,
no discriminacién, proteccién, supervivencia y desarrollo, participacion vy

autonomia progresiva” (Asamblea General de las Naciones Unidas).
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24.2

La CDN cuenta con 54 articulos, respecto al derecho a la participacion y la

libertad de opinidn se encuentran enmarcados en los siguientes articulos:

En el articulo 12 se dispone que “los Estados Partes, garantizaran al
nifio, que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que le afectan,
teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcién a su edad

y su grado de madurez”.

En el articulo 13 se dispone que “El nifio tendra derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideraciéon de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier

otro medio elegido por el nifio”.

En el articulo 14 dispone que “Los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién”
Y en su articulo 15 “Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio
a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas”
(Asamblea General de las Naciones Unidas).
Observaciones Generales
A fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las disposiciones de la CDN por
los Estados partes, el Comité de los Derechos del Nifio, que es un érgano
internacional e independiente de expertos en la materia a través de las
Observaciones Generales, permite dar a conocer el contenido de la convencion

para su aplicacion y seguimiento.

En lo concerniente a la participacion infantil, esta se encuentra desarrollada en

la Observacion General 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado.

Normativa Nacional

Constitucion Politica del Pera
La constitucion politica del Perd, en el Capitulo sobre “Derechos Fundamentales
de la Persona”, en su “Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona” sefiala

gue toda persona tiene derecho:
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“A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econémica o de

cualquiera otra indole”.

“A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autorizaciéon ni censura ni

impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley”.

“A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacién
juridica sin fines de lucro, sin autorizacioén previa y con arreglo a ley”.

‘A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
economica, social y cultural de la Nacion” (Congreso de la Republica de
Pert 2017: 1-5).

Partiendo desde el derecho de la no discriminacion, también el ejercicio de la
participacién en la vida publica y politica del pais esta reconocido para las nifias,

los nifios y adolescentes.

Caodigo de los derechos del nifio

En el 2000, el Congreso de la Republica Pert a través de laley N° 27337 aprobd
el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Esta norma nacional recoge los
postulados de la CDN para garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos
de la nifiez y adolescencia en el Peru. El cédigo formaliza la participacion infantil

a través de los siguientes articulos:

A la libertad de opinién. Articulo 9. EIl nifio y el adolescente que
estuvieren en condiciones de formarse sus propios juicios tendran
derecho a expresar su opinién liboremente en todos los asuntos que les
afecten y por los medios que elijan, incluida la objecién de conciencia, y
a que se tenga en cuenta sus opiniones en funcion de su edad y
madurez.

A lalibertad de expresién. Articulo 10. El nifio y el adolescente tienen
derecho a la libertad de expresién en sus distintas manifestaciones. El
ejercicio de este derecho estara sujeto a las restricciones determinadas
por ley.

A la libertad de pensamiento, conciencia y religion. Articulo 11. El
nifio y el adolescente tienen derecho a la libertad de pensamiento,

conciencia y religion.
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Se respetara el derecho de los padres, o de sus responsables, de guiar
al nifio y a adolescente en el ejercicio de este derecho de acuerdo a su
edad y madurez.

A asociarse. Articulo 13. El nifio y el adolescente tienen derecho a la
libertad de asociarse con fines licitos y a reunirse pacificamente. Sélo
los adolescentes podran constituir personas juridicas de caracter
asociativo sin fines de lucro. Los nifios podran adherirse a dichas
asociaciones. La capacidad civil especial de los adolescentes que
integran estas personas juridicas solo les permite la realizacién de actos
vinculados estrictamente a los fines de las mismas, siempre que no
importen disposicion patrimonial. Estas asociaciones son reconocidas
por los Gobiernos Locales y pueden inscribirse en los Registros Publicos
por el solo mérito de la Resolucion Municipal de reconocimiento.

(Congreso de la Republica de Pert 2000)

El Plan Nacional de Accion Por la Infancia 2012-2021 (PNAIA)

El Perd, como pais que ratifico la CDN tiene la obligacion de adecuar sus leyes
y desarrollar procesos que permitan el cumplimiento de las disposiciones
referidas en la normativa internacional.

Por ese motivo, el MIMP como ente rector del Sistema Nacional de Atencion
Integral al Nifio y al Adolescente, desarrollé el proceso de formulacion de forma
concertada del PNAIA 2021, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-
MIMP el 14 de abril de 2012.

“El PNAIA que es un instrumento marco de politica publica del Estado
Peruano para articular y vincular las politicas que se elaboren en materia
de infancia y adolescencia en el pais, que orientard en la presente
década la accion del Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes peruanos” (MIMP 2012:9).
La norma contempla para su implementacion 06 principios fundamentales, que
estd adherido a los valores consignados también el CDN. Estos son “el Interés
Superior del Nifio, Igualdad de oportunidades, La nifia y el nifio como sujetos de
derechos, Autodeterminacion progresiva, participacion y la familia como
institucion relevante para el desarrollo de las personas” (MIMP 2012:15-17).

Para fines de la presente investigacion se desarrollara los siguientes principios:

Igualdad de oportunidades

54



“Todas las nifas, nifios y adolescentes nacen libres e iguales y tienen,
por lo tanto, la misma dignidad y los mismos derechos. Ello significa que
debemos eliminar todas las formas de exclusién y discriminacién que
atenten contra la igualdad. El Per( es un pais multicultural y diverso, alli
reside su riqueza y potencial. Es inaceptable cualquier discriminacién de
género, de edad, étnica, cultural, linguistica, religiosa o de cualquier otra
indole” (MIMP 2012:16).

Tomando como referencia este valor en la aplicacion de la norma, el ejercicio del
derecho de la participacion debe ser incluido en todos los espacios de
participacion ciudadana donde se aborden aspectos que afectan a la nifiez y
adolescencia, que esta relacionado al goce de igualdad de oportunidades, sin

distincion de la edad, principalmente porque se trata de un derecho humano.

La nifia y el nifio como sujetos de derechos. Este principio responde a
una transformacién sumamente importante ocurrida en el pensamiento
universal sobre la nifiez y adolescencia. Los paradigmas tradicionales
consideraban al nifo como un “menor”’ que era objeto de proteccion,
compasion o represion. Hoy las nifias y los nifios no son considerados ni
menores, ni incapaces ni carentes sino personas totales, seres humanos
completos y respetados, poseedores de potencialidades a desarrollar y
titulares de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
gue les deben ser reconocidos por el solo hecho de existir (MIMP
2012:16).

Este principio pone en relieve el reconocimiento del derecho politico de la
infancia concerniente con aquellos derechos que les permita participar en la vida

publica y politica del pais a través de mecanismos de participacion ciudadana.

Participacion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen una voz que debe
ser escuchada por la familia, el Estado y la sociedad. Tienen derecho a
ser informados y sus opiniones han de ser tomadas en cuenta en funcion
de su edad y estado de madurez. Las nifias, nifios y adolescentes deben
participar en los asuntos y decisiones que les conciernen y esta
participacion debe ser promovida por la familia, la sociedad y el Estado
en sus diferentes niveles de gobierno (MIMP 2012:16).

Bajo este valor se pone en manifiesto los niveles de participacion que se debe

promover desde el Estado que se inicia en el seno familiar, esto implica modificar
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estas relaciones asimétricas de la sociedad adulta con la nifiez y adolescencia,
dado que solo se toma en cuenta al otro, cuando se le considera con la mismo
valia y reconocimiento de capacidad para poder emitir un pensamiento y/u

opinién propia.

ElI PNAIA cuenta con 04 objetivos estratégicos que buscan a través de resultados
y metas trazadas garantizar el ejercicio de los derechos de la nifiez y

adolescencia en todo su ciclo de vida comprendidos de 0 a 17 afios de edad
(MIMP 2012:62).

“El objetivo estratégico 04, esta orientado a garantizar la proteccién de las nifias,
nifios y adolescentes, considera en su resultado Esperado N°18. Nifias, nifios y
adolescentes participan en el ciclo de politicas publicas que les involucran o
interesan” (MIMP 2012:16).

Entendiendo que la participacion de la nifiez y adolescencia fortalece su proceso
de desarrollo psicosocial y ademas contribuye al ejercicio de los otros derechos,
donde dentro sus estrategias de implementacion esta el coordinar acciones con
Gobiernos Regionales y Locales para implementar los CCONNA (MIMP 2012:91-
92).

Respecto a las Estrategias de implementacion, plantea las siguientes acciones:
+ Desarrollar capacidades en nifias, nifios y adolescentes sobre politicas
publicas, participacion, derechos e identidad personal.

» Fortalecimiento de los espacios de participaciéon de nifias, nifios y
adolescentes que vienen funcionando en las Instituciones Educativas.

+ Seguimiento al cumplimiento de normas que promueven la
implementacion de Municipios Escolares en las Instituciones Educativas.
+ Desarrollar capacidades en gobiernos regionales y locales que
favorezcan la incorporacién de nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio
de su derecho a participar en temas que les afecten o interesen, teniendo
en cuenta su edad y nivel educativo.

* Implementar en los gobiernos locales, un sistema de registro de
organizaciones y grupos organizados de nifias, nifios y adolescentes a
nivel nacional.

» Promover un sistema de informacion nacional que permita conocer la

participacion de las nifias, nifios y adolescentes en la formulacién e

56



implementaciéon de politicas publicas en los gobiernos regionales y
locales.

» Campanas de comunicacioén a fin de crear conciencia en la sociedad
sobre la importancia de la participacién de nifias, nifios y adolescentes
en la vida de la comunidad y del pais, considerando su edad y realidad
cultural.

+ Coordinar acciones con Gobiernos Regionales y Locales para
implementar Consejos Consultivos de Nifias, Nifios y Adolescentes —
CCONNA.

« Sistematizar practicas locales exitosas que generen estrategias para la
implementacion de programas y proyectos que impulsen la participacion
de nifias, nifios y adolescentes en los temas de su interés.

* Promover la participacién de las organizaciones y grupos organizados
de nifias, nifios y adolescentes, como agentes participantes en los
procesos de presupuestos participativos.

* Promover el acceso de las ninas, nifios y adolescentes a las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion y sean capacitados con
relacion a las ventajas y desventajas en el uso de las mismas.

(MIMP 2012:86-87).

Ley 30362

En el aflo 2015 el Congreso de la Republica de Perd aprobé la “ley 30362, que
eleva arango de Ley el Decreto Supremo N°001-2012-MIMP y declara de interés
nacional y preferente atencion la asignacion de recursos publicos para garantizar
el cumplimiento del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia -
PNAIA 2012-2021".

A través de la norma se dispone que los gobiernos regionales y locales prioricen
la asignacion de presupuesto publico para la implementaciéon de acciones
orientadas al cumplimiento de los resultados del PNAIA 2012-2021, en donde se
encuentra la implementacion y funcionamiento de los CCONNA (Congreso de la
Republica de Peru 2015).

Asimismo, dispone a “los gobiernos regionales y locales constituir un espacio
multisectorial para la formulacion, implementacion, monitoreo, evaluacion y
rendicion de cuentas en las competencias de los planes locales, teniendo como
referencia el PNAIA 2012-2021” (Congreso de la Republica de Pert 2015).
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CAPITULO Il

3. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1 Naturaleza de la investigacion

La investigacion es de naturaleza cualitativa que nos permitira identificar y analizar
avances, facilitadores y limitantes de la gestion de los consejos consultivos de
nifos, niflas y adolescentes (CCONNA) para garantizar la participacion infantil local
en los distritos y la provincia de Ica desde la vision de los actores sociales

involucrados.
3.2 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es descriptiva y explicativa, puesto que el estudio se centrd
en describir los alcances de la participaciéon infantil a través de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia y distritos de Ica, para
luego analizar las relaciones de gestion del proceso que permitieron o limitaron la
implementacién de la politica publica, que se consiguié por medio de la informacion
de los actores involucrados como son los nifios, nifas y adolescentes que integran
estos espacios, servidores publicos, padres y madres de familia y acompafantes

técnicos.
3.3 Forma de investigacién

La presente investigacion es un estudio de caso porque nos permite analizar
profundamente la percepcion y practica del ejercicio de la participacion de nifios,
nifias y adolescentes a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la provincia de Ica desde sus integrantes, funcionarios y
servidores publicos e integrantes del grupo familiar de los adolescentes

que participan.
En un inicio se considero realizar grupos focales, sin embargo, por situacion de la
declaratoria de emergencia por COVID 19, en el 2020 el cual llevé al confinamiento

social por algunos meses y se prohibié la reunion de personas, no se pudo cumplir

con la aplicacion de este instrumento.

3.4 Fuentes de informacion
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Fuentes primarias. La fuente primaria en esta investigacion son los testimonios y
evidencias directas recogidas en la entrevista a profundidad realizadas a los

siguientes informantes:

= [ntegrantes y exintegrantes de los Consejos Consultivos de Nifios, Niflas y
Adolescentes

= Padres y madres de familia de los integrantes de los Consejos Consultivos de
Nifios, Nifias y Adolescentes

= Funcionarios y servidores de los gobiernos locales que acompafian los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes

= Acompafiantes técnicos externos de los gobiernos locales

Fuentes Secundaria. En la presente investigacion la fuente secundaria constituye

el material documentario revisado que son los siguientes:

= Ordenanzas Municipales de creacion de Consejos Consultivos de Nifios, Nifias
y Adolescentes

= Informe sobre la situacion de la nifiez en Ica

= El cuarto y quinto informe presentado por el Estado Peruano al Comité de los
Derechos del nifio correspondiente (2012)

= El VIl Informe Anual de avances de las metas PNAIA 2012 -2021 (2018)

= LaLey N° 28044, Ley General de Educacion

= El Plan Educativo Nacional (PEN) al 2036

3.5 Universo

El universo del estudio estd conformado por actores sociales de 13 consejos
Consultivos de nifios, nifias y adolescentes (CCONNA) constituidos en los
gobiernos locales de la provincia de Ica y los distritos de Ica, Ocucaje, Santiago,
Pachacutec, Pueblo Nuevo, Los Aquijes, Yauca del Rosario, Subtanjalla, Salas

Guadalupe, La Tinguifia, Tate, San Juan Bautista y Parcona. Son los siguientes:

= 65 integrantes los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes, 65
padres y madres de familia de los integrantes de los Consejos Consultivos de
Nifios, Nifias y Adolescentes

= 13 funcionarios y servidores de los gobiernos locales que acompafian los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes

= 5 acompafantes técnicos externos de los gobiernos locales
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3.6 Muestra
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informacion requerida para la investigacion, que son los siguientes:

Tabla 1. Muestra

Cargo
Exintegrante de la Coordinadora Nifios, Nifias y Adolescentes
Organizados de Ica - CONAO
Representante de la Comisién de Derechos Humanos de Ica
Representante de la defensoria del Pueblo en Ica
Jefa de DEMUNA de Ica
Jefa de DEMUNA de Parcona
Jefa de DEMUNA de Tate
Jefa de DEMUNA de Pachacutec
Asistente de DEMUNA de Salas
Padre de familia de integrantes del CCONNA Ica

. Madre de familia de integrante del CCONNA Ica

Madre de familia de integrantes del CCONNA Ica
Madre de familia de integrantes del CCONNA Ica
Padre de familia de ex integrantes del CCONNA Ica

Integrante CCONNA provincial Ica
Integrante CCONNA distrital de Ica

Integrante del CCONNA distrital de Ica y del CCONNA provincial
de Ica

Integrante CCONNA distrital de Ica

Integrante del CCONNA distrital de Ica y del CCONNA provincial
de Ica

Ex integrante del CCONNA distrital de Ica y del CCONNA
provincial de Ica

Integrante del CCONNA provincia y regional Ica

Ex Integrante del CCONNA distrital Los Aquijes y de la Region Ica

Fuente: Elaboracioén propia

Codigo
AT-01

AT-02
AT-03
EF-01
EF-02
EF-03
EF-04
EF-05
EPM-
01
EPM-
02
EPM-
03
EPM-
04
EPM-
05
IC-01

IC-02
IC-03

IC-04
IC-05

IC-06

IC-07

IC-08

La muestra ha sido establecida mediante el método no probabilistico, intencional.
Esta conformada por actores sociales involucrados de cinco Consejos Consultivos
de Nifos, Nifias y Adolescentes que pertenecen a los distritos de Ica, Parcona,

Salas, Tate y Pachacutec, quienes por la funcion que desempefian cuentan con la
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3.7 Unidad de analisis

La unidad de analisis son los 13 consejos Consultivos de nifios, nifias y adolescentes
(CCONNA) constituidos en los gobiernos locales de la provincia de Icay los distritos
de Ocucaje, Santiago, Pachacutec, Pueblo Nuevo, Los Aquijes, Yauca del Rosario,

Subtanjalla, Salas Guadalupe, La Tinguifia. Tate, San Juan Bautista y Parcona.

3.8 Técnicas e instrumentos de recojo de informacién

Tomando en cuenta que es una investigacion cualitativa, se utilizé como técnica e
instrumento de recojo de informacion la entrevista de profundidad, revision y analisis

documental. A continuacion, se detalla las siguientes técnicas aplicadas:

Entrevista semi estructurada: Se ha realizado un total de veintiin entrevistas a
integrantes y exintegrantes de los Consejos Consultivos de Nifos, Nifias y
Adolescentes, padres y madres, servidores y funcionarios de los gobiernos locales

y acompafiantes técnicos externos.

= 08 integrantes de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes

= 05 padres y madres de familia

= 05 funcionarios y servidores de los gobiernos locales que acompafan los
Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes

= (03 acomparfante técnicos externos

Revision y analisis documental: Se han recopilado los siguientes documentos, los
cuales han sido analizadas como son normativas ediles, informes y otros documentos
relacionados a la participacion infantil y a los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias

y Adolescentes.

e Revision documentaria del VIl informe de avance del PNAIA 2012-2021

¢ Revision de ordenanzas que crea el CCONNA

e Revision de informe regional de situacién de nifios, nifias y adolescentes en la
Region Ica realizado por la MCLCP Ica (2019)

e Oftros documentos
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3.9 Variables operacionales

Tabla 2. Variables operacionales

Variable

Definicién operacional

Dimensiéon N°1. Avances de la participacion infantil a través de los Consejos
Consultivos de Nifios, Niflas y Adolescentes

Institucionalizacion de los CCONNA en los
gobiernos locales

Nivel de participacion infantii en los

CCONNA

Integrantes del CCONNA fortalecidos con
la participacién

Se refiere a la creacion y conformacion de los
CCONNAS a través de la aprobacion de
ordenanzas municipales a cargo de los consejos
municipales.

Se refiere a la forma de cdmo vienen participando
las nifias, los nifios y adolescentes a través de los
CCONNA vy cuél es el nivel de influencia o
incidencia respecto a las decisiones en materia
de politicas publicas que les afectan o les
interesa.

Hace referencia como los nifios, nifias y
adolescentes lograron fortalecer sus
capacidades para la participaciéon desde su
experiencia de integrar los CCONNA

Dimension N°2. Facilitadores de la gestién de la politica publica

Acompafiamiento Técnico a los gobiernos
locales para la implementacion de los
CCONNA

Disposiciones de funcionarios ediles para
la implementacion del CCONNA

Se refiere a la asistencia técnica y
acompafiamiento que recibieron los gobiernos
locales para lograr la implementacion del
CCONNA

Se refiere a la voluntad politica y decision de
autoridades y funcionarios ediles que permitio la
implementacién del CCONNA.

Dimensiéon N°3. Limitantes de la gestion de la politica piblica (CCONNA)

Proceso de convocatoria y conformacion
de los CCONNA

Especializacion y/o preparacion de los
gobiernos locales para el
acompafiamiento a los CCONNA.
Disposicién y asignacién de recursos para
la implementacion de los CCONNA.

Acceso a Informacion que oriente a los
gobiernos locales para la implementacion
y acompafamiento a los CCONNA.

Implicancia de la escuela en la
participacion infantil

Se refiere a cémo el gobierno local desarrolla el
proceso de convocatoria a las organizaciones de
nifios, nifias y adolescentes para la conformacion
y eleccion de los y las representantes a los
CCONNA.

Se refiere a la especializacién y/o preparacion de
personal de los gobiernos locales para el 6ptimo
acompafiamiento de los CCONNA.

Se refiere a la disposicion y asignacion de
recursos que realiza el gobierno local para
garantizar la implementacién y funcionamiento
de los CCONNA.

Se refiere sobre la informacién virtual disponible
gue acceden el personal de los gobiernos locales
que les oriente a la implementacion vy
acompaiamiento a los Consejos Consultivos
de Nifos, Nifias y Adolescentes.

Se refiere a como las instituciones educativas
favorecen y se vinculan para que los escolares
participen de los CCONNA y cuél es el nivel de
coordinacion que tienen los gobiernos locales
para lograr dicho respaldo.
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Implicancia de la familia en la
participacion infantil

Se refiere a como las familias contribuyen a que
los nifios, niflas y adolescentes participen de los
CCONNA y cuél es el nivel de coordinacién que
tienen los gobiernos locales para lograr dicho
respaldo.

Dimension N° 4. Impacto en los nifios, nifias y adolescentes cuando la participacion en
los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes no es efectiva

Impacto en los integrantes del CCONNA
cuando la participacién infantil no es
efectiva

Fuente: Elaboracion propia

3.10 Codificacion a posteriori

Se refiere a cdmo desde los factores que limitan
el funcionamiento de los CCONNA cémo
impacta en los nifios, nifias y adolescentes que
integran este espacio de participacion.

Tabla 3. Analisis a posteriori

HALLAZGOS Y O RESULTADOS
CENTRALES
Avances de la participacion infantil a
través de la institucionalizacion de los
CCONNA, alcances en el nivel de
participacion y fortalecimiento de sus
integrantes.

Acompafamientos técnicos a los
gobiernos locales y la disposicion
favorable de funcionarios ediles
facilitaron el proceso de implementacion
de los CCONNA

Limitantes sobre la conformacion,
acompafiamiento, y la disposicion de
recursos para la implementacion de los
CCONNA.

Impacto en las y los integrantes del
CCONNA cuando la participacion infantil
no es efectiva

Fuente: elaboracién propia

LISTA FINAL DE VARIABLES (reordenadas en

funcién al esquema final de Hallazgos)

Institucionalizacion de los CCONNA en
gobiernos locales

Tipo de participacion infantil en los CCONNA

los

Desarrollo de capacidades para la participacion
infantil

Acompafiamiento técnico a los gobiernos locales.

Disposicién de servidores y funcionarios publicos
para la implementacion de los CCONNA

Proceso de convocatoria y conformacion de los
CCONNA.

Especializacion del personal de los gobiernos
locales para el acompafiamiento de los CCONNA.

Disposicién y asignacion de recursos para la
implementacion de los CCONNA.

Acceso a informacion para la implementacién y
acompafiamiento de los CCONNA.

Implicancia de la escuela en la participacién infantil

Implicancia de la familia en la participacion infantil

Impacto en las y los integrantes del CCONNA
cuando la participacién infantil no es efectiva
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Avances de la participacién infantil a través de los CCONNA

El derecho a la participacién por parte de la sociedad civil sobre asuntos que les
afectan esta reconocido en tratados y normas internacionales, asi como en la propia
normativa nacional. Esta condicién que es inherente al ser humano, no es excepta
a las nifas, nifios y adolescentes del pais.

A través de los CCONNA se busca efectivizar el ejercicio del derecho de la
participacién a las nifias, nifios y adolescentes con un nivel de influencia directa
hacia las autoridades y/o representantes tomadores de decisidn respecto a las

politicas publicas en favor de este sector.

En la provincia de Ica desde el 2012 se inici6 el proceso de implementacion de los
consejos consultivos a nivel local. Hasta el 2019 se crearon 13 instancias para la
participaciéon infantil. Desde ese periodo hasta la actualidad existe experiencias
participativas importantes en estos espacios ya institucionalizados por los gobiernos

locales, donde se puede observar avances para los fines que fueron gestados.

Para la presente investigacion se realizé entrevistas a profundidad a diversos
actores involucrados como son integrantes y exintegrantes de los CCONNA,
funcionarios municipales, responsables de su acompafiamiento, representantes de
instituciones quienes brindan la asistencia técnica a los gobiernos locales y a los

padres y madres de familia; a fin de desarrollar la triangulacién de la informacion.

Grafico N° 9. Avances de la participacion infantil a través de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia de Ica

¥¥ Institucionalizacion de la
participacion infantil en los
gobiernos locales.

is associated wi

> para la participacion infantil

i ociated with

Fuente: Elaboracién propia (procesador atlas.ti)

is associated with [{2 Desarrollo de capacidades ]

£% Tipo de participacion infantil
que se ejerce en los
CCONNAs
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El grafico N° 9 explica los hallazgos identificados en el estudio sobre el avance de
la participacion infantil en la provincia de Ica a través de los Consejos Consultivos
de Nifos, Nifias y Adolescentes que esta vinculada a tres categorias que son las
siguientes: la primera concerniente con la Institucionalizacion de este mecanismo
de participacion ciudadana en los gobiernos locales, que le da el marco juridico
para su implementacién; el segundo respecto al nivel de participacion que ejercen
los nifios, nifias y adolescentes en estos espacios y tercero sobre el impacto en
las capacidades que experimentan las nifias, los nifios y adolescentes para la
participacion.

Los avances identificados estan condicionadas a los facilitadores y limitantes que se

presenta en el proceso de implementacion de los consejos consultivos.

4.1.1 Institucionalizacion de la participacion infantil en los gobiernos locales

Desde el 2012 hasta la actualidad (2020), de los 14 distritos que cuenta la
provincia de Ica, 13 gobiernos locales (Ica, Ocucaje, Santiago, Pachacutec,
Pueblo Nuevo, Los Aquijes, Yauca del Rosario, Subtanjalla, Salas Guadalupe,
la Tinguifia, Tate, San Juan Bautista y Parcona) formalizaron a través de una
ordenanza municipal la creacion de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (DGNNA 2020). Se encuentra pendiente la aprobacion de la
ordenanza edil sélo en el distrito de San José de Los Molinos, con el cual se

alcanzara al total de las comunas de Ica.

Para fines de la presente investigacion, el proceso de formalizacién de los
consejos consultivos se identific6 como avance respecto al terreno de la
participacién infantil a nivel local, en vista que, a través de la aprobacion de la
politica publica en los distritos de Ica, las municipalidades asumen la
responsabilidad de la implementacion de estos espacios de participaciéon
ciudadana con caracter obligatorio tras la publicacion de la norma. Por
consiguiente, la comuna debe brindar las condiciones y disponer los recursos

necesarios para poner en funcionamiento los CCONNA.

Segun la guia para el disefio de 6rganos de participacién infantil y adolescente
a nivel local elaborada por el Gobierno de Navarra de Espafia, este aspecto se
encuentra dentro de las condiciones previas que debe realizar el gobierno local

para promover la participacion ciudadana de la nifiez y adolescencia, el cual lo
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denomina “poder participar”, que hace referencia al espacio y/o el mecanismo

propicio que les permita a este sector de la poblacion

participacién real y efectiva (Gobierno Navarra 2020 :9-10).

En la mayoria de ordenanzas municipales® que se ha podido revisar

designado a la Gerencia de Desarrollo Social

desarrollar una

se ha

a través de la Defensoria

Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente (DEMUNA) de cada jurisdiccion, estar a

cargo de la implementaciéon de los Consejos Consultivos dado que esta accion

se encuentra dentro de las metas estratégicas del PNAIA 2021.

A continuacién, se presenta la siguiente tabla donde se detalla los Consejos

Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes creados en la provincia de Ica.

Region

Ica
Ica
Ica

Ica
Ica

Ica
Ica
Ica

Ica

Ica

Ica

Ica

Ica

Ica

Tabla 4. Relacion de Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y

Adolescentes creados en la provincia de Ica

Provincia

Ica
Ica

Ica

Ica

Ica
Ica
Ica

Ica

Ica

Ica

Ica

Ica

Ica

Distrito

Parcona

Salas(Guadalupe)
Los Aquijes

Yauca del Rosario
Pachacutec
Subtanjalla

Santiago

La Tinguifia
Pueblo Nuevo

Ocucaje

Tate

San Juan Bautista

Normativa
de creacién
Ordenanza
Ordenanza
Ordenanza

Ordenanza

Ordenanza

Ordenanza
Ordenanza
Ordenanza

Ordenanza

Ordenanza

Decreto de
alcaldia
Ordenanza

Ordenanza

N° documento

aprobado

N°0012-2019-GORE-ICA

N°014-2012-MPI
N°014-2012-CM/MDP
N°006-2012-MDS

N°004-2017-MDLA

N°010-2017-MDYR/A
N°016-2017-A/MDP
N°005-2014-ALC/MDS
N°007-2012-CM/MDS-
ALC -Region Ica
N°0132015-MDLT

N° 020-2017/MDPN
N°005-2017-MDO/A

N°013-2019-MDT/ALC
N°015-2019-MDSJB

Fuente: Elaboracion propia (DGNNA 2020, CODEHICA, GORE Ica)

8 Ordenanza municipal N°014-2012-CM/MDP, ordenanza municipal, N°006-2012-MDS,

ordenanza municipal N°006-2012-MDS y ordenanza municipal N°007-2012-CM/MDS-ALC -

Region Ica

66



Gréfico 10. Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes creados
segun mapa de los distritos de la provincia de Ica
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4.1.2 Tipos de participacion infantil en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias

y Adolescentes

Con el fin de explicar los resultados con relacién al nivel de la participacion que
ejercen las nifas, los nifios y adolescentes en los consejos consultivos, se ha

considerado agrupar la experiencia en dos grupos, el primero que corresponde
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propiamente al CCONNA de la provincia de Ica y el segundo grupo a los
CCONNA que fueron creadas en los gobiernos distritales debido a que guardan

similitud respecto al proceso de implementacion.

CCONNA provincial

Al momento de realizar la presente investigacion, en el caso del CCONNA de la
provincia de Ica la ultima eleccién de sus integrantes se realizé en diciembre del
2019, donde fueron elegidos diez representantes para el periodo del 2019-2020.
El proceso de acompafiamiento se encuentra a cargo de la Defensoria Municipal
de Nifos, Nifias y Adolescentes (DEMUNA) de Ica.

En las entrevistas llevadas a cabo a los integrantes del CCONNA de la provincia
de Ica, funcionarios municipales y acompafantes técnicos involucrados
coincidieron que uno de consejos consultivos mas activos corresponde al de la
provincia de Ica donde refieren que han logrado un mejor nivel de participacién

al tener una relaciéon cercana con las autoridades ediles.

. Nuestro CCONNA ha tenido la oportunidad de sesionar con los
integrantes del consejo de la Municipalidad de Ica y eso es bastante
importante [...] estamos bastante confiados de que los nifos que
integran este CCONNA son muy patrticipativos y tiene la voluntad de
poder esté desenvolverse de manera correcta en los cargos que ellos

estan ocupando [...] (EF-01 Entrevista a un funcionario municipal)

[...] a las reuniones que asistimos en [El] el gobierno regional esta
presente el gerente de desarrollo social, de la misma forma otras
organizaciones como la defensoria del pueblo, la UGEL, la DRE Ica y
entonces nosotros estamos reuniéndonos con autoridades, si nos estan
dando el apoyo [...] (Entrevista a integrante del CCONNA -IC -03)

[...]Jnos entregan resoluciones a las organizaciones que pertenecemos,
nos dan nuestros chalecos, nos brindan una identificacién, siempre nos
toman en cuenta (Entrevista a integrante del CCONNA IC-03)

No obstante, respecto al tipo y/o nivel de participacion que han logrado, ademas,
esto debido por el poco tiempo de establecerse, sefialan que su labor se orienta

mas a la promocién de derechos; que en la mayoria de los casos comprenden
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acciones que se dan a iniciativas del gobierno local, que a propuestas generadas

por los propios integrantes de consejo consultivo.

Yo creo que hay la experiencia de Ica, como te digo que me parece
interesante, por lo menos ahora les han consultado este, si querian
participar en tal evento, pero el tipo de forma de como participar es el
gue se tiene que trabajar (AT-02 Acompafante técnico de ONG
CODEHICA).

[...] para que le den facilidades como institucion como CCONNA en
todas las actividades que tenga la municipalidad, llamese el dia de la
bandera, que se los convocan para el izamiento del Pabellon Nacional,
gue se le convoque también en las sesiones ellos tienen con los

regidores [...] (Entrevista a un funcionario municipal EF-01).

El tener la oportunidad de ejercer otro modo de participacion como lo han podido
experimentar integrantes del CCONNA Regional Ica que resultaron elegidos
para ser representantes del CCONNA Nacional, que se entrevistd, se muestran
mas criticos respecto al tipo de participacidon que se ejercen en los gobiernos

locales.

No se encontrd informacién sobre alguna iniciativa y/o propuestas formuladas
desde los consejos consultivos que haya tenido incidencia en la formulacién y/o
implementacion de una politica publica a nivel local; el cual fue también

corroborado en las entrevistas desarrolladas.

[...] no te podria precisar, porque la verdad no hemos evaluado la
influencia, [...] no hemos tenido la oportunidad de establecer un
instrumento que nos permita poder evaluar, que tanto ha influenciado la
participacion de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias vy
Adolescentes. (Entrevista acompariante técnico por parte la Oficina de
Defensoria de Pueblo de Ica AT-03).

En lo que se refiere a la forma de participacion que se desarrolla en el CCONA
de la provincia de Ica podemos describir que quienes lo integran son conscientes
de la importancia de contar con este espacio para hacer escuchar su voz, el cual
les permite  mantener comunicacién con las autoridades locales, pueden

expresar libremente sus preocupaciones y opiniones; sin embargo, no existe
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evidencia concreta de que estas sean tomadas en cuenta o plasmadas a nivel
de politicas publicas. Las acciones donde participan en la mayoria de casos se
dan a iniciativa del gobierno local, el CCONA tiene capacidad de propuesta para
desarrollar actividades orientadas a la promocién de sus derechos, pero estan

supeditadas a la aprobacién de la comuna.

Tomando en cuenta la categoria del tipo de participacion de Hart (1992) y de
Trillay Novela (2001), ubicamos al CCONNA provincial en el nivel inicial, quiere
para lograr una participacion significativa, es decir que se encuentran en el nivel
de “participaciéon consultiva”. En esta forma de participacion los adultos recogen
y fomentan la participacion, de las nifias, los nifios y adolescentes para que den
a conocer sus opiniones sobre un tema que les concierne. Sin embargo, no
necesariamente puede ser vinculante a las decisiones que se tomen, en algunos
casos esta manera de participacion solo permitira que las nifias, los nifios y

adolescentes expresen sus apreciaciones.

No obstante, es importante tomar en cuenta a Diaz que advierte que “[...] no
toda participacion es aproximacioén a la democracia; muy por el contrario, la
participacién sin incidencia puede transformarse en lo que Cooke y Kothari
(2001) han denominado “la nueva tirania” (2018). Esto debido a que la

participacién debe aportar e incidir al cambio.

Asi mismo, Cussianovich, refiere que para lograr una participacion infantil
protagdnica implica que la nifiez y adolescencia ejerzan su derecho a la
participacién desde rol de actores sociales activos con capacidad de influir en
las tomas de decisiones de los asuntos que les afecten, pero ademas tener una
participacién y relacién constante en todos los temas de su entorno, de la
comunidad (2010). De lo contrario, se advierte que “el no reconocimiento del
ejercicio autbnomo de la participacion debilita la institucionalidad democratica,
dejandola sujeta exclusivamente a una participacion simbdlica, en la cual la
nifez puede expresar sus opiniones sin que estas sean vinculantes a las
decisiones sobre los asuntos de interés en los que este grupo social se vean
involucrados (Alfageme, Cantos y Martinez, 2003; Hart, 1992).

En este aspecto, podemos sefalar que, pese a que las opiniones que vierte el
CCONNA segun las normas ediles no tiene caracter vinculante en las decisiones

sobre las politicas publicas implementadas por los gobiernos locales, se hace
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necesario para garantizar el ejercicio pleno del derecho de la participacion
infantil, estas tengan un nivel de incidencia directa en la formulacién,
implementacién y vigilancia del cumplimiento de las politicas y /o programas
dirigidos a su sector. De lo contrario como bien sefialaron los autores Diaz y
Cussianovich estariamos frente a una falsa participacion, el cual no solo tendra
una repercusion en los acreedores de este derecho, sino también en toda la

ciudadania.

Grafico 11. Tipo de participacion infantil que se ejerce en el CCONNA
provincial de Ica.
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CCONNA Distritos

Ademas de la provincia de Ica, desde el 2012 al 2019 se han creado 12 Consejos
Consultivos en los distritos de Parcona, La Tinguifia, Salas, Los Aquijes, Yauca
del Rosario, Pachacutec, Subtanjalla, Santiago, San Juan Bautista y Ocucaje
(DGNNA 2020).

En la actualidad, la mayoria de los CCONNA aun se encuentran en el proceso
de implementacion y/o de fortalecimiento, en consecuencia, el tipo de

participacion que ejercen sus integrantes no tiene el impacto esperado, el cual
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dificulta el cumplimiento de las funciones que les compete para los fines que
fueron creados los consejos consultivos.
Un avance por lo menos en el papel ya esta creadas, no, solamente

faltaria reactivarlos (Entrevista a un acompafante técnico — AT-01).

Hemos sacado la resoluciéon para el CCONNA y ha sido un avance
porque nunca antes se habian conformado el consejo consultivo y ni
siquiera sabian lo que era[...] (Entrevista a un funcionario municipal EF-
03).

El tipo de participacion infantil que se ejerce en los CCONNA implementados por
las Municipalidades distritales podemos describir que se encuentra en un nivel
de participacion “simbdlica”, puesto que el reconocimiento de este derecho
basicamente se visibiliza en la parte formal con la conformacion de los consejos
consultivos locales a través de la aprobacion de la norma, que a un nivel de un
ejercicio practico.

Entonces para que las nifias, los nifios y adolescentes ejerzan el derecho a la
participacién se debe contar con mecanismos adecuados, es decir que “[estos]
verdaderos espacios de participacion deben ser lugares de intercambio y
encuentro de ideas, y el primer paso para que los nifios y jévenes participen es
motivarlos y hacerles entender que su participacion es imprescindible en todas
las esferas”. (Unicef 2003:6).

Por lo anterior podemos decir que la responsabilidad de las administraciones
publicas locales no se limita solo a conformacién de los consejos consultivos,
sino, ademas, se debe promover y motivar la participacion de sus integrantes a
fin de que se pueda ejercer una representatividad idénea y un real ejercicio del
derecho a la participacién infantil, que son los fines que persigue la creacién de

estos canales de comunicacion con la ciudadania no adulta.
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Gréfico 12. Tipo de participacion infantil que se ejerce el CCONNA de los

distritos de Ica
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Fuente: creacion propia tomando como referencia la escalera de Hart

4.1.3 Desarrollo de capacidades para la participacién infantil

Otro hallazgo notable de la investigacion referido a los avances de la
participacién infantil a través de los consejos consultivos es como ha favorecido
a las nifias, los nifios y adolescentes en el desarrollo de capacidades para un
mayor nivel de desenvolvimiento tanto en el aspecto individual y comunitario.

Ejercer el derecho a la participacion, tener la oportunidad de dar a conocer sus
sentimientos, pensamientos, preocupaciones, entre otros aspectos, favorece al
desarrollo y la compresion del entorno de las nifias, los nifios y adolescentes,
asi lo perciben tantos acompafiantes técnicos y padres y madres de familia, al
ser consultados sobre los cambios que han observado en quienes integran los

consejos consultivos.

Se ha podido ver cambios personales de mejoramiento de la autoestima,

mejoramiento de las habilidades sociales para poder relacionarse para
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el conocimiento de la realidad, al menos en los integrantes he visto qué

habido un cambio positivo (Entrevista acompafante técnico AT -01)

[...] observé que él tenia el sentido de liderazgo, él tiene una vocacion
de Liderazgo y vi que empezé a reunirse [...) (Entrevista a padre de
familia EPM -01)

[...] el ver que participa en estos puestos como que piensa mas al futuro
gué es lo que puede hacer me dice eso mama si se puede cuando uno
toma empefio si se puede o sea la tomado mas como se puede decir
mas empefio por las cosas que realizan (Entrevista a madre de familia
EPM-02).

La verdad lo veo un poco mas entusiasta en todos los temas los
problemas qué hay en el colegio, los debates todas las cosas locales [...]
(Entrevista a madre de familia -EPM 03)

Sabe de derechos nos dice mas que todo sobre sus derechos que no se
le debe pegar eso, aunque en casa nunca ha pasado eso, pero nos

recalca, [...] (Entrevista a padre de familia — EPM 03).

De igual forma quienes integran los CCONNA manifestaron que el poder
expresar libremente sus opiniones les permite fortalecer sus habilidades sociales
para el didlogo con sus autoridades, tener mayor conciencia sobre la realidad y

su entorno, asi como a fortalecer su autoestima e identidad personal.

[...] a raiz de eso de la participacion de las Demunas de las
municipalidades empecé a soltar, eso comencé a desenvolverme mejor,
hablar mejor, hablar con las autoridades antes yo no podia hacerlo,
porgue me ponia nervioso, me ponia hasta temblar [...] (Entrevista a
integrante del CCONNA - IC-07).

[...] hay un nivel de mejora porque ahora los nifios se desenvuelven
muchisimo mas... (Entrevista a integrante del CCONNA IC -08).

“

Al respecto, Save The Children (2008) refiere que “el proceso de
empoderamiento de los nifios y adolescentes dentro de la organizacién es un
factor imprescindible para la incidencia politica para que desarrollen capacidades

colectivas, identifiquen y analicen problemas especificos, identifiquen a las
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personas con poder de decisidn, construyan alianzas y disefien estrategias y

acciones para un plan formal de incidencia” (P 45).

Tomando en cuenta lo expresado por las personas entrevistadas, se denota que

el sentirse parte de una organizacion, que su voz y su opinion sean escuchadas,

aporta a que  consoliden su personalidad y su ciudadania, el cual tiene un

impacto positivo en sus vidas y en el de la sociedad. Este cambio no solo es

percibido por los propios involucrados, también los reconoce los demas actores

de su entorno.

Grafico 13. Integrantes del CCONNA fortalecidos con la participacion
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4.2 Facilitadores de la implementacién de los Consejos Consultivos de Nifios,

Nifias y Adolescentes

Al identificar los avances respecto a la participacion infantil en la provincia de Ica,

se hace necesario también en el presente estudio describir que aspectos de la

gestion facilitaron y/o contribuyen a implementar este mecanismo de participacion

en la esfera de las administraciones locales.

Entre los hallazgos identificados se encuentra el acompafiamiento técnico que

reciben los gobiernos locales para la institucionalizacién e implementacién del

CCONNA vy la voluntad politica de las autoridades y funcionarios ediles.

75



Gréfico 14. Facilitadores de la implementacion de los Consejos Consultivos de
Nifios, Nifias y Adolescentes
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El Gréfico N°14 presenta a los facilitadores que influyen en el desarrollo de la
participacion infantil en las administraciones publicas locales a través de los
CCONNA, que se encuentra asociadas al acompafiamiento técnico por parte de
organismos gubernamentales y de la sociedad civil que recibieron las comunas
y la disposicion favorable de autoridades y funcionarios ediles para la
implementacion de esta politica pablica.

Acompafiamiento y asistencia técnica a los gobiernos locales

Que 13 comunas locales hayan formalizado la creacién de los CCONNA en su
jurisdiccion y que estén desarrollando experiencias de participacion infantil a
nivel local y provincial, entre los hallazgos identificados se debe gran medida a
la suma de esfuerzos de apoyo y seguimiento que realizan las instituciones

publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Estas organizaciones que se encuentran a favor de la promocion y defensa de
los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes que se logré identificar en
el estudio son la Direccion general de Nifio, Nifias y Adolescente (DGNNA) del

MIMP, la Coordinadora de Organizaciones de Nifios, Nifias y Adolescentes de
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Ica (CONAO), La Comision de Derechos Humanos de Ica (CODEHICA), Oficina
Desconcentrada de Defensoria del Pueblo Ica y la Mesa de Concertacién de
Lucha Contra la Pobreza de Ica (MCLCP).

Un caso concreto, que podemos describir cdmo han desarrollado el proceso de
acompafamiento técnico a los gobiernos locales, es de la CODEHICA, que
inicié este proceso de asistencia, primero a través del acompafiamiento a las
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes desde el 2011, a fin de que sean
quienes asuman el rol de liderazgo en las acciones de incidencia publica y
politica dirigido a los tomadores de decision (Save The Children s.f.b).

Lo que buscamos es que los chicos sean los protagonistas de didlogo
con los funcionarios de los gobiernos locales buscamos a los
representantes de las organizaciones con ellos armamos un equipo
técnico que visitamos a cada municipalidad que sobre todas las areas
de gerencia desarrollo social a través de la DEMUNA que son los
encargados de qué tiene a su cargo la implementacion de los consejos
consultivos hacemos visitas conversamos y explicamos qué es el
CCONNA y para qué sirve [....] acompafamos a lo que viene a ser el
mapeo de organizaciones la capacitacion con todas las organizaciones
de nifios del distrito para que sepan lo que es el CCONNA y para qué
sirve que sirve y porque es importante para que ellos participen del
consejo consultivo y finalmente hacemos el proceso de eleccién el plan
de trabajo y acompafiamos al funcionario encargado de que esté
CCONNA tenga vida organica [...] (Entrevista a una acompafante
técnico — AT-02).

Por su parte, la DGNNA brinda la asistencia técnica al gobierno regional y
gobiernos locales para la implementacién de los CCONNA, estas acciones
consisten en fortalecer las capacidades de personal municipal responsables de
la ejecucidn de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes, este
proceso de asistencia técnica segun se pudo observar cuenta con la
participacién de los integrantes y ex integrantes del CCONNA quienes aportan

desde su experiencia de participacion®.

° Informacién recogida en la asistencia técnica dirigida a especialistas de la Region Ica,
realizado el 25 de septiembre del 202%, donde se participd en calidad de observador.
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En el caso de la MCLCP de Ica entre las acciones que desarrollo para promover
la implementacién de los CCONNA en el 2018 convocé a los candidatos y
candidatas a autoridades de los Gobiernos Locales a la suscripcién del Acuerdo
de Gobernabilidad Concertado para el Desarrollo de la Provincia de Ica, 2019-
2022 en donde se elaboré una agenda de prioridades para la atencién por parte
de los gobiernos locales, en lo que se refiere al eje de proteccion y participacion
se comprometié a los aspirantes a autoridad edil que “el Consejo Consultivo
de Nifos, Nifias y Adolescentes de la provincia de Ica (CCONNA) funciona
organicamente” (MCLCP 2018:5).

Ademas, de forma anual la MCLCP Ica elabora informes sobre la situacion de la
nifiez y adolescencia en la provincia donde evalla también la promocién de
participacién infantil, a partir de alli realiza recomendaciones a los gobiernos

locales.

Integrantes de la CONAO hicieron la incidencia en los gobiernos locales para la
creacion de los consejos consultivos, estas acciones consistian en sostener
reuniones con autoridades y funcionarios edil a fin de explicar la importancia de
la participacion infantil en la comuna y su impacto en ejercicio de los demas

derechos de la nifiez y adolescencia (Codehica 2012 y 2013).
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Gréfico 15. Acompafiamiento a los Gobiernos Locales para la
implementacién de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes
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4.2.2 Disposiciones favorables de algunos funcionarios ediles

Otro de los hallazgos notables que ha favorecido la implementacion de los
consejos consultivos que se ha evidenciado por las personas entrevistadas es el
compromiso de algunas autoridades y funcionarios, quienes se muestran

interesados y con voluntad de activar los CCONNA.

[...] en el caso de Ica la nueva jefa de la DEMUNA que ha ingresado
tiene voluntad ha tenido unas iniciativas para fortalecer consejo
consultivo, ella también responde a metas y todo, pero mantiene las
reuniones con los chicos sé que conoce y esta sacando programas de
transmisién Life sobre lo que es la prevencién de la violencia son los
temas que los chicos les preocupa [...] (Entrevista acompafante técnico
AT- 02).

Asi mismo, en la informacién que se recogi6 destacaron la disposicion de
escucha de algunas autoridades y funcionarios, tomadores de decisién en los
gobiernos locales, quienes se mostraron respetuosos y hasta gratamente

sorprendidos por el nivel desenvolviendo de quienes integran los CCONNA.
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[...] no hemos observado por lo menos que hayan discutido o hayan
sefialado o que hayan pretendido minimizar o no considerar el tema de
la propuesta, pero ahi si va de todas maneras, ahi si va justamente la
labor nuestra, entonces si se da el espacio donde alguno de los chicos
establezca un nivel de propuesta buscamos que esa nueva propuesta
debe ser discutida tan igual que discutimos todas las autoridades a nivel

de alguna situacién (Entrevista acompafiante técnico AT -03)

[...] sobre todas las organizaciones sociales de base yo estado en
reuniones donde los chicos se han parado y los chicos se han

manifestado (Entrevista a un acompafiante técnico AT-02)

En el caso de la Municipalidad provincial de Ica a fin de realizar la instalacion del
Consejo Consultivo Provincial, convoca a las DEMUNA responsables de la
implementacion de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en

los distritos, a fin de orientarlos sobre el proceso de convocatoria y eleccion.

Los citamos antes a todos las DEMUNAS de los distritos con la finalidad
de poderlos orientar en el proceso de conformacién de sus CCONNA, se
les proporciond reglamento que ellos lo pudieran adaptar de acuerdo a
sus realidades de su distrito [...] (Entrevista a funcionario municipal EF-
01).

[...] Por lo menos en la provincial con las municipales veo qué hay el
intento de articularlos de acuerdo a las zonas, veo que estan atentos y
se hacen los seguimientos a los demas distritos [...] (Entrevista

Acompafante Técnico -AT-01)

En el caso de concreto del CCONNA de la provincia de Ica se puede destacar
gue pese a las dificultades que trajo consigo las medidas sanitarias de
aislamiento para prevenir el contagio de la pandemia por el covid 19, lejos de
convertirse en un limitante que llevar4 a interrumpir las acciones, esta se
mantuvo organicamente activa.

Se visibilizé la voluntad y el interés del acompafiante técnico por parte de la
municipalidad provincial de Ica, sumado al entusiasmo de sus integrantes que
llevo a que este espacio de participacién se mantuviera activa en la etapa de la
emergencia sanitaria y que sus representantes participaran de eventos virtuales

a fin de dar a conocer sus opiniones sobre temas que les involucra en diferentes

80



espacios desarrollados por organizaciones gubernamentales y de la sociedad

civil.

Gréfico 16. Acciones realizadas por el CCONNA provincial durante la
pandemia de coronavirus COVID-19
Los integrantes del CCONNA provincial se sumaron a la campafa de
sensibilizacion que promovié la Municipalidad provincial de Ica por el “Dia
Mundial de Concientizacidon sobre el Autismo”, realizado durante la etapa de
emergencia sanitaria y aislamiento social para prevenir el contagio del COVID
19.
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En el Dia Mundial de Concientizacion sobre el Autismo, la Defensoria Municipal del Nifio Nifia y
Adolescente y el Consejo Consultivo de Nifios Nifias y Adolescentes de la Municipalidad
Provincial de Ica, se suma a la campafia de concientizacion con la finalidad de que se respete sin
estigmas los derechos de las personas con espectro autista, por un pais mas inclusivo para ellos.
Por ello, los integrantes del CCONNA ICA invita a nuestra comunidad a participar en la campafia
"Yo visto de azul”

Por ello tinete a nuestro reto y sube tu foto con polo azul ¢ € & @ us
#YoMeVistoDeAzul
#SiLoPuedesSonarLoPuedesCrear

<Kty
& A

’Q’é

02 de Abril

“Dia Mundial de Concientizacion sobre el Autismo”

#YoMeVistoDeAzul

Fuente: Extraido de Facebook institucional de CCONNA MPI
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Grafico 17. Disposiciones favorables de algunos funcionarios ediles

&

L 3 33

Fuente: elaboracién propia

4.3 Limitantes para la implementacion de los Consejos Consultivos de Nifios,

Nifias y Adolescentes

En el presente estudio focalizado esta orientado a identificar los nudos criticos y/o
limitantes que obstruyen una adecuada implementacion de los Consejos Consultivos
de Nifios, Nifias y Adolescentes para garantizar una real y efectiva participacion de
la nifiez y adolescencia de la provincia y sus distritos de Ica, al respecto se identificd
a través de las entrevistas realizadas a los propios actores involucrados y revision
de material documentario las siguientes situaciones: debilidad en el proceso de
conformacion de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes, bajo
nivel de especializacion de acompanantes adultos, falta de Informacion sobre la
implementacion y acompafiamiento de los CCONNA, Deficiente asignacion de
recursos para la implementacion de esta politica publica, insuficiente apoyo de los
colegios y débil involucramiento con las familias de quienes integran este espacio

de participacion. A continuacién, pasaremos a detallar:
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Gréfico 18. Limitantes para laimplementacién del CCONNA
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Fuente: elaboracion propia (procesador atlas.ti)

En el grafico N°18 se presenta los limitantes de gestion identificados en la
investigacion que contempla la debilidad en la convocatoria a las organizaciones
de nifios, nifias y adolescentes para la conformacién de los Consejos Consultivos
de Nifios, Nifias y Adolescentes, la falta de especializacién de los acompafiantes
técnicos de este espacio, insuficiente asignacion de recursos, falta de informacion
gue oriente el acompafiamiento e implementacion de la politica publica, débil
involucramiento con la escuela y la familias debilitan el proceso de participacion,
todo estas situaciones que se presentan tiene influencia directa sobre el progreso
de avance de la implementacion de la politica publica y consecuentemente al tipo
de participacion infantil que se ejerce en estos espacios ya sea a nivel provincial y

distrital.

4.3.1 Proceso de convocatoriay conformacién del CCONNA

En relacion al alcance de la representatividad de nifias, nifios y adolescentes a
través de los consejos consultivos en la provincia de Ica los propios integrantes
del CCONNA se han mostrado criticos sobre el proceso de convocatoria y
eleccion que desarrollan los gobiernos locales para la conformacion de este

espacio de participacion ciudadana.
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[...] en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes no hay
nifios con habilidades diferentes, no hay un tema de discapacidad, lo
normal no, desde ahi partiendo no hay una representacion total de los

nifios, nifias y adolescentes (Integrante del CCONNA 1C-08)

[...] lo mas facil es convocar, es llamar a los municipios escolares y lo
conforman porque hay una organizacion, solo llamaron a municipios
escolares, no llamaron ambientales, a fiscales ... (Integrante del
CCONNA IC-08)

La controversia se inicia desde el proceso de mapeo de las organizaciones de
nifias, nifios y adolescentes que realizan las municipalidades, sostienen que no
se garantiza un identificacion rigurosa por el corto tiempo que invierten para el
recojo de informacién sobre las asociaciones que agrupan a personas menores
de 18 afios de edad. Asimismo, otra de las criticas que se da es sobre como se
garantiza el proceso de eleccién democratica en las organizaciones convocadas,
como en el caso de las instituciones educativas, donde refieren que a veces son
designados directamente por la autoridad educativa de la escuela, sin pasar por

una deliberacion democratica previa.

[...]Jes mas ni siquiera comprueban de que es el alcalde, simplemente el
director busca que el alumno esta libre en su hora de fisica, dicen haya
gue vaya, no se comprueba ni siquiera que es de una organizacién
aparte no tiene como ubicar a las organizaciones de nifios, nifias ya

adolescentes porque no tienen esa data (Integrante del CCONNA IC-08)

[...]Jel tema es que somos elegidos, nos elige la direccion, la direccion
deriva ciertos estudiantes que demuestren liderazgo dentro el colegio,
pero hay muchas personas que tal vez no lo muestra, pero cuenta con
las cualidades, me refiero a ese aspecto (Entrevista a Integrante del
CCONNA 1C-03).
Por su parte, los funcionarios ediles reconocen que los Consejos Consultivos de
Nifios, Nifias y Adolescentes estan conformados principalmente con la
representacion de los municipios escolares, debido a que cuando realizan la
invitacion a las organizaciones, las muestran mayor interés de participar con sus

representantes son los colegios.
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Se invit6 a todos los centros educativos [...] se invité a los miembros de
grupo juvenil de aca de Parcona a su junta directiva (Entrevista a

funcionario edil de Parcona EF -2).

[...] el afio pasado tuvimos una participacion de al menos 13 grupos entre
los colegios, mas fueron de los colegios porque las parroquias solo fue

uno (Entrevista a funcionario edil EF-05).

La municipalidad tiene que difundir que existe este espacio respaldado
por ellos, tiene que haber mayor difusion de que existe este espacio para

jovenes y nifios (Entrevista a funcionario edil EF -01).

No obstante, por parte de los acompafnantes técnicos observan que el tema de
la distancia es un factor a tomar en cuenta, sobre todo en las zonas rurales,
donde incluso la participacion de los colegios a través de los municipios

escolares también resulten limitado.

Yo me acuerdo que en Ocucaje por ejemplo el afio pasado solo vinieron
seis colegios también porque los colegios estan alejados fue dificil su

solidificacion (Entrevista a acompafiante Técnico AT -01)

Asi mismo sefalan muchas nifias, nifios y adolescentes que se presentan para
proceso de eleccion al CCONNA tampoco tienen conocimiento sobre el espacio
gue van a participar, quiere decir que desde las escuelas tampoco se brinda

mayor informacion.

[...] no conoce un espacio donde ellos puedan participar basicamente,
no, me pasaba cuando se hacian las capacitaciones, muchos no
conocian sobre esto, muchos no conocian esa oportunidad del derecho
a la participacidon basicamente, por eso le preguntaba si tenia espacio
para participar y te van a decir que no o para emitir sus opiniones te van
a decir que no, porque no hay informacién sobre el tema (Entrevista

acompafiante técnico AT -01)

En el cuarto y quinto informe presentado por el Estado Peruano al Comité de los
Derechos del nifio, se sefiala que ademas “existe desde la administracion publica
otros espacios que hacen efectiva la participacion de los nifios, niflas y

adolescentes” (Comité de los derechos del nifio 2015:25).
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Es el caso de la Policia Nacional del Pertd, que desde el 2006 viene
implementando programas Club Amigos de la Policia”, “Patrullas Juveniles”,
“Programa Colibri”, “Programa de Autoproteccion Escolar” en las Instituciones
Educativas donde especifica también la Regién Ica. De la misma forma MINSA,
fomenta la participacion de adolescentes a través de encuentros juveniles que
desarrolla en diversas regiones del pais (Comité de los derechos del nifio

2015:25).

Segun lo referido en las entrevistas principalmente o en algunos la Unica
organizacion que participan en la conformacion de los CCONNA son los
municipios escolares, sin embargo, se observa que existen otro tipo de
organizacién con una tematica especifica el cual aportaria y recogeria la
problematica que afectan a las nifias, nifios y adolescentes desde diferentes

perspectivas.

En el Art 4, de RM N ° 355 -2009 - MIMDES Constitucion del CCONNA
establece que “la eleccién de los miembros del CCONNA se efectuara mediante
un proceso de eleccién democratico a través de espacios organizados de nifias,

nifios y adolescentes”.

Una de las condiciones que favorece la participacion y que estd en la
responsabilidad de los gobiernos locales es lo que denomina el Gobierno
Navarra “Querer participar”; que hace referencia que desde los gobiernos locales
se debe incidir en despertar el interés y la motivacion de los nifios, nifias y
adolescentes sobre la importancia de participar en estos espacios (Gobierno
Navarra 2020 :9-10).

También la UNICEF en su estudio de “Apuntes para la participacion infantil y
adolescente en el ambito local” desarrolla ocho  criterios necesarios de
participacion de la nifiez y adolescencia en los gobiernos locales, donde sefala
gue la participacion debe ser “Voluntaria: los nifios y nifas deben tener la
capacidad de decidir si quieren participar o no (la participacion es un derecho,
no una obligacién)” (UNICEF s.f.: 6). No obstante, previo a ello es necesario que
cuenten con la informacién que debe ser entregada de forma amigable y

adecuada.

Ante los resultados hallados se evidencia que el proceso de eleccion y
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conformacion de los CCONNA no se hace de un modo efectivo que garantice

una eleccién democratica y representativa de los nifios, nifias y adolescentes.

Sobre todo, se encuentra debilidades en el proceso del mapeo de las
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes, asumido por los gobiernos
locales, y una vez identificados no hace seguimiento que el representante
elegido para la asamblea sea a través, de una eleccién o decisién democratica,

con el conocimiento para qué y por qué se esta participando.

Claramente, se observa que el proceso de convocatoria y eleccion para la
conformacion de los CCONNA que encaminan los gobiernos locales se da mas
por una intencién de querer cumplir con la aplicacién de la normativa, aunque
estas no favorezcan a una representatividad real de la nifiez y adolescencia local.
Frente a esta situacion, las comunas tienen la responsabilidad de buscar los
mecanismos acordes a la realidad local para promover la participacion de las
organizaciones conformadas por nifias, nifios y adolescentes y si no hubiera
también es pertinente promover su asociatividad segun los grupos y/o temas de

interés.

Gréfico 19. Debilidad en el proceso de convocatoriay conformacion de
los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes
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Fuente: Elaboracioén propia

4.3.2 Especializaciéon del personal de los gobiernos Ilocales para el

acompafiamiento.
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Otro hallazgo importante que afecta la implementacion de los CCONNA que
conlleve a una participacién protagénica de la nifiez y adolescencia es la falta de
personal especializado para el acompafiamiento y asistencia técnica por parte

de los gobiernos locales.

Una vez que han sido creados los Consejos Consultivos, no existe una clara idea

desde los gobiernos locales sobre su funcionamiento, a tal punto que consideran

al CCONNA como un area que pertenece a la municipalidad.
[...] falta personal especializado que pueda comprender y entender que
conformar el CCONNA que no es un area mas, del area por el cual el
gobierno local le ha dicho has te cargo. No es que el CCONNA sea una
rama de la DEMUNA, por lo menos desde la defensoria consideramos
gue el consejo consultivo que en temas de nifios debe darse la
importancia de ello, entonces que el gobierno local y servidor publico
sirva de acompanamiento y asistencia técnica [...] (Entrevista

acompafante técnico AT -03)

Una de las barreras que lleva a no contar con personal especializado es que los
gobiernos locales encargan a servidores y/o funcionarios ediles para la
implementacién no por consideraciones de meritocracia y/o experiencia sino
como encargatura de confianza o en algunos casos se deriva al servicio de la

DEMUNA que se encuentra mas a fin a los objetivos del CCONNA.

[...] no estan preparados porque por dos cosas uno sabemos que
cuando entra una nueva gestion la mayoria de los alcaldes colocan en
la gerencia a muchas personas dentro su confianza de ellos y no
necesariamente esas personas de confianza del alcalde estan
capacitados para trabajar el tema de los nifios, nifias y adolescentes
especificamente el tema de los consejos consultivos, mucho de los
consejos consultivos estan a cargo de las DEMUNA , y las demds de por
si tiene sus propias acciones, sus propias funciones establecer entonces
la mayoria del personal de la DEMUNA o son abogados o son asistentes
sociales y en algunos casos que son minimos son psicélogos entonces
no tienen experiencia de trabajo sobre todo en trabajo organizativo el
trabajo de como fortalecer la participacion de los nifios [...] (Entrevista

acompafiante técnico AT -02)

El trabajo con las organizaciones de nifias, nifios y adolescentes demandan

conocimientos, pero, ademas, tener un sentimiento de respeto y valoracion
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hacia este sector de la poblacién puesto que un servidor de la administracién
publica que consideren a las nifias, los nifios y adolescentes no como otro ser
humano en igualdad de derechos, que solo demanda la proteccidon por ser menor
de 18 afios edad, genera conflicto e interferencia para un acompafamiento

adecuado a los consejos consultivos.

[...]Trabajar con menores de edad es bien dificil ... el problema es
cuando tu trabajas con un menor de edad lo sacas de su casay lo tienes
gue regresar a su casa en cada reunion en cada taller esa cultura de
trabajo con nifios y adolescentes no la tiene un funcionario eso hace
también que los chicos no puedan seguir participando en las reuniones,
los horarios en los que los gobiernos locales hacen sus reuniones y cémo
van a participar no son las adecuadas, si no coincide con los horarios
de los chicos, ese también es otro factor que no ayuda, los funcionarios

son muy técnicos [...](Entrevista acompanante técnico At -02)

[...] escojan a personas que las acompafien [los CCONNA] que tengan
0 que hayan trabajado con nifios, nifias y adolescentes, hay personas
gue parece o acompafantes que no tienen mucho agrado con los nifios,
pero aun asi tienen ese cargo [...] (Entrevista a integrante del CCONNA
—1C-08)

A pesar de la voluntad o interés que puedan tener algunos funcionarios respecto
a la implementacion de los consejos consultivos, en los gobiernos locales no
logran fortalecer este espacio debido a la falta de experticia que influye en el

nivel de participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

[...] en ciertas municipalidades también he visto la voluntad interés de
apoyarlo y a veces por desconocimiento no se termina de consolidar este

espacio (Entrevista de acompafiante técnico At -01)

Vivimos en una sociedad donde existe un desequilibro de poderes para la toma
decision sobre los cambios que afectan la vida de las personas, esta realidad
que parte desde una construccion social involucra tanto a los adultos como a las
nifias, los nifios y adolescentes en donde asumimos un rol preestablecido desde
esta cultura hegemonica gue es adulto céntrico y patriarcal de forma
predominante, el cual es inevitable el impacto que tiene sobre la participacion

infantil. “Por consiguiente, es previsible que el discurso dominante de la infancia
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esté impregnado de un posicionamiento adulto céntrico” asi lo sostienen autores

como Lay-lisboa y Montafiés Lisboa (2018:2)

En ese sentido, la UNICEF en su estudio de “Apuntes para la participacion infantil
y adolescente en el ambito local” parte desde la premisa que para que las
administraciones publicas hagan efectiva las politicas publicas encaminadas a
generar espacios de participacion infantil es, “[...]Jfundamental que los adultos
entiendan la participacion desde un enfoque de derechos y que estén
sensibilizados con ello. Ademas, la participacion debe ser entendida como un
hecho natural y frecuente en todas las esferas, con normas explicitas cuando
sea necesario o cuando implique responsabilidades compartidas” (UNICEF: 6).
Por eso, sostiene que uno de los criterios fundamentales para garantizar la
participacion infantil en las comunas es que se “debe contar con personal
formado y sensible en el enfoque de derechos y con procesos de seguimiento,

evaluacion y rendicion de cuentas” (UNICEF s.f.: 7)

Ante lo sefialado podemos establecer que las autoridades y los funcionarios
responsables de la implementacién de las politicas publicas en favor de la nifiez
y adolescencia mantienen un sesgo respecto a la participacion infantil, esto en
gran medida, puesto que no cuenta con la experiencia y /o la capacitacion para
el abordaje de la tematica. Tomando en cuenta lo que sefiala la autora Voltarelli
se hace necesario trabajar este cambio de paradigma con los adultos que
acompafian los procesos de participacion infantil, el cual reconozcan
honestamente su ciudadania (2018: 745-746).

Se coincide con Lay-Lisboa y Montafiés cuando recomienda que se deberia
poner en practica donde los adultos que acompafan estos procesos orienten su
actuar en “propiciar expresiones participativas mas originales, menos
adulteradas, procurando que su propia imagen adulta proyectada no contamine
la produccion creativa de la nifiez” (2018:11)

Y esto solo posible si previamente el personal que acompafan los procesos de
participacion infantil se capacite o cuente con una preparacion previa para el

trabajo en mencion.

Legislacion no exige contratacion de personal especializado
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La falta de personal especializado para el acompafiamiento y asistencia técnica
en los gobiernos locales es un obstaculo el cual no es ajeno a los distintos
niveles de gobiernos responsables en promover la participacion infantil en el
Pera.

El “VII Informe Anual de avances de las metas PNAIA 2012 -202” (2018) recoge
esta problematica y lo coloca dentro de las dificultades que se debe superar para
lograr una adecuada implementacién de los CCONNA, que es el débil
acompafamiento por parte los funcionarios y servidores de los gobiernos locales
al CCONNA debido a la alta rotacion de los mismos y ademas que se quedan
Gnicamente en el cumplimiento de la instalacién de este espacio, mas que en

generar actividades posteriores.

Sin embargo revertir esta situacién se hace mas dificil donde no existe alguna
normativa que obligue a los gobiernos locales a contratar para el caso a un
personal especializado, es la misma situacion que ocurre con programas
sociales el cudl son asumido por personal que no cuenta con cualificacion y la
experiencia, es mas en algunos gobiernos locales se resta la importancia para
atender al tipo de poblacion que se encuentra situaciéon de mayor vulnerabilidad
respecto ejercicio de los derechos como es el caso de los nifios, nifias y

adolescentes.

[...]los gobiernos regionales y locales gozan de autonomia es
complicado proponerles algin personal permanente , lo ideal en
realidad, varios de los gobiernos locales y regionales deben tener
personal mucho mas estable no solamente en el CCONNA, podemos
hablar de la DEMUNA en si misma, personas que tienen adultos
mayores o las OMAPED, que son basicamente 03 areas que desde la
defensoria del pueblo considerado vitales, importantes para la atencién
de poblacion en situacion de vulnerabilidad , esta autonomia porque no
hay regulacién que establezca o que busque o que dicte de una manera
a los gobiernos locales y regionales la necesidad de que el personal que
se ha contratado cumpla un determinado perfil, y segundo que tenga
una determinada permanencia, de tal manera que tenga funcionarios
especializados en estos temas y puedan finalmente tener una asistencia
técnica que més que dirigir a los CCONNA por los menos la percepcion
nuestra es que el gobierno regional y gobierno local brinden asistencia

técnica a los propios consejos. (Acompafante técnico AT -03)
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En ese sentido, se puede decir que para cambiar esta situacion se dara mas por
una intencion de voluntad y compromiso de las autoridades locales con la nifiez
y adolescencia que por reconocer a la infancia como sujetos de derechos y

sociales.

Gréfico 20. Falta de especializacién y/o preparacion de personal de los
gobiernos locales para el acompafiamiento a los Consejos Consultivos de
Nifios, Nifias y Adolescentes
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Fuente: Elaboracion propia

4.3.3 Acceso a informacién para implementacién de los Consejos Consultivos de

Nifios, Nifias y Adolescentes

La falta de informacién sobre el proceso de implementacion y acompafiamiento
a los consejos consultivos que se pueden replicar es otro de los hallazgos
identificados en este estudio que dificulta la implementacion de estos espacios
de participacion infantil.

Por su parte, los servidores y servidoras ediles responsables de la
implementacion sefialan que no existe informacién que ellos puedan acceder a
fin de conocer experiencias exitosas sobre los procesos de implementacion de

CCONNA para que puedan ser replicados en sus jurisdicciones.

[...] no hay mucha informacién en la cual replicar porque a nivel nacional
los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes no tiene
la participacion que deberian tener, la presencia que deberian tener ...
no hay mucha cuando uno hace la busqueda de actividades, no hay
informacién que se haya trabajado afios anteriores con CCONNAS, no

encuentras porque no hay informacion porque los Consejos Consultivos
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de Nifios, Niflas y Adolescentes no han no han realizado las actividades
para las cuales fueron creados dentro del marco de sus funciones [...]

(Entrevista a funcionaria edil de la Municipalidad de Ica EF-01)

Al respecto, en el VIl informe de avance del PNAIA entre las recomendaciones
gue realiza para la implementacion de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias
y Adolescentes en los gobiernos locales es “Contar con un medio virtual donde
se aloje informacion sobre el CCONNA vy la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes a fin de lograr el intercambio de informacién y conocimiento de las

actividades realizadas a nivel nacional” (PNAIA 2018: 123)

Sin embargo, en él recojo de informacion que se realizé para el presente estudio
no se hallé informacién virtual o impresa por parte de la DGNNA que esté
sistematizada y sirva como guia para la creacién y acompafiamiento de los
CCONNA, tal como se demanda en el VIl informe del PNAIA.

4.3.4 Asignacion de recursos para la implementacion del CCONNA

La falta de asignacién presupuestal y de recursos para la implementacion y
acompafamiento al CCONNA ha sido uno de los limitantes sefialado con
bastante énfasis por los entrevistados y entrevistadas, al igual que la necesidad

de contar con un espacio fisico apropiado para el desarrollo las reuniones.

La falta de presupuesto es uno de los factores limitantes que se da tanto a nivel

del Gobierno Regional, Provincial y Distrital.

En el caso de los integrantes del CCONNA consideran que el no contar con los
recursos econdémicos impide ejecutar las actividades y/o proyectos

considerados en sus planes de trabajo.

[...] necesitamos mas ayuda, mas apoyo de ellos [autoridades] no solo
con el tiempo sino a la parte financiera, porque los proyectos también
necesitan, tienen un costo [...] (Entrevista a integrante del CCONNA —
IC -02).

[...] Nosotros tenemos toda la voluntad que hemos hecho algunos

proyectos, pero siempre nos ponen como, pero, nos dicen como que ya
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y, pero el presupuesto siempre es el presupuesto [...] (Entrevista a
integrante del CCONNA I1C-05)

Ademas, teniendo en cuenta que quienes integran los CCONNA son menores
de 18 afios, mantienen la dependencia econdmica de sus familias el cual también
les perjudica directamente en relacion con los gastos que asumen para poder

movilizarse o trasladarse al lugar de reunion.

[...] yo si sufri porque recuerdo que la propina que me daba
semanalmente cuando me decian que habia reunién, yo sabia que tenia
que ahorrar o no desayunar o no comprarme nada porque tenia que
ahorrar mi pasaje para ir a las capacitaciones (Entrevista a integrante del
CCONNA —IC -04)

[...] uno creo que es el tema de presupuesto cuando en su momento me
escogieron como una de las representantes para ir al foro panamericano
en Brasil, uno de los detalles fueron que en su momento dijeron que si
los vamos apoyar, pero en su momento a la hora de hacer las cosas me
dijeron que no habia [presupuesto] (Entrevista a integrante del CCONNA
IC-08)

Esta misma demanda lo comparte los propios padres y madres de familia,
guienes manifestaron que el contar con un presupuesto que ayude a sufragar los
costos para que sus hijas e hijos puedan movilizarse, al igual que sus
acompafantes aportaria en gran medida a facilitar la participacién de las nifias,

los nifios y adolescentes

[...] no es que no uno quiera que participe, ha participado, pero si
necesitariamos el apoyo de repente, al menos con los pasajes para ellos

(Entrevista a padre y madre de familia EPM-01).

Por su lado, tanto los funcionarios ediles, al igual que los acompafantes técnicos,
son testigos de la demanda de asignacion presupuestal por parte del CCONNA,
gue, pese a estar incorporado dentro de los planes e indicadores que deben
desarrollar los gobiernos locales, lo cierto es que no cuenta con los recursos
economicos que corresponde. El &rea designada para el acompafiamiento de los
CCONNA es en la mayoria de distritos, son las DEMUNA, que también cuenta

ya con dificultades propias para desarrollar sus planes de trabajo.
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Gestiones para el presupuesto

Las nifias, nifios y adolescentes que participan de los CCONNA buscaron la
forma de presentar sus demandas a las municipalidades para la asignacion del
presupuesto, que comprendieron desde consultar directamente sobre fondos
con la cual se contaba para implementar y acompafar este espacio de

participacién y sostener reuniones a fin de solicitar directamente los recursos.

[...] estuvimos viendo el tema de la ordenanza, sacar un proyecto de ley
para que gracias a ese documento los CCONNA tanto a nivel regional y
provincial puedan tener un presupuesto para poder trabajar (Entrevista
a integrante del CCONNA IC-06 y Q7).

[..] el funcionario no ve importante la participacion de los nifios, el aporte
de los nifios que hacen no lo ve importante aparte que las gestiones de
cada municipalidad estan orientadas a o son muy asistencialistas de
entregar, de regalar cosas a la gente o son muy, son muy de
cemento, de hacer solo obras de cemento y no ven importante el
desarrollo de capacidades de los nifios y adolescentes, es el

mayor problema (Entrevista acompafiante técnico At -02).

Valencia en su investigacion sobre “el estado situacional para la Implementacion
de un Proceso de Calidad Democratica en la Infancia desde las Politicas
Publicas del Estado Peruano” advierte el apoyo limitado que se brinda desde los
gobiernos locales para la implementacion de los CCONNA, el cual condiciona lo

reducido de la asignacion de recursos presupuestales (2019)

Pese a que en el 2015 el Congreso de la Republica de Peru aprobd la “ley 30362,
gue eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N°001-2012-MIMP y declara de
interés nacional y preferente atencién la asignacion de recursos publicos para
garantizar el cumplimiento del Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia - PNAIA 2012-2021". A través de la norma se dispone que los
gobiernos regionales y locales prioricen la asignacion de presupuesto publico
para la implementacion de acciones orientadas al cumplimiento de los resultados
del PNAIA 2012-2021, en donde se encuentra la implementacion y

funcionamiento de los CCONNA.
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4.3.5

Esta situacion no se revierte asi queda en evidencia en el “VII Informe Anual de
avances de las metas del PNAIA 2012 -2021" realizado en el 2018 que se sefiala
como dificultad que los gobiernos locales no le dan importancia de prioritario la
participacion de la nifiez y adolescencia que este influye en el funcionamiento de
los CCONNA. En ese sentido, se puede entender por qué no se cuenta con la

asignacién presupuestal para implementar estos espacios de participacion.

Haciendo la triangulacién de la informacién en la investigacion, se observa que
desde la mirada de las autoridades tomadores de decision en los gobiernos
locales no toman como prioritario invertir con presupuesto para hacer efectivo el
derecho a la participacion de las nifias, los nifios y adolescentes a través de los
consejos consultivos, puesto que no comprenden la importancia de su impacto

en el desarrollo y bienestar de la nifiez y adolescencia.

También deja evidencia que a pesar de que los representantes del CCONNA
han demandado a las autoridades la asignacién presupuestal, no se observa el
cambio formalizado a través de algun instrumento de gestion en los gobiernos

locales.

En ese sentido, la participacion que se ejerce basicamente consiste en que las
nifas, los niflos y adolescentes solo presenten sus ideas y propuestas de accion,
mas no hay evidencia de que estas sean atendidas y cuenten con una asignacion

presupuestal.

Grafico 21. Limitada asignacién de recursos para la implementacion del
CCONNA
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~

rLey 30362. Resuelve que los gobiernos locales asignen recursos para
Se encuentra garantizar el cumplimiento del PNAIA
la
implementacid
n de los

CCONNASs en Sin embargo gobiernos locales de la provincia Ica asignan limitado
los gobiernos presupuesto para implementacion de los CCONNAs
locales
. - . - CCONNAs afectados por escaso recursos para
Autoridades no priorizan la implementacion de d X
. PR N esarrollar acciones y solventar gastos para
espacios de participacion infantil SEREE
~—_

N /

Fuente: elaboracion propia

Implicancia de la escuela en la participacion infantil
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La escuela tiene un papel importante en la sociedad; no solo como un espacio
de construccion de saberes, sino que es sumamente influyente sobre el tipo de
participacion que ejercen los nifios, nifias y adolescentes, asi lo expresan los
propios integrantes del CCONNA, en este aspecto a través de las entrevistas se

evidenci6 el descontento y /o malestar por la falta de apoyo que reciben.

[...]la escuela influye porque ellos son los que realizan los permisos para
poder participar, yo en cualquier reunién usted sabe que yo soy un
estudiante, entonces yo voy a representar como estudiante a mi colegio,
entonces ellos me financian los permisos hacen los acuerdos con mis
papas, con los profesores me firme una autorizacion de esa manera yo
puedo ir [...] (integrante del CCONNA IC-03)

Las invitaciones a las reuniones, como hemos mencionado lineas arriba a veces
se cruzan con los horarios de clases de quienes participan, por ello requieren del
apoyo Yy las facilidades de las instituciones educativas, para la autorizacion, de
los permisos, asi como el acompafamiento por parte de una persona adulta.

Las facilidades y apoyo que demandan las nifias, nifilos y adolescentes que
integran los CCONNA, no son brindadas por las instituciones educativas a decir
de las personas que se entrevistd, dado a que conceden poca importancia a su

participacidn en los consejos consultivos.

[...] tenemos las ganas y estamos motivados a poder participar para lo
gue es el CCONNA, pero muchas de las dificultades que tenemos para
poder desenvolvernos es de la falta oportunidades que nuestro colegio
no nos financian para poder participar en distintos lugares, porque usted
sabe que las reuniones no so6lo se lleva en Guadalupe sino también en
Icay en otros distritos para poder llegar y asistir a las reuniones y seguir
participando faltaria el apoyo econémico por parte de la municipalidad

de Guadalupe y por parte del colegio (integrante del CCONNA [C-03).

[...Jcuando tengo reuniones no me apoyan, no tengo apoyo de mi
profesora misma, de la directora mas o menos, pero de mi directora de
aula, no tengo el apoyo, incluso mi mama fue a reclamar, pero como que
no le importé (integrante del CCONNA IC-01)
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La falta de apoyo y compromiso de las instituciones educativas también es
observada por los funcionarios ediles y acompafiantes técnicos, quienes refieren
gue existe un nivel de burocracia que no permite una coordinacion directa y
efectiva para autorizar los permisos y el acompafamiento de los estudiantes a

las reuniones que son convocados.

[...] es la burocracia de la administraciéon 6sea, no participo porque no le
llego el oficio al director del colegio y no se llegd a coordinar con el
estudiante entonces muchas veces este tema que si no me llega el
documento no lo atiendo y es un tema antes de la pandemia. Si no le
llego el oficio al director por lo tanto no puedo participar (Acomparfante
técnico AT -03)

Falta un poquito mas de sensibilizacién porque uno realiza la invitacion,
sin embargo, los directores o por no perder las clases en ese momento
[...] la dificultad es la falta de sensibilizacion de algunos colegios a las

autoridades educativas (funcionario edil EF-04)

[...] el colegio estaba pendiente de otras cosas con respecto a lo que
decia el director por ejemplo nunca sentiamos una felicitacion porque
éramos dos integrantes del colegio que estabamos participando del
CCONNA y era importante porque normalmente un integrante de cada
colegio, pero en este caso los alumnos nos habian votado por nuestras
capacidades (integrante del CCONNA IC-02)

Esta incomodidad también es percibida por los padres y madres de familia,
quienes, a pesar del didlogo generado con las autoridades educativas,

manifiestan que aun el apoyo que les brindan es poco hacia sus hijos e hijas.

[...] no hay motivacion porque en la institucién que estudia [...] como le
comenté una institucion estatal hay mucho talento de nifios de escasos
recursos que tienen capacidad de liderazgo que es un potencial. (padre
y/o madre de familia EPM-01)

[...] cuando mi hijo empez6 a participar ahi mi hijo sinceramente no tuvo
apoyo y del colegio y de la directora y de la profesora directamente, yo
he ido ya a la tercera vez que yo he ido a acompafiar a mi hijo y aparte

de mi esposo que tiene responsabilidades, yo he tenido que hablar con
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la directora sinceramente me incomodé bastante [...] (padre y/o madre
de familia EPM-02)

En la “Ley N°28044, Ley General de Educacién” dispone que a los “estudiantes
les corresponde el derecho a opinar y a organizarse para participar en la escuela
y la comunidad, a través del Municipio Escolar u otras formas de organizacion
estudiantil, como mecanismos que favorecen el ejercicio de sus derechos y su

desarrollo integral”.

En el Plan Educativo Nacional (PEN) al 2036, sobre los propésitos de educacion
gue se espera alcanzar en 15 afios, remarca como una de las dimensiones
importantes a desarrollar es la vida ciudadana, donde sefala que “La formacion
de la ciudadania se traduce, en primer término, en asegurar que cada quien se
posicione en su comunidad con un sentido de responsabilidad personal, un
animo participatorio (no de desdén, distancia o enajenacion respecto de los

asuntos publicos) y con un sentido de justicia” (2020 : 70).

Ante lo expuesto en el presente estudio, resulta contradictorio la falta de apoyo
gue reciben las nifias, los nifilos y adolescentes por parte de los colegios; que
lejos de facilitar y mediar su participacion, se muestran poco colaborativos,
tomando en cuenta lo que establece las propias normativas y alcances de los
propésitos de la Educacién en el Perd. Es fundamental destacar que las
instituciones educativas mantienen una responsabilidad esencial en la

promocién de la formacién y ejercicio de la ciudadania en el Per(”.

Espinoza sefiala entre sus principales hallazgos de su estudio que el enfoque
de participacion estan plasmados en normativas nacional y en los tratados
internacionales, pero falta desarrollar como se va a aplicar o de qué forma se
dara el proceso para promover la participacion infantil desde las escuelas, en
ese sentido el modelo de participacion estudiantil es valorado desde un
liderazgo por logros académicos y que promueve el orden en el aula, el cual sirva
de apoyo al docente; dejando de lado la promocién de una participacion
protagonica que favorezca “la autonomia personal y la actitud critica frente a sus

propios aprendizajes” (Espinoza 2014:71-72).

Cordoba refiere en su investigacion que el ejercicio de la participacion infantil se

ve menoscabada por parte de las autoridades educativas no solo por un afan de
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desinterés o falta de voluntad, sino que ademas los modelos de participacion
ciudadana de los adultos también son limitados, que en muchos casos se
restringe solo al proceso de electoral. Por esta razon, advierte que “no se
desarrolla con las nifias, los nifios y adolescentes procesos de reflexion, de
discusién, de argumentacion y de toma de consensos”, puesto que los adultos

tampoco tienen experiencia al respecto, Cordova (2013)

En la misma linea, Gomez refiere que esta debe traspasar el rol de ensefianza y
aprendizaje para convertirse en un espacio donde se fomente “en un lugar de
compartir, investigar, escuchar, socializar, construir, lugar en el que se reconozca
la postura de cada miembro que participe en ésta”. Ademas, que puedan
garantizarse un proceso de eleccidon democratica genuina de representatividad
(2019).

Por tanto, podemos concluir que desde el sector educacion existe la
responsabilidad de contribuir para hacer efectivo el genuino ejercicio del
derecho a la participacién de las nifias, los nifios y adolescentes, en este caso
a través de los CCONNA, ya que esta vinculado tanto al caracter formativo
como a la construccién de la democracia en el pais, por eso se hace necesario
que los gobiernos locales tomen en cuenta ala escuela, como un espacio para
fortalecer la participacion infantil el cual impactara en la implementacion de los

Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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4.3.6

Gréfico 22. Insuficiente apoyo de las escuelas para la implementacion de
los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes

Insuficiente apoyo de los colegios
S
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Fuente: elaboracion propia

Implicancia de la familia en la participacién infantil

Las familias también juegan un rol importante en la promocién de la participacion

de los nifios, nifias y adolescentes, entendiendo que por ser menores de 18 afios

se encuentran bajo a la tutela de los padres y madres de familia, ademas

mantienen la condicién de dependencia econémica, en ese sentido influye de

manera importante en el respaldo y aprobacién que cuenten por parte de los

integrantes de su grupo familiar.

[...] cuando hacia las transmisiones en vivo me veian, me decian tienes
gue mejorar en este, en el otro, tienes que decir tal cosa, mejorar es
aparte al momento de expresarte o cosas asi. (Entrevista a integrantes
del CCONNA IC -02)

[...] los padres influyen mucho porque si no hay un contacto directo del
acompafiante con los padres, nunca van a saber dénde se estan
metiendo sus hijos en que participan. (Entrevista a integrante del
CCONNA IC -08).

[...] mi mama es una de las personas que te empodera que me dice tu
puedes hizo que al final yo pudiera participar, yo creo en general que si
influye el tema, ya sea fisica o psicoldgica (entrevista a integrante al
CCONNA IC-06)
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[...] Mi papa me ayudaba con respecto a la movilidad, cuando se lo
permitia y cuando no, mi mama era a que me daban los pasajes a menos
de que no tuviera ellos (Entrevista a integrantes del CCONNA IC -02)

Este apoyo fue confirmado por los padres y madres de familia, quienes
manifestaron que, en la medida de sus posibilidades, ya sea por el tema
econémico y de tiempo, brindan el acompafiamiento a sus hijos e hijas para que

puedan participar.

Yo tengo mi movilidad, yo la llevo, yo la recojo, hay momentos que no he
podido porque trabajo en Ica, pero todo lo que asume para ella esta bien
(Entrevista a padre y madre de familia EPM -05)

[...] acompanarlos a donde tiene que ir a sus exposiciones, en sus
charlas, tratamos de siempre ir con él quien pueda, ya sea papa, mama
0 su abuelita, tampoco nunca lo dejamos ir solo porque sabemos tantas
cosas que pasan y él es menor de edad entonces estamos pendiente de

él (Entrevista a madre de familia EPM -02).

[...] el tiempo que nosotros tenemos como padres, tenemos que llevar a
los nifios a las capacitaciones, a las reuniones de nifios, dejamos de lado
tantas cosas para que los nifios sean escuchados por las autoridades ...

(Entrevista a madre de familia EPM -04).

En el caso de algunos funcionarios ediles se han preocupado en establecer el
contacto con las familias a fin de promover el apoyo hacia la participacion de sus
hijas e hijos en el CCONNA a través de la autorizacion de permisos y el

acompafamiento.

[...]le hicimos llegar a los padres de familia eh ... un documento donde
aparte de su credencial de ellos para que puedan tener conocimiento de
gue sus hijos forman parte de este consejo consultivo y por ende van a

tener actividades que realizar [...] (Entrevista a funcionario edil EF -01)

[...] los padres les permiten a los niflos mediante las autorizaciones para
qgue los profesores pueden llevarlos a las reuniones, porque ellos son
invitados a diversas reuniones entonces los padres estan ahi con el
apoyo y la autorizacion, permitiéndole a que ellos también asistan a las

reuniones (Entrevista a funcionario edil EF -05)
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[...]Significa un apoyo de la misma familia porque finalmente siguen
siendo nifios y adolescentes y los padres siguen siendo responsables de

su proteccién y cuidado [...] (Entrevista al acompanante técnico AT -03).

La dimension familiar tiene que ser considerado como parte del acompafiamiento
a los CCONNA, tomando en cuenta que “Las familias constituyen una de las
esferas del modelo ecol6gico de Bronfrenbrenner (1979) en donde el individuo
se relaciona de forma dinamica, para luego desenvolverse en el ambiente social

y comunitario” (Sanchez 2019:75).

Por su lado, Cérdoba (2013) advierte que existen familias que lejos resaltar la
importancia del ejercicio de la participacion como un aspecto de caracter también
formativo, no apoyan a sus hijas e hijos, puesto que consideran que no los
beneficiara. Sin embargo, la autora indica lo que realmente se esconde es “el

miedo de perder control sobre los nifios y nifias” (2003:272).

Como hallazgo se identific6  que los gobiernos locales mantienen una débil
relacion y vinculacién con las familias de las nifias, los nifios y adolescentes
gue integran el CCONNA, en algunos casos se enfoca principalmente en
conseguir las autorizaciones para que participen de las reuniones, cuando
ademas se deberia promover que las familias sean el primer espacio de
participacién donde también se les involucre en la toma de las decisiones a

nivel familiar, asi como el promover el respeto a sus derechos.

Por ello, se coincide con la autora Espinal, cuando concluye que el
reconocimiento del ejercicio de la participacion de las nifias, los nifios y
adolescentes no supone que este se realiza de manera aislada de los demas
actores sociales del entorno, al contrario, estas se dan en ‘“redes de
interdependencia funcional” entre las nifias, los nifios y adolescentes y adultos
si desean impactar en la estructura social (2015:102). Por eso, es necesario que
el gobierno local a través del acompafiamiento que realiza a los CCONNA genere

un proceso e involucramiento con las familias de los nifios, nifias y adolescentes.
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Gréfico 23. Débil involucramiento con las familias de los integrantes de

los CCONNA
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4.4 Impacto en los integrantes del CCONNA cuando la participacién infantil no es

efectiva

Los limitantes para la implementacion de los CCONNA que se logré identificar en la
presente investigacion tiene una repercusion directa sobre la participacion que
ejercen las nifias, los nifios y adolescentes en sus localidades. A partir de las
experiencias recogidas en las entrevistas se identificO como una consecuencia mas

visible que es la desmotivacion de quienes participan de los CCONNA.

La inactividad o falta de un ejercicio efectivo de la participacién en los consejos
consultivos, genera desconfianza y desmotivacion en los nifios, nifias y
adolescentes, porque sienten que sus esfuerzos para asistir a una reuniéon y emitir
sus opiniones no son tomados en cuenta, debido a que observan como los
compromisos asumidos por los gobiernos locales respecto a las facilidades y los

medios que requieren no se concretan.

[...] regresé a mi region, dijeron que iba a ver reuniones, de que nos iban a
consultar los avances, paso el tiempo y no hubo contacto, hubieron llamadas
para charlas por el tema de violencia, pero nunca para decir hablar con las

autoridades competentes ... un monton de veces me he desmotivados no solo
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con los representantes del gobierno local, sino también con los padres, la
escuela influye muchos para que los participantes del CCONNA se desgane al
final. (Entrevista a integrante del CCONNA IC -08)

[...] algunos que no les interesa y porque ya pues ya para que ir igual siempre lo
mismo van hablar y siempre se aburren [...] (Entrevista a integrante del CCONA
IC -04)

[...] les ganaba el entusiasmo de algo nuevo, de los llamativos que podria ser,
pero ya después con el tiempo se iba el interés [...] (Entrevista a acompafiante
técnicos AT -01)

La participacion aumenta la motivacion para abordar nuevos proyectos. Roger Hart
(1992:6) de lo contrario esto se puede traducir en desanimo y desinterés de querer

involucrarse con su entorno.

Por eso, Hart hace énfasis que la capacidad de participar se desarrolla en un proceso
de socializacion. “Una compresion de la participacion democratica y la capacidad
para participar solo se puede adquirir gradualmente por medio de la practica; no

puede ensefiarse como una abstraccion” (Hart 1992:5).

Tomando en cuenta lo recogido en las entrevistas, la falta de vida organica de los
consejos consultivos hace que las nifias, los nifios y adolescentes pierdan el interés
de participar, esto puede llevar a que se perpetle una actitud pasiva e indiferente de

la sociedad civil que afecta la gobernabilidad democratica.

Al respecto, existe una demanda de responsabilidad que debe asumir las
administraciones publicas locales a fin de garantizar los mecanismos de participacion
adecuados para la niflez y adolescencia, asi lo precisan algunos autores “Un desafio
para el Estado es considerar la participacion infanti como parte de nuestra
cotidianidad y sobre todo pensemos en ella como formativa de la identidad de los
nifos” (Diaz, Contreras y Bozo 2017:104).

Tenemos que tener presente “Un nifio cuya integracion activa en el mundo se ha
visto fomentada desde el primer momento, serd un nifio y un ciudadano del mundo
con mas posibilidades de valorar su propia opinidn y sus creencias, y las opiniones y

creencias de los demas” (Unicef 2009:14).
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Gréfico 24. Impacto en los integrantes del CCONNA cuando la participacién

infantil no es efectiva
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En el grafico N°24 podemos observar de forma completa la red seméantica donde se
explica el avance de la participacién infantil a través de los CCONNA, que esta
condicionada por los facilitadores y limitantes que se presentan en el proceso de
implementacion de la politica publica en los gobiernos locales de la provincia de Ica,
después del analisis de este ultimo factor concerniente a los limitantes podemos
observar que tiene un impacto en los integrantes del CCONNA en relacion con el
ejercicio del derecho a la participacion que se entiende en sentido mas amplio de
sentirse ciudadanos con capacidad de lograr el cambio, cuando esto no se produce, los
efectos pueden ser adversos como la desmotivacion y el desinterés para involucrarse
y sentirse parte de la comunidad con ello se fortalece el sentido de generar una

ciudadania pasiva e indiferente.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

PE1. ;Cuales son los avances de la participacion infantil a través de los

Consejos Consultivos de nifios, Nifias y adolescentes en la provincia de Ica?

Al término de la investigacion se identificO tres aspectos importantes que nos
permite analizar el avance de la participacion infantil a través de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la provincia de Ica, que se encuentra
enmarcada sobre el alcance de la institucionalizacion de la participacion infantil en
los gobiernos locales, el tipo de participacion que se ejercen en estos espacios y el

desarrollo de capacidades para la participacién infantil.

Sobre la institucionalizacion de la participacion infantil en los gobiernos locales se
identific6 que hasta el 2020, 13 gobiernos locales de la provincia de Ica (Ica,
Ocucaje, Santiago, Pachacutec, Pueblo Nuevo, Los Aquijes, Yauca del Rosario,
Subtanjalla, Salas Guadalupe, la Tinguifia, San Juan Bautista, Tate y Parcona) que
representa un 92% del total de distritos de Ica, formalizaron la participacién infantil
en sus comunas con la creacion de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y

Adolescentes mediante la aprobacion de ordenanzas municipales.

Por consiguiente, la Municipalidad Provincial de Ica y las distritales se convierten
en garantes para el cumplimiento de esta politica publica y deben organizarse y

disponer los recursos necesarios para su funcionamiento.

Desde el 2012 se inici6 la creacion de consejos consultivos en la provincia de Ica
donde se desarrollan experiencias de participacion infantil en el ambito de los
gobiernos locales, que permite a quienes conforman los CCONNA elevar sus
opiniones y preocupaciones sobre los temas que les afecta e involucra. En
consecuencia, para fines de la investigacion se analizé el tipo de participacién que

ejercen en estos espacios.

En el caso del Consejo Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la provincia
de Ica se encontr6 que es el mas activo y mantiene una relacion y comunicacion
MAs cercana con las personas que toman las decisiones a nivel local. Sin embargo,

el tipo de patrticipacién que ejercen las nifias, los nifios y adolescentes se encuentra
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todavia en un nivel inicial. Es decir, que, si bien los integrantes del CCONNA
cuentan con el espacio para hacer escuchar su voz y son convocados para
participar de reuniones para tratar asuntos publicos de su interés, pero no se hallé
evidencias como sus aportes tienen un nivel de impacto e influencia en las politicas
publicas que puedan generar un cambio favorable en su entorno. En tal sentido,
tomando en cuenta la clasificacion Trilla y Novella (2001) podemos sefialar que se
encuentran en nivel de “participacion consultiva”, donde la participacion infantil no
necesariamente llega ser vinculante a las decisiones que asumen las autoridades,
por consiguiente, se advierte que, si no se proyecta hacia una participacion infantil
significativa, se corre riesgo de construir una democracia ficticia con una ciudadania
pasiva.

En el caso de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes en los
gobiernos distritales basicamente se cumplié con el formalismo de la constitucién
del espacio de participacion, pero falta consolidarse y llevar la participacion a la
practica. Anotando la misma clasificacion de Trilla y Novella (2001) se considera

qgue se encuentra en un nivel de participacion “simbdlica”.

Este nivel de experiencia participativa a través de los Consejos Consultivos permite
que las nifas, los nifios y adolescentes tengan un cambio favorable respecto al
desarrollo de sus habilidades sociales, la capacidad del dialogo, de formarse y emitir
una opinion sobre los temas relacionados con su entorno a nivel familiar, escuela y
comunidad; asi como también respetar la opinién de los demas, como uno de los
ejercicios de participacion ciudadana. No obstante, se observa debilidad en el nivel
de incidencia que se ejerce desde los CCONNA para que sus propuestas y/u
opiniones sean tomadas en cuenta, en la definicion, implementacion y/o evaluacion

de una politica publica.

PE2. ¢Cudles son los aspectos que facilitan la implementacién de los

Consejos Consultivos de nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia de Ica?

El avance de la implementacién de los consejos consultivos de nifios, nifias y
adolescentes ha sido posible en gran medida a la suma de esfuerzos de apoyo y
seguimiento  de instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil,
interesados en la promocion y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia.
En el presente estudio se logré identificar las siguientes organizaciones que
realizaron el acompafamiento técnico a los gobiernos locales para creaciony luego

la implementacion de los consejos consultivos, que son : la Direccién General de
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Nifio, Niflas y Adolescente (DGNNA), la Coordinadora de Organizaciones de Nifios,
Nifias y Adolescentes de Ica (CONAO), La Comisién de Derechos Humanos de Ica
(CODEHICA) , Oficina Desconcentrada de Defensoria del Pueblo Icay la Mesa de
Concertacion de Lucha Contra la Pobreza de Ica (MCLCP).

Su labor de incidencia en las municipalidades estuvo principalmente enfocada en
los afios de 2012 al 2019 en la institucionalizacion de estos espacios de

participacién a nivel local.

Por otro lado, también ha favorecido a la conformacion de los CCONNA de la
provincia y distritos de Ica, la voluntad politica e interés de algunas autoridades y
funcionarios tomadores de decisibn que permiti®6 dar mayor impulso al
funcionamiento de los Consejos Consultivos como el caso de la provincia de Ica.
Sobre los elementos identificados dentro del campo de accién de la gerencia Social
se encuentra el de desarrollo organizacional como hemos sefialado el liderazgo
asumido por algunas autoridades y funcionarios ediles ha permitido la
implementacién de los CCONNA vy la cogestion de la politica puablica con otras
instancias del Estado y Sociedad Civil a través de asistencia técnica que han
recibido.

PE3. ¢ Cudles son los aspectos que limitan laimplementacion de los Consejos

Consultivos de nifios, Nifias y Adolescentes en la provincia de Ica?

Sobre los aspectos limitantes a la participacion infantil en los consejos consultivos
analizados se identificaron dificultades en el proceso de convocatoria y
conformacion de los consejos consultivos, en el acompafiamiento que reciben
por parte de los gobiernos locales, en el acceso a la informacién para la
implementacién y acompafamiento de estos espacios, en la asignacion de

recursos, y en la implicancia de la escuela y la familia.

Se observa que el proceso de convocatoria y conformacion de los consejos
consultivos que implementan los gobiernos locales no presta las condiciones para
garantizar una eleccion democratica y representativa de los nifios, nifias y
adolescentes. En primer lugar, la participacion de las organizaciones de nifias, nifios
y adolescentes es limitada, debido a que en la mayoria de casos las comunas sélo
logran convocar a los municipios escolares y en segundo lugar por qué no existe un
mecanismo por el cual se cercioran que las instituciones y/u organizaciones
informan a sus representantes sobre la finalidad que persigue los Consejos

Consultivos y la responsabilidad que implica la representatividad.
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Por otra parte, se identifico la debilidad en el acompafamiento que reciben los
CCONNA por parte los gobiernos locales, debido a que el personal responsable de
conducir el proceso de implementacion de los espacios de participacion infantil no
cuenta con la experticia de trabajo con nifios, nifias y adolescentes, el cual implica
una dinamica diferente al de interactuar con los adultos y por otro parte, por qué

desconocen sobre el proceso de implementacién de esta politica publica.

Otro hallazgo importante que se relaciona con la anterior es que la informacion
virtual sobre experiencias exitosas y lineamientos sobre la implementacion de la
politica publica a un terreno mas practico es limitada. Esto conlleva a que el
personal de las municipalidades no cuente con respaldo documental y bibliografico

para poder guiarse sobre el tema.

Existe una demanda insatisfecha por parte las nifias, los nifios y adolescentes
respecto a la asignacién de recursos que disponen los gobiernos locales para la
implementacién de los consejos consultivos. Se observa que las municipalidades
no priorizan con presupuesto para hacer efectivo el derecho a la participacion
infantil a través de los consejos consultivos, puesto que restan de importancia su
impacto en el desarrollo y bienestar de la nifiez y adolescencia.

Esta situacion afecta en el ejercicio de la participacion, debido a que, las iniciativas
que se presentan desde los CCONNA guedan postergadas por falta de recursos,
por otro lado, el limitante de no poder sufragar los gastos de movilidad y /o permisos
notariales para participar de las reuniones terminan generando tensiones con la
familia de las nifias, niflos y adolescentes hasta el punto de no continuar con su

participacion.

Finalmente, respecto a la implicancia de la escuela, se identificd que, pese a que
existen normas y lineamientos donde el sector educacion tiene como sus
responsabilidades promover y garantizar la participacion infantil para el caso de los
consejos consultivos, sin embargo, a través de los testimonios recogidos se muestra

poco colaborativa.

En el caso de las familias de las nifias, los nifios y adolescentes se observa que los
gobiernos locales mantienen una débil relacion. En algunos casos solo se vinculan
para gestionar la autorizacién de permisos, por lo que se desprende que faltan

procesos que permitan a través de las familias fortalecer la participacion infantil.
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PE4. ;Cudl es el impacto en los nifios, y nifias y adolescentes participantes
cuando la participacion en los Consejos Consultivos de nifios, Nifias y

adolescentes en la provincia de Ica no es efectiva?

El impacto que refieren las nifias, los nifios y adolescentes cuando sienten que la
su participacidn no es tomada en cuenta, es negativa;, dado que les genera
desconfianza y desmotivacién porque sienten que no son valorados por las
autoridades al quedar postergados los compromisos asumidos en favor de la

infancia.

Esta actitud de desgano es importante tomar en cuentan, debido a que desde las
primeras experiencias participativas que logran ejercer los nifios, nifias y
adolescentes al no sentirse valorados y considerados empiezan a desconfiar de
estos mecanismos de participacion, el cual conlleva a promover una ciudadania

pasiva e indiferente.

5.2. RECOMENDACIONES

Sobre los avances de la participacion infantil

e Se recomienda que a través del Comité Multisectorial por los Derechos del Nifio
y Adolescente (COMUDENA) de la Provincia de Ica, que tiene a su cargo la
secretaria técnica de la Gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad
Provincial de Ica y estd conformada por instituciones y organizaciones para
promover la implementacion de politicas publicas existentes en materia de
nifiez y adolescencia a nivel local, realice el seguimiento y monitoreo sobre el
funcionamiento de los consejos consultivos y el alcance de la participacion
infantil en los gobiernos locales.

e Es necesario que se elabore una guia para la implementacién de los CCONNA
desde el enfoque de derechos, donde las nifias, los nifios y adolescente se les
considere como sujetos de derechos, ejecutores de las politicas publicas que los
involucra, tomando en cuenta las condiciones que debe proporcionar los
gobiernos locales.

e Es relevante desarrollar programas formativos sostenidos para desarrollar
capacidades en las nifas, los nifios y adolescentes hacia una participacion

protagodnica.
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Se recomienda que se promueva la participacion de los CCONNA en otros
espacios de concertacion de participacion ciudadana como presupuestos
participativos, Instancia Distrital Contra la Violencia, Plataforma defensa civil,

etc.

Sobre los facilitadores de la implementacion del CCONNA

Se recomienda que la asistencia técnica que brindan las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil a los gobiernos locales tiene que
orientarse al proceso de acompafiamiento de los consejos consultivos que

permita promover un ejercicio real y efectivo de la participacion infantil.

Sobre los Limitantes de la implementacion de los CCONNA

El proceso de convocatoria y eleccion para la conformaciéon de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes es un proceso fundamental el cual
permite, si se lleva a cabo de forma democratica, garantizar una representacion
genuina, en ese marco los gobiernos locales tiene que propiciar que exista una
participacién mayoritaria si no es el total de las organizaciones de nifios, nifias
y adolescentes no solo las que se encuentran a nivel educativo, también se
debe coordinar con otros organismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil  como son policia, salud , entre otros que tiene dentro sus planes
institucionales fomentar la participacion infantil.

A través de las areas responsables de participacion ciudadana de los gobiernos
locales es necesario promover la asociatividad y el fortalecimiento de
organizaciones de nifias, nifios y adolescentes en la localidad.

Se recomienda adecuar a la realidad local el proceso de convocatoria y eleccion
de los Consejos Consultivos de Nifios, Niflas y Adolescentes, que permita una
representatividad democratica a través de la sistematizacion de las experiencias
anteriores.

Es preciso efectuar programas formativos sostenidos dirigido a los tomadores de
decision y servidores publicos gue acompafian el proceso de implementacion de
los consejos consultivos en los gobiernos locales donde ademas de desarrollar
las capacidades intelectuales y préacticas, se sensibilicen para deconstruir
significados y categorias que se tiene de forma arraigada de lo que es la infancia

desde la mirada adulto céntrica.
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e Es necesario realizar programas formativos sostenidas para desarrollar
capacidades en los directivos y docentes de las instituciones educativas para

gue promuevan la participacion infantil desde el enfoque de derechos.

e Se recomienda generar espacios de formacion y orientacion dirigida a las
familias de quienes integran los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes para atender situaciones de crisis y promover pautas de crianzas

positivas.

e Es importante de manera anual se apruebe un plan de trabajo para el
funcionamiento de los consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes con

asignacion presupuestal en los gobiernos locales.

Sobre el impacto en los nifios, nifias y adolescentes cuando la participacién
no es efectiva

¢ Esimportante los espacios de socializacién de las experiencias de asociatividad
de nifios, nifias y adolescentes como es el caso del Movimiento nacional de
nifios, nifias, adolescentes trabajadores organizados del Perd, con base en Ica
(MNNATSOP) y la Coordinadora de nifios, niflas y adolescentes organizados de
Ica (CONAOQO) para orientar sobre criterios para el acompafamiento de los

espacios de participacién infantil.

En conclusion, tomando en cuenta los elementos de la Gerencia Social se ha
realizado recomendaciones en relacion con la generacién de capital social y
empoderamiento, desarrollo organizacional y herramientas de gestion para la

implementacion de los CCONNA.

Sobre la generacion de capital social y empoderamiento de los actores se
recomienda motivar la participacion infantil desde la promocién y fortalecimiento de
las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes, garantizar un proceso
democratico y representativo de conformacion de los CCONNA y fomentar la
socializacién con organizaciones con mas experiencia y trayectoria, asi mismo

promover la participacion infantil en otros espacios de participacion ciudadana.

Respecto al desarrollo organizacional, se recomienda que a través del COMUDENA
se haga el seguimiento y monitoreo del consejo consultivo, se brinde asistencia
técnica para el acompafiamiento a las/os integrantes del CCONNA a través de la
cogestién con otras organizaciones, se realice un programa formativo sostenido a

ejecutores para fortalecer la direccion de los consejos consultivos y se desarrollen
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otros programas formativos a docentes y madres y padres de familias con el fin

contribuir a un ambiente seguro para la participacién infantil.

Respecto a las herramientas de gestion se recomienda la elaboracién del plan de
trabajo anual de los CCONNA vy la elaboracion de una guia a los gobiernos locales

para la implementacion y acompafiamiento de los CCONNA.
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6.1

6.2

CAPITULO VI: PROPUESTA DE MEJORA DE GESTION

Justificacion de la propuesta

Como se sefiala en el estudio, desde el 2012 se inici0 la creacion de los
CCONNA, como un mecanismo para el ejercicio de la participacion de las nifias,
los nifios y adolescentes en los gobiernos locales de la provincia de Ica. Este
espacio de participacion cuenta con una base legal que la respalda y propicia su
implementacion, el derecho a la participacion esta reconocido en la CDN e

incorporado en la normativa nacional.

En la investigacion se identifico que el 92% de las administraciones publicas
locales de la provincia de Ica, quiere decir, 13 municipalidades, cuentan con
normativa de creacion de los consejos consultivos y en todos los casos lograron
la conformacion de los CCONNA a través de un proceso de convocatoria y
eleccion, un avance importante que se destaca en el marco mas teérico de la

politica publica.

Por consiguiente, la participacion infantil en la mayoria de gobiernos locales se
encuentra institucionalizadas, sin embargo, este avance se contrasta con la
practica respecto al proceso de implementacion, donde se evidencian
dificultades para promover un real ejercicio del derecho de la participacion de las
nifias, los nifios y adolescentes que influya y tenga un impacto mas visible en la

formulacién y vigilancia de politicas publicas en temas que les afecten.

En ese sentido, con la informacién que se recogié desde los CCONNA de la
provincia Ica y sus distritos, la revision del marco tedrico y tomando en cuenta el
campo de accién de la Gerencia social (Capital Social, Gestibn de la
organizacién y las herramientas de gestion) se propone un modelo para el
funcionamiento de los consejos consultivos que garantice un ejercicio real de la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes donde puedan presentar

iniciativas de solucion a las necesidades y demandas de este sector.

Modelo de gestion a nivel interno

Se propone establecer un modelo organizacional, que contemple:

6.2.1 Visiony Mision
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6.2.2

Visién: Ser reconocidos por las autoridades, operadores y la ciudadania local
como un espacio representativo de consulta legitimo y autbnomo de las nifias,
los nifios y adolescentes, que contribuye a promover el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescentes a través ejercicio de una participacion

responsable y protagoénica.

Mision: “El CCONNA es un mecanismo de participacion ciudadana integrado
por niflas, niflos y adolescentes de organizaciones elegidos de forma
democratica que tiene como finalidad participar en la formulacién de politicas
publicas en materia de nifiez y adolescencia, emitiendo opiniones,

observaciones y elevando propuestas a los gobiernos locales” (MIMDES 2010).

Enfoques transversales

Se debe incluir los enfoques transversales en el reglamento de funcionamiento
de los CCONNA, esto permite tener una mirada critica hacia la realidad, la
demanda y la necesidad de la poblacién objetivo de la intervencién, que son los

nifios, nifias y adolescentes.
Se propone incluir los siguientes enfoques:

» Enfoque de género: Para conocer como se da las relaciones entre hombres
y mujeres y cual es su impacto en la vida de las nifas, los nifios y

adolescentes. Ademas, promover la participacién en equidad de género.

» Enfoque de intercultural: Conocer las caracteristicas propias de cada
jurisdiccion en el proceso de relacionarse con su entorno y formas de

participacion.

» Enfoque de Derechos: Esto va de la mano al principio de igualdad, donde al
nifio y la nifia, se le considera como sujetos de derechos y no de proteccion,
Y su participacion estan valida como la de un adulto. El estado se convierte

en el garante para ejercicio del derecho de la participacion.

» Enfoque Interseccionalidad: Para identificar diferentes variables ademés de

la edad y sexo como condiciones de situacion econémica, discapacidad,
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6.2.3

6.2.4

6.2.4

territorialidad u otros que se vinculan y tienen influencia en el goce efectivo
del derecho a la participacién infantil.

Principios:

Se mantiene los mismos principios establecidos por el MIMP en la creacion de
los CCONNA

Estilo de Organizacion

El estilo de gestion de los CCONNA es concertado, puesto que esta modalidad
de direccidén se sustenta en el hecho de que la instancia de mayor poder de
decision (comité directivo u otra de igual rango) se percibe como representativa
de las opiniones e intereses de todos los integrantes de la organizacion, ya sea
porque participan de ella o porque tienen una persona que las representa en

dicho espacio.!?

Los Consejos consultivos se articulan y cogestionan con diversas instituciones
en la cual las responsabilidades no estan concentradas en uno de los actores,
sino por el contrario, se comparten los roles y reglas claramente establecidas por
consenso y tomando en cuenta las capacidades de los actores involucrados en

la puesta en marcha.
Sobre la estructura organizacional:

e La asamblea es la maxima representacién de las organizaciones de los
nifios, nifias y adolescentes.

¢ Sistematizar la informacién presentada sobre las necesidades y demanda de
las nifias, los nifios y adolescentes en cada la asamblea general, a fin de que
pueda servir de insumo para la elaboracién del plan de trabajo anual del
CCONNA.

e Tal cual como se indica, la asamblea debe sesionar al menos 02 veces al
aflo a fin de retroalimentar a la coordinacion del CCONNA sobre sus
necesidades y demandas.

¢ Tal como indica la normativa se debe establecer las comisiones de trabajo,
se proponen que estén conformadas también por los integrantes de la
asamblea general.

e Se recomienda que se conformen comisiones de trabajo ordinarias y

especiales. La primera que deben regir el trabajo del CCONNA y que pueden

10 Percy Bobadilla Diaz. Publicado en el libro: La Gestién de los Recursos Humanos. Lima, 1998: PACT Perdu.
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estar alineadas a las comisiones de trabajo del consejo municipal y la
segunda por la necesidad que se presente, como por ejemplo lo ocurrido con
la Pandemia de COVID- 19.

Los representantes del CCONNA que cuenten con las capacidades de
entender su realidad y tener poder de influencia frente a los tomadores

decisiones.

6.2.5 Liderazgo

Esta debe ser asumido por el gobierno local, quien administra los recursos
de la comunay es el responsable de la implementacion de la politica pablica.
Integrantes del CCONNA y de la asamblea general como representantes de
la niflez y adolescencia local tienen la responsabilidad de influir en los
tomadores de decision a fin de hacer llegar las demandas, necesidadesy

propuestas de su sector.

6.3 Modelo de Gestion a nivel del entorno

Articular con la escuela y la familia, para generar condiciones gue favorezca
la participacion infantil

Articular con organizaciones orientadas al trabajo de promociéon de los
derechos de la nifilez y adolescencia, a fin de comprometer recursos
presupuestales.

Las instituciones del Estado fiscalizadoras de los gobiernos locales deben
velar por el cumplimiento de la politica publica en favor de la nifez y

adolescencia

6.4 Estrategias de intervencion

Fortalecer la Asociatividad de los nifios, nifias y adolescentes

Los gobiernos locales deben promover la asociatividad de las nifias, los nifios
y adolescentes en diferentes espacios ademas de la escuela o que se les
incluya a organizaciones ya creadas por los adultos donde se puede
proponer que se genere una cuota de participacion de este sector de la
poblacion.

Esta estrategia se puede trabajar un afo antes del proceso de conformacion
de los consejos consultivos a fin de que se cuente una mayor

representatividad de los nifios, nifias y adolescentes locales.
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e Este proceso debe ser ejecutado con la DEMUNA vy el area de participacion

ciudadana de las comunas.

Sensibilizacion y desarrollo de capacidades

e Desarrollar un programa formativo sostenido para integrantes del CCONNA y
representantes a la asamblea general orientado fortalecer su capacidad de
liderazgo y participacion democratica

e Desarrollar un programa formativo sostenido dirigido a autoridades y /o
servidores responsables de la implementacion y el acompafiamiento de los
CCONNA con enfoque de derechos, para deconstruir la mirada adulto céntrica
en el tratamiento a las nifias, los nifios y adolescentes.

e Desarrollar programas formativos sostenidas para fortalecer las capacidades en
los directivos y docentes de las instituciones educativas para que promuevan la
participacién infantil desde el enfoque de derechos.

e Desarrollar espacios de formacion y orientacion dirigida a las familias de quienes
integran los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes para atender

situaciones de crisis y promover pautas de crianzas positivas.

Elaborar documentos que guie la gestion

e Implementar una guia de trabajo para el acompafiamiento al CCONNA en los

gobiernos locales por parte DGNNA.

e Sistematizar la experiencia de buenas practicas en el funcionamiento de los
CCONNA.

Articular con organizaciones locales con experiencia

e Esimportante los espacios de socializacion de experiencias de asociatividad
de nifios, niflas y adolescentes, como es el caso del Movimiento nacional de
nifios, nifas, adolescentes trabajadores organizados del Pert con base en
Ica (MNNATSOP) y la Coordinadora de nifios, nifias y adolescentes
organizados de Ica (CONAO) para orientar sobre criterios para el

acompafnamiento de los espacios de participacion infantil.

Incidencia en otros espacios de participacion ciudadana
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e La participacion del CCONNA debe ampliarse a los espacios de concertacion

y participacion ciudadana de la jurisdiccion.

Alianzas Estratégicas

o Establecer alianzas estratégicas con otras organizaciones y empresas a fin
de contar con recursos para la implementacion y funcionamiento del
CCONNA.

Difusion y posicionamiento

e Continuar con la difusién de acciones y representacion del CCONNA en las
jurisdicciones a través de los medios virtuales, que son de mayor acceso por
las nifias, los nifios y adolescentes.
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Columna vertebral con variables e indicadores
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Guia de instrumentos aplicados

Entrevista No estructurada a Nifios, Nifias y Adolescentes organizados que

conforman los CCONNA

Presentacién
Hola, mi nombre es Yuliana Karina Espinoza Fajardo, estudiante de la Maestria de
Gerencia Social de la Pontifice Universidad catdlica del Perd. Nos encontramos
realizando un estudio para recoger las visiones y percepciones sobre participacion de
los nifios, nifia y adolescente a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Preguntas Generales

Nombres y apellidos del encuestado
Edad:

Sexo:

Celular:

CCONNA al gue pertenece o permanecio:

Nivel de representatividad y participaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes a través de Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la provincia de Ica

2.1 ¢ Cbémo iniciaron su participacion en una organizacion de nifios, nifias y
adolescentes’

2.1 ¢(Como han sido sus procesos de eleccion para participar de los
consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes?

2.2 ¢De qué forma Uds. participan en los Consejos Consultivos de nifios,
nifas y adolescentes?

2.4 ;De qué forma el gobierno local toma en cuenta su participacion en los
consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes?

2.5 ¢En qué les beneficia los consejos consultivos de nifios, nifas y
adolescentes?

2.6 ¢Qué dificultades tienen al momento de participar en los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y adolescentes?

2.7 ¢Qué les facilita o les favorece su participacion en los consejos
consultivos de nifios y adolescentes?

2.8 ¢,De qué forma la violencia influye en la participacion de nifios, nifas y
adolescentes?

Nivel autonomiay disposicion de recursos de los consejos consultivos
de nifios, nifias y adolescentes.

136



3.1 ¢ De qué forma gestionan sus recursos para desarrollar actividades como
consejo consultivo de nifios, nifias y adolescentes?

3.2 ¢, Como administran sus recursos el Consejo Consultivo de nifios, nifias
y adolescentes?

Nivel de empoderamiento de los y las integrantes de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

4.1 ¢Qué propuestas han hecho llegar al gobierno local a través de los
consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes?

4.2 ;Qué propuestas realizada por el consejo consultivo de nifios, nifias y
adolescentes han sido tomado en cuenta por el gobierno local?

4.3 ¢(Qué se debe hacer para que la opinion de los nifios, nifias y
adolescentes a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes se han tomados en cuenta por los gobiernos locales?

Valoracién y reconocimiento de los gobiernos locales y la familia para
promover, fortalecer y respetar la participacion ciudadana de los nifios
y adolescentes desde el enfoque derechos humanos y participaciéon a
través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes

5.1 ¢ Al momento de participar a través de los consejos consultivos de nifios,
ninas y adolescentes se sienten valorados y reconocidos por los
gobiernos locales?

5.2 ¢De qué forma influye la familia para que puedan participar de los
consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes?

5.3 ¢De qué forma influye la escuela para que puedan participar de los
consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes?
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Entrevistas NO estructurada individual a integrantes del grupo familiar

Presentacion

Hola, mi nombre es Yuliana Karina Espinoza Fajardo, estudiante de la Maestria de
Gerencia Social de la Pontifice Universidad catdlica del Perd. Nos encontramos
realizando un estudio para recoger informacion sobre la participacion de los nifios, nifias
y adolescente a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Preguntas Generales

Nombres y apellidos del encuestado
Edad:

Sexo:

Celular: correo_e:

Hijo/a que participa del CCONNA
Relacién parentesco:

Nivel de representatividad y participacion de los nifios, nifias y
adolescentes a través de Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la provincia de Ica

2.1 ¢cémo inicio su filiacion de su hijo o hija a una organizacion?

2.2 ¢ Qué cambios ha observado en su hija o hija tras ser integrante de una
organizacién?

2.3 ¢ Qué esy cudl es la finalidad de los Consejos Consultivo de nifios, nifias
y adolescentes?

2.4 ¢ Qué cambios ha observado en su familia tras la participacion de su hijo
o0 hija en los consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes?

2.5 ¢De qué forma influye la familia en la participacién de su hijo o hija en
los consejos consultivos de nifios nifias y adolescentes?

2.6 ¢, Cémo se involucra la familia respecto a la participacion de su hijo o hija
en los consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes?

2.7 ¢ Qué situaciones dificulta la participacion de los nifios, niflas y
adolescentes en los Consejos Consultivos?

Valoracién y reconocimiento de los gobiernos locales vy la familia
para promover, fortalecer y respetar la participacion ciudadana de los
ninos y adolescentes desde el enfoque derechos humanos vy
participacion a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes
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3.1 ¢Siente que la comunidad valora y reconocen la participacién de los
nifos, nifias y adolescentes?

3.2 ¢, Siente que las autoridades valoran y reconocen la participacién de los
nifos, nifias y adolescentes?

3.3 ¢ De gué forma la escuela facilita la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en los Consejos Consultivos?
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Entrevistas No estructurada individual a servidores y funcionarios municipales

Presentacion

Hola, mi nombre es Yuliana Karina Espinoza Fajardo, estudiante de la Maestria de
Gerencia Social de la Pontifice Universidad catolica del Perd. Nos encontramos
realizando un estudio para recoger Informacion sobre participacion de los nifios, nifia y
adolescente a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Preguntas Generales

Nombres y apellidos del encuestado

Edad:

Sexo:

Celular: correo_e
Municipalidad:

Area en el que labora:
Permanencia en el cargo:

Conocimiento y percepcion sobre la representatividad y participacion
de NNA de la provincia en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes

2.1 ¢(Como fue el proceso de eleccibn para conformar los consejos
consultivos de nifios, nifias y adolescentes?

2.2 ¢ Considera que los consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes
aporta a al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes?

2.3 ¢ Dé que forma los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes
aportan a las tomas decisiones por parte el gobierno local?

2.4 ¢ cudl considera que es el mayor logro de los consejos consultivos de
nifos, nifias y adolescentes en la provincia de Ica?

2.5 ¢Qué dificultades u obstaculos se enfrentan los nifios, nifas y
adolescentes para ejercer su derecho a la participacion?

2.6 ¢Qué falta mejorar para garantizar un real ejercicio de participacion de
los nifios, nifias y adolescentes en los Consejos Consultivos de Nifios,
Nifias y Adolescentes?

Nivel de organizatividad y autonomia de las organizaciones de nifios,
nifias y adolescentes

3.1 ¢ Con que recursos cuentan los consejos consultivos de nifios, nifias y
adolescentes para su funcionamiento?

3.2 ¢ De qué forma financian sus actividades los consejos consultivos
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3.3 ¢Qué instituciones y/ u organizaciones apoyan con recursos a sus
organizaciones?

Nivel de Influencia del entorno familiar y la comunidad respecto al
ejercicio del derecho de participacion de los nifios, nifias y
adolescentes

4.1 ¢Los nifios, niflas y adolescentes que participan en los CCONNA
cuentan con el respaldo de sus familias?, ¢, Por qué?

4.2 ¢ Como observa la recepcidn de otros actores sociales de la comunidad
respecto a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes?

Grado de voluntad politica de los gobiernos locales para promover,
fortalecer y respetar la participacién ciudadana de los nifios y
adolescentes desde el enfoque derechos humanos y participaciéon a
través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes

5.1 ¢Qué proyectos se han priorizados tras la opinion favorable de los
consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes en su jurisdiccion?

5.2 ¢El gobierno local los involucra a participar de otros espacios de
participaciéon ciudadana? De ser afirmativa su respuesta sefialar
Jcuales?
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Entrevistas No estructurada a responsables de asistencia técnica para la

implementacién del CCONNA en Ica

Presentacion

Hola, mi nombre es Yuliana Karina Espinoza Fajardo, estudiante de la Maestria de
Gerencia Social de la Pontifice Universidad catdlica del Perd. Nos encontramos
realizando un estudio para recoger Informacién sobre participacion de los nifios, nifia y
adolescente a través de los Consejos Consultivos de Nifios, Niflas y Adolescentes.

Preguntas Generales

Nombres y apellidos del encuestado

Edad:
Sexo:
Celular:

A que institucién y u organizacion pertenece:

Conocimiento y percepcién sobre larepresentatividad y participacién de
NNA de la provincia en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifas vy
Adolescentes

2.1 ;Desde cuando y qué forma brindan asistencia técnica a los gobiernos
locales para la conformacion de los Consejos Consultivos de Nifios,
Nifias y Adolescentes?

2.2 ¢Cual es el mecanismo para eleccion y conformaciéon de los Consejos
Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes?

2.3 ¢ Considera qué los consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes
aporta a al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes?

2.4 ;Dé que forma los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes
aportan a la toma de decisiones por parte el gobierno local?

2.5 ¢Qué dificultades u obstaculos se enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes para ejercer su derecho a la participacién?

2.6 ¢ Qué falta mejorar para garantizar un real ejercicio de participacion de los
nifos, niflas y adolescentes en los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias
y Adolescentes?

Nivel de organizatividad y autonomia de las organizaciones de nifios,
nifias y adolescentes

3.1 ¢Con que recursos cuentan los consejos consultivos de nifios, nifias y
adolescentes para su funcionamiento?

3.2 ¢ De qué forma financian las actividades los consejos consultivos?

Nivel de Influencia del entorno familiar y la comunidad respecto al
ejercicio del derecho de participacion de los nifios, nifias y adolescentes
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4.2 ¢ Como observa la recepcion de otros actores sociales de la comunidad
respecto a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes?

Grado de voluntad politica de los gobiernos locales para promover,
fortalecer y respetar la participacion ciudadana de los nifios y
adolescentes desde el enfoque derechos humanos y participacion a
través de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

5.1 ¢ Los gobiernos locales se encuentran preparados para la implementacion
de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes?

5.2 ¢Existe la voluntad politica para la implementacion de Consejos

Consultivos de Nifios, Nifias y Adolescentes por parte los gobiernos
locales y el gobierno regional de Ica?

143



FOTOS

Fotol. XX Congreso Panamericano del NNA (Lima, 2009). Donde de resuelve exhortar
a los Estados a promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la
implementacién efectiva de planes, programas y proyectos.

Fuente: XX Congreso Panamericano

Foto2. Audiencia Publica con candidatos a la presidencia a la region Ica . En el 2010,
la CONAO presento la Agenda de los Nifios, Niflas y Adolescentes de la Region Ica a
los candidatos a la Presidencia Regional de Ica con el fin de buscar el compromiso de
atender las demandas de ese sector, entre ellas ejercer el derecho a la participacion.

Fuente: Coordinadora de Nifios, Niflas y Adolescentes Organizados de Ica (CONAO)
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Foto3. En el 2011 se inicia el proyecto Protagonista en la provincia de Ica en 06 distritos:
Salas Guadalupe, Subtanjalla, Parcona, La Tinguifia, Ica cercado y Santiago. Cuya
finalidad es promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes a través delas
organizaciones e institucionalizar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en
los gobiernos locales.

Foto4. En el 2012, se crea el
primer Consejo Consultivo de
Nifios, Nifias y Adolescentes
(CCONNA) en la provincia de Ica.
El acalde de Parcona, Javier
Gallegos Barrientos entregando la
ordenanza de creacion del
CCONNA de Parcona a la
delegada de la CONAO,
Jacqueline Janampa, en una
presentacion publica.

Fuente: Comision de derechos
Humanos.
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Foto4. En el 2019, la alcaldesa de la provincia de Ica, Emma Mejias Venegas tomo

juramento y reconocio a las y los integrantes de la directiva del CCONNA provincial.
» \L‘ —_— W T R YL G AMMOEY M

Fuente: Gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de Ica.
https://www.facebook.com/GerenciadeDesarrolloSocial Ica/posts/2332905633688521

Foto5. ElI 05 de noviembre del 2019, se realizd la constitucion del CCONNA distrital San
Juan Bautista el cual congreg6 a representantes de diversas instituciones educativas.

MBSJB

Fuente: Municipalidad Distrital de San Juan Bautista
https://www.facebook.com/MUNISJIBICA/posts/753769915098466

Foto6.Se participé en calidad de observadora de la asistencia técnica que realizé la
Direccion General de Nifios, Nifias y Adolescentes (DGNNA) del MIMP al gobierno

146


https://www.facebook.com/GerenciadeDesarrolloSociaLIca/posts/2332905633688521
https://www.facebook.com/MUNISJBICA/posts/753769915098466

regional de Ica y gobiernos locales sobre los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, realizado el 25.09.2020 a través de la plataforma virtual ZOOM.
Participaron de la actividad funcionarios y servidores de la implementacién de estos
espacios, asi como representantes de los consejos consultivos.
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Foto7. Se acudi6 a la Municipalidad de San Juan Bautista a solicitar a la oficina de la
DEMUNA la ordenanza edil de creacion del CCONNA.
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ORDENANZAS
Ordenanza Municipal N°006-2012-MDS. Ordenanza Municipal que crea el
CCONNA en la provincia de Ica.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-2012-MPI
EL CONCEJO MUNICIPAL DE ICA

VISTO; En SESION ORDINARIA del 25 de Octubre del 2012, la Carta de
fecha 12 de Junio del 2012 - Coordinadora de Nifios, Nifias y Adolecentes Organizados de Ica, el Oficio
N° 0186-2012-GPDS/SGPS-DEMUNA-MP! y el Informe N° 008-2012-DEMUNA-SGPS-GPDS-MPI de la
Jefa de la DEMUNA, el Oficio N° 0212 y 0443-2012-SGPS-GPDS-MPI de la Subgerencia de Programas
Sociales, el Informe Legal N° 027-2012-MAR-AL-GPDS-MP! y el Oficio N° 0754-2012-GPDS-MPI de la
Gerencia de Promocion del Desarrollo Social, el Informe Legal N° 099-2012-GAJ-MPI-ECHH y el Oficio
N° 684-2012-GAJ-MPI-ECHH de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Oficio N° 1308-2012-SG-MPI de la
Secretaria General, el Dictamen de Comision N° 001-2012-R-CPSDyPD-MP! de la Comision de
rogramas Sociales, Demuna y Personas con Discapacidad de la Municipalidad Provincial de Ica y el

= . 0ficio N° 009-2012-R-KMV-MP!; y
\[s W wif
i 1) CONSIDERANDO

Que, el Articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado por
Ley N° 27680 de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, establecen que las Municipalidades Distritales y Provinciales son Organos de Gobierno Local que
gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en los asuntos de su competencia con sujecion
aley.

Que, mediante Carta la Coordinadora de Nifios, Nifias y Adolescentes de
oY ca, dirigida al Sefor Alcalde Provincial, solicita la Creacion Oficial de este Organismo que adoptaria la

i siglas CCONNA, cuya finalidad es agrupar a un conjunto de organizaciones que desde la infancia y la
// adolescencia organizada se encuentren realizando diferentes acciones por el respeto y promocion de sus
derechos en la Region Ica, visibilizando los problemas que afectan a la nifiez y la adolescencia,
generando propuestas para darles solucion.

Que, la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y el Estado, de alli que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, siquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar, tal como lo sefiala la Constitucion del
Estado en sus Articulo 10y 20 Inciso 1). Dentro de este contexto, el nifio y el adolescente son sujetos de
derechos, libertades y de proteccion especifica, dentro del marco legal de igualdad de oportunidades

Que, toda medida concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado
a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, Los Gobierno Regionales
y Gobiernos Locales y demés instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el
Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente y el respeto a sus derechos.

Que, el Articulo 12° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece que los Estados Partes garantizan a las nifias y nifios que estén en condiciones de formarse
un juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afectan y que
estas opiniones sean tomadas en cuenta.

a3
ev2 }
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Que, el Articulo 13° del Codigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado
mediante la Ley N° 27337, establece que el nifio y el adolescente tienen derecho a la libertad de
asociarse con fines licitos y a reunirse pacificamente, y que sélo los adolescentes podran constituir
personas juridicas de caracter asociativo sin fines de lucro, pudiendo los nifios adherirse a dichas
asociaciones. Asimismo, se precisa que estas asociaciones son reconocidas por los gobiernos
locales y pueden inscribirse en los Registros Pblicos por el solo mérito de la Resolucion
Municipal de reconocimiento.

Que, segun el Articulo 73°, Numeral 6.4 de la Ley N° 27972 es competencia
unicipal en materia de servicios sociales locales, el difundir y promover los derechos del nifio, del
dolescente, de la mujer y del adulto mayor; propiciando espacios para su participacion a nivel de
stancias municipales

e ,..\-f_ ) Que, las nifias, nifios y adolescentes al ser parte de las familias, las que

constituyen institutos fundamentales de la sociedad, deben ser considerados en las decisiones y
procesos que les afecten y que tengan impacto en sus comunidades, siendo necesario que sean
informados, escuchadas sus voces, respetadas sus opiniones y la forma como decidan expresarlas; por
lo que se hace necesario constituir el Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes de Ica, con la
finalidad de otorgarles un espacio de participacion consultiva para la solucién de los problemas que los
aquejan, formulando propuestas de politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia, emitiendo
opiniones, observaciones y elevando propuestas a la Municipalidad Provincial de Ica.

iR \ Que, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en su condicion de ente
\rector del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y Adolescente, aprueba la Constitucion del
":)Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes mediante la Resolucion Ministerial N° 355-2009 y su
\F oL ,,,% modificatoria con Resolucion Ministerial N° 617-2010, donde también se aprueba el Reglamento Interno
LA del Citado Consejo Consultivo, para el ambito nacional

Que, actualmente se dispone de mecanismos y experiencias significativas
de formas de organizacion y participacion de las nifias, nifios y adolescentes en diversos espacios del
Estado y Sociedad Civil, como son los Municipios Escolares, Movimientos de Nifios Trabajadores,
Coordinadora de Nifios y Adolescentes, Grupos Parroquiales, Encuentros de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Defensorias Escolares del Nifio y del Adolecente, entre otros, lo cual hace necesario la
conformacion de un Consejo Consultivo de Nifios y Adolescentes en la Provincia de Ica.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido el Informe Legal N° 099-
2012-GAJ-MPI-ECHH, habiendo cumplido en evaluar, analizar y emitir opinion legal al respecto,
opinando por la procedencia de la Creacion del Consejo Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Provincia de Ica. Asimismo, la Comision de Regidores de programas Sociales, Demuna y Personas con
Discapacidad, designadas por Acuerdo de Concejo N° 030-2012-AMPI de fecha 22 de Mayo del 2012,
en ejercicio de las atribuciones que le otorgan la Ley N° 27972 y el Reglamento de Concejo Interno, han
emitido Dictamen de Comision en forma favorable.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por la Ley
Orgénica de Municipalidades, luego de un amplio debate, por UNANIMIDAD se aprobo
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ORDENANZA MUNICIPAL DE CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA PROVINCIA DE ICA

ARTICULO PRIMERO.- CONSTITUIR el CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA PROVINCIA DE ICA, quien en adelante se denominara con las siguientes
siglas CCONNA - MPI., el mismo que se constituye como un espacio de participacion consultiva de la
Municipalidad Provincial de Ica, el cual estara conformado por nifias, nifios y adolescentes de la
Provincia de Ica, elegidos democréticamente y que representan a diferentes grupos y espacios y formas
de organizacion

ARTICULO SEGUNDO.- El CCONNA - MPI., tiene como finalidad participar en la formulacion de
iy politicas plblicas en materia de nifiez y adolescencia, emitiendo opiniones, observaciones, elevando
Ca zropuestas a la Municipalidad de Ica.

f RTiCULO TERCERO.- Establecer que son funciones de los Consejos Consultivos:

5) Elaborar y presentar propuestas de politicas en materia de nifiez y/o adolescencia ante el Despacho
de la Alcaldia.

b)  Emitir opinion sobre todas las consultas que le realicen en materia de politicas sobre nifiez y
adolescencia.

¢) Vigilar y exigir el cumplimiento de derechos y politicas que los afecten y les sea pertinente.

Representar a las nifias, nifios y adolescentes de la Provincia de Ica, ante las autoridades e
instituciones Locales, Regionales y Nacionales vinculadas a la atencién de la nifiez y adolescencia.

Participar en la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas ptblicas locales de atencion a
la nifiez y adolescencia.

f)  Difundir y promover los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO CUARTO.- Conformar la Comision Organizadora del CCONNA - MPI., la cual estara
integrada por:

v' El Gerente de Promocion del Desarrollo Social, quien la PRESIDIRA

El Subgerente de Programas Sociales '

Encargado de DEMUNA

El Gerente de Asesoria Juridica o el Abogado que designe

Regidor de la Comision de Programas Sociales, Demuna y Personas con Discapacidad.

Tres (03) Representantes de las Organizaciones de Nifios, Nifias y Adolescentes

N RN Y N N K

Un (01) Representante de las Instituciones de la Sociedad Civil, siempre y cuando asesoren y
trabajen con las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes.
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ARTICULO QUINTO.- Encérguese a la Gerencia de Promocion del Desarrollo Social, la instalacion la
Comision Organizadora del Consejo Consultivo debiendo cumplir con las siguientes funciones:

a) Realizar el Registro de las Organizaciones de Nifias, Nifios y Adolescente de la Provincia de Ica, asf
como su masiva difusion para el reconocimiento de las Organizaciones de NNA., que lo requieran.

b) Elaborar el Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Provincia de Ica, donde se debe definir entre otros, el nimero de integrantes del
CCONNA - MPI., garantizando la participacion equitativa de varones y mujeres de los diferentes
grupos de edad. El plazo para la elaboracion del Reglamento no excedera de Treinta (30) dias
utiles, el mismo que sera aprobado mediante Decreto de Alcaldia.

¢) Coordinar la organizacion y conduccion del proceso de eleccion democratico y participativo de los
miembros integrantes del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Provincia de Ica,
cuyo plazo se determinara en el Reglamento.

ARTICULO SEXTO.- Una vez aprobado el Reglamento y realizado el Proceso Eleccionario y designados
sus Representantes, empezara a desarrollar sus funciones el CCONNA - MPI., desactivandose la
Comision Organizadora.

ARTICULO SETIMO - La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA - Mediante Decreto de Alcaldia, se procedera a reglamentar la presente Ordenanza Municipal
en un lapso de Treinta (30) Dias calendario, encargandose tan accion a la Comision Organizadora.

SEGUNDA - Dejar sin efecto toda Norma o Disposicion Municipal que se oponga a la presente.

Dado en el Palacio Municipal Provincial de Ica, a los Veinticinco (25)
dias del mes de Octubre del afio Dos Mil Doce.

POR LO TANTO

) MANDO SE [ REGISTRESE, CUMINIQUESE, PUBLIQUESE Y
CUMPLASE.

' (CIAL DE ICA
MUNICIPA]IDAD PROV}N»
SECRETARIA GENERzAg‘ ocT 208

Transcripe I\QP’\O\:;V& f@:(‘::::"”""“

Sedor (a) o i
Es grato reiaiis le paies . 0t T..v'lenfl.O\;" de%
consiguientes la presente t Canslripeion fir

résolucion N°_ Q1L L. de Mham;i”fr'ﬁ‘ﬁ:\' m

Atentamente

t, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
f SECRETARIA GENERAL

Abog. Egar Fernando Lovera Petia

ETARIO GENERAL MPI
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15 AQUIJES

CCONNA distrito de Los Aquijes.

“"CUNA DEL BUEN PISCO”

Creada por Ley N° 5566 - 29 Noviembre de 1926

ORDENANZA MUNICIPAL N° 004 - 2012- MDLA/CM

Los Aquijes, 30 de Junio del 2012.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS AQUIJES,
POR CUANTO:
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOS AQUIJES

VISTO: En Sesién ordinaria del Concejo Municipal de la fecha, el INFORME N° 076-2012-
AL-MDLA de la Oficina de Asesoria Legal, y el proyecto de Ordenanza presentado por la Oficina
de Secretaria General, respecto a la CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL DISTRITO DE LOS AQUIJES;

CONSIDERANDO:

Que, segun el articulo 9, numeral 8, de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
se establece que es atribucion del Concejo Municipal, entre otras, aprobar, modificar o derogar las
ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos. Asimismo, el articulo 40 de este mismo cuerpo
normativo, precisa que las ordenanzas son las normas de caracter general de mayor jerarquia en
la estructura normativa municipal;

Que, el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que los
Estados Partes garantizan a las nifias y nifios que estén en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion liboremente en todos los asuntos que le afectan y que
estas opiniones sean tomadas en cuenta;

Que, el articulo 13 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado mediante la Ley N°
27337, establece que el nifio y el adolescente tienen derecho a la libertad de asociarse con fines
licitos y a reunirse pacificamente, y que sélo los adolescentes podran constituir personas juridicas
de caracter asociativo sin fines de lucro, pudiendo los nifios adherirse a dichas asociaciones.
Asimismo, se precisa que estas asociaciones son reconocidas por los gobiernos locales y pueden
inscribirse en los Registros Publicos por el solo mérito de la Resoluciéon Municipal de
reconocimiento;

Que, segun el articulo 73, numeral 6.4 de la citada Ley N° 27972, es competencia
municipal en materia de servicios sociales locales, el difundir y promover los derechos del nifio, del
adolescente, de la mujer y del adulto mayor; propiciando espacios para su participacioén a nivel de
instancias municipales;

Que, las nifias, nifios y adolescentes al ser parte de las familias, las que constituyen
institutos fundamentales de la sociedad, deben ser considerados en las decisiones y procesos que
les afecten y que tengan impacto en sus comunidades, siendo necesario que sean informados,
escuchadas sus voces, respetadas sus opiniones y la forma cémo decidan expresarlas;

Que, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en su condicién de ente rector del
Sistema Nacional de Atencion Integran al Nifio y Adolescente, aprueba la constitucion del Consejo
Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes mediante la Resolucion Ministerial N° 355-2009 y su
modificatoria Resolucién Ministerial N° 617-2010, para el ambito nacional;

Que, la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobd la Ordenanza N° 1499, que crea en
Concejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes de Lima Metropolitana, que se constituira en
un espacio de participacion de caracter exclusivamente consultivo, conformado por nifias, nifios y
adolescentes elegidos democraticamente y que representen a diferentes grupos, espacios y
formas de organizacién;

Que, la Municipalidad Distrital de Miraflores, aprobé mediante Ordenanza N° 346, aprobar
la constitucién del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el proposito de ser un

Nanceipatidad Distrital de Los Cbguryes
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espacio de participacién que represente la expresién genuina del pensamiento del nifio y
adolescente.

Que, actualmente se dispone de mecanismos y experiencias significativas de formas de
organizacion y participacién de las nifias, nifios y adolescentes en diversos espacios del Estado y
Sociedad Civil, Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes, Municipios Escolares, en el
Presupuesto Participativo, Encuentros de Nifias, Nifios y Adolescentes, Defensorias Escolares del

Nifio y del Adolescente, entre otros;
Estando a lo expuesto y en uso de las facultades contenidas en el articulo 9, numeral 8, y

articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, el Concejo por UNANIMIDAD y
con dispensa del tramite de aprobacion del acta, aprobé la siguiente:

CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
DISTRITO DE LOS AQUIJES

ARTICULO PRIMERO.- Constituir el CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL DISTRITO DE LOS AQUIJES, quien en adelante se denominara con las
siguientes siglas CCONNA — LOS AQUIJES, el mismo que constituye un espacio de participacion
exclusivamente consultivo conformado por nifias, nifios y adolescentes elegidos
democraticamente y que representen a diferentes grupos y espacios y formas de organizacion. El
CCONNA - Los Aquijes opera como una Comisién Especial de Asesoramiento adscrita a la
Alcaldia de este distrito.

ARTICULO SEGUNDO.- El CCONNA - Los Aquijes tiene como finalidad participar en la
formulacién de politicas publicas en materia de nifez y adolescencia, emitiendo opiniones,
observaciones y elevando propuestas a la Alcaldia de dicho distrito.

ARTICULO TERCERO.- El CCONNA - Los Aquijes se encuentra conformado por el
Consejo de Nifias y Nifios, cuyas edades de sus integrantes oscilan entre 07 y 11 afios; y, por el
Consejo de Adolescentes, cuyas edades de sus integrantes oscilan desde los 12 y hasta que
cumplan 18 afios de edad.

Los Consejos en mencion estan conformados por catorce (14) miembros cada uno,
elegidos de forma equitativa entre siete (7) varones y siete (7) mujeres.

ARTICULO CUARTO.- Los Consejos se crean con el proposito de ser un espacio de
participacién genuina, que represente el pensamiento del nifio y del adolescente de los diferentes
sectores del distrito y que ambos generen propuestas, ideas o soluciones que orienten al gobierno
local en el desarrollo del distrito.

ARTICULO QUINTO.- Establecer que son funciones de los Consejos Consultivos:
a) Elaborar y presentar propuestas de politicas en materia de nifiez y/o adolescencia ante el
despacho de la Alcaldia.
b) Emitir opinién sobre todas las consultas que le realicen en materia de politicas sobre nifiez
y adolescencia.
c) Vigilary exigir el cumplimiento de derechos y politicas que los afecten y les sea pertinente.
d) Representar a las nifias, nifios y adolescentes del distrito de Los Aquijes ante las
autoridades e instituciones locales, regionales y nacionales vinculadas a la atencién de la
niflez y adolescencia.
Participar en la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas publicas locales de
atencion a la nifiez y adolescencia.
f)  Difundir y promover los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes.

e

-~

ARTICULO SEXTO.- ENCARGUESE a la Gerencia de Desarrollo Social, la instalacién de
la Comisién Organizadora del Consejo Consultivo con participacion de nifias, nifios y adolescentes

Maniespatidad Distrital do Los CHAgugjes
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representantes de diferentes grupos, espacios y formas de organizacion, y el cumplimiento de las
siguientes funciones:

a) Elaborar la metodologia para constituir de manera representativa el Consejo Consultivo de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en un plazo méaximo de treinta (30) dias a partir de su
instalacion.

b) Elaborar el Reglamento de Organizacién y Funciones del Consejo Consultivo de Nifas,
Nifios y Adolescentes del distrito de Los Aquijes.

ARTICULO SEPTIMA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion.

POR TANTO: Mando se registre, comunique, publique y cumpla.

MUN?EJHQL,)J;L‘ DISTRITAL DE LOS AQUIJES

< £, Usorio Vargas
ALCALDE
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1962 - 2012

“ANO DE LA INTEGRACION NAGIONAL Y RECONOCIMIENTO DE NUESTRA DIVERSIDAD”™

ORDENANZA MUNICIPAL N°® 120-2012-CM/MDP
Fecha: Parcona, 17 de enero del 2012

Visto: en Sesion de Concejo de fecha 17 de encro del presente aiio, el Dictamen presentado por la
Comision de Educacién. Cultura, Deportes y Recreacion: sobre creacion del Consejo Consultivo de
Niiios, Niiias v Adolescentes.

CONSIDERANDO:

Que, segun el art®. 9. numeral 8, de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, se establece que es
atribucion, del Conccjo Municipal, entre otras, aprobar, modificar o derogar las Ordenanzas

- Municipales y dejar sin efecto los Acuerdos. Asimismo, el art. 40° de este mismo cuerpo normativo,
precisa que las Ordenanzas son las normas de caracter general de mavor jerarquia en la estructura
normativa municipal:

Que, el art. 12° de la Convencién de los Derechos Humanos del Nifio, establece que los estados partes
garantizan a las nifias y nifios que estén en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de
xpresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afectan v que estas condiciones sean tomadas

e, el Art. 13° del Codigo de los Nifios v Adolescentes, aprobado mediante Ley N° 27337, establece

A /*“que el nifio y el adolescente tiene derecho a la libertad de asociarse con fines licitos y a reunirse
pacificamente., y que solo los adolescentes podran constituir personas juridicas de caracter asociativo
sin fines de lucro, pudiendo los nifios adherirse a dichas asociaciones. Asimismo se precisa que estas

. -- aseciaciones son reconocidas por los Gobicrnos Locales y pueden inscribirse en los Registros Piblicos

/s por el solo mérito de la resolucién Municipal de reconocimiento;

[ @/

{ 4

* Que, segun ¢l Art. 73°, numeral 6.4 de la citada Ley N° 27972, es competencia municipal en materia de
3 servicios sociales locales, el difundir y promover los derechos del nifio, del adolescente, de la mujer y
7~ . del adulto mayor: propiciando espacios para su participacion a nivel de instancias municipales

Que, las nifias, nifios y adolescentes al ser parte de las familias, las que constituyen institutos
fundamentales de la sociedad, deben ser considerados en las decisiones y procesos que les afecten y que
tengan impacto en sus comunidades, siendo necesario que sean informados, escuchadas sus voces,
respetadas sus opiniones y la forma como decidan expresarlas;

Que, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ¢n su condicién de ente rector del Sistema Nacional,
aprueba la constitucién del Conscjo Consultivo de Nifias, Nifios v Adolescentes, aprucba la constitucion
del Conscjo Consultivo de Nifas, Nifios y Adolescentes mediante la Resolucién Ministerial N°® 355-
2009 y su modificatoria Resolucion Ministerial N° 617-2010, para el ambito nacional:

Que, la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobo la Ordenanza N° 1499, que crea cl Consejo
Consultivo de Niiias, Nifios y Adolscente3s de Lima Metropolitana, que sc constituira cn un cspacio de
participacion de caricter exclusivamente consultivo, conformado por nifias, nifios y adolescentes
elegidos democraticamente y que representen a diferentes grupos, espacios v formas de organizacion.

Que, la Municipalidad Distrital de Miraflores, aprobé mediante Ordenanza N° 346, aprobar la
constitucién del Conscjo Consultivo de Nifias, Nifios v Adolescentes, con ¢l proposito de ser el espacio
de participacion que represente la expresion genuina del pensamiento del nifio y adolescente;

Municipalidad Distrital de Parconadca | =
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Que, actualmente se dispone de mecanismos y experiencias significativas de formas de organizacion y
participacion de las nifias, nifios y adolescentes en diversos espacios del Estado y Sociedad Civil.
Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescente, Municipios Escolares, en el Presupuesto
Participativo, Encuentro de Nifias, Nifios y Adolescentes, Defensorias Escolares del Nifio y del
adolescentes, entre oiros;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades contenidas en el Art. 9°, numeral 8 y art. 430 de la Ley
’ @\)\l’gmuw de Municipalidades, Ley N° 27972, ¢l Pleno en forma mayoritaria, aprobo lo siguiente:
Q) a*

¢ conformidad con las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Articulos 9° y 10°

a Ley Organica de Gobiernos Locales. Ley N° 27867, modificado por las leyes N° 27902, N° 28968,
en uso de las facultades establecidas en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus
odificatorias en Sesion Ordinaria del 17 de noviembre del 201 1. se aprobd la siguiente

CION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE NINAS , NINOS Y ADOLESCENTES DEL
DISTRITO DE PARCONA

\ _A\Eiﬁ:ulo Primero - Constituir ¢l Concejo Consultivo de Nifias, Nifios v Adolescentes — Parcona quien

""" en adelante se denominara con las siguientes siglas CCONNA — PARCONA, el mismo que constituye
un espacio de participacién exclusivamente consultivo conformado por nifias, nifios y adolescentes
clegidos democraticamente y que representen a diferentes grupos y espacio y formas de organizacion.
El CCONNA — PARCONA opera como una Comision Especial de Asesoramiento adscrita a la Alcaldia
de Parcona.

Articulo Segundo - El CCONNA — PARCONA tiene como finalidad participar en la formulacion de
politicas publicas en materia de nificz y adolescencia, emitiendo opiniones, observaciones y elevando
propuestas a la Alcaldia de Parcona.

L

Articulo Tercero.- EL CCONNA — PARCONA se¢ encuentra conformado por el Consejo de Nidas y
Nifios, cuyas cdades dc sus integrantes oscilan entre 07 v 11 aiios; y, por el Concejo de Adolescentes,
cuyas edades de sus integrantes oscilan desde los 12 v hasta que cumplan 18 aiios de edad.

Los Concejos en mencién estan conformados por catorce (14) miembros cada uno, elegidos de forma
equitativa entre sicte (07) mujeres.

Articulo Cuarto.-Los Concejos se crean con ¢l proposito de ser un espacio de participacion genuina,
que represente ¢l pensamiento del nifio y del adolescente de los difercntes sectores del distrito y que
ambos generen propucstas, ideas o soluciones que orienten el gobierno local en el desarrollo del distrito.

Establecer que son funciones de los Consejos Consultivos:

a) elaborar y presentar propuestas de politicas en materia de nificz y/o adolescencia ante ¢l despacho
de la Alcaldia.

b) Emitir opinion sobre todas las consultas que le realicen en materia de politicas sobre nifiez y
adolescencia.

¢) Vigilar y exigir el cumplimiento de los derechos v politicas que los afecten y les sca pertinente.

d) Representar a las nifias, nifios y adolescentes del distrito de Parcona ante las autoridades ¢
instituciones locales, regionales y nacionales vinculadas a la atencién de la nifiez y adolescencia.

157



F L
@ Municipalidad Distrital de Parcona{ca
AY Y

¢) Participar cn la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas locales de atencion

a la nifiez y adolescencia.
G Difundir y promover los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 120 -2012-CM/MDP

2 \2\
= Articulo Sexto - ENCARGUESE a la Gerencia de Desarrollo Social, la instalacion de la Comision
izadora del consejo Consultivo, con participacion de nifias, nifios y adolescentes representantes de
entes grupos, espacios y formas de organizacion, y el cumplimiento de las siguicntes funciones:

o Elaborar la metodologia para constituir de manera representativa el Consejo Consultivo de Nifias y
st " e, NNifios y Adolescentes, en un plazo maximo de treinta (30) dias a partir de su instalacion.
/ ‘@9/ E rar el Reglamento de Organizacién ¥ Funciones del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y
{ 5 fg*iolmentw del Distrito de Parcona.

3/
Articulo Séptimo.- La presente Ordenanza entrara en vigencia al siguiente dia de su publicacion.

POR TANTO:
Comuniquese al Sefior Alcalde de la Municipalidad Distrital de Parcona para su promulgacion

Registrese. comuniquese y cimplase
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T o
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS
Creado por Ley N° 5030 el 11 de Febrero de 1925

ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2012-MDS.
Salas, 25 de Mayo del 2012,
€L ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS,
POR CUANTO:
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SALAS,
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Esquina Calle Municipalidad N* 102 - Distrito de Sulas - Guadalupe - Provincia y Departamento de lea

Central Telf.: 056-506531 - Despacho de Alealdia.: 056-106217
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Creado por Ley N° 5030 el 11 de Febrero de 1925
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DSCSMDS e Informe 008-Octubre-2011-AEL, mpmm;ummmmmnwwuum

de dicho Concelo, por lo qmuummmmmammmm.mmaemmm

elm ddsﬂtownpormuamhc'.m del Concejo Consultivo de Nifios y Adolescentes en
Distrito de ?
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acta, se APROBO emili la siguiente Ordenanza Municipal,
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DEL DISTRITO DE SALAS.

ARTICULO PRIMERO - CONSTITUIR &l CONSEJO CONSULTIVO de NINAS, NINOS y ADOLESCENTES del

masau.mmm”mmcooum-m.dmummmm

participacion consultivo,

mmammymawwm\

ARTICULO m.-am-m,mmwmwmuwmamm
mmmamym.muommuamwwmuwmam

ARTICULO - Son Funciones del CCONNA - SALAS:
-Elﬁnmymmmuwlﬁw-nmumdemmm ia ante el D ho de la
Alcaldia

-mwmmtmmmmmhmammm«wmmmymm
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- Difundir y F los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGUESE a la ia de D llo Social, la ion de la Comisid

ommwm—m.mmxmmmm.mymmum.
wmuhmwmlmmam-w.mwumaw

uammrmhmuhmmumpﬂ

ARTICULO om.-umommmmmudummawmwn.um

quncmdmww.wwmany.

POR TANTO,
Mando se REGISTRE, COMUNIQUE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

de Sahas

&) T

Esquina Calle Municipalidad N* - Distrito de S&!ﬂ%;uadalupr - Provinein y Departamento de fea
Central Telf.: 056-506531 - Despucho de Alealdia.: 056-406217
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CCONNA en el distrito de San Juan Bautista
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