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RESUMEN

El presente estudio se enfoca en comprender cuél es la vision de diferentes profesionales y
cientificos con respecto al enfoque de la economia circular en el sector de los residuos de
construcciony demolicion en el Perd. Son varios los autores que critican este enfoque, argumentando
que la entropia de nuestro universo es un proceso irreversible que impide su circularidad y que
podria ralentizar la economia. A pesar de esta vision cada vez méas extendida, la economia circular
ha sido priorizada en muchos estamentos de la politica publica del Estado, por lo que es importante
analizar el enfoque que le estan dando diferentes organismos. Para ello, se llevé a cabo un estudio
de analisis normativo y se recogieron las percepciones de actores clave del sector publico, privado
y consultores, utilizando una metodologiacualitativa y entrevistas semiestructuradas. Esto permitid
entender las oportunidades y desafios del pais en relacién con la implementacion propuesta.
Ademas, se transcribieron las respuestas de las entrevistas para un analisis detallado, revelando
similitudes y diferencias en las opiniones. Se concluy6 que todavia queda un largo camino por
recorrer para lograr una implementacion eficaz de la economia circular en los residuos de
construccion y demolicién en nuestro pais. Esto incluye fortalecer el papel del Estado como
regulador, reducir la informalidad, fomentar el desarrollo de negocios circulares, aumentar la
conciencia, comprender realmente lo que es una economia circular, considerar el analisis del ciclo
de vida de los productos y servicios, y promover mas investigacion, innovacion y tecnologia. Todo
esto nos proporcionara las herramientas necesarias para una transicion exitosa hacia una economia

circular.

Palabras clave: Economia circular, residuos de la construccién y demolicion, desarrollo

sostenible, gestion de residuos.



ABSTRACT

The present study focuses on understanding the vision of different professionals and scientists
regarding the circular economy approach in the construction and demolition waste sector in
Peru. There are several authors who criticize this approach, arguing that the entropy of our
universe is an irreversible process that prevents its circularity and could slow down the
economy. Despite this increasingly widespread vision, the circular economy has been
prioritized in many areas of Peru's public policy, so it is important to analyze the approach that
different organizations are giving it. To this end, a normative analysis study was carried out and
the perceptions of key actors fromthe public, private and consulting sectors were gathered,
using a qualitative methodology and semi-structured interviews. This allowed us to understand
the opportunities and challenges in the country in relation to the proposed implementation. In
addition, the interview responses were transcribed for detailed analysis, revealing similarities
and differences in opinions. It wasconcluded that there is still a long way to go to achieve an
effective implementation of the circular economy in construction and demolition waste in our
country. This includes strengthening the role of the state as a regulator, reducing informality,
encouraging thedevelopment of circular businesses, raising awareness, really understanding
what a circular economy is, considering the life cycle analysis of products and services, and
promoting more research, innovation and technology. All of this will provide us with the

necessary tools for a successful transition to a circular economy.

Key words: Circular economy, construction and demolition waste, sustainable development,

waste management.
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INTRODUCCION

En el mundo se reconoce que la biodiversidad se encuentra en crisis, dicha
situacion obedece en gran medida a una ineficiente toma de decisiones en torno al
cuidado del medioambiente, decisiones basadas en un estrecho conjunto de valores de
mercado de la naturaleza, lo cual supone que las decisiones econdémicas y politicas han
priorizado predominantemente los valores instrumentales de la naturaleza basados en el
mercado, dicha situacion sustenta la actual crisis mundial de la biodiversidad (IPBES
2022).

Ante este escenario, existen muchas oportunidades de incorporar los diversos
valores de la naturaleza en la toma de decisiones para navegar hacia futuros mas justos
y sostenibles. Para lo cual, es importante reconocer e incorporar los valores de la

naturaleza en las decisiones politicas y econdmicas.

El cambio radical para combatir la crisis global de la biodiversidad depende del
hecho de que los valores que son excesivamente importantes para las ganancias
materiales individuales y a corto plazo se abandonen y los valores de sostenibilidad se
fomenten en toda la sociedad. El desarrollo de capacidades y la colaboracion entre un
amplio abanico de partes interesadas pueden facilitar un cambio transformador para
abordar la actual crisis de la biodiversidad (IPBES 2022).

En ese sentido, hay rutas alternativas para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), apoyadas por diferentes coaliciones de partes interesadas, que
responden a varios contextos y necesidades, y que se van adecuando a medida que se
ponen en préactica. Las opciones alternativas se centran en diferentes valores de la
naturaleza, generales y especificos. Algunas relacionadas con otras visiones del mundo
y sistemas de conocimiento. Ciertos valores generales son compartidos por todas las
vias, como el de hacer justicia a las futuras generaciones, y generan sinergias entre ellas.
Sin embargo, otros valores son controvertidos y pueden dar lugar a problemas entre las
vias, por ejemplo, entre las que hacen hincapié en el crecimiento econémico asociado a
la prosperidad frente aquellos que aprecian la suficiencia y una base mas relacional para
vivir bien (IPBES 2022).



En Perd, los recursos de su biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
aportan aproximadamente con un 15 a 20 % del Producto Bruto Interno (PBI) (MINAM
2021). Y si bien también puede ser considerado un pais minero, hay otros sectores
econdmicos que también aportan al PBI del pais de manera considerable, entre ellos el
sector construccion, que en el 2018 tuvo un incremento del 5,42 % como producto del
aumento de la demanda interna de cemento en 4,04% y del avance fisico de obras de
construccion en 9,59% (INEI 2019:127).

Con relacion a ello y propio de cada actividad econdmica se generan residuos,
por lo que la gestion integral de estos se ha vuelto uno de los mayores retos para el pais.
Si bien es cierto, el sector construccion genera un gran impacto para la economia del
pais; ambientalmente supone la sobreexplotacién de recursos naturales como el agua y
demaés utilizados para estos fines, la generacion de material particulado, el aumento de
consumo energético, entre otras implicancias propias de esta industria. Siendo uno de
los mas graves la generacion de residuos por efectos de la construccién y demolicion y
la inadecuada disposicion de los mismos un problema algido debido a sus grandes
volimenes y que en muchos casos llegan a ser nocivos para la salud de las personas
(Carbajal 2018:1).

Por otro lado, cabe mencionar que el enfoque de Economia Circular que
constituye una antitesis del modelo lineal (extraer-fabricar-usar-tirar), promueve que los
elementos que intervienen en las obras logren mantener su valor y utilidad de modo
permanente durante todo el ciclo de produccion y uso, propiciando inmejorables
ventajas para el medioambiente, beneficios para la sociedad y valor agregado para las
empresas, y aspectos imprescindibles para asegurar la sostenibilidad de los recursos en
un contexto de globalizacion, que muchas veces resulta ser nada predecible (Espaliat
2017:5).

Aunque si bien la economia circular es criticada, ya que como mencionan
algunos autores este modelo econémico no se puede dar de forma real en si, porque va
en contra de la segunda Ley de la Termodinamica, que es la Ley de la Entropia la cual
refiere a que no todo insumo o recurso puede reinsertarse a la cadena nuevamente, ya
que hay energia que se disipa o recursos que cambian de estado como liquido a gaseoso
por ejemplo, “si entra un combustible {f6sil de baja entropia al sistema productivo y se

quema, sale en forma de gases de efecto invernadero y otros residuos de alta entropia



como parte de un proceso irreversible y a partir de las cenizas no se puede mover la
locomotora” (Azamar et al. 2021: 17). Lo que lleva a la conclusion que el modelo
econémico circular no tiene sentido, debido a que siempre se generan residuos de

manera irreversible.

Ademas, como menciona Kovacic (2021:2) la circularidad implicaria procesos
de produccion mucho mas lentos, més costosos y a la adaptacion del crecimiento
econdmico a la capacidad regenerativa de la economia. Por lo que, la economia circular
podria implicar una estrategia de retroceso en el crecimiento y desaceleracion.
Asimismo, la entropia de nuestro universo es un proceso irreversible que impide ser

circular.

En ese sentido, la presente investigacion busca realizar un andlisis situacional
para conocer en qué medida se puede implementar el enfoque de economia circular
aplicado a los residuos generados por las obras de construccion y demolicidn en nuestro
pais, con la finalidad de disminuir la generacion de residuos, contribuir a mejorar las
condiciones socio-ambientales y de igual modo, aportar a la transicién que impulsa el
pais en adoptar este enfoque en diferentes sectores econémicos y que a su vez pueda

servir como base para futuras investigaciones relacionadas a la materia.

En lo referente a la metodologia utilizada, esta investigacion fue desarrollada
bajo un enfoque cualitativo, y en ese sentido como instrumento de recoleccién de datos
se aplico una guia de entrevista semiestructurada a fin de conocer acerca de las
oportunidades y retos que tiene el pais en cuanto a dicha implementacién, siendo
aplicada a actores relevantes del sector publico, privado y consultores relacionados con

la economia circular.

Concluyéndose que, si bien en ultimos afios ha habido grandes avances en la
normativa ambiental respecto a los residuos y la economia circular, las cuales buscan
promover una optima gestion de los residuos y aportar competitividad y un desarrollo
mas sostenible al pais, ain hay aspectos que trabajar como el fortalecimiento del Estado,
disminucion de la informalidad, impulso del desarrollo de negocios circulares, generar
mayor sensibilizacion en la sociedad, entender lo que es una economia circular en si,
considerar la vida util de los productos y servicios, entre otros aspectos, para poder
lograr una verdadera implementacion del enfoque de economia circular en los RCD en

nuestro pais.



PRIMERA PARTE: MARCO DE LA INVESTIGACION

CAPITULO I: MARCO CONTEXTUAL

1.1. Realidad probleméatica y justificacion

A partir de la Revolucién Industrial (afio 1760), las actividades productivas y
necesidades para mantener un nivel aceptable de calidad de vida en el mundo ha ido
creciendo progresivamente. Aunque, segun la paradoja de Easterling tener dinero y
ser feliz no son realidades que se impliquen una a la otra necesariamente. En base
a ello, se han visto afectados gravemente los recursos naturales, lo cual representa un

peligro inminente para la sostenibilidad del medio ambiente.

En este contexto y hasta el siglo XX los componentes socio-econémico y
medioambiental se abordaban de manera aislada y sin relacion alguna, hasta que la
depredacion de los ecosistemas ocasioné diversas afectaciones al desarrollo socio-
econdmico, las areas de cultivo se tornaron infértiles y las enfermedades afectaban

a la sociedad como consecuencia de los altos indices de polucion.

No fue sino hasta la década de los 70s precisamente en el auge de los
movimientos ambientalistas y la publicacion de importante material bibliogréafico
relacionado a la proteccion ambiental, como es el caso del libro “Primavera
Silenciosa” de Rachel Carson, en el cual se expresaba con mucha preocupacion
acerca de la gran peligrosidad que representa para la salud el uso de pesticidas ,
cuando empezd a cobrar importancia los impactos negativos que generaban las
grandes industrias en el mundo, debido a la depredacion de los recursos naturales,
monocultivos y el uso indiscriminado de productos con alto grado de toxicidad para
el ecosistema (Prieto et al. 2017: 88).

Asi como, la Conferencia “Medio Ambiente Humano” (ONU, 1972), fue la
primera conferencia que tratd cuestiones medioambientales y tuvo como resultado
la suscripcion de una Declaracion, la cual proporciond 26 principios para la
preservacion y mejoramiento del ambiente y desarrollo (ONU 1973). Ademas, en
1982 la Asamblea General de la ONU adoptd la “Carta Mundial de la Naturaleza”, la

cual incluye cinco principios sobre proteger y respetar la naturaleza y sus



ecosistemas (ONU 1982).

Por otra parte, la publicacién del Informe de Brundtland (1987), en el cual se
define al desarrollo sostenible como aquel desarrollo que logra satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones sin poner en riesgo el bienestar de las
generaciones venideras por el afan de satisfacer sus propias necesidades, el contenido
de este informe determind la relevancia del cuidado de los recursos naturales y todo

lo relacionado a ellos. (Lopez 2015:112).

Por ello, se abordo6 el tema de la sostenibilidad como un propdsito con
diversos modelos industriales, pero desde una misma perspectiva lineal, ya que, se
disminuyé el uso de técnicas correctoras y a la modernizacion tecnolégica. Lo cual
preciso contar con un modelo de produccién y consumo que reduzca
considerablemente el impacto en el medioambiente y que a la vez permita mantener

y mejorar progresivamente el desarrollo socio-econémico (Prieto et al. 2017: 86).

El modelo de Economia Circular (EC), se erige como una variante al modelo
lineal. Término que fue formulado primero por Pearce y Turner en 1990,
proponiendo un flujo econdémico cerrado que trataba de explicar como funcionaria
(Wautelet 2018: 3). También ha sido definida por otros autores e instituciones, como

se presenta a continuacion:

De acuerdo con la ISO y la Fundaciéon “Ellen MacArthur” la economia
circular es una “economia que por su disefio cuenta con un caracter restaurador y
regenerador, y que tiene como propdésito conseguir que la utilidad y el valor de los
componentes y materiales se mantenga siempre en su mayor grado, diferenciando

los ciclos técnicos y biologicos” (Grupo GEA 2020:13).

La Comision Europea (2015) sefiala que la economia circular es un modelo
econdmico en el cual los productos, recursos y materiales mantienen su valor de
manera constante en el tiempo durante un periodo de tiempo prolongado y en el cual

la generacidn de residuos se ve considerablemente reducida (Kumar 2019: 7).

Preston (2012) considera que la economia circular es un modelo que
transforma la funcién de los recursos en el plano econémico, aquel donde los
desperdicios provenientes de la industria se conviertan en una valiosa aportacion a
otro proceso, y los productos pueden ser reparados, reutilizados o actualizados en
lugar de ser desechados (Kumar 2019: 8).



En esa misma linea de ideas, es asi como este modelo coadyuva a enfrentar
los enormes retos que suponen el crecimiento econdmico y productivo en la
actualidad, debido principalmente porque fomenta un flujo ciclico para las
actividades productivas, propiciando ademas la utilizacion y recuperacion de los
materiales y la energia de productos y servicios que se encuentran en el mercado
(Acosta et al. 2019: 406).

Ademas, en la EC el residuo cumple un rol preponderante y se basa en el
retso inteligente del mismo, sea cual fuere su naturaleza u origen, la propuesta de
este modelo emula lo acontecido en la naturaleza y busca su conexién con esta. En
ese sentido, el residuo sufre una transformacion y pierde esa condicion,
convirtiéndose en el “insumo” fundamental de los ciclos naturales o cambia para
constituirse como parte de nuevos productos tecnologicos, demandando un consumo
energético minimo (Lett 2014: 2). Sin embargo, el modelo econdémico que predomina
en el mundo es regido por un modelo lineal, el cual utiliza las materias primas
extraidas de la naturaleza, produce y desecha con celeridad. Esta situacion ocasiona
una depredacion de los recursos naturales y fomenta el incremento descomunal de
residuos, lo que a su vez implica altisimos costos para su gestion y disposicion;
perjudicando en la mayoria de ocasiones irreparablemente al medioambiente
(Delgado 2020).

Por ello, la gestion de residuos sélidos representa un problema algido para la
poblacion mundial, con mayor injerencia en las grandes metrdpolis, debido en gran
medida a su crecimiento exponencial de su poblacion, el centralismo urbano, el
consumismo diversificado y la mejora en el nivel de vida, son algunas de las razones
por las que se viene acentuando esta problematica (Ojeda y Quintero, citado por Sdez
y Urdaneta 2014: 122).

De aqui podemos notar la relacion entre actividades econémicas, poblacion y
residuos, centrandonos en que cada individuo tiene muchas necesidades que atender
y entre una de esas esta la de contar con un lugar propio para vivir, o de contar con
infraestructura vial para transitar, por lo que el sector construccion ha venido
desarrollandose en mayor proporcion debido a la alta demanda, generandose gran

cantidad de residuos.

De acuerdo con Valdivia, citado por Carbajal (2018: 3) “la construccion es la



actividad econémica que ocasiona el mayor perjuicio al ambiente. Ademas, de
acuerdo a datos del Worldwatch Institute esta industria dispone del 40% de arena y

piedras, 25% de madera virgen, 16% de agua y el 40% de energia del mundo”

Asi mismo, Chavez, citado por Lépez et al. (2016), sefiala que:

El sector construccién demanda una gran cantidad y diversidad de productos
provenientes de la naturaleza, en una relacion de 6 mil kg. por habitante en el
mundo; a su vez, este sector es generador de grandes volumenes de residuos
propios de los procesos de edificacion o demolicién. En los paises con alto
indice de desarrollo los residuos generados por la construccion y demolicion
(RCD) ocasionan un gran volumen de desechos, tal es asi que representan
aproximadamente el 60% de residuos que se generan en el mundo (pérr. 8).

Con relacion a ello, Suarez et al. (2018:10) expresa que la problematica que
representa la generacion de residuos en el mundo ha llevado a las naciones a buscar
la adopcion de acciones estratégicas para su eficiente gestion. A nivel mundial las
referidas acciones han sido orientadas principalmente en las conocidas 3R: Reducir,
Reutilizar y Reciclar los RCD. Sin embargo, en el caso de Latinoamérica las acciones
de 3R se aplican por lo general a residuos solidos provenientes del medio urbano,

como es el caso de residuos organicos, plastico, cartén, vidrio, entre otros.

Actualmente, el Perl no desarrolla una eficiente gestion de RCD, lo que
representa una gran problematica, que empieza por la falta de estadisticas sobre la
cantidad que se genera de estos residuos, asi como su caracterizacion, porque en base
a ello se podria conocer el volumen que podria ser aprovechado. Asimismo, existen
espacios publicos donde estos residuos suelen dejarse abandonados o son depositados
a la zona costera o en zonas aledafias a los rios generando impactos negativos para el
ecosistema y la salud de las personas. Esto obedece en gran medida, al hecho de que no

existen infraestructuras adecuadas para su disposicion final.

En razdn de ello, de acuerdo a Espaliat (2017: 48) adoptar los principios que
pregona la EC es adoptar medidas preventivas con enfoque global y transversal, lo cual
representa un requisito indispensable para lograr la sostenibilidad integral. La ECno
solo debe ser aplicado a la gestidn de recursos, sino a todo lo referido a residuos, debido

a la sensibilidad del tema, las medidas preventivas deben ser adoptadas a partir



de un enfoque predominantemente cualitativo, puesto que este tipo de enfoque
preventivo tiene como propdsito reducir a la minima expresion el indice de
peligrosidad de los residuos, a fin de contrarrestar las consecuencias nocivas para los

seres vivos y el ecosistema.

La aplicacion de un modelo econdémico circular representa varias ventajas,
por ejemplo: Reduccion de residuos sélidos, creacion de nuevos mercados para
trabajos circulares y reduccion del uso de materia prima. (Clima de cambios 2019).

Lo cual se traduce en beneficios a todo nivel.

Ademas, una herramienta de aplicacién de la economia circular, es el Analisis
del Ciclo de Vida (ACV), enfocado en los materiales de construccion, realiza una
evaluacion cuantitativa de los impactos en el ambiente durante todo su ciclo vital con
la finalidad de implementar mejoras a nivel de procesos, viabilidad econémica y

manejo ambiental (Braungart y McDonough, citado por Tocto 2020: 15).

Aunque si bien, a pesar de todos los beneficios que pueda presentar la
aplicacion de la EC, esta ha sido duramente criticada ya que en un mundo regido por
el capitalismo una economia lineal ha permitido actuar libremente en base a la
demanda ya que, si esta crece, aumenta la extraccion. Y la circularidad seria algo
como internalizar tanto los procesos como los tiempos de produccion de los recursos
en la economia e internalizar estos procesos de produccién de recursos primarios
significaria tener una economia mas lenta (Kovacic et al., 2021). Ademas de que no
es posible hablar de una circularidad al 100%, ya que como sostiene Azamar et al.
(2021: 17) siempre se generan residuos de forma irrecuperable. Pero si es posible
alcanzar cierto porcentaje de circularidad como es el caso de la Union Europea que

debido a sus altas tasas de reciclaje tiene una circularidad del 13%.

Asi es que, si se logra implementar este enfoque circular, aunque sea en un
porcentaje minimo conllevara a que Per( pueda ser reconocido como una nacién que
realiza una gestion eficiente sobre los recursos durante el ciclo de vida de sus
proyectos de edificacion, concertando con todos los actores de la cadena de valor,
dentro del marco de una EC, con la firme consigna de lograr una gestion racional de

sus residuos en un contexto ambiental (Estrategia Sustentable 2020).



Basandonos en lo antes expuesto, el presente estudio realizé un andlisis situacional,
a fin de conocer si es posible implementar el enfoque de EC en los RCD en nuestro
pais, en la misma linea que propone el Consejo Nacional de Competitividad y
Formalizaciobn (CNCF) en su documento denominado ‘“Plan Nacional de
Comepetitividad y Productividad” (2019: 67), el cual describe la viabilidad de
encontrar un equilibrio perfecto entre el crecimiento econémico y la sostenibilidad
ambiental, el cual se traduce en un mejor uso de los recursos provenientes de la
naturaleza, y a la adopcion de métodos productivos y modelos de consumo que

promuevan la implementacion de una EC en el pais.

Ademas, el estudio busca servir como base para desarrollar futuras
investigaciones que involucren la economia circular y su aplicacién a otros sectores
econdmicos. Aportando en la transicion que esta impulsando Per( para optimizar la
gestidn de sus residuos y el aprovechamiento de los mismos, introduciéndolos a la
cadena de valor segln sus caracteristicas, y descartar la concepcion de considerar a

los residuos como algo sin valor.

1.2. Preguntas de investigacion

121. Pregunta general

e (Es posible implementar el enfoque de economia circular en los residuos
de la construccién y demolicién en el pais?

122. Preguntas especificas

e ;Cudl es el avance de la implementacion del enfoque de economia
circular en Peru?

e ;Quéimpulsa el marco normativo vigente de los residuos solidos en Perd,
en relacion a los residuos de la construcciéon y demoliciéon?

e ;Cual es la percepcion de actores relevantes sobre la implementacion de
economia circular en los residuos de la construccion y demolicion en Per(?



1.3. Objetivos

13.1. Objetivo general

Discutir si es posible implementar el enfoque de economiacircularen los residuos de

la construccién y demolicién en Peru.

132. Objetivos especificos

e Senalar cuél ha sido el avance de la implementacion del enfoque de
economia circularen el pais.

e Evaluar el marco normativo e instrumentos vigentes de los residuos
solidos en Per, extrayendo la informacién relacionada a los residuos de
la construccién y demolicion en el pais.

e Analizar las percepciones de actores relevantes en el ambito de la
economia circular acerca de su implementacion el contexto local de los

residuos de la construccion y demolicion.

CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL

2.1. Economia Circular (EC)

Origen y expectativas de la Economia Circular

La conceptualizacion de la EC no refiere una fecha o autor determinado. Desde hace varios
afios su aplicacion ha cobrado relevancia en los diversos sistemas econ0émicos y procesos
industriales contemporaneos, por lo que su desarrollo se ha promovido ain mas. Por ejemplo,
en 1976 Walter Stahel junto a Genevieve Reday plasmaron en su informe de investigacion la
perspectiva de una economia en bucles y su repercusion en el ahorro de recursos,
competitividad econdmica, creacion de empleo y disminucién de residuos, por ello, en el ocaso
de los afios 70 fue considerado el creador de la expresion “Cradle to Cradle” (de la cunaa la
cuna), ademas Stahel desarroll6 el mencionado enfoque aplicandolo en procesos productivos
y fundd en 1982 el Product Life Institute en Ginebra (Alcubilla 2018: 78).

Por su parte, Peinado-Vara (2017: 78) tiene una posicion clara en torno a lo que
se espera de la implementacién masiva de la EC en las economias del mundo, sosteniendo
que:

La falta de recursos sumado al crecimiento demografico y los habitos de consumo
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exigen un cambio del modelo actual, asi como desligar el auge econémico de
extraer y usar nuevos recursos. Lo cual se puede lograr si se empieza por las 3R
hasta llegar a eliminar la generacion de residuos. Ya que, si se continta con los
mismos patrones, en un futuro cercano seriamos testigos de una gran inflacion en
los precios de productos de primer orden junto a una disminucion en la reserva de
insumMos necesarios para cualquier economia contemporanea.

En tanto, la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdémicos y

Sociales de las Naciones Unidas prevé que:

Para el afio 2050, la poblacion en el mundo superaria los nueve mil millones de
habitantes y que mas del 50% de esta cantidad se concentrardn en el ambito
urbano. Ante el incremento de la tendencia en la urbanizacion, se podria presentar
varios desafios en cuanto al consumo, los residuos, la polucién y el estrés generado

por la demanda de recursos hidricos y energéticos. (Arroyo 2018:78)

El paso a una EC no sélo se limita a la adopcion de medidas para mitigar las
implicancias negativas que conlleva la economia lineal, sino que se erige como un cambio
en el sistema para que el mismo sea resiliente en el tiempo, genere oportunidades en el
ambito comercial y econémico y ademas provee beneficios socio- ambientales (Weigend
2018:78)

En palabras de Arroyo (2018:78) la EC supone una opcion légica y viable, que
permite superar los problemas que conlleva la linealidad y a su vez garantiza que los
recursos en general, productos y componentes conserven su utilidad y valor, lo que se

conoce como residuos cero. (Arroyo 2018:78)

Economia circular (EC) y Sostenibilidad

La EC guarda relacion con la sostenibilidad y se basa en el principio conocido como
«cerrar el ciclo de vida» de los productos, servicios, residuos, materiales, agua y energia,
promoviendo la creacién de sistemas basados en la regeneracion enfocados en la
proteccién del valor de los recursos que provee la naturaleza. De tal manera que, la
economia se encuentre alineada con los propoésitos de la sostenibilidad y de esta manera
se minimice el impacto negativo contra el ambiente, mediante la optimizacion de la
gestion de los recursos y la disminucion de las actividades extractivas (Acosta, et al.
2020:411).
11



Figura 1. Evolucion paralela de los conceptos de “Desarrollo sostenible” y “Economia

circular”
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Fuente: Acosta, et al. (2020: 411)

La EC ha sido conceptualizado como un sistema utilizado en el ambito industrial, basado
en la regeneracién y o restauracion y que tiene como propdsito mejorar la gestion de los
residuos mediante la obtencion de ciclos mejorados de componentes y materiales,

manteniendo un nivel mas alto en su utilidad y valor (ver figura 2) (Gardetti 2019: 198).
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Figura 2. Esquema de la Economia Circular
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Por su parte, Nubholz (2017: 198) afirma que la esencia del concepto propuesto
por Gardetti (2019) se centra “en los recursos y la innovacion necesaria de modelos de
negocios, en base a propuestas con un valor circular que pasan de ser operaciones de
caracter individual entre actores de la cadena de valor a operaciones maltiples mediante

el uso de modelos circulares”.

Para Moratd, et al. (2017: 81) “La EC implica un giro de 360° en los sistemas
productivos y de consumo que se manejan actualmente. La adopcién de este modelo
reducird significativamente el volumen de residuos e impactos nocivos conexos a este,
contrarrestando los factores externos que resultan negativos para el medioambiente, el

climay la salud de las personas”

Bakker y Pauw (2016: 198) sostienen que la EC brinda la oportunidad de conferir
a las empresas un valor agregado mediante el ahorro en costos fijos tales como la mano
de obra, materiales y/o insumos y energia, mientras que de manera paralela la adopcion
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de este modelo le confiere a la empresa la capacidad de minimizar los efectos negativos
con el medioambiente como consecuencia del desarrollo de sus operaciones, tal es el caso

de la emision de gases contaminantes y la gestion eficiente de desechos.

La EC es un modelo que tiene por finalidad conferir a la gestion un nivel de calidad
que se vea reflejado en su proceder eficiente y eficaz en relacién a los principios basicos
de la administracién en un ente econémico, con responsabilidad socio-ambiental, esta
estrategia de valor agregado replantea el modelo lineal que se llevaba tradicionalmente,
con un enfoque direccionado a cambiar practicas de consumo, a una mejor valoracion de
los recursos y al incremento de la vida atil de los productos, es una opcién viable de
solucion para la proteccion del medioambiente, con la cual se conseguira una empresa

sostenible a lo largo del tiempo (Moscoso, et al. 2019: 189).
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Tabla 1

Caracteristicas de una economia circular

Reduccion de insumos y menor utilizacién
de recursos naturales:

- Explotacion minimizada y optimizada
de  materias  primas, aungue
proporcionando mas valor con menos
materiales.

-  Reduccion de la dependencia de las
importaciones de recursos naturales.

- Utilizacion eficiente de todos los
recursos naturales.

- Minimizacion del consumo total de

agua y energia.

Compartir en mayor medida la energia y

los recursos renovables y reciclables:

- Reemplazar los recursos no renovables
por renovables con niveles sostenibles

de oferta.

- Mayor proporcion de materiales
reciclables y reciclados que puedan

reemplazar a materiales virgenes.
- Cierre de bucles materiales.

- Extraer las materias primas de manera

sostenible.

Reduccion de emisiones:

- Reduccién de emisiones a lo largo de
todo el ciclo material, a través del uso
de menor cantidad de matenias primas vy

obtencion sostenible de las mismas.

- Menor contaminacion a través de ciclos

materiales limpios.

Disminuir las pérdidas de materiales y

de los residuos:
- Minimizar la acumulacion de desechos.

- Limitar, v tratar de minimizar, la
cantidad de residuos incinerados vy

vertidos.

- Minimizar las pérdidas por disipacion

de recursos que tienen valor.

Mantener el valor de productos, componentes y materiales en la economia:

- Extender la vida atil de los productos, manteniendo el valor de los productos en uso.

- Reutilizar los componentes.

- Preservar el valor de los materiales en la economia, a través de reciclaje de alta calidad.

Fuente: European Environment Agency (2016: 12)
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Principios de una economia circular

Pensamiento sistémico

Se trata de entender como funciona cualquier sistema donde opera una organizacion,
considerando su complejidad, no linealidad e interconexién. Este pensamiento es esencial
para saber como una organizacion genera valor y como puede actuar sobre el “sistema”
para mejorar la sostenibilidad de la administracién de los recursos en su oferta de

productos y servicios.

Innovacién

La innovacion es esencial para propiciar la transformacién a un modo de funcionamiento
mas circular y sostenible. La circularidad demanda una mirada totalmente diferente sobre
el consumo y la produccién, que reta continuamente las précticas y métodos comerciales
actuales. La innovacidn puede originar bienes y servicios totalmente nuevos o perfeccionar

lo que ya existe.

Gestion responsable

Las organizaciones son responsables de la gestion de todas las facetas de sus decisiones y
actividades, desde el inicio hasta el cumplimiento y el final de la vida Util. Estas facetas
podrian incluir lo que esta sucediendo en su cadena de suministro y base de clientes y
deberian tener en cuenta los problemas econémicos, ambientales y sociales tanto ahora

como los proyectados en el futuro.

Colaboracion

Las colaboraciones progresivas entre las empresas (por ejemplo, en las cadenas de
suministro y entre sectores), los estados, la comunidad cientifica, la sociedad y los
consumidores son esenciales para que la adopcién de un modelo més circular y sostenible

acontezca.

Optimizacion de valor

Se trata de crear y optimizar valor al reconsiderar lo que podria verse como desperdicio o
pérdidas del sistema e identificar oportunidades para aprovechar un nuevo potencial de
ellos. Este valor puede ser un ahorro de costos (al dar acceso a insumos de materiales mas

baratos y reducir los costos de gestion de desechos), o nuevas fuentes de ingresos (al
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suministrar productos, componentes y materiales adicionales), o un valor menos

cuantitativo (como una mejor relacién con el cliente o resiliencia).

Transparencia

Las organizaciones se muestran abiertas a decisiones y acciones que influyen en su
potencial de transformacion hacia un modelo de operacién mas ecoldgico y sostenible y
tienen la voluntad de comunicarlas de forma clara, precisa, oportuna, honesta e integral.
El principio de transparencia no implica que se deba divulgar la informacién protegida
por patentes, ni que se deba compartir informacién que sea confidencial o que viole las

obligaciones legales, comerciales, de seguridad o de privacidad personal.

Actores de una economia circular

En el proceso sistematico de transicién hacia una EC es importante que los actores
involucrados coordinen acciones de acuerdo al rol que desempefian en las actividades
econdmicas, y como pueden dirigir sus acciones hacia la eliminacion de los residuos y la
contaminacion, el flujo de los productos y materiales y la restauracion de la naturaleza en
una nueva era de crecimiento econémico. A partir de ello, se proponen los siguientes

actores clave de la EC. (Circular EconomyCoalition 2022).

i) Formuladores de politicas

El rol de los gobiernos, como facilitadores, se presenta en la creacion de incentivos,
desarrollo de planes y programas que conduzcan a la transformacién central en los sistemas
productivos y de consumo. En base a sus funciones se establecen cinco metas clave, como
se presenta a continuacion:

1. Estimular el disefio para la economia circular; incentivando la produccion
regenerativa a través de las regulaciones y subsidios e impulsando los ciclos de uso
extendido.

2. Aprovechar los recursos manteniendo su valor, usando sistemas de separacion y
clasificacion que permitan una buena reintegracion al ciclo productivo.

3. Adaptar la economia a los objetivos de la economia circular, ajustando los
impuestos, subsidios y fondos publicos para fomentar la transicion.

4. Apostar por la innovacion, la infraestructura y las competencias, financiando la

investigacion aplicada y los programas de formacion profesional.
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5. Colaborar para el cambio de sistema, de tal forma que suceda un involucramiento
multinivel de gobierno para garantizar que las politicas del ambito nacional e

internacional se encuentren debidamente alineadas.
ii) Empresas

Aplican la economia circular como ejecutores a través de transformaciones internas que
se basan en sus modelos de negocio orientados a crear y ofrecer bienes y servicios, redes de

valor, seleccidn de materiales, tecnologias y alianzas.
iii) Ciudadanos y sociedad civil

El disefio se beneficia de la participacion activa de los ciudadanos, que adoptan habitos
y modos de vida mas respetuosos con el medio ambiente. Para facilitar esta colaboracion, se
requiere que los sistemas e informacion, infraestructura, productos y servicios sigan los

criterios de la EC.
Iv) Inversores

La innovacion, los mercados secundarios, las infraestructuras fisicas, digitales y
naturales, y los recursos humanos requieren de financiamiento para implementarse. Por eso, las
finanzas son esenciales para avanzar hacia la EC. La cooperacién entre los gobiernos, los
inversores, los bancos y las entidades financieras puede facilitar el acceso a fondos publicos y

privados.

Limitaciones de la economia circular

Giampietro (2019: 144) menciona que si bien abundan las definiciones del término
"economia circular", como sefala Kirchherr en su escrito “Conceptualizando la economia
circular: un analisis de 114 definiciones” donde la describe como “un sistema econémico que
se basa en modelos comerciales que reemplazan el concepto de 'fin de la vida util' con la
reduccion, reutilizacion alternativa, reciclaje y recuperacion de materiales en los procesos de
produccién/distribucién y consumo, operando asi en el nivel micro (productos, empresas,
consumidores), nivel meso (eco-parques industriales) y nivel macro (ciudad, regién, nacional

y maés alla), con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible , lo que implica crear calidad

ambiental , prosperidad econdémica y social, equidad, en beneficio de las generaciones actuales
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y futuras”. La Fundacion Ellen MacArthur ha impulsado la idea de una economia circular, que
se basa en el principio de regenerar los sistemas naturales y aprovechar al maximo los
productos, componentes y materiales que se usan en ellos, diferenciando entre distintos tipos
de ciclos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta idea se plantea como un nuevo modelo
econdmico, y no como una forma concreta de llevar a cabo un proceso econdémico biofisico de
produccién y consumo de bienes y servicios. Por lo tanto, su definicion o interpretacion de la
economia circular se refiere a un resultado deseado (al 'qué’) sin referencia o respaldo sobre si
ese resultado es posible o no (sin referencia al 'como'), y la asociacion entre circular la economia
yla sostenibilidad siguen siendo ambiguas. Un modelo de negocio proporciona un ‘cémo’ al
sistema de control, pero no garantiza el establecimiento de un ‘cdmo’ efectivo en el ambito

biofisico de la economia.

De hecho, el logro del resultado deseado se basa enteramente en la suposicion de que la
implementacién de los 'nuevos modelos econdmicos y comerciales' serd posible y tendra el
resultado deseado. Sin embargo, las iniciativas para lograr este objetivo ain son incoherentes
y los avances obtenidos son limitados. En otras palabras, estas definiciones de economia
circular son perfectamente consistentes con la descripcién de la estrategia de “clevar
expectativas para movilizar recursos y 'colonizar' el futuro” y con la narrativa que Jasanoff y

Kim llaman 'la economia de las promesas tecnoldgicas'.

En ese sentido, la mayor parte de las veces, se ha visto a la EC solo como una estrategia
para mejorar el manejo de los desechos, siendo un punto de vista muy limitado que puede llevar
al fracaso del disefio de la economia circular ya que algunas opciones de reciclaje, reutilizacion
0 recuperacion pueden no ser apropiadas en un contexto determinado y,en cambio, adaptarse a
otras situaciones y, mas que eso, algunas opciones de conversion basadas en la quimica verde
y la biotecnologia puede terminar siendo mucho mas costosa e impactante que la tecnologia

convencional abordada, que exige mas prevencion que tratamiento (Ghisellini et al. 2016:12).

De acuerdo con Lovato (2017) segun datos de la Union Europea, mas del 70% de las
empresas han implementado alguna actividad a favor de la circularidad, este porcentaje
responde a la inclusion del tratamiento de residuos, la creciente aportacion desde las iniciativas
de eficiencia energética, uso de energias renovables e incorporacion de los criterios de

ecodisefio. Pese a ello, la adhesion a la economia circular presenta barreras que atn no han sido
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superadas, tales como:

Vi.

El ordenamiento juridico no incorpora adecuadamente la EC como una forma de
producir y consumir que favorezca la sostenibilidad del sistema, sino que la trata de
forma parcial, enfocandose solo en la gestion y dejando de lado las demas fases que la
integran, es decir, que en nuestro sistema legal la circularidad solo tiene un valor de

principio, pero no de estrategia o eje transversal. (Neyra 2022: 137).

Recursos financieros, se hace necesario una amplia reforma enfocada a la sostenibilidad
para lograr la transicion econémica, de tal manera que contemple la reduccion de los
impuestos, para bienes producidos con materiales secundarios o el incremento de los
impuestos sobre el consumo de recursos que una vez explotados, se agotan y no vuelven

aregenerarse.

Concienciacion y formacion, desarrollar capacitaciones orientadas a formar perfiles
profesionales, asi como adecuar los planes de estudio a los desafios en materia de

eficiencia energética, ecodisefio o finanzas verdes.

Desarrollo tecnologico, ofrecer soluciones que se basen en tecnologias novedosas que
promuevan la reduccion del consumo de materias primas y estimulen el
reaprovechamiento de estos recursos en la fase final de su ciclo de vida. De tal manera
que, antes de que un producto se acerqueal final de su ciclo de vida se intente encontrarle
otro tipo de uso o restablecimiento de la obra con el proposito de no realizar su
demolicidon. En ese sentido, se reafirma el hecho de que para lograr una EC eficiente
esta debe ejecutarse de manera transversal, es decir su aplicacion debe darse en todas
sus etapas sin omisiones (Neyra 2022:35).

Oferta y demanda, los negocios de economia circular al ser incipientes se manifiestan
sensibles a los constantes cambios que presenta la oferta y la demanda debido a los

problemas de suministro de las capacidades de materias primas reutilizables.

Novedad e incertidumbre: como todo nuevo paradigma, la economia circular esta sujeta
a cierta incertidumbre respecto al alcance de las nuevas tecnologias, la aceptacion del
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consumidor o las restricciones normativas.

En conclusion, la EC es una propuesta econémica que busca armonizar con el
medioambiente, aprovechando los recursos de manera eficiente e inclusiva, y atacando las
raices de los problemas ambientales generados por la produccion. Este modelo econdmico se
basa en la imitacion de los procesos naturales, donde los recursos se reutilizan y los desechos
se minimizan. A veces se confunde la EC con el reciclaje, pero en realidad la EC vamés alla y
usa el reciclaje como una parte de su sistema integral; que también incluye el disefio del
producto, el uso de energias renovables y la reduccion del impacto negativo de los combustibles

fosiles.

El modelo econémico de EC se propone como una opcién que tiene el potencial
suficiente para ayudar a la transicién hacia un futuro que sea sostenible, equitativo y resistente.
La problematica con respecto a la EC no pasa por la determinacion de su eficacia, sino en la
definicion real de los objetivos que persigue y las formas de aplicacion de este sistemaque en la

actualidad an siguen siendo poco claros, faltos de coherencia y muy controversiales.

Tomando en cuenta lo expuesto en el parrafo anterior, los distintos actores y sectores
construyen discursos circulares que se adaptan a sus propios intereses y que muchas veces no
analizan adecuadamente las consecuencias ecoldgicas, sociales y politicas de la circularidad.
Dicha situacion se encuentra muy distante del verdadero objetivo que persigue la EC, que es el
bienestar general respetando y priorizando el cuidado medioambiental, de tal manera que
podamos heredar un planeta sano para las generaciones venideras.

Es preciso sefialar, que la complejidad de implementar una verdadera EC radica
principalmente en que su conceptualizacion implica en si mismo una contradiccion logica, en
el sentido que la EC reconoce que la economia depende de los flujos biofisicos; sin embargo,
este modelo econémico propone un modelo de negocio que garantice la desvinculacion total de
la economia de los recursos naturales, lo cual parece ignorar que los procesos biofisicos se

producen de forma natural.
Hoy en dia las medidas de proteccion del medio ambiente priorizan la imposicion de

planes tecnocraticos, como si supiéramos que es lo mas éptimo; la realidad y los diversos

estudios cientificos concuerdan en el hecho que es mucho mas eficaz y responsable frente a la
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problematica ambiental, un enfoque de gestion flexible, explorando la capacidad de
autoorganizacion de los sistemas socio-ecoldgicos, en donde el sistema de EC constituye una

de las alternativas mas viables.

2.2. Economia circular en América Latinay el Caribe

La Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) busca impulsar
una transformacion ambiental basada en un nuevo paradigma de desarrollo, que incluya
cambios en las formas de produccion para lograr mas equidad y sostenibilidad en América
Latina y el Caribe (ALC). El progreso de ALC en el cambio a una EC, hara una aportacion
importante a la transformacion necesaria para preservar la salud del planeta y que ayude a
alcanzar varios de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) (Mulder et al. 2020:15).

Un objetivo clave para lograr un desarrollo sostenible es el ODS 12, que promueve
una produccién y un consumo mas responsables y ecoldgicos. Esto implica adoptar
soluciones que se basen en el concepto de economia circular, que busca reducir el
desperdicio y aprovechar los recursos. Asi, se contribuird también a otros objetivos de
desarrollo sostenible, como: el ODS 11 tiene como objetivo que las urbes se tornenmas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles; al mejorar de condiciones de vivienda en
asentamientos informales, asi como el ODS 8 y 9 relacionados con el crecimiento
sostenible y la industrializacion (Schroder et al. 2020:9).

Por ello, la EC se ha convertido en un modelo importante para impulsar el
desarrollo sostenible en ALC en los Gltimos afios. Los paises de la region han puesto en
marcha o estan planificando nuevas acciones publicas vinculadas a la EC (Schroder et al.
2020:2).

En el caso ecuatoriano, con la suscripcion del Pacto por la EC, pretende la
implementacién de acciones para la utilizacion de recursos con eficiencia, incorporando
estrategias para reducir, reutilizar, reciclar e industrializar los residuos que puedan

reinsertarse como material en la cadena productiva (Martinez et al. 2019:34).
La Estrategia Nacional de Economia Circular de Colombia busca mejorar el

aprovechamiento de los recursos y aumentar la eficiencia de los procesos productivos y

de consumo, al igual que otros casos similares (Martinez et al. 2019:34).
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Por su parte, Chile también se distingue por la iniciativa de la Corporacion de

Fomento de la Produccién (CORFO), que ha creado un centro de EC para el norte del pais

austral, con tres objetivos fundamentales: la mineria metéalica y no metalica, el litio y la

energia. (Martinez et al. 2019: 34). Asimismo, con la Hoja de Ruta de Economia Circular

en la Construccion, se busca mejorar el manejo de los RCD, impulsando el reciclaje, la

productividad, la eficiencia en el uso de los recursos y el cuidado del medio ambiente y sus

ecosistemas. (Ministerio del Medio Ambiente 2020).

No obstante, es necesario que los estados de la region formulen politicas,
implementen sistemas de gestion, otorguen finanzas y financiamiento publico para el
desarrollo de la EC y su correcta aplicacién de este enfoque; para la eficacia en su
adopcion, se deben tomar en cuenta todas las fases de produccién, consumo y

disposicion final de residuos.

2.3. Avances de economia circular en Peru

La “Politica Nacional de Competitividad y Productividad” se establece en el
2018 con el Decreto Supremo N° 345-2018-EF, con la finalidad de promover la
sostenibilidad ambiental en el &mbito econdémico. Esta norma también pretende crear
las condiciones adecuadas para avanzar hacia una EC y ecoeficiente. Para lograr estos
propdsitos, se plantean dos instrumentos: una hoja de ruta que guie la transicion hacia
una EC en determinados sectores, y unos Acuerdos de Produccion Limpia (APL),
donde se especifican los compromisos de las empresas para adoptar modelos circulares

en sus procesos productivos.

Asimismo, durante el afio 2020 el gobierno aprobd una estrategia para
transformar la economia del pais mediante un Decreto Supremo. La ‘Hoja de Ruta hacia
una Economia Circular en el Sector Industria’ tiene como objetivo fomentar y apoyar la
transicion de una economia lineal convencional a una EC en las industrias de
manufactura y pesca. Esta estrategia busca generar un desarrollo econémico e industrial

inclusivo y sostenible a través de acciones a corto, medio y largo plazo.

De igual modo, en el afio 2021 se suscribe el Pacto Peruano por una Economia
Circular, el cual se trata de una propuesta del gobierno peruano que busca fomentar el
modelo circular en las actividades productivas y de consumo que se realizan en el pais, con

un enfoque de responsabilidad ambiental. Asimismo, busca impulsar una colaboracion

23



entre el sector publico y los actores involucrados en las actividades de produccion y
consumo. Establece los siguientes compromisos: Fomentar el uso de residuos en el ciclo
productivo, incorporar criterios de ecodisefio, optimizar el uso eficiente y efectivo de los
insumos, fortalecer las cadenas de valor del aprovechamiento de materiales, impulsar la
investigacion e innovacién tecnoldgica, incentivar el consumo responsable entre los
ciudadanos, facilitar el intercambio de informacion y experiencias e implementar acciones
educativas que permitan concientizar sobre el cuidado ambiental a la poblacién. (MINAM
2021)

Ademas, este afo se aprobd la Guia Peruana para una Economia Circular, que busca
orientar sobre como aplicar los principios de EC y que busca apoyar a las organizaciones e
individuos a adoptar practicas mas circulares y sostenibles en sus negocios, ya sea mediante
formas de trabajo mas eficientes, ofreciendo una mayor variedad de productos y servicios
circulares o transformando toda su actual oferta comercial y cadena de valor. (INACAL
2022)

Por otra parte, segun el articulo 5, inciso a) de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, uno de los principios que rige esta norma es la EC. Este principio sefiala
que el valor que se genera no solo depende del consumo final de los recursos, sino que
abarca todo el ciclo de vida de los bienes. Asi, se busca que los recursos se aprovechen
de manera eficiente y se reintegren a su ciclo bioldgico-técnico, segin sea el caso. Si bien
esta iniciativa tiene un proposito muy loable frente a la generacion de un cambio
significativo en la gestion de residuos, este propésito se torna discutible cuando no existe
la suficiente voluntad politica para la implementacion de una politica de EC que sea

transversal y de alcance nacional (Ramén 2021).

Sin embargo, a nuestro pais todavia le falta mucho para concientizar y desarrollar
un modelo de economia circular, comparado con paises latinoamericanos como Colombia
y Chile, por lo que el camino es largo y es importante que lleguemos a una convergencia

sobre el uso de residuos para crear otros productos.
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2.4. Residuos de la construccion y demolicién (RCD)

El desarrollo de las sociedades ha dependido siempre del sector construccion, que es
esencial para su progreso, pero que también produce una gran cantidad de desechos. La
industria de la construccion es una de las que mas residuos genera, ya que estos se producen
en casi todos los procesos que realiza. Esto implica el uso intensivo de varios recursos no
renovables, la contaminacion del aire y el agua, y el consumo de mucha energia (Pacheco
etal. 2017: 535).

Pacheco et al. (2017: 536) definen a los RCD como todo aquel residuo generado
como consecuencia de construir, rehabilitar y demoler cualquier tipo de obra, sin importar
al &ambito que pertenezca (estatal o privado). En la Figura 3 se muestra la catalogacion de
los RCD segun la procedencia de estos:

Figura 3

Catalogacion de los RCD — Segun su procedencia
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*Grava
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Materiales de

' demolicién
= *Bloquesde
hormigén
«Ladrillos
*Yeso
*Porcelana
«Cal-yeso

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de Pacheco et al. (2017: 536)

En Per(, los RCD se encuentran definidos en el D.S. N° 002-2022-VIVIENDA, en
su Capitulo II, articulo 6, se expresa en lineas generales que son aquellos materiales o
sustancias ocasionadas por la ejecucion de obras, asimismo refiere laimportancia de su gestion
y manejo considerando en primer orden su valoracién y en Gltimo caso su disposicion final.
Ademas, resalta la importancia de las sustancias que por su naturaleza requieren un adecuado
tratamiento para su disposicién final segura.
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Tabla 2

Marco legal de los residuos sélidos en Peru

Tipo Norma Fecha de publicacién
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
Ley N° 27446 de Impacto Ambiental 23/04/01
Ley Marco del Sistema Nacional de
Ley N° 28245 Gestion Ambiental 08/06/04
Ley que regula el Transporte Terrestre
Ley 28256 de Materiales y Residuos Peligrosos 19/06/04
Reglamento de la Ley Marco del
D.S. N° 008-2005-PCM Sistema Nacional de Gestion Ambiental 28/01/05
Ley N° 28611 Ley General del Ambiente 15/10/05
Reglamento Nacional de Transporte
D.S N° 021-2008-MTC Terrestre de Materiales y Residuos 10/06/08
Peligrosos
Reglamento de la Ley del Sistema
D.S. N° 019-2009-MINAM Nacional de Evaluacién de Impacto 25/09/09
Ambiental
Aplicativo Virtual para la Declaracion
R.M. N° 220-2015-VIVIENDA Anual de Manejo de residuos solidos de
las actividades de la Construccién y 14/08/15
Demoliciéon
RM N° 191-2016-MINAM Plan Nacional de Gestion Integral de 26/07/16
Residuos Solidos — PLANRES 2016-
2024
Ley N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos 23/12/16
Solidos
NTP 400.050:2017 Manejo de Residuos de la Actividad de 24/05/17
la Construccién y Demolicién
D.S N° 014-2017-MINAM Reglamento de la Ley de Gestion 21/12/17
Integral de Residuos Sélidos
Reglamento de Gestion y Manejo de
D.S N° 002-2022-VIVIENDA Residuos Sélidos de la Construccioén y 06/04/22

Demoliciéon

Fuente: Elaboracion propia

2.4.1. Clasificacion de RCD

Los RCD son los materiales que quedan después de realizar una obra. Algunos de estos
materiales se pueden volver a usar, pero otros no. Estos Gltimos son los que hay que eliminar
como basura. La Tabla 3 muestra cémo se pueden clasificar los RCD segun su potencial de

reutilizacion:
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Tabla 3

Clasificacion de RCD segun su aprovechamiento

Categoria Grupo Clase Componentes
Concretos, ceramicos, ladrillos,
arenas, gravas, cantos, bloques

I.Residuos mezclados Residuos pétreos o fragmentos de roca, baldosin,

mortero y materiales no pasantes
al tamiz # 200

I.Residuos de material fino

Residuos finos no
expansivos

Arcilla, limos y residuos inertes
que sobrepasen el tamiz # 200

Arcillas y lodos inertes con gran

RCD Residuos finos cantidad de finos altamente
aprovechables expansivos plasticos y expansivos que sobrepasen
el tamiz # 200
Residuos no pétreos P.lz.istlcos, P.v C minderss, papel,
siliconas, vidrios, cauchos
; RCS]'d!.l ke cankofer Acero, hierro, cobre, aluminio
1.Otros residuos metalico
Residuos organicos Residuos de tierra negra
Residuos organicos Residuos vegetales y otras
vegetales especies bidticas
X : Desechos de productos quimicos,
Residuos corrosivos, X e
: . 3 emulsiones, alquitran,
; : reactivos, radioactivos, - s gty
L.Residuos peligrosos : PRY; pinturas, disolventes organicos,
explosivos, toxicos y 2 : 7
isang qccncs, resinas, plastificantes,
palog tintas, betunes
L.Residuos especiales No definida Pohm‘tlrcno, i et oy
RCD No {deywall)
vl Materiales pertenecientes a
@ Residuos contaminados  los grupos anteriores que se
con residuos peligrosos  encuentren contaminados con
L.Residuos contaminados con residuos peligrosos
otros residuos Residuos contaminados con
No definida otros re5|du’os. que hayan perdido
las caracteristicas propias de su
aprovechamiento
Residuos que por requisitos
Otros L.Otros residuos No definida técnicos no es permitido su retso

en obras

Fuente: (Pacheco et al; 2017: 537)

Segun el Decreto Supremo N° 003 2013- VIVIENDA y su modificacion por el Decreto
Supremo N° 019 2016 - VIVIENDA, que aprueba el Reglamento para la Gestion y Manejo
de los Residuos de las Actividades de la Construccion y Demolicion, los residuos sélidos que
se generan en estas actividades se clasifican de acuerdo al articulo 7 de dicho reglamentoen:
Residuos peligrosos. - Materiales que pueden arder, estallar, dafiar, reaccionar, envenenar,
irradiar o infectar y que suponen una amenaza para la salud o el ambiente.

Residuos no peligrosos. - Materiales que contienen muchos residuos que no se alteran ni se

degradan y que son duros y sélidos.
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Tabla 4

Clasificacion de los residuos peligrosos

Residuos Peligrosos

Residuo

Elementos peligrosos

Peligrosidad

Madera tratada

Envases de removedores de

pinturas, aerosoles

Envases de: removedores de
grasa , adhesivos, liquidos para
remover pintura

Envases de: pinturas, pesticidas,
contrachapados de madera,
colas, lacas.

Restos de tubos fluorescentes,
transformadores,
condensadores, etc.

Restos de PVC (solo luego de
ser sometidos a temperaturas

mayores a 40° C)

Restos de planchas de
fibrocemento con asbesto, pisos
de vinilo asbesto, paneles de
asbesto

Envases de pinturas y solventes
Envases de preservantes de
madera

Envases de pinturas

Restos de cerdmicos, baterias

Filtros de aceite, envases de

lubricantes

Arsénico, plomo, formaldehido,

Pentaclorofenol

Téxico, inflamables

Cloruro de metileno

Tricloroetileno

Inflamables, irritantes

Tricloroetileno

Inflamable y toéxico

Formaldehido

Téxico, corrosivo

Mercurio, Bifeniles policlorados
(BPCs)

Téxicos

Aditivos: Estabilizantes,

colorantes, plastificante

Inflamable, Téxico

Asbesto 0 amianto

Téxico

Benceno

Inflamable

Formaldehido, pentaclorofenol

Téxico, inflamables

Pigmentos: Cadmio, Plomo Téxico
Niquel Toéxico
Hidrocarburos Inflamable, téxico

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del anexo 3 del D.S. 003-2013-VIVIENDA
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Tabla 5

Clasificacion de los residuos no peligrosos

Residuos no peligrosos

Desmonte

Desmonte producto de la excavaciéon masiva de terreno para

la cimentacion. No se considera desmonte limpio a los

elementos de concreto ciclépeo y el material de demolicién

constituido por lozas- aligeradas ¥ elementes -de-tabiqueria--

de albadileria que contengan maderas, elementos de

pléstico, papel, cartén y cualquier otro material inorgénico

que no sirva para el objetivo de consolidar el relleno.

Instalaciones

Mobiliario fijo de cocina

Mobiliario fijo de bafio

Cubiertas

Elementos

e Tejas

e Tragaluces y claraboyas
¢ Soleras pre-fabricadas
e Tableros

e Placas sandwich

reciclables y/o
reutilizables de la
construccién y

demolicién Fachada

e Puertas
e Ventanas
e Revestimientos de piedra

¢ Elementos prefabricados de hormigén

Particiones

interiores

e Mamparas

* Tabiquerias moviles o fijas
e Barandillas

e Puertas

e Ventanas

Acabado interior

e Cielo raso (escayola)
« Pavimentos flotantes
e Alicatados

e Elementos de decoracion

Estructura

e Vigas y pilares

¢ Elementos prefabricados de hormigdn

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del anexo 4 del D.S. 019-2016-VIVIENDA
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Es importante considerar lo sefialado por Cabildo (2012: 57) quien menciona que

un gran porcentaje de RCD generados corresponde a los escombros.

Figura 4

Composicién general de los escombros
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos de Olivares y De la Cruz (2020: 57)

Gestion de residuos de construccion y demolicion a nivel mundial y nacional

En EE.UU. y la Comunidad Europea se han desarrollado ampliamente los sistemas de
tratamiento y gestion de RCD. Esto se debe a la escasez de materia prima y al alto costo del
transporte y eliminacion de los residuos. Ante el aumento significativo de la produccion de
RCD vy su disposicién inadecuada, que afecta al medioambiente, estos paises han disefiado
politicas de gestion que buscan impulsar la implementacion de sistemas integrales de gestion
de residuos que solucionen esta problemética. (Bazén, 2018: 19)
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Tabla 6

Porcentaje de RCD reciclados en Europa

Pais Reciclado o Pais Reciclado o

reusado (%) reusado (%)
Austria 60 Letonia 46
Bélgica 68 Lituania 60
Bulgaria 0 Luxemburgo 46
Chipre 1 Malta 0
Repiblica Checa 23 Holanda 98
Dinamarca 94 Polonia 28
Estonia 92 Portugal 5
Finlandia 26 Rumania 0
Francia 45 Repiblica de Eslovaquia 0
Alemania 86 Eslovenia 53
Grecia 5 Espafia 14

Hungria 16 Suecia

Irlanda 80 Reino Unido h]
Italia 0 Promedio de la UE 46

Fuente: Comisién Europea (2011), citado en Bazan (2018: 20)

En el caso peruano

La situacion de los desechos sélidos, dentro del contexto ambiental, era grave al
finalizar los afios noventa. No obstante, nuestro pais ha logrado importantes progresos y
éxitos en relacion a este tema, como la elaboracién de normas legales que impulsan una
gestion mas eficaz y sostenible de los desechos solidos, o que generd una serie de resultados
positivos en la reutilizacion de los mismos, a través de empresas como CICLO y Cajas
Ecoldgicas que transforman los desechos y producen materiales ecolégicos que cumplen con

los requisitos técnicos para la construccion.

Pese a ello, a pesar de los avances, existen algunos obstaculos que dificultan una
adecuada gestion de los residuos sdlidos, como el elevado indice de incumplimiento en el
pago de los arbitrios; que a nivel nacional varia entre un 40 y 80% y solo en Lima alcanza el

50%. Asi como la extorsion para la disposicién de RCD en zonas no autorizadas.

También se encuentran otras dificultades en su manejo, como la falta de conocimiento
legal de los gobiernos locales, la ausencia de acuerdos y/o contratos con posibles actores que
participen en el aprovechamiento de RCD en su zona, y la ignorancia de proyectos en marcha

que generaran RCD, por problemas de comunicacién interna y externa.
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Los RCD tienen un alto impacto ambiental debido a que no hay lugares adecuados
para depositarlos, poca supervision y nula separacion de los materiales. Por eso, es muy
importante que se realice la segregacion, ya que asi se reduce la cantidad de RCD que se
generan. (Bazan 2018:21).

De lo anterior mencionado, el sector de construccion es un actor relevante de
probleméticas ambientales que generan impactos significativos sobre el ambiente; tales como,
la sobreexplotacion de recursos naturales empleados como materias primas y elevados
volumenes de residuos producto de la ejecucion de obras de la construccion. Es por ello que,
la necesidad de implementar acciones sostenibles es evidente, ya que se busca aumentar las
regulaciones que se refieren al manejo de los desechos, a la obtencion de los recursos naturales

y a otras cuestiones similares que generen un dafio ambiental (Tocto 2020: 3).
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SEGUNDA PARTE: DISENO METODOLOGICO Y RESULTADOS
CAPITULO IlI: DISENO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion y enfoque metodolégico

Considerando el propdsito de la investigacion, la problematica descrita y los objetivos
formulados, se utilizé6 una metodologia cualitativa. Cuyo tipo de investigacion se basa
predominantemente en procesos ldgicos-inductivos, lo cuales parten desde una idea
particular y/o especifica hacia una general. Ademas, el enfoque que se emplea se fundamenta
en la aplicacion de métodos de obtencion de datos que no siguen un criterio ni una definicion

integral, esta obtencion consiste en la recoleccion de opiniones de los participantes.

3.2. Procedimiento

Para ello, se realizd la descripcién del origen de la problemética ambiental en cuanto a la
sobreexplotacion de los recursos, y las acciones que se han ido ejecutando en respuesta de
este problema, una de las acciones que se propone para resolver el problema de la gran
cantidad de desechos que se generan, especialmente en el sector de la construccion, es la
aplicacion del concepto de EC. Luego se desarrolld, la situacion problematica delos RCD en

Peru.

Asimismo, se realizd un estudio de la normativa ambiental que regula el manejo de los
residuos solidos en el Per( y los RCD especificamente, para entender cdmo se esta haciendo

actualmente ese manejo.

Finalmente, se realizaron las entrevistas que estuvieron enfocadas en la recoleccion de
informacidn sobre las oportunidades y retos que tiene el Peru para la implementacion del
enfoque de EC en los RCD, para lo cual se contacté a un total de 18 profesionales via correo
electrénico: 11 del sector publico, 3 del sector privado y 4 consultores a quiénes se les
compartié informacion sobre el tema de estudio y de los cuales 7 profesionales aceptaron
participar representando el 38.8% del 100% de la poblacidn contactada inicialmente. Cabe
resaltar, que 5 de ellos, aceptaron participar mediante videoconferencia, para lo cual se
coordino su disponibilidad para llevar a cabo la entrevista mediante la plataforma Zoom
Meeting las cuales tuvieron una duracion entre 15 a 38 minutos. Mientras que los otros 2

participantes prefirieron responder por escrito las preguntas del cuestionario.
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A continuacién, se detalla quiénes fueron los profesionales entrevistados, el cargo que

ocupan, institucion a la que pertenecen y fecha de la entrevista:

Tabla 7

Poblacion de estudio

circular

International Consulting

Entrevistado (a) Cargo Institucion/empresa F“ha.dc
entrevista
Sector piblico
Sergio Dinklang Analista en1P]a_nrf:am1&nm
de la Gestion de
Lanfranco ..
Ecoeficiencia
José Esteb Ministerio del Ambiente 18/04/22
“j_e steban Especialista en Gestién (MINAM)
Hmenez de Residuos Solidos
Xiomara Tapia Especialista de la cuﬂlﬁgsséi dﬂs‘;;:;?uﬁ;m
i P Direccién General de {M‘E:CS} 08/04/22
Asuntos Ambientales
Sector privado
Empresas
Renzo Avalo Jetf_: de prevencion de
resgos y gestion . . 31/03/22
Gonzales ; Cajas Ecologicas
ambiental
Lo Cofundador y
Roger Mo Pizzing responsable técnico CICLO L4
Academia/Consultores
Gonzalo Flores Presidente del Comité de Instituto I\!acmna] de
Roca Economia Circular Calidad (4722
(INACAL)
Roxana Diaz Vega Especialista en economia NIRAS 09/04/22

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al andlisis de la data, se transcribieron las respuestas de las entrevistas a cada

profesional de los tres sectores: publico, privado y academia/consultores para poder analizar

sus opiniones desde su experiencia y encontrar similitudes y diferencias entre sectores y dentro

de ellos. Dichas entrevistas fueron grabadas con elprevio consentimiento de los entrevistados,

y a partir de dicha informacion junto al analisis realizado previamente de la normativa se

pudieron resefiar los hallazgos y conclusiones.
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3.3. Instrumento de recoleccion de datos

Se empled la entrevista como técnica, mediante una guia de entrevista semi-estructurada
como instrumento, para recoger la informacion. Como sefiala Hernandez (2014) la
formulacién de las preguntas, permiten que el entrevistado pueda dar su libre opinion
respecto a la tematica a tratar y brinda la posibilidad al entrevistador de incluir interrogantes

adicionales para reafirmar ciertos conceptos o recabar mas informacion.

Asimismo, las preguntas de las guias de entrevista (anexos 1, 2 y 3) han sido disefiadas de
acuerdo con el sector donde pertenecenlosprofesionales que se entrevistaron, conel propdsito de
recoger informacion acerca de los avances en economia circular, las oportunidades y desafios

de implementarla, el mercado de circularidad en RCDs, entre otros aspectos.
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CAPITULO IV: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Presentacion y analisis de los hallazgos

La ley general de residuos solidos que se aprobd hace mas de dos décadas en
nuestro pais no ha logrado resolver los serios problemas que tenemos con el manejo de
estos desechos, ya que la norma se centra sobre todo en los residuos que generan las
municipalidades, pero no ocurre lo mismo con los residuos de construccion y demolicion
(RCD).

Una de las aristas de esta situacion, obedece al hecho que en nuestro pais no
contamos con estadisticas ni informacion confiable y actualizada sobre cémo se manejan
y gestionan los residuos de construccién y demolicion (RCD) en nuestro pais, tanto en el
sector publico como en el privado. Esto se debe a que, segun la ley, las municipalidades
son las encargadas de la gestion de residuos sélidos, pero no cumplen con publicar esa

informacidn en sus paginas web.

Por otra parte, la ley de residuos sélidos que se emitié mediante el D. L. N°1278
del 2017, y que el MINAM reglament6 con el D.S. N° 014-2017, se concentra
principalmente en la gestion de residuos que producen las municipalidades y respecto a
los RCD, solo indica que “los RCD que no son peligrosos deben ser llevados a

escombreras o rellenos sanitarios que estén autorizados para ese fin”.

En ese sentido, el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PLANRES) 2016-2024, aprobado por la Resolucién Ministerial N°191, propone que
para el afio 2024 se haya implementado el principio de responsabilidad extendida del
productor para los RCD. Este principio busca que el fabricante se haga responsable de
todas las etapas del ciclo de vida de sus productos, dando prioridad a las acciones que
contribuyan a recuperar, reciclar y disponer adecuadamente los residuos que se generen
a partir de sus actividades productivas.

Mientras que, el D.S. N°002-2022-VIVIENDA, es una horma que regula la gestiéon y el
manejo de los RCD, que son los residuos que se generan en las obras de construccion. Esta
norma se aprobé en abril de este afio y tiene algunas mejoras con respecto a la anterior, porque
enfatiza la importancia de aprovechar los residuos para reducir la cantidad que se tiene que botar

o0 para reemplazar el uso de materiales que vienen de la naturaleza. También, en el capitulo II,
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articulo 9, dice que los que generan los RCD tienen que calcular cuanto van a producir en sus
proyectos, para que puedan planificar y buscar opciones para manejar estos residuos sélidos.
Ademas, en el capitulo IX, articulo 62 se habla del “uso eficiente de materiales de construccion,
el desarrollo tecnoldgico en los procesos de construccion y en el funcionamiento de las
edificaciones, con la finalidad de minimizar el consumo de recursos provenientes de la

naturaleza y el impacto generado sobre el ambiente”.

En ese sentido, en nuestro pais, solo hay dos normas que impulsan el
reaprovechamiento de los RCD, estas normas son el Reglamento para la Gestion y
Manejo de los RCD y el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos. La Ley
de Gestidn Integral de Residuos sélidos no se enfoca en los RCD, sino en los residuos
municipales. Sin embargo, todavia falta mucho por hacer para crear un plan especifico
para los RCD, donde se establezcan objetivos e indicadores que permitan medir el avance

hacia una EC, que es una forma de produccion y consumo que cuida el ambiente.

Complementariamente a lo que indica el marco tedrico y la normativa ambiental
vigente, se dard a conocer la opinion de los profesionales que fueron entrevistados
respecto a la posibilidad de implementar el enfoque de economia circular en los RCD en

Per( desde la experiencia de cada sector: publico, privado y academia.

Entrevistas sector publico

Entrevistado (a): Sergio Dinklang Lanfranco — Ministerio del Ambiente

1.- ¢ Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?
Muy importante ya que es un modelo econémico sostenible, que permite tener una mayor
eficiencia de los recursos y aporta competitividad al pais. Por ello, se ha ido incluyendo
en varios proyectos normativos.

2.- Dadas las siguientes cuatro categorias: Regulacion, Mercado,
Técnicas/Tecnologia y Cultura, ¢considera alguna(s) mas importante para la

transicion a una economia circular y por qué?

Considero gue las cuatro categorias son sumamente importantes. La parte de regulacion
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que es lo que se promueve desde el gobierno, el cual da las condiciones o pautas a nivel
normativo para que puedan darse los negocios circulares, asi como el fortalecimiento de
capacidades en los tres niveles de gobierno. Por otra parte, tener una ciudadania
responsable y sensibilizada que aporte a esa transicion hacia lo circular, ademas de
promover el desarrollo de la tecnologia, innovacion e investigacion. Ya que, cuando se
planifica como elaborar las hojas de ruta en los diferentes sectores se toman en cuenta los

cuatro aspectos.

3.- Desde febrero de 2020, con la aprobacion de la Hoja de Ruta hacia una Economia
Circular en el Sector Industria, ¢Considera usted que Peru ha avanzado en la

implementacion de la economia circular en el pais?

Si se ha ido avanzando y mas réapido de lo que se esperaba, ya que actualmente se tienen
dos propuestas de hojas de ruta, una para el sector agricultura y otra para el sector pesca
y acuicultura que se tienen programadas para el 2025. Ademas, en 2021, se firmo el pacto
peruano por una economia circular donde participaron diversas entidades: Publicas,
privadas y organismos internacionales. Asimismo, se viene elaborando la hoja de ruta
para el desarrollo de la plataforma peruana por una economia circular, con la cual se
busca tener un espacio virtual donde se comparta informacion para mejorar

conocimientos y promover inversion en negocios circulares.

4.- De acuerdo a la gestion actual de los residuos de la construccién y demolicién,

¢, Cuales considera son los principales desafios que afrontar?

No tengo una opinidn respecto a ello.

5.- ¢Considera usted viable la implementacion de una economia circular en los

residuos de la construccion y demolicion en Perd?

Si, el sector construccion es uno de los sectores clave donde aplicar economia circular,
ya que sigue siendo un sector en desarrollo y en el cual se puede llegar a disminuir

grandes cantidades de CO- si se considera construir desde el enfoque de la circularidad.
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6.- De los siguientes grupos: personas, empresas y Estado, ¢cudél considera que tiene

un rol mas relevante en la transicion a una economia circular y por qué?

Es importante la participacion de todos los actores cada uno desde el rol que cumple, el
Estado desde el disefio de politicas, creacion de mecanismos que permitan la transicion
hacia una economia circular, fomentar la coordinacion y colaboracion entre estos
diferentes actores tanto a nivel nacional como internacional y la difusion de casos de
éxito. El sector empresarial que son los que van a implementar negocios circulares y la

ciudadania con un consumo responsable y estilos de vidas mas sostenibles.

Entrevistado (a): José Esteban Jiménez — Ministerio del Ambiente

1.- ¢ Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?

La economia circular es de suma importancia porque promueve crear productos de mejor
calidad que al finalizar su vida atil puedan tener la capacidad de ser reutilizados o
reciclados. Ademas de ser uno de los principios de la Ley de Gestion Integral de Residuos

Solidos que se requiere para minimizar la generacion de residuos solidos.

2.- Dadas las siguientes cuatro categorias: Regulacién, Mercado, Técnicas/Tecnologia
y Cultura, ¢considera alguna(s) mas importante para la transicion a una economia

circular y por qué?

Todas son importantes ya que en el transito a la economia circular se requiere gestar
mercados, que el Estado genere las condiciones habilitantes, y que trabaje en el marco
normativo que impulse a estos mercados, asi como contribuir a la conciencia de la

ciudadania y el desarrollo de la tecnologia.

3.- Desde febrero de 2020, con la aprobacion de la Hoja de Ruta hacia una Economia
Circular en el Sector Industria, ¢Considera usted que Peru ha avanzado en la

implementacion de la economia circular en el pais?

Si, ya que en ese proceso se han desarrollado también instrumentos técnicos normativos,
ademas de implementarse los regimenes especiales para NFU (neumaticos fuera de uso)

y RAEE (residuos de aparatos eléctricos y electronicos) y establecerse la responsabilidad
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extendida del productor con metas especificas de recoleccion y valorizaciéon. De igual
modo, se esta trabajando en los regimenes especiales para envases y embalajes y baterias

postconsumo.

4.- De acuerdo a la gestion actual de los residuos de la construccién y demolicién,

¢, Cuales considera son los principales desafios que afrontar?

De los residuos de la construccion hay un porcentaje de residuos peligrosos que tienen que ser
dispuestos en infraestructuras de disposicion final autorizadas, pero hay otro porcentaje que se
genera del proceso constructivo o de demolicion que tienen la capacidad para poder valorizarse.
Y uno de los desafios es que los materiales que salgan, puedan volver a la industria de la
construccién y que cumplan con las normas técnicas nacionales, ademas de que se puedan vender

a un precio accesible para todo el publico.

5.- ¢Considera usted viable la implementacion de una economia circular en los

residuos de la construccion y demolicion en Pera?

Si se podria implementar, ya que se conoce como un dato internacional que al realizarse
una construccién alrededor del 20% termina siendo residuo, por lo cual hay material que

puede ser aprovechado debidamente segregado y acondicionado.

6.- De los siguientes grupos: personas, empresas y Estado, ¢cual considera que tiene

un rol mas relevante en la transicion a una economia circular y por qué?

No tengo una opinidn al respecto.

Entrevistado (a) 2: Xiomara Tapia Jaime — Ministerio de Vivienda Construccion y

Saneamiento

1.- ¢ Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?

Muy importante, toda vez que el impulso de un enfoque circular para la produccion,
ejecucidn de servicios y habilitacion de infraestructuras brinda la posibilidad de que el
desarrollo del pais pueda ser desarrollado de manera sostenible y sustentable, con un

crecimiento constante sin alterar significativamente la calidad ambiental.
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2.- Dadas las siguientes cuatro categorias: Regulacion, Mercado,
Técnicas/Tecnologia y Cultura, ¢considera alguna(s) mas importante para la

transicion a una economia circular y por qué?

Considero que regulacién y mercado son mas importantes, ya que nuestro pais se
encuentra en un proceso de crecimiento, por ello, si se establecen condiciones,
exceptualidades e incentivos para una produccion, ejecucion y habilitacion circular, abre

la posibilidad a que el mercado proponga productos, estrategias y sistemas circulares.

3.- Desde febrero de 2020, con la aprobacion de la Hoja de Ruta hacia una Economia
Circular en el Sector Industria, ¢Considera usted que Peru ha avanzado en la

implementacion de la economia circular en el pais?

Considero que si, por ejemplo, en el rubro de la construccidn, en estos Ultimos afios vemos
que ha incrementado el interés de los adquirientes en viviendas sostenibles, es porello que
las empresas inmobiliarias han sido incentivadas en ejecutar proyectos eco amigables,
por lo que en el sector vivienda se fomenta el BONO VERDE. Asimismo, enel sector
saneamiento, se viene priorizando el disefio de proyectos fomentando elaprovechamiento
del agua residual tratada y los lodos obtenidos en el proceso de tratamiento.

4.- De acuerdo a la gestion actual de los residuos de la construccién y demolicion,

¢, Cuales considera son los principales desafios que afrontar?

Los desafios a afrontar son: La informalidad en el manejo de los residuos solidos de la
construccién y demolicion, la cual va de la mano de otro gran problema, la
autoconstruccion. La insuficiente disponibilidad de actividades productivas, extractivas y
de servicios dispuestas a considerar estos residuos como materia prima, para efectuar su
valorizacion y la escasa fiscalizacion ambiental en el manejo de los residuos solidos de la
construccién y demolicién por parte de todas las autoridades ambientales competentes a

todos los niveles de gobierno.

5.- ¢Considera usted viable la implementacion de una economia circular en los

residuos de la construccion y demolicion en Pera?

Si, por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento se vienen regulando



politicas para una economia circular en los residuos sélidos de la construccion y

demolicién.

6.- De los siguientes grupos: personas, empresas y Estado, ¢cual considera que tiene

un rol mas relevante en la transicion a una economia circular y por qué?

Todos son indispensables en la transicion a una economia circular, ya que cada uno desde
el rol que le compete desarrolla acciones para que se ejecute la circularidad en el consumo,
desarrollo y regularizacion de productos y/o servicios.

Entrevistas sector privado

Entrevistado (a): Roger Mori Pizzino - CICLO

1.- ¢ Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?

Habiéndose ya comprobado la ineficiencia de la economia lineal, de la cantidad de
energia, recursos y materia prima que se gasta en una fase productiva determinada por la
linealidad. La economia circular es muy importante porque trae muchos beneficios para

el ambiente, economia y sociedad e impulsa un desarrollo mas sostenible del pais.

2.- ¢Por qué consideré importante desarrollar una empresa que se dedique a la

valorizacion de los residuos de la construccion y demolicién en Peru?

Consideré importante desarrollar una empresa con este modelo de negocio ya que la
valorizacion y reciclaje de los residuos sélidos es una herramienta importante para llegar a la
meta de los residuos cero y también para lograr los objetivos de economia circular, la cual se

enfoca en servicios y productos mas eficientes.

3.- ¢ Qué desafios se le han presentado en el mercado de la valorizacién de los residuos

de la construccion y demolicion?

El primer desafio de CICLO fue a nivel normativo, ya que no habia normas claras para un

modelo de negocio como se proponia. Lo segundo fue la parte financiera, que no fue facil de
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conseguir y otro fue el tema cultural, que el consumidor tenga confianza en un producto que

provenga de material reciclado.

4.- ; Qué oportunidades han encontrado en el mercado de la valorizacion de los residuos

de la construccion y demolicion?

Como empresas tenemos la oportunidad de proporcionar una solucion en tema de residuos y
de uso de ecomateriales, ya que hay una necesidad cada vez méas grandes por parte de las
empresas medianas y grandes de poder encontrar opciones de productos y servicios que cada
vez sean mas sostenibles, sobre todo empresas que tienen politicas de factores ambientales,

sociales, gobernanza y sostenibilidad.

5.- ¢Considera que la intervencion del Estado tiene un rol importante para seguir
impulsando el desarrollo del mercado de la valorizacién de residuos de la construccion

y demolicion?

Si, el Estado es quién pone las reglas, el marco normativo y otorga claridad. Sin embargo,
aunque se avance en cuanto a normas sin financiamiento no se puede hacer nada, por lo que

es importante que se trabaje la parte financiera.

6.- ¢Considera posible la implementacion del enfoque de economia circular en los

residuos de la construccion y demolicion en Peru?

Si lo considero posible, a pesar de que hay bastantes desafios en el sector, es importante
enfocarse a planes de minimizacion, segregacion, reciclaje y valorizacion de los residuos para

asi lograr una estrategia mas ambiciosa de economia circular en la construccion.

Entrevistado (a): Renzo Avalo Gonzales — Cajas Ecologicas

1.- ¢ Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?

Es sumamente importante, pues permite mejorar procesos, ahorrar recursos y sobre todo
reducir la cantidad de desechos que generan cada proceso; los productos finales también
se convierten en elementos que tienen una mayor durabilidad, son faciles de reparar y de

reutilizar y/o reciclar. Todos estos hechos permiten en un plazo igual de corto, evitar la
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depredacion de recursos naturales, generar mas fuentes y formas de trabajo; reducir la
cantidad de botaderos ilegales al mismo tiempo que se va reduciendo las tasas de

morbilidad de personas expuestas a estos botaderos.

2.- ¢Por qué considerd importante desarrollar una empresa que se dedique a la

valorizacion de los residuos de la construccion y demolicion en Peru?

Cajas Ecologicas S.A.C., nacié como una empresa de transportes, es decir solo se dedicaba a
recolectar y transportar residuos de las obras, hacia los rellenos sanitarios; pero
inmediatamente nos dimos cuenta que la composicion de dichos residuos, tenian un potencial
muy grande de aprovechamiento, no obstante, no se contaba con un lugar para poder realizarlo.
De ahi nacid la idea de poder implementar un lugar donde se pueda descargar cada caja
ecoldgica y segregarla por tipo de residuo para posteriormente comercializarlo e insertarlo
directamente en la cadena de valor; sin embargo, con el tiempo nos dimos cuenta de que aun
botabamos muchos residuos a disposicién final, y que por su gran volumen dichos residuos
aun representaban un gasto considerable en las operaciones, asi fue que la empresa propuso
invertir en equipamiento tecnolégico para poder convertir con sus propios medios los residuos

a nuevos productos como agregados, bloques, adoguines, entre otros.

3.- ¢ Qué desafios se le han presentado en el mercado de la valorizacion de los residuos

de la construccion y demolicién?

Uno de los desafios fue en cuanto a la informalidad en la comercializacion, tanto en empresas
compradoras como en el mismo transporte; muchas de las personas dedicadas a este tipo de
negocios, aun no logran una verdadera formalizacion, lo cual también se ve reflejado en los
gastos operativos como en los precios de los materiales; en cuanto a los productos nuevos
obtenidos de la valorizacién. Otro desafio fue poder cambiar la manera de ver de las personas
que compran agregados y bloques, que van mas por los productos tradicionales, aunque de
mala calidad pero que para ellos de alguna forma les genera “confianza”; sin embargo, con el
pasar del tiempo cada vez méas personas apuestan por nuestros productos, pero aun es algo que

nos cuesta sobrellevar.
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4.- ¢ Que oportunidades han encontrado en el mercado de la valorizacién de los residuos

de la construccion y demolicion?

Como empresa operadora formal tenemos la oportunidad de mejorar la formalidad en los
generadores por contratar servicios adecuados y que se enmarque en un manejo adecuado de
sus desechos; por otro lado, la de convertir a los residuos en nuevos materiales de construccion
Y que estos se utilicen en obras civiles; ha sido un proceso y modelo de trabajo tan loable que
los ha llevado a ser reconocidos en dos ediciones con el Premio Nacional Ambiental Antonio

Brack Egg, en la Edicion 2019 y la Edicion Bicentenario

5.- ¢Considera que la intervencién del Estado tiene un rol importante para seguir
impulsando el desarrollo del mercado de la valorizacion de residuos de la construccion

y demolicion?

Si, el rol del Estado es sumamente importante, pues toda la operacién de valorizacion se
sustenta con los servicios de recoleccion y transporte; y sin un adecuado rol fiscalizador del

Estado hacia los generadores, ningun proceso posterior puede ser sostenible en el tiempo.

6.- ¢Considera posible la implementacion del enfoque de economia circular en los

residuos de la construccion y demolicion en Pera?

Si, el sistema de trabajo tiene una alta tasa de replicabilidad en cualquier espacio geogréfico
de nuestro pais, siempre y cuando se realicen obras de construccién, asi mismo que todos esos
generadores estén interesados en cumplir la norma a pesar de los esfuerzos minimos del estado

por hacer cumplir la ley.

Entrevistas sector academia/consultores

Entrevistado (a): Gonzalo Flores Roca — Instituto Nacional de Calidad

1.- ¢ Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?

Muy importante, al ser un modelo de articulacion de buenas préacticas, produccion mas limpia,

ecoeficiencia y que busca darles un uso a los desechos, proporciona un cambio de paradigma

al sector empresarial y de los habitos de las personas.
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2.- ¢Qué factores son esenciales para implementar el enfoque de economia circular en

una determinada actividad econémica?

Tener en cuenta cuales son los insumos con los que se cuenta para que se active el proceso
(insumos ecoamigables), ver el ciclo de vida del producto, analizar el impacto, medir su huella
hidrica y demas variables que se manejan a lo largo de la gestién ambiental o sostenibilidad

en una organizacion.

3.- ¢Cuédles son los principales desafios al querer implementar el enfoque de economia

circular en una determinada actividad econdmica?

No entender que es una nueva forma de hacer las cosas, en la que se deben integrar
conocimientos, no considerar que es una forma de generar valor o una ventaja competitiva en
las organizaciones y tomar en cuenta lo importante que es que las empresas se muevan por

indicadores de economia circular para que puedan empezar a actuar.

4.- ¢Considera posible la implementacion del enfoque de economia circular en los

residuos de la construccion y demolicion en Peru?

Si, aunque depende mucho de la composicion del residuo de RCD, hay productos que se les
puede dar otro uso. Se necesita mayor investigacion, descubrir nuevos materiales, extender la
vida util de los productos o buscarle otra alternativa y es importante aterrizar el modelo a la

realidad de cada organizacion.

5.- ¢ Desde su experiencia, podria comentarme si se estan realizando investigaciones sobre

economia circular en residuos de la construccion y demolicion en Peru?

Empresas como UNACEM y BACKUS estan desarrollando proyectos que apuntan a cero

residuos.
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Entrevistado (a): Roxana Diaz Vega — NIRAS International Consulting

1.- ; Cuén importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?

Es muy importante porque mejora la competitividad y productividad y es un nuevo modelo

econdmico que permite que el pais se desarrolle de una manera més sostenible.

2.- ¢Qué factores son esenciales para implementar el enfoque de economia circular en

una determinada actividad econémica?

Primero, entender que se esta hablando de un modelo econémico y si bien en Peru se esta
aplicando a nivel sectorial debe implementarse al sistema econémico. Segundo, tener en
cuenta el enfoque sistémico de la economia circular, y empezar por entender el disefio de lo
que se tiene para pensar en como mantener el mayor valor durante el mayor tiempo, y asi

poder pasar a la optimizacion.

3.- ¢ Cudles son los principales desafios al querer implementar el enfoque de economia

circular en una determinada actividad econémica?

Confundir la economia circular con el reciclaje, olvidar que se empieza por el disefio, querer
implementar la economia circular sin entender lo que es, no considerar el enfoque sistémico

y tomar en cuenta a todos los actores involucrados en el sistema econémico circular.

4.- ¢Considera posible la implementacion del enfoque de economia circular en los

residuos de la construccion y demolicion en Peru?

Si se puede implementar en el sector, pero depende del enfoque con el que se empieza. Si
realmente se quiere implementar estrategias de economia circular en ese sector hay que

empezar por el disefio, pensar en como se estan haciendo las construcciones.

5.- ¢ Desde su experiencia, podria comentarme si se estan realizando investigaciones sobre

economia circular en residuos de la construccion y demolicion en Peru?

Desde mi experiencia no he profundizado en el sector, por lo que no conozco de casos

especificos de investigacion en Perd.

47



Hallazgos de las entrevistas:

Al consultar a los entrevistados sobre ¢cuan importante consideran la economia circular
para el desarrollo del pais? Desde los 3 sectores publico, privado y academia concuerdan en
que la economia circular es muy importante para el pais ya que permite un desarrollo méas
sostenible, aporta competitividad, permite una produccién mas limpia, mejora procesos,
ahorra recursos y reduce desechos lo que se traduce en beneficios para el ambiente, economia
y sociedad. Las opiniones se constatan con lo que sefiala la Guia Peruana para la
Implementacion de una Economia Circular (2021: 28) “La economia circular tiene el potencial
de dar lugar a economias mucho mas resilientes con abundantes recursos y un medio ambiente

saludable”.

Por otra parte, desde la opinion del sector publico respecto a las siguientes cuatro categorias:
Regulacion, Mercado, Técnicas/Tecnologia y Cultura, y si consideran alguna(s) mas
importante para la transicién a una economia circular y por qué? Respondieron 2 de ellos
que las cuatro categorias son muy importantes, la regulacion (marco normativo) que es lo
promueve el Estado, mercado que son los que desarrollan negocios circulares, tecnologia e
innovacion, y cultura; ya que una ciudadania sensibilizada y responsable aportard con la
transicion hacia la circularidad. Mientras que, una entrevistada opina que regulacion ymercado
son los mas importantes ya que, el pais se encuentra en un proceso de crecimiento ysi se
establecen las condiciones e incentivos adecuados, abre la posibilidad a que el mercado
desarrolle productos, estrategias y sistemas circulares. Las respuestas obtenidas encuentran
respaldo en los postulados de Martinez y Porcelli (2018:1100), para lograr una economia
circular se requiere de un conjunto de normas que establezcan la obligacion de los productores
de cuidar el ciclo de vida de sus productos, que fomenten el intercambio y la cooperacién entre
los agentes econdmicos y que regulen el manejo adecuado de los desechos. Ademas, se
necesita promover la educacion ambiental, creativa y emprendedora para facilitar el cambio.
Ademas, sobre si consideran que Pera ha avanzado en la implementacion de la economia
circular desdefebrero de 2020, con la aprobacion de la Hoja de Ruta hacia una Economia
Circular enel Sector Industria respondieron que Per0 si ha avanzado y mas rapido de lo que
se esperaba,ya que se tienen dos propuestas de hojas de ruta para otros sectores, se firmo el
pacto por unaeconomia circular y se esta trabajando en el desarrollo de una plataforma peruana
por una economia circular. Ademas, se han implementado regimenes especiales para NFU
(neumaticos fuera de uso) y RAEE (residuos de aparatos eléctricos y electronicos). Asi
también, comenta una de las entrevistadas que en el sector construccion se ha incrementado el

interés de los adquirientes en viviendas sostenibles, es por ello que las empresas inmobiliarias
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han sido incentivadas en ejecutar proyectos eco amigables. En base a ello, y después de haberse
llevado a cabo el V Foro Internacional de Economia Circular en Per( el Ministerio del
Ambiente anuncié que para noviembre de este afio efectuard la presentacion del Plan de
Economia Circular, el cual definird la vision, objetivos y metas cuantitativas de su
implementacion en el pais, ademas adelantd que se publicara una revista cientifica indexada
sobre economia circular, por lo cual se puede afirmar que Peru esta teniendo grandes avances

en cuanto a implementar la circularidad (MINAM 2022).

Ahora bien, en razén a la pregunta sobre ¢ Cudles considera que son los principales desafios
que afrontar? De acuerdo a la gestion actual de los residuos de la construccion y
demolicidn, respondi6 uno de los entrevistados del sector publico que uno de los desafios es
que los residuos que se generen puedan reinsertarse a la industria de la construccion como
nuevos productos que cumplan las normas técnicas nacionales y que puedan ser vendidos a un
precio accesible. Mientras tanto, otra entrevistada sefiala que existen varios retos, como: la
falta de formalidad en el tratamiento de los residuos s6lidos que se generan en la construccién
y demolicion, que esta relacionada con la autoconstruccion, la limitada oferta de actividades
econdmicas, extractivas y de servicios que puedan aprovechar estos residuos como insumos,
para realizar su valorizacion y el deficiente control ambiental en el manejo de los residuos por
parte de los diferentes niveles de gobierno. Desde el sector privado en respuesta a ¢Qué
desafios se le han presentado en el mercado de la valorizacién de los residuos de la
construccién y demoliciéon? CICLO menciona que tuvo tres desafios, siendo el primero a
nivel normativo, por falta de claridad en la normas para el modelo de negocio que proponia,
segundo fue la parte financiera y el ultimo a nivel cultural en relacion a la falta de confianza
por parte del consumidor en adquirir un producto elaborado de material reciclado, cuyo Gltimo
desafio es compartido por Cajas Ecologicas, quien ademas menciona que otro desafio que tuvo
fue la informalidad en la comercializacion tanto en empresas compradoras como las que
brindan servicio de transporte. Ahora, desde la academia en respuesta a ¢Cuales son los
principales desafios al querer implementar el enfoque de economia circular en una
determinada actividad econémica? Sostienen que entre los desafios se encuentran, no
entender que la economia circular es una nueva forma de hacer las cosas en la que deben
integrarse conocimientos, no tomar en cuenta que es una ventaja competitiva, confundir la
economia circular con reciclaje, olvidar que se empieza por el disefio y no considerar el
enfoque sistémico. De igual modo, como sostiene Schroder et al. (2020: 21) “es necesario que
las empresas entiendan el valor que la economia circular puede aportar mediante la utilizacion

eficaz de los recursos y la generacion de valor a partir de los residuos”.
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En relacion a la pregunta de los siguientes grupos: personas, empresas y Estado, ¢cual
considera que tiene un rol mas relevante en la transicion a una economia circular y
por qué? Los entrevistados del sector publico concuerdan que todos los actores son
indispensables cada uno desde el rol que cumple, el Estado desde el disefio de politicas,
creacion de mecanismos que permitan la transicion hacia una economia circular, el sector
empresarial que son los que van a implementar negocios circulares y la ciudadania con un
consumo responsable y estilos de vidas méas sostenibles. Ahora respecto a ¢ Considera que
la intervencion del Estado tiene un rol importante para seguir impulsando el
desarrollo del mercado de la valorizacion de residuos de la construccion y
demolicion? pregunta realizada al sector privado, ambos entrevistados mencionan que si,
ya que el Estado es quién pone las reglas, el marco normativo y otorga claridad y si se toma
en cuenta que toda la operacion de valorizacion se sustenta con los servicios de recoleccion
y transporte; sin un adecuado rol fiscalizador del Estado hacia los generadores, ningdn

proceso posterior puede ser sostenible en el tiempo.

Para la pregunta ¢ Considera usted viable la implementacion de una economia circular
en los residuos de la construccion y demolicion en Peru? Los entrevistados del sector
publico concuerdan que si, ya que el sector construccion sigue siendo un sector endesarrollo
y en el cual se puede llegar a disminuir grandes cantidades de CO: si se consideraconstruir
desde el enfoque de la circularidad, ademéas se conoce como un dato internacionalque al
realizarse una construccion alrededor del 20% termina siendo residuo, por lo cual hay
material que puede ser aprovechado debidamente segregado y acondicionado; y por parte
del Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento se vienen regulando politicas para
una economia circular en los residuos sélidos de la construccion y demolicion. Asimismo,
desde el sector privado opinan que también es posible implementarla economia circular en
los RCD segun respondié el representante de CICLO es importanteenfocarse a planes de
minimizacién, segregacion, reciclaje y valorizacion de los residuos para asi lograr una
estrategia mas ambiciosa de economia circular en la construccién. Otrode ellos afirma que
el sistema de trabajo de Cajas Ecologicas tiene una alta tasa de replicabilidad en cualquier
espacio geogréafico del pais, siempre y cuando se realicen obrasde construccion. Igualmente,
desde el sector academia ambos entrevistados respondieron que si, aunque depende de
ciertos factores como la composicion del residuo, desarrollar mayor investigacion, aterrizar
el modelo a la realidad de cada organizacion, empezar por el disefio y tomar en cuenta como

es el proceso de construccién hoy en dia.
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Desde el sector privado sobre la pregunta ¢Por qué considerd importante desarrollar
una empresa que se dedique a la valorizacion de los residuos de la construccion y
demolicion en Pera? se tiene que para CICLO el reciclaje y la valorizacion es importante
para lograr objetivos de la economia circular y llegar a residuos cero. De manera similar,
Cajas Ecologicas not6 un potencial grande de aprovechamiento en los residuos que podia
ser comercializado o insertado en la cadena de valor e invirtieron en tecnologia para poder
convertir los residuos en nuevos productos. Y sobre ¢ Qué oportunidades han encontrado
en el mercado de la valorizacion de los residuos de la construccion y demolicion?
CICLO sefiala que tienen la oportunidad de proporcionar una solucion en tema de residuos
y de uso de ecomateriales, ya que existe una demanda por parte de medianas y grandes
empresas de poder encontrar opciones que cada vez sean mas sostenibles. Por su parte,
Cajas Ecologicas menciond que entre las oportunidades que encontr6 estuvo aportar en la
formalizacién de los generadores por contratar servicios adecuados y que realicen asi un
manejo adecuado de sus desechos, ademas de poder convertir a los residuos en nuevos

materiales.

En tanto desde el sector academia, de la pregunta ¢(Qué factores son esenciales para
implementar el enfoque de economia circular en una determinada actividad econémica?
Se sabe que se debe tener en cuenta el ciclo de vida del producto, analizar su impacto, como
por ejemplo su huella hidrica, ademas de considerar el enfoque sistémico y entender el disefio
(lo que se tiene) para pensar en como mantener el mayor valor durante el mayor tiempo. Lo
cual va acorde con lo mencionado por Martinez y Maluenda (2013:32) que se debe abarcar
toda la cadena de valor de la industria, considerando un enfoque sistémico que incorpore los
principios de circularidad desde las primeras etapas del proyecto, especialmente el disefio,
puede evitar las ineficiencias que se presentan en las diferentes fases del ciclo de vida del
proyecto, ya que las decisiones tomadas al inicio tendran un impacto en las fases posteriores.

Y sobre la pregunta si ¢Desde su experiencia, podria comentarme si se estan realizando
investigaciones sobre economia circular en residuos de la construccion y demolicién en
Pera? respondieron que no conocen de casos en especifico a RCD, pero que empresas como

UNACEM y BACKUS estan desarrollando proyectos que apuntan a cero residuos.
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Conclusiones

De acuerdo al analisis realizado de la normativa vigente y las opiniones recogidas de
especialistas de los tres sectores con conocimiento y experiencia en EC, se tiene que adn hay
un camino largo por recorrer para lograr una eficiente implementacion de la EC en los RCD en
Perd, como el fortalecimiento del Estado en su rol de fiscalizador para el cumplimiento de la
normativa, disminucion de la informalidad, impulso del desarrollo de negocios circulares,
generar mayor sensibilizacion en la sociedad, entender verdaderamente lo que es una economia
circular. Una forma de avanzar hacia una EC es evaluar el impacto ambiental de lo que
producimos y consumimos, y fomentar mas investigacion, innovacion y tecnologia que nos

brinden las herramientas necesarias para lograr una transicién exitosa.

Sin embargo, en los Ultimos afios, el pais ha logrado progresos en la incorporacién de la EC en
su legislaciéon, como por ejemplo, la actualizacion de la Ley y el Reglamento de Gestion
Integral de Residuos Solidos, la publicacion del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, el lanzamiento de la primera hoja de ruta de economia circular para el sector
industria, la firma del Pacto Peruano por una EC y la Guia Peruana por una EC que ofrece un
marco general para aplicar los principios de EC en las organizaciones. Estos avances nos

motivan a cambiar la forma en que producimos, consumimos y tratamos los residuos.

En los ultimos tiempos, se han producido modificaciones en el marco legal que impulsan una
mejor administracién de los residuos tanto municipales como no municipales (entre los que se
encuentran los RCD). Estas modificaciones dan prioridad a las acciones de reciclaje y
valorizacion, con el fin de disminuir la cantidad de residuos que se envian a los rellenos
sanitarios. Asimismo, se aplica el principio de responsabilidad extendida del productor, que
pretende que los fabricantes se involucren mas en todas las etapas del ciclo completo de la vida

de sus productos.

Por otra parte, segun las opiniones de los actores clave en el campo de la EC, este modelo
econdmico es muy beneficioso para el progreso del pais, pues le da mayor competitividad y
favorece un desarrollo mas sustentable. No obstante, se trata de un modelo econémico que
requiere de la colaboracion del Estado, las empresas y la sociedad desde sus respectivas
funciones para lograr cambios reales, sobre todo en el sector construccion, donde hay muchos

desafios que afrontar en relacion a los RCD.
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ANEXOS



Anexo 1. Guia de entrevista para el sector publico

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL

PERU

ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DESARROLLO AMBIENTAL

INVESTIGACION: Anilisis situacional para la implementacién del enfoque de
economia circular en los residuos de la construccion y demolicion en Peri

Entrevistado (a):
Cargo:

Fecha de entrevista:

Introducciéon:

La presente entrevista tiene como finalidad conocer la opinién de representantes del sector piblico
que se desempefian en instituciones que impulsan la transicion hacia una economia circular, respecto

a cudl es la situacién actual en la que nos encontramos y la posibilidad de implementar este enfoque
en los residuos de la construccion y demolicion.

Preguntas:

. ¢Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo del pais?
Dadas las siguientes cuatro categorias: Regulacion, Mercado, Técnicas/Tecnologia y Cultura,
(considera alguna(s) mas importante para la transicion a una economia circular y por qué?

3. Desde febrero de 2020, con la aprobacion de la Hoja de Ruta hacia una Economia Circular en
el Sector Industria, ;Considera usted que el Perti ha avanzado en la implementacioén de la
economia circular en el pais?

4. De acuerdo a la gestion actual de los residuos de la construccion y demolicion, ;Cudles
considera son los principales desafios que afrontar?

5. (Considera usted viable la implementacién de una economia circular en los residuos
de la construccion y demolicion en Pera?

6. De los siguientes grupos: personas, empresas y Estado, ;cual considera que tiene
un rol mas relevante en la transicién a una economia circular y por qué?
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Anexo 2. Guia de entrevista para el sector privado

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL

PERU

ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DESARROLLO AMBIENTAL

INVESTIGACION: Anilisis situacional para la implementacién del enfoque de

economia circular en los residuos de la construccion y demolicién en Pera

Entrevistado (a):

Cargo:

Fecha de entrevista:

Introducciéon:

La presente entrevista tiene como finalidad conocer la opinion de representantes del sector privado
que se dedican a la valorizacion de residuos de la construccion y demolicion, respecto a las
oportunidades y desafios en este rubro y la posibilidad de implementar el enfoque de economia
circular en este sector.

L.
2,

Preguntas:

¢ Cuan importante considera la economia circular para el desarrollo delpais?

(Por qué considero importante desarrollar una empresa que se dedique a la valorizacion
de los residuos de la construccion y demolicidén en Perti?

{Qué desafios se le han presentado en el mercado de la valorizacion de losresiduos

de la construccién y demolicion?

¢ Qué oportunidades ha encontrado en el mercado de la valorizacion de losresiduos

de la construccion y demoliciéon?

(Considera que la intervencién del Estado tiene un rol importante para seguir impulsando
el desarrollo del mercado de la valorizacion de residuos de la construccidon y demolicion?
(Considera posible la implementacion del enfoque de economia circular en los residuos
de la construccion y demolicion en Pera?
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Anexo 3. Guia de entrevista para el sector academia/consultores

ENE,
S,
m’ PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL

)
~
—
()

sttty PERU
ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DESARROLLO AMBIENTAL

INVESTIGACION: Anilisis situacional para la implementacién del enfoque de
economia circular en los residuos de la construccion y demolicién en Pera

Entrevistado (a):

Cargo:

Fecha de entrevista:

Introducciéon:

La presente entrevista tiene como finalidad conocer la opinion de representantes de la
academia/consultores que se realizan investigacion, participan de proyectos o son especialistas en
economia circular, respecto a cuales son los factores necesarios y desafios al querer implementacion
este enfoque y si consideran posible una economia circular de los residuos de la construccion y

demolicidon.

Preguntas:

I. ;Cuén importante considera la Economia Circular para el desarrollo del pais?

2. (Qué factores son esenciales para implementar el enfoque de economia circular en una
determinada actividad econémica?

3. ¢Cudles son los principales desafios al querer implementarel enfoque de economia
circular en una determinada actividad econémica?

4. ;Considera posible la implementacion del enfoque de economia circular en los residuos
de la construccién y demolicién en Perti?

5. ¢(Desde su experiencia, podria comentarnos si se estan realizando investigaciones sobre
economia circular en residuos de la construccion y demolicion en Perd?
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