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Resumen

Si bien el proceso de consolidacién de partidos politicos ha fracasado en
Perd, ello no quiere decir que no estén en un constante proceso de
institucionalizacion y desinstitucionalizacion. Las razones de ese vaivén pueden
encontrarse en variables exdégenas a los propios partidos, pero también es necesario
mirar hacia adentro y hacer un esfuerzo por entender qué otras variables pueden
incidir en ese proceso. En ese sentido, la presente investigacion tiene como finalidad
entender los efectos de los conflictos internos entre facciones partidarias en el
proceso de institucionalizacion. Para ello, este trabajo abordd los casos de dos
partidos politicos tradicionales de la escena peruana: Accion Popular (AP) y el
Partido Aprista Peruano (PAP). Como resultado, se encontré que el tipo de efecto del
conflicto interno sobre Ila institucionalizaciéon partidaria estda vinculado al
comportamiento de la faccién perdedora después del proceso de seleccion de
autoridades. A su vez, esto tiene una estrecha vinculacion con el disefo
organizacional del partido, pues donde la estructura partidaria promueve una captura
organizacional por parte de la élite ganadora, los perdedores tenderan a actuar
desde la informalidad, conduciendo a una competencia degenerativa. En suma, la
tesis es un estudio comparado entre los dos casos de analisis, para ello se
realizaron entrevistas a dirigentes y militantes de ambos partidos. De este modo que
se determind que mientras en el PAP la competencia faccional entre “jorgistas,
‘mulderistas” y cuarentones es degenerativa, en el caso de AP, la competencia suele
ser mas flexible, configurando una dinamica faccional competitiva que no merma
tanto el proceso de institucionalizacion.

Palabras clave: Institucionalizacién, partidos politicos, facciones, conflictos
intrapartidarios.



Abstract

Although the process of consolidation of political parties has failed in Peru, this
does not mean that they are not in a constant process of institutionalization and de-
institutionalization. The reasons for this fluctuation can be found in variables
exogenous to the parties themselves, but it is also necessary to look inward and
make an effort to understand what other variables can influence this process. In this
sense, the purpose of this research is to understand the effects of internal conflicts
between party factions in the institutionalization process. To this end, this work dealt
with the cases of two traditional political parties on the Peruvian scene: Accidn
Popular (AP) and the Partido Aprista Peruano (PAP). As a result, it was found that
the type of effect of the internal conflict on party institutionalization is linked to the
behavior of the losing faction after the process of selecting authorities. In turn, this is
closely linked to the party's organizational design, since where the party structure
promotes organizational capture by the winning elite, the losers will tend to act
informally, leading to degenerative competition. In short, the thesis is a comparative
study between the two cases of analysis, for which interviews were conducted with
leaders and militants of both parties. In this way, it was determined that while in the
PAP the factional competition between "jorgistas, "mulderistas" and forties is
degenerative, in the case of AP, the competition is usually more flexible, configuring a
competitive factional dynamic that does not reduce the process so much. of
institutionalization.

Key words: Institutionalization, political parties, factions, intra-party conflicts.
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Introduccion

Era enero del 2020 y Raul Diezcanseco decidié responder en television
nacional a los cuestionamientos de Mesias Guevara, presidente de Accion Popular,
que “los trapos sucios se lavan en casa”'. Sus enfrentamientos por el control del
partido no eran recientes, ya en 2018 frente al Plenario Nacional de Accion Popular,
Guevara a amenazo6 a Diezcanseco diciéndole que su postulacion a la presidencia
del partido era un capricho y agregd que, de resultar ganador el sobrino del otrora
presidente Belaunde, el Plenario seria impugnado ante el Jurado Nacional de
Elecciones para evitar que asuma la dirigencia nacional®>. El afo anterior, los
peruanos ya habian atestiguado otro enfrentamiento publico entre facciones cuando,
tras el XXIV Congreso Nacional del Partido Aprista y el triunfo de Elias Rodriguez,
Mauricio Mulder le dijo en sefial abierta a Jorge del Castillo “4 Por qué no aprendes a
perder?”debido a que este Ultimo inicid un proceso de impugnacion ante el Jurado

Nacional de Elecciones.

Como se ve, los enfrentamientos publicos entre facciones de partidos politicos
tradicionales no son aislados, de hecho, son habituales en la escena nacional desde
su aparicion. Por ejemplo, en la década de 1950, el maximo lider del Partido Aprista
Peruano, Victor Raul Haya de la Torre, tuvo un enfrentamiento con uno de los
fundadores, Luis Eduardo Enriquez, quien decidié escribir un libro titulado “Haya de
la Torre, la estafa politica mas grande de América Latina” donde expuso que los
tribunales de disciplina apristas le impidieron emerger como el secretario general del
partido (Enriquez, 1951, p. 13). La situacion narrada es solo una muestra de algo
que es natural y constante en los partidos politicos: los conflictos internos. No
obstante, el meollo del asunto llega cuando la pregunta gira en torno a los efectos de
los conflictos sobre el performance del propio partido.

Al respecto, en la academia distintos autores (Altman, 2012; Aragén, 2014;
Kamabhlioglu et al., 2009) coincidieron en que, partiendo de la teoria de las

1véase: https://canaln.pe/actualidad/diez-canseco-mesias-guevara-trapos-sucios-se-lavan-casa-n403707

2\éase:
https://www.ideeleradio.pe/lo-mas-visto/mesias-guevara-raul-diez-canseco-deberia-desistir-de-postular-a-la-pr

esidencia-de-accion-popular/

3véase: https://www.voutube.com/watch?v=36H2e4D5Eu0



https://canaln.pe/actualidad/diez-canseco-mesias-guevara-trapos-sucios-se-lavan-casa-n403707
https://www.ideeleradio.pe/lo-mas-visto/mesias-guevara-raul-diez-canseco-deberia-desistir-de-postular-a-la-presidencia-de-accion-popular/
https://www.ideeleradio.pe/lo-mas-visto/mesias-guevara-raul-diez-canseco-deberia-desistir-de-postular-a-la-presidencia-de-accion-popular/
https://www.youtube.com/watch?v=36H2e4D5Eu0

organizaciones, los conflictos intrapartidarios son deseables y positivos, pues se
asumia que la competitividad entre militantes conducia a un mejor el desempefio del
partido politico en procesos electorales. No obstante, el presente trabajo plantea que
los conflictos internos, antes de afectar el desempefio electoral, repercuten primero
sobre el funcionamiento del aparato partidario. Es decir, los conflictos intrapartidistas
afectan en primera instancia el desempefio de la burocracia partidaria, como lo son
los dirigentes nacionales y subnacionales, sobre todo, los que se encargan de

funciones intermedias, como el reclutamiento, propaganda y capacitacion.

Ahora bien, viéndolo en perspectiva historica, el sistema de partidos politicos
en el Peru ha tenido muchos cambios a lo largo de las ultimas décadas, lo que ha
desembocado en un proceso de fragmentacion del mismo. Si bien existen varios
estudios de los fendmenos mas resaltantes, como la presencia de un alto numero de
partidos o las practicas clientelistas para la supervivencia partidista, aun no se ha
profundizado en lo que sucede dentro de los mismos. Por ello, es importante no sélo
analizar al sistema de partidos desde los factores externos o macroestructurales,
sino también poder estudiar las estructuras que lo conforman, es decir, los mismos
partidos entendidos como unidades organicas compuestas por un aparato
administrativo complejo, ya que finalmente son estos los que dan forma al propio

sistema de partidos peruano.

En consecuencia, el estudio de los partidos politicos implica entenderlos como
parte de un todo —sistema de partidos-, pero también como un todo en si mismos.
Esto ultimo es comprender que, dentro de los partidos politicos, funcionan
subunidades y estructuras que permiten su existencia en la arena politica de un
pais. Debido a que los partidos politicos no son organizaciones homogéneas, para
comprenderlos en su especificidad, se necesita estudiar la forma en que se dan las
relaciones entre los actores que componen la organizacion y las dinamicas que se
dan producto de su interaccion. Estas relaciones, segun la teoria de partidos, estan
configuradas y orientadas por las cuotas de poder diferenciadas de los militantes
(Panebianco, 1990). Por ello, es necesario abordar la cuestion sobre como los
militantes y dirigentes interactuan bajo estas relaciones, pero también como buscan
acceder a cuotas de poder dentro de la organizacidn (cargos partidarios) para

perseguir sus intereses.



Ademas, es pertinente también hacer un énfasis en el hecho de que las
reformas de democratizacion introducidas a finales del siglo XX en América Latina
también afectaron a los partidos politicos. La introduccion de mecanismos de
seleccion interna, mediante reformas electorales, buscaron democratizar las
estructuras partidarias mediante la incorporacion de la militancia -e incluso de la
ciudadania en general- en asuntos que antes eran vistos como una funcién exclusiva
de las élites partidarias (Freidenberg, 2019). Los resultados de este intento
democratizador han sido distintos debido a la heterogeneidad de los sistemas
politicos de la regién, como se podra ver mas adelante. Sin embargo, en muchos
casos se ha demostrado que estos mecanismos han profundizado las pugnas entre

las facciones hegemonicas de los partidos.

Asi las cosas, la pregunta que busco responder la investigacion fue: ¢ Cuales
son los efectos de la competencia interna entre facciones en la institucionalizacion
partidaria? Ademas, de ello también se desprendieron las siguientes interrogantes:
¢, Como repercute la informalidad en la competencia interna en el funcionamiento de
la burocracia partidaria? ¢ Cuales son las condiciones organizacionales para que las
élites hegemodnicas de un partido sean capaces de lograr acuerdos minimos con las

élites perdedoras para sostener el funcionamiento de la organizacioén partidaria?

La hipdtesis que se plantea en este trabajo es que el impacto de la
competencia entre facciones en la institucionalizacion partidista esta determinado
por el espacio predominante desde donde la faccién perdedora disputa el poder
administrativo de la organizacién. Asi, cuando las facciones que perdieron el
proceso de seleccion de autoridades adoptan, principalmente, mecanismos
informales para competir, las subunidades partidarias se veran desplazadas y su
autoridad sera constantemente desconocida. Como consecuencia de ello, el proceso
de institucionalizacion partidista no podra establecer una predictibilidad ni
rutinizacion de las funciones minimas para la supervivencia adecuada de la

organizacion.

Por otro lado, mientras la faccién perdedora concentra sus estrategias desde
una arena formal, es decir, en los procesos de seleccion determinados por el
estatuto partidario, las consecuencias sobre las unidades administrativas de la

organizacién no se veran tan mermadas. Ello, a su vez, permitird que las élites que



perdieron el control administrativo del partido no ignoren totalmente las directivas de
la cupula ganadora. En consecuencia, la burocracia partidaria podra ejercer de
forma mas Optima las funciones basicas de todo partido politico (reclutamiento,

participacion en elecciones, representacion, entre otras).

En ese afan, la presente investigacion investigd sobre los efectos de las
pugnas intrapartidistas en el proceso de consolidacion de procesos burocraticos
propios de estas instituciones politicas en el Peru durante el periodo 2016-2021. En
especifico, se estudiaron las dinamicas de competencia interna entre las facciones
existentes dentro de dos partidos: el Partido Aprista Peruano (PAP) y Accion Popular

(AP), durante el periodo mencionado anteriormente.

El estudio de ambos casos, permiti6 comprender que los conflictos
intrapartidarios presentan una variacién en el mundo real. Por un lado, en los ultimos
tres procesos electorales nacionales, el PAP ha ido perdiendo presencia en los
espacios de representacion y en distintas oportunidades se ha hecho explicita la
diferencia entre las facciones de Mauricio Mulder y Jorge del Castillo. Ademas, en
distintas oportunidades, se han visto denuncias publicas de militantes de la faccion
desplazada reclamando por sus derechos como militantes, demostrando la pérdida
de capacidad organizacional. Por su parte, Accion Popular no ha estado exento de
disputas internas, como las disputas entre Mesias Guevara y Raul Diez Canseco.
Sin embargo, su presencia electoral a nivel nacional ha sido constante y las
funciones burocraticas partidarias, como el reclutamiento, no se han visto

menoscabadas por la competencia intrapartidaria.

Gréfico 1: Cantidad de afiliados AP y PAP(2016-2020)

Fuente: Elaboracion propia. En base a Infogob (2022).



En este sentido, a pesar de que en el Peru distintos autores han postulado
que existe un grado bajo de institucionalizacion partidaria (Levitsky y Zavaleta, 2014,
Tanaka, 1998), existen condiciones burocraticas minimas para que los partidos
politicos puedan funcionar en un entorno institucional -Ley de Partidos Politicos- que
los obliga a cumplir con determinados procesos internos. Ademas, como sostienen
Sparrow y Ocampo (2013) para el caso peruano: “puede que un sistema con bajos
grados de institucionalizacién -como el peruano- no cuente con partidos del todo
institucionalizados pero que aun asi cuente con partidos que se encuentren mas

avanzados en el proceso de institucionalizacién” (p. 11)

Por ello, es pertinente entender como los partidos politicos en el Peru estan
permanentemente en un proceso de institucionalizacion y desinstitucionalizacion; y a
su vez, como esto puede ser afectado por los conflictos intrapartidarios. En este
sentido, el estudio de las trayectorias de dos partidos, que ademas de ser
catalogados como tradicionales, en décadas anteriores fueron parte de un sistema
de partidos que funcionaba (Tanaka, 1998) resulté conveniente, ya que supone que,
al menos, en determinado momento histérico lograron desarrollar burocracias
partidistas lo suficientemente capaces de garantizar el funcionamiento adecuado de

Sus organizaciones.



Capitulo 1: Estado del arte

Los partidos politicos son la columna vertebral del sistema democratico
moderno, ya que son los unicos organismos capaces de competir para gobernar las
sociedades. Sin embargo, dentro de ello también existe competencia entre grupos
internos, lo cual ha sido estudiado y reconocido por distintos autores (Sartori, 1976;
Duverger, 1984; Panebianco, 1990; Zariski; 1960). Comprender el marco en el que
operan estos grupos internos, que para algunos pueden ser facciones, tendencias o
corrientes, supone dar una revision preliminar a la cuestién de la democracia interna

en los partidos politicos.

En consecuencia, la presente seccion esta dividida en tres partes. La primera
centrada en explicar las implicancias de la democracia interna y su impacto en la
realidad latinoamericana. La segunda parte busca dar a conocer lo que se ha venido
trabajando con respecto al estudio empirico de las facciones, tanto en América
Latina como en Europa. Y, por ultimo, se presenta una contextualizacion sobre la

situacion de los partidos politicos en el Peru post-fujimori.
1.1 Las reformas de democracia interna en América Latina

Durante gran parte del siglo XX, lo que sucedia al interior de los partidos
politicos fue dejado de lado y visto como parte de una caja negra, ya que se
pensaba que esto no repercutia en la calidad de representacion o los procesos
electorales nacionales (Freidenberg, 2019, p. 291). Sin embargo, como plantea
Sartori (2012), no se puede hablar de un analisis realmente completo sobre partidos
politicos si no se estudia su estructura interna y los sub-procesos que permiten su
funcionamiento (p. 105). Considerando lo mencionado, es evidente que al ser los
partidos politicos instituciones constitutivas de las democracias modernas, en tanto
son los vehiculos de representacion y participacion electoral, es necesario dedicar
una seccion de esta investigacion a la discusion sobre la democracia interna y sus
implicancias. Sobre todo, tomando en cuenta que los conflictos intrapartidarios y la
interaccion entre facciones partidistas se materializan dentro de procesos de
seleccidn interna de candidatos y autoridades.

En este orden de cosas, la discusion conceptual sobre democracia interna no
ha estado ausente dentro de las ciencias sociales. Al respecto, una primera corriente
de autores abordé tangencialmente este tépico centrando su atencién en la



7

existencia de una tendencia oligarquica en las organizaciones partidarias, por lo que
enfatizaron la naturaleza elitista y vertical de los partidos politicos en los procesos de
toma de decisiones (Michels, 1979; Duverger, 1984; Panebianco, 1990). No
obstante, con las reformas para profundizar la democracia latinoamericana en la
década de los noventa (Alcantara, 2001, p. 20), surge otra corriente de autores que
coinciden en la premisa de que la democracia interna responde a la implementacion
de un proceso participativo y horizontal, en donde los militantes son parte de la
seleccién de autoridades y toma de decisiones de sus propias organizaciones
(Alcantara, 1994; Freidenberg, 2005; Gallo, 2005; Freidenberg, 2019; Maldonado,
2017; Martinez y Olucha, 2018).

Si bien se ha podido mostrar un acuerdo minimo sobre el concepto de
democracia interna, aun es complejo operacionalizarlo. Uno de los primeros aportes
en dicha materia fue elaborado por Manuel Alcantara (1994) en el proyecto del
Observatorio de Elites Parlamentarias en América Latina (PELA). En este se
entendié la democracia interna como una variable importante para el estudio del
comportamiento de las bancadas parlamentarias, de modo que se incluye la
percepcion de parlamentarios de todos los paises de América Latina sobre los

procesos de deliberacion interna en la base de datos final.

Otro esfuerzo importante en esta tarea ha sido el de Gallo (2005), quien
determiné tres dimensiones para medir la democracia interna: a) formacion de
voluntad politica del partido, b) seleccién interna y c) seleccidén de candidatos (p. 30).
Para la autora, debido a la Iégica intrinseca y complementaria de estas dimensiones,
es indispensable su existencia para poder caracterizar como democratico a un
partido politico (Gallo, 2005, p. 33). Una de las principales complicaciones que
encontramos en esta conceptualizacion es que la democracia interna no siempre
tiene un caracter absoluto, sino que puede haber momentos histéricos —impulsados
por factores externos, como reformas electorales- en los que las organizaciones

partidarias alcanzan un mayor o menor grado de democracia interna.

En una linea conceptual basada en la multidimensionalidad del concepto,
Martinez y Olachua (2018), desarrollaron un indice de democracia interna para
estudiar los partidos de América Latina. En este trabajo, los autores plantean cinco
dimensiones: 1) centralizacién, 2) independencia, 3) liderazgo, 4) permeabilidad y 5)

pluralismo del partido (Martinez y Olachua, 2018, p. 14). Al aplicar los métodos



estadisticos necesarios, la investigacion demostré la falta de enraizamiento de las
practicas participativas en los partidos latinoamericanos, pues de los 78 partidos
estudiados ninguno logré estar en la clasificacion de democracia interna alta o muy
alta (Martinez y Olachua, 2018, p. 28).

Frente a los planteamientos expuestos, Freidenberg (2019) sugiere la
necesidad de una redefinicién conceptual —sobre todo tomando en cuenta la realidad
de los partidos latinoamericanos- que escape de la definicion radial y
multidimensional. Su propuesta supone una definicion minima de caracter
procedimental en el cual se evalua el grado de presencia o ausencia de tres
caracteristicas en los mecanismos de seleccion interna: a) competencia, b)
competitividad y c) incertidumbre (Freidenberg, 2019, p. 299). En ese orden de
cosas, se entiende como elemento constitutivo de la democracia interna la existencia
de mecanismos electorales para la seleccion interna de candidatos o autoridades
partidarias. La ventaja de esta definicion radica en que permite evaluar la efectividad
del proceso electoral en un continuum histérico, revisando que tanta competencia,

competitividad e incertidumbre hubo en cada proceso de seleccion interna.

Entonces, como se ha visto, la discusion conceptual sobre la democracia
interna ha sido amplia, pasando desde las primeras concepciones elitistas de los
partidos politicos hasta las mas recientes que estudian cémo profundizar la
democracia al interior de los partidos. Por ello, es importante también revisar cuales
han sido los efectos de la aplicacion de reformas de democracia interna en los

partidos politicos.

A razon de esto ultimo, en la literatura distintos autores han logrado identificar
los principales efectos positivos de la implementacién de la democracia interna. Uno
de ellos es el trabajo de Molenaar (2016), quien enfatiza que la implementacion de
procesos de democracia interna en Europa del Este ha permitido un proceso mas
incluyente en la politica partidaria, pero esto se daria gracias a la reduccion de
requisitos para los candidatos de los procesos de seleccién interna, a diferencia de
los que sefialan que este efecto positivo se daria a partir del tipo de composicion del
selectorado y el tipo de eleccion primaria -abiertas o cerradas- (p. 9). Por su parte,
Guedes y Lujan, evaluaron que, para el caso uruguayo, la implementacion de

elecciones primarias ha permitido un mayor involucramiento de los votantes que



participan en estos procesos, lo cual favorecido a que exista un electorado mas
informado (Guedes y Lujan, 2012, citado por Maldonado, 2017, p. 20).

Sumado a lo mencionado, y también desde el caso uruguayo, Gallo (2010)
plantea que los resultados de la implementacion de procedimientos de democracia
interna no deben esperarse de forma inmediata sino a mediano y largo plazo, pues
el sostenimiento de estos mecanismos terminaria acostumbrando a los votantes a
darle importancia a la vida partidista en la misma proporcién que a los asuntos de
politica nacional, lo cual favorece al fortalecimiento del sistema de partidos (p. 58).
Otro augurio positivo de los procedimientos de democracia interna en Uruguay ha
sido identificado por Jaramillo (2020), quien sostiene que el hecho de que los
principales partidos de este pais elijan a sus representantes mediante candidaturas,

y no listas cerradas, facilita la cohesién e integracion del aparato partidario (p. 28).

Dos ultimas consecuencias positivas han sido sefaladas por Freidenberg
(2005) y Alcantara (2001). La primera radica en el hecho de que la implementacion
de estos mecanismos ha ayudado a enfrentar la seleccion informal y arbitraria de
candidatos. Por su lado, la segunda sugiere que estos procedimientos han permitido
la relativa renovacion de cuadros en los espacios de direccién interna de los partidos

latinoamericanos.

A pesar de estos avances, la mayoria de investigadores coincide en que
estos efectos han sido bilaterales, ya que las consecuencias positivas no han sido
suficientes para democratizar los partidos politicos, sino que incluso han conducido a
la pérdida de competencia electoral, elitizacion y fragmentacion de los partidos.
Sobre el desempefio electoral, si bien pueden las internas arraigar practicas
democraticas y competitivas para la organizacion, la campafa de las primarias
implica un gasto de recursos elevado para los candidatos y contendores, por lo que
llegan desgastados a los procesos electorales de corte nacional o subnacional
(Maldonado, 2017). Sumado a ello, Freidenberg (2019) senala que “los candidatos
seleccionados sobre la base de elecciones internas tienden a ser relativamente poco
populares, menos competitivos o perdedores de las elecciones” (p. 301). Por lo
tanto, se ha evidenciado que la competitividad partidaria durante las campafnas
nacionales o subnacionales suelen afectar de manera negativa cuando hay un grado

alto de conflictividad entre facciones en las elecciones primarias.
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Por otro lado, también se ha visto que la apertura de la votacién a la
ciudadania en procedimientos de seleccién interna ha mostrado dificultades ya que,
en distintas oportunidades, las elecciones primarias terminan dando como ganador a
candidatos ajenos al propio partido (Haro, 2002, citado por Jaramillo, 2020). Incluso
se han dado también casos de sabotaje a partir de elecciones primarias abiertas,
donde los partidos opositores envian a sus militantes a votar para que se elija
candidatos poco competitivos para la organizacion que lleva a cabo este mecanismo
de seleccion, como sucedié con el FREPASO en 1995 (Freidenberg, 2005, p. 112).

Sin embargo, el efecto negativo mas incisivo sefialado por la literatura ha sido
la fragmentacién del partido después de un proceso de seleccion interna. Esto
ultimo se debe a que la competencia entre listas o candidaturas fomenta una
rivalidad que polariza a la militancia del propio partido, sobre todo en casos donde la
institucionalidad del partido es débil (Jaramillo, 2020, p. 25). En ese escenario de
polarizacion, muchas veces el enfrentamiento entre las partes termina exponiendo y
potenciando los conflictos internos en la esfera publica o fraccionando la militancia
entre las facciones enfrentadas (Freidenberg, 2019, p. 301). En un escenario incluso
peor, como el caso peruano, donde los partidos tienen un bajo grado de
institucionalizacion, la democracia interna puede conducir a que la faccién perdedora
en las primarias se niegue a colaborar con la ganadora para el cumplimiento de las

funciones basicas partidarias (Maldonado, 2017, p. 39).

En suma, la democracia interna es un tema que ha sido constantemente
desarrollado desde la ciencia politica, tanto de forma conceptual como en estudios
de caso. A modo de balance se puede observar que el resultado de la
implementacién de mecanismos de democracia interna en los partidos politicos
latinoamericanos no ha sido el mejor, pues la confianza en las instituciones
partidarias sigue siendo baja (Maldonado, 2017, p. 12) y siguen existiendo
problemas de legitimidad frente a las autoridades politicas (Alcantara, 2001). Por el
contrario, la literatura nos muestra que la tendencia oligarquica de los partidos
politicos, que fue precisada por los clasicos de las teorias sobre partidos sigue
estando vigente, es decir, los partidos politicos siguen siendo instituciones elitistas
en esta parte del hemisferio (Freidenberg, 2019). En consecuencia, la principal
forma de poder abordar este asunto es observando y analizando el comportamiento



de las élites partidistas, a lo que esta dedicada la siguiente seccion de este

documento.
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1.2 Los conflictos intrapartidarios: origen, dinamicas y consecuencias

La existencia de conflictos al interior de cualquier tipo de organizacion, son
recurrentes e incluso, para el caso de los partidos politicos, pueden llegar a ser
deseables en la medida de que la competencia puede fortalecer la propia
organizacion y mejorar su desempefo (Altman, 2012). Asi, para el caso de los
partidos politicos, los estudios sobre los conflictos intrapartidarios no han sido
totalmente ajenos a la academia, sino que se han desarrollado desde distintas
perspectivas. Por ello, se ha identificado que los principales estudios se han
realizado centrandose en tres aspectos: origen, dinamicas o consecuencias de la

existencia de grupos internos o facciones.

Asi, la literatura centrada en el origen de las facciones, un texto relevante ha
sido el de Gamboa y Salcedo (2009) sobre los conflictos entre grupos internos en el
Partido Socialista de Chile (PS), donde se hace un recorrido histérico sobre las
facciones que han existido en el PS y se concluye que el origen del fraccionamiento
es por motivos ideoldgicos, pero también por influencia del sistema electoral
binominal. Otro estudio notable ha sido el de Gémez y Pérez-Nievas (2009), en el
que se analiza el caso del Partido Nacionalista Vasco y la forma en que una nueva
arena de competencia subnacional surge a consecuencia de una mayor
descentralizacion politica, por lo que el trabajo se centra en los conflictos
intrapartidarios entre facciones originados por la descentralizacion politica en las

distintas circunscripciones.

Ademas de la literatura centrada en los origenes de las facciones
intrapartidarias, también hay estudios que se han detenido a comprender su
funcionamiento. Uno de estos es el de Piamonte (2015), quien realizé un trabajo
sobre las dindmicas de las facciones en el Partido Comunista Argentino (PCA) entre
los anos 1927-1928, y se encontrd que la diferencia entre las facciones
hegemonicas giraba en torno al grado de injerencia que debia tener la Internacional
Comunista en el PCA. En una linea similar, Venegas (2012) estudio las interacciones
entre las facciones al interior del Partido Liberal Colombiano entre los afios 1930-
1945 en la ciudad de Cartagena, para este caso el autor explica que existieron cinco

facciones que compitieron por el control partidario departamental y su principal
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arena para la competencia fueron los medios de comunicacion locales, donde se

enfrentaron mediante discursos antagonizadores.

Adicionalmente, Invernizzi (2021) en su trabajo estudia el funcionamiento de
los conflictos internos en partidos politicos italianos. Sus hallazgos muestran que las
facciones perdedoras suelen sabotear a las ganadoras cuando el partido politico ha
tenido un mal desempeno electoral, ya que los incentivos por distribuir quedan en la
propia estructura partidaria por lo que se vuelve un espacio de constante
enfrentamiento. Lo mas novedoso de este estudio es que la autora coloca al
conflicto intrapartidario como variable dependiente del desempefio electoral, a
contracorriente de la tendencia de la literatura centrada en partidos politicos
latinoamericanos que postulan a las pugnas intrapartidarias como explicaciones de
un mal performance electoral (Alcantara, 2002; Freidenberg, 20009, Jaramillo,
2020).

Una ultima linea de investigacion referente a los conflictos intrapartidarios y
las facciones ha ido en la direccion de las consecuencias de estas. El trabajo de
Langston (1995) aborda el caso del Partido Revolucionario Institucional de México
(PRI), desde ahi busca demostrar la manera en que, en un sistema politico de
partido unico dominante, las facciones tienen consecuencias mas severas sobre la
forma de composicion del gobierno o sus decisiones sobre politica econémica. Por
otra parte, Hernandez (2005) trabaja los conflictos intrapartidarios entre las facciones
ultraderechistas y tradicionalistas del Partido de Accion Nacional (PAN) cuando el
partido se hace del gobierno, dentro de su investigacion la autora encuentra que la
division terminé por conducir a una crisis de identidad del PAN, lo que incidi
duramente en la composicion de las ndminas para las elecciones municipales de
2006 debido a que distintos cuadros con trayectoria de la faccion tradicionalista

renunciaron a su militancia.

Otro ambito en el que se ha encontrado evidencia de efectos como producto
de los conflictos intrapartidarios ha sido en la cohesién de las bancadas legislativas.
Wauters, Vet y Poletti (2019) estudiaron los conflictos intrapartidarios en Gran
Bretana y Bélgica, ahi encontraron que las disputas partidistas son una variable que
ayuda a entender las votaciones divididas en grupos parlamentarios, sobre todo

cuando existe una amplia distancia ideoldgica o insatisfaccidén con el liderazgo del
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partido. Ahondando en la arena legislativa, Nikolenyi (2019) observé que en el
parlamento Israel las pugnas entre facciones tenian como ultima consecuencia el
transfuguismo; sin embargo, con la introduccion de “leyes anti-desercion” los
conflictos intrapartidarios podrian agudizarse de no haber espacios que ayuden a

distender la escalada de conflicto.

Ahora, si bien para el caso peruano no existe una vasta literatura centrada en
este tema, si existen estudios donde se profundiza en el rol de las facciones internas
de los partidos. Una aproximacion la ha dado Mas (2014) en su estudio sobre el
desempenio electoral de los partidos de gobierno, donde se usan los casos del PAP y
Peru Posible. En este, el autor sugiere que en donde los lideres del partido son a la
vez presidentes se imponen en la elaboracién de las nédminas desplazando a las
facciones minoritarias que les disputen el control organico. Otro aporte importante ha
sido el de Carlos Paredes (2021), donde al estudiar Accién Popular y sus procesos
de seleccion para las elecciones generales del 2021 reconoce las divisiones entre
una faccion de clivaje provincial, liderada por Mesias Guevara y Yonhy Lescano, y
una faccion mas centralista conservadora liderada por Raul Diez Canseco y Victor

Andrés Garcia Belaunde.

Otro grupo de estudios del contexto intrapartidista peruano se ha venido
desarrollando en los ultimos afios y ha profundizado mas en el faccionalismo. En el
2019, Levitsky y Zavaleta publicaron una investigacion sobre las dificultades que
tienen los partidos peruanos para consolidar sus organizaciones. En su trabajo
reconocen el caso del partido fujimorista, el cual encontraria una dificultad para la
consolidacion partidaria debido a la division entre los grupos “albertistas” y “keikistas”
(Levitsky y Zavaleta, 2019, p. 87), lo que implica entender el conflicto interno como
un factor que no favorece al proceso de institucionalizacién partidaria. Sobre el caso
del fujimorismo, el estudio de Rejas (2015) también se ha aproximado al conflicto
intrapartidario entre “albertistas” y “keikistas”, pero esta vez centrado en el

desempenio electoral y las consecuencias sobre la campana presidencial del 2011.

Un ultimo grupo de estudios sobre los conflictos internos en el Peru ha girado
en torno a las pugnas dentro del Partido Popular Cristiano. El primer estudio que
resulta revelador sobre el faccionalismo en el Peru es del Carlos Roncal (2018),

quien aborda el caso del Partido Popular Cristiano y su fragmentacion entre
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‘reformistas” e ‘“institucionalistas”, partiendo de ello el autor explora las
consecuencias electorales de la disputa publica entre ambas facciones. Siguiendo
esa linea de investigacidon sobre las consecuencias del faccionalismo en el
desempenio electoral, Jiménez (2016), también estudié la dinamica interna entre las
facciones institucionalistas y reformistas, concluyendo que la fragmentacion
partidaria condujo a malos desempefios electorales en las elecciones municipales
del 2014 y presidenciales del 2016.
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1.3 El Peru: ¢ una democracia sin partidos?

El autogolpe de Estado de Alberto Fujimori en 1992 fue el inicio del final del
sistema de partidos politicos consolidado en la década del ochenta. Esto se pudo
comprobar en las elecciones presidenciales de 1995, donde los candidatos
presidenciales de dichos partidos no lograron superar el 5% de votos validos, lo que
condujo a que pierdan la inscripcion formal (Tanaka, 1998; Levitsky y Zavaleta,
2019).

Asi las cosas, tras la caida del régimen autoritario de Fujimori y el inicio de la
transicidon democratica, la debilidad de los partidos politicos se volvid mas evidente.
Las elecciones generales del 2000 y 2001 mostraron la alta volatilidad electoral de
los peruanos, el salto exponencial en las preferencias de candidatos nuevos en la
arena politica en tan poco tiempo, como Alejandro Toledo, mostraban el rechazo de
la poblacion hacia los partidos politicos tradicionales (Tanaka, 2005). Pese a ello,
hubo quienes vieron de forma optimista el retorno a la escena politica de partidos
como el Partido Popular Cristiano (PPC) encabezado por Lourdes Flores y el Partido
Aprista Peruano (PAP) liderado por el ex presidente Alan Garcia. Sin embargo, esto
resultd ser una falsa expectativa, pues desde el 2011 se vio que ninguno de los dos
partidos era capaz de ser atractivo electoralmente sin sus respectivos caudillos
(Levitsky y Zavaleta, 2019, p. 27).

Dicho declive de la institucionalidad partidaria tuvo también un correlato
institucional que traté de hacer frente a esta situacion: la Ley de Partidos Politicos
del ano 2003, la cual afecté sobre todo a los partidos de alcance nacional. En este
intento de reingenieria institucional top-down, los partidos politicos se volvieron el
unico vehiculo electoral para comicios de alcance nacional, como las elecciones
presidenciales y congresales, dejando asi el espacio cerrado para el surgimiento de
candidaturas independientes que eran posibles gracias a la Ley Organica de
Elecciones de 1994 (Huallpa, 2022, p. 41).

Como consecuencia, aparecid6 un nuevo tipo de organizacion politica
reconocida normativamente: los movimientos regionales. Asi las cosas, se articuld
una competencia en la arena subnacional entre partidos politicos de alcance
nacional y movimientos regionales, donde los primeros terminaron por desplazados

debido a su incapacidad de brindar recursos a los candidatos para ganar elecciones,
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por lo que estos prefirieron establecer organizaciones locales personalistas (Levitsky
y Zavaleta, 2019, p. 33).

Grafico 2: Gobiernos regionales ganados por partidos nacionales y movimientos regionales 2002 -
2018

Fuente: Elaboracion propia. En base a Infogob (2022) y Levitsky y Zavaleta (2019)

El resultado de dicho declive partidario fue el surgimiento de lo que Mauricio
Zavaleta (2014) ha denominado coaliciones de independientes. Estas son
organizaciones politicas coyunturales que se constituyen alrededor de personajes
reputados para participar en elecciones -nacional y subnacionales-, de modo que
sustituyen la necesidad de construir un partido politico sélido e institucionalizado que
aspire a permanecer en la arena politica. De ahi que, en el post fujimorato, el
escenario nacional ha visto un sistema de partidos politicos poco institucionalizado,

con una alta volatilidad electoral y politicos sin capacidad representativa.

Ahora bien, un ultimo intento de reforma se dio con las propuestas de la
Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica en el ano 2019. Considerando el
marco tematico de esta investigacidon, nos interesa sobre todo la reforma hecha con
respecto a la democracia interna. En ese orden, en agosto del 2019, se publico la
Ley N° 30998 que tuvo como objetivo implementar elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias para la seleccion de candidatos (Tuesta et. al., 2019). Sin
embargo, con la llegada del covid-19, las primarias del afio 2020 sd6lo contaron con
la participacién de militantes en el proceso de seleccion y, en especifico, los dos

casos que abordan esta tesis, optaron por realizar elecciones de modalidad directa,
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es decir, un militante un voto (JNE, 2021). En resumen, los resultados no fueron
alentadores, en todas las organizaciones politicas que optaron por un mecanismo de

seleccidn directo, ninguna superdé el 25% de participacion:

Cuadro 1: Porcentaje de electores por partido politico

Partido Ndmero de | Tasa de participacion
politico electores (%)
Partido 17 553 23.80%
Morado
Accion Popular 221 946 13.70%
Juntos por el 12 408 8.50%
Peru
Ea”'do Aprista | 540 540 6.80%
eruano
Frente Amplio 10 144 5.20%
Partido
Democratico 149 776 1.90%
Somos Peru
Partido
Popular 257 084 0.90%
Cristiano
Partido
Nacionalista 224 123 0.60%
Peruano

Fuente: Elaboracién propia en base a JNE (2021)

En suma, las cifras indican entonces un escenario desalentador sobre la
situacién de los partidos politicos en el Peru actual. La desafeccion de la ciudadania
hacia las organizaciones partidarias es evidente, su desplazamiento en la arena
subnacional y su incapacidad de establecer vinculos estables con su poblacion
electoral también. Pese a ello, no se puede considerar que los partidos politicos no
existen en el Peru, pues siguen siendo el unico vehiculo capaz de competir en
procesos de elecciones para designar representantes politicos, y si bien la situacién
de estos es precaria, existen organizaciones partidarias que se encuentran en un

proceso mas avanzado que otras (Sparrow y Ocampo, 2013, p. 11).
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Capitulo 2: Marco teorico
2.1. Definiendo a los partidos politicos

La discusion conceptual de los partidos politicos es una rama de estudio muy
amplia en la ciencia politica, principalmente porque son parte central de la dinamica
politica y también porque tampoco existe un consenso conceptual entre los autores.
Es asi que se determina una primera aproximacion que define a los partidos politicos
como organizaciones que operan en la escena electoral y compiten por los votos,
siendo determinantes minimos que diferencia a las organizaciones politicas de
cualquier otro tipo de organizacion (Panebianco, 1997, p. 34). A estas caracteristicas
se les hace una evolucion, y se presenta que los partidos politicos también son parte
de un todo, es decir, que va a representar a un sector de la sociedad, y en relacion a

ello, que son conductos de expresion (Sartori, 1967).

La capacidad representativa sera necesaria para poder identificar a un partido
politico, tanto de que tiene que representar un grupo, como de representar las
necesidades y objetivos del mismo, y finalmente también sera necesario identificar el
origen para poder tener mas claro cuando es un partido politico, ya que estos
pueden surgir desde un origen parlamentario electoral, asi como del exterior en base
a grupos organizados que logran cumplir con las caracteristicas minimas, el caso

mas comun de ello son los sindicatos, por ejemplo (Duverger, 1999).

De esta manera, se va a entender a los partidos politicos como aquellas
organizaciones que se desenvuelven en la arena politica, tienen la capacidad de

participar en la escena electoral y ser representativos de un sector de la sociedad.

A ello, hay que agregar que los partidos politicos no soélo tienen
caracteristicas minimas desde su origen hasta el desarrollo del mismo, sino que
también se plantean funciones minimas que estos deben cumplir para poder ser
considerados como tal. De esta manera, se puede definir a dichas funciones como la
estructuracién de la competencia, la capacidad de gobernar o tener la intencion de
buscar tomar el poder de gobierno, dar forma a la opinidon publica y finalmente

resaltar a la capacidad representativa de un sector de la sociedad (Cyr, 2017).

Luego, la separacion de la estructura interna de un partido politico en diversas

areas va a permitir que estas sean consideradas como fuentes de poder, y en ese
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sentido, el poder interno podra ser disputado entre diversas facciones en las
llamadas zonas de incertidumbre, que son los espacios de disputa donde se juega el
control interno de la organizacion partidaria (Panebianco, 1990). Esta estructura
interna, al tener grupos buscando disputar el poder y controlar las zonas de
incertidumbre trabaja con un recurso muy importante para poder seguir delimitando
la linea de trabajo por los bienes del partido, que son los incentivos colectivos y
selectivos. De esta manera, para mantener a los militantes identificados con su
partido y asegurar una necesaria participacion, se entregan una serie de incentivos
colectivos, los cuales son estimulos identitarios que la organizacion distribuye de

manera equitativa para cada uno de los militantes (Panebianco, 1990).

Y en complemento, al haber presencia de élites partidarias que disputan el
poder organizacional, aparecen también los incentivos selectivos, los cuales se
distribuyen de forma asimétrica entre los militantes para reforzar su participacion
(poder, estatus o cargos partidarios), pero también para que las élites puedan seguir
manteniendo el control de las redes clientelares que se forman al interior de la
organizacion (Panebiando, 1990). Ademas, la distribucién de incentivos selectivos
no puede ser publica para todos los militantes, ni entregarse a sobremanera, ya que
desestimara la credibilidad de los mismos, haciendo que se terminen convirtiendo en
incentivos colectivos, y perdiendo la capacidad de poder mantener un control mas

cercano de las élites partidarias.

Ahora bien, la organizacién de los partidos politicos es determinada por la
capacidad de institucionalizacion del mismo, es decir, el alcance de aplicacion de
sus normas a las subunidades partidarias, asi como la frecuencia en la que estas
son aplicadas por los miembros y dirigentes del partido (Mainwaring y Scully, 1995).
De esta manera, se va a entender a la organizacién formal como la capacidad de
institucionalizacién partidaria del partido en si mismo, teniendo en cuenta lo
planteado por Ocampo y Sparrow (2013), y es que el Peru posee partidos politicos
con bajos grados de institucionalizacion, pero hay partidos mas avanzados en este
proceso que otros, por lo tanto, tienen presencia de una organizacion formal en

cierta medida.

Sumado a ello, también existe en los partidos politicos una organizacién
informal, la cual surge debido a que la politica intrapartidaria tiende a guiarse por

practicas informales que permiten a las élites conservar el control del aparato
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partidario y su influencia en la militancia (Benton, 2007, p. 61). En este sentido, la
informalidad partidaria es entendida cémo el comportamiento real del partido politico
al margen de los reglamentos y normas, lo que implica a su vez un deficiente control
interno y la existencia de una figura caudillista que permite la constante infraccién de
las normas estatutarias del partido (Freidenberg y Levitsky, 2007). Siendo asi, que
dentro de la organizacién informal es habitual la asignacion de roles dirigenciales de
manera discrecional por el caudillo, o también la presencia de oportunismo e

indisciplina en la militancia e incluso bancadas parlamentarias (Tanaka, 2011).
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2.2. El faccionalismo partidario

Las primeras connotaciones al término faccién fueron abordadas por una
corriente evolucionista surgida en el siglo XVIII encabezada por Hume, para quienes
las facciones eran grupos de individuos que se convertian en partidos politicos para
competir por poder, pero que tenian un efecto negativo debido a que enfrentan a los
miembros de una misma nacion (Boucek, 2015, Espejel, 2013; Jaramillo, 2012). Sin
embargo, en tiempos mas recientes, distintos autores han referido a las facciones
como grupos que existen y funcionan al interior de los partidos politicos (Zariski,
1960; Sartori, 1976; Beller y Belloni, 1978; Duverger, 1984; Gamboa y Salcedo,
2009; Boucek, 2015).

Para el presente trabajo se tomara en consideracion la caracterizacion del
concepto de faccidén segun lo planteado por distintos autores. Asi las cosas, para
Duverger (1984), las facciones en los partidos politicos son un fendbmeno natural
porque refleja la diversidad al interior de la organizacion, pero también la naturaleza
oligarquica de los partidos politicos en la conformacion de la burocracia interna. En
ese orden, Beller y Belloni (1979) coinciden en que las facciones partidarias son
grupos organizados que compiten dentro de una estructura mas grande para cooptar
el poder de la organizacion de la cual son parte. Ahondando en su funcionamiento,
Zariski (1960) plantea a las facciones como grupos internos que comparten objetivos
y se organizan para influir en el control de la administracion partidista, la politica

subnacional, la ideologia y las estrategias politicas.

Entonces, se puede entender a las facciones como grupos internos
compuestos por militantes de partidos politicos que comparten objetivos y
despliegan estrategias coordinadas para cooptar la administracion de la
organizacion (Benton, 2007), todo ello también bajo el entendimiento de que los

partidos politicos tienden a tener una naturaleza oligarquica.

Estudiar a las facciones implica también tomar en cuenta el esfuerzo que se
ha hecho por establecer tipologias de estas. Un primer referente de ello es Sartori
(1976) quien, recogiendo los planteamientos de Hume, propone que las facciones
pueden clasificarse en dos: a) facciones por interés y b) facciones por principio. Asi,
mientras las primeras son aquellas que se agrupan alrededor de intereses o
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incentivos selectivos (Panebianco, 1990) a partir del control partidario; las segundas
refieren a un conjunto de militantes que se agrupan por principios o ideales por lo
que su intencién de competir por el control organizacional gira principalmente en

torno a influir en las concepciones ideoldgicas y programaticas del partido.

En una direccion similar, Beller y Belloni (1978) propusieron la existencia de
tendencias, facciones clientelares y facciones institucionalizadas (p. 419). Para estos
autores, mientras las tendencias son grupos que comparten intereses sin alcanzar
un grado de organizacion suficiente para cumplir objetivos. Por su parte, las
facciones clientelares son grupos que se conforman en torno a la figura de un lider
partidario y que si son medianamente organizados. Sin embargo, el ultimo tipo de
faccion seria el mas sélido debido a que ha implicado el desarrollo de una estructura

relativamente organizativa y burocratizada al interior del partido.

Ahora bien, comprendiendo que las facciones son el elemento constitutivo de
los conflictos intrapartidarios, no basta con mirar su tipologia sino también las
dinamicas que dan lugar a su interaccion. Mas aun, considerando que la
concentracion de poder que acumula la faccion dominante es un elemento clave
para entender la configuracién de las rivalidades que se generan post proceso de
seleccién de autoridades (Ayan y Dikici, 2014, p. 167). Asi, cuando el conflicto
faccional se torna intenso y negativo puede socavar la cohesion y eficacia de la
organizacion partidaria, toda vez que puede afectar el cumplimiento de funciones
basicas como el reclutamiento de miembros, la cooperacidn en campafias de
propaganda o la capacidad del partido de establecer posiciones sobre asuntos
nacionales (Kdllner y Basedau, 2005, p. 13). A razén de lo explicado, Boucek (2015),
ha propuesto tres formas en las dindmicas de competencia faccional, de las cuales
cada una tiene consecuencias distintas: a) cooperacion, b) competitividad y c)

degeneracion:



Tabla 1. Tipos de faccionalismo

Tipo Funcionamiento

Resultados

Cooperativo Construccion del consenso.

Agregacioén de intereses.

Articulacion partidaria multinivel.

Partido integrado.
Preservacion de identidades

faccionales.
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Competitivo Facilidad de rotacion de élites. Democracia interna.
Empoderamiento de militantes. Renovacion de autoridades.
Peligros: Peligros:
Alto nimero de facciones. Inestabilidad de coaliciones entre
Fragmentacion del voto. facciones.
Cambio de politicas
Degenerativo Promueve el clientelismo. Captura faccional.

Deja de lado objetivos colectivos. Declive de marca partidaria.
Reparticion del partido como

“botin”.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Boucek (2015, p. 470)

Finalmente, cabe traer a colacion el asunto sobre el faccionalismo en
sistemas donde los partidos politicos suelen ser poco institucionalizados, como es el
caso peruano. Para ello, el aporte de Freidenberg y Levitsky (2007) resulta
pertinente para la presente investigacion. En su estudio sobre el funcionamiento de
los partidos politicos latinoamericanos, los autores recogen que dentro de las
organizaciones partidarias convive el funcionamiento formal, reconocido por el
estatuto, junto con el funcionamiento informal, que no esta regulado normativamente
pero que opera en la mayoria de partidos de la region. Al respecto, la forma mas
comun de informalidad en los partidos politicos es la existencia de redes clientelares
que permitan a los dirigentes afianzar sus liderazgos (Goodfellow, 2004). Sin
embargo, también hay otros estudios que pueden dar luces sobre como opera la
informalidad partidista, por ejemplo, al estudiar el Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), Freidenberg (2003) encuentra que las sub-unidades locales no poseian
infraestructura propia, sino que funcionaban en oficinas u hogares de dirigentes, por
lo que se constituian una especie de caudillismos locales basados en recursos

propios y no del partido.
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En este sentido, es pertinente extrapolar la idea de la existencia de dos tipos
de arenas en los partidos politicos latinoamericanos, ya que esto permite entender
que los conflictos intrapartidarios se pueden dar tanto desde espacios formales del
partido como desde la arena informal. Asi, no deja de ser comun que las estrategias
de competencia faccional se tornen clientelares en busqueda de votos para la
obtencion de cargos publicos estatales, pero también para cargos burocraticos
partidarios(Freidenberg y Levitsky, 2007, p. 542-543). Bajo dicho entendimiento, esta
investigacion comprende que las estrategias de las facciones para capturar la
burocracia partidaria se desarrollan en las dos arenas sefaladas, y se agudiza mas
cuando los partidos son incapaces de lograr un buen performance electoral, como

sostiene Invernizzi (2021).
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2.3. La Institucionalizacion partidaria

El proceso de institucionalizacion de los partidos politicos, desde la ciencia
politica, ha sido un campo de estudio bastante tratado, pero también muy ambiguo,
ya que, asi como otros conceptos dentro de la disciplina, muchos autores no logran
ponerse de acuerdo sobre cémo determinar cuando un partido politico es
institucionalmente fuerte o, en su defecto, débil. Por ello, a lo largo de este capitulo
se va a hacer una revision de lo que los autores han planteado sobre esta tematica,
dividido en dos partes: primero, acerca de lo planteado por los diversos autores
sobre como entender el proceso de institucionalizacion; y, por su lado, una breve
revision sobre qué factores condicionan favorable o negativamente la capacidad de

institucionalizacion de los partidos politicos.

De esta manera, un primer acercamiento tedrico es el brindado por
Panebianco (1990), quien determina a la institucionalizacion como un proceso,
entendido como aquel conjunto de atributos que la organizacion puede o no
desarrollar en el periodo que sigue a su nacimiento. A partir de lo sefialado, el autor
plantea que existen 5 indicadores que determinan el nivel de institucionalizacion
partidaria: a) presencia de desarrollo de la organizacion extraparlamentaria central,
b) homogeneidad entre las subunidades organizativas del mismo nivel jerarquico, c)
correspondencia entre las normas estatutarias y la “condicion material” del partido, d)
modalidades de financiacién del partido y, e) las relaciones con las organizaciones
cercanas al mismo (Panebianco, 1990, pp. 123-124). Ademas, en conjunto, los
indicadores anteriormente mencionados también influyen en el grado cohesion
interna, donde si un partido es institucionalmente débil se hace mas vulnerable a que
surjan subdivisiones o facciones; mientras que, si un partido es institucionalmente
fuerte, poseera una coalicion dominante cohesionada que estara subdividida por

tendencias.

Siendo asi, que en base a esta primera aproximacion aparecen estudios con
nuevas propuestas de medicién que van a intentar acercarse mas a la realidad de
los partidos politicos y los cambios contextuales. De esta manera, una primera
variacion es que para determinar el grado de institucionalizacion es necesario
observar la capacidad de adaptacién, la complejidad, autonomia y coherencia del

partido politico y sus procedimientos internos (Huntington, citado por Prud’homme,
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2003), cambiando a una mirada mucho mas holistica a nivel de procedimientos mas

que organizacional.

En base a la propuesta de Huntington, Duque (2005) plantea una evolucion
en la forma de medir la institucionalizacién, sosteniendo tres dimensiones: la
complejidad, la rutinizacidn y la coherencia. De esta manera, Duque plantea la
siguiente operacionalizacion del concepto para poder medir los distintos grados de

institucionalizacién a partir de lo mencionado:

Cuadro 2: Dimensiones de Institucionalizaciéon (Duque, 2005)

Dimensiones

Nivel de institucionalizacion

Fuerte Débil Muy débil
1. COMPLEJIDAD
1.1 Especializacion del organigrama funcional y jerarquico Alto grado de Bajo grado de No existe
especializacion y especializacién y especializacién
diferenciacién de diferenciaciéon de | ni diferenciacién
funciones funciones de funciones
1.2 Desarrollo de érganos de coordinacién Consolidados Débiles No existen
1.3 Nivel de traslapamiento entre la dirigencia del partido y No existe o es bajo Alto Total
los congresistas
2. RUTINIZACION
2.1 Realizacién de las convenciones y congresos nacionales Con regularidad Irregularidad Eventualmente o
del partido estatutaria respecto a los no se realizan
estatutos
2.2 Niveles de concurrencia a las convenciones nacionales del Altos Medios (51-75%) Cuando se

partido

(mas del 75%)

Bajos (25-50%)

realizan son muy
bajos (- 25%)

2.3 Aplicacién de las reglas de juego en la eleccién de la Siempre Varian. Se aplican
dirigencia del partido Se modifican eventualmente o
contingentemente no se aplican
2.4 Aplicacion de las reglas de juego en la eleccion de Siempre Varian. Se No se aplican
candidatos oficiales del partido a la presidencia de la modifican
republica contingentemente
2.5 Funcionamiento de procedimientos de disciplina interna Regularmente y De forma No existen y/o
ajustados a las reglas de contingente no se aplican
juego
3. COHERENCIA
3.1 Disciplina en las votaciones en el legislativo Alta Baja Baja
3.2 Acatamiento de las directrices programaticas Siempre Ocasional No se acata
3.2 Acatamiento de las politicas de alianzas y coaliciones Siempre Ocasional No se acata

Fuente: Duque, La institucionalizacién partidista. (2005, p. 125)

Luego, una segunda variacion a la forma de medir la institucionalizacion es la
medicion en base al nivel interno y externo propuesta por Randall y Svasand (2002).

Desde su propuesta existen dos dimensiones en el nivel interno: a) la sistematicidad
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organizativa y b) la existencia de una cultura compartida; mientras que en el nivel
externo las dimensiones son: a) la autonomia en la toma de decisiones y b) el
reconocimiento por parte de otros actores politicos (Randall y Svasand, 2002). A
diferencia de propuestas anteriores, en esta se toma en cuenta a los factores
externos al partido politico para poder determinar la institucionalizacion. Ademas,
esto debe entenderse bajo una légica de etapista, es decir, una vez que las
condiciones internas se establezcan, el proceso de institucionalizacion va a
reflejarse también a nivel externo, ya que el partido establecera una base de apoyo
mas fuerte en términos de seguidores y electorado, lo que a su vez generara una
percepcion de que es un partido mas soélido, y por ende, mas institucionalizado

(Ocampo y Sparrow, 2012, p. 18).

Luego, si bien la gran mayoria de estudios de institucionalizacion se han
centrado sobre todo en los procesos internos, también se puede tomar en
consideracion las investigaciones que toman en cuenta el sistema de partidos y las
condiciones minimas para que este funcione adecuadamente. El primero es desde la
institucionalizacién del sistema de partidos, ya que la presencia de estas condiciones
es necesaria para que un partido politico funcione en el sistema, por lo tanto, se
puede medir el nivel de institucionalizacion de un partido politico desde las
dimensiones de la institucionalizaciéon del sistema de partidos. En ese orden,
Mainwaring y Scully (1995) plantean cuatro condiciones: a) estabilidad en las reglas
y la naturaleza de la competencia entre los partidos, b) enraizamiento del partido en
la sociedad, c) legitimidad de los procesos electorales e instituciones partidarias vy, d)

presencia de caudillos partidarios.

El segundo argumento que se puede extrapolar se relaciona a la forma en
que se ha entendido a las funciones del partido para que se considere
institucionalizado. De esta manera, se puede entender también como
institucionalizado a aquel partido politico que logra cumplir sus funciones basicas,
las cuales han sido estipuladas por diversos autores pero que pueden resumirse de
manera basica en tres: a) la capacidad del partido politico de estructurar a la
competencia, b) la capacidad de gobernar y c) dar forma a la opinion publica (Cyr,
2017). En base a ello, se puede complementar las diversas formas de entender a la

institucionalizacion, acompafiado del cumplimiento de las funciones basicas del



29

partido politico, ya que esto es importante para que puedan desarrollar actividades

mucho mas complejas que son medidas por otras aproximaciones.

Una ultima propuesta sobre la institucionalizacion partidista, y la mas cercana
a la realidad, ya que su estudio se centra en América Latina, plantea que un partido
institucionalizado posee una organizacion interna capaz de facilitar datos sobre su
financiamiento, gastos, membresia y densidad organizativa (Freidenberg y Levitsky,
2007). De esta manera, el argumento presentado plantea también que sélo los
partidos institucionalmente desarrollados podran ser comparables entre si como
parte del sistema de partidos, ya que poseeran la capacidad de brindar los datos
mencionados. En su defecto, partidos que posean poca o nula institucionalizacién no
podran presentar dichos datos, por lo que quedarian excluidos del sistema de
partidos. Ello debido a que la mayoria de las organizaciones politicas en la regién no
cuentan con una organizacion solida, sino que estan poco estructuradas y la
burocracia no posee ni recursos ni personal para desenvolverse de manera correcta.
Ademas, la constante pugna entre los poderes legislativos y ejecutivos afecta el
desenvolvimiento de las organizaciones partidarias en tanto termina volviéndolas
débiles y poco efectivas, realidad en la que las personalidades mediaticas

predominan sobre los partidos (Freidenberg y Levitsky, 2007, p. 539).

Ahora bien, pese a que es necesario que los partidos politicos se
institucionalicen para poder ser fuertes y representativos, existen factores y
condiciones necesarias que influencian, ya sea positiva o negativamente, en los

niveles de institucionalizacion segun sea el caso y contexto de analisis.

De esta manera, el primer factor es el constante cambio social, econdmico o
politico, por lo que es necesario que los partidos politicos consideren esta variable
como parte de su capacidad de adaptabilidad. Si bien la institucionalizacion implica
en parte la rutinizacion de las actividades, la presencia de incertidumbre en la arena
politica afecta de manera constante el grado de institucionalizacién de un partido
politico, porque este tiene que adaptar de manera constante sus procesos (Yaffe,
2013, p. 8-10). Y, considerando la volatilidad politica y social que es normalizada en
Latinoamérica, esto se vuelve un factor crucial al momento de analizar la

institucionalizacion partidaria.
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Sobre ello, el analisis de los partidos politicos debe tomar en cuenta no solo
las funciones o capacidades segun el estatuto, documentos oficiales o normativas de
un pais (Ruiz, 2019), sino que al haber una alta presencia de cambio, se pueden
presentar dinamicas informales o no establecidas de manera formal que utilizaran
los partidos politicos como una via de adaptacion, por lo que es importante revisar

que ocurre detras de cada proceso formal.

El segundo factor que influye en la capacidad de institucionalizacién es la
presencia de conflictos, ya que esto alienta a la construccién de la organizacion y
también genera un mayor incentivo para invertir en la organizacién partidaria cuando
sus objetivos se extienden mas alla del ambito electoral, y mas aun cuando tienen
que enfrentar amenazas extra electorales (Levitsky, Loxton y Van Dyck citados por
Mosqueira, 2017, p. 36). De esta manera, los conflictos hacen que los partidos
politicos tengan que cohesionarse para poder enfrentar las adversidades, y velar por
mantener una institucionalidad que pueda sobrellevar las crisis sin caer en una crisis
partidaria interna o posible disolucién del partido por un mal manejo o debilidad

institucional.

Una tercera caracteristica que va a ser influyente en la capacidad de
institucionalizacion es la presencia de polarizacion y la volatilidad electoral. La
division excesiva del voto hace que sea cada vez mas dificil que los partidos
politicos mantengan una valla minima estable durante varios procesos electorales,
afectando su capacidad representativa, asi como su presencia en el territorio
nacional (Pabon, 2016). De esta manera, si se considera sélo lo planteado por
Levitsky (2016) sobre la evaluacion de construccion de partidos politicos, que
menciona que deben mantener al menos el 10% de los votos durante los ultimos 5
procesos electorales, tan sélo 11 casos serian validados como partidos politicos
institucionalizados en toda Latinoamérica (p. 5).

Y, finalmente, un cuarto factor que influye en la institucionalizacion partidista
es la confianza y satisfaccién de la ciudadania en la democracia. El Instituto
Interamericano de Derecho Humanos (2006) sostiene que ello repercute
directamente en los partidos politicos, porque donde hay un alto indice de
desconfianza de la poblacién con el sistema democratico se genera también una

menor confianza en los partidos politicos. A su vez, esto termina afectando también
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indirectamente su capacidad de poder reclutar nuevos militantes o de conseguir
cierta cantidad de votos necesarios, ya que la ciudadania terminea considerando a
los vehiculos de participacion politica -los partidos politicos- como parte del

problema (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2006,).

En sintesis, se puede apreciar que la capacidad de institucionalizacion de los
partidos politicos no siempre esta determinada estrictamente por como se
desenvuelven de manera interna segun sus procesos, sino también de que existen
factores externos que influyen en el proceso de institucionalizacién. En base a ello,
cuando existen ciertas caracteristicas especificas en el entorno sera mucho mas facil
que un partido politico sea institucionalmente fuerte, que en la presencia de otras

caracteristicas -ya presentadas- que dificultan el proceso.
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Capitulo 3: Metodologia
3.1. Seleccidn de casos

Para la presente investigacion se ha considerado una metodologia cualitativo-
comparada. En principio, esto se debe a que el método cualitativo tiene como
premisa que se realiza en estudios de caso unico o de pocos casos, ya que busca
una mayor profundizacién en la explicacion de los mecanismos causales que
configuran la relacion entre las variables estudiadas por el investigador (Cadena-
IRiguez et al., 2017, p.1608; Mahoney y Goertz, 2006, p. 229).

Por su parte, con respecto al corte comparado de la investigacion, se plantea
el disefio de sistemas mas similares. Al respecto, Przeworski y Teune (1970),
sostienen que este tipo de disefio permite una seleccién de casos Optima porque se
fundamenta en que estos compartan una serie de rasgos que los haga comparables,
pero que, a pesar de la similitud, la variable dependiente o la relacion entre las
variables difiera en cada caso. La ventaja de esta estrategia de investigacion radica
en que permite neutralizar ciertos atributos que el investigador considera que no
intervienen en la explicacién, para realizar un analisis mas exhaustivo de las
variables independientes que si podrian explicar la diferencia a partir de la
intervariabilidad en cada caso (Makoén, 2004, p. 7). En consecuencia, guiar una
investigacion comparativa bajo este disefio permite hallar cdmo en un determinado
sistema -en este caso una tipologia de partido- la variable dependiente se asocia

con las variaciones intersistémicas de la variable explicativa.

Ahora bien, con respecto a los casos seleccionados, estos han sido elegidos
bajo la légica explicada en el parrafo anterior; es decir, de casos que tengan
caracteristicas o rasgos semejantes, pero que, a pesar de ello, el resultado de sus
trayectorias sea distinto. Asi las cosas, tanto el Partido Aprista Peruano como Accién
Popular presentan un conjunto de caracteristicas similares que hacen propicia su

comparacion.

La primera de estas caracteristicas es que ambos estan considerados bajo la
categoria de partidos politicos tradicionales en el Peru, tanto el PAP como AP fueron
fundados hace mas de medio siglo y tuvieron como premisa programatica canalizar

las demandas de las mayorias nacionales excluidas de forma institucional, de
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manera que para Vergara (2019) son la representacién del populismo institucional en

el Perd.

El ser partidos tradicionales y de corte populista supone dos elementos
centrales en la argumentacion sobre la pertinencia de comparar los dos partidos en
cuestion. El primero es que ambos nacieron bajo la figura de un caudillo, condicion
que se ha visto en los dos casos, mientras en Accion Popular estuvo Fernando
Belaunde Terry, en el PAP fue Victor Raul Haya de la Torre; no obstante, pese a la
muerte de ambos y los embates a las organizaciones politicas tradicionales en la
década del noventa, ambos partidos lograron sobrevivir, y de forma relativamente
exitosa si consideramos la suerte que corrieron el resto de partidos que
desaparecieron en dicho periodo. El segundo es la complejidad de la estructura
organizacional adquirida por la larga data de su presencia en el sistema politico, lo
cual puede ser comprobado al ver que en la actualidad ambos partidos cuentan con
un Comité Ejecutivo Nacional con una cantidad excesiva de cargos -22 en AP y 26

en el PAP-, algunos de los cuales incluso podrian considerarse desfasados.

Ademas, si se mira el performance partidario, ambos han logrado alcanzar la
Presidencia de la Republica, por via electoral, en dos ocasiones, por lo que han
sufrido el apogeo y desgaste de la marca partidaria que supone estar en el poder.
Finalmente, la ultima similitud que de ambos casos es la presencia de conflictos
intrapartidarios en las dos organizaciones, mientras por el lado del PAP mulderistras
y jorgistas se disputan el control administrativo; en AP la disputa se da entre distintos
grupos, encabezados por personajes como Mesias Guevara, Edmundo del Aguila vy,

mas recientemente, Julio Chavez.

En suma, la evidencia histérica muestra que los casos seleccionados tienen
caracteristicas similares, pero la trayectoria los ha conducido a resultados distintos.
Por un lado, en el presente, AP ha mostrado un mejor performance partidario, con
actualizacion de padrones, renovacion de cuadros y un relativo éxito electoral. Por
su parte, el PAP ha ido en una senda contraria, lo cual se demuestra con la
realizacién de proceso de seleccion de autoridades internas en el 2017 después de
10 afos. Y, sumado a lo ultimo, en materia electoral ha ido perdiendo presencia e,
incluso, en las elecciones del 2021 perdidé la inscripcion tras no cumplir con

requisitos normativos para la inscripcion de sus listas.
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De este modo, a partir de lo explicado, esta investigacion busca comparar
cual ha sido la diferencia entre las dinamicas de los conflictos internos en ambos
partidos para asi determinar como influyd dicha variable en la consolidacidon o
desarticulacion de procedimientos internos que repercuten sobre la

institucionalizacion partidaria.
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3.2. Recojo de informacion

Las herramientas de recoleccidén de informacion para comprobar las hipétesis
planteadas en la presente investigacion, son tres. Primero, la revision de archivos
partidarios referentes a los casos de estudio desde plataformas como el Portal de
Transparencia, el Registro de Organizaciones Politicas y el Jurado Nacional de
Elecciones. Segundo, también se recogeran datos a partir de fuentes primarias
como notas de prensa, entrevistas televisivas, comunicados oficiales y redes
sociales. Y, finalmente se realizaran entrevistas semiestructuradas presenciales y via

videoconferencia a los actores involucrados de los casos seleccionados.

En primer lugar, la estrategia de analizar archivos de plataformas abiertas y
publicas es importante porque los datos que son expuestos por las entidades
reguladoras y fiscalizadoras, son datos que los partidos politicos estan en obligaciéon
de actualizar de manera periddica o por ser parte de procesos gubernamentales, el
mismo estado debe actualizar. En este sentido, la revisién de dicha data permitira
tener un acercamiento mucho mas aterrizado a la dinamica de organizacion de los

partidos segun lo que estipula sus respectivos estatutos.

Luego, sobre lo que respecta a la recoleccion de informacion a través de
fuentes primarias, se dara un énfasis en el analisis de redes sociales, principalmente
Twitter. Esta es una plataforma de microblogueo que limita los mensajes a 280
caracteres (Rubin, 2020), haciendo que los mensajes que se transmiten sean claros
y concisos para cierto publico o que trata de temas especificos. De esta manera, es
muy comun encontrar en esta plataforma a actores politicos o aspirantes para hacer
llegar sus posturas a sus seguidores o polemizar con otros actores. En conjunto de
ello, la plataforma posee un sistema de segmentacion vy filtros que permitira realizar
busquedas sistematicas de tuits relacionados a los actores en cuestion en
coyunturas clave -como congresos internos o elecciones internas- que van a aportar

para reconstruir el escenario de conflicto entre facciones.

Sumado a la revision de las publicaciones en redes sociales, también se va a
revisar informacion de otras fuentes primarias como medios de prensa escrita. Y, se
va a complementar la recoleccién de datos con la revision de entrevistas emitidas
por radio o televisidon de actores claves de cada faccion de los partidos politicos en

cuestion.
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Por otra parte, también se realizaron entrevistas semiestructuradas, ya que
estas ofrecen un grado de flexibilidad deseable. Este tipo de entrevistas son
recomendadas en investigaciones de ciencias sociales ya que aumentan la
probabilidad de que los sujetos entrevistados expresen de manera mas clara sus
opiniones y puntos de vista ya que, al ser mas flexibles, se puede ir adaptando el
camino de la entrevista en el mismo proceso para poder alcanzar el objetivo del
trabajo (Diaz-Bravo, 2013). Asimismo, se identificara a los entrevistados mediante la
técnica de la “bola de nieve”, el cual es un muestreo no probabilistico en el que los
primeros individuos seleccionados brindan al investigador los nombres de otro sujeto
involucrado en el fendmeno de estudio (Baltar y Gorjup, 2012, p. 131). Considerando
lo mencionado, para la realizacién de entrevistas fue necesario hacer la construccion
de perfiles pertinentes a entrevistar durante la investigacién, por ello se han

construido tres tipos de entrevistados, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3: Perfiles de entrevistados

Perfil Caracteristicas

- Personas que patrticipan activamente en las actividades partidarias. Pueden

Militante 0 no estar inscritos en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP)

- Militantes que ocupan algun cargo oficial dentro de la estructura partidaria
(nacional o subnacional).
- Militantes que compitieron por algun cargo oficial dentro de la estructura

Dirigente o . :
partidaria (nacional o subnacional).
- Representantes politicos de las organizaciones politicas (congresistas o
alcaldes).
Especialista en - Periodistas de temas politicos
el tema - Investigadores de partidos politicos

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en adicion de la construccion de los perfiles establecidos
previamente, se va a realizar una segmentacion de los datos en base a si
pertenecieron a la lista ganadora o perdedora de procesos electorales internos del
partido, para poder determinar el comportamiento de las facciones desde

perspectivas opuestas.
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3.3. Operacionalizacion de variables
3.3.1. Variable independiente: conflictos internos

Como ya se ha planteado anteriormente, los partidos politicos con el tiempo
desarrollan estructuras burocraticas complejas que son controladas por oligarquias
(Michaels, 1992). Estas oligarquias, desde la perspectiva de Zariski (1960) y
Duverger (1984), son vistas como facciones en tanto representan intereses
particulares. Ahora, cuando mas de una faccion se establece dentro de un partido y
compiten por el poder organizacional, se configura una pugna entre las partes. En tal
sentido, para la presente investigacion los conflictos partidarios seran entendidos
como la existencia de competencia entre dos o mas facciones antagoénicas por el
control burocratico del partido, esto partiendo de las arenas partidarias planteadas
por Levitsky y Freidenberg (2007) puede darse en dos dimensiones: la formal y la

informal.

Para poder abordar lo mencionado, lo primero que debe hacerse es identificar
la existencia de facciones antagdnicas que configuren un conflicto intrapartidario. Y,
a pesar de que la competencia pueda darse en una dimension formal o informal, el
objetivo principal de las facciones es hacerse con el control de la organizacién para
impulsar sus intereses (Zarinski, 1960). Por ello, al analizar la dimension formal del
conflicto intrapartidario se podra, en principio, identificar a las facciones beligerantes,
pero también entender como se instrumentaliza la burocracia partidaria para afectar
a la otra faccién, ya que esto supone observar los espacios de competencia

establecidos por el estatuto partidario (Freidenberg y Levitski, 2007, p. 541).

Antes, es necesario dejar en claro que cuando las facciones compiten en
espacios formales, en realidad pueden terminar siendo una coalicion de grupos
internos mas pequenos, a las que Sartori ha denominado fracciones (Sartori, 1980,
citado por Espejel, 2013). Sin embargo, esta investigacién se centrara en las
facciones hegemonicas, es decir las que logran inscribir formalmente listas para

ocupar cargos en la estructura burocratica nacional del partido.

Asi las cosas, la dimensién formal de los conflictos intrapartidarios sera
medida a partir de tres indicadores. El primero de estos sera la cantidad de listas
presentadas en los procesos de seleccidn interna en los que se designe el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN), espacio que esta reconocido y normado en los estatutos
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partidarios. No obstante, dicho indicador sélo permitirdA mostrar la presencia o
ausencia de una disputa intrapartidaria mas no la dinamica entre las facciones y sus
efectos sobre el funcionamiento organizacional. Por ello, el segundo indicador sera
la calidad de los procesos disciplinarios, o que permitira ver en qué medida la
faccion ganadora aprovechd su condicion para debilitar a la otra faccién a través de
los canales institucionales, como los Tribunales de Etica. Finalmente, para poder
comprender de forma mas detallada como operan los conflictos en esta dimensién,
el ultimo indicador sera la opinion de los dirigentes formalmente reconocidos, en
tanto que estos podran ejemplificar como es que la faccion perdedora les disputa el

control de la subunidad que ellos conducen.

Por otro lado, la dimension informal de los conflictos intrapartidarios es mas
compleja de medir, pues la competencia se estructura en espacios que no estan
estipulados en ningun reglamento. Por ello, los espacios informales son aquellos
donde, a pesar de que el partido no los haya reconocido como parte institucional,
sectores de la militancia interactian y construyen redes (Freidenberg y Levitsky,
2007). En este sentido, los conflictos intrapartidarios se dan en una dimension
informal cuando las facciones compiten fuera de los espacios reconocidos por el
estatuto, esto puede ser desde unidades subnacionales donde no existe base
partidaria hasta organizaciones sociales que puedan ser vinculadas al partido.
Ademas, ello supone que la captura de estos espacios informales permitira a la
faccion desfavorecida una alternativa para ganar el control partidario en futuros

procesos de seleccidon de autoridades.

Para poder comprender la forma en que compiten las facciones en los
espacios informales, no bastara con revisar la documentacion oficial, pues como se
ha dicho son espacios que estan al margen de las reglas formalizadas; en
consecuencia, se proponen tres indicadores. De esta forma, un primer indicador -en
el orden de las cosas explicadas- sera la existencia de sub-unidades paralelas a las
estructuras formales, es decir la presencia de dirigentes autoproclamados que
busquen desmovilizar a los militantes que cooperan con la faccion hegemonica.
Luego, el siguiente indicador seran las declaraciones publicas de enfrentamiento —en
espacios exopartidarios- entre lideres o militantes de facciones antagonicas, lo que
exhibira las acusaciones de una faccién sobre la otra. Finalmente, el ultimo indicador

de esta dimensidn sera la opinidn de militantes y dirigentes de la faccidén perdedora,
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en tanto que estos podran explicar -en caso suceda- como es que son excluidos de
la estructura formal y obligados a militar desde la periferia de la organicidad del

partido.

Ahora, cada uno de los indicadores presentados cuenta con medio de
verificacion. Por un lado, para poder determinar la existencia de sub-unidades
paralelas a las estructuras formales se realizaran entrevistas semiestructuradas a los
lideres partidarios. Por su parte, la opinion de los militantes y dirigentes de la faccion
perdedora también sera recogida mediante entrevistas semiestructuradas. Por
ultimo, con respecto a los enfrentamientos publicos en espacios exopartidarios se
revisaran fuentes primarias, comunicados publicos y publicaciones en redes sociales

como Twitter o Facebook.
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3.32. Variable dependiente: institucionalizacion partidaria

La institucionalizacion partidaria es una categoria que dentro de la ciencia
politica no posee un consenso conceptual sobre los indicadores determinantes para
medir el nivel de institucionalizacion de un partido politico. Siendo asi que la
institucionalizacién partidaria se puede medir de manera cronoldgica (Panebianco,
1990), es decir, en la forma como se desarrolla desde el nacimiento del partido
politico hasta su consolidacién. Asimismo, también hay quienes lo plantean desde
un eje mas sistémico tomando en cuenta las condiciones de los partidos politicos
como parte de un sistema de partidos (Mainwaring y Scully, 1995). Ademas, también
se ha planteado desde una mirada de division dimensional, es decir, se plantean

dimensiones internas como externas.

Por ello, a raiz del analisis de diversos autores revisados previamente como
Randall y Savand (2002), Mainwaring y Scully (1995) y Ocampo y Sparrow (2013),
para el presente trabajo se sostiene una definicion propia donde se va a entender a
la institucionalizacion partidista a partir de dos dimensiones. La primera comprende
una parte interna que es la consolidacion y rutinizacion de procedimientos
burocraticos internos que permiten el cumplimiento de las funciones basicas del
partido. Y la segunda es la complejidad del partido, que se va a entender como la
capacidad del partido de tener subunidades organizativas, jerarquica y funcionales,
ya que el incremento de la complejidad lleva a una mayor eficiencia de las tareas
organizativas, asi como va a permitir analizar las razones por las cuales alguna

subunidad puede no ser funcional.

De esta manera para medir la variable de institucionalizacion partidaria se han
considerado dos dimensiones principales bajo las cuales se van a plantear los
indicadores. La primera dimensién es referente a la rutinizacion, mediante la que se
evaluara la capacidad del partido politico de tener sus procesos burocraticos
automatizados y efectivos. Para ello, el primer indicador es la correspondencia
estatutaria que evaluara la capacidad de los partidos politicos de seguir su
reglamentacion interna, lo que va a permitir determinar si existe un cumplimiento de
sus propios plazos para la realizacién de elecciones de autoridades o actualizacién
de padrones, que son funciones basicas del partido politico. El segundo indicador

sera el cumplimiento de directivas por parte de unidades subnacionales que
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permitira determinar en qué grado los comités regionales, distritales y provinciales
siguen los lineamientos planteados por el comité ejecutivo nacional, ya que en
partidos que poseen poca capacidad institucional se pueden presentar casos donde
la faccion perdedora no reconozca a la faccién ganadora y se genere una dualidad

de funciones que termine deslegitimando al Comité Ejecutivo Nacional.

Y la segunda dimensién va enfocada a la complejidad del partido politico, que
va a evaluar la organizacion y el sistema de gestion del partido con una division de
trabajo, jerarquia y especializacion de subunidades diferenciadas. De esta manera,
el primer indicador sera la yuxtaposicion entre congresistas y dirigentes del partido,
que va a permitir ver la relacion que existe entre la forma de votar de los
representantes del partido en el poder legislativo con los intereses de los directivos
del mismo. Y, como segundo indicador se ha planteado la funcionalidad de las
secretarias nacionales, que permitira analizar si las secretarias nacionales que
conforman el Comité Ejecutivo Nacional tienen dificultades para cumplir con sus

funciones para lograr alcanzar los objetivos planteados para con el partido.

Finalmente, cada indicador posee un medio de verificacion para cada caso.
Primero, para medir la correspondencia estatutaria revisaran los estatutos partidarios
para identificar los procesos burocraticos del partido y, posteriormente, se verificara
si se han realizado segun los plazos establecidos en el propio estatuto. Segundo,
para evaluar el cumplimiento de directivas por parte de las unidades subnacionales
se van a realizar entrevistas semiestructuradas a dirigentes regionales como
distritales. Por ultimo, en relacidén a la yuxtaposicion entre congresistas y dirigentes
del partido, asi como para verificar la funcionalidad de las secretarias nacionales, se
realizaran entrevistas semiestructuradas a dirigentes nacionales y a lideres de las

facciones perdedoras.
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Capitulo 4: Analisis de casos

La tesis sostiene que la presencia de mecanismos informales asi como la
competencia interna entre facciones impactan en la institucionalizacién partidaria, no
permitiendo una adecuada predictibilidad ni rutinizacion de las funciones minimas
para la supervivencia adecuada de la organizacion. De esta manera, este capitulo
ilustra el argumento principal y muestra como la presencia de dichas practicas
informales y diversos conflictos han afectado en distinta manera a los partidos
politicos en su rutinizacion de procesos, cumplimiento de estatutos asi como la

funcionalidad de sus secretarias y congresos nacionales.

4.1 Partido Aprista Peruano: una estrella que se apega
4.1.1 Historia del Partido Aprista Peruano

La seccién peruana de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA),
el Partido Aprista Peruano, fue fundada oficialmente en septiembre de 1930; sin
embargo, su génesis y origenes datan desde antes. Al recorrer la historia del APRA
es indispensable adentrarse en la vida de Victor Raul Haya de la Torre, fundador y
lider maximo del aprismo. Asi, tras haber sido un popular y exitoso lider estudiantil,
llegando incluso a presidir la Federacion de Estudiantes del Peru (FEP), Haya de la
Torre fue exiliado en 1923, por el entonces presidente Leguia, hacia México. En
dichas condiciones, seria en medio de una reunién con la Federacion de Estudiantes
de México, que Haya de la Torre de forma simbdlica realizé la entrega de la bandera
Indoamericana como muestra de la fundaciéon del APRA, bajo la nocion de que este
seria un movimiento continental de corte antiimperialista y americano (Klarén, 1976,
p. 201).

Recién en diciembre de 1926, Haya de la Torre dio a conocer los pilares del
programa aprista mediante la publicacion de un articulo titulado “What is the APRA”
publicado en el diario londinense The Labour Monthly (Klarén, 1976). Dicho
programa estuvo basado en 5 lineas de accion basicas del aprismo: 1) Accion contra
el imperialismo yanqui, 2) Unidad politica de América Latina, 3) Nacionalizacion de
las tierras e industrias, 4) Internacionalizacion del canal de panama y 5) solidaridad
con todos los pueblos y clases oprimidas del mundo (Haya de la Torre, 2010). Dicho

programa fue interiorizado por los sectores populares de la sociedad peruana,
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haciendo del APRA un movimiento popular y de los sectores excluidos, lo cual a su
vez respondia una coyuntura critica donde las masas pedian ser incluidas en el
sistema politico debido a que la oligarquia peruana, pese a estar dividida, mantenia

el monopolio electoral (Collier y Collier, 2002).

En ese orden, como ya se menciond, la seccién peruana del APRA se fundo
en septiembre de 1930 en la ciudad de Lima. Posteriormente, Haya de la Torre
intento llegar a la Presidencia de la Republica por primera vez en 1931, perdiendo
por una diferencia de 15% frente a la Unién Civica Radical, representada por el
general Sanchez Cerro. Luego, en 1962, Haya volvié a tentar el maximo cargo de la
nacion, pero pese a lograr superar a Accion Popular, las Fuerzas Armadas
decidieron invalidar las elecciones. La ultima postulacién del lider fundador del
aprismo se dio en 1963, donde perdi6 frente a Accién Popular y Fernando Belaunde

por una diferencia de 5% (Infogob, 2022).

No obstante, con la convocatoria a Asamblea Constituyente en 1978 seria el
escenario elegido para la primera victoria electoral de Haya de la Torre, donde tras
ser el PAP el partido mas votado, su lider logré hacerse con la Presidencia de la
Constituyente, con apoyo del Partido Popular Cristiano. Sin embargo, Haya de la
Torre moriria el 2 de agosto de 1979 producto de un cancer pulmonar, casi un mes

después de haber firmado la Constitucion de 1979 (Bendezu, 1986).

Tras la muerte del lider fundador, el PAP cay6 en un profundo conflicto interno
entre las facciones de Armando Villanueva y Andres Towsend, pues ambos querian
ser candidatos presidenciales para 1980. Dicha pugna se resolvio a favor de
Armando Villanueva, lo que condujo a que Towsend y su faccidn, los denominados
“orejones”, se retiren de la organizacién aprista y funden el Movimiento de Bases
Hayistas (Garcia, 2019). En el contexto electoral, la muerte de Haya de la Torre y el
conflicto entre “armandistas” y “orejones” desgasto la marca partidaria, por lo que la
eleccion de 1980 fue ganada por Accion Popular y Fernando Belaunde Terry, quien

asumio la Presidencia de la Republica por segunda vez.

Pese a la derrota en 1980, en el seno del PAP habia tomado relevancia una
corriente renovadora, que estaba formada por un grupo de jovenes discipulos
directos de Haya de la Torre. El lider de esa generacién era Alan Garcia, quien

ademas ya habia sido constituyente en 1979 y también habia ocupado el cargo de
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secretario de organizacién. Asi, hacia 1985, Alan Garcia se impuso como el lider del
PAP y candidato presidencial, logrando por primera vez la llegada del aprismo al
poder (Garcia, 2019). Al inicio de su mandato, Garcia gozé de gran aceptacion por
parte de la poblacion e instituciones internacionales debido a la aplicacién de
politicas heterodoxas y su liderazgo carismatico (Salazar, 2013). Sin embargo,
debido al mal manejo de la macroeconomia logré profundizar la crisis social y
economica en el pais, por lo que, para el aino de 1989, el Peru se encontraba
sumergido en la peor hiperinflacién y caida del PBI en la region, 823.8% y -11.5%

respectivamente (Parodi, 2015).

De esta forma, tras la salida de Alan Garcia del poder y la llegada de Alberto
Fujimori, el PAP entraria nuevamente en una crisis interna, pero también en una
crisis de legitimidad frente a la poblacién. La configuracion del discurso antipolitico y
populista de Alberto Fujimori afecté gravemente a los partidos politicos tradicionales
como el PAP, pues estos se habian mostrado incapaces de responder a las
principales demandas de la poblacion (Degregori, 2012). Ademas, el corte autoritario
del régimen fujimorista condujo a que el PAP se quede sin su lider principal, Alan
Garcia, pues este tuvo que asilarse en Colombia, dejando el partido en manos de
Alva Castro, quien ademas de ser de un ala partidaria distinta a la de Garcia, se

habia presentado en las elecciones de 1990, quedando en tercer lugar.

Tras la caida del régimen de Alberto Fujimori, en el 2000, Alan Garcia retorno
al Peru y recobr¢ el liderazgo del PAP. Las elecciones del 2001 fueron un escenario
favorable para Garcia y el PAP, pues lograron pasar a segunda vuelta frente a
Alejandro Toledo, quien finalmente resulté ganador. Producto del entusiasmo, Garcia
decidié quedarse en el Peru para reconstruir el PAP con miras a ganar las
elecciones del 2006; donde tras una segunda vuelta con Ollanta Humala, logré

hacerse nuevamente con la Presidencia de la Republica.

No obstante, la salida del segundo gobierno de Alan Garcia con un conjunto
de acusaciones por escandalos de corrupcion, en el 2011, condujo a que el PAP
caiga en una de las crisis mas profundas y prolongadas de su historia. En el 2011, el
PAP presentd, por primera vez en su historia, a una invitada a candidatear por su
partido, Mercedes Araoz, pero tras un conjunto de conflictos internos y desacuerdos
de la candidata con la élite del partido, encabezada por Jorge del Castillo, decidio

retirar su candidatura (Araoz, 2020). Asi, los 4 escafos obtenidos por el PAP en el



45

2011 solo fueron un augurio de lo que vendria en los procesos posteriores, donde en
el 2016 obtuvieron 5 (Infogob, 2022).

En el 2019, Alan Garcia tomd la decisién de acabar con su vida tras un
intento fallido de asilo en la embajada de Uruguay, en medio de las investigaciones
por el Caso Odebrecht (Garcia, 2019). Este hecho condujo a que el conflicto entre
las facciones de Jorge del Castillo y Mauricio Mulder, las principales élites
partidarias, se agudice en un contexto de crisis politica nacional. Como resultado, el
PAP afrontd, por primera vez en su historia, una eleccion congresal sin un caudillo
claro, lo que implicé que no lograran superar la valla y perdieran la inscripcion. Tras
ello, la dinamica partidaria se ha acentuado en una de competencia interna por
gobernar la organizaciéon, donde pese al triunfo de la faccién de Mauricio Mulder, el

conflicto entre mulderistas y jorgistas sigue estando latente.

En resumen, la historia politica del PAP muestra los rasgos de un partido
politico tradicional de corte populista (Collier y Collier, 2022; Vergara, 2019), lo cual
ha implicado que sea un partido caudillista. En un primer momento, el PAP giré en
torno a la figura de un lider fuerte y carismatico como Haya de la Torre y, luego de su
muerte, ese rol lo ocup6 Alan Garcia. Y, si bien durante casi todo el siglo XX el PAP
demostré ser un partido electoralmente atractivo, en la actualidad la situacion se

encuentra por el rumbo contrario (Figura 2).

Gréfico 3: Evolucién de votacion del PAP en elecciones presidenciales

Fuente: Elaboracion propia en base a Infogob (2022)
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4.1.2 El PAP hacia adentro: una revision estatutaria

En el caso del PAP, segun el estatuto partidario, el unico proceso de eleccion
de autoridades internas es el Congreso Nacional, el cual se realiza cada cuatro afos
mediante el mecanismo de delegados elegidos por toda la militancia inscrita en el
partido (art. 13). Ademas, en este se eligen a todas las autoridades de caracter
nacional: Comité Ejecutivo Nacional, Comision Politica Nacional, Tribunal Nacional
Electoral, Tribunal Nacional de Etica y Moral (art. 12). Asimismo, destacé el hecho
que ni el estatuto ni en el reglamento de organizacion se estipula la forma de
eleccion de comités subnacionales; sin embargo, si se establece que la Secretaria

Nacional de Organizacioén es la encargada de conformarlos y dirigirlos (art. 40).

Figura 1: Estructura burocratica del APRA

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, también se reviso la division del poder dentro de la estructura
organizativa, donde se han encontrado tres cargos burocraticos partidarios que
monopolizan la distribucion del poder. En principio, la presidencia del partido tiene
atribuciones como designar miembros del Tribunal Nacional de Etica y Moral,
Tribunal Nacional Electoral, Comision Politica Nacional y la Personeria Legal (art,
30, art. 55 y art. 58). Por otro lado, la Comision Politica Nacional si bien tiene un
caracter consultivo tiene la capacidad de convocar al Congreso Nacional y nombrar
a la comision organizadora (art. 13). Finalmente, la capacidad de distribucién de
incentivos del Comité Ejecutivo Nacional recae, sobre todo, en la Secretaria General
institucional y la Secretaria Nacional de Organizacion. En relacion a la primera, esta

cumple el rol de representante legal del partido, designa al administrador y al
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tesorero de la organizacion (art. 36). Por su parte, la Secretaria Nacional de
Organizacion, es la encargada de registrar a los militantes afiliados y administrar el
padrén, conformar o reorganizar comités subnacionales y resolver los conflictos

dados a nivel subnacional (art. 40).
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4.1.3 Mulderistas, Jorgistas y cuarentones: el faccionalismo degenerativo al interior

del PAP

Después de 7 afos, en el 2017, dentro del Partido Aprista Peruano se llevo a

cabo el XXIV Congreso Nacional el cual dio lugar a Mauricio Mulder como presidente

de la Comision Politica y a Elias Rodriguez como secretario general. En ambos

procesos participaron las mismas facciones que coexisten hasta la actualidad:

cuarentones, mulderistas y jorgistas (Figura 1). Las tres facciones no encuentran su

origen en un clivaje ideologico sino en el liderazgo de Alan Garcia, por lo que, desde

el segundo gobierno aprista, dichos grupos internos se articularon y compitieron en

funcién de la capacidad de llamar la atencién del caudillo (Entrevista a Zevallos,

2021), por tanto, se les puede considerar como facciones por interés. Esto ultimo

también se debe a la superlativa cantidad de atribuciones que tuvo Alan Garcia

como presidente del partido, como se ha podido ver en el apartado anterior que

analiza las competencias de su cargo.

Figura 2: Evolucion de grupos internos en el PAP
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Fuente: Elaboracién propia en base a CVR (2003) y entrevistas

Con respecto a la competencia faccional una primera cuestién es que ha

existido una coalicién constante entre los cuarentones y mulderistas durante los
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Congresos Nacionales del 2017 y 2019 (Entrevista a Salinas, 2022). Antes, cabe
precisar que, si bien los Congresos Nacionales del PAP tienen un intervalo de cuatro
afos segun el estatuto partidario, el Congreso Nacional del 2017 fue impugnado por
el Jurado Nacional de Elecciones debido a denuncias de la faccion liderada por
Jorge del Castillo, de modo que para el afio 2019 se volvié a repetir el procedimiento
de seleccidn de autoridades, donde nuevamente Mauricio Mulder y Elias Rodriguez

se impusieron.

En este sentido, si hay algo que pudo identificarse dentro de la organizacién
aprista, es la existencia de competitividad interna, puesto que las tres facciones
mencionadas han participado de forma activa en los Congresos Nacionales del 2017
y 2019. En ambos congresos la faccion de Jorge del Castillo logré articular una
cantidad de delegados importante en base a su control sobre los distritos de Lima,
pero la coalicion entre Mauricio Mulder y Elias Rodriguez consiguié aglomerar una
mayor cantidad de delegados de provincia, que les permitié superar en la votacion a
la faccién jorgista (Entrevista a Yturbe, 2022; Entrevista a Valderrama, 2022). Como
resultado, el control de dos de las zonas de incertidumbre mas importantes del PAP
(Secretaria General y Comisién Politica) quedaron en las manos de mulderistas y
cuarentones, lo que demuestra una distribucién del poder entre dichas facciones.
Esta dinamica confirma los planteamientos de Benton (2007), para quien la
formacion de coaliciones en la competencia intrapartidista implica una reparticion
proporcional de beneficios, pero siempre bajo una légica racional de cada faccion (p.
62).

Para comprender como se articula la competencia entre las facciones se
pueden establecer dos momentos. El primero responde a la lI6gica de competencia
previa a la realizacion del Congreso Nacional, donde prima una competencia entre
las facciones por la obtencién de delegados de bases subnacionales. El segundo
momento se encuentra en postrimeria a la eleccion del Comité Ejecutivo Nacional,
donde la faccion perdedora establece estrategias para restar legitimidad a la
dirigencia elegida y, por su parte, la faccion ganadora busca desplazar de la
organicidad a la perdedora.

Ahora bien, en relaciéon a los conflictos internos entre las facciones dentro del

PAP, se ha podido establecer que estos priman en una arena informal. Sin embargo,
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ello no implica que la pugna no se extienda a espacios formales, como asambleas
distritales o plenarios. De hecho, estos ultimos si son constantes, pero terminan por

ser estrictamente procedimentales, como menciona uno de los dirigentes partidarios:

“Por ejemplo, en el caso de La Molina, que es una base reconocida y aliada del
CEN, muchas veces los jorgistas participan en las asambleas para oponerse a
las decisiones que toma el comité sobre distintos asuntos, pero la dirigencia de
este distrito ya ha calculado previamente como podria quedar una eventual
votacion que se de en la asamblea, por lo que el espiritu deliberativo de la
asamblea queda reducido. Ademas, se crea un ambiente infraterno, donde los
militantes de cada faccion terminan siendo enemigos irreconciliables.” (Entrevista
a José Pimentel, 2022).

Otra muestra de ello se dié en un plenario llevado a cabo en el 2018, donde
los dirigentes reconocidos optaron por declarar persona no grata a Jorge del Castillo
por sus intentos de impugnar los resultados del congreso donde fueron elegidos®. De
ello, se aprecid, nuevamente, como el componente deliberativo se degrada y se

instrumentalizan los espacios formales para excluir a la faccion perdedora.

Sumado a ello, otro espacio de conflictos en la arena formal son los procesos
disciplinarios que se dan dentro del Tribunal Nacional de Etica y Moral (TNEM). Sin
embargo, estos también suelen ser instrumentalizados por la faccion que mantiene
el control administrativo del partido, de manera que durante el periodo 2016-2021, se
han presentado multiples denuncias de militantes ligados a la faccion jorgista
denunciado irregularidades en sus bases o actitudes cuestionables de otros
militantes, sobre todo, de las otras dos facciones (Entrevista a Villavicencio, 2022).
Pese a ello, el unico proceso que ha acabado en sancion efectiva del TNEM ha sido
la expulsion de Elias Rodriguez en el 2021, quien a pesar de ser Secretario General
del PAP, sus intenciones de presentarse por otro partido politico como candidato a
gobernador regional de La Libertad fueron mal vistas incluso por la militancia de la
propia faccion mulderista (Entrevista a Villavicencio, 2022). En dicha oportunidad, se
vio una disputa de la coalicion hegemonica -mulderistas y cuarentones- en la

Comision Politica Nacional presidida por Mauricio Mulder, quien después de someter

4Véase: https://www.youtube.com/watch?v=0a6TTcHOgWI
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a votacion la expulsion de Rodriguez, perdio la eleccion llevandolo a renunciar a su

cargo®.

Un ultimo espacio formal de conflicto, y probablemente el mas relevante, se
da durante la competencia por la construccion de redes de delegados que apoyen a
las facciones. Durante los Congresos del 2017 y 2019, mientras la faccién jorgista
tenia una mayoria de bases cooptadas en Lima Metropolitana, la coalicion de las
facciones de mulderistas y cuarentones contaban con una mayoria en provincias,
sobre todo, por la figura del trujillano Elias Rodriguez, quien era el candidato a la
Secretaria General por esta coalicion (Entrevista a Yturbe, 2022). Asi, previamente a
la realizacion de los congresos, las facciones desplegaron a sus principales
operadores a las regiones para poder articular redes de apoyo mediante la
distribucion de cargos, candidaturas o apoyo econdmico para que estos se adhieran
a su facciéon durante la votacion del congreso partidario (Entrevista a Ibafiez, 2022).
En suma, la lucha de facciones en el PAP tiene un componente clientelar, que se
acentua en los momentos de campafa interna para poder asegurar delegados que

le permitan a la faccion ganar el congreso partidario.

A pesar de todo lo mencionado, el despliegue del conflicto intrapartidario en el
PAP se di6 con predominancia en la arena informal. Sobre todo, por parte de la
faccion perdedora, que se ve replegada a militar en la periferia del partido debido a
la falta de espacios de negociacion con la faccion hegemonica (Entrevista a Nufiez,
2022). En ese orden, en el PAP la existencia de colectivos internos es habitual, como
los casos del colectivo “Renov@r”, identificado con Jorge del Castillo, y el colectivo
“Coordinadora Nacional”, identificado con los cuarentones (Entrevista a Yturbe,
2022). Ambos colectivos funcionan como un espacio de aglomeracion de militantes
de determinada faccién para llevar a cabo actividades del interés de su grupo, como
proselitismo o actividades sociales, evitando tener que pasar por la formalidad que

implica participar desde un comité subnacional.

Por su lado, el mulderismo ha establecido una alianza tacita con el otro
organo sindical del PAP, la Central de Trabajadores del Peru (CTP). Esta
organizacion no cuenta con un reconocimiento formal como subunidad partidaria,

pero en los Congresos del 2017 y 2019 tuvo una cuota de delegados importante,

5Véase: https://twitter.com/Mauriciomulder/status/1443298025439383553
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que le permiti6 poner como Secretario General Politico -en ambos procesos- a
Benigno Chirinos, quien es un reconocido dirigente de dicho 6rgano sindical
(Entrevista a Zevallos, 2021). En consecuencia, se observa que es habitual que las
facciones recurren a organismos externos a la formalidad partidaria para articular
sus intereses y construir redes de apoyo para poder enfrentarse en los congresos

nacionales de su partido.

Asimismo, otra forma de competencia informal en el PAP es la existencia de
subunidades paralelas o autoproclamadas. En el caso de la faccion jorgista, después
del congreso nacional del 2017 y sus denuncias sobre el procedimiento, un grupo de
dirigentes y militantes ligados a esta faccién formaron un Comité Nacional Ejecutivo
paralelo denominado “Comando Nacional de Accion Aprista”, donde mediante
comunicados publicos instaron a la militancia a conformar comités a nivel nacional

que desconozcan la autoridad del CEN elegido (Hildebrant en sus trece, 2018).

Si bien esta forma de competencia se articula principalmente desde la faccién
perdedora, también existen casos en los que el mismo CEN, mediante la Secretaria
de Organizacion reproduce el circulo vicioso. Sobre la faccion jorgista, luego de
perder los congresos partidarios del 2017 y 2019, uno de los entrevistados sefald lo

siguiente:

“Muchas veces la faccion perdedora tiene que recurrir a la creacion de
organismos paralelos en una misma jurisdiccién para poder cumplir su propio rol
de militante y participar de la actividad politica. Si bien no es una situacion
generalizada, si existen casos donde en un mismo distrito, por ejemplo, existen
dos secretarios generales, donde cada uno responde a una faccién distinta y
cada uno moviliza a distintos grupos de militantes. Entre ellos, el reconocido
oficialmente no necesariamente es el mas representativo de su jurisdiccion, sino
que es el mas cercano al CEN y les asegura el control de esa zona para un
eventual proceso de seleccién de candidatos y autoridades.” (Entrevista a
Salinas, 2022).

La formacion de estas bases paralelas implica también la extension del
faccionalismo hacia el ambito subnacional. Por ejemplo, en el caso de la base San
Borja, meses antes del congreso partidario del 2017, se form6é una base

autoproclamada que desconocié a la dirigencia oficial de dicho distrito y difundié una
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serie de comunicados en contra de Mauricio Mulder y Elias Rodriguez, donde
promovia el desconocimiento del proximo congreso en caso ganen los personajes
mencionados (Entrevista a Ramirez, 2022). Asi las cosas, este tipo de practicas, que
son habituales en el PAP conducen a que las facciones engendren discursos que
restan credibilidad al proceso de seleccion previo a su realizacion, sobre todo, si en

su analisis perciben el riesgo de perder (Entrevista a Villavicencio, 2022).

No obstante, pese a que lo mas comun es que la faccion perdedora conforme
subunidades paralelas, el CEN también hace lo propio cuando, en determinada
jurisdiccion, la faccidn opuesta goza de legitimidad de la militancia y no esta
dispuesta a cooperar o reconocerlos. Esto se da a partir de la conformacion de
‘comandos de accion” los cuales se pueden crear discrecionalmente desde la
Secretaria de Organizacién, quienes al reconocer oficialmente a estas subunidad<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>