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RESUMEN

La presente tesis busca contribuir con ampliar el alcance y la comprensién de la
innovacion en el sector acuicola, como parte del sistema alimentario nacional, mediante el
desarrollo de un estudio exploratorio de los determinantes de la innovacion en la industria
de acuicultura de camarén blanco (P. vannamei) del Peru. Bajo un enfoque de sistemas de
innovacion, se busca examinar las principales caracteristicas de los determinantes de la
innovacién (proceso/resultado) e identificar la relacidon entre los elementos clave en la
evolucion de esta industria y las trayectorias de conocimiento seguidas.

Se formula y aplica un modelo de andlisis propuesto para el presente estudio (Modelo
MAIMEES), que integra diferentes perspectivas de los sistemas de innovacion, incluyendo
la perspectiva sectorial, funcional y hace énfasis en el analisis de las caracteristicas
particulares de la innovacion en los sectores de baja tecnologia y en las condiciones de los
paises en desarrollo. En seguimiento de este modelo de analisis, se disefia y ejecuta un
programa de entrevistas cognitivas y de profundidad con representantes de las principales
organizaciones publicas y privadas involucradas en los procesos de CTI en el sector. Las
entrevistas fueron complementadas y corroboradas mediante la revision de fuente
secundarias de informacion.

La caracterizacion del sistema sectorial de innovacién muestra que el proceso de
innovacién tiene una fuerte influencia de las actividades comerciales internacionales y
existe un fenédmeno de codesarrollo con el sector de produccion de piensos. En general,
existen diversos avances e iniciativas publicas y privadas que promueven el desarrollo de
la innovacion en este sector acuicola, algunas de ellas dedicadas al desarrollo de muchas
de las actividades del sistema de innovacion. En este contexto, el Programa Nacional de
Innovacion en Pesca y Acuicultura — PNIPA vy las diferentes dependencias del Ministerio
de la Produccién, juegan un rol importante. No obstante, se reconoce algunas barreras al
proceso de innovacion, consecuencia de deficiencias en la produccién de conocimiento y
actividades de 1+D, desarrollo de algunas competencias, adecuacion de la regulacion,
disponibilidad de mecanismos de incubadoras de empresas, desarticulacion entre politicas
nacionales y sectoriales, entre otras. Si bien existen recientes iniciativas publicas para
resolver algunas de estas barreras, aun es muy pronto para conocer su impacto real. Sin
embargo, se considera que estas iniciativas contribuiran favorablemente en algunos
aspectos del proceso de innovacién y sus determinantes.

Palabras claves: Innovacioén, sistemas de innovacion, sistema sectorial de innovacién,
perspectiva funcional, acuicultura, camarén blanco, langostino, Peru.



ABSTRACT

This thesis tries to contribute to broaden the scope and understanding of innovation in
food systems, through the execution of an exploratory study of the determinants of
innovation in the aquaculture industry of white shrimp (P. vannamei) in Peru. The study
seeks to examine the main characteristics of the determinants of innovation (process/result)
and to identify the relationship between the key elements in the evolution of this industry
and the knowledge trajectories followed.

A proposal for an analytical model (MAIMEES) is developed and applied for the present
study. This model integrates different perspectives of innovation systems, including the
sectoral and functional perspective and emphasizes the analysis of the characteristics of
innovation in low-technology sectors and in the conditions of developing countries.
Following this analytical model, a program of cognitive and in-depth interviews is designed
and executed with representatives of the main public and private organizations involved in
STI processes in the sector. The interviews were complemented and corroborated by
reviewing of secondary sources of information.

The characterization of the innovation sector system shows that the innovation process
has a strong influence from international trade activities and there is a phenomenon of co-
development with the feed production sector. In general, there are advances and public and
private initiatives that promote the development of innovation in this aquaculture sector,
some of them dedicated to the development of many of the activities of the innovation
system. In this context, the National Program for Innovation in Fishing and Aquaculture -
PNIPA and some dependencies of the Ministry of Production, play an important role.
However, some barriers to the innovation process are recognized, as a consequence of
deficiencies in the production of knowledge and R&D, development of some competences,
adaptation of regulation, availability of business incubator mechanisms, disconnections
between national and sectoral policies, among other. Although there are recent public
initiatives to resolve some of these barriers, it is still too early to know their real impact.
However, it is considered that these initiatives will contribute favorably in some aspects of
the innovation process and its determinants.

Keywords:
Innovation, innovation systems, sectorial innovation system, functional perspective,
innovation determinants / activities, aquaculture, white shrimp, prawn, Peru.
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INTRODUCCION

Existe un consenso, sustentado en décadas de evidencias, el cual dispone que la
innovacién juega un rol crucial en el crecimiento de la productividad y el desarrollo
econdmico a distintos niveles de analisis, tales como, naciones, sectores econdmicos,
industrias, organizaciones, agrupaciones e individuos (Salter & Alexy, 2014). Asimismo, la
innovacién ha demostrado conferir a los actores socioecondmicos mayores niveles de
competitividad, generacion y adaptabilidad al cambio y de contribucion al desarrollo
humano en general. Estas caracteristicas de la innovacion y sus resultados pueden
proporcionar las bases necesarias para abordar desafios globales apremiantes, como la
salud, el cambio climatico y la seguridad alimentaria y energética (OECD, 2018c). De
hecho, en la actualidad, dichos elementos de la innovacion han sido reconocidos como
parte del plan de accién global mas importante de los ultimos tiempos: La Agenda 2030
para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (2015), cuenta con el objetivo de
desarrollo sostenible numero nueve (ODS 9), denominado “Industria, innovaciéon e
infraestructura™, el cual busca, entre otras cosas, “aumentar la investigacion cientifica y
mejorar la capacidad tecnologica de los sectores industriales de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, fomentando la innovacion”. Esto evidencia la
importancia de la innovacion a nivel global como herramienta para el cambio y desarrollo,

bajo las condiciones desafiantes del mundo actual.

Entre los desafios globales mas apremiantes, se encuentra en el corazén de los ODS, la
erradicacion del hambre en el mundo, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion
para 2030. Considerando que los sistemas alimentarios (FS) globales son responsables de
alcanzar estos propésitos, lograrlos implica una severa transformacion de dichos sistemas,
es decir, cambiar la forma en que la humanidad produce, agrega, procesa, distribuye,
consume Yy elimina los productos alimenticios que se originan en la agricultura, silvicultura
0 pescalacuicultura. Dichos cambios en los sistemas alimentarios se ven influenciados por
ciertas tendencias globales. Cambios en las dindmicas de crecimiento econémico y
poblacional, efectos adversos del cambio climaticos, el hambre y la extrema pobreza, baja
eficiencia en sistemas productivos y la disminuciéon de la disponibilidad de recursos
naturales, son algunas de estas tendencias (FAO, 2017a). Esta situacion genera una
necesidad critica de remodelar los sistemas alimentarios hacia sistemas alimentarios

sostenibles (SFS), logrando ofrecer seguridad alimentaria y nutricional para todos, de tal

' Texto original de la denominacién del ODs 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

1



manera que las bases econdmicas, sociales y ambientales utilizadas, no se vean

comprometidas para las generaciones futuras (FAO, 2018c).

Los estudios de futuro realizados en este ambito (FAO, 2017a; Maylona et al., 2016; OECD
& FAO, 2015; WEF, 2017, 2018, 2019), indican que para lograr una verdadera
transformacion de los sistemas alimentarios se requiere un enfoque holistico, en el cual, la
ciencia, tecnologia e innovacioén, combinadas con otras intervenciones, desempenan un
papel crucial para permitir y acelerar dicho cambio. Tomando como ejemplo la innovacion
tecnoldgica, las nuevas tecnologias aplicadas en distintos aspectos de los sistemas
alimentarios pueden proporcionar respuestas a los existentes y emergentes desafios.
Ciertas nuevas tecnologias auguran grandes soluciones, tales como: proteinas
alternativas, nuevas tecnologias de analisis de alimentos, nutrigenémica, aplicacion de big
data y analiticas avanzadas, blockchain para mejora de la trazabilidad, edicién genética,
energias renovables, microbiomas, aplicacion de Internet de las cosas, entre otras. La
innovacion tecnolégica, en conjunto con otros tipos de innovaciones como las de proceso
de negocio (marketing, administracion, comunicacion, etc.), al desarrollarse en un
ecosistema propicio, permitiran que los sistemas alimentarios sean mas productivos,
ambientalmente sostenibles, mas resistentes, inclusivos y capaces de ofrecer dietas

saludables y nutritivas para todos.

Evaluaciones realizadas por la FAO (2017a), la OECD (OECD & FAO, 2015) y la UE
(Communication from the Commission: Blue Growth Opportunities for Marine and Maritime
Sustainable Growth, 2012) sefalan que, entre los sectores de produccion de alimentos que
presenta una velocidad de crecimiento alta y mayores oportunidades de conformar como
parte de un sistema alimentario global sostenible, se encuentra la acuicultura, actividad en
el que se realiza el cultivo de organismos acuaticos, incluidos peces, moluscos, crustaceos
y plantas acuaticas, mediante la intervencion de factor del proceso de cria para mejorar la
produccion (FAO, 1988). Las caracteristicas de produccién de la acuicultura le confieren
ciertas cualidades de sostenibilidad, tales como menor emisién de gases invernadero,
participacion social, menor dependencia directa del stock salvaje, control de parametros
productivos, participacién en la economia global, crecimiento econémico, entre otras.
Ademas, caracteristicas nutricionales de los alimentos producidos en la acuicultura, tales
como alto aporte proteico y de acidos grasos esenciales, también contribuyen a creer en
un rol importante de este sector en la alimentacién del futuro. Sin embargo, aun cuando
hoy en dia la acuicultura contribuye en gran medida a la seguridad alimentaria global,
existen ciertas problematicas en su forma de produccién que no permiten un desarrollo

sostenible como tal. La contaminacién de los ecosistemas por materias organicas y



nutrientes contaminantes, el alto uso de farmacos veterinarios y pesticidas, el uso de otros
sustancias quimicas ecotoxicas, la alta demanda de agua, energia y otros recursos, el
riesgo de bioseguridad y la dependencia indirecta de la pesca de captura para la produccién
de piensos, son algunos de los principales retos que enfrenta una acuicultura sostenible
(Comisién Europea, 2015; Gladek et al., 2017).

Tal como se ha sefalado, las oportunidades de innovacién, para la acuicultura, los
sistemas alimentarios y en general, son inmensas, inminentemente necesarias, pero no
son automaticas. Para que ocurra la creacion, uso y difusidon de innovacién a niveles
significativos, logrando asi sus consecuencias deseadas, se requiere que las empresas
innovadoras se desarrollen en un entorno con condiciones propicias para la innovacion,
como los sistemas de innovacion dinamicos, emergiendo esta de muchas fuentes
potenciales y de una multiplicidad de influencias. Como resultado, la innovacién busca ser
gestionada, a través de la gestién de la innovacion. Sin embargo, antes de poder ser
gestionada debe ser entendida. Ambas tareas, la comprensién y gestion de la innovacion,
enfrentan la alta complejidad del fendémeno, requiriéndose para su ejecucién, estrategias y
modelo de analisis suficientemente comprensivos para capturar la naturaleza y dinamica
de la innovacion, asi como las influencias contextuales (histéricas, sociales, econémicas,
culturales, legales y tecnoldgicas) que afectan a la innovacion, a distintos niveles de

analisis (Dodgson et al., 2014).

Objetivos, justificacion y preguntas abordadas por el estudio

En relacion con lo anteriormente mencionado y con el propésito de contribuir con la tarea
de como acurre la innovacion en los sistemas alimentarios, se desarrolla la presente tesis:
una estudio exploratorio perteneciente al campo de los estudios y ciencias politicas de la
innovacioén (SPIC), especificamente el andlisis de sistemas de innovacién, que tiene como
objetivo examinar las principales caracteristicas de los determinantes de la innovacion
(proceso/resultado) en la industria de acuicultura de camarén blanco (P. vannamei) del
Peru e identificar los elementos clave en la evolucion de esta industria, en orden de
entretener las caracteristicas de las trayectorias seguidas. Dicho analisis exploratorio se
realiza bajo el enfoque de sistemas de innovacion y en seguimiento de un modelo de
analisis propuesto para el presente estudio (Modelo MAIMEES), que integra diferentes
perspectivas aplicadas a los sistemas de innovacion, incluyendo la perspectiva sectorial
(sistemas sectoriales de innovacion) y la funcional (basada en actividades). Asimismo, el
presente estudio enfatiza dos componentes especificos: (i) el analisis de las caracteristicas
particulares respecto al desarrollo de la innovacion en los sectores de baja tecnologia y en

las condiciones de los paises en desarrollo; (ii) la orientacion del estudio a la contribucion
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en el proceso de desarrollo de politicas de innovacién. Estos componentes son de especial
interés para la investigacion considerando que el sector acuicola se clasifica como un
sector de baja intensidad tecnolégica, de acuerdo con la propuesta taxondmica de Galindo-
Rueda & Verger (2016); y que se considera que las caracteristicas de la innovacién en el

Peru, se espera que se asemejen a las condiciones usuales de los paises en desarrollo.

En base a ello, mediante la aplicacién del enfoque de sistemas de innovacion en el presente
estudio, se busca desempefiar un analisis que permita comprender la naturaleza y
dinamica compleja del fenédmeno de la innovacién en un contexto socioeconémico y politico
definido. Con ello se pretende brindar sustento para la toma decisiones basada en
evidencia. En relacion a ello, la presente tesis pretende responder a las siguientes

preguntas de investigacion y propone las préximas proposiciones:

Pregunta 1: ;Como se organizan los actores, instituciones y flujos de conocimiento
(constituyentes) para desempenar las funciones del sistema de innovacién, dando soporte
al proceso de innovacion de la industria de acuicultura de camarén blanco (P. vannamei)

del Peru?

- Preposicién 1: La forma en que se organizan los constituyentes del sistema de
innovacién (actores, instituciones y flujos de conocimiento) afecta el desempefio de las
funciones del sistema, y en consecuencia, el del proceso de innovacion de la industria

de acuicultura de camarén blanco (P. vannamei) del Pera.

Pregunta 2: ;Cuales son las caracteristicas de la dinamica coevolutiva de los elementos
de la industria de acuicultura de camaroén blanco (P. vannamei) del Pera en su participacion

de las funciones del sistema de innovacion y las trayectorias tecnolégicas relacionadas?

- Preposicién 2: La dinamica e interaccion de los constituyentes y las trayectorias
tecnoldgicas de la industria de acuicultura de camardn blanco (P. vannamei) del Perd
en el tiempo determina la coevolucion que ha seguido el sistema de innovacion y sus

funciones.

Pregunta 3: ¢ Cual es el desempeno de las funciones del sistema de innovacién para dar
soporte al proceso de innovacion de la industria de acuicultura de camarén blanco (P.

vannamei) del Peru?

- Preposicion 3: El desempefio individual y el co-desempefio de las funciones del
sistema de innovacion determinan el desempefo de la innovacion en la industria de

acuicultura de camaron blanco (P. vannamei) del Peru.



|. ANTECEDENTES

1.1. ALIMENTACION MUNDIAL

La seguridad alimentaria es la situacion en la cual, todas las personas, en todo momento,
tienen acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias para una vida activa y
saludable (Reform of the committee on world food security, 2009). En la actualidad esta
situacién no se cumple, generando un estado de inseguridad alimentaria en muchas partes
del mundo: 820 millones de personas que padecen hambre de acuerdo con estimaciones
para el afio 2018, cifra que va en aumento lentamente (FAO et al., 2019). La alimentacion
es crucial para el desarrollo humano y un estado de inseguridad alimentaria afecta
negativamente las dimensiones fisicas, sociales, emocionales, econémicas y cognitivas de
las personas, o que en consecuencia deviene en graves repercusiones en los entornos
sociales y ambientales (Pérez-Escamilla, 2017). En base a esta importancia, la seguridad
alimentaria se encuentra asimilada en el corazon del plan de accion global mas importante
de los ultimos tiempos: La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas (2015). Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluyen un conjunto de 17
objetivos interconectados entre si y relacionados con la alimentacion. EI ODS 2 se enfoca
explicitamente en los alimentos al tratar de "acabar con el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricion y promover la agricultura sostenible", pero muchos otros

objetivos se relacionan con los desafios del sistema alimentario mundial® (Brooks, 2016).

La responsabilidad general de logar la seguridad alimentaria recae sobre los Sistemas
Alimentarios (FS). Los sistemas alimentarios comprenden todos los procesos asociados
con la produccién y utilizacion de alimentos: cultivo, cosecha, envasado, procesamiento,
transporte, comercializaciéon, consumo y eliminacion de restos de alimentos. Todas estas
actividades requieren insumos y dan como resultado productos y/o servicios, ingresos y
acceso a alimentos, asi como impactos ambientales y sociales (FAO, 2018c; Van Berkum
et al.,, 2018). Un sistema alimentario opera y esta influenciado por entornos sociales,
politicos, culturales, tecnoldgicos, econémicos y naturales. Cambios en las dinamicas de
crecimiento econémico y poblacional, efectos adversos del cambio climaticos, el hambre y
la extrema pobreza, baja eficiencia en sistemas productivos y la disminucion de la

disponibilidad de recursos naturales, son algunas tendencias del contexto mundial actual

2 Tales como el ODS 1 centrado con la reduccion de la pobreza; el del ODS 6 sobre agua, el ODS
12 sobre consumo y produccién sostenibles, el ODS 13 sobre adaptacion y mitigacion del cambio
climatico y el ODS 15 sobre uso de la tierra y ecosistemas. La gestidon sostenible de la pesca y la
acuicultura también ocupa un lugar destacado en el ODS 14 sobre recursos marinos y océanos.
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en las que se desarrollan dicho sistemas, afectando dramaticamente su eficiencia y eficacia
(FAO, 2017a). Esta situacion genera una necesidad critica de remodelar los sistemas
alimentarios hacia sistemas alimentarios sostenibles (SFS), logrando ofrecer seguridad
alimentaria y nutricional para todos, de tal manera que las bases econdmicas, sociales y
ambientales utilizadas, no se vean comprometidas para las generaciones futuras (FAO,
2018c).

Como parte central de los sistemas alimentarios se encuentra el sector de la industria
alimentaria y de servicios alimentarios, conformado por organizaciones, en su mayoria
empresariales, que agregan valor a los alimentos a lo largo de la cadena alimentaria, la
cual incluye fases de produccion, almacenamiento y transporte, y procesamiento, hasta
venta minorista y consumo. Este sector es masivo y tiene un alcance global: la
determinacion de los resultados del sector mundial de alimentos en valores monetarios es
dificil de lograr debido a la falta de data en todas las partes de las cadenas alimentarias,
sin embargo, algunas estimaciones proponen que el valor del sistema alimentario global
se aproxima a los 8 billones US$ (délares americanos), lo que representaria el 10 por ciento
de la economia mundial de 80 billones US$ (Van Nieuwkoop, 2019). El sector de alimentos
muestra crecimiento y una evolucion positiva constante en la mayoria de sus indicadores
economicos en todas partes del mundo: inversion, produccién, comercio, indice de precios,
demanda entre ofros, lo que indica que es un sector en constante crecimiento. Sin
embargo, son visibles los impactos de ciertas sucesos mundiales, como el cambio climatico
y la dinamica econdémica, en el desempeno de este sector (FAO, 2018d, 2019a). Al mismo
tiempo, existe inseguridad alimentaria y el hambre mundial sigue en aumento. Se espera
que la poblacién mundial crezca a casi 10 mil millones para 2050, lo que impulsara la
demanda agricola y de alimentos en todas partes del mundo. De acuerdo a la FAO (2017a)
en un escenario de crecimiento econdmico modesto, dicha demanda aumentara en
aproximadamente un 50 por ciento en comparacion con el afio 2013. El crecimiento de los
ingresos en los paises de ingresos bajos y medios aceleraria una transicion alimentaria
hacia mayor consumo de carne, productos hidrobiolégicos, frutas y verduras, en relacion
con el de los cereales, lo que requiere cambios proporcionales en la produccién y agrega
presién sobre los recursos naturales. En tal sentido, surge una pregunta crucial para la

humanidad: ;Como alimentaremos al mundo en los préximos anos?



1.2. LA ACUICULTURA: PERSPECTIVA HISTORICA, COMO PARTE DEL
SISTEMA ALIMENTARIO GLOBAL

En el marco contextual en el que se desarrollan los sistemas alimentarios, y en su proceso
de transformacion hacia sistemas mas productivos, ambientalmente sostenibles,
resilientes, inclusivos y capaces de ofrecer dietas saludables y nutritivas para todos; la
pesca y la acuicultura, bajo el seguimiento de enfoques de crecimiento sostenible (e.i.
“crecimiento azul”), éstos proponen dos sectores con potencialidad de mantener una
participacion importante en los sistemas alimentarios de las décadas proximas. En
especial, el sector acuicola demuestra hoy en dia avances significanticos sobre otros
sistemas de produccion de alimentos, respecto a capacidades y potencialidades de
adaptacion a perspectivas sostenibles y resilientes (FAO, 2017a). Por ejemplo, la emision
anual de diéxido de carbono (CO,) de la acuicultura para el afio 2010 se estima, fue de 385
millones de toneladas de CO2 equivalente, lo que equivale al 7 por ciento de la emisién de
la agricultura (FAO, 2018b). De hecho la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura — FAO reconoce el papel crucial de la pesca y la acuicultura
para la seguridad alimentaria y nutricional en el contexto del cambio climatico,

especialmente en los paises en desarrollo (FAO, 2018a).

La acuicultura es una actividad de crianza, diferenciada de la pesca de captura,
desarrollada por el ser humano desde hace miles de afios: de acuerdo a los primeros
registros histoéricos, el desarrollo temprano de la acuicultura se dio en China en el periodo
comprendido entre el 2000-1000 afos antes de cristo (Rabanal, 1988). La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, en el afio 1988 introduce
a una definicion de “acuicultura”, con el propésito de reducir la confusion con la pesca de
captura, disponiendo que la acuicultura es el cultivo de organismos acuaticos, incluidos
peces, moluscos, crustaceos y plantas acuaticas. El cultivo implica alguna forma de
intervencion en el proceso de cria para mejorar la produccion, como el control de la
poblacion, la alimentacion, la proteccion contra los depredadores, etc. El cultivo también
implica la propiedad individual o corporativa de la poblacion que se cultiva. [...] cuando los
organismos acuaticos son cosechados por un actor individual o corporativo que los ha
poseido durante su periodo de cria, se considera la acuicultura; mientras que los
organismos acuaticos que son explotables por el publico como recursos de propiedad

comun, con o sin licencias, se considera pesqueria (FAO, 1988).

Durante el periodo anterior a los afios 80’s la acuicultura experimentd una expansion
mundial constante, desarrollandose este sistema productivo en paises de todo el mundo.

Asimismo, el sector experimento una diversificacion, mediante la inclusion de nuevas



especies de cultivo. Ambos fendmenos de expansion y diversificacion generaron una
demanda de insumos para el sostenimiento de las actividades productivas, induciendo la
generacion de avances tecnoldgicos en los campos relacionados con los factores de
produccion de las especies acuaticas mas importantes (Rabanal, 1988). Sin embargo, no
fue hasta finales de la década de 1980, que se observé una intensificacion de la produccion
y oferta de la acuicultura: La estabilidad o estancamiento de la produccion de la pesca de
captura a niveles aproximados a los 80-90 millones de toneladas, registrada desde ese
periodo hasta el dia de hoy, asi como la creciente de demanda de productos
hidrobiolégicos para el consumo humano, generd que el suministro de estos productos
recaiga en la acuicultura (Banco mundial, 2013; FAO, 2018a). Como resultado la
acuicultura presento altas tasas de crecimiento anuales en las décadas de 1980 y 1990
(11,3% y 10,0%). Posteriormente, durante el periodo 2000-2016 la acuicultura siguio
creciendo mas rapido que otros sectores de produccién de alimentos, a un crecimiento
anual promedio de 5.8% (FAO, 2018a).

Figura 1. Produccion mundial de la pesca de captura y la acuicultura
Fuente: El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2020 (FAO, 2020a).

De acuerdo con el ultimo reporte del Estado mundial de la pesca y acuicultura de la FAO
(2020a), se ha estimado que a produccién de pescado para el afio 2018 ha alcanzado 179
millones de toneladas, con un valor de 401 000 millones de USD, de los cuales 82 millones
de toneladas (45.8%), por valor de 250 000 millones de USD (62.3%), procedieron de la
produccion acuicola (FAO, 2020c). Las regiones de produccion acuicola mas importante
son: China, con amplia diferencia, es el principal productor de productos hidrobioldgicos

cultivados en 2016, con una cantidad mayor que todo el resto del mundo cada afio desde
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1991. Los demas productores importantes en 2016 fueron: India, Indonesia, Vietnam,
Bangladesh, Egipto y Noruega (FAO, 2018a, 2020c).

Tabla 1. Produccién y utilizacion de la pesca y la acuicultura a nivel mundial (millones de toneladas)

Categoria \ Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Produccion
Pesca de captura 92.2 89.5 90.6 81.2 92.7 89.6 93.1 96.4
Continental 10.7 11.2 11.2 11.3 114 114 11.9 12.0
Marina 81.5 78.4 79.4 79.9 81.2 78.3 812 844
Acuicultura 61.8 66.4 70.2 73.7 76.1 76.5 795 821
Continental 38.6 42.0 44.8 46.9 48.6 48.0 496 51.3
Marina 23.2 24 .4 25.4 26.8 27.5 28.5 30.0 30.8
TOTAL 154.0 156.0 160.7 164.9 168.7 166.1 172.7 1785
Utilizacion
Consumo humano 130.0 136.4 1401 1448 1484 148.2 1529 1564

Usos no alimentarios 24.0 19.6 20.6 20.0 20.3 17.9 19.7 22.2
Consumo per capita (kg 18.5 19.2 19.5 19.9 20.2 19.9 20.3 205

Fuente: FAO (2018a) y (2020a)

Respecto a la demanda y consumo de estos los productos provenientes de la pesca y
acuicultura, entre 1961 y 2016 la tasa de crecimiento anual del consumo mundial de
productos hidrobiolégicos registré un 3,2%, superando al crecimiento de la poblacion
mundial (1,6%) y también el crecimiento de la carne procedente de todos los animales
terrestres juntos (2,8%). En términos de consumo per capita, el consumo de productos
hidrobiologicos comestibles aumenté de 9,0 kg en 1961 a 20,2 kg en 2015, a una tasa
media de aproximadamente un 1,5% al ano. Para los afios 2016 y 2017 las estimaciones
apuntan a un aumento con valores de 20,3 kg y 20,5 kg, respectivamente (FAO, 2018a).
Asimismo, en el 2015, los productos hidrobiolégicos representaron alrededor del 17% de
la proteina animal consumida por la poblacién mundial, llegando en algunas regiones a un

promedio de 20% del aporte per capita a unos 3 200 millones de personas.

Los productos hidrobiolégicos son uno de los alimentos mas comercializados a nivel global
actualmente. En 2016, alrededor del 35% de la produccién pesquera mundial se destiné a
el comercio internacional en diversas formas para el consumo humano o para otros
propésitos. Segun FAO (2018a), para el 2016 se exporté 60 millones de toneladas
(equivalente en peso vivo) de pescado y productos pesqueros, representando un
incremento del 245% en comparacién con 1976. En términos de valor, durante el mismo
periodo, el comercio mundial de pescado y productos pesqueros también aumento
significativamente: las exportaciones se incrementaron de 8 000 millones de USD en 1976

a 143 000 millones de USD en 2016. En los ultimos 40 afios la tasa de crecimiento de las



exportaciones de los paises en desarrollo ha sido significativamente mas rapida que la de

las exportaciones de los paises desarrollados (FAO, 2018a).

Para el aio 2018, se estima que la produccion acuicola mundial alcanzé un récord historico
de 114.5 millones de toneladas de peso vivo, con un valor de venta de explotacion de
263,600 millones de USD (FAO, 2020c). De este total, la produccién de peces de aleta
ascendio a 54.3 millones de toneladas (47% de la produccién) con un valor monetario
estimado de 139,700 millones de USD (53% del valor monetario); 17.7 millones de
toneladas de moluscos (15.45% de la produccién) con un estimado de 34,600 millones de
USD (14.6% del valor monetario); 9.4 millones de toneladas de crustaceos (8.2% de la
produccion), con un estimado de 69,300 millones de USD (26.3% del valor monetario); y
936,700 toneladas de otros animales acuaticos (1% de la produccién) con un estimado de
6,497 millones de USD (2.5% del valor monetario) (FAO, 2020c). En comparacién con afnos
anteriores, aun cuando la cantidad de produccion ha aumentado, la proporcion entre los

grupos mencionados se ha mantenido de manera similar (FAO, 2018a).
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Figura 2. Produccién acuicola mundial de productos hidrobiolégicos comestibles y

plantas acuaticas (1990-2018)
Fuente: El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2020 (FAO, 2020a)

Al 2016 la FAO (2018a) ha registrado que la produccion acuicola mundial ha incluido 598
especies hidrobiolégicas, grupos de especies o hibridos interespecificos que han sido
cultivadas alguna vez en el mundo. Estas partidas de especies se distribuyen en 369 peces
de aleta, 109 moluscos, 64 crustaceos, 7 anfibios y reptiles (excluidos caimanes o

cocodrilos), 9 invertebrados acuaticos y 40 algas acuaticas. En los ultimos 10 anos, la cifra
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total de partidas de especies cultivadas con fines comerciales que registré la FAO (2018a)
aumentoé un 26,7%, pasando de 472 en el 2006 a 598 en el 2016.

Segun FAO (2018a), el volumen de la produccién acuicola mundial esta dominado por un
pequefo numero de especies 0 grupos de especies. La Tabla 2 muestra los valores de las
principales 5 especies de animales acuaticos producidas en el mundo durante el periodo
2010-2016, grupadas en peces de aletas, molusco, crustaceos y otros animales. Tanto en
el caso de los peces de aleta y los moluscos, la distribucién de la cantidad producida es
mas homogénea entre las principales especies de cultivo, mientras que en el caso de los
crustaceos la mayor cantidad de produccién se ve concentrada en la especie Camaron
patiblanco, Penaeus vannamei, alcanzado un valor de 53% de la produccion total de

crustaceos para el afio 2016.

Tabla 2. Principales especies producidas en la acuicultura mundial, 2010-2016 (miles de toneladas)

2010 2012 2014 2016 % del

total
Peces de aleta (Total) 38,494 44,453 49,679 54,091 100
Carpa herbivora, Ctenopharyngodon idellus 4,362 5,018 5,539 6,068 11
Carpa plateada, Hypophthalmichthys molitrix 4,100 4,193 4,968 5,301 10
Carpa comun, Cyprinus carpio 3,421 3,753 4,161 4,557 8
Tilapia del Nilo, Oreochromis niloticus 2,537 3,260 3,677 4,200 8
Carpa cabezona, Hypophthalmichthys 2,587 2,901 3,255 3,527 7
nobilis
Otros 21,487 25,328 28,079 30,438 56
Crustaceos (Total) 5,586 6,277 7,047 7,862 100
Camaron patiblanco, Penaeus vannamei 2,688 3,238 3,697 4,156 53
Cangrejo de las marismas, Procambarus clarkii 616 598 721 920 12
Cangrejo chino, Eriocheir sinensis 593 714 797 812 10
Langostino jumbo, Penaeus monodon 565 672 705 701 9
Camardn nipon, Macrobrachium nipponense 226 237 258 273 4
Otros 898 818 869 1,000 12
Moluscos (Total) 14,064 14,874 16,047 17,139 100
Ostiones nep, Crassostrea spp. 3,678 3,972 4,374 4,864 28
Almeja japonesa, Ruditapes philippinarum 3,605 3,775 4,014 4,229 25
Peines, Pectinidae 1,408 1,420 1,650 1,861 11
Moluscos marinos nep, Mollusca 630 1,091 1,135 1,154 7
Mejillones nep, Mytilidae 892 969 1,029 1,100 6
Otros 3,851 3,647 3,845 3,931 23
Otros animales (Total) 818 839 894 939 100

Fuente: FAO (2018a)

De acuerdo con los estudios de futuro (Banco Mundial, 2013), bajo ciertos escenarios
especificos, el futuro de la acuicultura es prometedor: Por el lado de la demanda, las

estimaciones realizadas por la FAO y el Banco Mundial para el afio 2030 (Banco Mundial,
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2013), senalan que el consumo per capita anual de productos hidrobiolégicos mundial se
incrementara de 17.2 Kg/persona/afio para el 2010 a 18.2 Kg/persona/ano para el 2030.
Sin embargo, cabe indicar que los reportes mas recientes de la FAO muestran que los
valores de consumo per capita anual de productos hidrobiolégicos han expedido las
estimaciones realizadas, con valores de 20.3 Kg/persona/ano para el 2016 (FAO, 2018a).
En términos de la produccion acuicola, se estima que la acuicultura continte creciendo
(Véase Figura 3) a una tasa aproximada de 2% durante el periodo 2020-2030, lo que
generaria que al 2030 al menos el 62% de la produccion global de productos
hidrobioldgicos provenga de la acuicultura (Banco Mundial, 2013). De igual manera, las
estimaciones para la proyeccion de volumenes exportacion de estos productos muestran

un incremento.
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Figura 3. Promedio de ratios de crecimiento anual de la produccion de pesca de captura y
acuicultura

Fuente: Fish to 2030. Prospects for ficheries and aquacutlure (Banco mundial, 2013)

Tal como se muestra en la figura 4, se estima un crecimiento general de las principales
especies y grupos de animales acuaticos de consumo. Para Algunas especies de alto valor
como el langostino, salmén y las anguilas, se espera valores mas altos de crecimiento
respecto a otras especies, con magnitudes de hasta 50 a 60 por ciento para el 2030 (Banco
Mundial, 2013).
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Figura 4. Proyeccién de produccion acuicola por especie o grupo

Fuente: Fish to 2030. Prospects for ficheries and aquacutlure (Banco mundial, 2013)

Sin embargo, aun cuando los escenarios futuros mas optimistas proponen un crecimiento
constante y significativo de la acuicultura, otros escenarios mas conservadores reconocen
un alto impacto de ciertos factores en el desarrollo de la acuicultura. EI cambio climatico,
se ha considerado de manera unanime como un factor determinante en el desarrollo de la
acuicultura en el mundo futuro y actual. Tal como se establece en el Acuerdo de Paris
(Acuerdo de Paris, 2015), los sistemas alimentarios, en particular los sistemas productivos,
incluida la acuicultura, son altamente vulnerables a este fendmeno climatolégico global.
Las proyecciones realizadas por la FAO (2018b) para la determinacion de la vulnerabilidad
de la acuicultura indican que el cambio climatico conducira a cambios significativos en la
disponibilidad y el comercio de productos hidrobiolégicos, con consecuencias geopoliticas
y economicas potencialmente importantes, especialmente para los paises mas
dependientes del sector. Los impactos del cambio climatico a corto plazo en la acuicultura
pueden incluir pérdidas de produccién e infraestructura derivadas de eventos extremos
como inundaciones, mayores riesgos de enfermedades, parasitos, impacto en la inocuidad
alimentaria, impacto en la sanidad animal y floraciones de algas nocivas. Los impactos a
largo plazo pueden incluir una menor disponibilidad de semillas silvestres, asi como una
menor precipitacion que conduzca a una mayor competencia por el agua dulce (FAO,
2018b). El trabajo de Handisyde, Telfer, & Ross (2016) proponen una estimacion del grado
de vulnerabilidad de la acuicultura en el mundo, incluyendo al Perd como uno de los paises

con un mayor grado estimado.
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Figura 5. Vulnerabilidad relativa de la acuicultura al cambio climético a nivel global, por tipo de
acuicultura: a) de agua dulce, b) de agua salobre, c) en ambientes marinos

Fuente: Handisyde, Telfer, & Ross (2016)

Asimismo, a los riesgos relacionados con el cambio climatico se unen ciertas problematicas
relacionada con la forma particular de produccion de la acuicultura, las cuales aun no
permiten un desarrollo sostenible y resiliente de la actividad. La contaminacién de los
ecosistemas por materias organicas y nutrientes contaminantes, el alto uso de farmacos
veterinarios y pesticidas, el uso de otros sustancias quimicas ecotoxicas, la alta demanda
de agua, energia y otros recursos, riesgo de bioseguridad y la dependencia indirecta de la
pesca de captura para la produccién de piensos, son algunos de los principales retos que
enfrenta una acuicultura sostenible (Comisién Europea, 2015; Gladek et al., 2017). En tal
sentido, se reconoce que la interaccién entre los cambios de los ecosistemas y las
respuestas de gestion dentro del sistema productivo son cruciales para minimizar las
amenazas y maximizar las oportunidades que propone la acuicultura en la alimentacién del

mundo en los proximos afios (FAO, 2018b).

14



1.3. LA ACUICULTURA EN EL PERU

De acuerdo con los registros histéricos descritos por Rivas (1984), las primeras actividades
acuicolas en el Peru, siguiendo estrictamente la definicion de la FAO, dieron inicio con el
cultivo continental de peces de aleta de la especie trucha arcoiris en criaderos ubicados en
orillas del rio Mantaro, en la Oroya, en el afio 1925, con la utilizacion de ovas embrionadas
procedentes de Estados Unidos. Durante las préximas décadas (1930-1980), gracias a la
utilizacién de técnicas importadas y el aprovechamiento de las condiciones favorables de
las regiones andinas del Peru, se expandio el desarrollo del cultivo intensivo de esta
especie en todo el pais (Rivas, 1984). Posteriormente, otras especies foraneas fueron
introducidas y cultivadas y otras especies locales fueron adaptadas para su cultivo. La
siguiente tabla muestra los registros descritos por Rivas (1984) para las principales

especies cultivadas.

Tabla 3. Primeros registros de cultivo acuicola de las principales especies del Peru

Especie Nombre comun ARo de inicio con Lugar
registro
Peces
Oncorhynchus mykiss Trucha Arcoiris 1925 Rio Mantaro, La Oroya
Basilichthys bonariensis ~ Pejerrey de rio 1955 Lago Titicaca, Puno
Mugil cephalus Liza 1966 Albuferas de medio mundo,
Lima
Cyprinus carpio Carpa comun 1946 Rios Chillén y Rimac, Lima
Oreochromis niloticus Tilapia nilética 1978 Huachipa, Lima; Pucallpa
Arapaima gigas Paiche 1940 Rio Pacaya, Ucayali
Moluscos
Argopecten purpuratus Concha de 1970-1980 Pisco, Ica
abanico
Crustaceos
Penaeus vannamei Langostino 1981 Tumbes
Cryphiops caementarius Camarén de rio 1950-1960 Rios costeros del centro y sur

Elaborado a partir de Rivas (1984)

En adelante, hasta los primeros anos del siglo XXI (1980 hasta el afo 2003 aprox.), el
desarrollo de la acuicultura en el Peru presenté un caracter incipiente (FAO, 2005) y con
un tasa de crecimiento relativamente baja (Red Nacional de Informacion Acuicola, 2018).
Sin embargo, posteriormente a este periodo, hasta la fecha, la acuicultura emerge como
un rubro de produccion econdémica importante en el Peru, gracias al mejor
aprovechamiento de las condiciones que ofrece el territorio peruano en cuanto al clima,
disponibilidad de cuerpos de agua propicios para la actividad acuicola y el fortalecimiento
de la gobernanza en el sector (PRODUCE, 2009). Tal como se muestra en la figura 6, a
partir de afio 2003 el promedio de crecimiento anual de la produccién acuicola nacional
total fue de 21%, con una tasa maxima de registrada 101% para el afio 2010 y tasas
negativas de hasta -22% para el afio 2012. En el caso de la acuicultura continental el

crecimiento se ha mantenido constante durante los ultimos 15 afios (promedio de

15



crecimiento anual 25%), logrando niveles de produccion superiores a los de la acuicultura
maritima, has con un 59.3% de la produccién acuicola total para el afio 2018. Por otro lado,
la acuicultura maritima ha mantenido un crecimiento intermitente (promedio de crecimiento
anual 20%), con tasas negativas de crecimiento de hasta -41% para el afio 2015, debido a
la drastica disminucién de la cosecha de concha de abanico. Aunque por muchos afos la
produccién acuicola maritima represento la mayoria de la produccién acuicola nacional, en
los ultimos afos, esta produccion ha presentado resultados anuales menores que la
acuicultura continental (RNIA, 2018).
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Figura 6. Produccidon acuicola nacional del Peru, 2000-2018 (Toneladas métricas)

Elaborado a partir de reportes estadisticos de la Red Nacional de Informacién Acuicola — RNIA del Ministerio de la
Produccién (2018)

Si bien, los registros histéricos indican que en el Peru diversas especies de animales y
plantas acuaticas han sido destinadas para su cultivo, la acuicultura en el Peru actualmente
se encuentra orientada a la produccion de un grupo de especies particulares, que
concentran mas del 95% de la acuicultura nacional desde hace mas de 10 afos. Estas
especies son: por parte de la acuicultura continental, la trucha arcoiris (Oncorhynchus
mykiss), la tilapia (Oreochromis spp.) y algunos peces amazoénicos como la gamitana
(Colossoma macropomun), el paco (Piaractus brachypomus), asi como algunos hibridos
derivados de ellos como son la pacotana y el gamipaco. Por parte de la acuicultura
continental, el langostino (Penaneus vannamei) y la concha de abanico (Argopecten

purpuratus).
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Elaborado a partir de reportes estadisticos de la Red Nacional de Informacién Acuicola — RNIA del Ministerio de la
Produccién (2018)

Tal como se muestra en la figura 7 y tabla 5, la trucha arcoiris es la especie con mayor
volumen de cosecha registrado, representando un 53% de la produccion acuicola total para
el 2018. Esta especie ha presentado un crecimiento constante y acelerado durante los
ultimos 10 afios (386% entre el 2010 y el 2018). Un caso similar presenta el cultivo de
langostinos, con una representacion del 29% de la produccion acuicola total para el 2018
y con un crecimiento constante y acelerado (219% entre el 2010 y el 2018). En el caso de
las conchas de abanico, entre el 2010 y el 2014 representé la mayor produccion acuicola
del Peru. Sin embargo, en anos mas recientes, estos volumenes han disminuido
aparatosamente, registrandose valores negativos de crecimiento de hasta -58% para el
2015, esto debido a las afectaciones negativas de variaciones anémalas de parametros
fisicoquimicos del océano y la presencia de microorganismos nocivos en el medio ambiente
(IMARPE, 2019a). Las especies gamitana, paco y tilapia también presentan una importante
participacion en la actividad acuicola nacional, especialmente en algunas regiones del pais.

Estas especies muestran un crecimiento mediano y constante.
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Tabla 4. Produccién acuicola de las principales especies por departamentos Peru, 2018 (TM)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Continental 17,320 23,609 29,564 40,068 38,683 45,758 58,771 61,028 61,398
Gamitana 680 522 453 531 504 299 1,863 1,047 1,109
Paco 101 130 299 443 453 825 1,390 1,624 1,721
Paiche 48 422 637 94 55 135 142 218 231
Tilapia 2,013 2,423 3,174 3,840 4,610 3,250 2,950 3,042 3,075
Trucha 14,250 19,962 24,762 34,992 32,923 40,946 52,245 54,878 55,030
Otros 228 149 239 168 138 302 181 220 233
Maritima 71,701 68,592 42,730 85,625 76,586 45,218 41,420 39,427 42,200
Concha de Abanico 58,101 52,213 24,782 67,694 55,096 23,029 20,975 11,927 12,477.03
Langostino 13,598 16,379 17,801 17,883 21,484 22,183 20,441 27,492 29,716.93
Otros 2.00 0.00 147.00 47.34 6.47 6.58 4.43 8.06 6.00
TOTAL 89,021 92,201 72,293 125,693 115,269 90,976 100,191 100,455 103,598

Elaborado a partir de reportes estadisticos de la Red Nacional de Informacion Acuicola — RNIA del Ministerio de la

Produccién (2018)

Respecto a la distribucién de la activada acuicola en el Perq, la practica de la acuicultura

se extiende en todas las regiones del pais, con niveles de intensidad de produccion

distintos. Tal como se muestra en la Figura 8, seccion “a”, todos los departamentos del

Peru registran el desarrollo de la acuicultura, siendo Puno y Tumbes los dos departamentos

con mayor produccion acuicola, con 45,349 TM y 25.917 TM respectivamente.

Figura 8. Distribucion geografica de la produccion acuicola del Pert 2018: a) cantidad total
producida por departamento; b) produccién por principales especies (Toneladas métricas)

Elaborado a partir de reportes estadisticos de la Red Nacional de Informacion Acuicola — RNIA del Ministerio de la
Produccion (2018)
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De acuerdo con los reportes estadisticos de la RNIA (2018), para el afio 2018, la
distribucion de las principales especies de cultivo en el territorio nacional es diferenciada,
dandose en base a las caracteristicas del ecosistema regional de cada departamento y su
adecuacion con las necesidades de las especies cultivadas. Tal como se muestra en la
Figura 8, seccion “b” y en la tabla 6, la trucha es la especie mas distribuida en el pais,
siendo el departamento de Puno la regién donde se desarrolla con mayor intensidad su
cultivo, concentrando el 82% de la produccion de esta especie. El langostino es la segunda
especie con la mayor cantidad de produccion nacional, sin embargo, su cultivo se restringe
a dos departamentos: Tumbes, con aproximadamente 26 mil TM, concentra el 87% de la
produccion total de esta especie, y el departamento de Piura con 3.8 mil TM, con el 13%
de la produccién. El departamento de San Martin también registra cultivo de especies de
crustaceo similares al langostino. En el caso de la concha de abanico, para el afio 2018 se
registré una produccion total de 12.5 mil TM, distribuidas en los departamentos costeros
de Ancash (84%), Piura (9%) e Ica (7%).

Tabla 5. Produccion acuicola de las principales especies por departamentos Pert, 2018 (TM)

Departamento Produccion  Tilapia Trucha Pacoy Concha Langostino Otros
total Gamitana de
Abanico

Amazonas 264.0 0.8 260.1 1.9 - - 2.2
Ancash 10,607.5 - 82.0 - 10,520.5 - 55
Apurimac 127.0 - 127.0 - - - 0.0
Arequipa 11.9 - 11.9 - - - 0.1
Ayacucho 813.9 - 792.2 21.7 - - 0.1
Cajamarca 190.6 10.9 177.3 2.0 - - 0.8
Cusco 1,660.0 - 812.2 847.8 - - 0.0
Huancavelica 3,343.6 - 3,343.6 - - - 0.4
Huanuco 277.8 - 277.8 - - - 0.2
Ica 866.2 1.0 - - 864.2 - 1.8
Junin 2,919.6 - 2,845.1 60.4 - - 145
La Libertad 109.6 2.1 105.1 - - - 2.8
Lima 556.0 78.2 477.8 - - - 0.0
Loreto 1,050.0 - - 740.2 - - 310.8
Madre De Dios 303.9 - - 300.5 - - 3.5
Cerro de Pasco 344.0 - 344.0 - - - 1.0
Piura 6,083.2 1,188.8 - - 1,092.4 3,801.9 0.8
Puno 45,348.5 0.0 45,348.5 - - - 0.5
San Martin 2,462.3 1,791.5 8.2 615.3 - 27.8* 20.2
Tacna 17.3 - 17.3 - - - 0.7
Tumbes 25,917.4 1.2 - - - 25915.0 1.8
Ucayali 323.6 - - 240.2 - - 83.8
TOTAL 103,598.1 3,074.6 55,030.2 2,829.9 12,477.0 29,744.8 451.5

*Correspondiente al camardn gigante de Malasia
Elaborado a partir de reportes estadisticos de la Red Nacional de Informacién Acuicola — RNIA del Ministerio de la
Produccién (2018)

En términos de la distribucion de las areas de cultivo autorizadas para la produccion

acuicola por especie a nivel nacional, de acuerdo con el Anuario estadisticos pesquero y
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acuicola 2017 del Ministerio de la Produccién del Peru (PRODUCE, 2018), al 2018 existen
26.071 hectareas de territorio destinadas a la produccién acuicola en el Peru, distribuidas
entre 6237 derechos acuicolas vigentes. Las principales especies de cultivo abarcan la
mayoria de estas areas de cultivo. Tal como se muestra en la Figura 9, mas del 50% de
las areas de cultivo acuicola son utilizadas para la acuicultura de la concha de abanico
(13,952.6 ha.), seguido por el cultivo de langostino, con un aproximado del 25% del total
(6,406.9 Ha.) y el cultivo de trucha, con un aproximado del 8% del total (2,151.2 Ha.).
Respecto a la cantidad de derechos acuicolas vigentes, las especies de trucha y peces
amazdnicos son los que concentran una mayor cantidad de derechos otorgados, con 2066
y 2821 derechos respectivamente. Tomando como referencia las tres especies de cultivo
mas importantes, la acuicultura de langostino y concha de abanico, si bien representan las
mayores cantidades de hectarea de cultivo, también presentan las menores cantidades de
derechos acuicolas otorgados, a diferencia del cultivo de trucha. Esto muestra una alta
concentracion de area de cultivo por lugar de explotacion langostino y concha de abanico,
con 82.1 Ha./derecho y 48 Ha./derecho respectivamente, en comparacion con el cultivo de

trucha con 1.04 Ha./derecho.
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Figura 9. Derechos acuicolas otorgados y areas de cultivo de principales especies acuicolas

Elaborado a partir del Anuario estadisticos pesquero y acuicola 2017 del Ministerio de la Produccién del Perd (PRODUCE,
2018)

Respecto al comercio internacional de los productos provenientes de la acuicultura, cabe
mencionar que las distintas fuentes oficiales (PRODUCE, 2018; PROMPERU, 2018; RNIA,
2018) muestran inconsistencia en los valores de volumenes de exportacion de estos
productos, para los mismos periodos. En tal sentido, se ha determinado utilizar los reportes
provenientes del Ministerio de Comercio y Turismo del Perd como fuente base, en
consideracion del mandato directo que tienen este ministerio y sus organismos adscritos

para realizar el seguimiento del comercio internacional. Tal como se muestra en la figura
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10, para el 2017, la produccién acuicola nacional de langostinos y de concha de abanico
fueron principalmente destinadas al comercio internacional (mas del 85% del volumen
comercializado), registrando volumenes de exportacion de 21.4 mil TM y 3.3 mil TM
respectivamente. En el caso de la trucha y la tilapia el destino comercial predominante es

el mercado interno (mas del 95% del volumen comercializado).
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m Exportacion Venta interna

Figura 10. Proporcién de participacion en el comercio internacional e interno de productos
provenientes de las principales especies acuicolas, 2017.

Elaborado a partir del informe anual 2017 de desenvolvimiento del comercio exterior pesquero y acuicola de PROMPERU

(PROMPERU, 2018) y el Anuario estadisticos pesquero y acuicola 2017 del Ministerio de la Produccién del PerG
(PRODUCE, 2018)

La Figura 11 muestra una comparacion entre los volumenes de exportacion de las
principales especies acuicolas en Toneladas métricas, en el periodo 2013-2017. Durante
estos anos los productos provenientes de los langostinos cultivados han representado el
mayor volumen de exportacién, registrando para el afio 2017 mas del 75% de la
exportacion acuicola nacional. La exportacion de concha de abanico ha disminuido su

volumen, mientras que el comercio internacional de trucha viene aumentando lentamente.
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Figura 11. Proporcién de participacion en el comercio internacional e interno de productos
provenientes de las principales especies acuicolas

Elaborado a partir del informe anual 2017 de desenvolvimiento del comercio exterior pesquero y acuicola de PROMPERU
(PROMPERU, 2018)
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La dinamica de la exportacién de los productos acuicolas ha sido variada entre las
principales especies. La figura 12 muestra la dinamica de exportacion de estos productos,
en base la cantidad de producto exportado y la cantidad de délares americanos en valor
FOB, para el periodo 2013-2017. Tal como ya se ha visto, los productos provenientes de
la acuicultura de langostino son principalmente destinados al comercio internacional y que,
en comparacion con los volumenes de exportacion de otros productos acuicolas, los
langostinos representan el mayor volumen de exportacion durante los ultimos afios. La
dinamica de la exportacion del langostino peruano ha tenido una evolucion positiva durante
los ultimos afos, registrando para el afio 2017 un volumen de exportacion de 21.4 miles de
TM, lo que representé 164.1 millones de US$ valor FOB. Por lado, la concha de abanico
ha presentado un decrecimiento constante en sus niveles de exportacion durante el periodo
de analisis, registrando para para el ano 2017 un volumen de exportacion de 3.3 miles de
TM, lo que representd 54.3 millones de US$ (ddlares americanos) valor FOB. En base a
estas caracteristicas, el estado peruano reconoce a la acuicultura como una de las
actividades econdmicas que muestra un mayor potencial de crecimiento para el desarrollo
del pais, en contribucion a garantizar la seguridad alimentaria y el crecimiento econémico

(Politica Nacional de Competitividad y Productivida, 2018).
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Figura 12. Dinamica de los volumenes de exportacion de productos peruanos provenientes de la
acuicultura, 2013-2017. Eje x: Miles de toneladas; tamario de burbuja: Millones de US$ valor FOB

Elaborado a partir del informe anual 2017 de desenvolvimiento del comercio exterior pesquero y acuicola de PROMPERU
(PROMPERU, 2018)

22



1.4. IMPACTO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 A LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS

En el momento de redactar la presente tesis, se viene suscitando la pandemia del COVID-
19, enfermedad causada por el coronavirus SARS-CoV-2, la cual ha golpeados
severamente la salud publica global y todos los aspectos de la humanidad (OMS, 2020),
incluyendo al Peru (MINSA, 2020).

En cuando existe un consenso internacional de que el COVID-19 no esta asociado con una
transmision alimentaria (OMS/FAO, 2020), la crisis de salud y humanitaria generada por la
pandemia del nuevo coronavirus, ha repercutido en varios aspectos de los sistemas
alimentarios globales, comprometiendo al seguridad alimentaria y nutricional, con impactos
a corto, mediano y largo plazo en el incremento del hambre y la malnutricién para millones
de personas de todo el planeta (UN, 2020). En nuestra regioén el panorama es similar:
adicionalmente a los problemas de seguridad alimentaria y nutricional que enfrentan los
paises de Latinoamérica por décadas, se espera riesgos socioecondmicos generados por
la pandemia, relacionados con los aspectos del comercio internacional, demanda y oferta
de alimentos (FAO & CELAC, 2020). De manera especifica en la acuicultura, la FAO
reconoce que, aun cuando los efectos generales de la pandemia en la produccién, el
consumo y el comercio de la pesca y la acuicultura aun no son claros, las previsiones del
sector se basan en el supuesto de que habra un importante impacto en estos aspectos,

esperando una recuperacion a finales de 2020 o principios de 2021 (FAQO, 2020a).

En base a lo indicado, se reconoce que el escenario incierto generado por el brote global
del COVID-19 es un factor de perturbacion para el desarrollo del presente estudio y
cualquier otro de indole similar. Durante las ultimas etapas de recoleccidon de informacién
y redaccion de resultados, se ha recuperado cierta informacion relacionada al efecto de la

pandemia en el desarrollo de la industria de langostino en el Peru.
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Il. MARCO TEORICO

2.1. LA INNOVACION Y SU ESTUDIO

2.1.1. Concepto de lainnovacion

En los ultimos 60 afos, con el afan de comprender y gestionar la innovacién, asi como a la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico; los estudios de estos fendmenos se han
desarrollado mediante la inclusion de diversos campos de estudio y enfoques (Martin,
2012), conformando una nueva disciplina denominada por Martin (2012) como Estudios y
Ciencias politicas de la Innovacion. Como resultado del desarrollo de este campo, una
considerable cantidad de evidencias y propuestas acumuladas en la literatura, sefiala el
hecho que la innovacién es un determinante critico para el aumento de la productividad y
crecimiento econdmico, a diferentes niveles socio-econdmicos de analisis, tales como,
naciones, sectores econdmicos, industrias, organizaciones, agrupaciones e individuos
(Banco mundial, 2019; OECD, 2018c; Porter & Ketels, 2003). Asimismo, la innovacion
también ha demostrado contribuir al incremento de los niveles de competitividad,
generacién y adaptabilidad al cambio, enfrentar los desafios sociales (OECD, 2010; Salter
& Alexy, 2014). En ese sentido, el reporte mas reciente del indice Global de Innovacién
(Cornell University et al., 2020) demuestra que existe una constante y consistente
correlacion entre la calificacién de cada economia (capacidades de innovacion) y el nivel

desempefio econémico (Figura 13).

Figura 13. Correlacion entre el indice global de innovacion 2020 y el PBI per capita (Log)

Fuente: indice de Innovacién Global (Cornell University et al., 2020)
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En consecuencia de estas caracteristicas de la innovacién y sus resultados, se incrementa
la necesidad de comprender cémo ocurre la creacién, uso y difusion de la innovacion, para
lo cual se ha generado y perfeccionando distintas iniciativas para el estudio y gestion de la
misma (Dodgson et al., 2014; Martin, 2012). Partiendo de su concepto, la innovacion ha
sido definida de manera diversa, desde distintas disciplinas y distintos enfoques a lo largo
del tiempo (Baregheh et al., 2009; Costello, 2015). En concordancia con diversos autores,
Dodgson et al. (2014) propone una definicién general y sintetizada, como un nucleo de las
multiples definiciones: La innovacion es la aplicacion exitosa de nuevas ideas. Ofra
definicion mas reciente propuesta por Borras & Edquist (2019), describe: Nueva creacion
de significancia econdémica, primariamente realizada por una empresa (pero no en
aislamiento). A partir de estas definiciones, se puede reconocer los conceptos de
“novedad”, “aplicabilidad” y “significancia” (J. Edler & Fagerberg, 2017). En base a estos
conceptos se pueden realizar distincion fundamental entre la innovacion y otros conceptos
usualmente tomados como iguales. La distincion entre la innovacion y la invencion: Van de
Ven (1986, p. 591) indica que "una invencién o idea creativa no se convierte en una
innovacién hasta que se implementa o institucionaliza". Asimismo, Fagerberg (2006) utiliza
el concepto de aplicabilidad como factor diferenciador entre la invencion y la innovacion,
indicando que, mientras las invencion es la primera ocurrencia de una idea sobre un nuevo

producto o proceso, la innovacion ocurre cuando esta idea es puesta en practica.

Figura 14. Esquema de la relacion y diferencia de la innovacion e invencion

Elaborado a partir de Fagerberg (2006)

Asimismo, considerando una base formal, el Manual de Oslo, en su cuarta edicién (OECD
& Eurostat, 2018), dispone una definicion reconocida para el termino innovacién, orientada
a la innovacién como resultado, a nivel empresarial: La innovacién de negocio (business

innovation) es un nuevo o mejorado producto-o proceso de negocio (0 una combinacion de
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ambos) que se diferencia significativamente de los productos o proceso de negocio previos

de la empresa y que han sido introducidos en el mercado o aplicados en la empresa.

2.1.2. Naturaleza de lainnovacion

El entendimiento de la innovacion incluye la comprension de su naturaleza, fuentes y
determinantes. De acuerdo con Salter y Alexy (2014) este afan de comprender la
naturaleza de la innovacién ha sido abordado por diversos grupos de investigadores,
predominantemente desde las perspectiva econdmica y socioldgica, inspirada en
Schumpeter (1942). El analisis de esta naturaleza puede iniciarse desde distintos puntos.
Dodgson et al. (2014) resalta la naturaleza dual del concepto de innovacion: como
resultado (hecho) y proceso (acto). Tal como la definicion general de innovacion lo sefala,
la innovacion como resultado implica la aplicacién exitosa de una nueva idea, el cual
proviene de un proceso que crea, dirige y captura resultados de innovacion mediante la
coordinacién y combinacion de recursos (Dodgson et al., 2014). La consideracién de esta
dualidad es crucial para el desarrollo de la gestion de la innovacion, asi como su medicién
(OECD & Eurostat, 2018).

Respecto a la innovaciéon como proceso, para los académicos neoclasicos, el proceso de
innovacién es comprendido como una secuencia regida y lineal de fases, donde los
esfuerzos de investigacion se convertirian casi automaticamente en nuevos productos que
se pueden utilizar en la economia, de forma que la transformacién de los resultados de la
actividad de investigacion en innovacion se consideraba como una caja negra (Chaminade
& Edquist, 2010). Posteriormente, esta perspectiva cambio, al comprender la pluralidad de
conocimiento, la incertidumbre de la innovacion, multiplicidad de los canales de
comunicacion y la complejidad de los procesos de aprendizaje que conforman el proceso

de innovacion (Caraca et al., 2009).

Cabe resaltar que las caracteristicas del proceso de innovacion se desarrollan de manera
muy particular en funcién de muchos aspectos (segun el sector econémico, el campo de
conocimiento, el tipo de innovacion, el periodo histérico, el pais en cuestion, el tamano de
organizacional, su estrategia o estrategias corporativas, etc.), lo que genera muchos tipos
de procesos de innovacion (Pavitt, 2006). Como resultado el proceso de innovacién es
comprendido de una manera mas amplia. De acuerdo con Pavit (2006) los procesos de
innovacioén implican la exploracion y explotacién de oportunidades para generar productos,
procesos o servicios huevos o mejorados, basados en un avance del conocimiento practico
y técnico ("know-how"), o un cambio en la demanda del mercado, o una combinacién de
ambos. La innovacion es, por lo tanto, esencialmente un proceso de correspondencia
(Pavitt, 2006).
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Tal como describen Caraga, Lundvall, & Mendonga (2009), la comprension y descripcion
del proceso de innovacion ha generado la creacion de diversos modelos, incluyendo
inicialmente a los modelos lineales, donde la ciencia era la fuente directa de la innovacion.
Desde entonces, en base al avance y mejoramiento de la comprensién de la innovacion y
la inclusion de nuevas caracteristicas del entorno contemporaneo, otros modelos se han
generado, tales como el modelo de aprendizaje interactivo multicanal propuesto por
Caraga, Lundvall, & Mendonga (2009), una propuesta compleja y orientada a un nivel de
analisis organizacional. Estos autores indican a través de su modelo que la ciencia sigue
siendo una fuente fundamental de innovacién, pero en un contexto de conocimiento plural
y proveniente de muchos canales. Asimismo, los autores resaltan que el proceso de
transformacion del conocimiento producido por I+D en resultados comerciales, implica que
las empresas participen en el aprendizaje interactivo con clientes y mercados, requiriendo
gestionar la comunicacion con su entorno social e institucional. En tal sentido el aporte
cientifico participa en el proceso de innovacion, a la par con las ciencias humanas y
sociales relacionadas con el marketing y las organizaciones (Caraga, Lundvall, &
Mendonga, 2009).

Al respecto, en el analisis realizado por Pavitt (2006) respecto a las caracteristicas
generales de los procesos de innovacién, el autor reconoce que factores como el
incremento de la especializacién en los sistemas productivos y los conocimientos
utilizados, asi como las diferentes caracteristicas asociadas a los distintos tipos de
innovacién (como resultado), genera que la complejidad y heterogeneidad del proceso de
innovacién se incremente cada vez mas, por lo que el modelamiento y gestién de este
proceso no sea algo sencillo. En base a ello, Pavitt (2006) propone un esquema general
de analisis del proceso de innovacion, considerando que un modelo descriptivo especifico,
no podria ser lo suficientemente comprensivo ante la complejidad y heterogeneidad del
proceso. El autor utilizé una division de la innovacidén en tres procesos, parcialmente
superpuestos y de ejecucion no lineal. EI esquema general de analisis de procesos de

innovacion de Pavitt (2006) incluye los siguientes tres subprocesos:

- Subproceso I: Produccion de conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Una tendencia importante, desde la revolucién industrial, ha sido que la produccion de
conocimiento cientifico y tecnoldgico se haya especializado cada vez mas, por disciplina,
por funcion y por institucion. La historia y los estudios sociales de la ciencia, la tecnologia
y los negocios han contribuido significativamente a nuestra comprension de esta

transformacion.
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- Subproceso Il: Traduccién del conocimiento en artefactos de trabajo.

A pesar del crecimiento explosivo del conocimiento cientifico en los ultimos afios, la teoria
sigue siendo una guia insuficiente para la practica tecnoldgica. Esto refleja una tendencia
subyacente a la creciente complejidad de los artefactos tecnolégicos y en las bases de
conocimiento que los sustentan. La historia tecnolégica y comercial ha hecho importantes
contribuciones, al igual que las ciencias cognitivas mas recientemente.

Subproceso lll: Responder e influir en la demanda del mercado.

Esto implica un proceso continuo de hacer coincidir los artefactos de trabajo con los
requisitos de los usuarios. La naturaleza y el alcance de las oportunidades para
transformar el conocimiento tecnoldgico en artefactos utiles varian entre campos y con el
tiempo, y determinan en parte la naturaleza de los productos, usuarios y métodos de
produccién. En el sistema capitalista competitivo, las practicas tecnoldgicas vy
organizativas corporativas coevolucionan con los mercados. El cambio social y las
innovaciones en mercadeo e investigacién de mercado han contribuido a problemas
complejos y soluciones igualmente complejas al desafio de hacer coincidir las
oportunidades tecnoldgicas con las necesidades del mercado y las practicas
organizacionales. Estos procesos son preocupaciones centrales de los estudiosos en

administracion, economia y estudios de marketing

En el Cuadro 2 se describen los principales elementos de la naturaleza de la innovacion,
propuesta por Salter y Alexy (2014), quienes propone doce hechos estilizados de la
naturaleza de la innovacion, provenientes de un analisis de la literatura del Estudios y
Ciencias politicas de la Innovacién y en seguimiento los lineamientos para el analisis de la

organizacién de los programas de investigacion propuestos Lakatos (1976).
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Cuadro 1. Principales hechos estilizados de la naturaleza de la innovacion Salter & Alexy (2014)

Innovacion y crecimiento
Hecho 1: La innovacién juega un rol protagénico en el incremento de la productividad.

Poder combinatorio de la innovacion;
Hecho 2: La mayoria de las innovaciones incluyen una nueva combinacion de
elementos existentes, conocimientos o tecnologias.

Omnipresencia de la innovacion
Hecho 3: La innovacion se encuentra omnipresente a lo largo de los sistemas
econdmicos.

Dinamica de la innovacion
Hecho 4: La mayoria del cambio generado por la innovacion es evolutivo e incremental,
generado a partir de adaptacion de elementos, productos y tecnologias existentes.

Hecho 5: Los cambios radicales y revolucionarios son raros y en gran parte
impredecibles.

Innovacion es relacional
Hecho 6: La innovacién es relacional y usualmente requiere de la colaboracion entre
dos o0 mas partes.

Creatividad, invencion e innovacion
Hecho 7: La creatividad es critica para la invencion y la invencion lo es para la
innovacion, pero estos conceptos son elementos distintos entre si dentro del proceso
de innovacion.

Rendimiento de la innovacion
Hecho 8: Muchos de los innovadores fallan al capturar los retornos de sus propios
esfuerzos innovativos, puesto que la captura de retornos requiere competencias
especializadas

Diversidad de la innovacion
Hecho 9: Existe una gran variedad de diferentes tipos de innovacion y tipologias

Patrones en las actividades de innovacion
Hecho 10: Existe un patrén “constante” en las actividades de innovacién a lo largo del
tiempo y una complementariedad entre diferentes tipos de innovacion

Geografia de la innovacion
Hecho 11: La innovacion es una actividad compleja en la que la ubicacién de los
elementos es importante

2.1.3. Taxonomiadelainnovacidn

De acuerdo con Edquist (2001), en orden de identificar cuales son los determinantes y los
alcances de la innovacion y los sistemas de innovacién, es necesario comprender qué es
una innovacién y que tipos de innovacion existen, dado que diferentes tipos de innovacion
podrian tener distintos determinantes (Charles Edquist, 2001). La determinacion de “tipos”
de innovacion busca la clasificacion de la innovacion (como resultado) en base a ciertas
caracteristicas, tales como el tipo de aplicacién final (producto, servicio, etc.) y, por otro

lado, el grado de novedad y amplitud de su impacto (radical, incremental) (Fagerberg,
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2006). Respecto a la clasificacién basada en el tipo de aplicacion final, esta fue aplicada
originalmente por Schumpeter (1942), quien distinguié cinco diferentes tipos de innovacion:
nuevos productos, nuevos métodos de produccion, nuevos fuentes de suministro,
explotacion de nuevos mercados y nuevas formas de organizaciéon de negocios. En la
actualidad, el Manual de Oslo (OECD & Eurostat, 2018), en su cuarta edicién, propone un
ordenamiento taxondémico para la innovacion ampliado respecto a la propuesta de
Schumpeter (1942), el cual es ampliamente reconocido y tomado como referencia. Dicha

taxonomia se muestra en la siguiente figura:

Figura 15. Taxonomia de la innovacién de acuerdo con OECD & Eurostat (2018)
Elaborado a partir de OECD & Eurostat (2018)

Asimismo, se pude determinar una tipologia de la innovacion en funcion de la ambicién y
amplitud de su impacto en su entorno (Dodgson et al., 2014). La primera categoria son la
innovacién incremental, cuales ocurren cuando se incluyen novedades cercanas a lo que
ya existia a los mercados establecidos, tecnologias y formas de hacer las cosas. Por otro
lado, la innovacion radical ocurre cuando se suscitan cambios en los mercados, tecnologias
y formas de hacer cosas muy diferentes de las actividades existentes, ampliando y
diversificando nuevas areas de comercio y conocimiento (Davila et al., 2006; Dodgson et
al., 2014). En base a este criterio de clasificacién se han propuesto algunas tipologias de
innovacion (Davila et al., 2006; Henderson & Clark, 1990). Henderson y Clark (1990)
propone una matriz para distinguir una tipologia de innovacién que se entra en el impacto
de una innovacion en la estructura de las empresas y el concepto central de la tecnologia.
Tal como se muestra en la Figura 16, este esquema utiliza dos dimensiones: la dimension
horizontal captura el impacto de una innovacion en los componentes, mientras que la
dimensién vertical captura el impacto de la innovacion en los vinculos entre los

componentes.
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Figura 16. Matriz para la definicion de tipo de innovacion
Adaptado de Henderson y Clark (1990)

2.1.4. Estudio delainnovacién

La necesidad de comprender el fendmeno de la innovacion ha cobrado interés los ultimos
60 afos (Jan Fagerberg et al., 2012; Jan Fagerberg & Verspagen, 2009). Sin embargo, el
proceso mediante el cual se genera la innovacién es extremadamente complejo y se
encuentra relacionada con la creacion y difusidon de conocimiento, asi como la transicion
de este hacia nuevos productos y procesos de produccion (Charles Edquist, 1997). Es por

esta complejidad que diversas disciplinas y enfoques se han abocado a su estudio.

“‘Research Policy”, reconocida por Fagerberg & Verspagen (2009) como la revista
académica mas importante en el campo de la innovacion, define que los estudios de la
innovacién son aquellos dedicados a analizar, comprender y responder eficazmente a los
desafios econémicos, politicos, de gestion, organizativos, medioambientales y de otro tipo
planteados por la innovacion, la tecnologia y la ciencia. Esto incluye una serie de
actividades vinculadas entre si y relacionadas con la creacion de conocimiento, la difusion
y adquisicién de conocimiento y su explotacién en forma de productos, procesos o servicios

nuevos o mejorados (Elsevier, 2019).

Martin (2012) denomina a los estudios de la innovacion como Estudios y Ciencias Politicas
de la Innovacion (SPIS), por sus siglas en inglés para Science policy and innovation
studies). Los SPIS emergieron como necesidad de entender la innovacion desde diferentes
perspectivas, conformandose lo largo del tiempo (distintas fases), en base a un amplio
espectro de disciplinas, tales como la economia, la sociologia, las ciencias politicas, la
gestion, los estudios organizacionales y otros (Jan Fagerberg et al., 2012). A partir de estas
bases, dentro los SPIS se han conformado ciertos campos de estudios bien definidos, que

cuentan con cuerpos literarios, métodos y conceptos comunes. Martin (2012) determina
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campos de estudios definidos y “maduros” dentro de los SPIS. La tabla siguiente muestra

una recopilacion de dichos campos de estudios.

Tabla 6. Principales campos de estudios conformados como parte de los estudios y ciencias
politicas de la innovacion (SPIS)

Categoria tematica Campo de estudio
1. Economia de la - Innovacién y economia evolutiva
innovacion, tecnologiay - Economia de la tecndloga e innovacion
crecimiento - tecnologia, innovacién y crecimiento (politicas)
2. Gestion de lainnovacion - Gestion de la innovacion y modelos interactivos del proceso
industrial y enfoque de innovacion
empresarial basado en - Enfoque empresarial basado en recursos
recursos
3. Organizaciones e - Innovacién organizacional
innovacion - Coevolucion: Interaccion entre la tecnologia/innovacion,

organizaciones e instituciones
- Organizaciones, aprendizaje organizacional y gestion del
conocimiento
- Redes, colaboracion interorganizacional a innovacion abierta
4. Sistema de innovacion, - Sistemas nacionales de innovacion
estudios sistémicos - Sistemas regionales de innovacion
- Sistemas sectoriales de innovacion
- Sistemas tecnoldgicos de innovacion
- Modelos de hélice (triple hélice y otros)

5. Estudios socioldgicos y - Difusién de la innovacion
otras contribuciones - Redes sociales aplicadas a la innovacion
- Oftros
6. Medicion de la - Medicién de indicadores de propiedad intelectual
innovacion - Vigilancia tecnolégica

- Otros métodos de medicion de la innovacién

Elaborado a partir de Martin (2012)

2.1.5. Perspectiva basada en niveles y multinivel en los estudios de la innovacion

Para propdésitos de la presente tesis, otra consideracion importante que se debe contemplar
para el estudio de la innovacion es la aplicacion de una perspectiva multinivel. El proceso
de innovacion es complejo, compromete la interaccién de diversos elementos y es
soportado distintos tipos de estructuras de organizaciones (Pavitt, 2006). Muchos de estos
elementos forman parte de subsistemas sociales que presentan in nivel jerarquico distinto,
tales como organizaciones, industrias enteras, individuales, grupos de individuales, incluso
paises enteros (Gupta et al., 2007). Los estudios de innovacion, con el afan de comprender
como estos elementos y su interaccion generan o inhiben la innovacion, han analizado
elementos a distintos niveles de analisis, identificando que a distintos niveles los factores
y los patrones del desarrollo de la innovacién son distintos (Hllsheger et al., 2009). De
acuerdo con lo reportado por Hess & Rothaermel (2007) la gran mayoria de estos estudios
se han realizado de manera especializada en un nivel especifico y solo algunos incluyen

una perspectiva multinivel para el ordenamiento de los factores de estudio. Tal como

32



exploran Sears y Baba (2011) y Gupta, Tesluk, y Taylor (2007), la perspectiva multinivel,
permite la evaluacién micro y macro del fendbmeno de innovacion, contemplando la
interaccion inter-nivel de los factores. Esta perspectiva de analisis permite aplicar
estrategias de gestion de la innovacion diferenciadas y mas eficaces (Sears & Baba, 2011).
La siguiente figura muestra un esquema de los distintos niveles de analisis identificados en

los estudios de innovacion.

Tecnolégico Regional
Politico * No enfocado a la gestién de la Innovacién como tal
‘ ‘ * Orientado a la interaccién entre individuos y organizaciones

— - * Politicas e institucionalidad
Geograflco/socvaL' .

* No enfocado a la gestién de la Innovacién como tal

* Relacién individuo-entorno

IndUStriaI/SeCtorial * Interaccién entre la estructura y la dinamica de la industria/sector
E * Creacion y difusién de conocimiento e innovacién
nstitucionalidad
Organizacional * Orientado principales a tres elementos:
i.Innovacién tecnolégica (Exploracién y Explotacién)
T Toma como base v 'Ei:DesarroIlo de pro.ducto? o
una tecnologia, sin iii.Impacto de relaciones interorganizacionales
consideraciones Grupal/equipos * Toma como base a un conjunto limitado y ordenado de individuos
sectoriales o * Orientado a factores que afectan a la creatividad grupal
regionales ) i '“' ‘ * Composicién del grupo
*Se orientaala
evolucic’n} dela Individual * Toma como base al ser humano como individuo social
tecnologia é * Orientado a la creatividad
: * Caracteristicas cognitivas

Figura 17. Perspectiva multinivel en el analisis de la innovacion
Elaborado a partir de Sears y Baba (2011) y Gupta, Tesluk, y Taylor (2007)

2.1.6. Evaluaciéon y medicion de lainnovacién

De acuerdo con Cordero (1990), los determinantes que influyen a las organizaciones a
innovar y los procesos en que transcurre la innovacién son altamente complejos, por lo que
la medicion de este fendmeno implica un gran reto, pero es necesario. De acuerdo con la
ultima edicion del Manual de Oslo (OECD, 2018), documento reconocido ampliamente
como referencia para la medicion de la ciencia, tecnologia e innovacioén, la necesidad de
medir este fenémeno proviene de la academia, los gestores empresariales y los
formuladores de politicas, cada uno con un enfoque particular, pero con interés general en:
Obtener datos comparables entre industrias, regiones y tiempos; mantenerse al dia con los
cambios en la naturaleza de la innovacién; permitir el analisis de los impactos de la
innovacion en organizaciones y economias regionales o nacionales; proporcionar datos
sobre los factores que promueven u obstaculizan la innovacién; y vincular datos de

innovacion con otros datos relevantes.
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Los fundamentos conceptuales de la medicién de la innovacion se derivan de las diciplinas
de la economia y la gestion empresarial (Smith, 2006). Sin embargo, estos han ido
evolucionando en seguimiento de un principio basico de la mediciéon: el fendmeno de
interés medible requiere de instrumentos adecuados que puedan capturar la naturaleza del
mismo y los conceptos deseados (Griliches, 1985). Al respecto, Malerba & Adam (2014),
en su discusion sobre las diferencias sectoriales en el desarrollo de la innovacion,
describen como las contribuciones de la economia y la gestién en la evaluacion de la
innovacion tienen ciertas limitaciones en capturar todos los elementos de la naturaleza de
la innovacién, generando vicios en los resultados obtenidos (véase Tabla 7). En tal sentido,
la seleccion de modelos de analisis especificos para las caracteristicas de la innovacion es

crucial para su estudio.

Tabla 7. Principales deficiencias de los modelos de analisis econdmico y gestion tradicionales
para el analisis de la innovacion

Considerando

Descripcion

Poca atencion a las
organizaciones no
empresariales

Enfoque en el analisis
de interacciones
mercado-empresa
restringido a las
transacciones

Enfoque en el efecto
unidireccional de la
estructura del
mercado en
performance de la
empresa

Poca atencién en la
relacion e
interdependencia
entre distintas
industrias y cambios
en el sector

Enfoque en las
actividades realizadas
por las empresas para
el suministro de bienes
al mercado

El especial enfoque de analisis dedicado a las transacciones basadas en
el mercado entre empresas, usualmente no incluye un analisis del rol de
las organizaciones no empresariales, cuyo papel es critico para el
desarrollo de la innovacion: universidades, financistas, centros de
investigacion, asociaciones industriales, agencias de estandarizacion,
ONGs, agencias del gobierno.

El analisis enfocado en los efectos del tamafio y estrategias de la
organizacion, asi como las relaciones con el mercado en el desarrollo de
la innovacion y otros aspectos de la organizacién, genera que se
descarten otro tipo de relaciones claves para el desarrollo de la
innovacion: cooperacién, aprendizaje, transferencia de conocimiento,
proceso de comunicacion.

Los modelos propuestos, realizan un énfasis en el estudio del efecto de
la estructura del mercado en el performance de las empresas. Sin
embargo, no existe una clara relacion (efecto) unidireccional entre la
estructura de mercado y la innovacion. Existe evidencia que muestra que
la estructura de mercado y la innovacién co-evolucionan (relacion
bidireccional)

El enfoque de analisis aplicado no contempla el estudio de las
interconexiones e interdependencias entres dos o mas industrias
relacionadas. Estas interacciones usualmente resultan en desarrollo de
innovacién y determinan cambios en los limites de un sector en el tiempo.
Una concepcién rigida de estos Ilimites no permite analizar
adecuadamente los flujos de aprendizaje entre industrias y fenémenos
como de diversificacién tecnolégica.

Nociones como la “Cadena de valor” se centran un rango de actividades
de suministro realizadas por las empresas para brindar servicios y
productos al mercado. Esto deja poco espacio para el estudio del rol de
la demanda en el proceso de innovacion y de la relacion de los inputs o
instituciones externas a la “cadena de valor” de industrias especificas.

Elaborado a partir de Malerba & Adam (2014)
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Existen diversas modelos de evaluacion de la innovacion, basados en diferentes enfoques
y perspectivas. Sin embargo, el Manual de Oslo (OECD, 2018), describe un esquema
general para los modelos de medicion de la innovacion, del cual se extrae lo siguientes
puntos:

- Lainnovacién y las actividades de innovacion son el objeto central de analisis en el marco
de medicién, sin embargo, otros elementos como los flujos de conocimiento, las
consecuencias de la innovacion, ciertas interacciones entre actores, efecto de las
instituciones, entre otros;

- Debe definir un alcance, como un sector de interés, jurisdiccion o area geografica donde
se recopilaran datos, un conjunto de fenémenos de interés relevantes para comprender
la innovacion

- Se debe definir una estrategia de medicion, la cual aborda la eleccion de un enfoque de
sujeto (enfoque en empresas) u objeto (enfoque en el proceso de innovacion) (Smith,
2006), la recopilacion de datos cualitativos y cuantitativos, seleccién de los métodos de
analisis, las fuentes de datos y la responsabilidad de la recopilacion de datos;

- Se debe definir la unidad institucional de analisis, la cual que tiene la responsabilidad
legal de sus acciones y, en consecuencia, puede poseer activos, incurrir en pasivos y
participar en la gama completa de transacciones econdémicas.

- Debe comprender la aplicacion de instrumentos adecuados para capturar los conceptos
la innovacién, por lo tanto, la definicion del concepto y categoria de innovacién es
primordial

- El método de evaluaciéon debe proporcionar data estadistica valida, en funcion de su

representatividad de la poblacion objetivo y los objetivos del estudio

Tal como se ha visto anteriormente, el estudio de la innovacion, incluyendo su evaluacion
y medicion, puede desarrollarse a distintos niveles. Siguiendo los propésitos de esta tesis,
la presente seccion hara énfasis en describir de manera genera los elementos mas
importantes del marco para la medicién de la innovacién a niveles supra-organizacionales.
El capitulo 7 del Manual de Oslo (OECD, 2018) denomina a este analisis como medicién
de factores externos que influyen la innovacion de las empresas, el cual se basa en los
principios del enfoque sistémico de la innovacion que resaltan la importancia del entorno
externo a las organizaciones en el proceso de innovacién desarrollado por estas,
conceptualizando que las empresas se encuentran embebidas en sistemas politicos,
sociales, organizacionales y econdémicos. Los elementos que conforman estos entornos
externos incluyen factores especiales y de localizacion, de mercado, de flujos de
conocimiento y redes, de instituciones de gobierno o sociales y del medio ambiente y social
(OECD, 2018).
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De acuerdo con Smith (2006), un enfoque de medicidon de la innovacion ampliamente
utilizado a estos niveles de analisis es la aplicacion de una coleccion de indicadores
econdémicos y sociales, denominados indicadores de innovacion, los cuales se definen
como una medida estadistica resumida de un fenomeno de la innovacién, observado en
una poblaciéon o una muestra de esta, durante un tiempo o lugar especifico (OECD, 2018,
p. 214). Estos indicadores de innovacion deben reunir ciertas caracteristicas, tales como
ser fiables, relevantes, viables, preciso, validos, coherentes, comparables y oportunos
(OECD, 2018, p. 215). Las fuentes de estos indicadores incluyen informacién de la I+D,
patentes, publicaciones y citaciones, mediciones bibliométricas entre otras (Smith, 2006).
Al respecto Geroski, Van Reenen y Walters (2002) resalta que la inclusién de informacion
procedente de la I+D, tales como cantidad de patente y mediciones bibliométricas, no
brinda informacién sobre el desarrollo de la innovaciéon como resultados, puesto que son
inputs o suministros de la innovacion. En base a estos diferentes enfoques de medicion de
cada indicador, el Capitulo 11 del Manual de Oslo (OECD, 2018) provee de lineamientos
para el uso y limitaciones de los indicadores de innovacién, en base un modelo ldgico lineal
del proceso de innovacién, adoptado de McLaughlin & Jordan (1999), el cual dispone de
un esquema de estructuracion de indicadores de innovacion basados en las relaciones
lineales entres recursos o suministros, actividades, resultado y consecuencias de la

innovacion.

Cabe resaltar que, a estos niveles de analisis, la medicion de la innovacion esta relacionada
con el proceso de desarrollo de politicas de innovacion, el cual requiere un flujo de
informacion para soportar decisiones basadas en evidencia y permite el aprendizaje politico
en el tiempo (Gault, 2018). De manera practica, Gault (2018) indica que los resultados de
la medicion de la innovacién pueden usar para comparar la propensién a innovar en
sectores, a lo largo del tiempo, en espacio geografico, por industria, por tamafo de la
unidad institucional y por otras variables de interés analitico; apoyando a la identificacion y

descripcion de las actividades de innovacién, pero no determinan su performance.

En este sentido, el Manual de Oslo (OECD, 2018), propone que el modelo légico lineal de
la Figura 18, es una herramienta util para realizar mediciones adecuadas con los propositos
de las politicas, en especial por los indicadores de resultados, los cuales se utiliza con
frecuencia para determinar la intensidad de innovacién en los sistemas (Charles Edquist,
2011). Estos tipos de indicadores se centran en medir la participacién de los ingresos
totales por ventas de innovaciones y su aplicacion es mas pertinente cuando se aplican a

nivel sectorial/industrial, puesto que los datos por industria pueden usarse para identificar
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industrias con bajas tasas de innovacién de productos y baja eficiencia de innovacién en

relacion con sus inversiones en innovacion (OECD, 2018)

Figura 18. Modelo légico lineal de evaluacion de la innovacion
Adaptado del Manual de Oslo (OECD & Eurostat, 2018)

2.2. POLITICAS DE INNOVACION

2.2.1. Concepciony perspectiva histérica

La gobernanza de la innovacion se ha convertido en un reto primordial y requiere del
desarrollo de instituciones adecuadas, dentro de las cuales las politicas de innovacion
juegan un rol primordial (OECD 2005b). Las politicas de innovacién pueden ser definidas
como aquellas acciones realizadas por organizaciones publicas, que tiene un importante
impacto en cdmo se genera, difunde y usa la innovacién (J. Edler et al., 2016; Charles
Edquist, 2011). De manera sintética una politica de innovacién es una accion politica que
influye el proceso de innovacién (Chaminade & Edquist, 2010). Sobre este punto, Edquist
(2011) resalta que las politicas de innovacion influyen directamente en el proceso de
innovacién y no en las consecuencias de la innovacion, tales como el crecimiento
econdmico, entre otros. Esta diferenciacion tiene implicancias importantes en el analisis de

las politicas de innovacion.

Estas politicas tienen como grupos objetivos principalmente a aquellos actores que
generan innovacion desde el lado del suministro y aquellos actores que absorben y usan
la innovacion desde el lado de la demanda (J. Edler et al., 2016). Estas pueden ser incluidas
como una medida de gestién de la innovacién enfocadas a niveles superiores a los

organizacionales, tales como sectoriales, nacionales, tecnoldgicos, etc. Las politicas de
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innovacion se encuentra conformada por una gama de diferentes instrumentos que se han
introducido en lo largo del tiempo, con diferentes motivaciones (Edler & Fagerberg, 2017).
Cabe senalar que, si bien el propésito de las politicas de innovacion es influir en el proceso
de innovacion, su finalidad clasica implica impulsar el crecimiento econdémico y la
competitividad internacional de las economias (Lundvall & Borras 2006). Sin embargo, mas
recientemente a estos propdsitos se le han agregado el de brindar soporte al proceso de

cambio y adaptacion en el desarrollo sostenible (UNCTAD, 2019).

La intervencion estatal en el proceso de innovacion, y, por lo tanto, la existencia de las
politicas de innovacién y sus instrumentos ha sido conceptualizada y justificada en la
literatura. Edler, Gok, Cunningham, & Shapira (2016) identifican tres grupos de
fundamentos racionales para las politicas de innovacién:

- El primer fundamento se basa en las fallas del mercado para el conocimiento. Esto
supone la existencia de un equilibrio de mercado y un nivel 6ptimo de insumos,
productos y actividades, siendo la tecnologia un factor exégeno. En tal sentido, la
politica tiene que intervenir si ocurren fallas en el mercado que conduzcan a niveles
subdptimos de generacion de conocimiento e innovacion para lograr ese equilibrio del
mercado. El argumento principal se basa en las asimetrias de apropiacion, es decir que
los beneficios del conocimiento pueden y seran utilizados, no solo por el generador de
conocimiento, sino por otros actores (externalidades). Esto supone que el creador del
conocimiento no puede apropiarse de todos sus beneficios por si solo, lo que lleva a
desincentivar la producciéon o6ptima del conocimiento. La necesidad de una politica
publica, por lo tanto, es promover la produccién de conocimiento en las organizaciones
publicas, apoyar financieramente la produccién de conocimiento, las actividades de
innovacién en las empresas, las actividades de creacion de empresas y ayudar a
proteger la propiedad intelectual para incentivar la produccion y explotacion del
conocimiento privado.

- El segundo fundamento sigue el enfoque de sistemas de innovacion que tiene sus raices
en la economia evolutiva. En este enfoque la conceptualizacién la innovacién no
depende de la existencia de un equilibrio en el mercado, sino como una interaccion de
componentes del sistema dentro de condiciones marco especificas, por lo que la
generacién de conocimiento e innovacién se caracteriza por la interaccién y el
aprendizaje. Una suposicion clave es que la politica debe intervenir para respaldar las
funciones del sistema que no funcionan a un nivel considerado suficiente. Con ese fin,

la politica debe ser apoyada a través de un analisis del sistema (Edquist, 2011).
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El tercer fundamento se basa en la idea de que la ciencia y la innovaciéon pueden
contribuir a abordar los desafios de la sociedad. En algunos paises, esto ha
condicionado la organizacion de la politica de innovacion. En tal sentido, se generan las
politicas de innovacién 'orientadas a la misién', las cuales se organizan para actualizar
las capacidades de innovacion y las condiciones del sistema para la innovacion
horizontalmente, en todo el sistema. En este fundamento se considera que es un deber
primario del estado proporcionar direccion para el desarrollo tecnolégico y la innovacion
a fin de satisfacer las necesidades estatales, las necesidades de los ciudadanos, asumir
riesgos y ayudar a crear los tipos de mercados que son socialmente preferibles. Por lo
tanto, el apoyo a las politicas incentiva a los actores a invertir en la produccién de
conocimiento e innovacién en areas especificas con una necesidad especifica en mente
(J. Edler et al., 2016).

Desde una perspectiva histérica, el término “politicas de innovacion” es un item nuevo

dentro de las agendas de los formuladores de politicas. Sin embargo, mas alla de la

denominacién, las politicas que han influenciado en el proceso de innovacién han existido

desde hace cientos de anos (Edler & Fagerberg, 2017). La descripcion realizada por la

OECD (2005b) sobre la evolucion historica de las politicas de innovacion, muestra que

estas han cambiado en el tiempo, en funcidon del mejoramiento de la comprension del

proceso de innovacion y el rol gubernamental en este fenomeno. En esta descripcion, la

OECD (2005b) distingue tres etapas o generaciones de las politicas de innovacién (Véase
Figura 19):

- Primera_etapa: basada en la perspectiva lineal del proceso de innovacion, donde la

ciencia era directamente la fuente de la innovacién. Predominaba la perspectiva de la

economia neoclasica. La intervencion estatal en el proceso de innovacion mediante

politicas publicas, solo se realizaba cuando ocurrian fallas en los sector o mercados
(Lundvall & Borras 2006).

- Seqgunda etapa: Reconocia que el proceso de innovacion comprendia una alta interaccién

entre organizaciones externas y que la dinamica de la innovacion se extendia a lo largo

de la cadena de valor, cambiando la perspectiva del proceso lineal a uno sistémico,
interactivo. Se baso en el enfoque de sistemas de innovacién y en el reconocimiento de
la correlacion entre el innovador y el sistema. En las primeras dos generaciones, las
politicas de innovacion estaban vinculadas a la ciencia y el desarrollo tecnolégico como
la fuente directa y exclusiva de la innovacién, esto con mayor intensidad en la primera
etapa. Asimismo, se consideraba que las politicas de innovacién no eran un area politica

especifica como tal, por lo tanto, su gobernanza era insipiente.
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- Tercera etapa: Se sigue reconociendo la naturaleza sistémica de la innovacion, pero su
gobernanza se basa en la realizacion de acciones publicas-privadas coordinadas,
multidisciplinarias y estratégicas para la induccidén de esquemas politicos coherentes con
la dinamica de los innovadores de cada sector y los cambios estructurales. Se reconoce
gue la innovacion es estimulada por varias areas politicas y gubernamentales, por lo
tanto, la gobernanza de esta requiere esquemas transversales a las fronteras

organizacionales, ministeriales y disciplinarias (econdmica, social, productiva, etc.)

Figura 19. Etapas en los enfoques en el desarrollo en las politicas de innovacion
Elaborado a partir de OECD (2005b)

Por otro lado, cabe mencionar que por muchos afos las politicas de innovacion fueron
comprendidas como una extensiéon de las politicas de 1+D OECD (2005b). Al respecto
Lundvall & Borras (2006) reconocen que las politicas de innovacion cubren a un rango
complejo de iniciativas e instrumentos, por lo que disponer de una estructura que
establezca limites entre la 1+D y la innovacion, asi como una descripcion de sus relaciones,
es clave para su comprension. En tal sentido, Lundvall & Borras (2006) proponen una
estructura que dispone la relacion entre las politicas cientificas, tecnologias y de

innovacion, la cual se describe en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Descripcion de la principales caracteristicas y relaciones entre politicas de CTI (Lundvall
& Borras 2006)

- Politicas cientificas: Se centra en la atencion de problemas relacionados con la asignacién de
recursos suficientes a la ciencia, su distribucion adecuada entre las actividades y el
aseguramiento de la utilizacion eficiente de estos recursos, contribuyendo al bienestar social.
En el marco del enfoque de sistemas de innovacion, las politicas cientificas tratan la regulacion
de las partes de donde proviene el conocimiento cientifico y como este si vincula con todo el
entorno. Los principales actores politicos para este tipo de politicas son los ministerios u
organismos rectores de educacion e investigacion. Otros ministerios pueden jugar un rol en la
organizacion de sus propias comunidades cientificas y promover el desarrollo de la 1+D en sus
sectores. Los ministerios de economia juegan un rol en la asignacion presupuestal.

Politicas tecnoldgicas: Se refieren a las politicas que se enfocan en las tecnologias y los
sectores, especialmente en aquellos que tiene una alta intensidad de tecnologia basada en
ciencia. Buscan estimular los procesos de ideacién e imaginativos y en la apertura de
oportunidades comerciales para las tecnologias nuevas. El desarrollo de estas politicas se da
de manera diferente en paises de altos ingresos y de bajos de ingresos: En los grandes paises
de ingresos altos, el enfoque de estas politicas apunta a establecer y mejorar la capacidad de
la industria de producir las mas recientes tecnologias basadas en ciencia. En los pequefios
paises de ingresos bajos o medios, se centra en el desarrollo de capacidades de vigilancia,
absorcién y adaptacién de las tecnologias disponibles en el mercado. Usualmente se
establecen tecnologias estrategias o sectores productivos estratégicos en los cuales se
priorizan los esfuerzos de promocion del estado. Los objetivos de las politicas tecnoldgicas no
son tan diferentes a los de las politicas cientificas, pero mantienen un enfoque mas
instrumental, practico y econémico. Las politicas tecnoldgicas pueden ir mas alla e incluir
estrategias comerciales mas complejas y es cuando migran a politicas de innovacion.

Politicas de innovacién: Cubren todos los aspectos del proceso de innovacion, incluida la
difusion, el uso y la comercializacién de nuevas tecnologias y tienden a poner mayor énfasis
en las "instituciones" y "organizaciones" que las politicas de ciencia y tecnologia. En cierto
sentido pueden verse como una forma importante de "politica econdmica". En la politica de
innovacion no implica ninguna preferencia a priori por tecnologia alta versus baja. Introduce
una perspectiva vertical sobre el sistema industrial, viéndolo como una red y como cadenas de
valor donde ciertas etapas podrian ser mas adecuadas para las empresas en un pais
especifico. Entre las iniciativas de las politicas de innovacion existen aquellas que apuntan a
promover la innovacion dentro del contexto institucional existentes y las que apuntan a cambiar
el contexto institucional para promover la innovacion. La primera categoria se superpone con
los instrumentos utilizados en la politica cientifica y tecnolégica. El segundo puede incluir
reformas de universidades, educacién, mercados laborales, mercados de capitales, industrias
reguladas y leyes de competencia.

En este sentido, las politicas cientificas y tecnolégicas, abarca elementos que tienen un
impacto en los procesos de innovacién. Por lo tanto, las politicas de innovacién requieren
como base politicas cientificas y tecnolégicas para su desarrollo. Esta es la razén por la
cual, en la Figura 20, los instrumentos de la politica de innovacion son también los de la
politica de ciencia y tecnologia. Sin embargo, la politica de innovacion agrega un énfasis
en la dimension institucional y organizativa del proceso de innovacion, incluida la creacion

de competencias y el desempefio organizacional, reconociendo a la innovacion como un
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proceso social y complejo. Este esquema en que las politicas de innovacion se sobre
posicionan y relacionan con las politicas cientificas y tecnolégicas ha sido reconocido por
otros autores (J. Edler et al., 2016)

Figura 20. Relacion entre las politicas cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
Adaptado de Lundvall & Borras (2006)

2.2.2. Tipologiay taxonomia de las politicas de innovacién y sus instrumentos

En la literatura, ciertos autores han desarrollado tipologias o taxonomias de las politicas de
innovacion, en funcion de ciertos factores, asi como la descripcion de los instrumentos
politicos que las conforman, con el propésito de reconocer sus caracteristicas y gestionar
mejor estas politicas (J. Edler & Fagerberg, 2017; Charles Edquist, 2015; Lundvall &
Borras, 2006; UNCTAD, 2019).
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Lundvall & Borras (2006) proponen dos grandes versiones para las politicas de innovacion,

en base a la naturaleza de la intervencion publica y su proposito en el proceso de

innovacion:

Version Laissez-faire: Se caracteriza por su proposito no intervencionista, poniendo

énfasis en minimizar la participacion estatal y sefiala que el enfoque de accion debe
estar dirigida a "condiciones marco" en lugar de dirigido a sectores o tecnologias
especificas. Se construye bajo la suposicion de la econdmica neoclasica estandar, en
la cual las empresas siempre saben lo que es mejor para ellas y que normalmente (en
ausencia de fallas del mercado) actuan en consecuencia de una autorregulacién. En
esta version el predominio del mercado y de la competencia se convierte en el requisito
previo mas importante para la innovacion: esta es la base uUnica para el disefio
institucional valido para cualquier contexto. La version extrema de este tipo de politica
de innovacion es aquella en la que la investigacién basica y la educacion general se
consideran las unicas actividades publicas legitimas y la proteccion de los derechos de

propiedad intelectual como el Unico campo legitimo para la regulacion gubernamental.

Version sistémica: Se basa en enfoque de sistemas de innovacién para su desarrollo.

Esta perspectiva implica que la mayoria de los principales campos de politicas pueden
contribuir a la innovacion. Un aspecto fundamental de la politica de innovacién es la
revision y el redisefio de los elementos y vinculos entre las partes del sistema de
innovacion. Esta perspectiva tiene en cuenta que la competencia se distribuye de
manera desigual entre las empresas, que las practicas de desarrollar, absorber y usar
nueva tecnologia no se difunden inmediatamente entre las empresas, y que los fracasos
en el proceso de innovacién pueden y se extienden mas alla de la "falla de mercado"
neoclasica. En el enfoque sistémico, se reconoce la importancia de la competencia, pero
también la necesidad de una cooperacion mas estrecha verticalmente entre usuarios y
productores, y algunas veces incluso horizontalmente entre los competidores. En el
enfoque del sistema, se reconoce que la configuracion organizacional e institucional
difiere entre las diferentes economias nacionales y que esto tiene implicaciones para
qué tipos de tecnologias y sectores prosperan en los contextos nacionales particulares.
Disefar una politica de innovacion adecuada requiere conocimientos especificos sobre

las caracteristicas del sistema de innovacion (Lundvall & Borras 2006).

Por otro lado, Edler & Fagerberg (2017), describe una taxonomia basada a la orientacion

del impacto esperado y su propdsito de las politicas de innovacion, distinguiendo tres tipos:
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i. Politicas de orientacion funcional. Son aquellas que buscan proporcionar nuevas

soluciones a desafios especificos que estan en la agenda politica. Por ejemplo, politicas
de innovacion para el enfrentamiento del cambio climatico;

ii. Politicas de orientacién a la invencién. Son aquellas que tienen un enfoque mas limitado,

en el sentido de que se concentran en la fase de I+D/invencién, y no prestan mayor
atencion la posible explotacion y difusion de la invencion en al mercado. Por ejemplo,
politicas de promocién de la investigacion aplicada para la innovacion;

iii. Politica de orientacion sistémica. son de origen y enfoque mas recientes, con enfoque

que busca influir en los elementos de un sistema, asi como de la interaccion entre
diferentes partes. El desarrollo de tales politicas de nivel de sistema esta relacionado

con la aparicion del llamado enfoque de 'sistema de innovacion'.

Otra categorizaciéon general de las politicas de innovacién es en base a su orientacion
horizontal o transversal, es decir que tienen un efecto regulatorio transversal a lo largo de
diversos sectores industriales, de conocimiento o campos politicos (Borras & Edquist,
2014); o vertical, de aplicacion a un sector o campo politico en especial (Borras & Laatsit,
2019). Al respecto, ciertas evidenciadas provenientes de estudios econométricos muestran
que las politicas macroeconémicas de innovacidn transversales (nacionales,
supranacionales) resultan efectivas en para impulsar el crecimiento general de la
economia, sin embargo, estas mismas politicas no tienen un impacto significativo de
manera particular en todos los sectores conformante de esta economia (lvanova &
Chatzouz, 2019).

Esta tipologia de politicas de innovacion incluye un abanico de diferentes instrumentos de
politicas, es decir mecanismos publicos para alcanzar los objetivos de las politicas trazadas
(Linder & Peters, 1989), los cuales cuentan caracteristicas particulares (J. Edler &
Fagerberg, 2017), y deben ser seleccionados y aplicados adecuadamente, en combinacién
o unitariamente, para la formulacién de una politica de innovacion eficaces (Edquist, 2015).
La seleccién del instrumento politico, o una combinacion de ellos, debe estar basado en la
comprension de las particularidades de cada problema especifico que busque ser resuelto
en el proceso de innovacion (Charles Edquist, 2015). Diferentes tipologias y listas de
instrumentos de politicas de innovacion han sido descrita en la literatura (Edler &
Fagerberg, 2017; Edler, 2016; Edquist, 2015; UNCTAD, 2019). Edler & Fagerberg (2017)
presentan una taxonomia de instrumentos de polticas de innovacion desarrollada por Edler
(2016), con propositos practicos de aplicacién por los formaladores de politicas. La
taxonomia presentada en la Tabla 8. Taxonomia de los instrumentos de politicas de
innovacion se basa un grupo de instrumentos tipicos y criticos tomados de la literatura,

categorizados en funcion de la direccién de la influencia buscada en los generadores de
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innovacién (oferta) o en los demandantes de innovacion (demanda) y el impacto de los

instrumentos en siete objetivos principales de politicas de innovacién.

Tabla 8. Taxonomia de los instrumentos de politicas de innovacién

Instrumentos
de politicas de
innovacion

Orientacion

Objetivo de la politica de innovacién

Oferta Demanda

Incre- Habi- Acceso
mentar lidades a
R&D expertos

Mejora la
capacidad
sistémica

Incrementar  Mejorar el
demanda marco de
para la analisis
innovacion

Mejorar el
discurso

Incentivos
fiscales para I+D

Soporte directo a
la 1+D+i en las
empresas
Politicas para el
entrenamiento y
habilidades
Politicas de
emprendimiento

Servicios técnicos
y asesoria

Politicas de
clusters

Politicas que
promueven
colaboracion
Politicas de redes
de innovacion
Demanda privada
de innovacién

Politicas de con-
tratacion publica

Adquisiciones
pre-comerciales

Premios de
incentivo

Estandarizacion

Regulacién

Prospectiva
tecnoldgica

A v

A

Nota: A = mayor relevancia,

= moderada relevancia, ¥ = menor relevancia,
relevancia a la orientacién y a los objetivos de politica de innovacion

Adaptado de Edler & Fagerberg (2017).
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2.2.3. Proceso politico aplicado a politicas de innovacién

El proceso politico es aquel proceso ciclico en cual se desarrollan las politicas publicas
(Sutton, 1999) . De acuerdo al esquema de la OECD (2018a), este proceso incluye la
secuencia ciclica de actividades de (i) identificacion de problemas y formulacion y disefio;
(ii) implementacion vy (iii) evaluacion de politicas, de distintos campos, con el propésito de
desarrollar la gobernanza publica. Tal como ya se ha mencionado, las politicas de
innovacién son un campo politico, por lo que siguen este esquema de proceso politico. En
el documento de Gobernanza de sistemas de innovaciéon de la OECD (2005b), otro
esquema de procesos politico ciclico aplicado a sistemas de innovacion es descrito, siendo
muy similar al anteriormente mencionado, adicionando la fase de aprendizaje politico

(Véase Figura 21)

Figura 21. Proceso politico ciclico aplicado a la gobernanza de los sistemas de innovacion
Elaborado a partir de OECD (2005b)

En la seccidén anterior se expuso la tipologia de politicas de innovacién existentes. En base
a ellas y siguiendo los propdsitos de la presente tesis, en la presente seccidon se describira
el proceso politico para politicas de innovacién de version sistémica (Lundvall & Borras,
2006). En relacién a ello, como Gault (2018) describe, las politicas de innovacion tiene una
progresion evolutiva: comienzan con un objetivo del gobierno que se convierte en una
institucion o hace uso de las instituciones existentes para proporcionar un marco para la
implementacion de la politica. Posteriormente son implementadas, se espera que cumplan

con lograr el impacto deseado en el desempefio de la innovacion. Al respecto, Borras y
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Edquist (2019) indican que el desarrollo de una politica de innovacién holistica requiere el
entendimiento de dos elementos: (i) naturaleza y dinamica del proceso de innovacién, bajo
el contexto socioecondmico de los sistemas de innovacion; y (ii) naturaleza del problema

del sistema, incluyendo incluidas las consecuencias imprevistas de la politica misma.

La fase de identificacion de problemas y formulacion y disefio, es definida por Linder y
Peters (1989) como la realizacion de activadas para lograr una comprension sistematica
de la seleccién de instrumentos y dimensiones de evaluacién, incluyendo una comprensién
previa de los procesos de causalidad de los problemas publicos y la seleccion de
instrumentos que aborden esos procesos. En las politicas de innovacion, esta fase
transcurre de igual manera, con ciertas particularidades. Lundvall & Borras (2006) sefialan
que el disefio adecuado de una politica de innovacion requiere conocimientos especificos
sobre las caracteristicas particulares del sistema de innovacion en el cual seran aplicadas
los instrumentos. Asimismo, Jakob Edler & Fagerberg (2017) indican que las perspectivas
adoptadas por los creadores de politicas se veran reflejadas en las politicas de innovacién
disefadas. Un ejemplo comun de ello es senalado por Caraga, Lundvall, & Mendonga
(2009), cuando los responsables politicos asumen que la ciencia es una fuente directa de
innovacioén, o incluso la unica fuente importante, tienden a poner una carga demasiado

pesada en la parte cientifica del sistema de innovacién.

2.2.4. Politicas de innovacion desde la perspectiva funcional de sistemas de
innovacion

Para Edquist (2011) la comprensién de las caracteristicas del sistema se realiza en dos
subfases: (i) identificacién de problema y (ii) analisis de causa del problema, ambas como
base para la fase del disefio de politicas. Desde un punto de vista de politicas de
innovacién, Edquist (2011) indica que la identificacion de un problema en el sistema de
innovacion inicia con la determinacién de una baja intensidad de innovacién como resultado
del sistema, lo que significa el incumplimiento de los objetivos establecidos. La intensidad
de innovacién es medida mediante indicadores educados para la cantidad de innovacion
producida, direccion del proceso de innovacion y la significancia de la innovacion;
considerando la categoria y clasificacion taxonémica especifica de la innovacioén evaluada
(Edquist, 2011) (Véase Tabla 9).
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Tabla 9. Principales consideraciones sobre la innovacion para la determinacion de un problema de
politica de innovacién

Considerando
- Alcance de la novedad

Ejemplos

Nuevo para el mundo, nuevo para la empresa, nuevo para el sector,
nuevo en el pais

Radical, incremental, arquitecténica

- Impacto y grado de
novedad

- Intensidad tecnoldgica del
producto

- Taxonomia de innovacion

- Caracteristicas del sector

- Direccion del proceso de
innovacion
(consecuencia)

Productos de alta tecnologia y baja tecnologia

Innovacion de productos, innovacion de procesos de negocio
Innovacioén en un sector de produccion especifico
Economia, social, medio ambiental, entre otros

Elaborado a partir de Edquist (2011)

Edquist (2011) recalca que la determinacion de una “baja intensidad” de innovacién, solo
puede ser lograda mediante pruebas comparativas con otros sistemas similares o con el
mismo sistema en diferentes etapas de evolucion en el tiempo, puesto que no es posible
especificar un estado ideal para los sistemas de innovacién. Por lo tanto, la identificacion
del problema es un analisis empirico-comparativo que determina una razén para una
intervencion publica (Edquist, 2011). Estas evaluaciones, requieren de indicadores de
resultados del sistema de innovacion que estandarizados que permitan la comparacion
entre sistemas. Al respecto la OECD (2018) indica que la eficacia de la medicion de
indicadores de resultados de innovacion se potencia al realizarse a nivel sectorial/industrial,
debido a las distintas caracteristicas de los productos producidos. Edquist & Zabala-
lturriagagoitia (2009, 2015) proponen una relacién de indicadores de resultados para los
sistemas de innovacion provenientes del analisis de las distintas versiones de las

Encuestas Comunitarias de Innovacion de la UE (CIS) y la Innovation Union Scoreboard:-

Tabla 10. Principales indicadores de resultados (outputs) de sistemas de innovacion

Indicador

Unidad de medida

i. Empresas con innovaciones de producto

ii. Empresas con innovaciones de proceso de
negocio

iii. Proporcién de empresas que han introducido un
nuevo producto en su linea de productos

iv. Proporcién de empresas que han introducido un
nuevo producto en el mercado

v. Volumen de productos nuevos o
significativamente mejorados en la empresa

vi. Volumen de productos nuevos o
significativamente mejorados en el mercado

vii. Cantidad de innovaciones organizacionales y
de marketing

% relativo al total de empresas
% relativo al total de empresas

% de empresas que ejecutan actividades de
innovacion

% de empresas que ejecutan actividades de
innovacion

% del volumen total

% del volumen total

% de empresas que ejecutan actividades de
innovacion
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viii. Contribucién de las exportaciones de productos % del volumen total
de media y alta tecnologia a la balanza
comercial

ix. Exportaciones de servicios intensivos en % del total de servicios exportados
conocimiento

Elaborado a partir de Edquist & Zabala-Iturriagagoitia (2009)

El andlisis de causa del problema es la siguiente sub-fase propuesta por Edquist (2011).
En esta sub-fase, contando con una razén y direcciones basicas para una intervencion
publica provenientes de la sub-fase de identificacion del problema, se busca identificar los
determinantes del problema, dirigiendo el disefio de los instrumentos politicos adecuados
para enfrentar dichos determinantes (Edquist, 2011). En esta etapa de diagndstico, la
implementacion de mecanismos de interaccion y dialogo para el disefio de las politicas de
innovacion entre las autoridades gubernamentales, la comunidad empresarias, las
organizaciones de 1&D y otros actores, es una condicidon necesaria para desarrollar
programas sociales relevantes y claros que puedan implementarse con éxito Lundvall &
Borras (2006). Cabe resaltar que para la ejecucion de estas actividades los organismos
publicos deben tener la capacidad de gobernanza y de resolucion o mitigacion los
problemas identificados y sus causas (Edquist, 2011). Para el desarrollo de estas etapas
de diagnéstico, en las cuales se debe realizar un examen de los determinantes de la
innovacioén, en el contexto de un sistema de innovacion especifico, Edquist (2011) propone
la utilizacion de un modelo de andlisis basado en diez actividades/funciones de los
sistemas de innovacion, el cual sera detallado en capitulos posteriores de la presente tesis.
En base a este esquema, Edquist (2011) propone llevar a cabo un analisis causal para
proporcionar una base para la politica de innovacion, en conjunto con la utilizacion de dos
preguntas analiticas (preguntas iy iii a continuacion) y dos preguntas politicas (preguntas
ii y iv). Estas cuatro preguntas son aplicadas a cada una de las diez actividades, por cada

una de las categorias relevantes de innovaciones a evaluar:

i. ¢Cual es la division del trabajo en actividades que influyen en el performance (bajo) con
respecto a una determinada categoria de innovaciones? ;Ddnde esta la linea fronteriza
entre las actividades realizadas por organizaciones privadas y publicas?);

ii. ¢Cual deberia ser la division del trabajo? ;Deberia haber mas o menos intervencion
publica, es decir, deberia moverse la linea fronteriza entre las partes respectivas de
cada actividad realizada por las organizaciones publicas y privadas ?;

iii. ¢Cuales son las caracteristicas de la parte de las actividades realizadas por las
organizaciones publicas (es decir, cuales son las caracteristicas o caracteristicas de la
intervencion publica) ?;

iv. ¢ Como deberian modificarse las caracteristicas de la intervencion publica?
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En la Figura 22 se muestra el esquema del proceso politico completo para politicas de
innovacion, basado en el esquema de actividades de los sistemas de innovacion elaborado
a partir de la descripcion propuesta por Edquist (2011), en el cual se incluyen las fases de

diagnéstico y de formulacion de politicas.

Figura 22. Disefio y seguimiento de politicas de innovacion mediante el enfoque de S
Elaborado a partir de Edquist (2011)

Respecto a la fase de implementacién de politicas de innovacion, Edler et al. (2016) sefala
que el procedimiento de implementacion de la politica de innovacién es variado, puesto
que el disefio e implementacién con frecuencia se ejecuta a través de ministerios u
organismos explicitamente responsables de la "economia” o de la "innovacioén”, y la divisién
del trabajo entre dichos organismos difiere segun los contextos nacionales y regionales. En
la practica, la denominacion oficial de las politicas como politicas de innovacién también es

variada, principalmente por dos factores: el primero, la delineacion entre la politica de
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innovacion y la politica de ciencia, investigacién y tecnologia es borrosa, por lo que la
denominacién o instrumentos de la politica podria varias; y segundo, muchas de las
medidas que apoyan la innovacion estan disefiadas e implementadas por ministerios o
agencias funcionales (como energia, salud o transporte) y, como tales, no estan
etiquetadas como medidas de politica de innovacién; mas bien cumplen el propdsito de
apoyar la innovacidon como un medio para lograr un objetivo politico final (politica de

innovacién funcional) (J. Edler et al., 2016)

Finalmente, las etapas de monitoreo y la evaluacion de politicas son mecanismos que
permiten respaldara la toma de decisiones y la rendicion de cuentas basadas en evidencia
y contribuyendo al aprendizaje de politicas a lo largo del tiempo, al igual que la
experimentacion con medidas de politicas a pequefia escala. Una mejor medicion de los
resultados e impactos de la innovacion es esencial en este contexto (OECD, 2015b). Gault
(2018) resalta que la incorporacién del monitoreo y la evaluacién es imprescindible en
cualquiera de las fases de la evaluacion de la politica, en el marco de un proceso de
aprendizaje que requiere una medicién eficaz:

i. Para mejorar el desempeno de este proceso de disefo, transicion, la incorporacién del
monitoreo y la evaluacién hace que sea mas facil proporcionar la evidencia de que la
politica ha logrado sus objetivos, o no, lo que lleva al aprendizaje de politicas y al cambio
en la implementacion de la politica.

ii. La medicion posterior puede identificar resultados e impactos. Las estadisticas
resultantes se pueden usar para comparar la propension a innovar en sectores, a lo
largo del tiempo, en toda la geografia, por industria, por tamano de la unidad institucional

y por otras variables de interés analitico (Gault, 2018).

El aprendizaje es un tema clave en cualquier proceso politico, incluyendo a las politicas de
innovacién (Biegelbauer, 2013). Evidencia de ello, son las experiencias en la Union
Europea en el desarrollo de politicas de innovacion reportadas por Nauwelaers & Wintjes
(2008) , las cuales han demostrado una evoluciéon, acompafiada con proceso de
aprendizaje politico interactivo, desarrollado a multiples nivel de gobernanza vy
caracterizado por un proceso heuristico de aprender haciendo, y el seguimiento de las
politicas existentes. Tomando como base lo expuesto en la Estrategia de Innovacion de la
OCDE (2015), el proceso de aprendizaje en politicas de innovacion debe basarse en el
marco institucional eficaz y bien desarrollado, capacidades estatales sdélidas para la
evaluacion y el monitoreo, la aplicacién de buenas practicas disponibles y una burocracia

gubernamental eficiente y capaz.
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ANEXOS

Anexo 1 muestra dos cuadros que resaltan la relacién entre la perspectiva funcional de los
sistemas de innovacién de las politicas de innovacién: el primero, de Borras y Edquist
(2019), muestra la relacién entre las diez actividades de los Sl y un conjunto de politicas
de innovacion. El segundo, de Edquist y Borras (2016), identifica los problemas politicos,
los instrumentos politicos y las consecuencias de los problemas politicos, por cada una de
las diez actividades de los sistemas de innovacion.

2.3. SISTEMAS DE INNOVACION

2.3.1. Conceptualizaciony generalidades

De acuerdo con Lundvall (2007), los Sistema de Innovacion (SI) es un concepto
inicialmente desarrollado durante la década de los 80’s, casi simultaneamente en Estados
Unidos y Europa por Freeman (1982) y Lundvall (1985), respectivamente. Ambas
propuestas tuvieron una orientacién inicial hacia sistemas nacionales, inspirados en el
trabajo de List (1841). Posteriormente, a partir de las publicaciones realizadas por Freeman
(1987), Lundvall (1992), Nelson (1993), Edquist (1997), el concepto de S| fue ampliamente

difundido como un enfoque sistémico para el analisis de la innovacion.

Algunas definiciones del término sistema de innovacion se han realizado en la literatura.
Edquist (2005, 2006) define a los sistemas de innovacién como un enfoque de analisis de
la innovacibn que comprende a los factores econdmicos, sociales, politicos,
organizacionales, institucionales y otros importantes que influyan en los procesos de
desarrollo, difusiéon y uso de la innovacion, es decir los determinantes del proceso de
innovacién. En concordancia, Lundvall (2016) indica que los Sl se constituyen de
elementos y relaciones que interactian en la produccion, difusion y uso de nuevo y
econdémicamente util conocimiento. Al respecto, en la literatura se ha llevado una amplia
discusion sobre el grado de “teoria” o “enfoque” de los Sl, concluyéndose que los Sl no
pueden ser establecidos como una teoria formal, por lo tanto se le considera un enfoque
de analisis de la innovacion (Charles Edquist, 1997; Lundvall, 2007; Malerba, F., & Adams,
2014). Edquist (1997) sefala que los S| no logran proveer un proposicion convincente del
establecimiento y relaciones entre las variables de analisis, pero permite dirigir el analisis
para el desarrollo de conjeturas, inclusive, lograr la toma de desiciones. Por lo tanto, aun
cuando los Sl integran bases teoritcas y precepciones empiricas basadas en varias

décadas de investigacion, no son reconocidos como una teoria (Lundvall & Borras, 2006)
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Respecto a las bases tedricas de los Sl, tal como se ha sefalado anteriormente, un
descubrimiento central de innovacion es su naturaleza sistémica, la cual indica que las
organizaciones no pueden innovar aisladamente (Salter & Alexy, 2014). Esta naturaleza
sistémica de la innovacion reconoce la importancia del entorno externo de las
organizaciones en la innovacion, conceptualizando que las actividades de innovacién de
las empresas se encuentran embebidas en sistemas socioecondémicos, en los cuales, las
influencias econémicas, politicas y culturales contribuyen a determinar la escala, direccion
y el éxito de las actividades de innovacion (Freeman, 2002; OECD & Eurostat, 2018).
Edquist (2006) propone que los fundamentos del desarrollo del enfoque de SI, el cual usa
una perspectiva sistema para el estudio de la innovacién, se encuentran relacionadas la
“teoria general de sistemas”. Hall & Clark (2010) en sus trabajos de aplicacion de sistemas
complejos adaptativos en el estudio de la innovacion, propone que por razones analiticas,
es necesarios definir de manera general la naturaleza intrinseca de un "sistema", para que
los estudios que basan sus analisis en base a sistemas pueden desarrollar de manera
completa. En tal sentido, Edquist (2006), haciendo referencia a Ingelstam (2002), define
que un sistema:

- Consiste en dos tipos de constituyentes: componentes y la relacion entre ellos. Los

componentes y relaciones deben formar un “todo” coherente, con propiedades distintas a
las de sus constituyentes;

- Los sistemas tienen una funcion (desarrollar, lograr algo);

- Debe ser posible poder discriminar entre los elementos del sistema y el resto del mundo.

Se debe comprender su extension y sus limites.

Asimismo, Hall & Clark (2010) sintetizan cuatro elementos sobre los sistemas, provenientes
de los principios del pensamiento sistémico, aplicados a los sistemas vivos, que tiene
relevancia en el estudio de la innovacién bajo una perspectiva sistémica. Un resumen de

la sintesis de Hall & Clark (2010) se muestra en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Principales elementos del pensamiento sistemico con enfoque de aplicacion a
los SI

Hall & Clark (2010) sintetizan cuatro elementos del pensamiento sistémico aplicados al estudio

de la innovacion (sistemas vivos):

1. Descripcién: un sistema puede definirse como una entidad compuesta de elementos
interconectados y tiene un limite que separa el interior del entorno. Se puede hacer una
distincion entre un sistema cerrado y un sistema abierto, en funcion de la medida en que el
analista desea considerar el grado de interaccién con el entorno del sistema. Sin embargo, en
las ciencias humanas o de la vida, ademas de estas amplias distinciones, tenemos tres
requisitos adicionales:

i. Organizacion: Los elementos que interactuan, que constituyen los sistemas vivos, estan
conectados de una manera que requiere una organizacién continua;
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ii. Interdependencia: los componentes participantes se ven afectados por su participacion y
se modifican cuando abandonan el sistema;

iii. ldiosincrasia: el sistema en su conjunto se comporta como un todo y expresa una
idiosincrasia Unica, mientras interactua con elementos externos a su constitucion.

2. Complejidad: En los sistemas vivos su comportamiento realmente no puede entenderse
Unicamente mediante el analisis formal de sus componentes. Deben entenderse como
entidades completas con sus propias propiedades idiosincrasicas. El analisis reducido a
menudo puede ayudar, pero no puede comprender la totalidad del comportamiento del
sistema.

3. Evolucién: Los sistemas vivos son evolutivos. No regresan a estados de equilibrio como los
sistemas mecanicos, sino que cambian continuamente en estructura y comportamiento con el
tiempo. De ello se deduce que la dinamica de tales sistemas no puede entenderse
completamente ni a partir de estudios descriptivos ni como sistemas de equilibrio.

4. Dinamica: Su dinamica esta fuertemente influenciada por los patrones espaciales de sus
componentes. Se puede considerar que las interacciones entre diferentes escalas espaciales
y temporales comprenden una jerarquia de niveles organizacionales, de modo que los
procesos que operan en un nivel se definen solo de manera parcialmente auténoma, porque
los procesos que operan en otras escalas espaciales o temporales pueden afectar su dinamica
y su estabilidad.

2.3.2. Esquemageneral y elementos de los sistemas de innovacion

Edquist (2001) se propone una estructura o composicién elemental y general de los S, la
cual consiste un conjunto de componentes del Sl. Posteriormente, en Edquist (2006) el
autor agrega otros elementos a la estructura de los Sl, conformandose:

- Sistema de innovacién (Sl): Determinantes del proceso de innovacion: todos los factores

econémicos, sociales, politicos, organizacionales, institucionales y otros factores
importantes que influyen en el desarrollo, difusion y uso de la innovacion;

- Constituyentes de los Sls: Componentes + relacion entre componentes;

- Componentes de los Slis: Organizaciones e instituciones

- Organizaciones: Estructuras formales con un propdsito explicito, que son creadas

conscientemente. Se constituye por los agentes o actores del sistema.

- Instituciones: En concordancia con lo sefalado inicialmente por North (1990), las
instituciones son las “reglas juego”, es decir un conjunto de habitos comunes, rutinas,
practicas establecidas, reglas, leyes, politicas que regulan la relacién e interaccién entre
organizaciones

- Funcién principal de los Sls: brindar soporte al proceso de innovacion

- Actividades de los Sls: factores que influyen en desarrollo, difusion y uso de la innovacion.

Estas actividades son los determinantes para el logro de la funcién principal.

En la Figura 23 muestra una diagramacion de la estructura general de un Sl basada en las
propuestas de Edquist (2001, 2006):
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Figura 23. Estructura general de un S| (Edquist, 2006)
Elaborado a partir de Edquist (2006)

Esta estructura propone un esquema de analisis para la evaluacion y gestion de los
elementos unitarios de los Sls, la relacion entre los elementos y el sistema como un todo.
En la literatura se han desarrollo distintas estrategias para la evaluacion de estos
elementos. Siguiendo el propésito de la presente tesis, se realiza énfasis en la descripcién
de los esquemas de analisis aplicados a las instituciones (esquemas para otros
componentes y analisis sistémicos seran abordados posteriormente). Borras & Edquist
(2014) examinan el rol de las instituciones y regulaciones en los sistemas de innovacion,
como componentes de los Sls que perfilan la forma en que la interaccion y la
contextualizacion social se desarrolla dentro del sistema, reconociendo a la innovacion
como un fendmeno social, sujeto a las instituciones (reglas de juego) por los cuales

cualquier sociedad se organiza a si misma.

Borras & Edquist (2014) describen un esquema para el ordenamiento de las instituciones,
desde una perspectiva de aplicacion al estudio de la aplicacién, en donde:

- Marco institucional del Sls: Conjunto de instituciones especificas que son mas relevantes

para un sector dado o un area;

- Instituciones: Incluye, por un lado, reglas formales y legislacion determinada
politicamente, aplicadas por el estado u otras autoridades y, por otro lado, reglas
informales de comportamiento socialmente definidas, las cuales son mas abiertas e
implicitas. Las instituciones incluyen a las regulaciones como parte de las reglas formales,

considerando a las regulaciones suaves y duras;
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- Regulaciones suaves: Conjunto de reglas formales y explicitas que no son legalmente

vinculantes (e.i. codigos de conducta)

- Requlaciones duras: Conjunto de reglas autorizadas, respaldadas por algin mecanismo
legal, tipicamente de una agencia publica, para monitorear y promover el cumplimiento

de estas reglas.

Cabe indicar que, no todas las instituciones en la sociedad afectan al proceso de innovacion
directamente, en tal sentido, algunas instituciones deben ser consideradas mas relevantes
que otras en el caso particular de cada Sl analizado, siendo los Sls sectoriales o
tecnoldgicos los que cuentan con un grado de especificacion mayor para la conformacion
de su marco institucional (Borras & Edquist, 2014). En tal sentido, Borras & Edquist (2014)
identifican las areas de regulacion mas importantes, desde una perspectiva de los Sls, las
cuales tiene un efecto horizontal en todo el sistema. La Tabla 11 muestra la relacién de las
cinco principales areas de regulacién y sus efectos esperados en los Sls propuestos por
Borras & Edquist (2014).

Tabla 11. Cinco principales areas de regulacion de las instituciones de los sistemas de innovacion

Areas de regulacién

+ Regulaciones de activos
inmateriales y de
apropiacion del
conocimiento

Efectos esperados en el sistema de innovacion
Proporciona incentivos para invertir en nuevos conocimientos y en
el desarrollo de activos inmateriales, fomentando la innovacion.

- Regulaciones de

competicion justa en el
mercado

Regulaciones
financieras y de
gobernanza corporativa

Regulaciones de
proteccion al
consumidor y
responsabilidad del
producto
Regulaciones de
proteccién medio
ambiental

Crea un campo de juego nivelado para las interacciones del
mercado, reduce la incertidumbre y gestiona conflictos/cooperacion
en interacciones de innovacion entre empresas.

Proporciona incentivos para invertir, definiendo reglas y precios
justos del capital, asi como reduciendo la incertidumbre sobre las
condiciones y responsabilidades en los pasos clave de la vida de la
empresa.

Buscan reducir la incertidumbre y riesgos asociados con los
productos existentes y particularmente de los nuevos / innovadores,
y eventualmente también limitar los riesgos de los productos
innovadores de dafiar a los consumidores.

Estas regulaciones abordan las externalidades ambientales negativas
de los productos de diferentes maneras, a veces creando incentivos
en direcciones ecoldgicas innovadoras especificas, y otras veces
definiendo los limites y responsabilidades de los contaminantes y
obligandolos a encontrar alternativas innovadoras.

Fuente: Borras y Edquist (2014)

2.3.3. Perspectivas paralos sistemas de innovacion
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Lundvall (1992, p. 10) sostiene que la estructura de produccién y la estructura institucional
son las dimensiones mas importantes que definen conjuntamente un sistema de
innovacion. En base a ello, los sistemas innovacion pueden ser delimitados mediante
limites industriales, tecnolégicos o geograficos, manteniendo un grado de relacién con los
sistemas socioeconémicos locales, nacionales y globales (OECD, 2018). Como describe
Edquist (1997) existen varias perspectivas para la comprension de los sistemas de
innovacion. Dichas perspectivas se basan en el alcance y las fronteras planteadas para
analisis del sistema de innovacién. La definicion de los alcances y fronteras de estas
perspectivas se basan principalmente en dimensiones geograficas/espaciales o en la
convergencia de factores socioeconémicos o tecnoldgicos. (Charles Edquist, 1997). De
acuerdo con Edquist (2006), las principales perspectivas exploradas en la literatura de los
Sls son, aquellas basadas en las dimensiones geograficas/espaciales, las perspectivas
nacionales y regionales/locales; basadas en dimensiones socioecondmicas y tecnoldgicas,
las perspectivas sectoriales y tecnoldgicas. Estas perspectivas deben ser consideradas
como variantes de un unico y genérico sistema de innovacién (Edquist, 2006). La Tabla 12,
muestra una recopilacién de las principales caracteristicas de las perspectivas de los Sls,

descritas.

En la Figura 24, adaptada de Hekkert, et al. (2007), muestra esquematicamente como las
distintas perspectivas de sistemas de innovacion se relacionan entre las dimensiones

geograficas, politicas, sectoriales, tecnoldgicas y se superponen entre si.

Figura 24. Relacién entre los limites/fronteras de sistemas de innovacion
Elaborado a partir de Hekkert, Suurs, Negro, Kuhimann, & Smits (2007)
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Tabla 12. Perspectivas de los Sistemas de innovacion

Enfoque Perspectiva Representante Definicion

Principales caracteristicas

Principales criticas

Dimensiones geogréficas/espaciales

Convergencia de factores
socioeconémicos o tecnolégicos

Nacional

Regional/
local

Sectorial

Tecnologica

Freeman
(1987)
Lundvall
(1992)

Nelson (1993)

Cooke, Gomez
Uranga, &
Etxebarria
(1997)
Braczyk et al.
(1998)

Asheim &
Isaksen (2002)
Malerba
(1997)

Breschi (2006)

Carlsson &
Stankiewicz,
(1991)

Red de instituciones publicas y privadas de
pais, cuyas actividades e interacciones inician,
importan y difunden nuevas tecnologias.
(Freeman, 1987)

Subsistemas interactivos de generacion y
explotacién del conocimiento, comprendidos
un territorio mas pequefio que su estado y
poseedor de capacidad de gobernanza
supralocal y cohesion, vinculados a sistemas
globales, nacionales y otros sistemas
regionales para comercializar nuevos
conocimientos (Cooke, 2004)

Sistema compuesto por conocimiento y
tecnologia, actores y redes e instituciones
comprendidos en un sector, que interactuan
para la creacion, desarrollo y difusion de
nuevos productos y servicios que caracterizan
a ese sector (Malerba, 2005)

Una red dinamica de agentes que interactian
en un area econémica / industrial especifica
bajo una infraestructura institucional particular
e involucrados en la generacién, difusion y
utilizacion de la tecnologia. (Carlsson &
Stankiewicz, 1991)

- Definidos en términos de determinantes o factores
que influyen en los procesos y politicas de
innovacion.

- Las estructuras de produccion e institucional son
las dos dimensiones mas importantes que definen
un Sl. De acuerdo con la evidencia estos
elementos son diferentes entre paises.

- Las organizaciones estan integradas en un sistema
socioeconémico, en el que las incidencias politicas
y culturales, asi como las politicas econdémicas,
ayudan a determinar la escala, la direccion y el
éxito de la innovacion

- Definidos en términos de altos nivel de coherencia
y orientacién convergente del proceso de
innovacion, desarrollados por actores incluidos en
un espacio definido.

- Proceso de aprendizaje, mercado laboral e
interacciones entre organizaciones localizado en un
espacio se ven incrementadas

- Productos o tecnologias son usados para definir los
limites del SI, pero también se utilizan alcances
espaciales para su delimitacion

- El conocimiento y tecnologia tiende a ser similar

- Permite comprender la dinamica y el desempefio
de un campo tecnoldgico

- ldentifica difidencias en las trayectorias
tecnoldgicas

- Permite hacer recomendaciones politicas
orientadas por el desarrollo tecnoldgico
(Markard et al., 2015)

- Los limites de un pais
son politicos

- Problemas con la
organizacion politica del
pais

- Incoherencia entre el
alcance del Sl y todas
las regiones de un pais

- Problemas de
complejidad y magnitud

- Los limites geograficos
son abstractos

- Problemas con la
definicion de region

- Limites sectoriales son
constructos tedricos,
econdmicos o sociales
dificiles de establecer,
especialmente en
sectores nuevos

- Minimiza la importancia
de la estructura del
contexto

- Limitaciones en definir
las fronteras del sistema

- Dificil aplicacién con
propositos politicos
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2.3.4. Aplicacion de los sistemas de innovacion

Las primeras contribuciones de Lundvall (1992) sobre los Sl proponian una alternativa a
los modelos de analisis econdmicos neo-clasicos no especificos, incluyendo elementos
como el aprendizaje interactivo, las interacciones cliente-productor y centrando el foco de
analisis en la innovacion. En tal sentido, los Sls ha ido evolucionando en un enfoque
especifico para el estudio de la innovacién y el cambio tecnoldgico, que permite identificar
los factores que influyen a la innovacién, con el propésito de describir, entender, explicar
y, en consecuencia, influir, en el proceso de innovacién (Charles Edquist, 1997). Clark
(2002) senala que un problema recurrente en el analisis de la innovacion es su limitacion
a un analisis mono-disciplinario, lo que genera con frecuencia la incapacidad de captar la
naturaleza holisticas de los problemas y soluciones. Considerando que el enfoque de Sls
es compatible con la nocién de proceso de innovacion (Charles Edquist, 2005), el uso de
los Sl permite acceder a una descripcion amplia de la naturaleza de este proceso, logrando
dimensionar y comprender los factores involucrados en eventual problema y permite

optimizar el impacto de las alternativas de dimension (Clark, 2002).

Lundvall y Borras (2006) indican que el enfoque Sl reune los hechos estilizados mas
importantes de la naturaleza de la innovacién, puesto que su desarrollo como enfoque
analitico se basado en el uso de evidencia empirica y modelos analiticos desarrollados
especificamente para el estudio de la innovacion, asi como en economia institucional y
evolutiva. Al respecto, Edquist (1997) identifica nueve caracteristicas generales de los
sistemas de innovacién, indepedientes de alguna perspectiva especifica (nacional,
tecnologica, sectorial, etc.). Posteiormente, en Edquist (2006), en base a estas nueve
caracteristicas se sintetizan las principales fortalezas y debilidades del enfoque de Sl. La

siguiente tabla muestra un resumen de dichas caracteristicas.

Tabla 13. Principales fortalezas y debilidades del enfoque de sistemas de innovacion

Fortalezas Debilidades
- A diferencia de otros enfoques el de Sl se -« Conceptos difusos: no existe una
centra en el estudio del proceso de innovacion nomenclatura formal para definir los

y el aprendizaje (flujos de conocimiento) términos de un Sl. Por ejemplo, el término
- Adopta una perspectiva holistica (trata de “institucion” algunos autores lo usan para

comprender todos los determinantes para la nombrar a actores del sistema y otros lo

innovacion) y multidisciplinaria (incluye usan para nombrar al conjunto de reglas

perspectivas de varios campos de estudio)

- Adopta una perspectiva histérica y - Problemas en laorganizacién del SI: No
evolutiva, por lo que una nocién de un sistema existe lineamientos claros para determinar
ideal o estatico no es posible cuales son los elementos que se deben

- Enfasis en la interdependencia (muchos incluir dentro de un Sl y cuales no, por lo
actores) y complejidad (no lineal 1+D+i) del tanto, su delimitacién es complicada.
proceso de innovacion
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- Aplicacion para un concepto comprensivo de « Formalidad como teoria: El estatus actual
innovacion. Puede utilizarse para estudios de de los estudios en Sl no permiten formular

distintos tipos de innovaciones una “teoria de sistemas de innovacion”.
- Se reconoce a las instituciones como Debido a la relativa ausencia de
elemento crucial dentro del sistema regularidades empiricas bien establecidas,

debe etiquetarse a los SI como un enfoque o
un marco conceptual en lugar de una teoria.

Elaborado a partir de Edquist (2006)

Actualmente, los Sistemas de Innovacion (Sl) es el término utilizado por la academia y por
formuladores de politicas para describir las estructuras, instituciones y procesos
industriales, cientificos y tecnolégicos emergentes que influyen en el desarrollo econdémico,
desde la perspectiva de la innovacion (Uriona-Maldonado et al., 2012). Los Sl han
encontrado aplicacion por autoridades regionales y nacionales, asi como por organismo
internaciones como la OECD, la Unién Europea, UNCTAD y UNIDO (Charles Edquist,
2005).

Desde una perspectiva practica, como describe Liu y White (2001), muchos investigadores
concluyen que el uso de los SI como herramienta para la evaluacion y gestion de la
innovaciéon es inutil ya que: (i) Este fendbmeno ocurre organicamente como resultado
acumulativo e impredecible efecto de los actores persiguiendo sus intereses, bajo el marco
de las instituciones; (ii) Esta influenciado por eventos exdgenos al sistema (ejemplo:
cambios en el régimen del comercio internacional). Sin embargo, desde una perspectiva
normativa y que considera relevante el rol de los formuladores de politicas, se puede
considerar la abundante evidencia que sugiere que el proceso evolutivo y los resultados de
los Sl pueden ser gestionado o influenciados por politicas conscientemente disefiadas en
base al analisis del modelo (Isaksen & Jakobsen, 2017; OECD, 2005b; Ramstad, 2009)

De acuerdo a lo argumentado por Liu & White (2001) los Sl son una herramienta importante
y necesaria para el desarrollo adecuado de politicas y para el entendimiento del
comportamiento particular de la innovacion. En la siguiente tabla se muestra las principales
fortalezas y debilidades del enfoque de Sl para el andlisis de la innovacion identificadas
por Edquist (2006). Lundvall & Borras (2006) reconoce que los S| pueden verse como un
marco amplio, para el disefo, implementacion y evaluacién de politicas, puesto que la
descripcion de un Sl especifico permite conocer las caracteristicas especificas del proceso
de innovacion analizado bajo este enfoque. El autor resalta que el proceso de innovacion
depende de la ruta y el contexto en donde se desarrolla, por lo que el adecuado desarrollo
de una politica debe basarse en la percepcion de un contexto especifico, no pudiéndose
trasplantar politicas iguales entre una realidad y otra. Dicha comprensién del contexto y

ruta es brinda por un adecuado analisis de los Sls (Lundvall & Borras, 2006). El uso de Sls
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como base para el desarrollo de politicas ha sido explorado con mayor amplitud por Edquist
(2001). Mas recientemente, Borras & Laatsitv (2019 ) ha mostrado que la realizacion de
evaluaciones de politicas de innovacion orientadas a los sistemas de innovacion es practica
y permite una mejor caracterizacion de las caracteristicas del proceso de innovacion dentro

de un sistema, para mejorar la eficacia de las politicas de innovacion a disenar.

Por otro lado, respecto al usos de los Sls como herramienta de evaluacion del proceso de
innovacion, Chaminade y Edquist (2006) sefialan que las comparaciones entre un sistema
existente y un sistema ideal u éptimo no son posibles, y la nocién de “brecha” pierde su
significado y aplicabilidad en los sistemas. No obstante, existe evidencia de que ocurren
problemas particulares en los Sl. La recopilacién realizada por Chaminade y Edquist (2006)

en base a los trabajos de Smith (2000) y Woolthuis, Lankhuizen, & Gilsing (2005) incluyen:

- provisién e inversion de infraestructura, incluida la infraestructura fisica (por ejemplo, TlI,
telecomunicaciones, transporte) y la infraestructura cientifica (como universidades y
laboratorios de investigacion de alta calidad, institutos técnicos);

- problemas de transicion: las dificultades que pueden surgir cuando las empresas y otros
actores enfrentan problemas tecnolégicos o enfrentan cambios en los paradigmas
tecnoldgicos prevalecientes que exceden sus capacidades actuales;

- problemas de enclavamiento, derivados de la inercia socio-tecnoldgica, que podrian
dificultar la aparicién y difusion de tecnologias mas eficientes;

- problemas institucionales duros y blandos, vinculados a reglas formales (regulaciones,
leyes), asi como a otros mas tacitos (como la cultura social y politica);

- problemas de red, que incluyen problemas derivados de enlaces demasiado débiles o
fuertes (ceguera a lo que sucede fuera de la red) en el SI;

- problemas de capacidad, vinculados a los problemas de transicién, que se refieren a las
capacidades limitadas de las empresas, especialmente las pequeias y medianas
empresas (PYME), que podrian limitar su capacidad de adoptar o producir nuevas

tecnologias.

Se debe agregar que, aun cuando no se puede dilucidar un sistema optimo, la
determinacion de estos problemas, que basa en las comparaciones empiricas entres
diferentes existentes o con distintas etapas del mismo sistema en el tiempo (Chaminade y
Edquist, 2006). Cabe considerar que, si bien el propésito de los sistemas de innovacién es
el estudio de los determinantes de la innovacién desde una perspectiva sistémica, tal como
sefala Edquist (2011), el estado actual del arte respecto a propuestas y modelos de analisis

de Sl no permite conocer todos los determinantes del proceso de innovacion de manera
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detallada, por lo tanto, cualquier propuesta podra excluir algunos de estos. El avance de la

evidencia empirica permitira perfilar la relacion de elementos incluidos dentro del analisis.

2.4. PERSPECTIVA FUNCIONAL DE LOS SISTEMAS DE INNOVACION

2.4.1. Conceptualizaciony generalidades

Tal como describe Edquist (2011) los enfoques tradicionales de sistemas de innovacion
(SI), tales como los propuestos por Lundvall (1992) y Nelson (1993), se centran en el
analisis de los componentes de estos sistemas (organizaciones e instituciones) y la
interaccion entre estos, a cierto nivel. Sin embargo, de acuerdo con Edquist (2001) y Liu y
White (2001) el analisis de los S| no debe limitarse a una descripcion de estos componentes
y de las relaciones entre si. Este nivel de analisis genera una debilidad fundamental en la
estudio del Sl, como consecuencia de "la falta de factores explicativos de nivel sistémico”
(Liu & White, 2001). El respecto Edquist (1997) reconoce que una mera descripcion de
elementos del sistema no permite realmente caracterizar la naturaleza sistémica de un SlI.
Por otro lado, existe una perspectiva de analisis de los Sl orientado a evaluar que ocurre
dentro de los sistemas en base su actividades (Charles Edquist, 2011; Markard & Truffer,
2008). Bergek et al. (2005) lo denomina la perspectiva funcional de los sistemas de
innovacion. El enfoque de analisis de Sls basada en actividades/funciones es aquel que
estudia los factores determinantes que influyen el desarrollo y la innovacién (proceso de
innovacién) en el marco de actividades que componen un sistema de innovacion (Charles
Edquist & Hommen, 2008). Esta perspectiva funcional del andlisis de los Sl enfatiza en la
importancia de que cosas se hacen o suceden dentro del sistema (actividades/funciones)
en vez de analizar su estructura o composicion (Anna Bergek et al., 2005). Bajo esta
perspectiva las “funciones” o “actividades” (términos analogos) son los determinantes del
performance del proceso de innovacién de todo el sistema (Edquist, 2011). Cabe senalar
que, tal como indica Edquist (2011) el enfoque de analisis basado en actividades/funciones
no contradice o niega el enfoque tradicional basado en componentes, sino que se
relacionan estrechamente y se sobreponen como niveles distintos de analisis. Sin
embargo, el enfoque basado en actividades/funciones incluye mas elementos
determinantes de la innovacion, que el enfoque basado en componentes, permitiéndole
lograr una perspectiva mas orientada un estudio sistémico (Edquist, 2011). Esta estrecha
relacion entre constituyentes y las actividades/funciones fue descrita por Edquist (2006).

La Tabla 14 muestra ciertos elementos que describen dicha relacion.
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Tabla 14. Principales relaciones entre los componentes (organizaciones, instituciones, conocimiento
e interacciones) y actividades/funciones de un Sl.

Organizaciones

Instituciones

Interaccion y conocimiento

Las organizaciones y
los agentes
individuales son
quienes ejecutan las
actividades

El desempefio de
estas organizaciones
compromete la
eficacia de la
actividad

La distribucién de
actividades por la
cantidad de
organizaciones debe
realizarse
adecuadamente

Una organizacion
pude desempefar
mas de una
actividad

« Las instituciones incentivan u
obstaculizan las actividades.

« Influyen fuertemente en el
performance de las
organizaciones. Las
organizaciones se encuentran
embebidas en un ambiente
institucional

- Parte de estas instituciones
son disefadas e
implementadas por ciertas

organizaciones. En este punto
las organizaciones publicas
tienen un rol clave.

« Las instituciones son la base
para la creacion y formacion de
organizaciones

. Las instituciones son
complejas y provienen de
muchas partes del sistema
socioecondémico, esto puede

generar contradicciones o
sinergias
. Las instituciones son

jerarquizadas

- El

interacciones entre
organizaciones  del sistema
determina la  cantidad de
conocimiento que confluye y el
desarrollo de las actividades de
aprendizaje

De acuerdo con OECD (2002), se
pueden distinguir tres tipos de
interacciones:

- Competicion. Actores rivales
cuyas acciones afectan o crean
incentivos para innovar
Transaccion. Bienes,
incluyendo tecnologia y
conocimientos es transferido
entres actores econémicos.
Networking. Conocimiento se
transfiere mediante
colaboracién, cooperacién y
acuerdo de largo plazo.

Diversa evidencia empirica
demuestra que el aprendizaje
interactivo entre organizaciones
es crucial para el proceso de
innovacion

nivel de

Elaborado a partir de Edquist (2006)

Fleck (1993), en su analisis de la configuracion de los sistemas tecnoldgicos, reconoce la
importancia de la definicion de funciones claras y razonables en dichos sistemas y su
estrecha relacion con la configuraciéon de todos sus elementos. Galli y Teubal (1997),
posteriormente a los diversos analisis de SNI realizados en base a actores, identificaron
que ciertos actores del sistema compartian algunos propésitos similares dentro del sistema,
en base a ello, exploraron la determinacién y clasificacion (Funciones duras y suaves) de
estas funciones y la realizacidn de analisis de los grupos de actores (sectores) reunidos en
base a estas funciones. Johnson (1998) detalla que los Sls al tener una meta general
definida, se puede usar esta caracteristicas para delimitar el alcance del Sl en base a la
inclusion de aquellos elementos que contribuyen significativamente al logro de esa meta
general. También propone que estas contribuciones de los elementos al sistema se
denomina funcion. Asimismo, en base a un analisis de los componentes de las distintas
perspectivas de los Sl, determin6 que todas las perspectivas son similares respecto a las

funciones que incluyen en sus modelos, logrando sintetizar una propuesta de diez
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funciones de los Sl, agrupadas en dos categorias: funciones directamente relacionadas
con el proceso de innovacion y funciones de soporte al proceso de innovacion (Johnson,
1998).

Posteriormente, Liu y White (2001) propusieron un modelo basado en cinco actividades
fundamentales del Sl (Investigacién, implementacion, utilizacion, articulacion y educacion)
que se extienden mas alla del sistema de |+D. Asimismo, el modelo contempla descriptores
de los elementos clasicos del Sl, que incluyen una categorizacion de actores (primarios y
secundarios) y una descripcion de las instituciones, ambos elementos son analizados en
relacién con su participacion con cada una de las cinco actividades fundamentales.

Complementariamente, el autor incluye tres elementos de analisis sistémico para Sl.

Tabla 15. Elementos de analisis sistémico y principales interrogantes para Sl

Dinamica
+ (Qué une alas

Desempefio
- ¢,Como afectan la

Estructura
- ¢En qué medida los limites

organizacionales corresponden a

grupos de actividades?

« ¢ Existe una divisién distintiva del
trabajo entre las organizaciones, o
son las mismas actividades
realizadas por diferentes tipos de

organizaciones?

- ¢, Qué grupos de actividades se
encuentran dentro de los mismos

limites organizacionales?

- ¢La coordinacion del sistema es

actividades y los actores
para llevar una
innovacion desde la
concepcion hasta el uso?
¢,Coémo evoluciona la
estructura? por ejemplo,
¢,como se alteran las
fronteras organizacionales
alrededor de las
actividades?

¢,Coémo surgen nuevas

estructuray la
dinamica a la
efectividad y eficiencia
del sistema al
introducir, difundir y
explotar nuevas
innovaciones?

¢, Cuales son las
ventajas y desventajas
relativas de las
diferentes estructuras

altamente centralizada, multicéntrica del sistema?

o altamente descentralizada?

instituciones y
organizaciones?

Fuente: Liu y White (2001)

Un conjunto de trabajos, tanto empiricos como conceptuales, han propuesto diferentes
conjuntos de actividades hipotéticas para el analisis de los S| (Chaminade & Edquist, 2006;
Markard & Truffer, 2008). Sin embargo, no existe un consenso sobre la terminologia y la
relacion de actividades que comprende un S| (Chaminade & Edquist, 2006; Charles
Edquist, 2011; Markard & Truffer, 2008). De acuerdo con Edquist (2011) esta situacion es
normal puesto que aun no se cuenta con maneras especificas para conocer todos los
determinantes de la innovacion, generando que este campo de estudio aun se encuentre
en etapa de madures. En la siguiente tabla se muestra una recopilacién de algunas de las

propuestas de actividades de los Sl.
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Tabla 16. Principales propuestas de actividades/funciones de los Sl

Galliy Teubal (1997)

Johnson (1998)

Liu y White (2001)

Funciones Duras

« Investigacion y desarrollo

- Oferta de servicios cientificos
y técnicos de segunda parte

Funciones Suaves

« Difusién de la informacion,
conocimiento y tecnologia

- Desarrollo de politicas

- Disefio e implementacion de
instituciones

- Difusion/divulgacion de cultura
cientifica

« Coordinacion profesional entre
actores (academia, industria,
gobierno, etc.)

Funciones del proceso de

innovacion

- ldentificacion del problema

 Creacién de nuevo
conocimiento

Funciones de soporte

- Incentivo para promocién de
la innovacioén

« Suministrar recursos

+ Guiar la direccién de la
busqueda

« Reconocer el potencial de
crecimiento

« Facilitar el intercambio de
informacion y conocimiento

« Estimular/crear mercados

- Reducir incertidumbre social

- Manejar la resistencia al
cambio

Investigacion

« implementacion
utilizacion

- articulacion

« educacion

Edquist (2006)

Bergek, et al. (2005)

Hekkert et al. (2007)

- Formacion de nuevos
mercados de productos

« Captura de requisitos del
mercado

 Creacion y cambio de
organizaciones

« Provision de instituciones

- Establecimiento de redes a
través de mercados

- Actividades incubadoras

- Financiamiento

 Provision de servicios de
consultoria

- Creacion y difusion de
conocimiento

« influencia en la direccion de
busqueda

- experimentacion
emprendedora

« Formacién del mercado

» Movilizacién de recursos

« Legitimacion
Desarrollo de positivo
externalidades / utilidades
gratuitas

Actividades
emprendedoras
Desarrollo de
conocimiento

Difusién de conocimiento
Guia para la busqueda
Formacion de mercado
Movilizacién de recursos
Creacion de legitimidad

.

.

Elaboracion propia

En aras de establecer términos y una estructura sélida para la presente tesis, respecto a la

perspectiva funcional en los sistemas de innovacién, se estableceran los siguientes

elementos a partir del analisis de la literatura: En primer lugar, tal como se ha mencionado,

Edquist (2006) resalta que una de las caracteristicas de los sistemas vivos es la de

mantener una funcién general. En base a ello, se puede dilucidar que un sistema de

innovacion tiene una funcion principal. De acuerdo con Edquist (2011) esta funcion general

del sistema corresponde al propdsito del proceso de innovacion: Desarrollar y difundir

conocimiento. En segundo lugar, las actividades del sistema son los determinantes del

performance del proceso de innovacién y por lo tanto determinan la eficacia de la funcion

66



general de todo el sistema (Edquist 2011). Asimismo, como ya se ha detallado
anteriormente, estas actividades se ejecutan en funcién de la interaccion de componentes
del sistema (organizaciones e instituciones). Sobre este segundo punto, cabe indicar que
de acuerdo con Markard & Truffe (2008), en la literatura de perspectiva funcional de Sl, un
término alternativo para "actividades" podria ser "funciones" o “subfunciones”. Sin
embargo, Edquist (2011) recomienda el uso del término "Actividades" para evitar la
connotacién de "funcionalismo" o " analisis funcional " tal como se practica en sociologia.
El funcionalismo se centra en las consecuencias de un fendbmeno mas que en sus
determinantes. En base a estos elementos de la perspectiva funcional de los Sl, en la
siguiente figura se muestra una propuesta estructura. Por ultimo, se considera que la
politica de innovacién es una accién publica que influye en el proceso de innovacién, por
la tanto conforma parte de todas las actividades (Borras & Edquist, 2014). La Figura 25

muestra una esquematizacién de lo anteriormente mencionado.

Figura 25. Funcién general y determinantes del proceso de innovacion en un sistema de innovacion

Elaborado a partir de Edquist & Hommen (2008), Markard & Truffe (2008)

2.4.2. Actividades de los sistemas de innovacion

La perspectiva funcional de los sistemas de innovacién hace énfasis en que,
independientemente de los limites nacional, sectoriales o regionales que se les
establezcan, estos sistemas pueden ser comprendido por un conjunto de actividades o
determinantes que se desarrollan como parte de las funciones del sistema para dar soporte
al proceso de innovacion. Tal como se ha mostrado, existen distintas propuestas sobre las

actividades (funciones) que se desarrollan en el sistema de innovacion, por lo que no existe
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un consenso (Borras & Edquist, 2019). Edquist (2006) propone una lista hipotética de diez
actividades, reunidas en cuatro categorias tematicas. La conceptualizacién y rango de
estas actividades ha sido dinamica y se ha nutrido de los avances de las evidencias
empiricas y de las experiencias de su aplicacion. La Tabla 17 muestra una descripcion de

la ultima publicacion de las diez actividades de los Sl (Borras & Edquist, 2019, p. 25)

Tabla 17. Categoria y actividades de un Sl de acuerdo a Edquist (2006)

Categoria Actividad Descripcion
Suministro - Suministro de - Crear nuevo conocimiento principalmente en campos como
de conocimiento e la ingenieria, medicina y ciencias naturales

conocimiento

investigacion y

- Educar y entrenar de personas, produccion y reproduccién

al proceso de  desarrollo de habilidades, aprendizaje individual para la creacion de
Innovacion (R&D) capital humano que participa en las actividades de
- Desarrollo de Innovacién y R&D

competencias

Provision de - Formacion de - Crear o fortalecer nuevos espacios para la comercializacion

mercados: nuevos de los resultados del proceso de innovacion

factores del mercados de

lado de la productos

demanda - Captura de - Articulacion de los requisitos de calidad que emanan del lado
requisitos del de la demanda con respecto a los nuevos productos.
mercado

Provision de - Creacién y - Nuevas organizaciones necesarias para el desarrollo de

componentes cambio de nuevos campos de innovacién. Promocion de proyecto para

para Sistema
de

organizaciones

crear nuevas empresas € intra-emprendimientos para
diversificar las empresas existentes, crear nuevas

innovacion organizaciones de investigacion, agencias de politicas, etc.
- Provisién de - Crear, cambiar y abolir normas, leyes, impuestos,
instituciones regulaciones, rutinas de inversion en R&D vy otras
instituciones que influyen la organizacién y en el proceso de
innovacion, generando incentivos u obstaculos a la
innovacion
- Establecimiento - Establecimiento de redes a través de mercados y otros
de redes a mecanismos, incluido el aprendizaje interactivo entre
través de diferentes organizaciones (potencialmente) involucradas en
mercados los procesos de innovacion. Esto implica integrar nuevos
elementos de conocimiento desarrollados en diferentes
ambitos de la IS y que provienen del exterior con elementos
ya disponibles en las empresas innovadoras.
Servicios de - Actividades - Proveer acceso a recursos Yy facilidades, soporte
soporte a las incubadoras administrativo, etc. para emprender nuevos esfuerzos de
empresas innovacion
innovadoras

Financiamiento

- Financiamiento del proceso de innovacién y otras
actividades que pueden facilitar la comercializacion de
conocimiento y su adopcién

- Provision de - Consultoria en servicios relevantes para el proceso de
servicios de innovacion.  Transferencia  tecnoldgica, inteligencia
consultoria comercial y asesoria legal

Elaborado a partir de Borras y Edquist (2019, p. 25)
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2.4.3. Aplicacion de la perspectiva funcional de los Sls

De acuerdo con Borras & Edquist, (2019, p. 26) la aplicacién de la perspectiva funcional,
basada en las diez actividades, en el estudio de los sistemas de innovacion, permite
desempefar un analisis mas integral de las diferentes dimensiones de los determinantes
del proceso de innovacion, mediante la complementariedad de las diez actividades entre
si. Esto permite ampliar el rango de analisis, dejando de lado los modelos tradicionales

enfocados al estudio de la investigacién y desarrollo.

Al respecto, cabe mencionar que, en el estudio de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
se ha evidenciado diversas paradojas, observaciones anémalas en las actividades de
innovacion que no se corresponden con las teorias convencionales (Fragkandreas, 2015,
2018). Como parte de estas, diversos autores han registrado una relacién paraddjica entre
la intensidad de investigacion y desarrollo (R&D), como input para los Sl, y la intensidad de
produccién de productos de alta tecnologia como output del sistema (Bitard et al., 2008;
Edquist, C., Mckelvey, 1998; Ejermo et al., 2011; Scherer, 1982). De acuerdo a lo descrito
por Bitard, Edquist, Hommen, & Rickne (2008), las evidencias colectadas en Suecia
mostraron que la alta intensidad de R&D no generaba una alta “productividad” del Sl de
este pais. Este fendmeno sugiere que existen otros factores considerables que afectan la
innovacién y que la medicién de los inputs de R&D, por si solos, no representaran

necesariamente el performance de todo el Sl.

Cabe indicar que esta lista de actividades o funciones es evolutiva. De acuerdo a Edquist
(1997), no es sencillo identificar y detallar cuales son los determinantes de la innovacion,
particularmente por los diferentes tipos de innovacion en los distintos sectores. Sin
embargo, el analisis de los Sl en base a sus funcionalidades propone un esquema
comprensivo que busca incluir diversos factores las principales actividades del Sl (Charles
Edquist, 2005). Asimismo este enfoque busca proveer un nivel sistémicos de descripcién
de la estructura, dinamica y performance del Sl, mediante el entendimiento de como
fundamentalmente las actividades del proceso de innovacion estan organizadas,
distribuidas y coordinadas (Liu & White, 2001). Sobre esto, Borras & Edquist, (2019, p. 26)
sefalan que, con la evolucion del conocimiento disponible sobre la innovaciéon y sus

determinantes, las funciones identificadas podrian ampliarse o cambiar.

Johnson (1998) describe los beneficios generales de aplicar en el enfoque de analisis

funcional en los sistemas de innovacion en cinco puntos:

- Proporciona una herramienta para configurar los limites del sistema, incluyendo a todos
componentes que influyen en una o mas de las funciones identificadas para el objeto de

estudio;
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- Permiten describir el estado actual de un sistema. Los mecanismos que en una situacion
particular inducen o bloquean las funciones pueden ser identificado y posiblemente

estimulado y eliminado respectivamente (por politicas y/o estrategias);

- Contribuye al estudio de la dinamica del sistema de innovacién. EI mapeo del "patrén
funcional", es decir, como se han cumplido las funciones, con el tiempo da una idea facil

de comprender como ha surgido el sistema.

- Permite evaluar el desempefio de un sistema de innovacion. Esto puede hacerse
analizando la "funcionalidad" del sistema, es decir, qué tan bien se han cumplido las

funciones

- Al centrandose en las funciones, principalmente el analisis no se basa en la estructura de
los actores del sistema de innovacion. Esto puede ser Util en estudios comparativos, ya
que reduce el riesgo de comparar la estructura del sistema en lugar de la funcionalidad
del sistema; dos sistemas pueden funcionar igualmente bien a pesar de que su estructura

es totalmente diferente

La perspectiva funcional de los S| también ha sido utilizada para proponer nuevas
definiciones de los Sl. En base a ello, Edquist (2006) propone que los S| son todos los
factores econémicos, sociales, politicos, organizacionales, institucionales y otros factores
importantes que influyen en desarrollo, difusion y uso de la innovacién. Asimismo, como se
ha visto en partes anteriores de la presente tesis, esta perspectiva ha sido principalmente
utilizada como esquema para el proceso de desarrollo de politicas de innovacion (Charles
Edquist, 2011)

Se debe reconocer que el enfoque de analisis funcional de Sl ha sido objetivo de criticas.
Lundvall (2007) critico ciertos elementos de la propuesta de 10 funciones de los Sl

formulada por Edquist (2006). Los principales puntos de critica fueron:

i. Algunas de las funciones son dificiles de categorizarlas como actividades y, por lo tanto,

ser dificiles de identificar qué tipo de organizacién las realiza
ii. Se cuestiona el objetivo de la propuesta de incrementar el rigor de analisis de los Sl

iii. Se propone que en la lista de funciones se podria incluir otras adicionales. Se propone:
competencia entre organizaciones, apertura al comercio internacional, flujos de capital,

dinamica del mercado laboral, sistemas de bienestar social y la calidad de capital social

iv. No existe una ponderacién ni analisis relacional entre los factores propuesto, generando

que no se logre un analisis sistémico,

v. Consistencia en los elementos de analisis propuestos, en base a la heterogeneidad que

se presentaria entre distintos sistemas nacionales de innovacion
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2.5. SISTEMAS SECTORIALES DE INNOVACION

2.5.1. Conceptualizaciény generalidades

De acuerdo con la Taxonomia Sectorial Internacional del Banco Mundial (2016), un sector
(sector econdmico) es una agrupacion de alto nivel de actividades econémicas basadas en
los tipos de bienes y servicios producidos. Otra definicion de la OECD (2005a) indica que
un sector es un término general utilizado para describir un grupo de establecimientos que
se dedican a tipos similares de actividad econémica. Tal como describe Edquist (2006),
estos sectores econdmicos fueron utilizados inicialmente por Malerba (1997) para la
delimitacion de los sistemas de innovacién (Sl), confiriendo una perspectiva sectorial para
el analisis de la innovacién y conformando lo la perspectiva de los Sistemas Sectoriales de
Innovacion (SSI). No obstante, la aplicacidon de una perspectiva sectorial para el estudio de
la innovacién puede ser viste en trabajos anteriores a las propuestas de Malerba (1997),
por ejemplo, J. Schumpeter (1942) reconocié la importancia de las diferencias sectoriales
en el proceso de innovacion, identificando dos tipos de sectores, denominados MARK | y
MARK I, en donde cada uno presentaba caracteristicas diferentes en el proceso de
innovacioén. Otros precedentes de uso de las diferencias sectoriales pueden observarse en
la economia industrial, la econometria y la gestion empresarial (Malerba, F., & Adams,
2014).

Malerba (2002, 2004) define al sistema sectorial de innovacién (SSI) como un conjunto de
productos nuevos y establecidos para usos especificos y el conjunto de agentes que llevan
a cabo interacciones de mercado y no de mercado para la creacion, produccion y venta de
esos productos (Malerba, 2002, p. 250). La perspectiva sectorial de los SSI se basa en la
consideracion de los sectores econémicos como sistemas y el entorno sectorial como una
coleccion de elementos que interactuan y se retroalimentan entre si, en lugar de elementos
individuales que funcionan de manera independiente (Malerba, F., & Adams, 2014).
Asimismo, reconoce que el aprendizaje, el comportamiento y las capacidades de los
actores se desarrollan en funcion y limitacion de su entorno tecnoldgico, la base de
conocimiento y el contexto institucional en el que actuan dichas organizaciones, definida
en el sector en que se desarrollan (Malerba, 2004, p. 15). Esto concuerda con Lundvall
(1992, p. 10) quien sostiene que la estructura de produccién y la estructura institucional
son las dimensiones mas importantes que definen conjuntamente un sistema de

innovacion.

De acuerdo con Malerba y Adams (2014) los sistemas sectoriales de innovacién se

fundamentan principalmente en tres pilares tedricos: (i) teoria de cambio y transformacién
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industrial, (ii) teoria de econdmica evolutiva, (iii) enfoque de sistema de innovacién. La

Tabla 18 muestra una descripcion de los tres pilares.

Tabla 18. Pilares tedricos de los Sistemas sectoriales de innovacion

Pilar Elementos Enfasis Principio
i. Teoria de - Ciclo de vida empresarial Enfasis en la Los sectores cambian en el
cambio y - (Klepper, 1996; Utterback, 1994)  importancia de tiempo: dependiendo que tan
transforma- - Evolucién industrial de largo adoptar una joven o maduro es un sector, el
cion indus- plazo (Clark, 1940; Schumpeter,  perspectiva conocimiento y los regimenes de
trial 1942) dinamica en los aprendizaje son distintos
- Patrones en actividades estudios
innovativas y regimenes sectoriales
tecnologicos (Dosi, 1997;
Malerba & Orsenigo, 1996)
ii. Teoria de - Competencias distintivas y Enfasis en la Se reconoce que el
economia diferencias persistentes de dinamica generada  conocimiento y el aprendizaje

evolucionista desempefio

(Dosi, 1997; Metcalfe, 1998; R.
Nelson, 1995)

Enfoque de- Interactividad de la innovacion

sistemas de (Carlsson, 1995; Galli & Teubal,

por el aprendizaje
en del proceso de
innovacion y la
transformacion
economica

Enfasis en la
interactividad multi-

son elementos clave en la
evolucioén de los sistemas
econdémicos, que estos se
desarrollan de manera
diferenciada por sector, por lo
tanto, la evaluacioén sectorial es
divergente

Las empresas no innovan de
manera aislada, es resultado

innovacién  1997; Lundvall, 1992) elemento del de en un proceso interactivo
proceso de con la participacién de muchos
innovacion actores

Elaborado a partir de Malerba y Adams (2014)

Respecto a la relacién entre los SSl y otras perspectivas de Sl, tal como se ha mencionado,
los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI) fueron la primera y predominante perspectiva
en desarrollarse dentro del enfoque de los Sl (Charles Edquist, 1997). Los SNI permiten
comprender y dar soporte a acciones de gestion en los procesos de innovacion y
aprendizaje en los paises, mediante una limitacion basada en las fronteras nacionales
(Lundvall, 1992) . Sin embargo, existe un escepticismo sobre la coherencia y consistencia
de los SNI respecto a la comprensién del proceso de innovacion transcurriendo en diversos
sectores econdmicos con caracteristicas particulares dentro de un pais (R. Nelson &
Rosenberg, 1993). Tal como describe Malerba (2006), existe grandes diferencias en la
innovaciéon entre los sectores, en términos de sus caracteristicas generales, fuentes,
instituciones, actores involucrados, alcance del proceso y la organizacion de las activadas
de innovacién. La perspectiva de los SSI busca capturar estas diferencias sectoriales en el
proceso innovacion (Malerba, F., & Adams, 2014). En este sentido Edquist (1997) sefiala
que la nocion sectorial de los Sls, complementa otros conceptos de los sistemas de

innovacién con perspectivas distintas, tales como las nacionales (Véase Figura 26).
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Figura 26. Delimitacion espacial-sectorial de subsistemas sectoriales (“SSl3 r2)” y “SSI3 r2yR3)")

Adaptado de Markard & Truffe (2008)

Asimismo, Malerba (2006) indica que, mientras que los SNI delimitan a los S| en base a
fronteras nacionales, la perspectiva de sistema sectorial, ademas de establecer una
delimitacion en base a un sector, también puede incluir dimensiones locales, nacionales
y/o globales, sucediendo que a menudo estas tres dimensiones coexisten en un sector. De
acuerdo con Adams et al. (2017) y Malerba (2006) los SNI son el resultado de la
composicion de diferentes sectores, algunos de los cuales impulsan el crecimiento de la
economia nacional. La inclusidon de dimensiones nacionales en los SSI y su participacion
como componentes de un SNI, también propone una dependencia sectorial de las
condiciones nacionales. Malerba (2004b) subraya que aunque existen grandes diferencias
entre sectores, las condiciones particulares de los sistemas nacionales en el que se
desarrollan son importantes y afectan algunas de las caracteristicas que un sistema
sectorial (Malerba, 2004a). Un ejemplo de lo antes sefalado, es que la mayoria de paises
tienen un politica de innovacién disenada e implementada a un nivel nacional, afectando la

innovacién sectorial de manera transversal (Charles Edquist & Hommen, 2008).

Malerba (2006, p. 386) propone que comprender los principales sectores impulsores de
una economia con sus especificidades ayuda enormemente a comprender el crecimiento
nacional y los patrones nacionales de actividades innovadoras. Desde un enfoque practico,
en el trabajo de Kitschelt (1991) sobre gobernanza industrial y desarrollo de politicas de
innovacioén en Japoén, se muestra como la aplicacion de un enfoque "clasico", basado en el
analisis de patrones nacionales, puede ocultar una considerable variacion de las politicas
entre los sectores industriales de un mismo pais, por lo que analisis a nivel nacional no

proporcionan el marco conceptual para dar cuenta de las variaciones sectoriales en el
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disefno de una estrategia o politica de innovacion. En base a estos vicios, el autor propone
una evolucion del enfoque clasico, a uno enfocado a las particularidades sectoriales,
mediante la complementariedad o remplazo parcial de las nociones nacionales a

perspectivas sectoriales aplicadas a la gobernanza.

De igual forma, Kitschelt (1991) describe un proceso de evolucién similar en los paradigmas
sobre politica industrial e innovacién encontradas en la literatura: una distincion basada en
las estructuras de gobernanza y los enfoques para el desarrollo de politicas de innovacion,
conforma una estructura de cuatro tipos de enfoques, incluyendo el enfoque clasico
nacional y tres enfoques adicionales, en los cuales las perspectivas sectoriales van
ganando importancia. La Figura 27 muestra dicha estructura. Una aplicacion mas reciente
de esta perspectiva sectorial en los sistemas de innovacion se observa en lo reportado por
Edquist & Hommen (2008, Capitulo 12) sobre el anadlisis realizados en los SNI de diez
paises “pequefios” de Asia y Europa, dando como resultado que el crecimiento econémico
de los paises (consecuencia de la innovacién) se basa en diferentes patrones de

especializacién sectorial y dlfefenges trayectoﬁas de desarrollo tecnoldgico, por lo que la

es
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aplicacion de estrategias deu%)bernanza égpgcéllzadas en sector ha sido un factor
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importante para el desarrollo fRagional.

Instituc

nacionales
enels
intern

Variables independientes

Estructura de Gobernanza Nacional Estructura de Gobernanza Sectorial
(1) Enfoque clasico (2) Enfoque clasico modificado
Atributos nacionales explican la » Instituciones nacionales explican
estructura de gobernanza variaciones en las estructuras de
industrial gobernanza sectoriales

(4) Enfoque sectorial modificado (3) Enfoque Sectorial

El crecimiento de los sectores explican « Las estrategias de innovacién y el
el régimen estructural nacional, su performance de la industria explican
posicién internacional o ambas variaciones en las estructuras de
gobernanza sectoriales

Variables dependientes

Figura 27. Nivel de analisis nacional y sectorial para estrategias de innovacién y gobernanza
Fuente: Kitschelt (1991)
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2.5.2. Esquemay elementos de los SSI

El modelo para los SSI, desarrollado principalmente por Franco Malerba (Malerba, &
Adams, 2014; Malerba, 2002, 2004a, 1997) reconoce que la innovacion y la produccion
son procesos que involucran interacciones sistematicas de mercado y extra mercantiles
entre una amplia variedad de actores, que actian bajo la influencia de las instituciones
generales y especificas de un sector, para la generacion, transformacion e intercambio de
conocimiento relevante para la innovacion y su comercializacion. Es importante tener en
cuenta que, a diferencia de otros modelos que se centran casi exclusivamente en la
dinamica del lado de la oferta, este modelo de sistemas sectoriales también reconoce el
importante papel de la demanda y los actores que la crean, es decir, consumidores,

usuarios industriales y profesionales, agencias, entre otros (Adams et al., 2017).

El modelo de SSI descrito por Malerba y Adams (2014), reunen los principales elementos
de las tres areas de investigacion que componente sus bases tedricas (Véase Tabla 18),
para proponer una metodologia para el analisis de las caracteristicas de los sectores y la
identificacion y comparacién de los determinantes de la innovacion entre diferentes
sectores. Dicho modelo se enfoca en el estudio de tres componentes principales, que
constituyen dicho sistema y que afectan las actividades de innovacién (La Figura 28
muestra un esquema de dicho modelo):

- El conocimiento y la tecnologia. Son el insumo basico que sustentan la investigacion,
produccién y distribucion en un sector. El conocimiento puede caracterizarse por
diferentes grados de especificidad, complejidad, complementariedad e independencia,
nivel de su estado tacito. Resulta importante comprender como se crean dichos
conocimientos y tecnologias y coémo se difunden a través de las fronteras de
organizaciones, sectoriales, regionales y nacionales, para comprender la evolucion de
una industria.

- Los actores y las redes. Se refieren a organizaciones o individuos (por ejemplo,
consumidores, empresarios, cientificos). Las organizaciones se conforman por empresas
(por ejemplo, usuarios, productores y proveedores de insumos) u organizaciones no
empresariales (por ejemplo, universidades, organizaciones financieras, agencias
gubernamentales, sindicatos o asociaciones técnicas). También pueden incluir
subunidades de organizaciones mas grandes (por ejemplo, departamentos de | + D o de
produccion) y grupos de organizaciones (por ejemplo, asociaciones industriales).

Las instituciones. Se refieren a normas, rutinas, habitos comunes, practicas establecidas,

reglas, leyes, estandares, etc. Las instituciones pueden variar desde reglas que obligan
o imponen la aplicacion a los agentes hasta normas creadas por la interaccion entre los

agentes. Las instituciones pueden ser mas o menos vinculantes y de naturaleza formal o
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informal. Algunas instituciones son nacionales (como el sistema de patentes), mientras
que otras son especificas de sectores (es decir, mercados laborales sectoriales u
organizaciones financieras especificas del sector) (Malerba, & Adams, 2014; Malerba,
2002, 2004a).

Conocimientoy
tecnologia

Actividades de
innovacion

Actoresy
redes

Figura 28. Modelo de Sistema Sectorial de Innovacion
Fuente: Malerba y Adams (2014)

Cabe indicar que el modelo establece como eje central a las actividades innovadoras,
cuales son definidas por la OECD y Eurostat (2018) como aquellas actividades de
desarrollo, financiamiento y de comercio ejecutadas por las empresas con el propésito de
tener como resultado una innovacion para la empresa. Estas también incluyen las
actividades de I+D, adquisicion de conocimientos existentes, adquisicion de maquinaria,
equipos y otros bienes de capital, capacitacion, marketing, disefo y desarrollo de software
(OECD, 2015a).

Por otro lado, los elementos identificados en el modelo de SSI y sus interacciones
presentan sus propias caracteristicas y dinamicas. Es importante conocer dichas
caracteristicas, puesto que determinan la innovacion y los cambios en el sistema. En las
discusiones realizadas por Malerba y Adams (2014) y Malerba (2006), se describe las
principales caracteristicas y dinamicas de los elementos de los SSI, registradas en diversos
estudios empiricos. La Tabla 19 muestra una recopilacién de las principales caracteristicas
y dinamicas, sintetizadas a partir de Malerba y Adams (2014) y Malerba (2006).
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Tabla 19. Principales caracteristicas y dinamicas de los elementos del SSI

Dindmicas y caracteristicas

Demanda y uso

- El cambio de la demanda, necesidades y formas de uso en los bienes por parte los actores del lado de
la demanda del sistema son un elemento centro central para la innovacion y la dinamica en los sectores

- Esta demanda representa un elemento importante como fuente de conocimiento para la produccion y la
innovacioén. La intensidad, forma y procedimiento de la demanda varia de sector en sector.
La demanda a menudo ha demostrado ser un factor importante en la redefinicion de los limites de un sistern
sectorial, un estimulo para la innovacion y un factor clave que da forma a la organizacion de actividade
innovadoras y de produccion.

Instituciones

Juegan un rol muy importante en un SSI puesto que influyen en: (i) ratio de cambio tecnoldgico, (ii) la
organizacion de las actividades innovadoras y (iii) en el performance de las empresas para innovar.
El tipo y naturaleza de las instituciones varia de sector en sector. Algunas de ellas son de nivel nacional
y otras sectoriales. Las instituciones nacionales tienen diferentes efectos (positivos o negativos) e
intensidad de influencia en los sectores. Existe una interrelaciéon y dependencia entres las instituciones
sectoriales y nacionales. Las instituciones pueden restringir o promover la innovacién en un sector.

Actores, redes e interacciones

El SSI esta compuesto por actores heterogéneos. Una base de conocimiento rica, multidisciplinaria y de
multiples fuentes, asi como un rapido cambio tecnoldgico, implican una gran heterogeneidad de actores
en la mayoria de los sectores. Las redes conformadas por estos actores determinan la estructura
sectorial.

Las empresas son el actor principal en la generacion, absorcion y uso de nuevas tecnologias. Estas
tienen caracteristicas particulares y desarrollan el proceso de aprendizaje y acumulacién de
conocimiento. Estas desarrollan relaciones directas con usuarios y proveedores.

Otros tipos de agentes en el SSI son las organizaciones no empresariales, tales como, universidad,
organizaciones de financiamiento, agencias gubernamentales, autoridades locales, entre otros. Los roles
de estos agentes varian en funcion del tipo de sector.

El grado de interconexion entre agentes afecta la dinamica del SSI. Existen diferentes tipos de
interacciones entre agentes: intercambio, competicion, liderazgo, cooperacién, interaccion informal,
usuario-proveedor.

El analisis de estas interacciones ha evolucionado desde conceptos basicos de integracion vertic
(intercambio, competicion y control), expandiéndose a la cooperacion, colusiéon y gobernanza hibrid
Recientemente la literatura basada en teoria evolutiva y los S| han ampliado estos anadlisis aun mas
considerar el concepto de redes como flujos de informacion codificada y conocimiento tacito.

Conocimiento, aprendizaje y capacidades

El conocimiento juega un rol central en la innovacion, el cambio tecnolégico y la produccién. Este es
altamente idiosincratico y no se difunde o absorbe de manera automatica o libremente.

La accesibilidad, oportunidad, acumulaciéon y dominios son las dimensiones calves del conocimiento
relacionado con los regimenes tecnoldgicos y de aprendizaje. Dichas dimensiones difieren entre sectores
y tecnologias.

Se genera y acumula conocimiento mediante interacciéon con otros actores o de manera interna mediante
el proceso de aprendizaje, afectando los limites del sistema sectorial.

Los agentes tienen una capacidad de aprendizaje: habilidad de absorber, desarrollar e integrar
conocimiento tacito o codificado, para usarlo y acumularlo.

En funciéon de los flujos de conocimiento, los limites de una empresa no se limitan a las restricciones
legales de la empresa, se pueden extender hacia otros actores mediante formas de interaccion.

El conocimiento, interno o externo al sector, puede tener diferentes grados de accesibilidad. Un alto grado
de accesibilidad a conocimiento interno al sector implica un bajo grado de apropiabilidad, es decir los
competidores obtiene conocimiento mediante imitacion. Por otro lado, un alto grado de accesibilidad a
conocimiento externo al sector esta relacionado a los niveles y fuentes de oportunidades cientificas y
tecnolégicas.

El conocimiento puede ser mas o menos acumulativo. Se identifican tres diferentes fuentes de
acumulacién: Cognitivo; Capacidades organizacionales; y Feedback del mercado.

La acumulacién de conocimiento en los niveles tecnolégicos y empresariales crea ventajas competitivas
y genera una alta concentracién. Las empresas que tienen una ventaja inicial desarrollan un nuevo
conocimiento basado en el actual e introducen innovaciones continuas del tipo incremental.

Elaborado a partir de Malerba y Adams (2014) y Malerba (2006)
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2.5.3. Patrones de innovacién y caracterizacién sectorial

Las contribuciones en el estudio sectorial de la innovacién sefialan una gran variedad de
patrones y caracteristicas del proceso de innovacion y de las trayectorias y regimenes
tecnologicos en diferentes periodos histéricos, entornos industriales/sectoriales y contextos
nacionales (Adams et al., 2017; Dosi, 1982; Charles Edquist & Hommen, 2008). Por
ejemplo, en el andlisis clasico de Nelson y Winter (1977) se identifican diversas diferencias
significativas entre sectores, basadas en las particularidades de la estructura institucional,
patrones en el desarrollo y explotacion de tecnologias, naturaleza y participacion de sus
componentes, entre otros factores, que influyen en el proceso de innovaciéon y en los
niveles de crecimiento de la productividad de cada sector en particular. De manera mas
reciente, estas diferencias sectoriales en el proceso de innovacién son corroboradas y

analizadas en base una mayor cantidad factores (Castellacci, 2008; OECD, 2017).

En base a estas diferencias sectoriales en las actividades de [+D+i, diversos esquemas de
clasificacién tipoldgica de sectores se han desarrollado con el propdsito de determinar
agrupaciones de sectores con caracteristicas similares (Hatzichronoglou, 1997). Tal como
sefala lizuka (2009), es importante la comprension de las particularidades sectoriales de
los procesos de innovacion y su clasificacion puesto que esto permite un estudio adecuado
para cada caso. Malerba y Adams (2014) hacen referencia a las principales clasificaciones
sectoriales de la literatura relacionadas con los estudios de la innovacion. La Tabla 21

muestra una sintesis de estas clasificaciones.

Tabla 20. Principales ejemplos de uso de la perspectiva sectorial en el estudio de la innovacién

Tipo Principio Represéntate Clasificacion
Basada en Analisis cuantitativo de - Economia industrial - Mark I, Mark Il
variales indicadores - J. Schumpeter
cuantitativas (1941)
Basada en la Anadlisis en base a la - OCDE - Sector de alta intensidad de R&D
intensidad de la  cantidad de [+D que se - UE - Sector de baja intensidad de R&D
1+D desarrolla en el sector
Basada en la Analisis de la oferta y - Scherer (Scherer, - Red fuente de R&D
ofertay demanda de conocimiento 1982) - Red usuaria de tecnologia
demanda de
conocimiento - Robson, Townsend - Core sector. Fuerte promotor y
y Pavitt (1988) fuente de tecnologia

- Secondary sector. Menos
innovacion, adapta tecnologia
- User sector. Solo absorbe

tecnologia
Basada en una Analisis de las fuentes de - Pavitt (1984) - Suplier dominated.
taxonomia innovacion, mecanismos de - Scale intensive.
apropiacion de conocimiento - Specialized suppliers.
y caracteristicas de - Science-based.

conocimiento
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Andlisis de las funciones - Castellacci (2008) - Bienes y servicios personales

industriales en sistema - Servicios de infraestructura de
economico y el contenido apoyo
tecnoldgico sectorial - Bienes de produccion en masa
- Proveedores de conocimiento
avanzado

Elaborado a partir de Malerba y Adams (2014) y Castellacci (2008)

Siguiendo los propdsitos de la presente tesis, se describird brevemente las principales
caracteristicas del esquema de clasificacién: Basada en intensidad de la |1+D. Este
esquema de clasificacion, esta se basa en la intensidad de investigacion y desarrollo
tecnoldgico (I+D) de un sector, lo que afecta directamente su ordenamiento y distingue
tradicionalmente entre sectores de “Alta tecnologia”, “Tecnologia media” y “Baja
tecnologia”, dependiendo la propuesta de clasificacion (Galindo-Rueda & Verger, 2016;
UNIDO, 2010). La intensidad de I+D es definida como el ratio de inversion en |+D, para
una medida de produccién, generalmente valor agregado bruto (VAB) o produccién bruta
(OECD, 2015b).

Hatzichronoglou (1997) describo un método para la clasificacion de sectores industriales
de manufactura para los paises de la OECD por niveles de intensidad tecnolégica y una
clasificaciéon de cuatro grupos sectoriales, la cual aborda criterios para la identificacion de
contenido tecnoldgico, determinacién limites de clasificacion de intensidad tecnoldgica y
clases tecnoldgicas. De acuerdo con Hatzichronoglou (1997), la intensidad tecnoldgica es
medida mediante dos tipos de indicadores: directos, en los cuales se mide la inversion en
I+D en una medida de produccion; e indirectos, en los que la tecnologia (gasto en 1+D)
incorporada en productos intermedios y bienes comprados en el mercado interno o
importados. De igual forma, los lineamientos para Estadistica Industrial de la Organizacion
para el Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas (UNIDO, 2010), proponen una
taxondmica para los sectores manufactureros. Esta clasificacién tecnolégica se basa en
los gastos de investigacién y desarrollo (1+D) incurridos en la produccién de bienes
manufacturados. Mas recientemente, Galindo-Rueda & Verger (2016) proveen de una
taxonomia de industrias manufactureras y no manufactureras (servicios) para la OECD, de
acuerdo con el nivel de intensidad de 1+D, proponiendo cinco clasificaciones. En este caso
la intensidad de 1+D se calcula como el gasto empresarial en 1+D de la industria dividido
por el valor agregado bruto (VAB). Galindo-Rueda & Verger (2016), utilizando Clasificacion
Internacional Estandar de Industrias (ISIC) y bases de datos de los paises de la OECD,
calculan la intensidad de [+D de cada industria y determinan su posicién en una de las

cinco clasificaciones propuestas. Dicha clasificacion se muestra en la Tabla 21.
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Tabla 21. Clasificacidon de actividades econdmicas por intensidad de 1+D

Manufactura No manufactura
Industria (I+D/ Industria (1I+D/
VAB)% VAB)%
Alta 303: Aeronaves, naves espaciales y 31.69 72: Investigacion cientifica y  30.39
intensidad 211aq|:l1inaria relacionada 27 08 desarrollo 28.94
: Farmacéutica . .
de I+D 26: Computadoras, electrénicos y 24.05 582: Software
productos épticos
Media-alta 252: Armas y municiones 18.87 62-63: Tecnologia de |la 5.92
intensidad  29: Vehi(I;qus motorizados, trailer y 15.36  informacién y otros servicios
semi-trailes i Ati
de I+D 325: Instrumentos médicos y dentales 9.29 informticos
28: Maquinaria y equipamientos 7.89
20: Productos quimicos 6.52
27: Equipo eléctrico 6.22
30X: Ferrocarriles, vehiculos militares y 5.72
transporte.
Media 22. Productos de plastico y caucho 3.58
intensidad 301: Construccion de naves y botes 2.99
de I+D 32X: Otras industrias manufactureras 2.85
23: Productos minerales no metalicos 2.24
24: Metales bésicos 2.07
33: Reparacion e instalacion de 1.93
maquinaria y equipos
Media- 13: Textiles 1.73  69-75X: Actividades cientificas, 1.79
baja 15: Cuero y productos relacionados 1.62 técnicas y profesionales
intensidad 17: Papel y productos de papel 1.58  61: Telecomunicacion 1.45
de I+D 10-12: Productos alimenticios, bebidas 1.44  05-09: Minerig y cateras 0.80
y tabaco 581: Publicacioén de libros y 0.57
14: Prendas de vestir 1.40 periodisticas
25X: Fabricacién de productos 1.19
metalicos 1.17
19: Coque y productos refinados de
petroleo 1.17
31: Muebles 0.70
16: Madera y productos derivados 0.67
18: Impresion y reproduccién de
soportes grabados
Baja 64-66: Actividades financiera y 0.38
intensidad aseguradoras 0.35
de 1+D 35-39 Suministro de 0.32
electricidad, gas y agua
59-60: Actividades 0.28
audiovisuales y radiodifusion 0.27
45-47: Comercio mayorista y 0.21
minorista 0.18
01-03: Agricultura, silvicultura y
pesca 0.11
41-43: Construccion
77-82: Actividades 0.08
administrativas y servicios de 0.02
soporte
90-99: Arte, entretenimiento, 0.01

Fuente Galindo-Rueda & Verger (2016)
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2.5.4. Caracteristicas de los SSl de baja tecnologia

Tradicionalmente se considera que las empresas pertenecientes a sector de alta intensidad
de R+D innovan mas, ganan nuevos mercados, utilizan los recursos disponibles de manera
mas productiva y, en general, ofrecen una remuneraciéon mas alta a las personas que
emplean, se expanden con mayor fuerza en el comercio internacional y su dinamismo
ayuda a mejorar el desempefio en otros sectores (Hatzichronoglou, 1997). En cierta
medida, las evaluaciones y seguimientos realizados a estos sectores asi lo demuestra
(OECD, 2017), proponiendo una priorizacién de la atencién en estas industrias. Sin
embargo, de acuerdo con Hirsch-Kreinsen (2008), los sectores de baja y media-baja
tecnologia también juegan un rol importante en la economia, mostrando comportamientos
interesantes (estabilidad, dinamica internacional, rol industrial, etc.) y potencialidades para
la innovacion. Tal como menciona Mendonga, (2009, p. 479) la innovacién en los sectores
de baja tecnologia o tradicionales, no debe verse como una contradiccion. Sobre ello,
diversas evidencias sobre la habilidad de innovacion de estos sectores son brindas por
distintos trabajos empiricos (lizuka, 2009; lizuka & Gebreeyesus, 2017; Palmberg, 2001;
Tunzelmann & Acha, 2006). En tal sentido, el estudio y gestion de la innovacion orientado
los sectores de baja tecnologia han ganado mayor relevancia en los paises en desarrollo,

particularmente en los paises ricos en recursos naturales (lizuka, 2009).

La innovacion y las actividades de innovacion en sectores de baja tecnologia presentan
ciertas caracteristicas particulares. De acuerdo con Tunzelmann & Acha (2006), si bien
estos sectores no carencen de oportunidades tecnologicas y de innovacion, los factores
que intervienen en las activiades de innovacién no transcurren de igual manera distinta a
los sectores de alta tecnologia. La comprensién de estas particularidades tiene
implicaciones para los métodos de analisis aplicados y la formulacion de politicas
(Tunzelmann & Acha, 2006). El analisis realizado por lizuka (2009) y Hirsch-Kreinsen
(2008), en base a la literatura disponible, sefala las principales caracteristicas en el

proceso de innovacion en dichos sectores, descritas en el Cuadro 4.

Una caracteristica adicional explorada por lizuka (2009) es la tendencia de los sectores de
baja tecnologia a ciertos tipos de innovacién. El tipo de innovacién que generan estos
sectores de se caracteriza por ser “incremental” y particularmente “arquitecténico”, pero
menos como “radical’, innovacién. El tipo de innovacion que se suscita dentro de un sector
de baja tecnologia se puede determinar en base a dos dimensiones: (i) una dimension
horizontal basada por el mercado objetivo: un mercado competitivo de precios para

productos producidos en masa frente a un mercado nicho para productos adaptables de

81



manera flexible y (ii) una dimension vertical que se basa por el tipo de productos:

estandarizados frente a especiales.

Cuadro 4. Principales caracteristicas de los sectores de baja tecnologia segun lizuka (2009) y
Hirsch-Kreinsen (2008)

- Condiciones previas para la innovacién: Las empresas tienen capacidades limitadas o nulas
de I+D independiente y sus gastos internos para actividades de [+D son bajos. Como
consecuencia, en una perspectiva general, el conocimiento relevante para estas empresas
puede concebirse como conocimiento practico, dominados por criterios de practicabilidad,
funcionalidad, eficiencia y el uso sin fallas. También el conocimiento de otras empresas,
organizaciones y otros actores, asi como su uso sistematico para las respectivas medidas de
gestion, juega un papel decisivo en la adquisicién de conocimiento e innovacion.

Gestion de la innovacién y difusion de conocimiento: Las empresas de estos sectores muchas
veces no cuentan con departamentos dedicados a impulsar la innovacion y gestionar los flujos
de conocimiento, recayendo estas funciones en areas de trabajo distintas. Ademas, los
impulsos de innovacioén tienden a ser inducidos por el mercado, que generalmente son tomados
por el personal de ventas y marketing. También este impulso puede provenir de un agente
externo a la empresa, como la oferta tecnolédgica de un proveedor, entre otros.

Tendencia a la innovacién adaptativa y fuertemente ligada a la demanda: La innovacion en los
sectores de "baja tecnologia" adaptan la tecnologia, que a menudo se crea fuera el dominio
tecnoldgico del producto, de la manera que mejor se ajuste a su propdsito. La principal
motivacion para innovar es penetrar en un nuevo mercado o mantenerse en los que participa
(comportamiento reactivo). La mejora en el sector se lleva a cabo con el proceso parte de la
produccion a través de insumos, suministros y servicios.

Importancia de las redes en el abastecimiento de conocimiento de fuentes externas al sector.
Tal como se mencionado, un sector de baja tecnologia adapta tecnologia y conocimiento
provenientes de otros sectores. Estos flujos de conocimiento son ejecutados a través de
actores que son independientes entre si y que a menudo provienen de diferentes ramas del
comercio y la tecnologia. La actualizacion general requiere extender activamente la base de
conocimiento a través de interacciones y participacion de nuevos agentes, que posteriormente
puede redefinir los limites sectoriales.

Tendencia a vinculacion con algun sector de alta tecnologia. Los sectores de "baja tecnologia”
(como la agricultura) se suelen tener una estrecha relacién con los sectores de "alta tecnologia”
(como la biotecnologia) para adquirir conocimiento e innovar, combinando el conocimiento y la
tecnologia existentes mas adecuados para un conjunto de condiciones dadas. Dicha
innovacion puede contribuir a crear nuevos productos y procesos, conceptualmente parecido
al "ciclo de producto inverso

Capacidad de innovacidn: Las empresas de baja tecnologia tienen capacidades limitadas para
genera conocimiento de I+D y para su uso e integracion. Como consecuencia, tiene un alto
grado de dependencia de las trayectorias tecnoldgicas seguidas en sectores de referencia, lo
que puede obstaculizar las oportunidades de innovacién y desarrollo. Sin embargo, estas
empresas pueden desarrollar capacidades dinamicas para utilizar los conocimientos
disponibles para innovar. En estas industrias, estas capacidades dinamicas se centran en: (i)
capacidad de usar y avanzar el conocimiento disponible (innovaciones de productos y
procesos); (ii) capacidad de recombinar continuamente el conocimiento disponible y los
elementos tecnoldgicos para realizar productos mejorados y estructuras de procesos; (iii) la
capacidad de integrar nuevos conocimientos, generalmente generados externamente,
provenientes de la experiencia, e intégrelo en su base de conocimiento existente, desarrollando
consecuentemente nuevos productos y procesos en esta base mejorada.
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Dichas dimensiones provienen de las propuestas de Perez (2007), para segmentacion de
mercados en paises en desarrollo, y las de Hirsch-Kreinsen (2008) , para tipologia de
productos en sectores de baja tecnologia, que a su vez se basan en los paradigmas de
produccion en masa fordista y el de especializacion flexible. lizuka (2009) combina dichas
propuestas y la tipologia de innovacién de Henderson and Clark (1990) para la construccion
de un modelo de tipologia de innovacién para sectores de baja tecnologia. La Figura 29
muestra el esquema propuesto por lizuka (2009) para determinar la tipologia caracteristica

de los sectores de baja tecnologia.

Figura 29. Tipologia de innovacién para sectores de baja tecnologia

Adaptado de lisuka (2009)

Otro aspecto relacionado con las particulares de la innovacion y las actividades de
innovacioén en los sectores de baja tecnologia es su relacion con el enfoque funcional de
los sistemas de innovacion. lizuka & Gebreeyesus (2017) propone que una adecuacion de
las caracteristicas de las funciones de los sistemas de innovacion de sectores de baja
tecnologia en el contexto de un “paises en desarrollo”. Tal como se ha visto anteriormente,
el enfoque funcional de los sistemas de innovacion tiene una aplicacion para el desarrollo

de politicas de innovacion.

En relacion a ello, Hirsch-Kreinsen (2008) sefiala que usualmente existe ciertas

limitaciones en las instituciones establecidas por un pais respecto a la comprension de los
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sectores de baja tecnologia. Una limitada preocupacién por los actores politicos en estos
sectores genera el cuestionamiento si estos sectores debiesen incorporarse a las
consideraciones de las politicas de innovacién. Asimismo, las politicas de innovacion
generales suelen demostrar una serie de factores y situaciones problematicas para la
promocion de la innovaciéon en los sectores baja tecnologia (Hirsch-Kreinsen, 2008). En
base a ello, una adecuacion de los esquemas funcionales de los sistemas de innovacion
aplicados para el desarrollo de politicas resulta necesario para un adecuado proceso
politico. La Tabla 22 muestra una sintesis de las modificaciones propuestas por lizuka &
Gebreeyesus (2017) para las actividades de los sistemas de innovacion propuestas por
Bergek, Hekkert, & Jacobsson (2008).
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Tabla 22. Categoria y actividades de un Sl adecuadas a las condiciones de los sectores de baja tecnologia y paises en desarrollo

Funcion STI En pais desarrollado En pais en desarrollo Descripcion de la adaptacion
Creacion y difusion  Proceso 'disruptivo' que atraviesa  Se caracteriza por realizar - La participacion en las exportaciones crea oportunidades para estimular el
de conocimiento etapas de 'emergencia’, una 'adaptacioén’ o 'imitacion’ aprendizaje a través de una mayor interaccion con los mercados mundiales
‘consolidacion' y 'madurez’ con aprendizaje inverso que (capacidad de absorcioén y esfuerzos tecnoldgicos).
parte de 'tecnologia madura' - Para "ponerse al dia" necesitan superar (1) conocimiento imperfecto sobre

tecnologias alternativas; (2) altos costos de blusqueda para la tecnologia adecuada;

(3) niveles insuficientes de capacidad de absorcion para utilizar tecnologias maduras.
- Importada la tecnologia, su uso eficiente requiere la adaptacion a las condiciones

locales y la creacion de nuevas habilidades para dominar sus elementos "tacitos".

Influencia en la Factores que motivan a las Factores que motivan a - Las nuevas actividades estan asociadas con una alta incertidumbre, que puede ser
direccién de empresas a asumir riesgos en el ciertas empresas, con apoyo severa en los paises en desarrollo, lo que hace que las empresas sean reacias a
basqueda desarrollo de nuevas actividades de otros agentes, a asumir invertir a menos que estén convencidas de nuevas oportunidades de negocios.
bajos riesgos en el desarrollo - El potencial de crecimiento y las expectativas para nuevas actividades requieren no
de nuevas actividades solo promocion de exportaciones y sefiales de mercado, sino también apoyo
sistémico, en particular, provision de infraestructura
Experimentacion Se refiere al desarrollo de Principalmente se centra en - Los emprendedores deben trabajar para "descubrir" nuevas combinaciones de
emprendedora productos o procesos "descubrimiento de costos" recursos disponibles (es decir, naturales, humanos, financieros) para crear ventajas
completamente nuevos para ingresar a los mercados comparativas en los mercados.
de exportacion. - La ausencia de infraestructura (fisica, legal, econdmica y social) hace que la

participacion en nuevas actividades sea costosa y arriesgada.

- La presencia de emprendedores que asumen riesgos es critica para el surgimiento
exitoso de nuevas actividades, pero debido a las condiciones anteriores, los riesgos
pueden ser mayores para los emprendedores en paises en desarrollo.

Formacién del Tecnologias y productos Los mercados internacionales - La "formacién del mercado”, por lo tanto, se refiere a la busqueda de acceso a los
mercado emergentes de naturaleza para el producto en particular mercados existentes.
disruptiva normalmente implica ya deben estar presentes - Requiere la superacién de desafios tales como cumplir con los requisitos de calidad
"incubar”, " formar puentes" y "la para los mercados globales y negociar con los compradores globales para las
maduracion" del mercado. especificaciones del producto (es decir, trazabilidad, estandares, logistica)
Movilizacion de Significa lo mismo en paises desarrollados y en desarrollo, con la - Los paises en desarrollo sufren particularmente de la escasez de experiencia,
recursos diferencia de la magnitud de las disposiciones basicas en finanzas, infraestructura fisica y servicios complementarios.
infraestructura fisica, legal, econémica y social
Legitimacion Generalmente se inicia por Generalmente esta motivada - La legitimacion requiere que los empresarios formen coaliciones de defensa para
factores del lado de la oferta (como por las sefiales del mercado movilizar a los gobiernos para equipar la infraestructura fisica e institucional
la evaluacion tecnoldgica) de la demanda especifica del sector.
Desarrollo de Generalmente las externalidades Se requiere intervencion del - Enlos paises en desarrollo, las coaliciones de defensa juegan un papel fundamental
positivo provienen de empresas que lideran gobierno para que proyectos en la negociacion de la provision de infraestructura por parte de los gobiernos.
externalidades / el proceso de cambio tecnolégico  especificos generen
utilidades gratuitas externalidades

Elaborado a partir de Bergek, Hekkert, & Jacobsson (2008) y lizuka & Gebreeyesus (2017)
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2.6. SISTEMAS DE INNOVACION EN EL SECTOR ACUICOLA

El rol de la innovacion en el desarrollo de los sistemas alimentarios ha sido reconocido por
la FAO (2020b). En el cuadro 5 se muestra un extracto de las declaraciones del Foro
internacional sobre innovacién para sistemas agroalimentarios para alcanzar los ODS,
organizado por la FAO, en donde se reconoce a la innovacién como eje central de la

evolucion de los sistemas alimentarios hacia un futuro sostenible.

Cuadro 5. Conceptualizacion de la innovacion aplicada a los sistemas agroalimentarios
(FAO, 2020b)

En el Foro internacional sobre innovacion para sistemas agroalimentarios para alcanzar los ODS,
organizado por la FAO en Riad en marzo de 2020, se discuti6 sobre las soluciones y
oportunidades disponibles basadas en la innovacion aplicadas a la agricultura y los sistemas
alimentarios, con el propésito de mejorar dichos sistemas, aumentando la productividad y la
sostenibilidad agricolas. Como resultado de este evento oficial, se conceptualizé y reconocio los
siguientes puntos:

- innovacion agricola: proceso mediante el cual las personas u organizaciones ponen en uso
por primera vez una idea, enfoque, productos, procesos o formas de organizacién nuevos o
existentes, en un contexto especifico, para aumentar la eficacia, la competitividad, la
resiliencia a las conmociones o la sostenibilidad ambiental, y asi contribuir a la seguridad
alimentaria y la nutricion, el desarrollo econémico o la gestion sostenible de los recursos
naturales. En este contexto, es importante considerar que la agricultura se refiere a todos los
subsectores, incluidos los cultivos, la ganaderia, la pesca y la acuicultura.

- Seresalta la necesidad de una concepcion integral de la innovacion, en lugar de simplemente
en términos de innovacion digital. La innovacion en los sistemas agroalimentarios también
involucra diferentes procesos politicos, sociales e institucionales, mecanismos para mejorar
el acceso a los mercados, servicios de crédito o extension, tecnologias para agregar valor a
las materias primas y nuevas formas de comercializar productos.

- Para que la innovacién contribuya a los ODS, debe mejorar la productividad; equidad y
sostenibilidad en el uso de los recursos (en particular, tierra y agua); y fuentes de energia
verde); la adaptacion de los sistemas alimentarios al cambio climatico, la equidad y la
sostenibilidad; reducir las pérdidas y el desperdicio; mejorar la produccién y el consumo de
alimentos mas nutritivos. También debe ayudar al desarrollo econémico que sacaria de la
pobreza a los pequefios agricultores, reduciendo su vulnerabilidad y fortaleciendo su
capacidad para participar activamente en la economia de su pais.

De manera particular, para el caso de la acuicultura (parte de los sistemas alimentarios),
existen algunos estudios dedicados a comprender las caracteristicas de la innovacion en

esta actividad econdmica.

La acuicultura, al igual que otros sectores de los sistemas alimentarios, se desarrolla en
cadenas productivas complejas que involucran la participacion de diversos actores internos
y externos del sector. La comprension de la red de actores, actividades y de los distintos

tipos de internaciones que ejecutan, es clave para el desarrollo de la innovacién y para la

86



formulacion de estrategias de promocion de la innovacién (lizuka & Gebreeyesus, 2017;
Kleih et al., 2013; Lebel et al., 2010). Sobre este aspecto, se menciona lo reportado por
Kleih et al. (2013) respecto al analisis de los servicios financieros destinados para el
desarrollo de la acuicultura en paises de Asia y Africa. Este estudio evidencié que los
esfuerzos de financiamiento a las actividades acuicolas, por si solos, no son efectivos para
lograr un desarrollo del sector y la innovacion, existiendo otros factores claves, tales como
la disponibilidad de servicios especializados (como servicios veterinarios), disponibilidad y
acceso a insumos (semillas, piensos y medicamentos veterinarios) y conocimiento en

tecnologias de produccioén adecuadas.

El estudio de Dastidar, Mallik y Mandal (2013) sugiere que, para lograr un rapido
crecimiento de la acuicultura del langostino, las tecnologias relacionadas con los problemas
de las enfermedades, la calidad y disponibilidad de semillas y de los piensos, son claves.
Los autores enfatizan que las actividades de I&D en el campo patologia de langostinos,
son un elemento primordial para garantizar la continuidad de las actividades acuicola, por
lo que diversos paises realizan esfuerzos en el generacién y aplicacion de conocimiento
en este topico (Dastidar et al., 2013). De igual forma, lizuka (2008) en su analisis de la
innovacion en la acuicultura de salmoénidos en Chile, mediante la aplicacién de un enfoque
de sistemas de innovacion, reconoce que, para este tipo de acuicultura, fueron algunos
factores determinantes los que promovieron el desarrollo de capacidades del sector para

la innovacion, siendo esto:

i. Concentracién de industrias, creando un margen para los procesos de innovacion;

ii. Aumento en los productos de valor agregado, que induce el desarrollo de mayor
cantidad de vinculaciones con otros organismos;

iii. Aumento en la cantidad y variedad de proveedores de insumos, que induce el desarrollo
de enlaces;

iv. Aumento en la variedad de productos, aumentando el alcance para el progreso técnico;

v. Mejorar la capacidad colectiva en la industria para establecer y cumplir con los
estandares, permitiendo una competencia imperfecta y haciendo que el producto sea
mas elastico a los aumentos de ingresos y menos elastico a la disminucion de los
precios.

Los resultados reportados por Salazar, Jaime, Figueroa y Fuentes (2018), respecto a

evaluaciones de capacidad y desempefo de innovacién de la acuicultura de pequefa y

mediana escala de Chile, muestran importantes evidencias de como se suscita el proceso

de innovacion en el sector, observandose que:
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Vi.

Vii.

El grado de estudios de la fuerza laboral de una empresa acuicola es un factor
determinante en la probabilidad de innovar de la organizacién, puesto que el capital
humano es mas capaz de tomar decisiones para la innovacion;

La seguridad de la tenencia de la tierra y tecnologia propia de un productor acuicola
incrementa la probabilidad de innovar, puesto que la condicion de “propietario” brinda
seguridad y reduce la incertidumbre para realizar inversiones;

Los productores acuicolas mas grandes innovan en una mayor cantidad de areas, no
restringiéndose as innovaciones en productos y procesos, sino también en
organizacion y servicios. Esta evidencia refuerza los argumentos basados en la
economia de escala.

El acceso a internet incrementa la probabilidad de innovacion en las empresas de
acuicultura, puesto que no solo promueve la decisidon de innovar sino también la
magnitud de esta, mediante el acceso a informacion y el desarrollo de nuevas formas
de comercializacion y comunicacion;

El grado de interaccion entre los centros de cultivo y las empresas procesadoras de
alimentos, especialmente aquella que exportan, puede generar un proceso de
aprendizaje importante y un incremento de la probabilidad de innovar, como resultado
de la adecuacién a estandares técnicos mas rigurosos impuestos por la industria de la
transformacion;

El acceso a crédito y a beneficios de instrumentos gubernamentales también
promueve innovaciones. Esto resalta la importancia de la extensién del gobierno y de
las restricciones financieras en el proceso de decision de la innovacion en nuestra
region;

Los factores de proximidad y densidad espacial entre empresas acuicolas locales a
afecta la probabilidad individual de innovar. Esto sefiala el papel del aprendizaje
colectivo para reducir la incertidumbre para apostar por nuevas tecnologias (Salazar
et al., 2018);

La evolucion del desarrollo tecnolégico y de las trayectorias tecnologicas seguidas en la

acuicultura del langostino, Lebel, Mungkung, Gheewala y Lebel (2010) proponen un modelo

de ciclos tecnoldgicos y cambios de régimen en el sistema de producciéon-consumo de

langostinos en Tailandia. Dicho modelo se muestra en la Figura 30.
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Figura 30. Ciclos tecnolégicos y cambios de régimen en el sistema de produccién-consumo de
langostinos en Tailandia

Adaptado de Lebel, Mungkung, Gheewala y Lebel (2010)

Por otro lado, de acuerdo con los resultados de Joffre, Klerkx, Dickson y Verdegem (2017)
el estudio y la gestidon de la innovacién en la acuicultura es abordada desde diferentes
perspectivas, escalas y niveles. Sin embargo, se evidencia que la literatura sobre
innovacion en acuicultura aborda predominantemente la innovacion desde una perspectiva
lineal y orientada a la tecnologia, y que los enfoques de sistemas, negocios y gestion son
menos frecuentes. La aplicacion de enfoques como los sistemas de innovacién contribuyen
con el objetivo de comprender y proporcionar soluciones a problemas complejos
relacionados con una industria de rapido crecimiento, en la que los problemas no solo son
técnicos, sino que deben tener en cuenta las dimensiones sociales, ecolégicas,

economicas, politicas e institucionales de la innovacion acuicola (Joffre et al., 2017).
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lIl. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1.1. Objetivo general

Describir y analizar las principales caracteristicas de los determinantes de la innovacion

(proceso/resultado) en la industria de acuicultura de camaron blanco (P. vannamei) del

Peru, mediante la aplicacion del enfoque funcional de los sistemas de innovacion.

3.1.2. Objetivos especificos

Desarrollar, aplicar y proponer un modelo de andlisis integral multivariable de
elementos de evaluacién sistémicos, aplicados a sectores de baja tecnologia y en el

contexto de paises en desarrollo.

Identificar y describir la organizacion de los actores, instituciones y flujos de
conocimiento de la industria de acuicultura de camardn blanco (P. vannamei) del Peru.

Examinar la dinamica y relacién entre los elementos clave en la evolucion de la
industria de acuicultura de camaron blanco (P. vannamei) del Peru y las trayectorias

de conocimiento seguidas.

Identificar los aspectos relacionados con el desempefio de ejecucion de las funciones
del sistema sectorial de innovacion de acuicultura de langostino del Peru.

3.2. PREGUNTAS Y PROPOSICIONES DE ESTUDIO

La presente tesis pretende responder a las siguientes preguntas de investigacion y propone

las proximas proposiciones:

Pregunta 1: ;Cémo se organizan los actores, instituciones y flujos de conocimiento

(constituyentes) para desempenar las funciones del sistema de innovacion, dando soporte

al proceso de innovacion de la industria de acuicultura de camarén blanco (P. vannamei)

del Peru?

Preposicion 1: La forma en que se organizan los constituyentes del sistema de
innovacion (actores, instituciones y flujos de conocimiento) afecta el desempefio de las
funciones del sistema, y en consecuencia, el del proceso de innovacion de la industria

de acuicultura de camaron blanco (P. vannamei) del Pera.
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Pregunta 2: ¢Cuales son las caracteristicas de la dinamica coevolutiva de los elementos
de la industria de acuicultura de camarén blanco (P. vannamei) del Pera en su participacion

de las funciones del sistema de innovacién y las trayectorias tecnolégicas relacionadas?

- Preposicién 2: La dinamica e interaccion de los constituyentes y las trayectorias
tecnoldgicas de la industria de acuicultura de camarén blanco (P. vannamei) del Peru
en el tiempo determina la coevolucion que ha seguido el sistema de innovacién y sus

funciones.

Pregunta 3: 4 Cual es el desempenfo de las funciones del sistema de innovacion para dar
soporte al proceso de innovacion de la industria de acuicultura de camarén blanco (P.

vannamei) del Peru?

- Preposicion 3: El desempefio individual y el co-desempefio de las funciones del
sistema de innovacién determinan el desempefio de la innovacion en la industria de

acuicultura de camaron blanco (P. vannamei) del Peru.

3.3. TIPO Y DISENO DEL ESTUDIO

3.3.1. Tipo deinvestigacion

La presente tesis pertenece al campo de los estudios y ciencias politicas de la innovacion
(SPIC), especificamente abordando el analisis de sistemas de innovacion. Siguiendo la
tipologia y estructura de investigacion propuesta por Sampieri, Collado y Baptista (2014),
la presente tesis desarrolla una investigacién con un disefio de tipo no experimental,
transversal, exploratorio/descriptivo; con un enfoque de investigacion cualitativo. En esta
tesis se entrevistaron a diferentes actores claves de la industria de acuicultura de camarén
blanco (P. vannamei) del Peru para reunir y analizar informacion, desde su percepcion,
sobre la organizacion, dindmica y desemperio de los constituyentes y funciones del sistema

de innovacién de acuicultura de camardn blanco (P. vannamei) del Peru.

3.3.2. Estrategia de recoleccién de informacion

En aras de cumplir con los objetivos presente tesis y en seguimiento del modelo de analisis
propuesto en la presente investigacion, se dispone de una estrategia de recolecciéon de
informacion y datos conformada por dos fases. El desarrollo de ambas fases busca una
complementariedad entre ambas para abarcar la mayor parte de los elementos de
evaluacion dispuesto en el modelo de analisis de la presente tesis, asi como, corroborar la

informacion.
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i. Primera fase: Revision de fuentes de informacién secundarias. Como instrumento de

recoleccién de data, en la primera fase, se realiza una revisién exhaustiva de las fuentes
secundarias disponibles, para construir una descripcién inicial de las caracteristicas
claves del sistema sectorial de innovacion de acuicultura de langostino, mediante la
contestacion de algunos de los elementos de evaluacion del modelo de analisis.
Mediante esta primera descripcidn general se busca identificar cuales son los elementos
de analisis que deben ser priorizados para la recoleccion de data de fuentes primarias.
Las fuentes utilizadas incluyen articulos publicados, informes oficiales de
organizaciones publicas y privadas, publicaciones comerciales, bases de datos

nacionales e internacionales.

ii. Segunda fase: Recolecciéon de data de fuentes primarias: Después de la primera fase,

se llevd a cabo una segunda fase de coleccion de data a partir de fuentes primarias. Se
disefio y ejecutd un programa de entrevistas virtuales de profundidad vy
semiestructuradas con expertos de la industria, funcionarios gubernamentales,
representantes de organizaciones empresariales y no empresariales, representantes de
asociaciones y otros representantes de las principales organizaciones involucradas en
los procesos de CTI del sector de acuicultura de langostino. La Tabla 23 muestra la
principal informacién del programa de entrevistas ejecutado para la presente tesis. De

igual forma, el Anexo 4 describe mayor detalle del programa de entrevista.

3.3.3. Muestray entrevistas

La planificacion y desarrollo de las sesiones de entrevistas sigue, de manera adaptada, el
protocolo descrito por Galindo-Rueda & Van Cruysen (2016) y los lineamientos de
Sampieri, Collado y Baptista (2014) para el disefio de entrevistas cognitivas
semiestructuradas, aplicadas al estudio de la innovacion. Las sesiones de entrevista fueron
solicitadas a los participantes mediante oficio (Véase Anexo 5), en cumplimiento de las

disposiciones de la Norma Etica de la Investigacion de la Escuela de Posgrado de la PUCP.

Se disefid y aplico el protocolo de entrevistas y cuestionario descrito en el Anexo 6.
Asimismo, a partir de los elementos de evaluacién sistémicos incluidos en la Matriz
MGEEA-SSI, se seleccionaron y adaptaron algunos de estos elementos para la
conformacion del cuestionario de entrevista, bajo una estructura modular. La seleccion de
los médulos y las preguntas del cuestionario utilizado para cada sesion se baso en la
naturaleza de la organizacion participante, es decir no todos los participantes respondieron
todos los médulos de preguntas (Véase segunda parte del Anexo 6). La ejecucion de las

sesiones de entrevista fue registrada mediante grabacién, teniendo una duracion de entre
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70y 100 min. El registro de la informacion recabada en las entrevistas se realizé mediante

la grabacién de la sesion de preguntas y la toma de notas.

Tabla 23. Principal informacion del programa de entrevistas ejecutado en la tesis

Tipo de organizacién No. Organizacion Entrevistado  Duracion aprox.
s (min.)
Empresa productora 1 Centro de cultivo | 1 70
2 Centro de cultivo Il 1 70
Empresa proveedora 3 Laboratorio de diagnéstico 2 100
de bienes y servicios 4 Servicios de informacién y 1 90
especializados desarrollo de proyecto de [+D+i
5 Empresa productora de piensos 1 70
Agencia gubernamental 6 Autoridad sanitaria (1) 3 70
7 Autoridad sanitaria (Il) 2 90
8 Organismo de promocién de la 1 100
innovacion | (Sectorial)
9 Organismo de promocion de la 90
innovacién Il (Nacional)
Agrupacion 10 Asociacion empresarial 1 90
Educativa 11 Universidad | 1 90
TOTAL 11 14 930 (15.5 h)
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IV. MODELO DE ANALISIS DEL ESTUDIO

La presente investigacién se desarrolla bajo el enfoque de sistemas de innovacion vy el
seguimiento de perspectivas sectoriales (sistemas sectoriales de innovacion) y funcionales
aplicados a dichos sistemas. Asimismo, el presente estudio enfatiza dos componentes
especificos: (i) la contemplacion de las caracteristicas particulares respecto al desarrollo
de la innovacién en los sectores de baja tecnologia y en las condiciones de los paises en
desarrollo; (ii) la orientacién del estudio a la contribucion en el proceso de desarrollo de
politicas de innovacion. La Figura 31 muestra un esquema que de la estructura de las bases

tedricas y empiricas que sigue el disefio de estudio.

Figura 31. Bases tedricas y empiricas para el desarrollo del estudio

En relacidén con las caracteristicas establecidas para el propésito de la presente tesis, y
considerando que este tipo de estudios requiere el analisis de una gran cantidad de hechos
y detalles, se ha elaborado un Modelo de analisis integral multivariable de elementos de
evaluacion sistémicos (MAIMEES), aplicados a sistemas sectoriales de innovacion (Figura
32). El desarrollo y aplicacion de este modelo tiene como objetivo de ordenar todos los
elementos de evaluacion considerados en el estudio, buscando incrementar el grado de

comprension de este. Dicho modelo se basa en la integracion de diferente enfoques y
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perspectivas de evaluacion de los sistemas de innovacion provenientes de la literatura,
buscando que, de manera integrada, se complementen entre si (OECD, 2018, p.56). Cabe
sefalar que, tal como se reconoce en estudios similares (Adams et al., 2017), la presente
exploracion y descripcién de un sistema sectorial de innovacion, necesariamente omite
muchos hechos y detalles que se pueden encontrar en estudios mas completos o
especificos de cada elementos del sistema de innovacién. Sin embargo, permite una

caracterizacién general y amplia del sistema evaluado.

Figura 32. Modelo de analisis integral multivariable de elementos de evaluacién sistémicos
(MAIMEES), aplicados a sistemas sectoriales de innovacion

4.1. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA INTEGRADA DEL MAIMEES

El modelo propuesto en la presente tesis, en lineas generales, consiste en la estructuracion
de un esquema que ordena un conjunto de elementos de analisis sistémico (de estructura,
dindmica y desempefo) para sistemas de innovacién, que integra tres distintas
perspectivas de analisis provenientes de la literatura consultada: (i) basada en actividades,
(i) basada en componentes, (iii) con propdsito de desarrollo de politicas. A continuacion,
se describe brevemente las perspectivas integradas para la conformacién de la estructura

del modelo:
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a. Perspectiva basada en componentes (eje X del diagrama de distribucién espacial de la

Figura 32). Esta perspectiva es recurrentemente utilizada en los estudios de sistemas
sectoriales de innovacion. Tomando como base todas la literatura revisada y descrita en
el marco tedrico de la presente tesis, en especial los modelos de analisis sectoriales
para sistemas de innovacién propuestos por Malerba (Adams et al., 2017; Malerba, F.,
& Adams, 2014; Malerba, 2002, 2004b, 2005), los componentes incluidos son 3: Actores,
redes e interacciones; Instituciones y Conocimiento y tecnologia. La inclusién de la
perspectiva de evaluacion basada en componentes en el modelo propuesto aporta una
orientacion de evaluacion enfocada elementos que participan e interactian dentro del

sistema de innovacion.

b. Perspectiva basada en actividades (eje Y del diagrama de distribucion espacial de la

Figura 32). Se tomd como base la literatura revisada y descrita en el marco teérico de
la presente tesis. Sin embargo, se reconoce que las principales bases tedricas y
empiricas seguidas para el establecimiento del conjunto de actividades del sistema
incluyen a la relacion de diez actividades propuesta por Edquist y otros para los sistemas
de innovacion en general (Borras & Edquist, 2019; Chaminade & Edquist, 2006; Edquist,
1997, 2005; Edquist & Hommen, 2008; Edquist, 2001, 2005). Con el propésito de ampliar
la amplitud de los elementos de analisis, también se considerd otras propuestas para la
determinacion de actividades en los sistemas de innovacion, principalmente las
propuestas para los sistemas tecnolédgicos de innovacién (Bergek et al., 2008; Bergek
et al., 2005; Hekkert et al., 2007). También se considerado las criticas realizadas por
Lundvall (2007) para ciertos elementos de la propuesta de 10 funciones de los SI
formulada por Edquist (2006), especificamente a respecto a la inclusion de actividades
adicionales y el mejoramiento de factores relacionales de analisis entre actividades. La
inclusidn de elementos adicionales a las propuestas realizadas por Edquist y otros,
fueron agregadas como parte de alguna de las 10 actividades originales, extendiendo
asi la amplitud de cada una. La inclusion de la perspectiva de evaluacién basada en
actividades en el modelo propuesto aporta una orientacion de evaluacién enfocada en

los “sucesos” 0 “eventos” que ocurren dentro del sistema de innovacién.

c. Perspectiva de evaluacion para el disefio de politicas de innovacién (eje Z del diagrama

de distribucion espacial de la Figura 32). Se tomé como base la literatura revisada y
descrita en el marco tedrico de la presente tesis. Sin embargo, se reconoce que las
principales bases tedricas y empiricas son las propuestas por Edquist (2011) para el
disefio de politicas de innovacioén, especificamente las cuatro preguntas analiticas y
politicas dispuestas para la ejecuciéon de la etapa de evaluacién de identificacién de

causas, del proceso de diagnéstico del performance de los sistemas de innovacién. La
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inclusién de la perspectiva de evaluacion para el disefio de politicas de innovacién busca
vincular el modelo de evaluacion de sistemas de innovacion con el proceso de disefio y
seguimiento de politicas de innovacién, pretendiendo incrementar su aplicabilidad como
una herramienta de diagndstico de politicas de innovacion e identificacion de problemas

de sistemas de innovacion, orientada para los creadores de politicas.

Tal como se ha detallado en el marco tedrico de la presente tesis, las tres perspectivas
incluidas en el modelo tienen orientaciones particulares para la evaluacion los sistemas de
innovacién. Sin embargo, también se ha descrito la compatibilidad y relacion entre si que
presentan dichas perspectivas. En tal sentido, la combinacién de estas tres perspectivas
en un modelo de analisis unificado propone una complementariedad de las caracteristicas
de evaluacion que cada perspectiva y persigue el propdsito de incrementar la rigurosidad
y el nivel de comprension de este, ampliando su capacidad de captura y descripcion de los
principales determinantes del desarrollo, la difusiéon y uso de innovaciones dentro de un
sistema de innovacién. La utilizacion en conjunto de estas perspectivas de evaluacion
propone la conformacion de una estructura ordenada de 120 regiones tedricas de analisis
(i.e. regidon Qo [xC,, yAs, zP,] sefialada en la Figura 32) que permiten la compartimentacion
de subgrupos de elementos de analisis similares y orientados a la evaluacion especifica de
cada region. La Tabla 24 sintetiza los elementos descritos anteriormente sobre las tres

perspectivas integradas en el modelo MIAMEES.

Tabla 24. Perspectivas de evaluacién utilizadas para estructurar el modelo multivariable

Perspectivas
1. Basada en componentes 2. Basada en actividades 3. Para el desarrollo de
politicas de innovacion
Principales (Adams et al., 2017; (Bergek et al., 2008; Bergek et  (Jakob Edler, 2016;
bases Malerba, & Adams, 2014; al., 2005; Bitard et al., Hekkert Charles Edquist, 2011)
Malerba, 2002, 2004a, 2005) et al., 2007; 2008; Borras &
Edquist, 2019; Chaminade &
Edquist, 2006; Edquist, 1997,
2001, 2005; Edquist &
Hommen, 2008; Galli & Teubal,
1997; lizuka, 2009; lizuka &
Gebreeyesus, 2017;
Lundavall, 2007)
Tipo de Relacion de 3 componentes  Relacién de 10 actividades, Relacion de 4 preguntas,
elemento agrupadas en 4 categorias dos preguntas analiticas
de funcionales importantes (preguntas 1y
evaluacion 3) y dos preguntas politicas
(preguntas 2y 4)
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Elemento
de
evaluacion

C1: Actores, redes e
interacciones

Incluye a las organizaciones
(empresariales y no
empresariales), individuos,
subunidades de
organizaciones y grupo de
organizaciones que
conforman el sistema.
También se incluye la
descripcién de la interaccion
que se suscita entre actores.

C2: Instituciones

Incluye normas, rutinas,
habitos comunes, practicas
establecidas, reglas, leyes,
estandares, etc. Son reglas
de juego formales o
informales que regulan al
sistema.

C3: Conocimiento y
Tecnologia

Incluye a los insumos que
sustentan la investigacion,
produccién y distribucién en
un sector. Describe como se
crean los conocimientos y
tecnologias y como se
difunden.

CF I: Provision de

conocimiento al proceso de

innovacion.

- Act. 1.1. Provision de
resultados de Investigacion
y Desarrollo (I&D), creacion
de nuevo conocimiento.

- Act. 1.2. Desarrollo de
competencias y aprendizaje
individual y organizacional.

CF II: Provisiéon de mercados:

factores del lado de la

demanda

- Act. 2.1. Formacién de
nuevos mercados de
productos.

- Act. 2.2. Captura de
requisitos de parte de la
demanda.

CF 1lI: Provisién de

componentes para Sl

- Act. 3.1. Creacién y cambio
de organizaciones.

- Act. 3.2. Creacién y cambio
de instituciones.

- Act. 3.3. Aprendizaje
interactivo, generacion de
redes e integracion de
conocimiento.

CF 1V: Servicios de soporte a

las empresas innovadoras

- Act. 4.1 Actividades
incubadoras.

- Act. 4.2. Financiamiento del
proceso de innovacion.

- Act. 4.3. Provision de
servicios relevantes para la
innovacién.

P1: ;Cual es la division del
trabajo entre
organizaciones privadas y
publicas en la actividad con
respecto a una
determinada categoria de
innovacion?

P2: ;Cual deberia ser la
division del trabajo?

¢ Deberia haber
mas/menos intervencion
publica?

P3: ¢ Cudles son las
caracteristicas de la parte
de las actividades
realizadas por las
organizaciones publicas?

P4: ; Como deberian
modificarse las
caracteristicas de la
intervencién publica?

Si bien la estructura integral conformada para el modelo MAIMEES esta orientada brindar
un esquema para el analisis del fendmeno de innovacion y sus determinantes, al basarse
en el enfoque de sistemas de innovacién, también describe cuales son los elementos, y
sus posibles interacciones, de un modelo de sistema de innovacién. La Figura 33 muestra
una propuesta de modelo de sistema de innovacion basado en las perspectivas integradas
para el modelo MAIMEES y en base a las evidencias y propuestas descritas en el marco
teérico de la presente tesis. En dicho modelo concéntrico, la innovacion y sus
consecuencias son los elementos centrales, dandose como resultado del performance o
desempefo del proceso de innovacion soportado por el sistema. Este desempefio, se
desarrolla en funcion de ciertos elementos determinantes, reunidos en dos grandes grupos:
(i) Elementos del sistema central, que incluyen los ponentes y actividades del sistema y (ii)

Elementos sociales y ambientales externos a los elementos centrales del sistema.
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Figura 33. Marco conceptual del sistema de innovacion de acuerdo con el modelo
MAIMEES
4.2. ELEMENTOS DE EVALUACION DEL MAIMEES Y SU CATEGORIZACION

Una vez definidos los parametros generales del modelo de analisis propuesto, el siguiente
paso consistio en determinar cudles serian los elementos de analisis incluidos dentro de la

estructura conformada por el modelo. Al respecto, se describen dos puntos:

i. Consideraciones de acotacion y especificacion para la selecciéon de elementos de

evaluacion de acuerdo con las caracteristicas de la poblacidon de estudio: Tal como se

ha mencionado al inicio de este titulo, la presente tesis abarca un estudio del desarrollo
de la innovacién, bajo un enfoque de sistemas de innovacién, en la industria de

acuicultura de camardn blanco (P. vannamei) del Peru. De acuerdo con la literatura
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revisada y expuesta en el marco tedrico, ciertas caracteristicas particulares de esta
poblacién de estudio afectan la forma en que se desarrolla el proceso de innovacion,
por lo cual, deben ser consideradas para lograr una examen adecuado y mas preciso.
Bajo esta consideracion, el modelo de analisis propuesto para presente tesis, incluye
algunos elementos que especifican y acotan la evaluacion realizada a las
particularidades de la poblaciéon de estudio, bajo factores sectoriales y espaciales,

siendo estos:

a. Elementos relacionados con la industria de acuicola. Se incluyen principalmente tres

elementos: (1) delimitacion del sistema de innovacion en base a un sector; (2)
categorizacién del sector acuicola como un sector de baja tecnologia y (3)
trayectorias tecnoldgicas especificas de la acuicultura de crustaceos. Respecto a la
(1) delimitacion del sistema de innovacion en base a un sector, tal como se ha
expuesto en el marco teodrico, las diferentes perspectivas de delimitacion aplicadas a
los sistemas de innovacion (e.i. sistemas nacionales, tecnoldgicos, sectoriales, entre
otros) otorgan caracteristicas particulares a los estudios realizados para el analisis
de dichos sistemas. Considerando que la poblacion de estudio es una industria, es
decir, una agrupacién de establecimientos que se dedica a tipos similares de
actividad econémica (OECD 2005a), el modelo de analisis acoge las concepciones y
caracteristicas de evaluacion aplicadas a los sistemas sectoriales de innovacion. Las
propuestas para los sistemas sectoriales de innovacion realizadas por Malerba y
otros (Adams et al., 2017; Malerba & Adams, 2014; Malerba, 2002, 2004a, 2004b)
conforman la principal base utilizada en el modelo. La inclusién de la perspectiva
sectorial para los sistemas de innovacién en el modelo de analisis busca conferirle
un enfoque de estudio mas comprensivo y preciso para las caracteristicas de la
innovacion particulares de un sector.

Respecto a la (2) categorizacion del sector acuicola como un sector de baja
tecnologia. Tal como se ha expuesto en el marco tedrico de la presente tesis, la
intensidad tecnoldgica puede varias considerablemente de sector en sector,
otorgando caracteristicas particulares en la generacion, difusion y uso la innovacion
en dicho sector (Hirsch-Kreinsen, 2008). En otras palabras, aun cuando estemos
usando un modelo de analisis de innovacién especificamente disefiado para
sectores, ese mismo modelo o experiencia de evaluacién no puede ser utilizado como
una “transcripcion idéntica” entre sectores con intensidades tecnoldgicas diferentes
(e.i. sector de aeronautica especial v.s. sector de alimentos). Como se ha sefalado,
la acuicultura es categorizada como un sector de baja tecnologia (UNIDO, 2010),
confiriéndole caracteristicas particulares al fenémeno de innovacién en dicho sector.

Estas caracteristicas fueron incluidas en el modelo, a partir de la revision de la
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literatura realizada para la presente tesis. Las propuestas tedricas y experiencias
descritas por Hirsch-Kreinsen (2008) y lizuka y otros (lizuka, 2009; lizuka &
Gebreeyesus, 2017) para la evaluacion de la innovacion en sectores de baja
tecnologia, fueron las principales bases consideradas. Finalmente, los elementos
relacionados con las (3) trayectorias tecnolédgicas especificas de la acuicultura de
crustaceos, reconocen las caracteristicas especificas y particulares de la CTl en la
acuicultura, mas precisamente, en la acuicultura de crustaceos en el mundo. El
conocimiento de las particularidades de las trayectorias tecnolégicas emprendidas
por la acuicultura, buscan orientar al modelo y las estrategias de analisis a las

caracteristicas de este sector.

. Elementos relacionados con la delimitacién espacial por la reqiéon de estudio: Si bien

el Peru, pais en que se desarrolla el estudios, es calificado por el Banco Mundial
como un pais con un nivel de ingreso de “Ingreso medio alto” (Banco Mundial, 2019),
ciertas caracteristicas en su capacidad nacional de innovacion, calificada por el
Incide Global de Innovacion 2019 de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (WIPO et al., 2019), pueden indicar que aun se mantiene un bajo/mediano
desempeno en el campo de la CTI en el pais (puesto 69th de 129 paises). Estas
caracteristicas del Peru en CTI tendran influencia en el proceso de innovacién a
evaluar, por lo tanto, el modelo de analisis adopta ciertas adecuaciones para estas
condiciones en su disefio. Dichas adecuaciones son tomadas de la experiencias y
propuestas descritas en marco teérico de la presente tesis. Los estudios realizados
por lizuka y otros, para la evaluacién de sistemas de innovacidon en paises “en
desarrollo” (lizuka, 2009; lizuka & Gebreeyesus, 2017), fueron las principales bases

consideradas.

Procedimiento sequido para la determinacion de los elementos de evaluacién (EE) y su

categorizacion: Este proceso incluy6 el desarrollo de varias etapas de revision, analisis,
sintesis, categorizacién y evaluacién, tomando como base tedrica y emperica toda la
literatura revisada y expuesta en el marco teérico de la presente tesis. Sin embargo, con
el propdsito de incluir informacion especifica y validada de experiencias similares o
relacionadas a la presente tesis, se seleccionaron 10 documentos, que representan a
las principales areas de estudio dispuestas en el modelo de andlisis. La Tabla 25
muestra la relacion de la literatura priorizada para la determinacion de elementos de
evaluacién. Para el desarrollo de este analisis, se disefié y utilizd una matriz de
recoleccién de informacién bajo una estructura de actividad/componente, lo que permito
la extraccion de la informacion necesaria de manera ordenada en base a esta

estructurar. Esta herramienta también permito realizar analisis comparativos entre la
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informacién recolectada por actividad/componente entre cada una de las 10 literaturas
priorizadas, pudiendo identificar caracteristicas de complementariedad, concordancia,

especificacion, jerarquia, entre otras.

Tabla 25. Relacion literatura priorizada para la determinaciéon de elementos de evaluacion

Principal area de estudio de Literatura Cantidad de
la literatura documentos
Enfoque funcional de los Sl Hekkert et al., 2008; Borras & Edquist, 2019; Edquist & 4
Hommen, 2008; Chaminade & Edquist, 2006
Perspectiva de desarrollo de  Edquist, 2011 1
politicas de innovacion
Sistemas sectoriales de Adams et al., 2017; Malerba & Mani, 2009 2
innovacion
Sl de baja tecnologia y en Hirsch-Kreinsen, 2008); lizuka, 2009; lizuka & 3
paises en desarrollo Gebreeyesus, 2019
TOTAL 10

Posteriormente, se desarrollé una etapa de sintesis, adecuacion, redaccién, categorizacion
y registro de elementos de evaluacion a partir de la informacién compilada y analizada en
la matriz de recoleccién de informacion. Para el registro y estructuraciéon ordenada de los
elementos de evaluacion determinados para el estudio se elabord la Matriz general de
elementos de evaluacion para analisis de sistemas sectoriales de innovacion — MGEEA-
SSI, la cual se basa en la estructura del modelo de analisis multivariable de elementos de

evaluacioén sistémicos, aplicados a sistemas sectoriales de innovacion. La

Figura 34 muestra un diagrama de flujo del proceso de determinacion de los elementos de

evaluacion incluidos en la presente investigacion.
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Figura 34. Flujo de trabajo del proceso de determinacion de elementos de evaluacion

Para la categorizacion de los elementos de evaluacién identificados, el modelo propuesto
incluye dos tipos de descriptores de categorizacidon para los elementos de evaluacion

(véase la Tabla 26 para un mayor detalle):

a. Descriptor por tipo de elementos de analisis sistémico: En reconocimiento de las

caracteristicas de alta complejidad e idiosincrasia descrita por Hall & Clark (2010) para

los sistemas vivos y sistemas de innovacion, el modelo propuesto busca indentificar e
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incluir los elementos de evaluacién adecuados para lograr una analisis completo de un
sistema. En base a las propuestas de Hall & Clark (2010) y Liuy White (2001), el modelo
incluye una categorizacion de elementos de evaluacién en funcion de tres tipos de

elementos de analisis sistemico: (1) De estructura, (2) de dinamica y (3) de desempenio.

b. Descriptor por nivel de objetivo analisis: En consideracion a las bases teodricas

desarrolladas en el marco tedrico de la presente tesis, el modelo de analisis propuesto
incluye una categorizacion de elementos de evaluacion en funcion del nivel objetivo de

analisis (nivel nacional, sectorial, organizacional, de equipos e individuos).

Tabla 26. Relacion de descriptores de los elementos de evaluacion

Descriptores

1. Tipo de elemento de analisis sistémico 2. Nivel de analisis objetivo

Principales (Hall & Clark, 2010; Liu y White, 2001) (Gupta, Tesluk, y Taylor, 2007; Hess &

bases Rothaermel, 2007 ; Hiulsheger,
Anderson, & Salgado, 2009; Sears y
Baba, 2011)

Tipo Relacion de 3 tipos de elementos de analisis Relacion de 4 niveles de analisis

sistémico objetivo

Elemento Da1: Estructura Db1: Nacional

de » Caracteristicas de los actores, Ilimites Incluye los elementos de evaluacion de

evaluacion organizacionales e instituciones  nivel nacional

correspondientes a grupos de actividades.

+ Caracteristica de la division distintiva del trabajo
entre las organizaciones.

* Relacion de actividades que se encuentran

Db2: Sectorial
Incluye los elementos de evaluacion de
nivel sectorial y de una industria

dentro de los mismos limites organizacionales.
Descripcion de la organizacién, disposicion e
interaccion de los elementos del sistema y su
entorno.

Da2: Dinamica y evolucion

Caracteristicas de los elementos qué unen o
influyen en la relacion entre las actividades y los
actores para desarrollar el proceso de
innovacion.

Caracteristicas de la evoluciona de la estructura
del sistema y de las modificaciones en las
fronteras organizacionales alrededor de las
actividades.

Caracteristicas del proceso de surgimiento de
nuevas instituciones y organizaciones.

Da3: Desempefio

Descripcion de los afectos de la estructura y la
dinamica en la eficacia y eficiencia del sistema al
introducir, difundir 'y explotar nuevas
innovaciones.

Descripcion de las ventajas y desventajas
relativas de las diferentes estructuras del
sistema a lo largo de su evolucién y en
comparacion con otros sistemas.

Db3: Organizacional

Incluye los elementos de evaluacién de
nivel a organizaciones (empresariales y
no empresariales)

Db3: Equipos e individuos
Incluye los elementos de evaluacién de
nivel a individuales y equipos de trabajo
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Finalmente, se desarrollé una fase de evaluacion iterativa de los elementos de evaluacién
consignados en la Matriz MGEEA-SSI para garantizar que el total de elementos incluidos
responda al alcance tedrico planteado en el modelo de analisis. Como resultado, se
determinaron 214 elementos de evaluacion. Dicha matriz, se estructura en concordancia
con el esquema del modelo MIAMEES anteriormente descrito, con una adecuacién tabular
y jerarquica de dicha estructura. La Figura 35 describe dicha adecuacion. Asimismo, el
Anexo 3 muestra la Matriz MGEEA-SSI final con toda la relacion de elementos de

evaluacion.

Figura 35. Estructura de elementos de evaluacion en la Matriz general de elementos de
evaluacion para analisis de sistemas sectoriales de innovacién — MGEEA-SSI

105



V. RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En la presente seccidon muestran los principales hallazgos obtenido de la aplicacion de la
metodologia descrita anteriormente, en seguimiento de los objetivos de la investigacion y el

modelo de analisis conformado para el presente estudio.

5.1. DESCRIPCION DE PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SECTOR

De acuerdo con la propuesta metodolégica de Padilla et al. (2013, p. 89) para el andlisis
de los sistemas sectoriales de innovacion, las primera etapa en este analisis comprende
una descripcion de las caracteristicas generales del sector que permitan dimensionar los
aspectos mas relevantes que podrian influir en el proceso de innovacion. En tal sentido, en
la presente seccion se presenta esta primera informacion general sobre la acuicultura del

langostino.

5.1.1. Acuicultura del langostino, camardn patiblanco (Penaeus vannamei)

El langostino, o camaron patiblanco es un artropodo, crustaceo marino de la especie
Penaeus vannamei (Boone, 1931). Su distribucion silvestre mas probable abarca las aguas
del Océano Pacifico, con climas subtropicales, desde las costas de México hasta el sur de
la costa peruana. En sus etapas juveniles requiere habitar estuarios (SealLifeBase, 2019).
En 1973, en la ciudad de Florida, se logro la primera reproduccién artificial del langostino
a partir de individuos silvestres, logrando sus primeros cultivos en 1976, en Panama v,
posteriormente, las primeras explotaciones comerciales en Centro y Sudamérica (FAO,
2020a). La adaptacioén artificial para el cultivo de esta especie, generd que en algunas
regiones del mundo se incrementé notablemente el volumen de productos de langostino

procedentes de la acuicultura respecto a los procedentes de la pesca (Flegel, 2009).

Reino Animal
Filo Arthropoda
Subfilo Crustacea
Clase Malacostraca
Subclase Eumalacostraca
Orden Decapoda
Familia Peneidae
Genero Penaeus

Especie Penaeus vannamei

Nombre comuin Camaron patiblanco, langostino

Figura 36. Descripcidn taxonoémica e ilustracion morfolégica basica del langostino

Fuentes: Guia del IMARPE (Santamaria et al., 2018) y Registro mundial de especies marinas (WoRMS, 2020)
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Tal como ya se ha indicado, los crustaceos marinos son uno de los cinco grupos de
especies mas importantes en la acuicultura mundial (FAO, 2019b), generando para el afio
2018, 9.4 millones de toneladas (8.2% de la produccién acuicola mundial), con un estimado
de 69,300 millones de USD (26.3% del valor monetario total) (FAO, 2020c). De acuerdo
con los reportes de la FAO (2018a), la especies Penaeus vannamei, ha sido la principal
especie de crustaceos cultivados en el mundo durante los ultimos anos, registrando para
el afio 2016 una produccion global de 4,156 miles de toneladas, representando cerca del
53% de la produccion mundial de crustaceos de cultivo (FAO, 2018a) (Véase Figura 37).
Los ultimos reportes de FAO (2017b) para el 2017, muestran una produccion global de
langostino estimada de 4,456 de miles de toneladas, lo que representa un incremento del

7% respecto al afio anterior.
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Langostino de rio, Macrobrachium
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4 Camaron nipén, Macrobrachium
2 5.000 nipponense
Té) , = | angostino jumbo, Penaeus monodon
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2 - mmmmm Cangrejo chino, Eriocheir sinensis
5 3,000
= Cangrejo de las marismas,
2,000 Procambarus clarkii
mmmmm Camaron patiblanco, Penaeus vannamei
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0 —O— Crustaceos (Total)
2010 2012 2014 2016

Figura 37. Produccion acuicola mundial: principales especies de crustaceos, 2010-2016 (Miles de TM)
Fuente: El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2018 (FAO, 2018a)

Respecto a la distribucion de la activada acuicola del langostino, si bien las resefias
histéricas sefalan que los primeros cultivos se realizaron en el continente americano, la
actividad acuicola del langostino se ha expandido e implementado en paises del todo el
mundo, principalmente en el continente americano y asiatico (tal como se muestra en la
figura 38). Los ultimos datos disponibles de la FAO (2017b) indican que la mayor cantidad
de produccion acuicola de esta especie se registra en el continente asiatico, teniendo como

principal productor de la regién y del mundo a China, con el 37.5% de la produccién global.
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Figura 38. Produccién acuicola mundial: principales especies de crustaceos, 2010-2016 (Miles de toneladas)

Elaborado a partir de reportes estadisticos en linea de la FAO para la produccion global de acuicultura 1950-
2017 (FAO, 2017b)

Otros piases que presentan una produccién de langotinos importante en el mundo son,
India (13.1% de la produccién global), Indonesia (11.3% de la produccion global), Vietham
(9.9% de la produccion global), Ecuador (9.8% de la produccion global) y Tailandia (7.4%
de la produccion global) (FAO, 2017b). Tal como se ha expuesto en el presente titulo de la
tesis, la acuicultura del langostino tambien representa una activada importante, lo que
representa el 3.5% de la produccion del continenete americano y el 0.6% de la produccion
global. La Tabla 27 muestra un mayor detalle de los datos de produccién de los princiaples

paises para el periodo 2013-2017

Tabla 27. Produccion acuicola de la especie Penaus vannamei por pais, 2013-2017 (TM)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 % conti. % mundial
2017 2017

Asia 2,656,080 2,954,007 3,074,749 3,401,051 3,663,685 - 82.2%
China 1,338,958 1,473,007 1,619,409 1,628,638 1,672,287 45.6% 37.5%
India 211,200 305,251 416,347 461,302 583,400 15.9% 13.1%
Indonesia 376,189 442,379 409,899 498,174 503,800 13.8% 11.3%
Vietnam 236,242 352,722 339,489 380,000 439,023 12.0% 9.9%
Tailandia 310,705 263,245 281,918 321,542 329,636 9.0% 7.4%
Arabia Saudita 0 12,980 17,295 24,055 39,200 1.1% 0.9%
Malasia 45,474 57,181 48,284 37,593 35,648 1.0% 0.8%
Otros 37,312 47,242 42,108 49,747 60,691 1.7% 1.4%

Américas 565,731 641,652 728,149 731,758 792,731 - 17.8%
Ecuador 304,000 340,000 403,000 422,000 435,000 54.9% 9.8%
México 60,292 86,973 130,361 127,814 150,030 18.9% 3.4%
Brasil 64,669 65,000 69,900 59,500 60,000 7.6% 1.3%
Honduras 30,500 32,000 25,000 23,000 31,500 4.0% 0.7%
Peru 17,883 21,484 22,183 20,441 27,492 3.5% 0.6%
Nicaragua 26,368 30,528 24,506 21178 24,888 3.1% 0.6%
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Guatemala 13,764 13,891 14,268 14,909 16,455 21% 0.4%

Panama 6,954 8,611 7,861 6,724 7,522 0.9% 0.2%
Cuba 4,116 4,121 4,719 5,044 5,631 0.7% 0.1%
Otros 37,185 39,044 26,351 52,326 34,213 4.3% 0.8%
Europa 33 93 133 215 219 - 0.0%
Africa 0 0 0 101 137 - 0.0%
Oceania 30 33 41 44 43 - 0.0%

Total (miles de TM) 3,121,842 3,595,696 3,802,945 4,132,963 4,456,603 - 100%
Total (miles de US$) 19,683,793 22,723,962 22,392,226 24,591,061 26,743,264 - -

Elaborado a partir de reportes estadisticos en linea de la FAO para la produccion global de acuicultura
1950-2017 (FAO, 2017b)

Cabe recalcar que, de acuerdo a las definiciones y clasificacién taxonémica internacional
de sectores del Banco Mundial (2016), la acuicultura es subsector perteneciente al sector
Pesca o “Fisheries” (AF) del grupo sectorial Agricultura, Pesca y Silvicultura (AX). La Figura
39 muestra un esquema jerarquico de este ordenamiento. De acuerdo con esta misma
propuesta taxondmica, el sector pesca y el subsector acuicultura se definen:

i. Sector pesca (AF). Incremento de los beneficios econédmicos, sociales y ambientales de

la pesca de captura y la acuicultura a través de enfoques sostenibles;

ii. Subsector acuicultura. Cualquier actividad relacionada con la produccién, venta,

contexto de desarrollo y/o soporte técnico para empresas acuicolas en todas las
escalas. Incluye evaluacion y conservacion de la biodiversidad utilizada o afectada por

la acuicultura (Banco mundial, 2016).

Grupo sectorial (10 grupos sectoriales) - - - - - - Agricultura, Pesca y Silvicultura (AX)
Sector (8 sectores) - - -------—---——————————-- Pesca (AF)
Subsector (2 subsectores) - ----------m e e e o Acuicultura

Figura 39. Esquema jerarquico de la taxonomia sectorial para la acuicultura Banco Mundial (2016)

5.1.2. Breve descripcién de la acuicultura de langostino en el Peru

En la presente seccion solo se describen los principales aspectos de la acuicultura del
langostino que seran aboradados durante la descripcion de hallazgos. No pretende realizar
una decripcién tecnica completa de este tipo de acuicultura. Muchos de estos aspectos

seran abordados dentro de la descripcion de hallazgos.

Respecto a la produccion acuicola nacional comparadad con los pricipales paises

productores. Tal como muestra la Figura 40, la produccién nacional de langostino de
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acuicultura es muy inferior respecto a los volumenes de produccién reportados por la FAO
(2017b) para los principales paises productores, tales como, China, India, Vietnam y
Ecuador. Para el ultimo afio disponible (2017), la produccién peruana representa tan solo
el 0.6% (FAO, 2017b).
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Figura 40. Volumen de producciéon mundial de Penaeus vannamei, principales paises y Peru, por afio

Elaborado a partir de reportes estadisticos en linea de la FAO para la produccién global de acuicultura 1950-2017 (FAO, 2017b)

Otro aspecto que se resalta sobre la acuicultura de langostino en el Peru, es su evolucion
historica. Desde sus los inicios de esta actividad economica en los afnos 80s (Rivas, 1984),
se han sucitado diversos eventos que han tenido un importante efecto en el desarrollo del
sector y todos los aspectos relacionados con la CTI. La Tabla 28 muestra una recopilacion
de la cronologia de estos eventos, basada en lo reportado por Diaz (2008) y con
informacion de Rivas (1984) y Mialhe et al. (2013).

Tabla 28. Principales eventos destacables en la historia del sector langostinero peruano

Afo Evento Efecto Caracteristica
1981 Primeras actividades de Inicio de actividad Implementacion de primeras
cultivo de langostino en economica basad en infraestructura y procedimiento
Tumbes, Peru acuicultura productivos
1991 Brote epidémico de Colera Reduccién de lademandade  Epidemia de colera en el pais, fue
(V. cholerae) productos hidrobiolégicos relacionada con los productos
hidrobiol6gicos marinos.
1998 Evento climatoldgico: El Destruccion de instalaciones  Incremento de lluvias, inundaciones,
Nifo e infraestructura perdidas de diques, canales y bombas.
1999 Brote epidémico de WSSV Altas tasas de mortalidad de  Se identifica el brote de un virus ADN en
(Mancha blanca) langostinos el ecosistema marino del norte del Perq,

identificado mediante métodos
moleculares. Generé una epizootia.

2000-2001 Crisis econémica Cierre y alquiler de algunos  No hubo respaldo financiero de la
centros de cultivo Banca por mayor riesgo de inversion.
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2002-2003

2004-2007

Primeras ampliaciones de
sistemas de cultivo intensivo

Masificacion del uso de
semillas de hatchery

Incremento del % de cultivo
semi-intensivo (mayor
densidad de cultivo)

Incremento del cultivo
intensivo

Controlar el brote de WSS y
aumentar la densidad de
cultivo.

Importacion y desarrollo de
semillas de mejor calidad y
libres de WSSV

<inversién
< gasto

>inversion
>gasto

Construccién de invernaderos, elevary
estabilizar en 30-33 ° C. Mayor
supervivencia y densidad.
Geomembranas y aireadores.

Se prohibid la extraccion y uso de larvas
silvestres (R.M. 305-2004- PRODUCE),
lo que obligd a buscar formas mas
sostenibles de abastecimiento
Incremento de areas de cultivo
disponible

Incremento de tecnologias aplicadas a la
produccion y sofisticacion del manejo.

Adaptado de Diaz (2008) y con informacion de Rivas (1984) y Mialhe et al. (2013)

5.1.3. Caracteristicas de la cadena productiva de la acuicultura del langostino

Otro aspecto que debe ser reconocido para la caracterizacién de un sistema de innovacion
sectorial, es las principales fases y actividades que se ejecutan dentro la cadena productiva
del sector. La Figura 41 muestra un diagrama de bloques general de las principales fase
de la cadena productiva de la acuiucltura del langostino. La descripcion de cada una de
estas fases sera realizada con mayor detalle durante la exposicién de hallazgos, con el
proposito de realizar el reconocimiento de fenemenos relacionados con la CTI bajo un

enfoque de cadena productiva.

Figura 41. Principales actividades incluidas en la cadena productiva de langostino de acuicultura

Adaptado del Perfil del mercado y competitividad exportadora del langostino (SIICEX, 2011)
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En relacion con las actividades productivas de langostino cultivado, es importante sefalar
que existen diversos tipos de sistemas productivos aplicados en la acuicultura (MAPA,
2011). Una forma de clasificarlos es en funcion de la intensifecacién productiva (kg/m* o
kg/m?) practicada. De acuerdo al glosario del Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE,
Reglemento de la Ley General de Acuicultura del Peru, los sistemas de produccion acuicola

se clasifican en:

- “Cultivo_extensivo: Sistema de produccién caracterizado por el no uso de alimento

balanceado, escaso grado de control en la produccién, bajo costo, bajo nivel tecnoldgico
y bajas densidades de cultivo.

- Cultivo Semi-intensivo: Sistema de producciéon que depende fuertemente del alimento

natural que puede ser incrementado por fertilizacion, o también mediante la adicion de
alimento suplementario, abastecimiento con juveniles silvestres capturados o producidos
en laboratorio, uso regular de fertilizantes organicos o inorganicos, abastecimiento de
agua de mareas o de lluvia, monitoreo simple de la calidad del agua. Se realiza por lo
general en estanques tradicionales o mejorados y también en simples sistemas de jaulas.

- Cultivo intensivo: Sistema de produccion con alto grado de control; altos costos iniciales,

alto nivel tecnolégico y alta eficiencia productiva, tendencia a independizarse del clima y

de la calidad del agua del sitio y uso de sistemas de cultivo artificiales”.

De acuerdo con la opinion de los expertos del sector entrevitstados, la mayoria de centro
de cultivo de langostino a nivel nacional aplican un sistema de cultivo semi-intensivo o
intensivo o superintensivo. El termino “superintensivo” no esta reconocido por el marco
regluatorio nacional y su definicion no es clara. No obstante, se reconoce que el termino
hace alucion a aplicacién de diferentes tecnologias mas sofisticadas, que permitan

incrementar aun mas la densidad de cultivo (MAPA, 2011).

Otro aspecto importante de resaltar sobre las fases de cultivo de langostino en el Peru, es
su total dependencia de la importacion de semillas desde el Ecuador. La mayoria de centros
acuicolas solo desarrollan las fases de crianza posteriores a la optencion de las post larvas
o los nauplios (Langostino en sus etapas tempranas). Todas estas empresas compran las
semillas de laboraorios del Ecuador, las cuales son importadas y transportadas por tierra.
Solo algunas empresa cuentan con la capacidad de producir su propias semillas, cubriendo
parcialmente su demanda propia. Tal como se muestra en la Figura 42, el analisis de los
reporte estadisticos de importacion de la Direccidn de Acuicultura del Ministerio de la
Produccion del Perud (PRODUCE, 2016) muestran que existe una relacion directa entra la

cantidad de semillas importadas anualmente y la produccion nacional de langostinos.
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Figura 42. Volumen anual de importacion de semillas (Post larvas y Nauplios) de Ecuador para la produccion
de langostino peruano

Adaptado del reporte estadisticos de importacién de la Direccién de Acuicultura del Ministerio de la
Produccién del Pert (PRODUCE, 2016)

Finalmente, otro aspecto mencionado en la presente seccion sobre la acuicultura nacional
de langostino se refiere a los problemas mas frecuentes enfrentados en la produccion y los
que factores que tiene un mayor impacto en su desarrollo. La Figura 43 muestra los
reportes de Anderson, Valderrama y Jory (2016), sobre los Principales problemas y retos
en la acuicultura del langostino en Latino América y Asia. En el orden de prioridad mostrado
en la Figura 43, se puede observar que la mayoria de los retos de la acuicultura
latinoamerica son similares a los de la acuicultura asiatica. Sin embargo, en nuestra region
existe un enfasis en la priorizacién de los problemas relacionados con el costo de los
insumos de los piensos utilizados la crianza de los langostinos (harina de pescado); la
fluctuaciones del precio internacional del producto; las enfermedades que afectan al
langostino, la calidad y disponibilidad de semillas; asi como, la disponibilidad de

reproductores libres de enfermedades.
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Figura 43. Principales problemas y retos en la acuicultura del langostino en Latino América y Asia

Adaptado de Anderson, Valderrama y Jory (2016)

5.2. CARACTERIZACION DE LAS FUNCIONES DEL SISTEMA DE INNOVACION

En la presente seccion se muestra los principales hallazgos obtenidos durante las fases de
recoleccion de informacion en seguimiento del modelo de analisis formulado para esta
tesis. Para la presentacion de la informacion de caracterizacion del sistema de innovacion,
se utilizara el modelo funcional de diez actividades (determinantes de la innovacion)
descrito por Borras y Edquist (2019), la misma que fue incluida en modelo del analisis de
estudio.

5.2.1. Categoria funcional I: Factores de la demanda

4.2.1.1. Actividades 1y 2: Formacién de mercados para nuevos productos y
captura de requisitos del mercado

En opinién general de los entrevistados, la produccién nacional de langostinos es

principalmente destinada al comercio internacional. Esto es corroborado por el andlisis de
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los datos de exportacion de los productos derivados del langostino reportados por la Red
Nacional de Informacién Acuicola (RNIA, 2018). Tal como se muestra en la Figura 44, la
proporciéon de langostinos comercializados ha sido destinada, principalmente, a su
exportacion, en un porcentaje superior al 95% de la produccién total, durante los ultimos
afios. De acuerdo con estos mismos datos para el ultimo afo reportado, la cantidad de
langostinos exportados en el 2017 fue de 31,709 toneladas métricas y la cantidad destinada
al comercio nacional fue de 955 toneladas métricas, para el mismo ano. De estos mismos
datos, se puede observar que el crecimiento de la oferta exportable se ha mantenido en

crecimiento constante durante los ultimos afios, exceptuando los afios 2010 y 2017.
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Figura 44. Comercializacidon nacional e internacional de langostino cultivado peruano (2005-2017)

Elaborado a partir de reportes de la RNIA del Ministerio de la Produccion del Perd (RNIA, 2018)

Estos volumenes de exportacion de langostino, en términos financieros (Valor FOB USS$),
de acuerdo con los reportes de la Plataforma Adex Data Trade (2019), representan
aproximadamente 220 millones de US$ (FOB) para el afio 2018. Tal como muestra la
Figura 45, este valor a mantenido un crecimiento constante en los ultimos afios. En
comparacion con los valores totales de exportacion del Perq, la exportacion de langostino
representa el 0.45% para el 2018. Para el mismo afio, en comparacién con los volumenes
de exportacién de los productos de la pesca no tradicional (todos los productos de la pesca
y acuicultura distintos a la harina y aceite de pescado), la exportacion de langostinos

representa aproximadamente el 17% de este volumen (ADEX, 2019).
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Figura 45. Volumenes de exportacion de langostinos y volumenes de exportacion total nacional y
de productos de la pesca no tradicionales. Peru. (2005-2018)

Elaborado a partir de reportes estadisticos de la plataforma AdexData Trade de la Asociacién de
Exportadores del Perd (ADEX, 2019)

En la Figura 46 se muestra el resultado del analisis del reporte del Internacional Trade
Centre (2019) para los volumenes de exportaciéon de las principales partidas arancelarias
relacionadas con productos derivados de langostinos, en sus distintas presentaciones
(sumatoria de volumenes reportados para las partidas arancelarias 0306.13; 0306.16;
0306.17; 0306.19; 0306.27 y 0306.29). Este andlisis permite realizar una comparacion
entre los volumenes de exportacion del Peru frente a la cantidad exportada por los
principales paises del mundo. Para el ano 2018, se evidencia que los niveles de
exportacion peruanos son muy bajos en comparacion con los volumenes exportados por
India, Ecuador, Argentina, Indonesia, China y Tailandia. Para el mismo afio, el volumen de
exportaciéon peruana representa el 4.9% de los volumenes de India (primer pais exportador)

y el 5.7% de la exportacion de Ecuador (segundo pais exportador).
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Figura 46. Volumen de exportacion de productos derivados del langostino de principales paises

Elaborado a partir de reportes estadisticos de comercio internacional de la plataforma TRADE MAP
(Internacional Trade Centre, 2019)
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De acuerdo con lo reportado por la Asociacién de Exportadores del Peru (ADEX, 2019) y
la Red Nacional de Informacién Acuicola (RNIA, 2018), durante el periodo 2008 y 2018 el
principal pais destino para la exportacion de langostinos ha sido los Estados Unidos de
América, con un 41.8% de la exportacion nacional para el afio 2018; seguido por Espafia
(18.5%), Vietnam (12.8%), Francia (5.1%), Canada (4.3%) y Rusia (3.8%). Tal como se ve
en la Figura 47, la cantidad de langostino exportado a los Estados Unidos se ha disminuido
durante los ultimos afios, como consecuencia de apertura de algunos paises del mercado

asiatico, que han ganado un mayor espacio entre el sector langostinero nacional.
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Figura 47. Volumen de exportacién de langostino peruano por principales paises destino

Elaborado a partir de reportes estadisticos de la plataforma Adex Data Trade de la Asociacion de
Exportadores del Pera (ADEX, 2019) y reportes estadisticos de la Red Nacional de Informacion Acuicola —
RNIA del Ministerio de la Produccion del Peru (RNIA, 2018)

Respecto al impacto de las actividades comerciales en el proceso de innovacién, en opinion
de los entrevistados, la intensa participacion del sector langostinero en el comercio
internacional de alimentos, ha sido unos de los principales factores que ha impulsado el
desarrollo del sector, asi como, de los procesos de innovacion. Los representantes de las
empresas acuicolas y otros especialistas del sector entrevistados sefialaron que, desde
una perspectiva historica, la demanda evolutiva del mercado internacional sobre nuevas
presentaciones de productos derivados del langostino y en mayor volumen requerido, han
promovido el emprendimiento de procesos de transformacién tecnoldgica en diversas fases
de la cadena productiva. También se sefal6 que, con el desarrollo de cada nuevo proceso
de apertura de mercado, era necesario realizar alguna modificacién para satisfacer los
requisitos de cada nuevo mercado. En algunos casos estas adecuaciones significaron
cambios significativos en las tecnologias aplicadas. Estas caracteristicas de un sector de
producciéon de alimentos orientado por la exportacion, concuerda con las caracteristicas
descritas por lizuka & Gebreeyesus (2017) para la acuicultura de salménidos en Chile y

otros sectores agro productivos de paises en desarrollo. De lo sefalado por lizuka &
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Gebreeyesus (2017), se destaca que estas caracteristicas de alta dependencia del
comercio internacional de estos sectores, genera que modificaciones a la actividad de
“creacion de mercado”. En estos casos, esta actividad mas se refiere a la busqueda de
acceso a los mercados internacionales ya existentes. El proceso de apertura y acceso a
nuevos mercados plantea un desafio para el sector, funcionando en muchos casos. como

un factor catalizador para su desarrollo y domina la demanda de nuevos productos.

Considerando que la demanda internacional de productos tiene un fuerte impacto en el
desarrollo de nuevas presentaciones de productos derivados del langostino, es necesario
conocer como se caracteriza esta demanda. No ha se ha podido encontrar informacion
sobre la demanda mundial de productos derivados de langostino. Sin embargo, mediante
los reportes de Anderson, Valderrama y Jory (2016) sobre la produccion de tipos de
presentaciones de langostino (oferta), es posible tener una idea de qué tipo de
presentaciones predominan en el comercio. La Figura 48 muestra que la produccion del
continente americano es dominada por las presentaciones de langostino congelado con
caparazén y con cabeza (56%), seguido por las presentaciones de congelado con
caparazon y sin cabeza (32%) y, en menor proporcion, las presentaciones de pelado (7%)
y precocido (4%). Por otro lado, en el continente asiatico existe una mayor proporcion de
presentaciones mas elaboradas, como pelado (23%), precocido (15%), empanizado (10%)
y otras presentaciones (10%). En tal sentido, el mercado asiatico tiene una mayor

distribucion de tipo de presentaciones de langostino que las ofertadas por América.
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Figura 48. Porcentaje de produccién de tipos de productos de langostino a nivel mundial

Adaptado de Anderson, Valderrama y Jory (2016)

Este fenomeno fue reconocido por los entrevistados representantes de los centros
acuicolas: en su opinion, la demanda del mercado asiatico requiere de una mayor variedad

de presentaciones de productos, lo que ha impulsado que las empresas de procesamiento
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asiatico implementen procedimientos operativos mas sofisticados que les permiten producir

productos con un valor agregado superior a los ofertados por el Peru.

Se consulté a los entrevistados representantes de las empresas acuicolas y de la autoridad
sanitaria, sobre los tipos de presentaciones de langostino producidas en el Peru y
exportadas. En respuesta se indicd que, en concordancia con lo reportado por Anderson,
Valderrama y Jory (2016), la oferta nacional es predominantemente de productos
congelados, pelados o0 no pelados, en distintos tipos de calibres o tamafios. Sin embargo,
la exportacion de cada tipo de presentacion depende de la demanda de cada pais
importador en particular. En relacion con la demanda de productos de Estados Unidos
(principal mercado de exportacion), los entrevistaron indicaron que ha este mercado,
tradicionalmente se le destina una mayor cantidad de langostinos congelados con
caparazén de tallas medianas (31/40; 26/30; 41/50 unidades por libra). No obstante,
durante los ultimos afos se han implementado algunas mejoras en los procesos de cultivo
y en el procesamiento de los productos para incrementar la oferta de langostino pelado
(valor agregado adicional) y en tallas mas grandes (mayor inversion en el cultivo), para
satisfacer la demanda del mercado americano. Esto fue constatado mediante el analisis de
los datos de importacion de productos hidrobiolégicos reportados por la Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA, 2018). En la Figura 49
se muestra los resultados de este analisis, pudiéndose observar como la exportacion de
distintos tipos de presentaciones de productos derivados de langostino ha evolucionado en
el tiempo. Se observa como los productos con mayor valor agregado o de mayor tamafno

han ganado un mayor espacio en la oferta nacional.
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Figura 49. Participacion de tipos de productos de langostino exportado por Peru a Estados Unidos

Elaborado a partir de reportes estadisticos de la plataforma Foreign Fishery Trade Data de la Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA, 2018)
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En opinidon de los entrevistados, esta evolucion de la oferta de exportacion, desde
productos con valor agregado bajo a presentaciones cada vez mas elaborada y de mayor
tamafo, responde principalmente a un incremento de las capacidades financieras y
productivas del sector para optimizar los procesos de cultivo y la capacidad instalada y
operaciones disponibles de las plantas de procesamiento. La demanda del mercado
americano de estos productos con mayor valor agregado siempre existio, pero en las
etapas mas tempranas no se contaba con capacidades para satisfacer esta demanda. En
este caso se reconoce que el desarrollo de mejoras productivas, que implican la aplicacion
de nuevas tecnologias, fue impulsado por la oportunidad de satisfacer la demanda de un

mercado exterior que ya existia y que resultaba rentable para los productores nacionales.
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Figura 50. Dinamica de precio de principales presentaciones de langostino congelado exportado

por Peru y Ecuador a Estados Unidos

Elaborado a partir de reportes estadisticos de la plataforma Foreign Fishery Trade Data de la Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos (NOAA, 2018)

Los entrevistados mencionaron que todas estas mejoras a los procesos productivos fueron
precedidas por una evaluacién de la factibilidad econdmica, para determinar si era rentable
emprender las adecuaciones. Esto es una situacion comun en este tipo de proyectos. En

relacion con ello, siguiendo el caso del mercado americano, la Figura 50 muestra la
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dinamica de precios de las principales presentaciones de langostino exportadas a Estados
Unidos, para el periodo 2000-2018 (NOAA, 2018). Se reconoce que, en los ultimos afios,
las presentaciones de langostinos pelados y congelados con caparazén de mayor tamafio
(21/25 unidades por libra) tiene un precio significativamente superior a las presentaciones
con caparazén de menor tamafo. En opinidn de los entrevistados, este factor, de un precio
diferenciado, permite tomar la decision de emprender las mejoras necesarias para

incrementar la capacidad de ofertar estos productos.

Los entrevistados consideran que la reciente apertura de algunos paises del mercado
asiatico y del mercado australiano, seguira impulsando proyectos tecnoldgicos para
producir un mayor abanico de productos derivados del langostino, con un valor agregado
cada vez mayor. En tal sentido, se consulté sobre los factores que limitan el proceso de
desarrollo de nuevos productos. En respuesta se indicaron algunos factores, de los cuales

se resaltan tres:

1. Resultados de los procesos de negociacién para el acceso a nuevos mercados: Cada

vez que un producto busca ingresar a un mercado extranjero de interés, se emprende
un proceso publico y privado, entre ambas partes (pais importador y pais exportador),
para negociar todos los aspectos relacionados con el comercio de estos productos.
Estos procesos no solo abordan factores comerciales, sino que incluyen también
factores politicos, sanitarios y otros econémicos. Si todos estos factores no se atienden
de manera adecuada, los resultados de las negociaciones podrian desfavorecer
financieramente a los productores nacionales, frente a otros mercados competidores
que tuvieron un mejor resultado en el proceso de negociacién. En tal caso, no existe
una motivacion suficiente para los productores nacionales para emprender los
procesos de mejoramiento tecnolégico que requiere la produccion de nuevo producto

demandado por este nuevo pais importador.

2. Desempeio de los procedimientos oficiales de control en el pais: considerando que

los productos comercializados por este sector son alimentos, existe un control
regulatorio especial por parte de la autoridad sanitaria local. En consecuencia, se
aplican diversas medidas de control a la largo de la cadena productiva, para garantizar
que los alimentos producidos son inocuos. Una de las ultimas medidas de control
realizadas antes de la comercializacion de los productos, es el otorgamiento de la
certificacion oficial sanitaria por parte del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera —
SANIPES. En opinién de los entrevistados, las demoras que genera este proceso de
certificacion (en algunos casos dos semanas) son un cuello de botella para las
operaciones logisticas, de almacenamiento y productivas. En consecuencia, se

ralentiza toda la cadena de suministros y se exceden las capacidades instaladas de
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almacenes y plantas de procesamiento. Este escenario deja poco espacio para
desarrollar la produccién de presentaciones mas elaboradas, imposibilita explorar la
exportacion de algunos tipos de presentaciones (frescos) y, en general, representa una

desventaja frente a otros mercados.

Relacién entre los centros de cultivo y las plantas de procesamiento: En las entrevistas

se comentd que la mayoria de las empresas que operan los centros de cultivo,
tercerizan los servicios de transformacién y procesamiento o comercializan los
productos primarios hay un conjunto de empresas terceras que operan un grupo
reducido de las plantas de procesamiento. En este escenario los centros de cultivo
pueden controlar la oferta de productos de distintas tallas, incrementando o reduciendo
los tiempos de cultivo y los recursos invertidos. Sin embargo, para el desarrollo de un
nuevo producto con un mayor valor agregado (precocido, empanizado, algun tipo de
corte especial, entre otros), dependen de la disponibilidad de las empresas de
procesamiento. Las plantas de procesamiento solo iniciaran un cambio en el proceso
de transformacion, si la demanda de un buen grupo de sus clientes (centros de cultivo)
lo requiere y si se identifica beneficios para ejecutar una inversién. Esta situacion
imposibilita el emprendimiento de una sola empresa en el desarrollo de nuevos
productos. Por otro lado, existen empresas mas grandes que cuentan con sus propios
centros de cultivo y su propia planta de procesamiento. En este caso, el proceso de

disefio de nuevos productos es mas factible (Véase Figura 51).

Figura 51. Tipos de relacion entre los productores de centros de cultivo y plantas de
procesamiento de la cadena productiva de acuicultura de langostino de Peru
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Contratacion o compras publica como instrumento para promover la innovacion

La contratacién publica se refiere a la compra de bienes, servicios y obras por parte del
gobierno para el desempefio de sus funciones, pudiendo ser una herramienta que permite
impulsar la innovacion y estimular el desarrollo tecnolégico (Charles Edquist et al., 2000;
Kundu et al., 2020). El uso las contrataciones publicas corresponde un instrumento de

politicas de innovacioén que enfatizan el papel de la demanda (J. Edler & Fagerberg, 2017).

Durante el desarrollo de las entrevistas, no se pudo identificar que la contratacion publica
haya contribuido el estimulo del desarrollo tecnoldgico de las actividades productivas del
sector. No obstante, cabe mencionar que existen algunas politicas de promocién de la
demanda nacional de productos hidrobiolégicos, como el Programa a Comer Pescado. En
opinién de los entrevistados, este programa tiene muy bajo impacto en el sector
langostinero. Otras politicas publicas orientadas a la demanda mas destables por parte de
los entrevistados, son las diferentes iniciativas de promocién en el mercado internacional

que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismos desarrolla en varios paises del mundo.

El fortalecimiento de los programas de vigilancia sanitaria e investigacién que ejecuta el
SANIPES ha estimulado el desarrollo tecnolégico de las actividades de los laboratorios de
diagnostico de enfermedades. Estos programas, contratan directamente los servicios de
analisis de laboratorio ofertados por estos laboratorios. Ademas, promueven que los
centros de cultivo también contraten estos servicios, en el marco del cumplimiento de los
programas de vigilancia sanitaria. Estos programas de vigilancia soportan diversas de
medidas de control que son exigidas y evaluadas por el mercado internacional, como un
requisito para el comercio. La eficacia de las actividades de vigilancia y control oficial
depende del desemperio de los servicios de diagndstico. En opinion de los representantes
de los laboratorios entrevistados y de la autoridad sanitaria, el fortalecimiento de los
programas de vigilancia sanitaria, obligé que los servicios de diagndstico mejoraran en su
performance y se adecuen a los requerimientos internacionales, lo que significo la
adquisicion de equipos de alta tecnologia, desarrollo de personal, implementacién de
procedimientos, incremento de la capacidad instalada e implementacion de sistemas de

aseguramiento de la conformidad de los resultados brindados.

5.2.2. Categoria funcional Il: Provision de componentes del sistema de innovacién

4.2.2.1. Actividad 3: Creaciéon y cambio de organizaciones

En el campo del estudio y gestién de la innovacién los aspectos relacionados con las
caracteristicas y dinamicas de cambio de las organizaciones y sus entornos han sido

elementos importantes de analisis. Borras y Edquist (2019, p. 133) reconocen que, desde
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el enfoque de sistemas de innovacion, es importante comprender la diversidad y
complejidad de las organizaciones que conforman el sistema, con el propdsito de identificar
dinamicas organizaciones negativas o positivas que puedan ser atendidas con politicas de

innovacién especificas.

Con el propésito de entender la dinamica de crecimiento de las empresas del sector, se
consulté a los representantes de las empresas acuicolas y otros especialistas del sector,
sobre la evolucion histérica de la acuicultura de langostino. La primera caracteristica que
se resalta sobre las organizaciones del sector es su distribucion: de acuerdo con los
reportes del Catastro Acuicola del Ministerio de la Produccién del Perd (PRODUCE, 2019),
de los 86 centros de cultivo autorizados por el Ministerio de la Produccion hasta el 2019,
85 de ellos se encuentran ubicados en el departamento de Tumbes, uno de los
departamentos mas pequefos del Peru (4.669 km?); y solo un centro de produccion en el
departamento de Piura. Esto indica que hay un alto grado de concentracién de la actividad
productiva en una region determinada. Esta caracteristica tiene una relevancia importante
en los aspectos de homogeneidad de las caracteristicas de las empresas, puesto que

comparte el mismo entorno social, cultural y econémico.

En una opinion general, el crecimiento del sector en términos econdémicos ha mantenido
un evolucién positiva y constante durante los ultimos afios posteriores a los eventos del
brote de la enfermedad de la mancha blanca y el evento climatolégico del Nifio. En termino
de cantidad de empresas y centros de cultivo, los entrevistados reconocieron que el
numero de centros de cultivo ha ido aumentando en funcion del crecimiento econémicos
del sector. Sin embargo, la creacién de centros de cultivo y empresas acuicolas nuevas se
ha reducido en los ultimos tres afnos. Un tercer aspecto consultado fue sobre la evolucion
del tamafo de las empresas del sector. Los entrevistados consideraron que, en funcién del
crecimiento econdmico de cada empresa acuicola, se han realizado inversiones para
incrementar el area de cultivo y la capacidad de produccion. Esto gener6 que muchos
centros de cultivo autorizados cambien de categoria productiva, de Acuicultura de micro y
pequena empresa — AMYPE (produccién anual menor a 150 Tn brutas) a acuicultura me
mediana y gran empresa — AMY GE produccion anual superior a 150 Tn brutas). Sobre este
aspecto de la evaluacion del tamafio de las empresas, también se indicé que en los ultimos
anos se resaltado mas el liderazgo de un conjunto de empresas lideres del sector, las
cuales han desarrollado una mayor cantidad de proyectos para el incremento de areas de
cultivo, compras de otros centros de produccion y la implementacion de sistemas

productivos de mayor intensidad de cultivo.

124



Se realizé un analisis de los reportes estadisticos de la plataforma AdexData Trade de la
Asociacion de Exportadores del Pert (ADEX, 2019) y reportes del Catastro Acuicola del
Ministerio de la Produccion del Peri (PRODUCE, 2019) para comprender la dinamica de
crecimiento del sector. La Figura 52 muestra los resultados de este analisis, mediante la
representacién de la cantidad de centros acuicolas de produccion de langostino, por
categoria productiva (AMYGE y AMYPE), a nivel nacional, para el periodo 2003-2019; asi
como la evolucién de la dinamica de exportaciéon del sector, como principal fuente de
ingresos de la actividad. Tal como se puede observar, se confirma las declaraciones
brindadas por los entrevistados: la evolucién de la cantidad de centros acuicolas
autorizados por el ministerio de la produccién se ha incrementado afio a afo. De igual
forma, la cantidad de centros de produccion en la categoria AMYPE ha aumentado y en la
actualidad es la principal categoria dentro de los centros de cultivo. Por ultimo, se puede
observar que existe una concordancia entre el incremento de los valores de exportacion y

el crecimiento de niumero de centros de produccion.
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Figura 52. Dinamica de exportacion de productos derivados de langostinos y cantidad de centros
acuicolas con autorizacién acuicola, por categoria productiva por afio

Elaborado a partir de reportes AdexData Trade de la Asociacion de Exportadores del Pert (ADEX, 2019) y
reportes del Catastro Acuicola del Ministerio de la Produccion del Perd (PRODUCE, 2019)

En los ultimos afios no ha habido un incremento importante de las areas de cultivo
disponibles. En opinion de los entrevistados, existen principalmente dos factores que
actian como barrera para la expansion de las areas de cultivo: el primero es la
disponibilidad de tierras con una fuente de agua accesible. Los centros de produccion se
desarrollan en areas costeras donde existe acceso a agua con caracteristicas adecuadas
para el cultivo de langostinos (salobres). Estos mismos espacios son compartidos con
campos agricolas y espacios urbanos siempre en crecimiento, asi como, areas protegidas

cercanas (Manglares). Esto limita la disponibilidad de terrenos para ampliar el area de
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cultivo. El segundo factor es, los altos costos de inversion requeridos para realizar la

ampliacién de areas de cultivo.

Para satisfacer la demanda externa de estos productos y para ser competitivos a nivel
internacional, la cantidad de produccién se ha mantenido en crecimiento, aun con estas
limitaciones. La Figura 53 muestra la evolucion de las hectareas de cultivo disponibles, la
cantidad de producto cosechado y el rendimiento de toneladas métricas de produccion por
hectarea de cultivo al aflo. Se puede observar que el crecimiento de los volimenes de
cosecha se ha incrementado de manera mas acelerada que las areas de cultivo

disponibles, con lo que ha conllevado a un incremento en el rendimiento de la produccion.
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Figura 53. Volumenes anuales de (1) cosecha anual de langostino, (2) area de cultivo disponibles,
(3) rendimiento de produccién por hectarea

Elaborado a partir de reportes de la Red Nacional de Informacién Acuicola — RNIA del Ministerio de la
Produccion (RNIA, 2018) y Catastro Acuicola del Ministerio de la Produccion del Perd (PRODUCE, 2019)

En opinidon de los entrevistados, la aplicacion de sistema productivo cada vez mas
intensivos, es decir, que aumentan la densidad de cultivo (animales/area), ha sido la
principal respuesta para enfrentar esta limitacion. Este proceso ha requerido la
implementacién de una gran cantidad de tecnologias y un mejor manejo de la produccion.
Se considera que, en un futuro proximo, sera necesario implementar otras estrategias que
permitan ampliar las areas de cultivo disponibles, como la utilizacién de areas de cultivo no
costeras, con fuentes de agua dulce. Un caso pionero en este tipo de sistema productivo
es la empresa Eco acuicola, ubicada en las zonas no costeras de Piura. Esta empresa ha
implementado muchas soluciones tecnolégicas y adaptaciones a los sistemas productivos
tradicionales para nuestro pais, para poder operar en estas condiciones no naturales para

el langostino. Modelos similares tendran se implementarse en el futuro.
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El otro aspecto de evaluacion sobre las organizaciones del sistema es su diversidad. Para
realizar esta evaluacion, se realizé una identificacion y clasificaciéon preliminar de los
actores que participan del sistema sectorial de innovacion de acuicultura de langostino,
siguiendo el modelo funcional de diez actividades descrito por Borras y Edquist (2019). La
propuesta de actores identificados y clasificados fue expuesta durante todas las entrevistas
realizadas, recibiendo observaciones. Esto permitié validar la propuesta. El resultado

validado se muestra en el mapa funcional de actores de la Figura 54.
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Figura 54. Mapa funcional de actores: Principales agentes del Sistema sectorial de innovacién de acuicultura de langostino del Peru

128




4.2.2.2. Actividad 4: Creacién y cambio de instituciones

En el enfoque de sistemas de innovacion, se hace énfasis al reconocimiento de la
innovacién como un fendmeno social, resultado de la interaccién de distintos tipos de
actores embebidos en un entorno social (Edquist & Johnson, 1997; Johnson, 1998). Las
instituciones son las “reglas” que afectan esta interaccion y, por consecuencia, afectan el
proceso de innovacion. Estas instituciones comprenden todo el conjunto de habitos,
rutinas, practicas, reglas o leyes que regulan la relacién e interaccién entre los actores del
sistema (Edquist & Johnson, 1997, p. 46). Borras y Edquist (2019, p. 171) reconocen dos
categorias de instituciones: Regulaciones suaves, conjunto de reglas formales y explicitas
que no estan establecidas legalmente (cédigo de conducta); Regulacion fuertes: conjunto
de reglas autoritarias, acompafiadas con mecanismos de monitoreo y promocién de
cumplimento, usualmente ejecutadas por una autoridad publica. En base a lo mencionado,
en la presente actividad se exponen los hallazgos mas relevantes sobre la organizacion y
dinamica de las instituciones que regulan la interaccion de los actores del sector
langostinero, en relacion con las actividades de CTl y haciendo un énfasis en las

regulaciones fuertes.

Descripcion general del marco institucional de CTl a nivel nacional

El ultimo reporte del indice Global de Innovacion (Cornell University et al., 2020), califica al
Peri en el puesto 76 de 131 economias de todo el mundo. Este indice evalua las
capacidades de las economias para innovar, mediante la evaluacion de 80 indicadores
(Véase los resultados completos para Peru en el Anexo 7). Este resultado indica que el
Peru, en general, tiene un bajo performance de innovacién, con debilidades resaltantes en
los indicadores de recursos humanos e investigacion, sofisticacion de mercado,
sofisticacion de negocios, resultados de conocimiento y tecnologia y resultados creativos
(Cornell University et al., 2020).

Asimismo, desde la perspectiva de los indicadores de ciencia y tecnologia, los reportes de
gasto en investigacion y desarrollo del Banco Mundial (2020a), para el afio 2017, el Peru
mostré un gasto nacional en este rubro del 0.121% del producto bruto interno (PBI).
Tomando como base los valores reportados por el Banco Mundial (2020b) del PBI peruano
par el mismo afio, en US$ a precios actuales (211,007 miles de millones), el 2017, el gasto
nacional en |+D representé aproximadamente 868 millones de soles. Este gasto se
subdivide porcentualmente por sectores institucionales: de acuerdo al ultimo registro
disponible muestra que para el afio 2015, la inversion publica en investigacion y desarrollo
tecnolégico abarca un 57.3% de la inversion total (CONCYTEC, 2017). Estos valores de

inversion en |+D, en comparacién con otros paises son muy inferiores. La Figura 55
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muestra la evolucion del gasto en 14D (% del PBI) de los principales paises exportadores
de langostino, para el periodo 2010-2018. Se puede observar que el Peru registra los
valores mas bajo entre estos paises. La exploracion de otros indicadores de CTI también

indica resultados similares (Ismodes & Carpio Ojeda, 2019).
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Figura 55. Gasto en 1+D (% del PBI) de los principales paises productores de langostinos (2010-
2018)

Elaborado a partir de los datos del Banco Mundial (2020a)

Uno de los hallazgos mas importantes del ultimo examen de politicas de CTIl en el Peru,
realizado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, 2011), reconoce que el sistema nacional de innovacion es débil y poco
integrado. No obstante, dentro del mismo estudio, se reconoce que existen algunos
ejemplos destacables de aplicacion de politicas de promocion de la CTl, que se traduce en
un conjunto de programas de apoyo a la innovacion (UNCTAD, 2011). Desde entonces,
este conjunto de programas ha aumentado en cantidad y en el alcance de los sectores
atendidos. La Tabla 29 muestra una relacién de programas de apoyo a la innovacion
vigente, donde se destaca la presencia del Programa Nacional de Innovacion en Pesca y
Acuicultura del Ministerio de la Produccién — PNIPA, unidad ejecutora del Ministerio de la
Produccién que opera fondos destinados a proyectos de CTI para el sector pesca y

acuicultura.
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Tabla 29. Relacién de fondos publicos que promueven la innovacion en el Peru

Nombre Ley de Objetivo Fuente de Enfoque
creacion financiamiento

Fondo Nacional de LEY N° Captar, gestionar y canalizar recursos en Recursos Transversal
Desarrollo Cientifico, 28613, cofinanciamiento para la formacion de ordinarios, nacional
Tecnoldgico y de Titulo Il recursos humanos altamente FOMITEC,
Innovacion (2005) especializados y al desarrollo de la Banco Mundial
Tecnoldgica investigacion cientifica, la aplicaciéon
(FONDECYT) de tecnoldgica del conocimiento y su
CONCYTEC introduccion al mercado, y a la atencion de

las necesidades sociales.
Programa Nacionalde  D.S. N° 003- Generar, impulsar y consolidar la BID, Transversal
Innovacion para la 2014- innovacion para incrementar la FIDECOM, nacional
Competitividad y PRODUCE competitividad y productividad de las FOMITEC,
Productividad (2014) empresas, sectores y economia en su Fondo
(Inndvate Peru) del conjunto. Una de las lineas mas conocidas  MIPYME
Ministerio de la de Inndévate Peru es Startup Peru, que
Produccion cofinnancia emprendimientos innovadores

y fortalece entidades de soporte del

ecosistema (incubadoras, aceleradoras,

redes de angeles, etc.)
Programa Nacional de ~ R.M. N° 198- Promover el desarrollo de largo plazo del Banco Mundial  Especifico
Innovacion en Pescay  2017- sector pesca y acuicultura de manera sectorial
Acuicultura del PRODUCE sostenible e inclusiva, de tal manera de
Ministerio de la (2017) lograr ampliar la base productiva del pais,
Produccion - PNIPA aumentar la productividad, incrementar la

competitividad y el valor agregado de

nuestra exportacion pesquera, fortalecer la

seguridad alimentaria y el

aprovechamiento de la biodiversidad

pesquera y acuicola y generar respuestas

innovadoras para la adaptacion al cambio

y a la inestabilidad climatica.
Programa Nacionalde  Ley N° 28076 Promover la innovacion en el sector y Banco Especifico
Innovacién Agraria del  (2003) fortalecer el Instituto Nacional de Mundial, BID sectorial

Ministerio de
Agricultura - PNIA

Innovacion Agraria (INIA).

Adaptado de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad (Politica Nacional de Competitividad y

Productivida, 2018)

Estos programas de fomento de la CTI se desarrollan en el marco de Sistema Nacional de
ciencia tecnologia e innovacion tecnoldgica, teniendo como ente rector nacional al Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica - CONCYTEC. De acuerdo con
lo establecidos por la Ley N° 28303, y sus modificatorias, Ley marco de ciencia tecnologia
e innovacién tecnologica, el Sistema Nacional de ciencia tecnologia e innovacion
tecnoldgica (SINACYT) es un conjunto de instituciones y personas naturales del pais,
dedicadas a la investigacion desarrollo e innovacion tecnoldgica en ciencia y tecnologia y
su promocion. Posteriormente, el Reglamento del texto unico ordenado de la Ley 28303
ley marco de ciencia tecnologia e innovacion tecnolégica (D.S 020-2010-ED), dispone que
es funcion del SINACYT, la de adecuar y articular los programas, proyectos, planes
estratégicos sectoriales y planes operativos institucionales, a los principios y los objetivos

nacionales y al Plan Nacional de CTel.
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Descripcion marco institucional de CTl a nivel sectorial

Luego de haber descrito de manera general el marco institucional nacional, en donde se
desarrolla el sector langostinero peruano, corresponde realizar una breve descripcion del
marco institucional del sector pesca y acuicultura relacionado con la CTI, en particular el
conjunto de regulaciones fuertes (legales) relacionados con la actividad acuicola de cultivo
de langostinos. Para realizar esta descripcion, se seguira el esquema conceptual propuesto
por la OECD (2018a) de elementos que permiten la buena gobernanza, en donde se
distinguen tres conjunto de elementos principales (Véase Figura 56): (i) Herramientas y
actores que permiten la gestiéon de la gobernanza (ejecutan el proceso politico); (ii)
Instrumentos de politicas y su marco de implementacion, como elementos de intervencién
publica en la sociedad (resultados del proceso politico); (iii) Facilitadores y valores que

guian y permiten una buena gobernanza.

Figura 56. Elementos de buena gobernanza publica
Fuente: OECD (2018a)

En base al esquema mencionado, se describiran solo algunos elementos. Primero, se
describen los actores que permiten la gestion de la gobernanza, es decir que ejecutan el
proceso politico para generar instrumentos de politicas de CTI para el sector langostinero.
En la Figura 57 se muestra un mapeo multinivel de los actores que intervienen en la
gobernanza de la CTI a nivel nacional (caracter horizontal) y a nivel especifico sectorial
para pesca y acuicultura (caracter vertical). Se plantea que existen marcos institucionales
nacionales y sectoriales (nivel 0) que acogen todo el sistema de gobernanza. Estos marcos
institucionales, se encuentran establecidos en distintas normativas. Asimismo, a un nivel
estratégicos de alto nivel, todo el aparato publico depende las altas instancias de los

poderes legislativos y ejecutivos. En los ultimos afios este nivel se ha caracterizado por
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demostrar una alta inestabilidad politica, lo que repercute en todo el sistema. En materia
de CTI, si bien existen algunos grupos de trabajo, dependencias y normas dedicadas a los
temas nacionales de promocién de CTI, la ejecucién de estas iniciativas es incipiente y
carecen de operatividad (Congreso de la Republica. Peru, 2020). Siguiendo con el nivel 2
del diagrama, este incluye a los ministerios que incluyen organismos publicos o
dependencias propias, involucrados en el proceso politico de la CTI. En el diagrama se han
indicado los ministerios mas relacionados con las actividades acuicolas. Desde el nivel 3
de la Figura 57 en adelante, se especifica la identificacion de actores del sector pesca y
acuicultura. En relacion con ello, la Tabla 30 describe los actores identificados y sus

funciones oficiales relacionadas con la gobernanza de la CTI.

Figura 57. Principales actores involucrados en el proceso de gobernanza de la CTl en la
acuicultura de langostino en el Peru
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Tabla 30. Principales actores del sector pesca y acuicultura relacionados con la
gobernanza publica de la CTI

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Nivel 5

Actor Funcién competencial seleccionada
Ministerios de la ROF del Ministerio de la Produccion (2017)
Produccién

Viceministerio de
Pesca y acuicultura
Direccion General de
Politicas y Andlisis
Regulatorio en pesca y
acuicultura
(DGPARPA)

Direccion general de
acuicultura (DGA)
Direccion de
promocion y desarrollo
Acuicola (DPDA)

Instituto Tecnoldgico
de la produccién (ITP)

Centros de Innovacion
Productiva y
Transferencia
Tecnoldgica-CITE

Programa nacional de
innovacion en pasca y
acuicultura - PNIPA

Programa Nacional de
Innovacién para la
Competitividad y
Productividad —
Innévate Peru
Distintos organismos
publicos que cumplen
funciones de
regulacion y control
para distintos ambitos
(se mencionan
principales)

Ejecutores de CTI
(usuarios)

Sociedad Nacional de
Acuicultura (asociacion
empresarial)

- Formular y proponer politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales,
normas, lineamientos y estrategias en materia de pesca y acuicultura

- Promover y fomentar el crecimiento y desarrollo sostenible de la acuicultura

- Formular, proponer y supervisar la implementaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo Acuicola

- Formular propuestas de normas, lineamientos y mecanismos para la promocion
de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en acuicultura

- Tiene a su cargo la coordinacion, orientacion, concertacion y calificaciéon de los
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica-CITE.”. Tiene
competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformacion y transferencia tecnolégica, a fin de contribuir al incremento de
la competitividad, productividad y calidad de las empresas y los sectores
productivos.

- Tienen por objeto contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de
las empresas y los sectores productivos a través de actividades de capacitacion
y asistencia técnica; asesoria especializada para la adopcion de nuevas
tecnologias; transferencia tecnoldgica; investigacion, desarrollo e innovacion
productiva y servicios tecnologicos, difusion de informacion; interrelacion de
actores estratégicos y generacion de sinergias.

- Tiene como proposito construir y fortalecer el sistema Nacional de Innovacion
de la Pesca y Acuicultura (SNIPA). En ese sentido tiene como objetivo general
el mejoramiento del desempefio del sistema de innovacion, buscando
incrementar el ritmo de la innovacion de las principales cadenas de valor en
pesca y acuicultura en el Peru.

- El programa busca incrementar la productividad empresarial de distintos
sectores a través del fortalecimiento de los actores del ecosistema de la
innovacion (empresas, emprendedores y entidades de soporte) y facilitar la
interrelacion entre ellos

- Organismo Nacional de Sanidad Pesquera: regulacién en el ambito de la
inocuidad alimentaria y la sanidad animal de los recursos y productos
hidrobiolégicos

- Instituto Nacional de Calidad: brinda normas técnicas de aplicacion facultativa,
para el desarrollo de ciertas actividades

- Diferentes dependencias del PRODUCE: regulan los ambitos relacionados con
la produccion, extraccion, uso de recursos e impacto ambiental

- OEFA: regulan los ambitos relacionados con el impacto ambiental de la actividad
en su entorno

- Se destaca a las universidades, centros de investigacion privados, autoridades
sanitarias, laboratorios de diagnéstico e investigacion, empresas acuicolas
lideres del sector

- Juega un rol muy importante en la participacion en las distintas actividades del
proceso politico, en representacion de sus agremiados del sector langostinero.
Esto permite que los usuarios de la regulacion (empresas acuicolas) tengan
participacion y voto en las etapas de formulacién y revision de distintos
instrumentos de politicas y estrategias.

La Figura 58 muestra el marco normativo nacional y sectorial que sustenta la gobernanza

de la CTI en el Perl, mediante una linea de tiempo que permite ver como ocurrié la

dinamica cronologica de promulgacién de los principales instrumentos. El Anexo 9 muestra

una lista mas completa de regulaciones fuertes relacionadas con la gobernanza de la CTI,

que fueron identificadas durante el periodo de estudio.
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https://www.itp.gob.pe/archivos/transparencia/NormaCreacion/DL-1451.pdf
https://www.itp.gob.pe/archivos/transparencia/NormaCreacion/DL-1451.pdf
https://www.itp.gob.pe/archivos/transparencia/NormaCreacion/DL-1228.pdf
https://www.itp.gob.pe/archivos/transparencia/NormaCreacion/DL-1228.pdf
https://www.itp.gob.pe/archivos/transparencia/NormaCreacion/DL-1228.pdf
https://www.itp.gob.pe/archivos/transparencia/NormaCreacion/DL-1228.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/formalizan-la-creacion-de-la-unidad-ejecutora-005-denominad-resolucion-ministerial-no-198-2017-produce-1517270-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/formalizan-la-creacion-de-la-unidad-ejecutora-005-denominad-resolucion-ministerial-no-198-2017-produce-1517270-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/formalizan-la-creacion-de-la-unidad-ejecutora-005-denominad-resolucion-ministerial-no-198-2017-produce-1517270-1/
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/crean-el-programa-nacional-de-innovacion-para-la-competitivi-ds-n-003-2014-produce-1115152-3
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/crean-el-programa-nacional-de-innovacion-para-la-competitivi-ds-n-003-2014-produce-1115152-3
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/crean-el-programa-nacional-de-innovacion-para-la-competitivi-ds-n-003-2014-produce-1115152-3
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/crean-el-programa-nacional-de-innovacion-para-la-competitivi-ds-n-003-2014-produce-1115152-3
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/crean-el-programa-nacional-de-innovacion-para-la-competitivi-ds-n-003-2014-produce-1115152-3

Figura 58. Linea de tiempo: marco normativo nacional que establece el esquema institucional para la promocién de la CTI en acuicultura del Peru
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Impactos de la regulacién en el proceso de innovacién del sector langostinero

Durante el desarrollo de las entrevistas se consulté sobre los principales impactos de la
regulacion en el desarrollo del sector y en los procesos de CTI. La Tabla 31 muestra los
principales hallazgos encontrados, siguiendo la propuesta de Borras y Edquist (2019, p.
174) para las principales areas regulatorias para los sistemas de innovacion. Cabe
mencionar que, durante para el desarrollo de las entrevistas se conté con representantes

de programas nacionales y sectoriales de fomento de la CTI.

Tabla 31. Relacién de dependencias del Ministerio de la Produccion con funciones relacionadas con
la CTl en el sector pesca y acuicultura

Area de Impacto identificado

regulacion

Instrumentos de - Existe una interconexion muy débil entre los distintos programas de promocién de CTI del
promocion de sector y entre los programas sectoriales y los programas nacionales, lo que genera en
CTl en general algunos casos, fallas de comunicacion, duplicidad de esfuerzos, traslape de funciones, baja

coordinacion entre los objetivos nacionales de CTl y los impulsados en el sector.

Si bien ha habido un importante esfuerzo del gobierno y actores privados en fortalecer los
CITEs dedicados al sector acuicola, no se puede reconocer su impacto en el sector
langostinero.

Los instrumentos de policias y programas de promocion de CTI en el sector han sido
implementados en los ultimos afos, por lo que, aun no es posible reconocer los impactos que
estos tienen en el desarrollo de CTI en el sector.

En la dinamica de generacién de instrumentos de politicas para la gobernanza de la CTl en
el sector, se denota que no se ha seguido orden logico, desde una perspectiva cronoldgica,

funcional y jerarquica.

Regulacién en - La actividad acuicola, en particular el sector langostinero, tiene una carga de regulacion y
general control alta, proveniente de distintos ambitos como el ambiental, sanitario, de inocuidad, de
comercio, laboral, entre otros. Todas estas medidas de control funcionan de manera aislada

y no responde a una estrategia unificada. Esto ocasiona difidencias en el control y una carga
sobredimensionada en las actividades del sector, afectando su desempefio.

Si bien el PNIPA ha iniciado sus operaciones recientemente, se espera que los resultados de

Regulacién de

generacion y sus programas de financiamiento de proyecto de CTI tengan un impacto positivo en el sector.
apropiacion de Sin embargo, la oferta de mecanismos de financiamiento no permite resolver todos los
conocimiento problemas que el sector langostinero tiene. Para resolver estos problemas, se requiere de
otras formas de promocién de la CTl, que permiten ejecutar proyectos de mayor dimension y
duracion.
Produccion al - Dado que los productos generados por el sector langostinero son alimentos de origen animal,
consumidor y las regulaciones de proteccion al consumidor, en participar las regulaciones de inocuidad
caracteristicas alimentaria y sanidad acuicola, son fundamentales y tienen un impacto directo en el proceso
del producto de innovacién. Considerando que cualquier iniciativa de innovacién (disefio de nuevos

productos o innovaciones en los procesos) podria tener un efecto en las condiciones de
inocuidad de los productos y la sanidad de los animales de cultivo, la regulacion y control
aplicados deben ser adecuados para permitir el desarrollo de las actividades de CTl y, al
mismo tiempo, reducir los riesgos sanitarios de los consumidores y a los recursos
hidrobiolégicos.

- La experiencia en el comercio internacional ha generado que las empresas acuicolas
reconozcan la importancia de los programas de control de inocuidad alimentaria y de sanidad
acuicola. Sin embargo, de las evaluaciones comparativas con sus principales competidores
extranjeros, reconocen que el performance de las medidas de control inocuidad alimentaria y
de sanidad acuicola aplicadas en el Peru son deficientes en algunos casos, generando
desventajas comerciales, trabas a los procesos de CTl y barreras al desarrollo del sector.

- El Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES recientemente ha emprendo un
conjunto de reformas con el objetivo de mejorar el desempefio del control de inocuidad
alimentaria.

- Existe una baja interconexion entre las politicas de fomento de CTI en el sector y la politica
sanitaria. Esto genera que las medidas de promocion y control no sean consistentes entre si,
dando como resultado, problemas en el desarrollo de los procesos de CTl en el sector.

- Existen iniciativas del PNIPA dedicadas a fortalecer la red sanitaria del sector. Estas
iniciativas se han aterrizado recientemente en proyectos de fortalecimiento de las actividades
de SANIPES. Aun es muy pronto para determinar los resultados del fortalecimiento de los
sistemas de control sanitario en el mejoramiento de los procesos de CTI en el sector.
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Tal como se ha mencionado, en opinion de los entrevistados, el desempefio de los
mecanismos de control y regulacion aplicados al sector, son una importante barrera para
su desarrollo y para los procesos de CTI. Al respecto cabe indicar que, el articulo 15 del
Reglamento del texto Unico ordenado de la Ley 28303 (D.S 020-2010-ED), dispone que,
en el marco del SINACYT, es responsabilidad de los organismos reguladores, ejecutar una
regulacién y control en correspondencia con los avances tecnoldgicos para optimizar las

actividades de los sectores correspondientes.

Iniciativas para mejorar la gobernanza del sistema de innovacién

Durante las entrevistas realizadas con los representantes de los programas publicos de
fomento de la CTI en pesca y acuicultura se indicé que el PNIPA dentro de su finalidad,
incluye el mejoramiento del sistema de gobernanza del SNIPA. Para ello, despliega
mecanismos, diferentes a los fondos concursables que opera, incluyendo la realizacién de
estudios de caracterizacion del SNIPA, la generacién de instrumentos de gestién como
agendas de innovacion. Asimismo, el PNIPA, dentro de sus facultades de programa
presupuestal, plantea una estrategia coordinada con otros actores del PRODUCE, para
ejecutar diversas acciones en favor del mejoramiento de dicha gobernanza, con un enfoque
descentralizados, ejecutado con la creacién de Consejos macrorregionales de innovacion.

La siguiente figura muestra las principales estrategias en ejecucion

Figura 59. Estrategias macrosociales del PNIPA para el mejoramiento de la gobernanza del
SNIPA

Fuente: Ramirez-Gaston et al. (2018)
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Dentro de estas estrategias de mejoramiento de la gobernanza que el PNIPA implementa,
se destaca el reconocimiento del enfoque sistémico como marco de desarrollo. La
aplicacion del enfoque sistémico por parte del PNIPA, es algo que se reconoce desde antes
su concepcion. En los estudios de pree inversién que sustentaron la creacién del PNIPA,
ya describian y utilizaban el enfoque de sistemas de innovaciéon para comprender los
fendmenos involucrados en el proceso de innovacion y el intercambio de conocimiento en
el sector pesca y acuicultura. La Figura 60 muestra el modelo descrito por el PNIPA para
el Sistema Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura — SNIPA. A la fecha, el
reconocimiento del SNIPA por parte de PNIPA se mantiene. Se considera que esta
perspectiva adoptada por el PNIPA permite desarrollar estrategias mas integrales y

complementarias.

Figura 60. Modelo del Sistema Nacional de Innovaciéon en Pesca y Acuicultura — SNIPA del PNIPA

Fuente: Estudio de Preinversion a nivel de factibilidad: Proyecto de Mejoramiento de la Gobernanza del
Sistema Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (PNIPA, 2016)

4.2.2.3. Actividad 5: Aprendizaje interactivo, conformacioén de redes de trabajo e
integracion de conocimiento colectivo

De acuerdo con Powell y Grodal (2009, p. 64) existe una diversidad de formas en que las
organizaciones y otros actores interactian y se organizan en redes para el intercambio de
conocimiento y tecnologia dentro de los proceso de innovacién. Borras y Edquist (2019, p.

145) sefalan que los sistemas de innovacién no pueden ser comprendidos sin
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conceptualizar estas formas de interaccion entre los actores, pues son las base para el
intercambio e integracion de conocimiento y los proceso de aprendizaje interactivo. La
siguiente tabla muestra la tipologia de redes de innovacién descritas por Powell y Grodal
(2009, p. 64). En base a este modelo, en la presente seccion se desarrollara la descripcion

de hallazgos en el sistema sectorial de innovacién de acuicultura de langostinos peruano.

Tabla 32. Tipos de redes de innovacion

Informal Contractual (formal)

Cadena de suministro
Participacion colectiva formal y estrecha,

Primordial
Participacion colectiva informal, natural y

estrecha. Basada en una identidad social

normalmente basada en una interaccion

Membresia . - .
estrecha comun. Los actores participantes y !os nodos comercial de las partes,.que pugde
tienden a ser muy homogéneos. Ejemplos: extenderse a otro tipo de interaccion y
comunidades étnicas, asociaciones emprendimiento. Ejemplo: proveedores de
empresarios y de comercio, clubs regionales. servicios especializados
R Estratégica
Integracién invisible . TR
L. » . Son redes de integracion invisible que se
Participacion colectiva informal, natural y fluida. : -
. formalizan mediante un contrato u otro
Basada en nodos homogéneos y .
i acuerdo legal entre los miembros. Se
Membresia e Sl gt o g S 1 LT Pl mantiene la fluidez de la interaccion y el
: especifico de expansion o recombinacion de =3 celon y
fluida marco legal solo limita las condiciones de

conocimiento, buscando complementar
capacidades en redes especificas. Ejemplos:
colaboracion de investigacion no contractual,
grupos de intercambio abierto de informacion

tiempo y participacion en la ejecucion de un
proyecto especifico. Ejemplos:
conformacion de alianzas formales para la
ejecucion de un proyecto de CTI

Adaptado de Powell y Grodal (2009, p. 64)

De manera general, se resalta que, en la perspectiva de los representantes de las
empresas acuicolas entrevistados, no se reconocen redes innovacion conceptualizadas y
descritas como tal. Es decir, aun cuando podria existir algun tipo de red de innovacion en
el sector langostinero, los actores principales (empresas) no las reconocen como tal. Por
otro lado, los representantes de los programas publicos de promocion de CTI, indicaron
que, el PNIPA cuenta con objetivos especificos y estrategias para la conformacién de redes
de innovacién. Se puede verificar que durante los ultimos tres anos el PNIPA a publicado
documentos e informacion en referencia a su trabajo de integracion de actores y redes en
distintos campos de la pesca y acuicultura (PNIPA, 2020b). En este caso, se considera que
el PNIPA ha desplegado esfuerzos en la conformacion de redes en todo el sector acuicola
del Peru, incluyendo al sector langostinero. Sin embargo, en este ultimo sector, los
esfuerzos especificos para la conceptualizacién, descripcion y difusion de las redes
conformadas no han sido eficaces en lograr que los actores principales se reconozcan

parte de estas integraciones.

No obstante, como resultado de las entrevistas realizadas en el presente estudio, se ha

logrado identificar redes conformadas como consecuencia de la evolucion natural de las
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actividades del sector y otras formas de integracién programadas. A continuacion, se

mencionan las mas resaltantes:

Red de cadena de suministros: Fue consenso entre todos los entrevistados, de que las

empresas productoras de piensos de acuicultura juegan un rol fundamental en el desarrollo
del sector langostinero. En primera instancia, existe una codependencia comercial
permanente: Los centros de cultivo, en la ejecucion de su sistema productivo de la crianza
del langostino, disponen la mayoria de los recursos en la alimentacion de los animales. Su
alimentacion es exclusivamente basada en piensos especiales. Estos productos son
ofertados por un grupo de empresas, en su mayoria transnacionales. En esta dinamica
comercial, el factor de la contribucién del pienso (calidad) en el aumento de la productividad

de la acuicultura (factores de conversion, beneficios sanitarios, entre otros) es fundamental.

Asimismo, en la medida en que los sistemas productivos de los centros acuicolas
evolucionan en el tiempo, surgen problemas relacionados con la reduccion de la
productividad del cultivo, principalmente, consecuencia de problemas sanitarios. En
muchos casos, estos problemas pueden ser solucionados mediante la aplicacién de alguna
solucién terapéutica o profilactica, que utiliza a los piensos como vehiculo o medios. En
opinién del representante de las empresas de produccion de piensos, el sector de
produccion de piensos despliega esfuerzos para conocer las necesidades del sector
langostinero peruano y, al mismo tiempo, vigilan la evoluciéon del conocimiento en otras
regionales del mundo, buscando reconocer algunas soluciones ya desarrolladas o

anticiparse a alguna necesidad que el sector nacional aun no ha reconocido.

En tal sentido, cual fuese el caso: (i) necesidad constante de mejorar la calidad del pienso
para incrementar la productividad del cultivo o (ii) desarrollar productos especificos para
solucionar un problema; las empresas productoras de piensos constante buscan capturar
conocimiento y necesidades del sector langostinero nacional e internacional. Esto permite
identificar oportunidades para emprender proyectos de I+D, que resultan en modificaciones
de los procesos industriales de produccion y en el disefio de nuevos productos. En este
proceso de I+D, existe las empresas productoras de pienso desarrollan un aprendizaje de
otros sectores relacionados: los sectores de produccion de piensos de animales terrestres,

farmacéutico humano y veterinario, biotecnoldgico, etc.

Finalmente, las empresas productoras de piensos despliegan esfuerzo para comercializar
los nuevos productos a los centros de cultivo, en donde se aplicaran para la alimentacion
o tratamiento de los langostinos. No obstante, la aplicacién de los nuevos productos por
parte de los acuicultores se basa (aparte del precio) en el grado de conocimiento del

problema que enfrentan y/o los beneficios del nuevo pienso. En eses sentido, en las
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entrevistas se reconocié que las empresas productoras de piensos realizan grandes
esfuerzos para suplir esa demanda de conocimiento, mediante asesoria técnica,
programas de extensionismo, organizacion de eventos técnico-cientificos, etc. Si bien, esta
oferta de conocimiento finalmente tiene un propdsito comercial, en los ultimos afos, los
campos de conocimientos abordados se han extendido mas alla de una estrategia directa
de promocion para el uso de sus nuevos productos, bajo la idea de que, si el sector
langostinero crece, el sector de productos de piensos también, y en viceversa. Toda esta
dinamica descrita propone que ambos sectores coevoluciones y mantienen una alta
intensidad de flujos de conocimiento, lo que resulta en un alto grado de integracion en los

procesos de innovacion (Véase Figura 61).

Figura 61. Dinamica de la red innovacion multisectorial de cadena suministros para la alimentacion del
langostino

Otros tipos de redes de innovacion: Durante la ejecucién de entrevistas fue posible

identificar algunas otras formas de integracion entre los actores del sistema que influyen o
podrian influir en el proceso de innovacién. En opinidon de los entrevistados, la relacion
entre la mayoria de las empresas de acuicultura de langostino se caracteriza por: ser
abierta al intercambio de conocimiento, permitir la generacién de externalidades
(knowledge spill-overs) de los proyectos de CTl emprendidos por las empresas lideres y
una positiva interaccion informal de los individuos. Se considera que algunos factores han

propiciado este grado de integracion entre las empresas, tales como: (i) compartir el mismo
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entorno regional y sociocultura; (ii) una tradicion en el enfrentamiento colectivo de
problemas que afectaron a todas las empresas; y (iii) la intensa participacion en los
procesos de apertura de mercado y comercio internacional, como un solo bloque nacional.
Incluso, algunas empresas, han buscado formalizar su integracién mediante la
conformacion de asociaciones empresariales, que han ido evolucionando en el tiempo.
Actualmente, la Sociedad Nacional de Acuicultura reune a varias de las empresas
langostineras, desempefiando un rol de representante gremial ante diversos procesos de
desarrollo politico, econémico y comercial. Se considera que, estas caracteristicas de
integracién corresponden a una red de innovacién de tipo primordial. No obstante, durante

las entrevistas no pudo reconocerse una conceptualizacion de la “red innovacién” como tal.

Por otro lado, tal como ya se ha menciond, se considera que el PNIPA ha implementado
esfuerzos para la conformacion de redes de innovacion. Al respecto, en las entrevistas se
pudo reconocer que la participacion de las empresas en los fondos concursables para
proyectos de CTI que el PNIPA administra, ha promovido la conformacion de algunas redes
de tipo estratégicas. Los requisitos de estos fondos concursable establecen que la
participacion de una empresa (proponente) debe realizarse en el marco de una alianza
estratégica contractual, con otros actores que contribuyan con capacidades de CTI,
incluyendo universidades, centros de investigacion, entre otros. En tal sentido, se obliga a
la conformacion temporal, especifica y formal de una red corta de organizaciones y/o

individuos para la ejecucion del proyecto de CTI.

5.2.3. Categoria funcional Ill: Provisién de inputs de conocimiento al sistema de
innovacién

4.2.3.1. Actividad 6: Generacién de conocimiento y cienciay tecnologia (1+D)

La investigacion y el desarrollo experimental (I+D) comprende el trabajo creativo
desarrollado sistematicamente en orden de incrementar el stock de conocimiento y el uso
de este stock de conocimiento para dilucidar nuevas formas de aplicacién; cubriendo las
actividades de investigacién basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental
(OECD, 2015a). De acuerdo con Borras y Edquist (2019), el enfoque de sistemas de
innovacién reconoce a la 1+D como una fuente crucial de conocimiento, pero la comprende
dentro de la pluralidad de otras formas de produccion de conocimiento. La produccion de
conocimiento se refiere a todas las formas produccidon de nuevo conocimiento, no
necesariamente refiriéendose a la 1+D (Borras & Edquist, 2019, p. 56). En el enfoque de
sistemas de innovacion, es importante conocer las caracteristicas del conocimiento que
circula dentro del sistema, puesto que este conocimiento da forma a la dinamica del sistema

de innovacion (Borras & Edquist, 2019, p. 58).
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Investigacion y desarrollo experimental (I+D)

Se consulté a los entrevistados sobre diferentes aspectos del desarrollo de la 1+D aplicada
al sector langostinero. Sobre la produccién cientifica, en general se considerd que, en los
ultimos afos, en el Perl se ha incrementado la cantidad de publicaciones cientificas
relacionadas con el sector langostinero. Otra opinién general fue que, aun con este
incremento de la produccién de investigacién en el pais, no podiamos compararnos con
los principales paises productores de esta especie de crustaceo, donde se ha reconoce

que existe una mayor intensidad en |+D para este sector.

En base a ello, se realizé un analisis general de los resultados de la base de datos
referencial Web of Science (Clivate, 2020), para la busqueda en todo las bases de datos:
TI=("shrimp” OR “White leg”) AND TS=(*vannamei’), periodo 2010-noviembre, 2020. Como
resultado se puedo identificar 9,095 articulos cientificos a nivel mundial relacionados con
la especie Penaeus vannamei, en los campos de estudio de biologia marina (5,152),
zoologia (5,106), medio ambiente y ecologia (4,446), pesqueria (3,755), biologia molecular
y bioquimica (3,228), genética (2,459), nutriciéon y dietética (2,213), ciencia de los alimentos
y tecnologia (1,975) y enfermedades infecciosas (1,973). En la Figura 62 se muestra los
resultados de la busca, por pais de origen de la publicacién (a) y afio de publicacion (b).
Se puede observar que el pais que demuestra una mayor produccion cientifica relacionada
con la especie Penaeus vannamei es China, con 2,745 publicaciones, seguido por Estados
Unidos (1,904), Brasil (958), México (702) e India (629). La Figura muestra que, en el
periodo de analisis, se ha mantenido un incremento constante de las publicaciones, a

excepcion del afio 2020. Este analisis se realiza a finales de noviembre del 2020.
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Figura 62. Publicaciones cientificas relacionadas con la especie Pennaeus vannamei, a nivel
mundial (2010-nov.2020): (a) Publicaciones por pais; (b) publicaciones por afio de publicacion

Elaborado a partir de los resultados de la base de datos de Web of Science (Clivate, 2020)
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Respecto a la produccion cientifica nacional, se realizé una busqueda especifica para Peru
y Ecuador en Web of Science (Clivate, 2020), sin lograr tener muchos resultados. Se
obtuvieron 17 publicaciones para Peru y 36 para Ecuador. En las declaraciones de los
entrevistados, se menciono que existe un gran numero de investigaciones nacionales que
no logran publicarse en una revista cientifica internacional, incluyendo articulos cientificos,
tesis de pre y post grado y otros formatos de publicacién. En tal sentido, se realizd un
analisis de los resultados para la busqueda Pennaeus vannamei, per el periodo 1990-2019,
en el repositorio nacional de Acceso libre a informacion cientifica para la innovacién —
ALICIA (CONCYTEC, 2019) y otros repositorios institucionales de universidades, centros
de investigacién y organismos publicos: (IMARPE, 2019b; PRODUCE, 2016; PUCP, 2019;
UNALM, 2019; UNI, 2019; UNMSM, 2019; UNP, 2019; UNTrujillo, 2019; UPCH, 2019).

La Figura 63 muestra los resultados de las cantidades de publicaciones cientificas, tesis y
otros formatos de publicacion, identificadas en los repositorios anteriormente mencionados
(N=107). En la seccion “a” de la figura, se muestra la dindmica de la cantidad de
publicaciones por afio, pudiéndose observarse un constante crecimiento de la produccion
cientifica en los campos relacionados con la especie Pennaeus vannamei. En la seccién
“b” de la figura, se muestran la cantidad de publicaciones por repositorio institucional,
destacandose que la mayor cantidad de resultados obtenidos pertenecen a tres
universidades nacionales: Universidad Nacional de Piura (21), Universidad Nacional Mayor

de San Marcos (18) y la Universidad Nacional de Tumbes (17).
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Figura 63. Publicaciones peruanas relacionadas con la especie Pennaeus vannamei, disponibles
en repositorios nacional: (a) Publicaciones por afo; (b) publicaciones por organismo

Elaborado a partir de los resultados de busqueda Pennaeus vannamei en el repositorio nacional de Acceso libre a

informacion cientifica para la innovacion — ALICIA (CONCYTEC, 2019) y repositorios institucionales (IMARPE, 2019b;
PRODUCE, 2016; PUCP, 2019; UNALM, 2019; UNI, 2019; UNMSM, 2019; UNP, 2019; UNTruijillo, 2019; UPCH, 2019)
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En funcion de las respuestas brindadas durante las entrevistas y la revision de fuentes
secundarias complementarias, se realizé una identificacién y categorizacion de los actores
que ejecutan actividades de I+D y generacion de conocimiento en general. Para
representar la categorizacién de los actores identificados en este aspecto, se utilizd la
herramienta esquematica y presentativa de mapeo de actores que ejecutan 1+D, propuesto
por Borras y Edquist (2019, p. 59), teniendo dos dimensiones sobre las caracteristicas de

la I+D y el conocimiento:

- Primera dimension (eje vertical): se basa en la diferencia de la l6gica detras de la 1+D.
Diferencia entre el descubrimiento de conocimiento fundamental, proveniente de la
investigacion basica (busqueda de nuevo conocimiento sin ninguna aplicacion en
particular); y el conocimiento técnico aplicado, como base para la invencion.

- Segunda dimension (eje horizontal): se basa en la distincion de la forma de uso del
conocimiento. Diferencia entre las actividades que exploran de nuevas fronteras del
conocimiento (generar) y las actividades que explotan el conocimiento existente con un

propésito econémico o0 no econémico (usar).

La Figura 64 muestra los resultados de la identificacion y clasificacion de los organismos
que ejecutan [+D. Se puede observar que la mayoria de los esfuerzos de I+D se son
desarrolladas con un propésito técnico, demostrando ciertas deferencias en las areas de

descubrimiento de conocimiento fundamental.

Figura 64. Mapa genérico de organizaciones de realizan investigacion y desarrollo en el sistema de
innovacion de acuicultura del langostino en el Peru

Elaborado tomando como base el modelo propuesto por Borras y Edquist (2019)
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Produccion tecnolégica: andlisis de patentes

En opinidn general de los entrevistados, la aplicacion de patentes como mecanismos de
proteccion de la propiedad intelectual no es comun en el sector langostinero peruano, como
si lo es en otras partes del mundo; principalmente en Asia. En relacion con ello, se realizé
un analisis de la base de datos PATENTSCOPE de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (WIPO, 2019). Los resultados obtenidos concuerdan con lo indicado
por los entrevistados. Tal como se muestra en la Figura 65, se pudieron identificar 1709
patentes relacionadas con la especie Pennaeus vannamei a nivel mundial, para el periodo

2000-2018. 838 de estas patentes (49%) fueron publicadas con un origen chino, seguido

por Estados Unidos, con 265 patentes (16%).
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Figura 65. Patentes registradas a nivel mundial relacionadas con la especie Pennaeus vannamei

Elaborado a partir de los reportes de la base de datos PATENTSCOPE (WIPO, 2019)

De igual forma, se analizé la dinamica de la cantidad de patentes publicadas en el tiempo.
Tal como se muestra en la Figura 66, se evidencia un incremento constante de las patentes

publicadas sobre tecnologias aplicadas al langostino durante os ultimos afios.
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Figura 66. Patentes registradas a nivel mundial relacionadas con la especie Pennaeus vannamei
por afo de publicacion (2000-2018)

Elaborado a partir de los reportes de la base de datos PATENTSCOPE (WIPO, 2019)
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Aun cuando la opinién general de los entrevistado proponia que en el sector langostinero
no era comun el registro de patentes de invencidn, los representantes de las empresas de
produccion de pienso sefialaron que en la empresa Vitapro S.A. se estaba tramitando
algunas patentes de invencion. Se consultd sobre las motivaciones que habrian llevado a
la empresa Vitapro S.A. a emprender el proceso de registro de patentes en el Peru. En
respuesta se indicé que, la naturaleza del modelo de negocio de esta empresa requeria
contar con un periodo exclusivo de explotacion del conocimiento generado para poder
lograr un redito econémico rentable. Dado que se habian invertido muchos recursos y
esfuerzos en el desarrollo de tecnologia y que el sector de produccién de piensos es
altamente competitivo, la empresa considerd necesario optar por un mecanismos formal y

explicito de proteccién de la propiedad intelectual.

En tal sentido, se analizaron los reportes de la base de busqueda de patentes del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI, 2019). La Tabla 33 muestra la relaciéon de cinco patenten de invencion
relacionadas con la especie Pennaeus vannamei en el Peru. Se destaca que en los ultimos

diez anos solo se registran las dos patentes escritas por la empresa Vitrapro S.A.

Tabla 33. Patentes de invencién relacionadas con la especie Pennaeus vannamei en el Peru

Expediente Tipo de Titulo Fecha Estado Titular Paises
Modalidad presentacion actual relacionados
071305- Patente de  Producto para el tratamiento 07/10/1983 Otorgado/ Freimt Peru,
1983/0IN Invencién antimicrobial de comestibles y vencido Riemer Alemania
forrajes
147415- Patente de  Sistema aireador, alimentador, 10/11/1988 Otorgado/ Oswaldo Peru
1988/OIN Invencién abonador, movible para pozas vencido Matsufuji
hidrobioloégicas en el cultivo de
langostinos
000894- Patente de  Preparacion de quitina y quitosano  15/09/2004 Otorgado/ IPEN Peru
2004/0IN Invencién utilizando radiacién gamma vigente
000899- Patente de  Composicién alimenticia medicada  22/05/2017 Tramite Vitrapro S.A. Peru
2017/DIN Invencion para camarones de mar o

langostino indicada en el
tratamiento de la necrosis
hepatopancreatica bacteriana
(nhp-b) causada por candidatus
hepatobacter penaei y las co-
infecciones causada por vibrios

patégenos
002831- Patente de  Composicién alimenticia para 26/12/2017 Tramite Vitrapro S.A. Peru
2017/DIN Invencién camarones de mar o langostino

para la prevencion de la
enfermedad de la necrosis aguda
del hepatopancreas mejor conocida
como sindrome de mortalidad
temprana (EMS) causada por vibrio
parahaemolyticus

Elaborado a partir de los reportes de la base de busqueda de patentes del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI, 2019)
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Produccioén tecnolégica: tecnologias aplicadas a la produccion

De acuerdo con Malerba y Adams (2014), durante la ejecucion de un el analisis de sistemas
sectoriales de innovacion, es necesario comprender como transcurren las trayectorias
tecnoldgicas y la aplicacion de tecnologias, que ocurren en las actividades productivas
centrales del sector. En tal caso, es necesario describir cuales son las principales
actividades relacionadas con el cultivo acuicola de langostinos e identificar cuales han sido
las principales tecnologias implementadas en estas actividades. En la Figura 68, se
muestra un diagrama adaptado de la propuesta de Oddsson (2020), en donde se muestra
las principales actividades que se realizan antes, durante y posterior al cultivo acuicola,

sefialandose las actividades que un sistema productivo intensivo de langostino ejecuta.

Figura 67. Mapa simplificado de las funciones de la produccidn acuicola: Descripcion de un
sistema de cultivo intensivo de langostinos

Adaptado de Oddsson (2020)

Se consultd a los entrevistados sobre las principales tecnologias aplicadas en las fases de
produccién de acuicultura de langostino, asi como, sobre los eventos y actores que
promovieron la aplicaciéon de estas tecnologias. En la siguiente tabla se muestran los
principales hallazgos obtenidos de las entrevistas y de la revision de referencias
secundarias (Lujan, 2016; Marinasol, 2018), siguiendo la estructura de actividades

mostrada anteriormente.
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Tabla 34. Principales nuevas tecnologias aplicadas a la produccion acuicola de langostino

Funcién de Descripcion

produccién

Piensos/ - Invencion de los comederos: Los altos costos en mano de obra, energia y alimentacién motivaron
Alimentacién que se disefien nuevas técnicas de alimentacion que incrementen la rentabilidad del cultivo. Como

resultado, se desarrollaron los comederos o bandejas de alimentacion: artefactos que contienen los
alimentos de los langostinos y logra un mejor control de la alimentacion. Las ventajas obtenidas son:
mejor factor de conversion, reducir costos de alimentos, control de los parametros fisicoquimicos del
agua, facilita evaluacién de biomasa, entre otros (NICOVITA, 1998)

Mejoramiento de piensos y nuevos productos: Las empresas productoras de piensos desarrollan
un proceso constante de |+D+i, con recursos y una estructura organizacional dedicada a estos
procesos. Como resultado, se han desarrollado diversas mejoras y modificaciones a los piensos
ofertados al sector langostinero, incluyendo: optimizacion de los parametros de conversion, mejoras
en digestibilidad, mejoras en la eficiencia en general, formulaciones con elementos beneficiosos para
la salud del animal, mejoras en las caracteristicas fisicas y sensoriales, mejora en el balance de
nutrientes, entre otros. Por otro lado, también se han desarrollado nuevos con nuevas caracteristicas:
alimentos medicados, probidticos, productos diferenciados por etapa de cultivo, sustituciéon de fuentes
de proteina, aplicacion de compuestos activos terapéuticos (Molina & Mora, 2020). Todos estos
desarrollos han impulsado una constante evolucion de las tecnologias de produccién de piensos.
Funciones de - Implementacion del cultivo intensivo y manejo de altas densidades: Posteriormente a algunos
tratamiento eventos devastadores para el sector (Fenémeno del Nifio y Mancha blanca), algunas empresas
en general apostaron por dar un salto tecnolégico que les permita competir en el sector, mediante la
implementacién de sistemas de cultivo intensivos o super intensivos. Este proceso fue gradual y
requirid la implementacion de muchas tecnologias: sistemas de aireacion, geomembranas,
invernaderos, mejoras en los sistemas de alimentacién, mejoras en los monitoreos de los parametros
fisicoquimicos del agua, entre otros. Esto permiti6 aumentar considerablemente la densidad de
cultivo, reducir los tiempos por ciclo productivo, reducir las areas de cultivo y otros beneficios, que en
consecuencia mejoraron el rendimiento de la actividad.
Prevenciény - Fortalecimiento de la aplicacion del diagnostico para la toma de decisiones: En respuesta a las
control de exigencias sanitarias internacionales, el fortalecimiento de los programas sanitarios nacionales, la
enfermedades mejora de la oferta de servicios y la concienciacién sobre los beneficios del diagnéstico de
enfermedades, se han implementado algunos procedimientos para orientar la toma de dediciones em
base a estas evidencias. Esto incluye a la aplicacién de tratamientos, cosecha, aplicacion de medidas
sanitarias, medidas comerciales y otros. Como resultado se ha mejorado la precision y eficacia de los
tratamientos aplicados y el cumplimiento de las exigencias de los mercados de destino.

Implementacién de medidas de bioseguridad: Luego de enfrentar la epidemia de la mancha
blanca, se incrementd considerablemente la nocién de bioseguridad en los centros de cultivo. Esto
implica la aplicacion de distintas formas de control para evitar que algun patégeno pueda ingresar a
los centros de cultivo y los animales susceptibles se vena expuestos a desarrollar una enfermedad.
Luego de la mancha blanca, la primera medida de bioseguridad, implico migrar del uso de semillas
silvestres recolectadas a semillas de laboratorio.

Reduccion de la aplicacién de antibiéticos y uso de otras alternativas: en respuesta a las
exigencias sanitarias de algunos mercados destino, la aplicacién de algunos antibidticos y otros
agentes antimicrobianos fue prohibida. Esto obligd a que los acuicultores busquen otras alternativas
para tratar los brotes de algunas infecciones. Esto esta relacionado con la oferta y desarrollo de
productos alimenticios, probiéticos, prebioticos, acidos organicos y otros insumos. La no aplicacién
de antibidticos se ha convertido en una ventaja comercial.

Bajo estas caracteristicas del desarrollo tecnoldgico, y en seguimiento del modelo de ciclos
tecnologicos y cambios de régimen en el sistema de produccién acuicola de Lebel,
Mungkung, Gheewala y Lebel (2010) (Véase Figura 30 del marco teorico), se considera
que la acuicultura de langostino peruana actualmente se encuentra en una transicion entre
los ciclos tecnolégicos de cultivo intensivo y el cultivo saludables, caracterizados por la
busqueda de la intensificacién del rendimiento del cultivo, en reconocimiento del rol de la

sanidad acuicola y los requisitos internacionales relacionados.

Actividad 7: Desarrollo de competencias y aprendizaje

De acuerdo con la definicion propuesta por Borras y Edquist (2019, p. 86) el termino

competencia se refiere al conjunto de conocimiento, habilidades y experticia que un
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individuo u organizacion tiene. Desde el enfoque de sistemas de innovacion, es importante
conocer como se desarrollan y aplican las competencias de las personas y organizaciones,
pues dependiendo del grado y caracteristicas de estas competencias, se podra vincular el
conocimiento proveniente de la |+D y otras fuentes de conocimiento, con las actividades
de innovacién, en un proceso de “traduccién” del conocimiento a innovaciones (Borras &
Edquist, 2019). En tal sentido, la presente actividad se busca describir como la acuicultura
de langostino desarrolla y utiliza las competencias individuales y organizacionales para

desarrollar las actividades de CTI y su desarrollo.

Como primer paso, se debe explorar la dinamica e impacto de las actividades del sector
langostinero en la producciéon de empleo y en su entorno social. Mialhe et al. (2013), en el
desarrollo de una evaluacién histérica del impacto la acuicultura del langostino en diversos
aspectos de su entorno, reconoce que esta actividad econémica ha tenido un rol importante
en la generacion de empleo en la regidn costera noroccidental del Perd, lo que generd la
migracion de personas de otras regiones para satisfacer la demanda de mano de obra. En
la Figura 68 se muestra que este impacto en la generacién de empleo ha tenido una
evolucion positiva, pero altamente influencia para los eventos que impactaron seriamente
el crecimiento del sector. Mialhe et al. (2013) reporte que, durante el periodo de analisis
(1980-2007) la acuicultura del langostino generd 10,000 puesto de trabajo a tiempo

completo. Se espera que en la actualidad esta cantidad sea superior.

Figura 68. Empleos (tiempo completo) en la cadena productiva de langostinos (1980-2005)

Fuente: Mialhe et al. (2013)
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Asimismo, se consulté a los entrevistados sobre distintos aspectos sobre las actividades
que ejecutan sus organizaciones para el desarrollo de capacidades que estén relacionadas
con los procesos de CTI y otras actividades clave para el desarrollo de la organizacion.
Para la representacion de los resultados obtenidos, se utilizara el esquema conceptual
propuesto por (Borras & Edquist, 2015) que permite diferencias los distintos tipos de
competencias en funcioén de los factores de su objetivo: individual u organizacional; de su

origen: interno y externo. Como resultado se distinguen tres categorias de competencias:

- Competencias internas. Individuales: se refiere a la adquisicion de informacién,
conocimiento, entendimiento y habilidades de personar individuales, mediante la
practicas de actividades de educacion y entramiento; formal e informal. Teniendo como
resultado un incremento del stock de capital humano.

- Competencias internas. Organizacionales: se refiere a la adquisicion de informacion y
herramientas que buscan ser integradas como parte de la organizacion (capital
estructural), sin tener como objetivo una persona en particular. Da como resultado un
incremento de las bases de informaciéon manejadas por la empresa.

- Competencias externas: se refiere a aquellos activos, recursos de conocimiento y
habilidades que se mantienen fuera de la organizacion, pero que son muy importantes

para el proceso de innovacién de la organizacion.

La Tabla 35 muestra los principales hallazgos identificados durante el desarrollo de las

entrevistas para cada tipo de organizacién, siguiendo la estructura antes descrita.

Oferta de programas de educacion

Durante el desarrollo de las entrevistas, se consulté a los representantes de las empresas
acuicolas sobre distintos aspectos sobre las caracteristicas formativas de los profesionales
que laboraban en los centros acuicolas. Se indicd que la mayoria de la plana profesional
estd conformada por ingenieros pesqueros o acuicolas, bidlogos y, en algunos casos,
meédicos veterinarios. Asimismo, se identificé que las principales universidades de donde

provenian estos profesionales eran la Universidad Nacional de Tumbes, Piura y el Santa.

En base a estos hallazgos se realizé un analisis de los resultados de la base de datos de
informacién estadistica de universidades, de la Superintendencia Nacional de Educacion
superior Universitaria (SUNEDU, 2020).
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Tabla 35. Caracteristicas de las competencias relacionadas con la CTI de los actores del sistema

Competencias internas

Competencias organizacionales

Competencias individuales

Competencias externas

Empresas
acuicolas

Empresas
acuicolas lider
en CTI

Empresas
productoras de
pienso
(transnacional)

Autoridad
sanitaria

Laboratorio de
diagnostico
(Caso
Inca’Biotec)

Rutinas y procedimiento: eventualmente se
implementan mejoras, sistemas de gestion e
implementacion de certificaciones internacionales para
los procesos productivos.

Rutinas y  procedimiento: se implementan
constantemente mejoras, automatizacion, sistemas de
gestion e  implementacion de  certificaciones
internacionales para los procesos productivos.

Acceso a bases de datos: Como parte de su afiliacion
a algunos gremios comerciales, cuenta con acceso a
algunas bases de datos comerciales.

Mecanismos de proteccion de propiedad intelectual:
Se han desplegado mecanismos de proteccion de la
propiedad intelectual producida por la empresa, como:
patentes, publicaciones protegidas, secretos industriales
entre otros.

Rutinas y  procedimiento: se implementan
constantemente mejoras, automatizacién y sistemas de
gestién para los procesos productivos.

Acceso a bases de datos: Se han habilitado cuentas
institucionales en algunas bases de datos cientificas y
observatorios comerciales.

Acceso a bases de datos: en su calidad de autoridad
sanitaria cuenta con acceso a algunas bases de datos
cientificas y observatorios comerciales.

Acceso a bases de datos: Se han habilitado cuentas
institucionales para algunas bases de datos cientificas.

Capital humano: Eventualmente se brinda recurso para participar en
cursos y participacion en eventos técnicos y comerciales.

Rotacion de profesionales: es comin que las empresas contraten
personal de otras empresas para aprovechar la experiencia.

Valoracién de la experiencia sobre las acreditaciones educativas:
es comun que las empresas valoren mas a los profesionales que cuentan
con experiencia en el manejo de centros de cultivo, que a los nuevos
profesionales que cuenten con estudios de postgrado. Esto ha generado
que muchos profesionales migren a Ecuador para trabajar.

Capital humano: Se cuenta con una estructura organizacional y
recursos para ejecutar iniciativas formales de formacién del personal:
participacion en cursos, pasantias, participacion en eventos técnicos y
comerciales entre otros.

Entrenamiento vocacional: Se ejecutan diversas actividades de
integracion y desarrollo de habilidades.

Capital humano: Se cuenta con una estructura organizacional y
recursos para ejecutar iniciativas formales de formacién del personal:
participacion en cursos, intercambios internacionales, apoyo al
financiamiento de postgrados, pasantias, eventos técnicos y
comerciales, entre otros.

Entrenamiento vocacional: Se ejecutan diversas actividades de
integracion y desarrollo de habilidades.

Capital humano: Se cuenta con un plan de desarrollo de capacidades
(bajo impacto). Por medio de fondos de investigaciéon, es posible
organizar algunos eventos de capacitacion.

Capital humano: Se cuenta con recursos para ejecutar y para buscar
financiamiento externo para iniciativas formales de formacién del
personal: participacion en cursos, pasantias, participacion en eventos
técnicos y comerciales entre otros.

Interaccion universidad-empresa: Solo algunas empresas han
emprendido recientemente colaboraciones formales con algunas
universidades y grupos de investigacion, para la ejecuciéon de
proyectos de CTI financiados por el PNIPA.

Interaccion universidad-empresa: Se he ejecutado algunos
proyectos de investigacion en colaboraciones formales e informales
con universidad y grupos de investigacion.

Estrechas relaciones comerciales: Se ejecutan distintas
actividades para interactuar con su clientes y potenciales clientes en
espacios internacionales.

Interaccion universidad-empresa: Se han desplegado distintas
iniciativas entre la empresa y una universidad para el desarrollo de
estudios (codesarrollo, inversion, incentivos) y formacién de futuros
profesionales que la empresa orienta y capta posteriormente.

Trabajo con usuarios: Se mantiene un constante proceso de
interacciéon con los centros de cultivo para capturar conocimiento
sobre la aplicacion de sus productos y las oportunidades de mejora.

Interaccion autoridad nacional-organismos internacionales:
Existen ciertos canales formales e informales (basados en
relaciones personales) para el intercambio de informacién entre la
autoridad y algunos organismos internacionales relacionados.
Desarrollo de actividades de capacitacion de agentes del
sector: En su calidad de autoridad sanitaria, desarrolla programas
de capacitacion a los agentes del sector langostinero, en temas
relacionados con la inocuidad y sanidad.

Interaccion universidad-empresa: Se han desplegado distintas
iniciativas entre la empresa y una universidad local para el desarrollo
de investigacién y formacién de futuros profesionales que la
empresa orienta y capta posteriormente.

Creacion de un programa de posgrado: El laboratorio Inca’Biotec
disefié e implemento el primer postgrado en biologia molecular de
la region.
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Se realizé una busqueda de todos los programas de estudio relacionados con las tres
profesiones mas frecuentes en la plana profesional de las empresas acuicolas. Como
resultado se obtuvo que a nivel nacional existen 88 programas de estudio, ejecutados por
17 universidades acreditadas frente a la SUNEDU. El 67% de estos programas
corresponden a un nivel de pregrado (59), 20.5% son de postgrado maestria (18), 10% son
programas de doctorado (9) y el 0.2% son segundas especialidades (2). La Figura 69
muestra la distribucion nacional de estos programas de estudio y en el Anexo 11 se muestra

toda la lista completa de programas de estudio identificados.

Figura 69. Distribucion de programas de estudio relacionados con la ingenieria pesquera o
acuicola, medicina veterinaria y ciencias bioldgicas

Fuente: SUNEDU (2020)

Cabe indicar que, aun cuando existe un importante nimero de programas de estudios, de
distintos niveles, distribuidos en todo el pais, solo algunos de ellos brindan la mayoria de
los profesionales que finalmente participan en el sector langostinero. Tal como se indic6
durante las entrevistas, son tres las universidades de las cuales provienen la mayoria de
los profesionales del sector. La Tabla 36 muestra un extracto de los programas de estudio

relacionados con la acuicultura del langostino de estas universidades.
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Tabla 36. Principales universidades de donde provienen los profesionales del sector

Universidad Tipo Nivel Programa Departament
o
Universidad Publico  Pregrado Ciencias bioldgicas Piura
nacional de Ingenieria pesquera Piura
Piura Medicina veterinaria Piura
Universidad Publico  Pregrado Ingenieria pesquera acuicola Tumbes
nacional de Medicina veterinaria y zootecnia Tumbes
Tumbes Postgrado maestria  Maestria en acuicultura y gestion ambiental Tumbes
Maestria en ciencias con mencién en biotecnologia Tumbes
molecular
Universidad Publico  Pregrado Biologia en acuicultura Ancash
nacional del Postgrado maestria  Maestria en gerencia de industrias agropecuarias y Ancash
santa pesqueras
Postgrado Doctorado en biologia Ancash
doctorado
Doctorado en biotecnologia Ancash

Fuente: SUNEDU (2020)

5.2.4. Categoria funcional IV: Provision de servicios de soporte a las empresas
innovadoras

4.2.4.1. Actividad 8: Actividades incubadoras

De acuerdo con la definicion propuesta por la OECD y la Comisién Europea (2019, p. 4),
las incubadoras de negocios son estructuras de apoyo que brindan soporte a los
emprendedores en la creacion y el desarrollo de empresas. El objetivo general de una
incubadora de empresas es crear y desarrollar nuevas empresas y mejorar Sus

posibilidades de éxito.

Bajo esta definicion, y en seguimiento del modelo de analisis descrito para este estudio, se
realizd la consulta de fuentes secundarias y fuentes primarias (entrevistas). Como
resultado, no se pudo identificar algun mecanismo publico o iniciativa privada que oferte
actividades de incubadora de empresas aplicadas al sector de langostinos de cultivo
peruano. Durante las entrevistas, los representantes de los organismos publicos
reconocieron que estos mecanismos de financiamiento a las etapas tempranas de

empresas innovadoras no existen para el sector.

No obstante, segun Borras y Edquist (2019, p. 35), las actividades de incubadoras de
empresas incluyen, en parte, los mecanismos que facilitan el acceso y comercializacion de
conocimiento cientifico, comercial, legal, etc., permitiendo reducir las caracteristicas de
incertidumbre de las etapas temprana de un emprendimiento empresarial. En relacion con
ello, se destaca que la iniciativa publica de la Red Nacional de Informacién Acuicola (RNIA):
una plataforma virtual, creada mediante el articulo 23 del Decreto Legislativo N° 1195, Ley
general de acuicultura, en donde se brinda informacion en los diferentes aspectos que
contempla la acuicultura promoviendo la gestién del conocimiento, la inversion y

cooperacion nacional entre instituciones del sector publico y privado. Esta plataforma
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publica brinda permanentemente informacion generada y que se viene generando bajo los
principios de transparencia, colaboracion, equidad, respeto, compromiso, responsabilidad

social y ambiental.

En tal sentido, identificandose que no existe incubadoras publicas o privadas destinadas al
sector acuicola, se consultd a los entrevistados representantes de empresas de cultivo de
langostino y otras empresas prestadoras de servicios para el sector, sobre la necesidad de
estos mecanismos de financiamiento. En respuesta, se consider6 que las empresas
productoras no veian algun beneficio o alguna demanda de incubadoras para crear nuevas
empresas de produccion acuicola. Tradicionalmente, estos modelos de negocio requieren
recursos muy especificos y experiencia, 1o que genera que las nuevas empresas que

buscan crear nuevos centros de cultivo no consideran la necesidad de una incubadora.

Por otro lado, las empresas prestadoras de servicios si demostraron su interés en la
posibilidad de tener acceso a estos mecanismos: en la mayoria de los casos, los servicios
de diagndstico, de soporte y de consultoria prestados por estas empresas, se desarrollaron
sobre iniciativas de investigacion y proyectos especificos que poco a poco fueron
adecuandose a modelos de negocios empresariales para satisfacer la demanda de los
centros de cultivo. En este proceso, la incorporacion de todos los elementos de una
empresa y la constitucion de esta fue un proceso complejo que ha limitado la cartera de
servicios ofertados. Por lo tanto, se considera que aun oportunidad de incubadoras
empresas para crear nuevas unidades de negocio orientadas a dar servicios al cultivo de

langostino.

4.2.4.2. Actividad 9: Financiamiento y movilizacion de recursos

Borras y Edquist (2019, p. 193) describen un conjunto de instrumentos de politicas
relacionadas con el financiamiento de la innovacion. En seguimiento de este conjunto de
instrumentos de financiamiento y el modelo de analisis establecido para el presente
estudio, se recolectd la informacion proveniente de las fuentes primarias (entrevistas),

complementadas por ciertas evidencias recogidas de fuentes secundarias.

Programas de financiamiento directo

A lo largo de todas las entrevistas, fue constante la opiniéon que, si bien en el pasado se
habian destinado ciertos recursos del estado para actividades de investigacion del sector
(Ministerio de Produccién. Pera, 2010), la disponibilidad de recursos para la ejecucién de
proyectos de i+d+i se ha incrementado considerablemente durante los ultimos afios, como

consecuencia de la mejor en la oferta de financiamiento publico. Todos los entrevistados
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reconocieron que las principales fuentes de financiamiento del estado para proyectos de
CTI, provienen de fondos concursables no reembolsables, operados y otorgado por
programas del Ministerio de la Produccion. Siguiendo la clasificacion de Borras y Edquist
(2019, p. 193), estos fondos concursables son fondos hibridos de financiamiento, es decir,
requieren una coinversion publica y privada, pero la decisidon de inversion es resultado de

una solicitud y concurso de una empresa privada.

Durante las entrevistas se identificé que son tres las principales fuentes de financiamiento
de este tipo, ordenadas por importancia en el sector de acuicultura de langostino: el
Primero, el Programa nacional de innovacion en pasca y acuicultura — PNIPA, segundo, el
Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad — Innévate Peru
y, por ultimo, El financiamiento de proyectos por fondos de derecho de pesca. La siguiente

tabla muestra una breve descripcion de los tres programas.

Tabla 37. Breve descripcion de principales programas de financiamiento de proyectos de I1+D+i en acuicultura

de langostinos en el Peru

Caddigo

Descripcion

Programa
nacional de
innovacioén en
pascay
acuicultura -
PNIPA

Programa
Nacional de
Innovacion para
la Competitividad
y Productividad —
Innévate Peru

Es un programa de inversion publica creado por el gobierno peruano el 2017, mediante R.M. N° 198-
2017-PRODUCE, a través del Ministerio de la Produccién, con el apoyo del Banco Mundial en el marco
del Sistema Nacional de Inversion (SNIP). Tiene como propésito construir y fortalecer el sistema
Nacional de Innovacion de la Pesca y Acuicultura (SNIPA). En ese sentido tiene como objetivo general
el mejoramiento del desempefio del sistema de innovacion, buscando incrementar el ritmo de la
innovacion de las principales cadenas de valor en pesca y acuicultura en el Peru. El programa se
desarrolla en tres ejes de accion: (1) Proyecto nacional de innovacién en pesqueria (S/ 108,906,293);
(2) Proyecto Nacional de Innovacion en Acuicultura (S/.221,467,931); (3) Proyecto para el
mejoramiento de la gobernanza del SNIPA (S/ 58,587,755), con un total de 428 millones de soles
destinados al programa. (Ramirez-Gastén et al., 2018). El otorgamiento de recursos financieros para
la ejecucion de proyectos de CTI para el sector, se realiza mediante concurso: subproyectos de
investigacion aplicada y desarrollo experimental (SIADE), investigacion adaptativa (SIA) basados en
planes de investigacion; Subproyectos de Servicios de Extension (SEREX) y Subproyectos de
Fortalecimiento de capacidades en I&D+i (SFOCA) (PNIPA, 2020a)

Es una Unidad Ejecutora del Ministerio de la Produccion, creada el 24 de julio de 2014 mediante
Decreto Supremo N° 003-2014-PRODUCE, con autonomia econémica del, como, administrativa,
financiera y técnica. El programa busca incrementar la productividad empresarial de distintos sectores
a través del fortalecimiento de los actores del ecosistema de la innovacién (empresas, emprendedores
y entidades de soporte) y facilitar la interrelacion entre ellos. Innévate Pert administra distintos fondos,
tales como: Proyecto de Innovacion para la Competitividad (FINCyT 2); Mejoramiento de los Niveles
de Innovacion Productiva a Nivel Nacional (FINCyT 3); Fondo de Investigacion y Desarrollo para la
Competitividad (FIDECOM); Fondo Marco para la Innovacién, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC); Fondo
MIPYME. Los recursos administrados por Innévate Peru se adjudican a través de concursos de alcance
nacional, para el cofinanciamiento no reembolsable de proyectos de |1+D+i, en todos los sectores de la
actividad productiva.

Dentro de los proyectos financiados por este programa, se encuentran algunos relacionados con el
sector langostinero. Un ejemplo es el proyecto de investigaciéon aplicada ejecutado por la empresa
Marinazul S.A. para la prevencion y el mejoramiento genético del langostino, con la finalidad de producir
lineas de langostinos resistentes al virus de la mancha blanca (WSSV). Durante las entrevistas
realizadas, los representantes de SANIPES indicaron que este organismo también participé de los
concursos de financiamiento del PNIPA, incluyendo un proyecto de investigacion aplicada para el
sector de langostinos.
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Fondos de De acuerdo con lo establecido en el articulo 17° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, el

derecho de pesca Ministerio de Pesqueria destinara, de sus recursos propios y para fines de investigacion cientifica y
tecnolégica y capacitacion, un porcentaje de los derechos que graven el otorgamiento de las
concesiones, autorizaciones, permisos de pesca y licencias. Asi mismo, en el articulo 27° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 002-2008-PRODUCE de fecha 12 de enero de 2008, establece que las
actividades y/o proyectos a ser financiados con estos recursos, son previamente analizados,
evaluados, aprobados y priorizados por una Comision Especial. Las funciones y procedimientos
seguidos por esta comision se establecen en la R.M. N° 831-2008-PRODUCE. El otorgamiento de
recursos financieros ocurre mediante una transferencia directa del Ministerio de la Produccion al
organismo proponente de un proyecto de investigacion seleccionado. Usualmente, estos recursos son
otorgados mediante resolucion a otros organismos publicos con facultades para ejecutar estudios de
investigacion, incluyendo al IMARPE y SANIPES. Se ha podido identificar doce transferencias
realizadas en el periodo 2018-2020. En este caso, los montos otorgados son mayores que los ofertados
por los programas de financiamiento. Para el periodo 2018-2020, los montos fueron de entre 172,098
y 4,302,722 soles. (Gobierno del Pert, 2020) Dentro de los proyectos financiados por estos
mecanismos, se han incluido algunos destinados al sector acuicola.

De los programas anteriormente mencionados, en opinion de los entrevistados, el PNIPA
ha demostrado un rol mas importante en el financiamiento de proyectos del sector
langostinero peruano, aun teniendo poco tiempo de creacion. Esta opinién se ve reflejada
en el analisis de los proyectos del sector langostinero financiado por el PNIPA que se

presenta a continuacion.

Tomando como base la informacion reportada por la plataforma GEOSNIPA del PNIPA
(2019) se ha podido determinar que para el periodo 2018-2020, de los 1030 proyectos de
CTI cofinanciados por el PNIPA, existen 18 proyectos dedicados al sector langostinero
(Véase Anexo 8). En términos financieros, estos proyectos representan s/. 7,004,516 de
inversion total: s/. 5,312,799 de financiamiento de PNIPA (75.8%) y S/. 1,691,717 de
contrapartidas de las empresas ejecutoras (24.2%). La siguiente figura muestra como ha
sido la distribucion de los recursos para estos proyectos. Se resalta que han sido 9
organizaciones, entre empresas, asociaciones, universidades, laboratorios las que han
accedido a estos fondos, de los cuales, el Laboratorio INCA'Biotec y la empresa acuicola
Marinasol destacan con una participacién conjunta que representa mas del 50% de los

recursos otorgados.
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Figura 70. Proyectos de CTI relacionados con langostinos financiados por el PNIPA (2018-2020):
(a) Cantidad de proyectos financiados por organizacion; (b) Recursos totales (otorgados por
PNIPA y propios) invertidos por organizacion.

Elaborado a partir de los reportes de la plataforma GEOSNIPA (PNIPA, 2020c)

Impacto de los programas de financiamiento en el sector

En opinidon de los entrevistados (algunos de los usuarios de estos programas de
financiamiento), el incremento de recursos otorgados por el estado para este tipo de
proyectos ha beneficiado algunas organizaciones (con cierta experiencia en estos
proyectos) a abordar ciertas problematicas del sector, y se espera que los resultados de

estos proyectos, beneficien a todo el sector en los proximos afos.

Sin embargo, existieron opiniones que indicaron criticas y oportunidades de mejorar a los
mecanismos disponibles para el financiamiento de proyectos: En primer lugar, se sefial
que el proceso de seleccion de temas de proyectos y los criterios de priorizacion podrian
no apuntar a la seleccion de proyectos de CTI que solucionen los principales problemas
del sector, como la total dependencia de la importacion de semillas y larvas de Ecuador y
la disponibilidad de reproductores y lineas genéticas resistentes a enfermedades, entre
otros. Entre todos los entrevistados, fue un consenso que la atenciéon de estas
problematicas es crucial para el desarrollo del sector. No obstante, se consideré que los

proyectos que serian necesario requieren recursos que exceden los ofertados por PNIPA.

En relacion, el segundo punto abordado, hace referencia a que el disefio de los
mecanismos de financiamiento disponibles no se adecua a la naturaleza de algunos
proyectos, limitando el rango y oportunidad de acceso. Volviendo al problema de la
dependencia total de larvas del Ecuador; solucionar dicho problema requiere de un largo

procesos de desarrollo de una producciéon de larvas nacionales, suficiente para abastecer
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a todos los centros de cultivo del pais. Esto implica un proyecto de varios anos de
adaptacion de multiples tecnologias a las condiciones particulares de Peru. Los
subproyectos ofertados por el PNIPA tienen un limite de financiamiento y de periodo de

ejecucidon que no se adecuada a este tipo de proyectos.

De forma particular, el entrevistado representante de la industria de piensos indic6 que las
caracteristicas de los mecanismos de financiamiento tampoco resultaban adecuadas a los
proyectos que la empresa ejecuta. En este caso, adicionalmente a los problemas de
limitaciones por los recursos y el tiempo de ejecucion, el representante de la industria de
piensos indicé que, los procedimientos burocraticos, los complicados mecanismos de
integracion de actores en la alianza estratégica y la falta de garantias de proteccién de la
propiedad intelectual, generan que las empresas productoras de piensos no reconozcan
alguna oportunidad en estos programas de financiamiento. En tal sentido, se sefal6 que
estas empresas prefieren ejecutar sus proyectos de CTl de manera particular, con recursos

y procedimientos propios.

Al respecto, se consultd sobre estos puntos a los representantes de los programas de
financiamiento del estado. En respuesta, ellos indicaron que se reconoce que todos los
tipos de subproyectos disponibles tienen como propdsito atender proyectos de una
dimension corta-mediana, que se ajusten a un periodo de ejecucion maximo de dos afos.
Se senalo que estas caracteristicas de los mecanismos de financiamiento fueron
previamente establecidas en los contratos firmados con los financistas extranjeros
(endeudamiento). La ejecucion de programa de financiamiento debe cumplir estrictamente
estos acuerdos, asi como el cronograma de ejecucion. Ademas, se reconocié que, aun
cuando se han agilizado los procedimientos de atencion de los proyectos, diversas
condiciones del aparato publico y la poca experiencia en la aplicacion de estos programas

(primeras ediciones), aun generan ciertas demoras.

Financiamiento privado de proyectos de I+D+i

Todos los representantes de empresas acuicolas y los otros entrevistados que conocen la
trayectoria de desarrollo del sector, indicaron que la mayoria de las empresas que
administran los centros acuicolas no ejecutan actividades de CTl y, en consecuencia, sus
capacidades y recursos para estas actividades son reducidos o no existen. Sin embargo,
fue un consenso que la empresa acuicola Marinasol tiene una tradicion de emprender
diversos proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, importacion de nuevos
equipos, adaptacién e implementacién de tecnologia. Esto implica que la empresa

Marinasol cuenta con recursos y capacidades para desarrollar proyectos de CTI, en alianza
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con otras organizaciones y grupos de investigacién. Tal como se ha mencionado
anteriormente, esta empresa es considerada como lider en CTI en el sector y sus
emprendimientos han generado el acceso de diversas tecnologias y conocimiento al pais
a lo largo del tiempo. Esta capacidad para ejecutar actividades de CTI se ve reflejada en la
cantidad de recursos utilizados para diversos proyectos ejecutados con el apoyo de PNIPA

para el periodo 2018-2020 (s/ 627,800 invertidos como contra partida en 4 proyectos).

También se ha reconocido que otras empresas nuevas como Eco acuicola, han
emprendido procesos de CTl importantes, principalmente con el propésito de enfrentar los
retos de adaptar sus sistemas productivos a las condiciones ambientales de su locacion.
Con el nacimiento de PNIPA, algunas empresas acuicolas han reconocido una oportunidad
de desarrollo y beneficios, por lo que han participado de las distintas convocatorias de
financiamiento. En opinion de las empresas acuicolas entrevistadas, estas experiencias
han generado que las empresas implemente algunas capacidades y recursos para la
formulacion y ejecucion de los proyectos de CTI. Ellos reconocieron, que, dependiendo del
éxito de los resultados de estos primeros proyectos, los directivos de estas empresas
podrian iniciar un mejoramiento sostenidos de las capacidades de [+D+i de la organizacion.
También se reconocié que muchas empresas no logran participar de estos procesos y
ganar el financiamiento por parte del PNIPA, por no tener la posibilidad o decision de invertir

en los requerimientos basicos para participar en estas convocatorias.

Por otro lado, los representantes de las empresas de produccion de piensos indicaron que
las empresas mas grandes de este rubro (transnacionales), cuentan con una importante
cantidad de recursos destinados para la CTI, asi como, toda una organizacion formal que
permite ejecutar constantemente este tipo de proyectos, unicamente con financiamiento
propio. De igual forma, los representantes de las empresas de servicios especializados
reconocieron que un grupo de laboratorios de diagndstico cuenta con cierta cantidad de
recursos y organizacion para la ejecucion de proyectos de CTI. En este rubro se destaca
las actividades ejecutadas por el Laboratorio Inca’Biotec, contando con amplia experiencia
en el desarrollo de [+D+i para el sector langostinero del Peru. Esta capacidad para ejecutar
actividades de CTI se ve reflejada en la cantidad de recursos utilizados para diversos
proyectos ejecutados con el apoyo de PNIPA para el periodo 2018-2020 (s/ 329,700

invertidos como contra partida en 5 proyectos).

Beneficios tributarios para la CTI

Mediante Ley 30309, “Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico

e Innovacion Tecnologica” (2015), se establece una deduccion adicional en el Impuesto a
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la Renta para las empresas que efectien gastos en proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnolégica (I+D+i). Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia
N° 010-2019, se extiende la vigencia de los beneficios tributarios para CTI en tres afios
adicionales, hasta el 31 de diciembre del afno 2022, mejorando los beneficios ofertados,

con mayor énfasis en favorecer a la Micro y Pequefia Empresa (MYPE).

Tal como se ha mencionado, en el Peru, existen beneficios tributarios como instrumentos
de politicas para el fomento de la CTI. Sin embargo, como resultado de todas entrevistas
ejecutadas, ninguna empresa del sector langostinero (empresas acuicolas, procesadores,
empresas prestadoras de servicios, empresas productoras de piensos) ha accedido a estos
mecanismos del estado. El motivo general de no acceder a estos beneficios es que las
empresas no los conocian o no sabian como emprender el proceso de solicitud de acceso.
Considerando que la mayoria de las empresas del sector se encuentran en los
departamentos de Tumbes y Piura (norte del Pert) las campafias de CONCYTEC para la
difusién de la Ley 30309 no han sido reconocidas por los actores entrevistados. Se agrega
que, muchas de las empresas y asociaciones empresariales demostraron su interés en

acceder a estos beneficios.

4.2.4.3. Actividad 10: Provisién de servicios de consultoria y especializados

En Borras y Edquist (2019, p. 25) se reconocen que la actividad de provision de servicios
especializados se refiere a todos aquellos servicios relevantes para el proceso de
innovacién. De manera general, los servicios de transferencia tecnoldgica, inteligencia
comercial y la asesoria legal, son servicios clave en cualquier sector. No obstante, podria
reconocerse otros servicios especializados en funcion de las caracteristicas del sector. En
tal sentido, a continuacion, se muestran los hallazgos mas importantes identificados en las

entrevistas y revision de fuentes secundarias para este campo.

Servicios generales para el proceso de innovacién

Se consultd a los representantes de las empresas acuicolas sobre su demanda y acceso
a servicios de transferencia tecnoldgica, inteligencia comercial o asesoria legal (para CTI).
En una primera respuesta, estas empresas no pudieron reconocer alguna oportunidad en
la que sus organizaciones accedieron a estos tipos de servicios. Es posible que las
empresas con mayor experiencia en la ejecucion de proyectos de CTl, si accedan o tengan

recursos propios para estos tipos de servicios

Por otro lado, se logro identificar que algunas de estas empresas habian requerido acceder

a servicios de asesoria para la formulacién de proyectos de CTI, para su postulacion a
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fondos concursable del estado. Los requisitos establecidos por esto concursos, requieren
la cumplimentacion de ciertos formatos para describir las caracteristicas de los proyectos

postulantes, permitiendo financiar los servicios de formuladores de proyectos para ello.

Se consulté sobre la oferta de los servicios de formulacion de proyectos. En la experiencia
de los representantes de las empresas acuicolas entrevistados, en las primeras
oportunidades en que se buscé participar en los concursos estatales de financiamiento, las
empresas tuvieron muchas limitaciones en la formulacién por ellos mismos. En
consecuencia, algun miembro de la alianza estratégica proponia alguna persona que podia
ejecutar el servicio de formulador. Esto indica que el acceso a este tipo de servicios se
mantuvo mediante canales directos de recomendacion por parte de personas del sector.
Se reconocid que la mayoria de las empresas acuicolas no tienen capacidades para la
formulacion de estos proyectos, limitando la oportunidad de participar en fondos
concursables. En opinién de los entrevistados, una oferta mas activa y adecuada de
servicios de asesoria para la formulacion y desarrollo de proyectos de CTI, podria
incrementar las posibilidades de las empresas langostineras de participar en los fondos
concursables del estado. Los representantes de los programas estatales de promocion de
CTI, resaltaron que el PNIPA ha identificado esta deficiencia en la capacidad de las
empresas para la formulacion de proyectos, por lo que ha implementado un grupo asesor
especializado que brinda asistencia de forma gratuita y general a varios grupos que

postulan.

Se consulté a los representantes de la asociacion empresarial de empresas acuicolas,
sobre su rol en la oferta de servicios de acceso a informacion, como parte de una estrategia
de inteligencia comercial. En respuesta se indicé que, la asociacién no cuenta con
mecanismos formales para ejecutar actividades de vigilancia y reporte de informacion a
servicio de sus asociados. No obstante, estos procesos de identificacién de informacién
relevante y de comunicacion con todos los asociados, ocurre de manera mas organica y
en forma de noticias. Existen algunas empresas dedicadas a la difusion de los nuevos
avances de conocimiento del sector acuicola, que publican en internet algunas notas sobre

estos acontecimientos.

Por parte de las empresas productoras de piensos, su amplia experiencia en el desarrollo
de actividades de CTI ha generado que, en la mayoria de los casos, las mismas empresas
cuenten con unidades organicas propias que brindan los servicios de asesoria legal e
inteligencia comercial para las actividades de CTI. No se puedo reconocer alguna

oportunidad de acceso a algun servicio de transferencia tecnoldgica. Normalmente, los
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procesos de transferencia de tecnologia son procesos internos y las tecnologias

desarrolladas se mantienen para uso exclusivo de la empresa.

Servicios especializados a las caracteristicas del sector

Se consultd sobre la demanda de servicios altamente especializados para el sector, en
particular aquellos que sean cruciales para la operacion de los centros de cultivo y las
actividades de CTI. Como consenso general, los entrevistados reconocieron dos servicios
principales: Servicios de diagndstico de enfermedades y servicios de implementacion de

maquinaria y adecuaciones del sistema productivo.

Respecto a los servicios de diagndstico de enfermedades, estos son los servicios
prestados por un grupo de laboratorios que cuentan con métodos implementados,
principalmente, para la deteccidén e identificacion de microrganismos patdégenos, que
afectan la salud de los langostinos y, en consecuencia, la productividad de los centros de
cultivo. En opinién de los entrevistados, la capacidad de reconocer el patégeno
responsable de una enfermedad en la poblacion de animales, es fundamental para
desplegar estrategias de tratamiento y otras acciones sanitarias. Se reconoce que la
mayoria de las empresas langostineras no cuentan con laboratorio propios, por lo que
acceder a estos servicios de diagndstico es importante. Cabe resaltar que, en opinién de
los representantes de los laboratorios entrevistados, en los Ultimos afos se ha
incrementado su capacidad para prestar servicios de diagnéstico, debido al incremento de
la demandad de estos servicios. Se reconocié que, este incremento de la demanda, en
gran medida, se debe a la implementacion y fortalecimiento de los programas oficiales de
vigilancia sanitaria de enfermedades en langostinos que el Organismos Nacional de
Sanidad Pesquera — SANIPES ejecuta y coordina con todos los centros de cultivo que
cuentan con autorizacion sanitaria. Ademas, el acceso a nuevos mercados, como el
mercado chino y australiano, ha demandado mayores controles de la presencia de
enfermedades en las poblaciones de langostinos de exportacion, lo que ha promovido

adecuar o crear nuevos programas de control mas exigentes.

Estos programas necesitan diagnésticos especificos, ejecutados bajo métodos adecuados
a los estandares internacionales. Estos requerimientos obligaron a que los laboratorios
mejoren sus capacidades, pasando de ser uUnicamente laboratorio de investigaciéon a
laboratorios de prestacion de servicios a programas oficiales del estado. De forma paralela,
el SANIPES, como autoridad sanitaria, también ha emprendi® un proceso de
implementacién de métodos de diagndstico para dar servicios de los programas nacionales

de vigilancia. Otros organismos publicos de investigacién, como el IMARPE, también
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ofertan estos servicios en la region. Adicionalmente, los entrevistados reconoce que, contar
con estos métodos, genera la posibilidad de ejecutar todo un nuevo abanico de
investigaciones de evaluaciones clinica y epidemiolégica, que favorecen el desarrollo del
sector. Si bien algunas de las empresas langostineras reconocen la importancia de los
servicios de diagndstico para mejorar sus actividades acuicolas, se considerd que aun es
necesario sensibilizar a buena parte de los centros de cultivo. Esto permitiria garantizar

una demanda constante de estos servicios especializados.

5.3.RESUMEN DE RESULTADOS

En esta seccion se presenta una sintesis de la informacion y hallazgos expuestos a lo largo
de toda la caracterizacion del sistema sectorial de innovacion. La Tabla 38 muestra un
conjunto de parrafos conclusivos ordenados de manera tabular en doble entrada, en
funcién de las diez actividades analizadas y las caracteristicas de analisis sistémico, ambas

dimensiones de evaluacion incluidas en el modelo MAIMEES.
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Tabla 38. Principales caracteristicas del sistema sectorial de innovacion de acuicultura de langostino del Peru

Actividades
del SSI

Elementos de evaluacién sistémica aplicados al sistema de innovacién de acuicultura de langostinos del Perud

Organizacion

Categoria funcional I: Provision de conocimiento al proceso de innovacion

Actividad 1:
Provision de
resultados de
Investigacion
y Desarrollo
(18D),
creacion de
nuevo
conocimiento.

Actividad 2:
Desarrollo de
competencias
y aprendizaje
individual y
organizacional

A nivel nacional, existe produccion cientifica en algunos campos de
estudio relacionados con el cultivo de langostino. Esta produccion
es desarrollada por con conjunto de universidades (en su mayoria
publicas y locales) y algunos organismos publicos. Existen algunas
empresas lideres en CTl han emprendido algunos proyectos de
investigacion y de desarrollo tecnolégico. La mayoria de
investigacion producida tiene una naturaleza de investigacion
aplicada. Pocas empresas cuentan con capacidades independentes
para desarrollar o utilizar los resultados de 1+D.

Los procesos de desarrollo tecnolégico aplicados a la produccién
han sido emprendidos por un conjunto de empresas pioneras. Estos
procesos se han caracterizado por el disefio y aplicacion de algunas
tecnologias, pero principalmente, por procesos de seleccion,
importacién y adaptacién de tecnologias desarrolladas en el
extranjero. Existen algunos sectores acuicolas de referencia
seguidos para reconocer  oportunidades  tecnoldgicas,
principalmente asiaticos.

Se han podido identificar que, durante los Ultimos cinco afios, hay
dos patentes nacionales solicitadas por una empresa productora de
piensos.

Los diferentes tipos de organizaciones del sector evaluadas
presentan diferentes tipos de mecanismos y cantidades de recursos
destinados para el desarrollo de competencias internas y externas.
Las empresas acuicolas han desarrollado pocas capacidades de
para el desarrollo competencias organizacionales, individuales y
externas. En las empresas mas grandes del sector, existen algunas
inicidticas y cierta organizacion dedicada al desarrollo de
competencias internas. Existen algunos organismos publicos
dedicados al desarrollo de competencias en temas especificos. Las
empresas productoras de pienso y los laboratorios de diagndstico
han implementado estrategias mas claras de desarrollo de
competencias externas, que incluyen: Interaccién universidad-
empresa, trabajo con usuarios, incluso, el codesarrollo de un
programa de postgrado con una universidad.

A nivel nacional, existe una oferta de programas de estudios, de
diversos niveles, relacionados a la formacién de profesionales que
podrian participar en el sector. No obstante, solo un grupo pequefio
de universidades publicas de la zona norte del pais, suministran la
mayoria de los profesionales que en realidad trabajan en los centros
de cultivo.

Dinamica

La produccion cientifica de articulos publicados en revistas
internacionales es muy limitada. Sin embargo, en los Ultimos afios
ha aumentado la cantidad de publicaciones en estos formatos.
Dentro de las bases nacionales de publicaciones de tesis, articulos
y otros, existe un poco mas de publicaciones que abordan algunos
campos de estudio relacionadas con el cultivo de langostino. En
estas bases nacionales se ha evidenciado un crecimiento constante
durante los ultimos afios, especialmente en los campos de estudio
de las patologias de langostinos.

En el desarrollo tecnolégico aplicado a la produccion, existe un
constante procesos de importacion, dominio aprendizaje inverso y
agregacion incremental de diferentes tecnologias extranjeras,
dedicadas a mejorar la eficiencia del cultivo, en un proceso
tecnoldgico evolutivo hacia sistemas productivos super intensivos.
El proceso de disefio de nuevos productos, esta fuertemente
influenciado por la competencia de precios y requiere una mediana
adaptaciéon y mejora de los procesos productivos y de
transformaciéon. Como resultado se desarrolla una innovacion
incremental y arquitectonica, orientada a los procesos (lisuka,
2009).

Se considera que la acuicultura de langostino peruana actualmente
se encuentra en una transicién entre los ciclos tecnoldgicos de
cultivo intensivo y el cultivo saludables, caracterizados por la
busqueda de la intensificacion del rendimiento del cultivo, en
reconocimiento del rol de la sanidad acuicola y los requisitos
internacionales relacionados (Lebel, et al. 2010)

La acuicultura de cultivo de langostino ha tenido un impacto
evolutivo en los aspectos laborales y de formacién especializada en
parte de la poblacién de la regién en donde se desarrolla.

En las organizaciones que cuentan con recursos para el desarrollo
de capacidades, la implementacién de nuevas estrategias se ha ido
desarrollando con el tiempo y ha estado supeditada a la
disponibilidad de recurso.

En los ultimos afios ha habido una tendencia a la especialidad
formativa de muchos profesionales de la acuicultura. Esto ha
incluido el estudio de postgrados. En la mayoria de los centros
acuicolas, estas acreditaciones academias no son tan valoradas. Se
prefiere personal con experiencia en el manejo de otros centros de
cultivo. Esto ha originado que muchos de estos profesionales opten
por trabajar en otros paises de la regién que desarrollan acuicultura
de langostinos, como Ecuador y Brasil.

Recientemente se esta buscando ampliar el abanico de
profesionales en la plana profesional de los centros de cultivo. Se
promociona la contrataciéon de médicos veterinarios, por cuestiones
de especialidad y competencia en diversos campos de la sanidad
acuicolas. No obstante, la oferta de profesionales con especialidad
en animales acuaticos aun es reducida.
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Desempefio

A nivel nacional, existe produccién cientifica solo en algunos
campos de estudio relacionados con el cultivo de langostino. Esta
produccion, comparada con los valores de produccién cientifica
de otros paises, es minuscula.

De igual forma, el registro de patentes nacional es muy inferior a
los valores reportados a nivel internacional.

Solo algunas empresas acuicolas cuentan con ciertas
capacidades para generar conocimiento de I+D, para su uso e
integracion. La mayoria tiene capacidades muy limitadas o nulas.

Se puede reconocer que las organizaciones que desarrollan
mayores esfuerzos en el desarrollo de capacidades son las que
cuentan con un mejor desempefio en los procesos de CTI.

La mayoria de las empresas acuicolas tienen capacidades muy
limitadas para genera conocimiento de 1+D y para su uso e
integracion. Tiene un alto grado de dependencias las trayectorias
tecnoldgicas seguidas por las empresas lideres del sector y
algunos paises de referencia.



Existen algunos programas publicos de fomento de la CTI
dedicados a desarrollar capacidades individuales en diversos
campos de conocimiento.

Categoria funcional Il: Provision de mercados. Factores del lado de la demanda

Actividad 3:
Formacion de
nuevos
mercados
para
productos

Actividad 4:
Captura de
requisitos de
parte de la
demanda

Los aspectos relacionados con los aspectos de inocuidad
alimentaria y sanidad animal son requisitos importantes en la
apertura de mercado.

Existe una vision colectiva de las empresas acuicolas sector de una
participacion “en bloque” en el comercio internacional. La
participacion individual de cada empresa finalmente afecta la
demanda de los productos peruanos.

La SNA (asociacién empresarial), en representacion de sus
miembros, participa directamente en los procesos de apertura de
mercado.

En promedio, mas del 90% de la produccién de langostino cultivado
es destinado al comercio exterior.

Practicamente, toda la produccion acuicola nacional, depende de la
importacion de semillas desde el Ecuador.

Existe una alta dependencia del desarrollo del sector y del accionar
del aparato publico, de los requisitos comerciales establecidos por
los mercados de destino. La participacion en mercados como el
europeo, ha necesitado la implementacién de programas de control,
dirigidos por organismos publicos y ejecutados por las empresas
acuicolas. A nivel regulatorio normativo, el proceso de formulacion
de normas nacionales se ve fuertemente influenciado por los
requisitos de los principales mercados de destino.

Gran parte de las empresas acuicolas tiene poca capacidad para
identificar los requisitos de los mercados de destino. Dependen de
algunos actores externo para poder identificarlos. La SNA, el
SANIPES, las dependencias del MINCETUR vy el Ministerio de
Relaciones Exteriores, son los principales actores que desarrollan
este proceso de captura de requisitos.

El desarrollo del sector y el de los procesos de desarrollo
tecnolégico dependen intensamente de la participacion de las
empresas del sector en el comercio internacional. Con la apertura
de cada nuevo mercado o la modificacién de los requisitos de los ya
existentes, se han emprendido diversos proyectos de adecuacion
de los sistemas productivos y el desarrollo de nuevos productos.

Se ha observado que, durante los Ultimos cinco afios, la oferta de
productos con un mayor valor agregado o de tallas mayores, han
ganado mayor espacio en la exportacion total. Esto es el resultado
de una demanda existente, que pudo ser atendida progresivamente,
mediante la implementacion de mejoras en los procesos productivos
y de transformacion.

En algunos casos, los requisitos relacionados con la calidad,
sanidad e inocuidad, establecidos por los mercados internacionales,
han motivado la modificaciéon de procesos productivos y las
estrategias sanitarias.

Las exigencias de ciertos clientes y mercados han generado que las
empresas acuicolas, implementen estandares internacionales,
relacionados con sistemas de gestion de la calidad e inocuidad,
impacto ambiental, sostenibilidad, aspectos laborales y de
responsabilidad social.

Categoria funcional Ill: Provisiéon de componentes para el sistema de innovacion

Actividad 5:
Creacion y
cambio de
organizacion

Existe una diversidad de actores involucrados con el proceso de
innovacion del sector langostinero, que participan en la distas
actividades del sistema de innovacion. Los centros de cultivo en su
gran mayoria son empresas formales que se distribuyen de manera
centralizada en una region especifica (Dpta. Tumbes y Piura). Los
centros de cultivo son administrados por un conjunto de empresas.
Dentro de estas empresas acuicolas se destaca un pequefio grupo
de empresas lideres que son los pioneros en los procesos de
desarrollo tecnolégico y acceso a mercados. Las empresas de
produccion de piensos y los laboratorios de diagnodstico participan
activamente en los procesos de producciéon de conocimiento y [+D.
Por parte de los organismos publicos, distintas agencias y
dependencias del Ministerio de la Produccion, desempefian
distintas funciones para la promocion y control de las actividades de
CTI. Se destaca la creacién del PNIPA (2017), como unidad

Desde una perspectiva histérica, la creacién y crecimiento de los
centros de cultivo y empresas acuicolas de cultivo de langostino ha
estado influenciada por eventos climatolégicos, econdémicos y
sanitarios que impactaron fuertemente en el desarrollo del sector,
en sus etapas tempranas (80s-90s). Posteriormente, la demanda
internacional, intensivo la reactivacion del sector, generando que se
incremente la cantidad de nuevos centros de cultivo y el crecimiento
de los existentes. Actualmente, existen ciertas barreras para
continuar con la expansion de las areas de cultivo disponible. En los
ultimos afios se ha incrementado el tamafio de las empresas lideres
del sector, mediante la compra de otros centros de cultivo. La
reciente creacion del programa PNIPA, ha permitido que algunos
actores del sector accedan a recursos para el desarrollo de
proyectos de CTI. Se espera que estas politicas d promocién de CTI
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En general, el desempefio de los procesos de apertura de nuevos
mercados para estos productos ha ido mejorando con el tiempo.
En las primeras experiencias, la complejidad de las
negociaciones y la participacion de muchos actores publicos y
privados ha generado algunas deficiencias en los resultados de
estos procesos. Esto afecta la competencia del sector nacional,
frente a otros mercados exportadores, que han logrado mejores
resultados en las fases de negociacion con los paises
importadores.

Existen ciertos factores que limitan la produccién y oferta de
nuevos productos: ciertas deficiencias en el proceso de control
para el otorgamiento de la certificacion sanitaria generan un
cuello de botella para toda la cadena productiva, suturando la
capacidad de muchos eslabones de la cadena (capacidad de
planta, de almacenamiento, logistico, etc.). Esto limita la
posibilidad de emprender modificaciones para la produccion de
nuevos proyecto y imposibilidad la exportacién de algunos
productos (frescos). ademas, existe una limitada capacidad en las
plantas de procesamiento.

En la materia de los casos, los procesos de reconocimiento de
los requisitos de los mercados exteriores se ejecutan a solicitud
de las empresas del sector (reactivos sin, procedimiento
estandarizado) y no cuentan con el soporte de herramientas de
tecnologia de la informacién (observatorios
comerciales/normativos abiertos). El éxito del proceso de
captura de requisitos de la demanda depende del desempefio
de los actores involucrados en cada solicitud. Estas
caracteristicas pueden generar demoras, errores y la
incapacidad de atender a la dinamica de los cambios de los
requisitos de cada mercado de interés.

En general se considera que la diversidad de organizaciones
existentes en el sector permite el desarrollo de los procesos de
CTI. Los resultados del mapeo de actores realizado, indica que
no hay organizaciones participando en las actividades de
incubacion de empresas, ni dedicadas a la conformacién de
redes. No obstante, es necesario que las organizaciones vigentes
fortalezcan sus capacidades en el desarrollo y soporte del
proceso de innovacion. EI PNIPA ha implementado estrategias
dedicadas a este aspecto, pero es muy pronto para ver los
resultados.

Respecto a la dinamica del sector, si bien las empresas acuicolas
han sabido enfrentar los retos, existen problemas sistémicos que
no han sido resueltos aun. Las intervenciones politicas oportunas
y apropiadas para abordar estas deficiencias sistémicas son
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ejecutora de fondos publicos dedicados especificamente al sector
pesca y acuicultura.

Existe un marco institucional, nacional y sectorial, dedicado a la
promocion de la innovacion. Algunas de estas instituciones
participan como parte de los determinantes de la innovacion. Para
la conceptualizacion de estos marcos institucionales se ha aplicado
el enfoque de sistemas de innovacion (SINACYT, SNIPA)

Desde una perspectiva vertical, existe un reciente desarrollo
institucional para la CTI, especifico para al sector pesca y
acuicultura, que incluye la creacion de un programa de
financiamiento de proyecto de CTI (PNIPA). No es clara la
interrelaciéon entre las instituciones sectoriales y nacionales. El
sector langostinero, al pertenecer al sector alimentario, mantiene
una fuerte carga regulatoria referida a la proteccion del consumidor;
ademas de otras regulaciones sobre medio ambiente, laboral y de
sanidad animal.

Si bien no se encontraban conceptualizadas o descritas, se puedo
identificar algunas redes de innovacion: La red mas importante es
la de tipo de cadena de suministro que integra el sector de
acuicultura de langostinos con el sector de produccién de piensos.
La relacién primordialmente comercial, se ha extendido a una
interaccion intensa de oferta y demanda de conocimiento y
tecnologia, que contribuye en gran medida en el proceso de
innovacion y el codesarrollo de ambos sectores. También se
reconoce una red de innovacion de tipo primordial, generada por el
alto grado de integracién de la mayoria de empresa acuicolas de la
region de Tumbes, que permite un constante flujo de conocimiento
informal entre los actores que participarian del sector. Asimismo, se
reconoce que los requisitos establecidos por los fondos
concursables administrados por el PNIPA disponen la conformacion
de alianzas estratégicas contractuales entre distintas
organizaciones para la ejecucién de los proyectos de CTI. Esta
forma de integracion promueve la generacion de redes temporales
de tipo estratégicas.

Categoria funcional IV: Servicios de soporte a las empresas innovadoras

Actividad 8:
Actividades
incubadoras

No existen organizaciones, ni instituciones que brinden mecanismos
de incubadoras de empresas para el sector. Ni las empresas
acuicolas, ni las empresas de produccion de piensos consideran la
necesidad de estos mecanismos. Por otro lado, las empresas
prestadoras de servicios si reconocen un beneficio en la posibilidad
de acceder a incubadoras de empresas.

incentiven la creacién de algunas empresas de soporte o
relacionadas con las nuevas tecnologias implementadas.

El desarrollo de instituciones nacional para la promocién de la CTI
se viene realizando de forma paralela y casi aislada del desarrollo
institucional sectorial.

A nivel sectorial, si bien anteriormente existian algunos instrumentos
dedicados a la promocién de la CTl, en los Ultimos seis afios, se han
promulgado un conjunto de instrumentos que han fortalecido el
marco constitucional para el desarrollo de la CTl en pesca y
acuicultura.

Dentro de este fortalecimiento institucional, la creacién de
programas de financiamiento de proyectos de CTI, han permitido
operativizar las estrategias de promocion.

La red de innovacioén de cadena de suministro que integra el sector
de acuicultura de langostinos con el sector de produccién de
piensos viene evolucionando positivamente. Esto implica un cambio
de estrategias meramente comerciales a una visién y compromiso
de contribucion para el codesarrollo de ambos sectores. Esto
propone la aplicacion de formas de integracién cada vez mas
estrechas entre ambos sectores. Respecto a las redes de tipo
primordiales, histéricamente, los diversos acontecimientos que la
acuicultura de langostino ha enfrentado, una participacién colectiva
en el comercio internacional y la centralizacion regional y
sociocultural del sector ha promovido crear un contexto institucional
favorable para la colaboracién e intercambio de conocimiento. Por
otro lado, las redes de tipo estratégicas, promovidas por la
participacion de las empresas en los fondos concursables del
PNIPA, por lo pronto, se mantienen vigentes mientas se desarrolla
la ejecucién de los proyectos. No es posible saber si la integracion
entre las organizaciones que conforman las alianzas estratégicas se
mantendra luego de la culminacion de los proyectos.

No existen organizaciones, ni instituciones que brinden mecanismos
de incubadoras de empresas para el sector. Es un posible que, en
un futuro, se brinde soporte para el desarrollo empresarial de
empresas prestadoras de servicios para el sector de acuicultura de
langostinos. Esto permitiria mejorar la oferta de servicios
especializados a los centros acuicolas.
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fundamentales para el desarrollo sostenible de las organizaciones
del sector.

A nivel nacional, aun cuando existe una organizacion publica para
el fomento de la CTI, en los niveles superiores estratégicos, no
existen mecanismos claros para direccion de alto nivel de las
politicas de CTI. Esto unido a una alta inestabilidad politica,
debilitan todos los esfuerzos del aparato publico para la
gobernanza de la CTI. No existe una clara interrelacion en las
instituciones nacionales y sectoriales lo que ha generado traslape
de funciones, duplicidad de esfuerzos y algunas desconexiones
entre las politicas nacionales y sectoriales. Este alejamiento
podria conllevar a un desarrollo divergente e inconsistente,
disminuyendo el impacto de las politicas implementadas.

El fortalecimiento del marco institucional sectorial ha sido iniciado
durante los Ultimos seis afios, por lo que sus resultados no
pueden ser medidos en su real dimension.

Los programas sectoriales tienen una fuerte inclinaciéon a las
actividades de financiamiento para promover la [+D y la
generacion de capacidades. Respecto a las otras actividades, no
existe un trabajo especifico o no se les reconoce dentro de una
estrategia unificada.

El desempefio actual de las instituciones de regulacién y control,
en especial las referidas a la inocuidad alimentaria, afectan el
desarrollo del sector y las iniciativas y el proceso completo de CTI.
La autoridad competente a iniciado reformas para lograr un
equilibrio entre la proteccion del consumidor y la generacién de
barrear al desarrollo del sector.

La dinamica de integracion del sector de acuicultura de
langostinos con el sector de produccién de piensos favorece la
ejecucion de actividades de CTI de ambos sectores. Las
empresas de produccion de pienso permiten que las empresas de
cultivo de langostino tengan acceso a conocimiento de diversos
campos de estudio, mediante programas de asistencia técnica,
extensidon tecnoldgica, organizacién de eventos técnico-
cientificos. La relacion entre la mayoria de las empresas de
acuicultura de langostino permite el intercambio de conocimiento,
la generacion de externalidades (knowledge spill-overs) de los
proyectos de CTl emprendidos por las empresas lideres y una
positiva interaccion informal de los individuos. Las formas de
integracion formales creadas para ejecutar proyectos de CTI
financiados por el estado, se mantienen vigentes temporalmente
mientras se ejecuten los proyectos. No es posible saber si la
integracion entre las organizaciones que conforman las alianzas
estratégicas se mantendra luego de la culminacién de los
proyectos.

No existen organizaciones, ni instituciones que brinden
mecanismos de incubadoras de empresas para el sector.



Actividad 9:

Financiamient
o del proceso
de innovacién

Actividad 10:
Provision de
servicios
especializados
relevantes para
la innovacion

El principal mecanismo de financiamiento de proyectos de CTlI, son
los fondos publicos concursables. EI PNIPA es el programa publico
dedicado al sector pesca y acuicultura mas importante. Solo algunas
empresas acuicolas disponen recursos para financiar proyectos de
CTI. La presencia del PNIPA esta motivando que mas empresas
emprendan un proceso de implementacion y fortalecimiento de
capacidades de CTI. Los laboratorios de diagnéstico (prestacion de
servicio) y las empresas productoras de pienso cuentan con
recursos y una organizacién para ejecutar proyectos de CTI. Aun
cuando en el Peru existen beneficios tributarios para las empresas
que invierten den CTI, ninguna empresa del sector langostinero ha
optado por estos mecanismos de financiamiento.

La mayoria de las empresas langostineras no acceden a servicios
generales para el proceso de innovacion. Esto como consecuencia
de que, en su mayoria, no ejecutan actividades de CTI. Solo se pudo
identificar una demanda creciente de servicios de formulacion y
seguimiento de proyectos de CTI, para la postulaciéon a fondos
concursables. Por otro lado, las empresas procesadoras de piensos
cuentan con una organizaciéon que permite desarrollar estos
servicios de forma interna. Por parte de los laboratorios de
diagnostico, se reconoce la importancia de contar con servicios de
transferencia tecnoldgica, para poder completar sus procesos de
1+D+i.

Respecto a los servicios altamente especializados para el sector, se
reconoce que los servicios de diagndstico e identificacion de
patégenos que causan enfermedades en los langostinos son
importantes para el sector. Existe un conjunto de laboratorios
privados y publicos que dan soporte a los distintos programas de
vigilancia implementados para estas enfermedades.

EI PNIPA, nacido el 2017, ha cofinanciado, durante el periodo 2018-
2020, 18 proyectos para el sector langostinero. Esto implica un
aumento considerable en la inversién publica en CTI en el sector
respecto a los afios pasados, cuando el financiamiento publico
provenia de programas no especificos (Innévate Perd, FONDECYT,
entre otros). Tradicionalmente, las empresas langostineras no han
dispuesto de un presupuesto dedicado a las actividades de la CTI.
Solo algunas empresas en particular si cuentan con una amplia
experiencia en financiar este tipo de actividades. Los programas y
politicas de CTI del sector, buscan incrementar la capacidad de las
empresas acuicolas para manejar presupuestos propios para CTI.

La demanda de servicios de formulacion y seguimiento de proyectos
de CTI que concursan en a los programas de financiamiento publico,
se ha incrementado con la creacion del PNIPA. No obstante, aun
cuando hay cierta cantidad de oferta de grupos, empresas o
personas para prestar estos servicios y que el PNIPA ha
implementado estrategias de asesoramiento, se considera que la
oferta es aun muy reducida. Se espera que, con el tiempo, mas
empresas busquen participar en los programas de financiamiento
del estado, incrementado la demanda de estos servicios y
generando nuevos, como los de transferencia y vigilancia
tecnoldgica, como otros.

La demanda de servicios de diagnostico se ha visto incrementada
en gran medida, como resultado del fortalecimiento de los
programas oficiales de vigilancia dirigidos por SANIPES. El acceso
a nuevos mercados requiere seguir fortaleciendo estos programas,
dando un campo de accién para los laboratorios privados y publicos
para la prestacién de estos servicios.
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Considerando que el PNIPA tiene pocos afios de creacién y que
muchos de los proyectos financiados aun se encuentran en
ejecucion, no es posible evaluar con certeza el desempefio de
este esfuerzo publicos por promover la CTI.

Respecto a la inversion privada en CTI, las pocas empresas
langostineras que ha invertido consistentemente en CTI son los
lideres reconocidos del sector. Ademas, se reconoce que los
proyectos de CTI que estas empresas han ejecutado, han
generado beneficios a todo el sector eventualmente.

Se reconoce que la alta intensidad en inversion en CTI que las
empresas productoras de piensos mantienen, les genera
beneficios claves para el crecimiento de la organizacion, al
posicionarlos en el mercado con nuevos productos.

Se reconoce que, en la medida en que mas empresas acuicolas
busquen participar en actividades de CTI, la demanda de
servicios relacionados se vera incrementada. No obstante, para
las empresas acuicolas es dificil reconocer que podrian acceder
a servicios de terceros para lograr participar en algun programa
de promocion de CTI del estado. En tal sentido, una mayor de
sensibilizacion de las empresas langostineras sobre los
beneficios de las actividades CTI y sobre la posibilidad de acceder
a servicios de asesoria, podria iniciar una dinamica mas intensa
de oferta y demanda de estos servicios. También es necesario
contar con una masa critica de profesionales que puedan brindar
estos servicios de forma adecuada.

Sobre los servicios de diagnéstico de enfermedades, se han
implementado  ciertas  estrategias  estatales para su
fortalecimiento. Sin embargo, se reconoce una alta dependencia
entre la ejecucion de los programas oficiales de vigilancia y el
crecimiento de la demanda de estos servicios. En el caso de que
algun cambio en las politicas sanitarias y comerciales del sector
reduzca o detenga la ejecucién de estos programas, la demanda
de diagndstico se podria ver reducida considerablemente.
Mejorar la sensibilizacion de las empresas langostineras para
comprender la importancia de estos servicios en sus operaciones
cotidianas, podria garantizar una demanda mas estable y no
supeditada a los programas de vigilancia.



VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Adicionalmente al resumen conclusivo de hallazgos sobre el sistema sectorial de
innovacion de acuicultura de langostino del Peru presentado en la tabla 38, en esta seccién

se proponen conclusiones generales y recomendaciones del estudio.

6.1. CONCLUSIONES

Organizacion del sistema de innovacion

1. Desde una perspectiva histérica, las empresas acuicolas de cultivo de langostino han
cambio de manera dinamica y evolutiva, logrando mantener el crecimiento del sector,
pese a diversos eventos desfavorables. En este proceso, el desarrollo tecnolégico ha
jugado un rol importante, mediante el disefio e implementacion de nuevas tecnologias,
pero, principalmente, por la importacion, adaptacién y perfeccionamiento de tecnologias
aplicadas a la produccién. En este proceso, algunas empresas lideres han destacado
por ser las pioneras en emprender el "descubrimiento” de la combinacion adecuada de
factores de produccion, eleccion y adaptacion de tecnologias desarrolladas en otros
paises y la conformacién de nuevos mercados mediante la toma de riesgos mediante la
exploracion de oportunidades de mercado. El desarrollo de este proceso ha generado
resultados favorables para estas empresas lideres, pero también ha generado
externalidades positivas al resto de empresas del sector, puesto que ha permitido que
otras empresas del sector puedan conocer nuevas alternativas tecnoldgicas, reducir la
incertidumbre y riesgos de aplicar nuevas tecnologias y acceso a conocimiento y

experiencia al proceso de desarrollo tecnoldgico.

2. Como se esperaba, los actores e instituciones gubernamentales nacionales y
subnacionales relacionados con la industria de cultivo de langostino cumplen un rol
importante en la gobernanza y promocion de la innovacion en el sector. La relativa
reciente creacién del Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura del
Ministerio de la Produccion — PNIPA, ha sido una estrategia sectorial importante del
Ministerio de la Produccién, que ha permitido comprender mejor el estado de la
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en la pesca y la acuicultura nacional;
conceptualizar el sistema de innovacion de pesca y acuicultura peruano asi como en el
desarrollo de politicas y planes para la gobernanza y fortalecimiento del sistema.
Adicionalmente, otros organismos gubernamentales de investigacion y control de

inocuidad alimentaria y sanitario, tales como el Instituto Peruano del Mar — IMARPE y el
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Organismos Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, han mostrado también ser

importantes en el proceso de innovacion en el cultivo de langostino en el Peru.
Dindmica del sistema innovacion

3. La dindmica de crecimiento del sector y de los procesos de CTl emprendidos, se ha
visto fuertemente influenciada por los desafios enfrentados por las empresas del sector,
especialmente, aquellos relacionados con la intensa participacion en el comercio
internacional. Se ha observado una gran influencia de los mercados internacionales en
las distintas actividades del proceso de innovacion: Los requisitos de estos mercados
han motivado que se inicien proceso de desarrollo de capacidades; ha requerido realizar
cambios tecnoldgicos y desarrollo de nuevos productos, ha promovido el cambio y
creacion de instituciones (regulaciones) y organizaciones; ha incentivado el
fortalecimiento de servicios especializados a la produccién; y ha promovido a que las
empresas enfrenten la demandas del mercado internacional como una coalicién. Incluso
se han conformado asociaciones empresariales que atiendan los desafios relacionados
con los aspectos de la demanda comercial. Estas caracteristicas corresponden a un
sector productivo basado en el comercio internacional, en donde los componentes de la
demanda, en el proceso de innovacion, tiene un rol protagénico. Esta condicion debe

ser contempladas directamente en las estrategias de innovacion.

4. Se ha podido determinar un alta grado de interaccién entre el sector de acuicultura de
langostino y el sector de productor de piensos. Si bien, la principal motivacién de la
interaccion entre ambos sectores es comercial, los intensos flujos de conocimiento, las
experiencias de colaboraciéon en actividades de CTI y el incremento del grado de
especialidad de ambos sectores en la crianza de langostinos, ha generado que esta
interaccion reuna todas las caracteristicas de una red de innovacion de tipo cadena de
suministros. En el proceso de fortalecimiento de los canales de interaccién, los
esfuerzos realizados por las empresas de produccion de piensos juegan un rol
protagonico. Estas empresas reconocen que para desarrollar un adecuado proceso de
[+D+i en sus organizaciones, dependen del conocimiento generado en el cultivo de
langostino y de la percepcién de sus clientes sobre sus productos. Esto ha motivado a
implementar diversos mecanismos de interaccion que les permita capturar este
conocimiento. Sin embargo, con el tiempo, esta vision estratégica ha ido mas alla de
una estrategia de captura de conocimiento, convirtiéndose en una vision mas compleja
que busca la promocién del sector langostinero, en reconocimiento que el desarrollo de
su industria productora de piensos depende del desarrollo del sector langostinero y en

viceversa. Reconocer este fendmeno, tiene una importante implicancia en el desarrollo
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de estrategias de promocién de la CTl, puesto que existe un codesarrollo multisectorial

que debe ser tomado en cuenta.

Desempefio del sistema de innovacion

5. Si bien la industria de cultivo de langostino se desarrolla en un contexto nacional
calificado con capacidades y desempefio deficiente para el desarrollo de la CTI, la
presente tesis expone que, desdés la perspectiva funcional de los sistemas de
innovacion, se puede reconocer que existen diversos avances e iniciativas publicas y
privadas que promueven el desarrollo de la innovacion en este sector acuicola. La Tabla
38 muestra que existen multiples elementos, exclusivos de este sector, involucrados en
el desarrollo de las actividades de un sistema de innovaciéon. En este progreso, el
Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura — PNIPA y las diferentes
dependencias del Ministerio de la Producciéon juegan un rol directo en la promocién
publica de la CTI en este sector, y aun cuando es muy temprano para conocer el impacto
real de estas politicas, se considera que estas contribuiran favorablemente en algunos

aspectos del proceso de innovacion y sus determinantes.

6. Los escenarios futuros para la industria de cultivo de langostino en el Peru son
prometedores. Aun cuando la pandemia de la COVID-19 ha sido un factor disruptivo en
el desarrollo de muchos sectores y economias a nivel global, se considera que la
demanda mundial de estos productos hidrobiolégicos se mantendra en aumento y que,
ademas. este tipo de acuicultura podra ser parte de los sistemas alimentarios
sostenibles que alimentaran al mundo en los proximos afios. No obstante, garantizar
este futuro para la industria de cultivo de langostino en el Peru, dependera del desarrollo
tecnoldgico que se emprenda para resolver los principales retos del sector, como, la
dependencia de la importacion de larvas, escases de tierras disponibles para
incrementar las areas de cultivo, disponibilidad de agua para el cultivo y la evolucién a

sistemas de produccién mas sostenibles y eficientes.

7. Garantizar un adecuado desarrollo tecnolégico y un entorno que incentive la innovacién
en el sector, dependera de la convergencia de un conjunto de politicas y regulaciones,
sectoriales y nacionales, que se desarrollen como parte de un proceso politico integral
y holistico; dando como resultado la conformacion de un entorno institucional favorable.
Este conjunto de instituciones debera incluir instrumentos que brinden no solo un
financiamiento adecuado a los proyectos de CTI prioritarios; sino que también abarquen
otras estrategias complementarias que promuevan y orienten la inversion privada en
CTI; que permitan el desarrollo de mercados globales; que fomente la integracion de los

actores que desarrollan actualmente CTI con otros actores del sector; que fomente la
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generacion y uso de conocimiento; que desarrollen capacidades para la gestion de la
CTl y que establezcan mecanismos de control de la inocuidad alimentaria y la sanidad
animal, que permitan proteger la salud de los consumidores y la sanidad de los recursos

hidrobioldgicos y al mismo tiempo permitan el desarrollo de los procesos de CTI.

Aplicaciéon del modelo de analisis

8. La perspectiva funcional de los sistemas de innovacion nacié con el propdsito de mejorar
la caracteristica de integridad de los esquemas de analisis aplicados al enfoque de
sistema de innovacion. El modelo de analisis construidos para el presente estudio -
MAIMEES (Modelo de andlisis integral multivariable de elementos de evaluacion
sistémicos) - propone una mayor ampliacién del caracter integral del analisis, asi como
mejorar la precisién y su aplicabilidad al proceso politico; mediante la integraciéon de
otras perspectivas complementarias (sectorial y de analisis politico). Para propésitos de
investigacion, estas caracteristicas del MAIMEES, solo permite desarrollar evaluaciones
iniciales y exploratorias de un sistema de innovacion acotado. En la experiencia de este
estudio, no resulta practico tratar de comprender todas las caracteristicas de los
determinantes del proceso de innovacion mediante la aplicacion del MAIMEES. Esto
lejos de ser una desacreditacién, se considera que el MAIMEES dispone de un esquema
limitado para el desarrollo de primeros estudios que brinden la base para que se aniden
posteriores investigaciones especificas y complementarias, dedicadas al analisis

particular de cada una de las actividades de los sistemas de innovacion.

9. Por otro lado, se considera que la aplicacion del modelo MAIMEES podria tener una
aplicacion mas extendida como esquema para la gestién y gobernanza de sistemas de
innovacion acotados por un sector, una regién, una tecnologia. En la experiencia de este
estudio, se ha reconocido que existe compatibilidad entre los modelos actualmente
utilizados para la gobernanza del sistema nacional de innovacién de pesca y acuicultura
y la estructura del MAIMEES. Es posible aplicar el modelo MAIMEES sin tener que
emprender una reforma total de los procedimientos aplicados en la actualidad. Las
caracteristicas de ampliacion del caracter integral del analisis, mayor precision y
aplicabilidad en al proceso politico, podria permitir que el MAIMEES se use como una
plataforma permanente para la ejecucion mas ordenada y completa de las distintas

actividades dentro del proceso de gobernanza publica de la innovacion.
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6.2. RECOMENDACIONES

1. Considerando que la acuicultura se perfila como un componente clave para el garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional en los proximos afos, como parte de sistemas
alimentarios global y nacional mas sostenibles; se recomienda continuar e intensificar la
aplicacién de estrategias, cada vez mas precisas y adecuadas a la situacion evolutiva
del sector acuicola nacional, para promover el fortalecimiento del sistema sectorial de
innovacion de acuicultura de langostino del Peru. Estas estrategias deben buscar
incrementar la productividad y comercio, promover la competitividad, fortalecer la
resiliencia y sostenibilidad, y estimule el desarrollo socioeconémico de todos los actores

de la industria de cultivo de langostino del Peru.

2. Aun cuando el Programa Nacional de innovacién en Pesca y Acuicultura — PNIPA se
considera una importante estrategia para promover la innovacion y fortalecer el sistema
sectorial de innovacion de acuicultura de langostino del Peru, se recomienda que los
mecanismos aplicados por este programa para el otorgamiento de financiamiento, y de
otros beneficios, sean revisados y modificados o creados para atender los problemas
especificos del sector langostinero que restringe la innovacién, o limita o pone en riesgo
el desarrollo del sector. Esto implica usar estudios de innovacién comprensivos y
especificos, como la presente tesis, como base para el proceso de toma de decisiones
y mejora. Como ejemplo, se destaca la casi total dependencia de importaciones de
larvas de langostinos. Resolver esta dependencia, implicaria desarrollar las
capacidades nacionales necesarias para tener una produccion nacional adecuada de
semillas. Para lograr estas capacidades se requiere realizar actividades de [+D+i de
mediano-largo plazo. Actualmente, los tipos de proyectos que pueden ser cofinanciados

por el PNIPA no se adecuan al soporte integral es te tipo de actividades de |+D+i.

3. Considerando que las actividades de control de inocuidad alimentaria y sanitarias,
principalmente ejecutadas por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera —
SANIPES, han mostrado tener impacto en el desarrollo de innovacion en el sector
langostinero, se recomienda incrementar el involucramiento de la autoridad sanitaria en
las estrategias de gobernanza de innovacion en el sector pesca y acuicultura. Ademas,
se recomienda fortalecer las capacidades de la autoridad sanitaria para ejercer el control
de los alimentos de tal manera que se optimice la aplicacién de control y al mismo tiempo

no se restringa innecesariamente el desarrollo de innovacién el sector acuicultura.
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ANEXOS

Anexo 1. Politicas de innovacion y su relacion con la perspectiva funcional de los sistemas de innovacién

A. Actividades de los sistemas de innovacion y tipos de instrumentos de politicas de innovacion

. . Actividades del sistema de innovacion
Tipos de instrumentos

de politicas de Provision de  Desarrollode  Mercados para Captura de Creacion y Creacion y Aprendizaje Actividades  Financiamiento Servicios
innovacion 1+D competencias nuevos requisitos del  cambio de Org. cambio de interactivo incubadoras dela especializado
productos mercado instituciones innovacioén s
Regulacién
Derechos propiedad
intelectual X X X X
Leyes de competencia
X X X X
Regulaciones éticas
X X X
Soporte de la I+D “en
bloque” X X X X
Transferencia econémica
Fondos concursables
de I+D X X
Beneficios tributarios
X X X

Procedimientos

publicos para promover X X X

la innovacion

Soporte para la

promocion de la X X X X
innovacion “en bloque”

Instituciones suaves
Estandares voluntarios

X X
Alianzas publica-
privadas X X X X X
Cédigos de conducta
X X
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B. Problemas de politicas de innovacién e instrumentos politicos para su mitigacion

Areas del Sistema
de innovacioén

Problemas relevantes a la politica y barreras en el
sistema de innovacion

Instrumentos de politica de uso comin Consecuencias negativas inesperadas de la politica

Creacion de
conocimiento e
Investigacion y
Desarrollo (I + D)

Educacion,
entrenamiento y
habilidades.

Adquisicién
funcional (del lado
de la demanda)

Cambio
organizacional:
emprendimiento

- Niveles insuficientes de inversiéon en | + D.
Falta de complementariedad entre las fuentes de
inversiénen | + D.

- Alta incertidumbre y gran desfase entre inversion
y rentabilidad.

- La paradoja de la investigacion y las bajas tasas
sociales de retorno de las inversiones en
investigacion.

- Insuficientes habilidades y competencias debido a
los bajos niveles de educacion y / o fuga de
cerebros.

- Tiempo de espera entre las necesidades a corto
plazo de las empresas y el desarrollo a largo
plazo de habilidades y conocimientos.

- Dependencia de las competencias del
conocimiento extranjero

- Falta de dinamica de innovacién en la economia y
en el sector publico.

- Innovacién cerrada.

- Los costos de oportunidad si no se desarrollan
tecnologias y soluciones innovadoras para
problemas sociales y econdmicos complejos

- Niveles débiles de emprendimiento y nuevos
participantes en la economia.

- Bajo intraemprendimiento en empresas
establecidas.

- Un entorno de seleccion deficiente no
recompensa la actividad empresarial.

- Soporte basico "en bloque".
- Apoyo publico basado en la
competencia.
Incentivos fiscales.
- Derechos de propiedad intelectual.
- Asociaciones Publico-Privadas.

- Regulacién, organizacioén y
financiacion de los sistemas
educativos, incluida la formacion
profesional.

- Politicas de migracién (incluidos los
instrumentos de fuga de cerebros
inversa)

Contratacion publica que puede
mejorar las innovaciones, por
ejemplo, especificaciones y
adquisicion funcionales

- Instrumentos destinados a crear un
entorno de variacion y seleccion.

- Instrumentos que promueven la
cultura emprendedora.

- Difundir las mejores practicas de
practicas de gestion de la
innovacion

Falta de adicionalidad y desplazamiento.

El apoyo publico de | + D no promueve el
conocimiento disruptivo.

Apoyo publico desequilibrado entre la | + D impulsada
por la curiosidad y la | + D estratégica; y / o entre
"investigacion" y "desarrollo”, y entre otros tipos de
conocimiento.

Centrarse en la cantidad, no en la calidad de | + D.
Objetivos indefinidos de inversion publica en | + D
Pedagogia pasada de moda y no desarrollando
competencias de conocimiento para el siglo XXI.
Formacién profesional insuficiente e inflexible

Descripcion de los productos como base para la
contratacion publica.

Descripcion repetitiva de productos existentes.
La demanda de productos obsoletos y la falta de
mejora de la innovacién

Politicas ineficaces incapaces de crear entornos de
variacion y seleccion.

Las politicas fortalecen a los titulares desalentando a
los nuevos entrantes.

187



(continuacion)

Areas del Sistema
de innovacion

Obstaculos relevantes a la politica y barreras en el
sistema de innovacion

Instrumentos de politica de uso comun

Consecuencias negativas inesperadas de la politica

Interaccion y redes -

Cambio en
instituciones

Financiacién de la
innovacion en
etapa temprana

Potencial inexplotado debido a la interaccion y las
redes insuficientes.

Los socios de la red no tienen activos de
conocimiento complementarios.

Falta de masa critica de interacciones y redes.
Las interacciones y las redes estan creando
bloqueos de innovacion.

No hay externalidades positivas de la red (como
los desbordamientos de conocimiento)

Falta de incentivos para invertir en activos
inmateriales

Falta de igualdad de condiciones para las
interacciones de mercado.

Alto nivel de incertidumbre contextual.
Negativas externalidades econdmicas y del
conocimiento

Falta o bajos niveles de financiacion de capital
semilla: la oferta del mercado de capitales esta
subdesarrollada (pocas empresas de capital
riesgo no especializadas, pocos inversores
informales, etc.).

Alta incertidumbre y riesgo

Promover la colaboracion entre la
academia y la industria.

Promocién de inversiones locales y
regionales, desarrollo de
conocimiento y branding.

Fomento de las interacciones de la
industria con la academia

Derechos de propiedad intelectual.
Reglamento de competencia.
Estandares técnicos patrocinados
publicamente

Mecanismos para la resolucion de
conflictos

Apoyo publico directo a actividades
empresariales y de financiacion de
semillas en empresas (préstamos,
subvenciones, capital social).
Apoyo a la industria de capital
riesgo.

Incentivos fiscales a los inversores.
Incentivos regulatorios para la
inversion privada

La politica refuerza el bloqueo de la innovacion.
Principalmente redes locales, no internacionales

Efectividad limitada de la regulacion: generar
incentivos insuficientes y / o altos costos de
cumplimiento.

Desequilibrio entre los beneficios privados y los
beneficios sociales de los instrumentos,
particularmente la regulacion.

Normas que promueven el bloqueo técnico.

Falta de adaptabilidad de la regulacion y burocracia
Los instrumentos publicos nunca logran estimular los
mercados de capital de riesgo privados debido a una
cultura de inversion de capital débil y / o una cultura
empresarial débil.

El apoyo publico directo desplaza a los inversores
privados en el mercado de capital de riesgo
Objetivos contradictorios o situaciones poco claras
sobre quién deberia beneficiarse del apoyo publico
directo exitoso

El capital publico de riesgo va principalmente a
sectores maduros

Elaborado a partir de Borras y Edquist (2016)
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Anexo 2. Categoria sectorial basada en el origen de la tecnologia usada en un sector

Categorias Fuentes de Fuentes Caracteristicas Ejemplo
de flujo tecnologia institucionales y de las
utilizadas en naturaleza de la empresas
un sector tecnologia innovadoras
producida en un
sector
Categoria Tecnologias Tecnologias Las empresas Industria del acero
1 desarrolladas  aplicadas en el participantes
en el sector sector se orientan a
la misma
actividad
Categoria Tecnologias Tecnologias Las empresas Industria de
2 desarrolladas aplicadas en participantes maquinas textiles
en el sector otro sector se orientan a desarrolla una
la misma magquina para la
actividad industria textil
Categoria Tecnologias Tecnologias Las empresas Industria de
3 desarrolladas aplicadas en el participantes herramientas
en otro sector se orientan a especializadas par
sector la misma produccién de
actividad barco desarrolla
una nueva
herramienta
utilizada por la
industria de
construccion de
barcos
Categoria Tecnologias Tecnologias Las empresas Industria de
4 desarrolladas aplicadas en el participantes productos quimicos
en el sector sector no se orientan generales
a la misma desarrolla un
actividad proceso que se
aplica en la
industria de
quimicos textiles
Categoria Tecnologias Tecnologias Las empresas Industria de
5 desarrolladas aplicadas en participantes electrénicos

en un sector

otro sector

no se orientan
ala misma
actividad

desarrolla un
instrumento de
medicion que se
usa para fabricar
automoviles

Elaborado a partir de Pavitt (1984)
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Anexo 3. Matriz MGEEA-SSI: Relacion de elementos de evaluacion sistémicos del esquema MAIMES

Elementos de evaluacion Elemento de anélisis sistémicos glc-fiﬂrsl 352(1)’213112; politicas Nivel de analisis
Comp.  No. Cédigo Elementos Estructura  Dindmica  Desempeiio Pl P3 P2 P4 Ind. Equ. Org. Sect.
n=214 146 132 65 87 98 87 98 10 12 143 191
CF I: Inputs de conocimiento para la innovacion 59 59 29 40 38 40 38 9 9 74 84
Act. 1.1. Suministro de Investigacion y desarrollo (R&D) 42 43 21 30 28 30 28 6 7 53 61
Org. 1 Pr.1.1.1  ;Cuales son las organizaciones publicas y privadas que desarrollan CyT en el sector? (Subsistema de CyT) X X X X X X X
Org. 2 Pr.1.1.2  ;Cuales son las organizaciones publicas y privadas que promueven la CyT en el sector? X X X X X X X
Org. 3 Pr.1.1.3  ;Como se estructura el subsistema de C&T por especializacion de disciplinas? X X X X X X
Org. 4 Pr.1.1.4  ;Cuales son las principales organizaciones que dirigen el proceso de CyT en el sector, en especial empresas? X X X X X
Org. 5 Pr.1.1.5  ;La cooperacion internacional ha contribuido con la adquisicion de una tecnologia o generar conocimiento? X X X X X
Org. 6 Pr.1.1.6 ~ (La ONG’s han contribuido con la adquisicion de una tecnologia o generar conocimiento? X X X X X X
Org. 7 Pr.1.1.7  ;Cuales son las organizaciones publicas y privadas que cuentan con patentes orientadas al sector? X X X X X X X
Org. 8 Pr.1.1.8  ;Cual es la intensidad de colaboracion entre organizaciones que realizan CyT? X X X X X X
Org. 9 Pr.1.1.9  ;{Como es la interaccion entre el subsistema de C&T y la industria? X X X X X X X
Org. 10 Pr. 1.1.10  ;Cual es la relacion entre la cantidad de organizaciones que desarrollan C&T publicas y privadas? X X X X X X X
Org. 11 Pr.1.1.11  ¢Las asociaciones han contribuido con la adquisicion de una tecnologia o generar conocimiento? X X X X X X
Org. 12 Pr 1112 gg:;:;ectilé(;rfanizaciones especificas dedicadas a la difusion del conocimiento, vigilancia tecnologica y a la e X X X X X X
Org. 13 Pr 1113 geEc)i:)s:;n grupos o individuos que tienen como objetivo la articulacion y ordenamiento de la oferta de C&T en el b X X X X X X X
Org. 14 Pr. 1.1.14  Los organismos publicos ;Qué realizan 1&D en el sector que resultados han tenido? X X X X X
- 15 Pr. 1.1.15  ;Qué instituciones existen que promueven la generacion de C&T en el sector? X X X X X X X
- 16 Pr. 1.1.16 (Cuales son 10§ mecanismos que gobierno u otro organismo cuanta para identificar, favorecer y apoyar X X X
tecnologias exitosas?
- 17 Pr. 1.1.17  ;Cual es el desempeifio de las instituciones existentes para promover la C&T en el sector? X X X X
- 18 Pr. 1.1.18  ;Instituciones internacionales influyen en el suministro de I&D? X X
- 19 Pr.1.1.19  ;{Como ha evolucionado la intensidad de la inversion publica en C&T en sector? X X X X
- 20 Pr.1.1.20  {Como ha evolucionado la intensidad de la inversion privada en C&T en sector? X X X X
- 21 Pr.1.1.21  ;Cuaél es la relacion entre la inversion publica y privada en Ciencia en el sector? X X X X X X
- 22 Pr.1.1.22  ;Cuadles es la intensidad de la produccion cientifica nacional y sectorial destinada para el sector? X X X
- 23 Pr.1.1.23  ;Cuales son los principales tipos de investigacion, campos y diciplinas que aborda la produccion cientifica? X X X
- 24 Pr. 1.1.24 _Produccit’)n ir}telectual: ;Cuadl es la intensidad de la produccion de patentes u otros mecanismos de proteccion X M x
intelectual orientados al sector?
- 25 Pr. 1.1.25  Produccion intelectual: ;Qué patentes se utilizan o utilizaron en la industria? X X X
- 26 Pr.1.1.26  ;Cuales son los beneficios recibidos por los autores o usuarios de la aplicacion de tecnologia patentada? X X X X
- 27 Pr.1.1.27  ;Cuanta de la investigacion y tecnologia producida es utilizada por la industria? X X X X X X
- 28 Pr. 1.1.28  ;Cuales son los principales destinos para la inversion en C&T en el sector? X X X
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(Cuales son las principales tecnologias utilizadas por la industria en cada etapa de la cadena productiva?

¢ Cuadles han sido las trayectorias tecnoldgicas que han ocurrido en el sector? (Casos de éxito y fracaso)

¢ Cuales son las caracteristicas del proceso de aplicacion de la tecnologia? (adaptacion, imitacion)

¢ Cual es la cantidad de productos tecnologicos importados, origen, propésito e inversion realizada?

(Qué tecnologias son utilizadas mediante la contratacion de servicios y cuales son adquiridas?

¢ Como fue el proceso de adquisicion de nuevas tecnologias por las empresas y otras organizaciones del sector?
¢ Existen experiencias colaborativas para la adquisicion de una tecnologia o generar conocimiento?

(Cuales fueron los principales medios para la adquisicion de conocimiento: cooperacion internacional, asistencia
del estado, inversion extranjera, inversion privada local

¢ Como las interacciones comerciales nacionales e internacionales han estimulado el aprendizaje y la innovacion?
(Como se comercializa la tecnologia en el sector?

(Cuales son requerimientos de la industria respecto a soluciones de la C&T?

(Cual oferta del subsistema de C&T respecto a soluciones de la C&T?

(Cual es la relacion entre oferta y demanda de C&T en el sector?

(Cuales son los proyectos de CTI que se consideren mas importantes en el sector (origen y trayectoria)?

¢ Cuales han sido las principales limitantes en la difusion de C&T?

(Como ocurre el proceso de difusion del conocimiento entre las empresas del sector?

¢ Existen mecanismos privados o publicos que permitan vincular a la industria y el subsistema de C&T?

¢ Cuales son los principales drivers que han propiciado el desarrollo, difusion y uso de la C&T?

Act. 1.2. Desarrollo de competencias

Org.
Org.

Org.
Org.
Org.

Org.

29 Pr.1.1.29
30 Pr.1.1.30
31 Pr.1.1.31
32 Pr.1.1.32
33 Pr.1.1.33
34 Pr.1.1.34
35 Pr.1.1.35
36 Pr.1.1.36
37 Pr.1.1.37
38 Pr.1.1.38
39 Pr. 1.1.39
40 Pr. 1.1.40
41 Pr.1.1.41
42 Pr.1.1.42
43 Pr.1.1.43
44 Pr.1.1.44
45 Pr.1.1.45
46 Pr.1.1.46
47 Pr.1.2.1

48 Pr.1.2.2

49 Pr.1.2.4

50 Pr.12.5

51 Pr.1.2.6

54 Pr.1.2.7

55 Pr.1.2.8

56 Pr.1.2.9

57 Pr.1.2.10
58 Pr.1.2.11
59 Pr.1.2.12
59 Pr.1.2.12
60 Pr.1.2.13
61 Pr.1.2.14
62 Pr.1.2.15
63 Pr.1.2.16

¢{Cuales son las organizaciones publicas y privadas que conforman el subsistema educativo del sector?

¢ Cuales son las principales caracteristicas de fuerza laboral del sector y cual ha sido su dinamica? (cantidad,
distribucion, grado de educacion, otras)

¢ Qué rol cumple las asociaciones en el proceso de desarrollo de competencias?

¢ Existe fuerza laboral extranjera u organizaciones extranjeras que participe en el sector? (origen, motivacion)
(Existe fuerza laboral nacional con estudios en el extranjero que participe en el sector? (origen, motivacion)
(Cual es la capacidad del subsistema educativo para brindar fuerza laboral capacitada al sector?

¢ Cuales son las principales caracteristicas de los programas de estudio dirigidos al sector?

¢ Cuales son las empresas que invierten mas en programas de desarrollo de competencias?

¢ Cuales son las principales caracteristicas de los grupos de trabajo involucrados en proyectos de CTI del sector?
¢ Se cuentan con mecanismos para la interaccion de la industria y el subsistema educativo?

¢(Cuales son las instituciones que regulan o promueven la educacion y desarrollo de competencias en el sector?
¢Las instituciones que regulan o promueven la educacion y desarrollo de competencias en el sector son efectivas?
¢ Cuales son las principales especializaciones o disciplinas formativas de la fuerza laboral?

(Cual es la demanda formativa de fuerza laboral de las empresas por cada etapa del proceso productivo y como
ha sido su dinamica en el tiempo?

¢ Existen espacios de colaboracion para que las empresas participen en el proceso de estructura de los programas
de estudio?

(Cual es la oferta profesional de los principales centros de educativos?
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- 64 Pr.1.2.17  ;Qué factores que han afectado la dinamica de la demanda u oferta de fuerza laboral? X X X X
- 65 Pr.1.2.18 ;Cuales son las principales caracteristicas de la movilizacion de capital humano en el sector? X
- 66 Pr.1.2.19  ;Cuales han sido los principales eventos/factores que han promovido el desarrollo de competencia en el sector? X
- 67 Pr. 1.2.20 (Como las actividades comerciales nacionales e internacionales han afectado el desarrollo de competencias en el X
sector?
- 68 Pr.1.2.21  ;Cuales son las principales caracteristicas del aprendizaje de las empresas del sector? X X
- 69 Pr.12.22 ¢ Como se desaqullan en !as empresas del sector las actividades de aprendizaje no formal? (aprendizaje basado en X <
la préctica, uso e interaccion)
- 70 Pr.1.2.23  ;Como se desarrollan en las empresas del sector los programas de desarrollo de competencias? X
- 71 Pr.1.2.24  ;Existen estrategias colaborativas de aprendizaje basado en redes? X X
- 72 Pr.1.2.25 ;Como es la inversion publica en el subsistema educativo? X X X X
- 73 Pr.1.2.26  (Existen becas otorgadas por organismos publicos y privados en temas relacionados con el sector? X X X X
- 74 Pr.1.2.27  (Existen programas de intervencion vocacional? ;En qué nivel de estudio se aplican? X X X X
- 75 Pr. 1.2.28 ;Cuales son los principales programas de estudio o eventos especializados en los que la industria participa? X X
CF I1: Provisién de mercados: factores del lado de la demanda 25 29 12 15 15 18 34
Act. 2.1. Formacion de nuevos mercados de productos 19 17 7 11 11 11 21
Org. 76 Pr.2.1.1  {Qué organismos participan en el proceso de formacion de nuevos mercados? X X
Org. 77 Pr.2.1.2  ;Las contrataciones publicas han generado nuevos mercados para el sector? X X
Org. 78 Pr.2.1.3  ;Como se componen las actividades de marketing en las empresas? (propias, subcontratadas) X
Org. 79 Pr.2.1.4  ;Las empresas contemplan estrategias de apertura de mercado y para introduccion de nuevos productos? X
Org. 80 Pr.2.1.5  (Existen ONG’s que contribuyen al soporte técnico, comercial para ingresar a nuevos mercados? X
Wi 81 Pr.2.1.6 {,Existen experiencias en que empresas de mercados extranjeros contribuyen al soporte técnico, comercial para X
ingresar a nuevos mercados?
B, 82 Pr.217 ;]E:‘llsot:r;l r;eccgzggssng: };irz gﬁg:g;l;cacmn y coordinacion entre organismos del sector para abordar la formacion de X X X X
Org. 83 Pr.2.18 ;S;liaclie:aion las principales motivaciones de las empresas para ampliar la diversidad de mercados en los que X X
- 84 Pr.2.1.9  (Existen estrategias publicas o privadas que busquen intervenir la demanda del mercado para el sector? X X X
- 85 Pr.2.1.10  ;Cuales son las principales instituciones que retrasan el proceso de formacion de nuevos mercados? X X X
- 86 Pr.2.1.11  ;Cuales son las principales politicas publicas que soportan el proceso de apertura de mercados? X X X
- 87 Pr.2.1.12  ;Cuales son los estandares o regulaciones especificas al producto y a las operaciones que afectan al sector? X X X
- 88 Pr.2.1.13  ;Existen instituciones que contribuyen a la introduccion y promocion de nuevos productos en los mercados? X X X
- 89 Pr.2.1.14 ;Cual es la dinamica de comercio nacional e internacional del sector? X
- 90 Pr.2.1.15  ;Cuales son los principales mercados a los que abastece el sector? (dindmica) X
- 91 Pr.2.1.16 = ;Cuales son los nuevos mercados en los que el sector esta incursionando? X
- 92 Pr.2.1.17  ;Como el comercio internacional competitivo afecto al sector? (limites y estructura) X
- 93 Pr.2.1.18  ;Como el proceso de formacion de nuevos mercados a afectado el proceso productivo e de innovacion? X
- 94 Pr.2.1.19 (Como se ha diversificado el abanico de productos ofrecidos por el sector en funcion de los mercados a los que M x
abastece?
- 95 Pr.2.1.20 (Cual ha sido la dinamica de precio de los productos del sector y como esto ha afectado la dinamica del sector? X
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¢ Cuales fueron las razones de estas diversificaciones y cuéles fueron los principales cambios en la tecnologia que

- % Pr.2.1.21 fueron necesarios? X x
- 97 Pr.2.1.22  ;Como funciona el proceso de apertura de mercado en el sector? X X
- 98 Pr.2.1.23  ;Como se desarrolla la identificacion de un mercado potencial y nuevos productos en el sector? X X
- 99 Pr.2.1.24  ;Cuales son los principales éxitos y fracasos en la conformacion de nuevos mercados y productos? X
. (Como se realiza el proceso de "descubrimiento" de la combinacion apropiada de factores de produccion,

100 Pr.2.1.25  eleccion tecnoldgica y nichos de mercado existentes a través de la toma de riesgos mediante la exploracion de X X

oportunidades de mercado?
- 101 Pr.2.1.26  (Existen estrategias y planes comerciales definidas para el sector? ;Cuales son las principales estrategias? X X
- 102 Pr.2.1.27  (Existen estrategias colectivas por parte de las empresas para la formacion de nuevos mercados? X
Act. 2.2. Captura de requisitos del mercado 6 12 5 2 4 2 4 7 13

B, 103 Pr.221 (Existen oyganizaciones .encargadas dela difusi(')n. t('ecnolégica y marketing de productos, tales como X X

observatorios de comercio para la captura de requisitos del mercado?

B, 104 Pr.222 iﬁ;si ?es la participacion de las organizaciones publicas en el proceso de establecimientos de requisitos en el X X
- 105 Pr.2.2.3  ;Cuales ha sido la dinamica de adopcion de estandares y regulaciones en el sector? X
- 106 Pr.2.24  ;Cuales son las principales regulaciones nacionales e internacionales aplicadas a los productos? X X
- 107 Pr.2.2.5  ;Existen estandares privados desarrollados en el sector? X
- 108 Pr.2.2.6  (Cuales son los principales estandares adoptado por las empresas y otros organismos? (cantidad y motivacion) X X
- 109 Pr.2.2.7  ({Cual es la demanda de aplicacion de estandares de los principales mercados? X
- 110 Pr.2.2.8  ;Cuales son los principales estandares/regulaciones que representan un reto para la industria? X X
- 11 Pr.22.9 ¢ Existen iniciativas colectivas por parte de la industria para mejora la calidad y cumplir con las demandas del <

mercado?
- 112 Pr.2.2.10 ¢ Existen requisitos nacionales o internacionales que han requerido la implementacion de alguna tecnologia? X X
- 113 Pr.2.2.11 ;Como la articulacion de requisitos del mercado afecta la provision de nuevos mercados? X
- 114 Pr.2.2.12 ;Como la articulacion de requisitos del mercado afecta los precios de los productos del sector? X
- 115 Pr.2.2.13  ;Como la articulacion de requisitos del mercado ha generado la creacion de nuevos productos? X
- 116 Pr.2.2.14 {,Como la articulacion de requisitos del mercado a influenciado en el desarrollo tecnologico y el proceso de X
innovacion en el sector?
- 117 Pr.2.2.15 ;Como se ha desarrollado las interacciones entre clientes del sector y las empresas? (Proceso de aprendizaje) X X
- 118 Pr.2.2.16  (Existen experiencias de colaboracion cliente/proveedor para la adopcion de un requisito? X
CF I11: Provisién de componentes del SI 35 32 14 19 18 19 18 24 42
Act. 3.1. Creacion y cambio de organizaciones 8 9 5 4 6 4 6 4 15

Org. 118 Pr.3.1.1  ;Cual es la dindmica de crecimiento de las empresas del sector? X

Org. 119 Pr.3.1.2  ;Cuantas organizaciones nuevas se han creado en el SI? ;Cual es la dinamica de este fendmeno? X

Org. 120 Pr.3.1.3 (Han desaparecido empresas por alguna razon? X

Org. 121 Pr.3.1.4  ;Cuales son las empresas mas importantes del sector (dinero, produccion personal)? Y ;cual es su dinamica? X X

Org. 122 Pr.3.1.5  (Se han creado nuevas organizaciones relacionadas con las CTI en el sector? X X

Org. 124 Pr.3.1.7  (Cual es el origen o motivaciones para a creacion de estas organizaciones? X X

Org. 125 Pr.3.18 (Cuales son las caracteristicas de emprendimiento y diversificacion en la creacion de nuevas empresas en el X X

sector?

193



Act. 3.
Org.
Org.

Org.

Org.

Org.
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¢ Existe inversion extranjera en la creacion de nuevas empresas o de otras organizaciones del sector?

¢ Las organizaciones que existen actualmente son apropiadas para tener un buen desempefio del SSI?

¢ Existe alguna institucion o situacion que influye en la creacion de nuevas organizaciones?

¢ Existen politicas publicas que favorezcan el emprendimiento en el sector?

¢ Cuales son los principales motivos para la creacion de las nuevas empresas y otras organizaciones en el sector?

¢ Cual fue el origen del financiamiento para la creacion de estas nuevas organizaciones?

¢ Como la creacion de nuevas organizaciones ha afectado el desarrollo tecnoldgico y el proceso de innovacion en
sector?

¢ Como la creacion de nuevas organizaciones ha afectado la estructura de produccion del sector?

(Cuales son las principales organizaciones publicas y mecanismos para el desarrollo de instituciones para el
sector?

¢ Los ONG’s y agencias de cooperacion internacional han tenido influencia en el proceso de creacion de
instituciones?

(Qué organizaciones fueron las primeras en establecer estas instituciones: los privados o los publicos?

¢ Existen experiencias en que organizaciones no estatales han creado instituciones para el sector?

¢ Existen mecanismos para permitir la participacion de la industria en el proceso de desarrollo de regulacion?

¢ Cuales son las principales instituciones que se incluyen el SI? (por actividad y tipo)

¢ Cuales son las politicas y otras instituciones publicas mas importantes para la generacion de CTI en el sector?
{Cuales son los tipos de instituciones predominantes en sector?

¢ Existen medidas de incentivos tributario para el sector y como se desarrollan?

¢ Cuales son las principales instituciones que favorecen o obstaculizan el proceso de innovacion?

(Qué instituciones nuevas se han creado o han sido modificadas en el SI? ;Cual fue su motivacion y dindmica?
¢ Como ocurre el proceso de para el desarrollo de politicas o instrumentos regulatorios?

(Existen mecanismos implementados para medir o seguir la eficacia de las instituciones nuevas como parte de
una estrategia planificada?

¢ Como se desarrollan las politicas de propiedad intelectual (DPI), las normas técnicas, las leyes fiscales, las
regulaciones ambientales y de inocuidad, las rutinas de inversion en [+D?

¢ Existen instituciones propuestas o desarrolladas por la industria que contribuye al trabajo de monitoreo y control
del estado?

¢ Existen experiencias de desarrollo de instituciones colectivas y voluntarias por las empresas del sector?
¢ Como la participacion en el mercado internacional a afectado a las instituciones aplicadas en el sector?
(Cual es el grado de difusion y uso de las principales normas en las empresas?

(Como las instituciones han modificado los limites del sector? (inclusion de nuevos actores y conocimientos)

¢ Cuales son los grupos de organizaciones que han emprendido colaboraciones en el sector?
(Existen grupos empresariales dentro del sector?

¢ Existen organizaciones como incubadoras, parques tecnologicos/cientificos y oficinas de otorgamiento de
fondos de financiamiento que mejoren el grado de interaccion entre organizaciones?

126  Pr.3.1.9
127 Pr.3.1.10
128 Pr.3.1.11
129 Pr.3.1.12
130 Pr.3.1.13
131 Pr.3.1.14
132 Pr.3.1.15
133 Pr.3.1.16
Provision de instituciones
134 Pr.32.1
135 Pr.322
136 Pr.3.23
137  Pr.3.24
138 Pr.3.2.5
139 Pr.3.26
140 Pr.3.2.7
141 Pr.3.2.8
142 Pr.3.2.9
143 Pr.3.2.10
144 Pr.3.2.11
145 Pr.3.2.12
146  Pr.3.2.13
147  Pr.3.2.14
148 Pr.3.2.15
149  Pr.3.2.16
150  Pr.3.2.17
151 Pr.3.2.18
152 Pr.3.2.19
Establecimiento de redes
153 Pr.3.3.1
154 Pr.332
155 Pr.333
156 Pr.3.3.4

¢ Existen asociaciones entre organizaciones dentro del sector? ;Cudles son sus principales funciones?
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¢ Cuales son las principales contribuciones de las asociaciones existentes en el proceso de innovacion y el

Org. 157 Pr.3.3.5 desarrollo del sector? X x
Org. 158 Pr.3.3.6  (Qué experiencias existen sobre colaboracion de la industria con otros organismos? X
Org. 159 Pr.3.3.7  (Como ha variado la relacion entre las empresas y otros organismos dentro del sector en el tiempo? X X
Org. 160 Pr.3.3.8  (Como se desarrolla la interaccion entre organizaciones piblicas y privadas? X X
Org. 161 Pr.3.3.9  (Como es la dinamica proveedor/cliente entre las organizaciones? X
Org. 162 Pr.3.3.10 ;Existen vinculos para el trabajo y colaboracion con organizaciones extranjeras en el sector? X X
Org. 163 Pr.3.3.11 ;Cuales son los principales suministros que requiere el proceso de produccion? y ;Coémo se adquieren? X
Org. 164 Pr.3.3.12 ;Cuales son los servicios subcontratados por las empresas del sector? ;Cual fue su motivacion y desde cuando? X
Org. 165 Pr.3.3.13  ;Los factores espaciales y sociales locales influyen en el grado de interaccion entre organizaciones? X
166 Pr.33.14 {;Ex1ster? Pohtwas u otras instituciones que promuevan la conformacion de redes en el sector y la promocion de la X X X <
interaccion de actores en el SI
167 Pr.33.15 {Como las redes conformadas en el sector han influenciado en el desarrollo, difusion y uso del conocimiento y X
T tecnologia en el sector?
168 Pr.3.3.16 ;Como es la relacion y comunicacion dentro de los actores del sector respecto al conocimiento y tecnologia? X
169 Pr.3.3.17 (Existen eventos u otros mecanismos para promover la interaccion y aprendizaje de los agentes del sector? X X
CF 1V: Soporte a las empresas innovadoras 27 12 10 19 27 19 27 27 31
Act. 4.1. Actividades incubadoras 8 4 4 6 8 6 8 9 8
Org. 170 Pr.4.1.1 ¢ Existen organizaciones incubadoras especializadas al sector? ;Son publicas o privadas? X X X
Org. 171 Pr.4.1.2  ;Cuales son las disciplinas y actores objetivo de los principales programas incubadora? X X
Org. 172 Pr.4.1.3  ;Cuantas empresas han sido beneficiarios de los programas incubadores? X
Org. 173 Pr.4.14  ;Las empresas cuentan con fondos para proyectos de D+i? X
Org. 174 Pr.4.1.5  (Existen empresas que proveen condiciones para incubar sus propios proyectos? X
Org. 175 Pr.4.1.6  (Las asociaciones brinda soporte para el desarrollo de proyectos de D+i en el sector? X
- 176 Pr.4.1.7  (Existen politicas o programas para promocionar la pequea y mediana empresa en el sector? X X X X
¢ Cuales son las principales caracteristicas de los mecanismos para realizar actividades incubadoras por parte del
177 Pr.4.1.8 X X
estado?
- 178 Pr.4.1.9  ;Cuantos recursos han sido otorgados en estos programas publicos? X X X X
¢ Cuales son los principales beneficios que ofrecen los programas incubadores? (financiamiento, asistencia
179  Pr.4.1.10 o . S . : . X X X
técnica, asesoria, seguimiento, asistencia comercial entre otras)
- 180 Pr.4.1.11 ;Los programas incubadores en qué etapa del proceso del D+1 participan? X X X
- 181 Pr.4.1.12 (&Sl]lja}re[i son las principales causas por las que las empresas no desarrollan un autofinanciamiento de los proyectos X X X
(Cuales han sido los principales impactos y resultados de la aplicacion de los programas incubadoras en el
182 Pr.4.1.13 o R . X X
desarrollo, difusion y uso de conocimiento y tecnologia?
¢ Existen analisis/estudios mediante los cuales se determina la pertinencia y conveniencia de implementar
183  Pr.4.1.14 . ; - . X X
actividades incubadoras publicas o privadas?
Act. 4.2. Financiamiento y movilizacion de recursos 14 4 1 8 10 8 10 10 13
O 184 Pr. 421 6Ex1ster} organizaciones que brinden financiamiento especializado al sector? ;Cuales son sus principales X X X X
caracteristicas?
Org. 185 Pr.4.2.2  (Existen mecanismos del sistema bancario para el financiamiento adecuado de los proyectos de CTI del sector? X X
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Org.
Org.
Org.
Org.

Org.

186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198

199

200

Pr.4.2.3
Pr.4.2.4
Pr.4.2.5
Pr.4.2.6
Pr.4.2.7
Pr.4.2.8
Pr.4.2.9
Pr.4.2.10
Pr.4.2.11
Pr.4.2.12
Pr.4.2.13
Pr.4.2.14
Pr.4.2.15

Pr.4.2.16

Pr.4.2.17

(Existen inversionistas individuales?

¢ Cuantos beneficiarios existen de los principales mecanismos de financiamiento?
¢ Cuantas empresas invierten en proyecto actividades incubadoras?

(Las empresas cuentan con unidades o programas I+D+i?

(Existe financiamiento extranjero para la CTI en el sector?

¢ Existen fondos del estado para el financiamiento y fomento de la innovacion en el sector?

¢ Cuales son las principales caracteristicas de los mecanismos de financiamiento del estado para la CTI en el
sector?

¢ Cual es la proporcion de recursos otorgados por tipo de financiamiento?

(Cual ha sido la dinamica de la inversion en el tiempo?

¢ Cuales son los principales instrumentos de financiamiento del estado?

¢ Existen fondos privados para el financiamiento y fomento de la innovacion en el sector?
(Cual es la proporcion de recursos otorgados por el estado y las organizaciones privadas?
¢ En qué parte del proceso de innovacion los mecanismos de financiamiento apuntan?

(¢ Cuales son los principales resultados asociados a la inversion realizada respecto al desarrollo, difusion y uso de
conocimiento en el sector?

¢ Existen analisis/estudios mediante los cuales se determina la pertinencia y conveniencia de implementar algin
tipo de mecanismo de financiamiento para promover la CTI en el sector

Act. 4.3. Oferta de servicios de soporte para la GI

Org.
Org.
Org.
Org.
Org.
Org.
Org.
Org.

Org.

201
202
203
204

205

206
207

208
209
210

211
212
213

214

Pr.4.3.1
Pr.4.3.2
Pr.4.3.3
Pr.4.3.4

Pr.4.3.5

Pr.43.6
Pr.4.3.7

Pr.4.3.8
Pr.4.3.9
Pr.4.3.10

Pr.4.3.11
Pr.4.3.12
Pr.4.3.13

Pr.4.3.14

¢ Cuales son las principales organizaciones que brindan servicios especializados o de consultoria en el sector?
¢ El estado cuenta con organizaciones o instituciones para la prevision de servicios especializados?
¢ Cuales son sus principales caracteristicas de los servicios especializados prestados?

¢ Las universidades relacionadas cuentan con capacidad para brindar estos servicios?

¢ Existe una oferta de consultoria relacionados con la transferencia tecnologica, informacion comercial y asesoria
legal?

(Existen servicios que son brindados por organizaciones no locales?

¢ Existe una oferta de servicios de soporte extranjera?

(Cual es la demanda de servicios de consultoria relacionados con la transferencia tecnologica, informacion
comercial y asesoria legal? ;Esta demanda es satisfecha?

¢ Cual ha sido la dinamica de creacion de nuevos servicios especializados en el sector?

(¢ Cuales son los principales mecanismos o instrumentos mediante los cuales el estado realiza o interviene en el
desarrollo de la provision de servicios de consultoria y especializados?

¢ Cuales son las principales instituciones que afectan el desarrollo de dichos servicios?
¢ Cuales han sido los principales resultados de la ejecucion de dichos servicios?
(Cual es la relevancia de los servicios especializados y de consultoria en la productividad del sector?

(Cual es el impacto de los servicios especializados y de consultoria en el desarrollo, difusion y uso de
conocimiento y tecnologia?
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Anexo 4. Descripcion del programa de entrevistas virtuales

No. | Fecha Codigo de Tipo de organizacion Nombre/codificaciéon de | Duracion Entrevistados Locacion Preguntas
entrevista la organizacién
1 09/04/2020 | 002.SERV1-2020 Empresa proveedora de bienes y Laboratorio de 90 min (1) Fundador y Tumbes Mod |: 28 / Mod II: 4
servicios especializados diagnéstico () aprox. representante de la alta Mod Ill: 14 / Mod IV: 17
direccion Total: 63
(1) Representante de la alta
direccion y especialista
técnico
2 22/04/2020 | 004.SERV1-2020 Empresa proveedora de bienes y Servicios de informacién | 100 min (1) Fundador y Lima Mod |: 28 / Mod II: 4
servicios especializados y desarrollo de proyecto | aprox. representante de la alta Mod lll: 14/ Mod IV: 17
de I+D+i (1) direccion Total: 63
3 23/04/2020 | 001.PUB-2020 Agencia gubernamental Autoridad sanitaria (1) 70 min (1) Subdirectora sanidad Lima Mod I: 28 / Mod 1I: 4
aprox. acuicola Mod Ill: 14/ Mod IV: 17
(2) Especialistas sanidad Total: 63
acuicola
4 27/04/2020 | 002.PUB-2020 Agencia gubernamental Autoridad sanitaria (I1) 90 min (1) jefe de oficina Tumbes Mod I: 28 / Mod 1I: 4
aprox. desconcentrada Mod Ill: 14/ Mod IV: 17
Total: 63
5 14/07/2020 | 001-IND1-2020 Agrupacién empresarial Asociacion empresarial 90 min (1) Representante de la alta | Tumbes Mod I: 16 / Mod 1I: 15
aprox. direccion Mod IlI: 13/ Mod IV: 10
Total: 54
6 15/07/2020 | 003.SERV1-2020 Empresa proveedora de bienes y Empresa productora de 70 min (1) Miembro de la unidad Ecuador Mod I: 15/ Mod II: 7
servicios especializados piensos aprox. de I+D Mod IlI: 8 / Mod 1V: 4
Total: 34
7 24/07/2020 | 002-IND1-2020 Empresa acuicola productora Centro de cultivo | 70 min (1) Jefe de produccion Tumbes Mod I: 19/ Mod 1I: 15
aprox. Mod Ill: 13/ Mod IV: 10
Total: 57
8 25/07/2020 | 003-IND1-2020 Empresa acuicola productora Centro de cultivo Il 70 min (1) Jefe de produccion Tumbes Mod I: 19/ Mod 1I: 15
aprox. Mod Ill: 13/ Mod IV: 10
Total: 57
9 27/07/2020 | 001-EDU-2020 Organizacion educativa Universidad | 90 min (1) Docente y director de Lima Mod I|: 24 / Mod 1I: 3
aprox. programa de posgrado Mod IlI: 11/ Mod 1V: 12
Total: 50
10 | 31/07/2020 | 003.PUB-2020 Agencia gubernamental (Sectorial) | Organismo de promocién | 100 min (1) Representante de la alta | Lima Mod I: 14 / Mod 1I: 4
de la innovacion | aprox. direccion Mod IIl: 8/ Mod IV: 12
Total: 38
11 | 13/08/2020 | 004.PUB-2020 Agencia gubernamental (Nacional) | Organismo de promocién | 90 min (1) Especialistas técnico Lima Mod I: 14 / Mod 1I: 4
de la innovacion Il aprox. Mod lll: 8 / Mod IV: 12
Total: 38
Total 5 11 930 min 14 3 ]
aprox.
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Anexo 5. Invitacidn y consentimiento informado

(FECHA Y LUGAR DE REMISION)
Sefior(a)
(NOMBRE DEL DESTINATARIO)
(CARGO DEL DESTINATARIO)
(NOMBRE DE LA ORGANIZACION)
(DIRECCION DE LA ORGANIZACION)
Presente. —

Asunto : Solicitud de asistencia a entrevista para el desarrollo de estudio

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el propdsito de solicitarle su participacion o de las
personas que usted disponga, en el desarrollo de una entrevista presencial, con el objetivo de
recabar informacién sobre la participaciéon de (NOMBRE DE LA ORGANIZACION) en las actividades
de innovacion ejecutadas dentro de la industria de cultivo de camarén patiblanco del Peru.

La entrevista forma parte de las actividades de recopilacién de informacion del estudio denominado
Caracterizacion del Sistema Sectorial de Innovacion (SSI) de la industria acuicola del camardn
patiblanco (Penaeus vannamei) del Perd, bajo un enfoque de andlisis integral multivariable de
elementos de evaluacion sistémicos. Dicho estudio pertenece a las actividades de investigacion del
Programa de Maestria en Gestidn y Politicas de la Innovacion y Tecnologia, de la Escuela de
Posgrado de la Pontificia Universidad Catélica del Perd — PUCP.

La participaciéon de su organizacién permitird cumplir con los objetivos planteados para la
investigacidon, buscando contribuir con evidencias para mejorar las politicas de innovacién aplicadas
al sector.

En seguimiento de la Norma Etica de la Investigacién de la Escuela de Posgrado de la PUCP, a la cual
se acoge el mencionado estudio, se adjunta el texto del protocolo de consentimiento informado
(Anexo I).

Se requiere respetuosamente brindar su respuesta a la presente solicitud, mediante correo
electrénico a la direcciéon: alfonso.vargas@pucp.edu.pe. Mediante este medio se coordinara la
fecha y lugar de las sesiones a realizar.

Atentamente,

Alfonso Isaias Vargas Huaco

Lider la investigacion
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Anexo |. Texto del protocolo de consentimiento informado del estudio

En seguimiento de las disposiciones de la Norma Etica de la Investigacién de la Escuela
de Posgrado de la PUCP, y considerando que la investigacion denominada
“Caracterizacion del Sistema Sectorial de Innovacién (SSI) de la industria acuicola del
camardn patiblanco (Penaeus vannamei) del Perd, bajo un enfoque de anélisis integral
multivariable de elementos de evaluacion sistémicos” requiere la obtenciéon de datos
mediante la participacion de personas, se declara lo siguiente:

El objetivo de la mencionada investigacion es examinar el desarrollo de la innovacion
(proceso/resultado) en la industria de acuicultura de camaroén blanco (P. vannamei) del
Peru e identificar elemento y mecanismos claves en la evolucion de esta industria en
orden de comprender las caracteristicas de las trayectorias seguidas. Dicho examen se
realiza bajo el enfoque de sistemas de innovacion. Los beneficios esperados de la
investigacion incluyen la generacion de evidencias para optimizar el desarrollo de las
politicas de innovacion aplicadas al sector.

Las personas participantes del estudio deberan asistir entrevistas presenciales, que
comprenden la ejecucion de sesiones de conversacion con una duracion aproximada de
60-90 minutos. Podria solicitarse mantener informacién posterior a las entrevistas, para
aclarar o ampliar la informacién recabada.

Las personas asistentes tienen derecho de participacion voluntaria, pudiéndose
abstenerse de la contestacion de alguna pregunta y de retirarse en cualquier momento
de la entrevista.

. Respecto a la informacion recabada: Toda informacion registrada durante la entrevista

es de caracter confidencial. El desarrollo de la entrevista se adecuara a los protocolos
de proteccion de la informacion propia de la organizacion participante. Ninguna persona
externa al equipo de investigacion tendra acceso a la informacion registrada, la misma
que sera eliminada posterior a la culminacién del estudio. El reporte final resumira los
hallazgos sin identificar las empresas y personas que participaron.
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Anexo 6. Protocolo de entrevista y cuestionario

1. Introduccién (3 minutos)

Iniciar presentandose personalmente y gradeciendo a los participantes por la asistencia a
la entrevista y por brindar su tiempo. Indicar duracién estimada de la entrevista. Mencionar
que la entrevista forma parte de la segunda fase de recoleccién de informacion de una
investigacion aplicada para comprender mejor como se genera, usa y difunde la innovacion
y el conocimiento en su sector y en el pais. Indicar que, como resultado de esta
investigacion se espera brindar evidencias para mejorar las politicas de innovacion
aplicadas al sector. Mencionar que el objetivo de la entrevista es obtener informacién de
como su organizacion participa en las actividades del sistema de innovacion analizado.
Recordar que la informacién brindad es relevante para cumplir con los propésitos del
estudio. Senalar el caracter confidencial de la informacion otorgada y que el reporte final
resumira los hallazgos sin identificar las empresas y personas que participaron. El informe
estara disponible para los participantes.

2. Permiso de grabacion de la entrevista (3 minutos)

En seguimiento de las disposiciones de la Norma Etica de la Investigacion de la Escuela

de Posgrado de la PUCP, se debe solicitar permiso para grabar la conversacion a lo largo

de la entrevista. Indicar que:

- El propdsito de grabar la sesion es permitir al entrevistador dedicar toda la atencién a la
discusion y agilizar la entrevista. Las notas seran tomadas posteriormente.

- Nadie fuera del equipo de investigacion tendra acceso a las grabaciones y que estas
seran eliminadas culminado el proyecto.

- Los participantes son libres de negarse a responder cualquier pregunta si la considera

muy sensible
- El seguimiento de la Norma ética, en la que se desarrolla el estudio, garantizan la
confidencialidad y proteccién de la informacion.

3. Descripcién de la estructura de la entrevista (3 minutos)
Indicar la estructura general que seguira la entrevista:

a) Perfil de los asistentes encuestados

b) Caracteristicas generales de la organizacion

c) Participacién en actividades de innovacion
Se realizara preguntas moduladas de la participacion de la empresa de algunas de las
actividades del Sistema de innovacién. Se seleccionaran algunos modulos de
preguntas de acuerdo con la naturaleza de la organizacion entrevistada.

El entrevistador primero debe hacer la pregunta y esperar a que el entrevistado responda
con sus propias palabras. Evite interrumpir al encuestado y dé tiempo para pensar en la
respuesta y elaborarla sin ninguna interferencia. Una vez que el encuestado deja de hablar,
el entrevistador puede sondear haciendo preguntas adicionales para obtener informacion
mas especifica.

4. Desarrollo de la entrevista

Indicar que se dara inicio con la realizacion de las preguntas de la entrevista
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4.1. Perfil de los asistentes encuestados
Sefalar que antes de empezar con las preguntas especificas, se realizaran preguntas
generales sobre los asistentes y la organizacién

- Titulo del puesto de trabajo y tiempo en el trabajo/empresa: Por favor, ¢ podria

decirme cual es su titulo formal de trabajo? s Cuanto tiempo llevas haciendo este trabajo
en particular en esta empresa? ; Cuanto tiempo llevas trabajando en esta empresa?
(para cada asistente).
El encuestado puede haber estado en algun momento en la empresa, pero solo
recientemente ha estado en su posicion actual. Pregunte cuanto tiempo ha estado en este
trabajo y con esta organizacion, ya que probablemente tendra un impacto en su capacidad
para responder sus preguntas.

- ¢Podria resumir brevemente sus principales responsabilidades? Pida resumir las
principales actividades y responsabilidades.

4.2. Caracteristicas generales de la organizacion
Indicar que se realizaran algunas preguntas sobre la organizacion a la que pertenecen los
asistentes, con el propdsito de entender mejor el esquema general de la organizacién.

4.2.1. Propiedad

- Fecha y lugar de creacion de la organizacién/oficina
- Numero de trabajadores en la organizacion

- Origen del capital de la organizacién

4.2.2.Sector de accidn y lineas de negocio y entorno

- ¢ Cuales son las principales actividades de la organizacién?

- ¢ La organizacion pertenece o se adscribe a alguna organizacion mayor?
- ¢ Cuales son sus principales clientes?

4.3. Participacion de la organizacion en las actividades del Sistema de innovacién

Sefalar que en la siguiente seccion se formularan preguntas para evaluar las opiniones de
los asistentes sobre la participacion de su organizacién en ciertas actividades del sistema
de innovacion. Indicar que las siguientes preguntas siguen un esquema de evaluacién de
sistemas de innovacién que integra ciertos enfoques y perspectivas de analisis, teniendo
una orientacion especifica para sectores de baja intensidad de I+D, denominada MIAMES.

Dependiendo del tipo de organizacion participante de la entrevista, se seleccionaran
algunas preguntas para esta seccion. La determinacion de que preguntas seran incluidas
dentro de la entrevista se realiza antes de la reunién. Las preguntas seran agrupadas en
modulos basados en las categorias funcionales y actividades de los Sls, dispuestas en el
estudio.

4.3.1.Descripcion de esquema
Indicar que, con el propésito de mejorar el desarrollo de esta seccidon de preguntas, se
explicara brevemente el esquema de analisis de Sls a aplicar, indicando:

- Definicion de innovacion

- Definicion de Sistema de Innovacion

- Finalidad de los Sistemas de innovacion

- Elementos del esquema MAIMEES

- Mdédulos de preguntas aplicables a la entrevista
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Consultar si existe alguna duda al respecto antes de iniciar con los médulos de preguntas
especificas

4.3.2.Desarrollo de médulo de preguntas especificas

Sefialar que se dara inicio a la seccion de preguntas especificas, de acuerdo a los médulos
seleccionados para su organizacién. Solicitar a que las respuestas no sean tan extensas y
sean especificas a las preguntas formuladas. En caso de que el entrevistado vea
convenientes complementar la respuesta dada con alguna informacion adicional, como
documentos, estos podran ser intercambiados posteriormente a la entrevista. Se debe
agradecer cualquier contribucién adicional.

Modulo I: Provisién de conocimiento al proceso de innovacion

Modulo 1.1.: Provision de resultados de investigacion y desarrollo, creacion de
nuevo conocimiento

1.1.1. ¢ Su organizacion desarrolla proyectos de 1+D? ¢jEn qué campos? ¢Cual es la
organizacion e intensidad del proceso de 1+D? (frecuencia, inversion) ; Reconoce los
principales resultados de estos proyectos? (publicaciones, patentes, aplicaciones).
[M:1.1-P:1]

1.1.2. Dentro de los proyectos de |1+D que su organizacion desarrolla, ¢ Cuales son los
principales campos de investigacion o tecnologias en que han incursionado o
especializado? ¢ Existe algun motivo para especializarse en esos campos? [M:1.1-
P:2]

1.1.3. ¢ Los recursos utilizados para estos proyectos provienen de capital propio u de otras
fuentes? (Especificar fuentes) ¢ Cual ha sido la dinamica estos recursos en su caso?
¢,Considera que la inversién publica y privada en |+D ha incrementado en el sector y
en qué proporcion? [M:1.1-P:3]

1.1.4.  Quiénes son los principales usuarios o beneficiarios de los resultados de 1+D de su
organizacién? ;Cémo es su interaccién con ellos? Y ; Cémo su organizacién percibe
los beneficios (monetarios y no monetarios) de los resultados de 1+D? [M:1.1-P:4]

1.1.5. Desde su perspectiva ¢Usted podria identificar otras organizaciones o grupos que
desarrollen CyT para el sector, que en conjunto construyen la oferta de CyT en el
sector? ;Podria reconocer las organizaciones mas importantes? Describa
brevemente las caracteristicas de esta oferta. [M:1.1-P:5]

1.1.6. Considerando que todas estas organizaciones que desarrollan en el CyT para el
sector conforman un subsistema 3, Como es la interaccion entre el subsistema de C&T
y la industria? 4 Cuanto de esta oferta es aplicada en la industria? ; Existen grupos u
organizaciones que tienen como objetivo la articulacion y ordenamiento de la oferta
de C&T en el sector? [M:1.1-P:6]

1.1.7. ¢ Su organizacion colabora con ofras organizaciones publicas y privadas para
desarrollar 1+D? ;En qué consiste esta interaccidon (colaboracion, financiamiento,
asistencia) y con qué intensidad se desarrolla? [M:1.1-P:7]

1.1.8. ;jAlguna organizacion externa (publica, empresarial, ONGs, cooperacion
internacional), contribuye a promocionar las actividades de 1+D de su organizacion?
¢ Esta contribucion es adecuada de acuerdo con sus necesidades? [M:1.1-P:8]
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1.1.9. ¢ Alguna Institucion (norma, programa o politica) del estado ha contribuido a

1.1.10.
emprenda proyectos de [+D? En especial explore los posibles efectos de la
interaccion dada en el ambito internacional (comercio) [M:1.1-P:10]

1.1.11.

1.1.12.

desarrollar las actividades de 1+D de su organizacion? ;Esta contribucién es
adecuada de acuerdo con sus necesidades? [M:1.1-P:9]

¢, Cuales son las principales motivaciones que existen para que su organizacion

¢, Cuales son las principales limitantes para desarrollar y difundir sus proyectos de
+D? [M:1.1-P:11]

Desde su perspectiva ¢,cuales son, han sido o seran las tecnologias y campos de
estudios mas importantes para el crecimiento del sector? ;Cuales fueron sus
origenes, trayectorias y resultados? ;En qué etapa de la cadena productiva se
aplican? [M:1.1-P:12]

. Desde su perspectiva ¢ Cuales son las necesidades (demanda) mas importantes de

las empresas del sector, que la CyT deberian solucionar? ;La oferta actual de CyT
del sector responde a estas necesidades? [M:1.1-P:13]

. ¢,Como ocurre el proceso de adquisicidon de nuevas tecnologias por las empresas y

otras organizaciones del sector? ;Existe o existié algun actor mediador en este
proceso? ;Reconoce alguna experiencia de colaboracion entre organizaciones
para adquirir una nueva tecnologia? [M:1.1-P:14]

. ¢Las tecnologias mas importantes utilizadas en distintas etapas de la cadena de

producciéon son nacionales o importadas? ¢la aplicacién de alguna de estas
tecnologias es 0 ha sido subcontratada como un servicio? [M:1.1-P:15]

. ¢, Desde su perspectiva, en su organizaciéon y en el sector en general la aplicacion

de la tecnologia es resultado de una adaptacioén, imitacion, creacion? [M:1.1-P:16]

. Desde su perspectiva ;Existen mecanismos del gobierno u otro organismo para

identificar, favorecer y apoyar tecnologias exitosas? [M:1.1-P:17]

. ¢,Puede reconocer organizaciones especificas dedicadas a la difusiéon del

conocimiento, vigilancia tecnolégica y a la adaptacion? [M:1.1-P:18]

Modulo 1.2.: Desarrollo de competencias

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

¢, Cuales son las principales caracteristicas de fuerza laboral de su organizacién y
cual ha sido su dinamica? (cantidad, distribucion, grado de educacién, otras)
¢ Existe fuerza laboral extranjera? (origen, motivacion) ¢Existe personal con
estudios en el extranjero? ¢La tasa de movilizacién de personal es alta? [M:1.2-
P:19]

¢,Su organizacion tienen mecanismos y presupuesto especificos para el desarrollo
de competencias en sus miembros? ;Como se desarrollan en estas empresas los
programas de desarrollo de competencias? ; Cémo han variado en el tiempo y que
factores han modificado su desarrollo? Explorar el efecto del comercio internacional.
[M:1.2-P:20]

Reconoce ¢ Cuales fueron las principales organizaciones o individuos que han
contribuido al desarrollo de capacidades en su organizacion y en el sector? [M:1.2-
P:21]
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

1.2.13.

¢ Cuales son los principales programas de estudio nacionales de los que provienen
los profesionales y técnicos de su organizacion? ;Se prefiere la contratacion de
personal provenientes de algun programa en especifico? [M:1.2-P:22]

Desde su perspectiva, ¢ Cuales son las principales caracteristicas de la demanda
formativa del sector en la fuerza laboral contratada? ¢ Cuales son las disciplinas o
especializacion profesional que se requiere en su empresa y el sector? ; Cémo esta
demanda ha variado en el tiempo y que factores o eventos han modificado esta
demanda? [M:1.2-P:23]

Desde su perspectiva ¢ Considera que el subsistema educativo nacional, en sus
distintos niveles, brinda con capital humano con las capacidades requeridas por su
organizacion y el sector? Describa brevemente cuales son las principales brechas.
[M:1.2-P:24]

Desde su perspectiva, ¢ Reconoce alguna iniciativa o mecanismo formal o informal
mediante el cual la industria y el subsistema educativo interactian para oriental la
oferta formativa de la fuerza laboral en el sector? ;Como la demanda de fuerza
laboral de la industria es reconocida por el subsistema educativo? [M:1.2-P:25]

Desde su perspectiva, ¢Podria reconocer cuales son las instituciones (politicas,
normas, fondos, becas, etc.) que regulan o promueven la educacién y desarrollo de
competencias en el sector? jEstas son efectivas y aplicadas? ¢ Reconoce algun
resultado? [M:1.2-P:26]

¢, Cuales son las principales caracteristicas del aprendizaje de su organizacion y en
el sector? ;Como se desarrollan en las empresas del sector las actividades de
aprendizaje no formal? (aprendizaje basado en la practica, uso e interaccion,
seguimiento de lider) [M:1.2-P:27]

¢ Reconoce alguna iniciativa colaborativa o dirigida por alguna asociacion industrial
para emprender un aprendizaje colectivo (ejecucion o promocion)? [M:1.2-P:28]

¢,Su organizacion participa en algun programa de estudio especifico o algun evento
cientifico, comercial o técnico especializado en el sector? [M:1.2-P:29]

¢ Existen programas de intervencion vocacional en la regién? ;En qué nivel de
estudio se aplican? [M:1.2-P:30]

¢De qué forma su organizacion contribuye con el desarrollo de capacidades en el
sector? ¢ En qué tipo de capacidades se ha contribuido? [M:1.2-P:31]

Modulo II; Provision de mercados: factores del lado de la demanda

Modulo 2.1.: Formacién de nuevos mercados de productos

2.11.

., Como se desarrolla el proceso de marketing dentro de su organizacion?
(organizacion y presupuesto) ¢ Son propias o subcontratadas? ;lLas empresas
contemplan estrategias de apertura de nuevos mercados y para introduccion de
nuevos productos? [M:2.1-P:31]

¢, Cuales son los principales mercados nacionales e internaciones que su empresa
abastece o piensa abastecer? Estos mercados como han variado en el tiempo?
¢ Cuadles son las motivaciones de su organizacion para incursionar o alejarse de
algun mercado? [M:2.1-P:32]
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2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

¢ Cuales son los principales productos que ofrece su organizacion? ¢ Cual ha sido
la dinamica en el tiempo de la cartera de productos de la organizacion? ;Ha habido
una diversificacion o concentracion de productos? ;La apertura de nuevos
mercados a afectado la cartera de producto? [M:2.1-P:33]

Desde su perspectiva a nivel del sector, ; Como se ha diversificado el abanico de
productos ofrecidos por el sector en funcién de los mercados a los que abastece?
¢ Cuales fueron las razones de estas diversificaciones y cuales fueron los
principales cambios en la tecnologia que fueron necesarios? ¢Cuales son los
principales éxitos y fracasos en la conformacién de nuevos mercados y productos
en sector? [M:2.1-P:34]

Desde su perspectiva a nivel del sector, ;Qué organismos publicos y privados
participan en el proceso de apertura de un nuevo mercado? ;Como se desarrolla
la identificacion de un mercado potencial y nuevos productos en el sector? ; Como
la industria participa de este proceso? Y ;Qué mecanismos de coordinacién existen
para esta participacion? [M:2.1-P:35]

Desde su perspectiva, ¢Se realiza un proceso de evaluacién de los factores de
produccion, tecnoldgica disponible y nichos de durante la exploracion de
oportunidades de mercado? [M:2.1-P:36]

¢ Existen experiencias en que empresas de mercados extranjeros o ONGs
extranjeras contribuyen al soporte técnico, comercial para ingresar a nuevos
mercados? [M:2.1-P:37]

Desde su perspectiva a nivel sectorial, s, Cuales son las principales instituciones que
promueven el comercio internacional y la apertura de mercados? ¢ Cuales
instituciones retrasan este proceso? [M:2.1-P:38]

¢ Considera que las instituciones extranjeras han afectado el desarrollo del sector?
¢ Puede reconocer las principales instituciones y sus impactos en el sector? [M:2.1-
P:39]

¢ Puede reconocer alguna estrategias publicas o privadas colectivas (asociacion) o
propias para la formacién de nuevo mercado? ;Puede reconocer alguna estrategia
que promueva la demanda del mercado respecto a los productos que ofrece?
[M:2.1-P:40]

Desde su perspectiva, Cual ha sido la dinamica de precio de los productos del
sector y como esto ha afectado la dinamica del sector? [M:2.1-P:41]

Desde su perspectiva general, Considera que la participacion en el comercio
internacional afecto al sector? ;Como lo afecté de manera general? ;Como ha
afectado el proceso productivo e de innovacion? [M:2.1-P:42]

Modulo 2.2.: Captura de requisitos del lado de la demanda

2.21.

2.2.2.

¢, Cuales son las principales regulaciones nacionales e internacionales aplicadas a

los productos? ; Cuales ha sido la dinamica y las motivaciones para la adopcion de
é

estandares y regulaciones en el sector? [M:2.2-P:43]

¢ Los mercados internaciones requieren la adopcion de estandares y regulaciones
especificas? Describa algunos casos y de que tipo son. [M:2.2-P:44]
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

¢De qué forma su organizacién identifica los requisitos de los mercados? [M:2.2-
P:45]

¢ Existen requisitos nacionales o internacionales que han requerido la
implementacién de alguna tecnologia, cambiando la forma de produccion,
comercializacion de los productos? ¢ Cuales de ellas han representado un reto
mayor? [M:2.2-P:46]

¢ Puede reconocer algunas organizaciones publicas o privadas encargadas de la
difusioén requisitos y marketing de productos, tales como observatorios de comercio,
para la captura de requisitos del mercado? [M:2.2-P:47]

¢Puede reconocer algun estandar desarrollado de manera colectiva por las
empresas del sector? Cuales son. ¢ Existen iniciativas colectivas por parte de la
industria para mejora la calidad y cumplir con las demandas del mercado? [M:2.2-
P:48]

¢ Como se ha desarrollado la interaccion entre sus clientes y su organizacion?
(Proceso de aprendizaje) ¢ Puede reconocer alguna experiencia de colaboracion
cliente/proveedor para la adopcién de un requisito? [M:2.2-P:49]

Desde su perspectiva general, ;Cémo los requisitos del mercado afectan que se
aperture un nuevo mercado, se creen nuevos productos y se modifiquen los precios
de los productos? [M:2.2-P:50]

Modulo Ill: Provisién de componentes del Sl

Modulo 3.1.: Creacidn y cambio de organizaciones

3.1.1.

¢ Cual es la historia del origen de su organizacion? ;En qué afio fue creada?
Comentar brevemente como transcurrié la evolucién de la organizacion. ;Cuales
fueron los principales factores (organizaciones, instituciones, conocimiento) que
promovieron u obstaculizaron el desarrollo de la organizacién? [M:3.1-P:51]

Desde su perspectiva en el sector, s Cual es la dinamica de la aparicion de nuevas
organizaciones o crecimiento de las existentes? ;Puede reconocer a algun factor
particular que afecte el crecimiento o creacidon de nuevas empresas? ¢;Han
desaparecido empresas por alguna razén? ;Se han creado nuevas organizaciones
relacionadas con las CTl en el sector? [M:3.1-P:52]

Desde su perspectiva en el sector, ;Cuales son las empresas mas importantes del
sector (dinero, produccion personal)? ;Cémo estas empresas como han afectado
al sector en funcion del desarrollo tecnoldgico y la innovacion? [M:3.1-P:53]

¢ Existe inversion extranjera en la creacion de nuevas empresas o de otras
organizaciones del sector? [M:3.1-P:54]

Desde su perspectiva general, ¢Las organizaciones que existen actualmente son
apropiadas para tener un buen desempenio del SSI? [M:3.1-P:55]

Desde su perspectiva, ¢lLas instituciones vigentes promueven que se creen
organizaciones dentro del sector? [M:3.1-P:56]

Modulo 3.2.: Provisiéon de instituciones
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3.3.4. Desde su perspectiva, ¢Cuales son las principales instituciones formales y no
formales que afectan el desarrollo del sector? (por actividad y tipo) ¢Cémo han
modificado al sector? (inclusion de nuevos actores y conocimientos) [M:3.2-P:57]

3.3.5. Desde su perspectiva, ¢,Cuales son las politicas y otras instituciones publicas mas
importantes para la generacion de CTl y el desarrollo del sector? ;Considera que
estas instituciones funcionan de manera adecuada o son las suficientes para lograr
que el sector se desarrolle? ; Cuales son las principales instituciones que favorecen
u obstaculizan el proceso de innovacion? [M:3.2-P:58]

3.3.6. En su experiencia, ¢Su organizacion ha sido usuario de alguna de estas
instituciones publicas? Propiedad intelectual (DPI), normas técnicas, leyes fiscales,
regulaciones ambientales, inocuidad alimentaria, inversién en 1+D. Brinde algun
comentario sobre el desarrollo de dichas instituciones. [M:3.2-P:59]

3.3.7. En su experiencia, ¢Existen mecanismos para permitir la participacion de la
industria, la sociedad y otros actores en el proceso de desarrollo de regulacion?
¢ Reconoce alguna experiencia en la cual el desarrollo de una institucién provenga
por demanda y propuesta de los organismos no estatales (empresas, ONGs,
agencias de cooperacion internacional)? [M:3.2-P:60]

3.3.8. Desde su perspectiva, ¢ Podria reconocer cuales son las principales organizaciones
publicas y mecanismos para el desarrollo de instituciones para el sector? [M:3.2-
P:61]

3.3.9. Desde su experiencia, ¢Su organizacion ha accedido a medidas de incentivos
tributario para el comercio, CTl y otra actividad relacionada con el sector? ; Conoce
alguna otra experiencia de aplicacion de estos incentivos? [M:3.2-P:62]

3.3.10. Desde su experiencia, ¢ Qué instituciones formales nuevas se han creado o
han sido modificadas en el sector? ;Cual fue su motivacion y dinamica? ;Cdémo
ocurre el proceso de para el desarrollo de politicas o instrumentos regulatorios?
¢ Existen mecanismos implementados para medir o seguir la eficacia de las
instituciones nuevas como parte de una estrategia planificada? [M:3.2-P:63]

3.3.11. ¢Podria reconocer alguna experiencia de desarrollo o aplicacién de
instituciones colectivas y voluntarias por las empresas del sector?  Alguna de ella
contribuye al trabajo de monitoreo y control del estado? [M:3.2-P:64]

3.3.12. ¢ Como la participacion en el mercado internacional ha afectado a las
instituciones aplicadas en el sector? [M:3.2-P:65]

3.3.13. Desde su experiencia, ¢ Su organizacion reconoce una buena comprension
¢
y uso de las instituciones aplicadas al sector? ; Considera que actualmente existen
los mecanismos adecuados para la difusion normativa? [M:3.2-P:66]

Modulo 3.3.: Establecimiento de redes

3.3.1. Desde su perspectiva ¢ Como es la relacion entre los organismos dentro del sector?
(empresas-empresas, empresas-organismos publicos, empresas-proveedores)
¢, Como ha variado la relacion entre las empresas y otros organismos dentro del
sector en el tiempo? Qué factores espaciales sociales influyen en el grado de
interaccion? [M:3.3-P:67]
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3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

Desde su perspectiva, ¢ La interaccion entre los actores del sector ha permitido del
desarrollo de colaboraciones y emprendimientos? ;Puede reconocer alguna
experiencia propia o externa sobre colaboracién de la industria con otros
organismos? ;Qué resultados se obtuvieron, particularmente en el proceso de
innovacién? [M:3.3-P:68]

¢,Su organizacién pertenece a alguna asociacion, grupo empresarial o redes dentro
del sector? ¢Usted puede reconocer estos casos dentro del sector? ¢Cuales son
los principales resultados del trabajo emprendido por estas asociaciones, grupos
empresariales en el sector o redes particularmente en el proceso de innovacién?
[M:3.3-P:69]

¢ Cuales son los principales clientes y proveedores nacionales o internaciones de
su organizacion? ;Cémo es su relacion con ellos? ¢ Ha existido alguna colaboracion
o emprendimiento entre ambos? Describir brevemente los principales casos.
[M:3.3-P:70]

Dentro de las distintas fases de sus actividades de produccion ¢ Cuéles son los
principales suministros que requiere el proceso de produccion? y ;Cémo se
adquieren? [M:3.3-P:71]

Dentro de sus operaciones ¢ Subcontrata algun servicio con otra organizacion del
sector? ¢ Cual fue su motivacion y desde cuando? [M:3.3-P:72]

Desde su perspectiva ¢ Existen politicas u otras instituciones que promuevan la
conformacion de redes en el sector y la promocion de la interaccion de actores en
el sector? 4, Son efectivas estas politicas? [M:3.3-P:73]

¢, Como es la relacién y comunicacion dentro de los actores del sector respecto al
conocimiento y tecnologia? ¢jExisten eventos u otros mecanismos para promover
la interaccién y aprendizaje de los agentes del sector? [M:3.3-P:74]

Modulo IV: Provisién de recursos al SI

Modulo 4.1.: Actividades incubadoras

411,

4.1.2.

4.1.3.

4.1.5.

En el desarrollo de algun emprendimiento de negocio nuevo ¢ Su organizacion ha
sido beneficiaria de algun programa de incubadora? ¢ Fue auto financiado? [M:4.1-
P:75]

¢ Puede reconocer alguna experiencia en el sector en la que un emprendimiento de
negocio ha sido beneficiado por algun programa incubadora? Describir brevemente.
[M:4.1-P:76]

¢ Puede reconocer algun programa u organismos incubadora del estado o privado,
destinado al sector? ;Cuales han sido los principales impactos y resultados de la
aplicacion de estos programas en la desarrollo, difusion y uso de conocimiento y
tecnologia? ¢ Son adecuados y suficientes? [M:4.1-P:77]

¢Las asociaciones, ONGs u otros organismos distintos al estado brindan soporte
de incubacién para nuevos emprendimientos en el sector? [M:4.1-P:78]

¢ Cuales son las principales caracteristicas de los mecanismos para realizar
actividades incubadoras por parte del estado? ;Cudles son los principales
beneficios que ofrecen los programas incubadores? (financiamiento, asistencia
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técnica, asesoria, seguimiento, asistencia comercial, apoyo a la pequena y mediana
empresa, entre otras) ¢ Cuantos recursos han sido otorgados en estos programas
publicos? [M:4.1-P:79]

¢ Existen analisis/estudios mediante los cuales se determina la pertinencia y
conveniencia de implementar actividades incubadoras publicas o privadas? [M:4.1-
P:80]

Modulo 4.2.: Financiamiento y movilizacién de recursos

4.21.

4.2.2.

4.2.3.

¢Su organizacion cuenta con fondos y unidades de trabajo para desarrollar
proyectos de D+i? ;Podria reconocer alguna experiencia en que su organizacion
ha financiado emprendimientos de origen externo? [M:4.2-P:81]

Desde su perspectiva, s Las empresas del sector cuentan con fondos propios para
el desarrollo de proyecto de D+i? ;Cuales son las principales causas por las que
las empresas no desarrollan un autofinanciamiento de los proyectos de D+1? [M:4.2-
P:82]

¢,Su organizacion ha sido beneficiaria de algun financiamiento publico o privado
para el desarrollo de un proyecto de I+D+i? ; Cuales fueron los principales logros?
[M:4.2-P:83]

4.1.7. i Puede reconocer cuales son las principales los mecanismos u organizaciones de

4.24.

4.25.

4.2.6.

427.

financiamiento de proyectos de I|+D+i por parte del estado en sector?
Caracteristicas. ¢Qué parte del proceso de innovacion tiene como objetivo?

¢ Cuantos recursos han sido otorgados en estos programas publicos? ¢;Son
adecuados y suficientes? [M:4.2-P:84]

¢ Puede reconocer una inversion privada en el sector para el financiamiento de
proyectos de [+D+i? ;Existen inversionistas individuales? ¢Existe inversion
extranjera en este campo? [M:4.2-P:85]

Desde su perspectiva, ¢Cuales son los principales resultados asociados a la
inversion publica y privada realizada en el sector respecto al desarrollo, difusion y
uso de conocimiento? [M:4.2-P:86]

Desde su perspectiva, 4, Cual ha sido la dinamica de inversion publica y privada en
CTl en el sector en los ultimos afos? [M:4.2-P:87]

¢ Existen analisis/estudios mediante los cuales se determina la pertinencia y
conveniencia de implementar algun tipo de mecanismo de financiamiento para
promover la CTl en el sector [M:4.2-P:88]

Modulo 4.3.: Oferta de servicios de soporte para lainnovacion

4.3.1.

43.2.

Desde su perspectiva, ;Cuales son los principales servicios especializados
requeridos por su organizacion y el sector? ;Cuadles son sus principales
caracteristicas de los servicios especializados prestados? [M:4.3-P:89]

¢, Cuales son las principales organizaciones que brindan servicios especializados o
de consultoria en el sector? ; Son locales, nacionales o extranjeras? ¢,Cual ha sido
la dindmica de creacion de nuevos servicios especializados en el sector? [M:4.3-
P:90]
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4.3.3.

4.34.

4.3.5.

4.3.6.

43.7.

4.3.8.

¢Puede reconocer alguna organizacion o institucion del estado dedicada a la
prevision de servicios especializados? [M:4.3-P:91]

¢ Puede reconocer una oferta de consultoria relacionados con la transferencia
tecnoldgica, informacién comercial y asesoria legal? ;Son de origen nacional o
extranjera? ¢ Su organizacion ha accedido alguna vez estos servicios? [M:4.3-P:92]

Desde su perspectiva, ¢Cual es la demanda de servicios de consultoria
relacionados con la transferencia tecnoldgica, informacién comercial y asesoria
legal? ¢ Esta demanda es satisfecha? [M:4.3-P:93]

¢Los servicios especializados y de consultoria disponibles en el sector como
contribuyen en el desarrollo del sector? ;Son relevantes para el desarrollo de
alguna actividad en particular? 4 Cual es el impacto de los servicios especializados
y de consultoria en el desarrollo, difusion y uso de conocimiento y tecnologia?
[M:4.3-P:94]

Desde su perspectiva, Puede reconocer los mecanismos del estado dispuestos
para promover la prestacion de servicios especializados y de consultoria? ;Cuales
son los principales mecanismos o instrumentos mediante los cuales el estado
realiza o promueve en el desarrollo de la provision de servicios de consultoria y
especializados? [M:4.3-P:95]

Desde su perspectiva, ¢Cuales son las principales instituciones que afectan el
desarrollo de los servicios especializados y de consultoria en el sector? [M:4.3-P:96]

5. Observaciones finales

Invitar a realizar cualquier comentario final y agradezca a la entrevista por su tiempo y
preguntele si le gustaria recibir informacion en el futuro sobre los resultados del estudio vy,
de ser asi, como le gustaria que fuera. el caso (por correo electronico, correspondencia,

etc.)

210



Anexo 7. Perfil de calificacion del Perd en el indice Global de Innovacion 2020
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Anexo 8. Subproyectos cofinanciados por PNIPA de a la industria langostinera peruana

2018-2020
N°  Cdédigo Titulo Ejecutor Total
1 PNIPA-ACU-  "Desarrollo y estandarizacion de un paquete tecnoldgico de cultivo Langostinera S/ 632,099
SIADE-PP- para langostino blanco (Litopenaeus vannamei), basado en la Tumbes S.A.C.
000067 administracion de spirulina (Arthrospira platensis) en el departamento
de Tumbes".
2  PNIPA-ACU- Valorizacion de los desechos de procesamiento de langostino y Marinazul S.A. S/ 868,700
SIA-PP- pescado mediante la produccion masiva de insectos dipteros
000080 Hermetia illucens y evaluacion de su uso como alimento vivo en
cultivo de langostinos, peces y pollos.
3 PNIPA-ACU-  “Desarrollo de nuevos productos “ready to eat”, a partir del Acuicultura técnica S/ 287,600
SIADE-PP- aprovechamiento integral de las mermas (exoesqueleto, cabeza, integrada del Pera
000046 trozos) generadas durante el procesamiento de langostino congelado  S.A.
de la empresa ATISA.”
4 PNIPA-ACU-  Implementacién de la ISO/IEC 17025 para la acreditacion de los INCA’Biotec S.A.C S/ 130,400
SEREX-PP- métodos de diagndstico molecular de enfermedades de crustaceos
000055 requeridos para las exportaciones del Langostino Peruano a Paises
Asiaticos.
5 PNIPA-ACU-  Transformacion de residuos de langostineras para la produccion de Universidad de Lima S/ 547,511
SIADE-PP- alimento balanceado para tilapia y polimeros para cobertura de
000028 semillas aplicables a la agricultura organica
6  PNIPA-ACU- Biorremediacion de los efluentes de cultivo intensivo de litopenaeus Marinazul S.A. S/ 857,600
SIA-PP- vannamei usando moluscos bivalvos nativos del norte del Perd.
000041
7  PNIPA-ACU- Fortalecimiento del area de inteligencia comercial y estrategias de Acuicultura técnica S/ 126,600
SEREX-PP- internacionalizacion para productos acuicolas hacia el mercado integrada del Peru
000148 europeo. S.A.
8 PNIPA-ACU- Asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo del cultivo y uso Marinazul S.A. S/ 143,500
SEREX-PP-  de poliquetos Nereis y Perineris como alimento vivo y/o pelletizado en
000143-v2 la produccion acuicola de la empresa Marinazul S.A.
9  PNIPA-ACU- Desarrollo experimental de un sistema trifasico para mejorar la Asociacion de S/ 500,500
SIADE-PP- productividad del cultivo artesanal de langostino (Litopanaeus pobladores puerto
000552-v2 vannamei) en el sector de puerto Per — aguas verdes — zarumilla - Peru
tumbes
10 PNIPA-ACU- Determinacion de la causa del problema de “cabeza reventada” Marinazul S.A. S/ 625,000
SIADE-PP- durante el proceso de coccion del langostino Litopenaeus vannamei'y
000506-v2 elaboracién de un protocolo de prevencion.
11 PNIPA-ACU- Fortalecimiento de capacidades a productores artesanales del cultivo Consorcio Manglares S/ 120,000
SEREX-PP-  de langostino Litopenaeus vannamei) del centro poblado el bendito y del Noroeste del
001564-v2 puerto 25 aplicando buenas practicas y técnicas de manejo artesanal, Peru
en la zona de amortiguamiento del santuario nacional los manglares
de Tumbes
12 PNIPA-ACU- Asistencia técnica para la adopcién de un sistema de policultivo de Consorcio Manglares S/ 120,000
SEREX-PP- recursos hidrobiolégicos (conchas negras y langostinos) del del Noroeste del
001522-v2 ecosistema manglar, mediante una experiencia piloto de transferencia Peru
tecnolégica y capacitacion en servicio por parte de la Universidad
Nacional de Tumbes a los extractores asociados al Consorcio
Manglares del Noroeste del Peru.
13 PNIPA-ACU-  Produccion de familias y/o lineas de langostinos, Litopenaeus INCA'Biotec S.A.C S/ 625,000
SIADE-PP- vannamei, resistentes a virus WSSV y a bacterias patégenas.
000497
14 PNIPA-ACU-  Prevencion de enfermedades y mortalidades de langostinos causadas INCA’Biotec S.A.C S/ 625,000
SIADE-PP- por cianobacterias toxigénicas mediante el uso de microorganismos
000499 antagonistas a nivel de cultivo intensivo de Litopenaeus vannamei.
15 PNIPA-ACU-  Transferencia tecnoldgica para la implementacion de un laboratorio Eco Acuicola S.A.C. S/ 126,000
SEREX-PP-  de diagnostico molecular de enfermedades del langostino
000316 Litopennaeus vannamei para la vigilencia sanitaria de los cultivos de
la empresa EcoSAC- Piura.
16  PNIPA-ACU- Asistencia técnica a productores artesanales del cultivo de langostino  Asociacion de S/ 108,917
SEREX-PP- (Litopanaeus vannamey) de la asociacion asextrhi nueva esperanza,  extractores
000414 aplicando pre crias de larvas del langostino. artesanales
(manglares)
17 PNIPA-ACU- Implementar oferta de servicio de analisis y monitoreo de las INCA’Biotec S.A.C S/ 125,000
SEREX-PP- poblaciones microbianas relacionadas a los cultivos de langostinos y
000268 sus efluentes mediante tecnologia de metagendmica.
18 PNIPA-ACU- Implementacién de métodos biotecnolégicos eco-amigables para la INCA'Biotec S.A.C S/ 125,000
SEREX-PP- valorizacion de carotenoides, en particular la astaxantina, a partir de
000240 los desechos del langostino (Litopenaeus vannamei) de empresas
langostineras miembros de la Sociedad Nacional de Acuicultura
TOTAL (ambos aportes) S/ 7,004,516

Elaborado a partir de los reportes de la plataforma GEOSNIPA (PNIPA, 2020c)
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Anexo 9. Relacion de regulaciones fuertes relacionadas con la gobernanza de la CTl en el Peru y el sector langostinero

No.

| Codigo

| Nombre

lFecha de pub. | Descripcion general

0. Directamente relacionadas con la actividad productiva

0.1

Ley N° 28303, y
sus modificaciones

mediante Ley N°
30806

Ley marco de ciencia
tecnologia e innovacion
tecnoldgica

23/07/2004

Norma el desarrollo, promocion consolidacién difusién y transferencia de la ciencia tecnologia e innovaciéon
tecnoldgica en el pais.

Dispone una declaratoria de interés nacional para el desarrollo promocion consolidacion transferencia y difusion de
ciencia tecnologia e innovacion tecnoldgica como una necesidad publica y de preferente interés nacional siendo
factores fundamentales para la productividad y el desarrollo nacional.

Define el Sistema Nacional de ciencia tecnologia e innovacion tecnolodgica (SINACYT) como un conjunto de
instituciones y personas naturales del pais dedicadas a la investigacién desarrollo e innovacién tecnolégica en
ciencia y tecnologia y su promocion.

Dentro de sus actores Se encuentran los institutos publicos de investigacion y todos los programas o unidades
ejecutoras que otorguen fondos o incentivos para el desarrollo del CTI.

Crea el CONCYTEC. se destacan las siguientes funciones:

b) Formular la politica y planes nacionales de desarrollo cientifico y tecnoldgico, articulado con las propuestas
sectoriales regionales e institucionales de ciencia tecnologia e innovacioén con los planes de desarrollo
socioeconémico ambiental y cultural del pais.

d) Coordinar con los sectores y entidades del Estado y sector privado sus planes estratégicos sectoriales y planes
operativos institucionales coma a fin de articular con el Plan Nacional de CTl y lograr la interconexién progresiva de
su sistema de informacién en una red nacional de informacion cientifica e interconexion telematica

h) Promover la articulacion de la investigacion cientifica y tecnolégica coma y la produccién del conocimiento con los
diversos agentes econdémicos y sociales coma para el mejoramiento de la calidad de vida y el impulso de la
productividad y competitividad del pais.

Crea el FONDECYT. Se destaca su funcion de calificar la viabilidad econdmica financiera de los proyectos de
ciencia tecnologia innovacioén

0.2

D.S. 015-2016-
PCM

Aprueba la politica nacional
para el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion
tecnologica - CTI

09/03/2016

Tiene como objetivo mejorar y fortalecer el desempefio de la ciencia tecnologia e innovacién tecnolégica en el pais

En el punto 3.1: disponibilidad de recurso humano para la CTI, Se reconoce que es necesario contar con 3300
doctores graduados en la especialidad de Ciencias médicas y la salud para lograr un adecuado desempefio de las
actividades decente y en el pais.

En la evaluacion de la gobernanza del SINACYT, se describen cuales son los actores incluidos dentro del sistema.
Se reconoce al Ministerio de Salud como entidad publica qué tiene como mision la proteccion de la dignidad de las
personas a través de la promocién de la salud, prevencién de enfermedades y garantizando la atencién integral de
salud en todos los habitantes del pais ; Proponiendo y conduciendo los lineamientos de politicas sanitarias en
concertacion con todos los sectores publicos y los niveles sociales.
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http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2016/06/Ley_28303_Ley_Marco_Ciencia_Tec_Innovacion_Tecnol%C3%B3gica.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-diversos-articulos-de-la-ley-28303-ley-mar-ley-n-30806-1666491-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-diversos-articulos-de-la-ley-28303-ley-mar-ley-n-30806-1666491-1/
https://portal.concytec.gob.pe/images/publicaciones/politicas/politica-nacional-cti.pdf
https://portal.concytec.gob.pe/images/publicaciones/politicas/politica-nacional-cti.pdf

establece objetivos estratégicos y lineamientos de politicas para lograr su propdsito

OE 1: Promover la generacion y transferencia de conocimiento cientifico — tecnoldgico alineando los resultados de
investigacion con las necesidades del pais, las cuales seran definidas con los sectores involucrados.

OE 2: Promover y desarrollar nuevos incentivos que estimulen e incrementen las actividades de CTI por parte de los
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacién Tecnolégica.

OE 3: Promover la generacién de capital humano debidamente calificado para la CTI.
OE 4: Mejorar los niveles de calidad de los centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

OE 5: Generar informacion de calidad sobre el desempefio de los actores que conforman el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e innovacion Tecnologica.

OE 6: Fortalecer la institucionalidad de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica en el pais.

se destaca en este Ultimo objetivo estratégico qué se reconoce que para tener una adecuada gobernanza se debe
contemplar un adecuado marco normativo, mecanismos de coordinacién y la valorizacion de las actividades
de ciencia tecnologia innovacién por parte de la poblacion y los tomadores de decisiones.

Si esta aqui en los 6 objetivos estratégicos descritos en la politica se reconoce en cada 1 de ellos qué la
coordinacion con los sectores competentes es fundamental en los lineamientos de politica.

Aprueba Plan Nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion

Obijetivo: asegurar la articulacién y concertacion entre los actores Del Sistema Nacional de ciencia tecnologia e
innovacion, enfocando sus esfuerzos a atender las demandas tecnoldgicas en areas estratégicas prioritarias, con la
finalidad de elevar el valor agregado y la competitividad, mejorar la calidad de vida de la poblacién y contribuir con el
manejo responsable del medio ambiente.

Sectores priorizados. sectores sociales y ambientales.

Salud: enfermedades (tropicales y endémicas), medicina tradicional, alimentacion y nutricion, salud Materno Infantil,
salud ocupacional y metal;

e Se reconoce la necesidad de implementar un Programa Nacional de investigacion para estas enfermedades

0.3 D.S. 001-2006-ED para la competitividad y el 17/01/2006 Areas del conocimiento para atender las demandas de los sectores prioritarios
desarrolio humano 2016 2021 1. Ciencias de la vida y biotecnologia

En el sector salud humana coma las Ciencias de la vida y la biotecnologia permiten el desarrollo de kits de
diagndstico y vacunas para enfermedades tropicales y endémicas coma los sino trasplantes, la clonacion de los
tejidos coma la terapia genética coma la produccién de farmacos a partir de plantas medicinales nativas comay la
producciéon de medicamentos biolégicos por medio de bacterias y otros organismos vivos coma entre otras
aplicaciones.
Propuesta de programas nacionales de CTl enmarcados en el plan: Programa de salud

0.4 D.S. 020-2010-ED Reglamento del texto unico >3/07/2010 Articulo 4. Principios fundamentales de la gestion del CTI. se destaca el principio B. Equidad y transparencia: la

ordenado de la Ley 28303 ley

asignacion canalizacion y evaluacion de los recursos publicos destinados al aceite y deberan procurar el acceso a
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https://portal.concytec.gob.pe/images/stories/images2012/portal/areas-institucion/pyp/plan_nac_ctei/plan_nac_ctei_2006_2021.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/2790176B0A3CF73B05257A760059646F/%24FILE/2_DECRETO_SUPREMO_020_2010_ED_Reglamento_Texto_%C3%9Anico_Ordenado_DE_LEY_28303.pdf

marco de ciencia tecnologia e
innovacion tecnoldgica

las oportunidades de apoyo promoviendo la participacién de todos los sectores de la sociedad a nivel nacional,
regional y local.

Articulo 8. Funciones del SINACYT en la promocién y desarrollo del CTI. Se destaca la funcién a punto la ecuacion y
articulacion de sus programas, proyectos, planes estratégicos sectoriales y planes operativos institucionales coma a
los principios y los objetivos nacionales y al Plan Nacional de CTI.

Articulo 15. Responsabilidades complementarias de las entidades publicas vinculadas al sistema.

E ministerios de los sectores productivos: la promocion y ejecucién de acciones de innovacion transferencia y
desarrollo tecnolégico de acuerdo con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de ciencia tecnologia e
innovacion.

G. organismos reguladores: responsabilidad de mantener una regulaciéon y normatividad en correspondencia con los
avances tecnoldgicos para optimizar las actividades los sectores correspondientes.

Articulo 25. Planes nacionales de CTI: los planes nacionales de CTI son los instrumentos fundamentales de gestién
y aplicacion de la politica nacional de CTI; responden a una visién geoestratégica desarrollo nacional y contribuyen
al logro de los objetivos nacionales, se formulan y aprueban conforme a las directivas emanadas del sector y del
Centro Nacional de planeamiento estratégico CEPLAN. Estos planes orientan la definiciéon de los programas y
proyectos en este campo.

articulo 26 punto los programas nacionales de CTI: son instrumentos de gestién y articulacion de los planes
nacionales de CTl y que responden a las prioridades establecidas por estos sectores junto agrupa actividades y
proyectos que persiguen objetivos y metas comunes. La formulacion de dichos planes esta a cargo de las entidades
de cada sector publico dentro de sus competencias. La aprobacion final esta a cargo del CONCYTEC.

I. Directamente relacionadas

con la actividad productiva

1.1 Leyes

Ley de Promocion y Desarrollo
de la Acuicultura (Deroga-da

111 Ley N° 27460 por D.L. N°1195 excep. de los 25/05/2001 5.2.: Prioridad de explotacion de recursos hidricos por comunidades campesinas y nativas locales
articulos 5.2, 28 y 29) 28 y 29: Disposiciones sobre la contratacion laboral bajo los beneficios de la Ley 27360
Ley que establece medidas de 2.: Establéese como beneficio, aplicable hasta el 31 de diciembre de 2021, a favor de la actividad de la acuicultura,
promocién a favor de la la depreciacion para efecto del Impuesto a la Renta a razén de veinte por ciento (20%) anual del monto de las
11.2 Ley N° 29644 actividad de la acuicultura 30/12/2010 inversiones
(Derogada por D.L. N°1195 4.: Modifica articulo 2 de la Ley 28329, que madifica la Ley 27460, mediante el cual se suspende el paro por derecho
excep. de los articulos 2 y 4) de acuicultura hasta el 31 de diciembre del afio 2021.
113 Ley N° 30728 bey que modifiga e_I articulo 2 13/02/2018 Modifica el texto de la declaracion de interés nacional de la acuicultura sostenible, descrito inicialmente en el articulo
el decreto legislativo 1195 2delD.L. 1195
Ley de creacion del Organismo Crea el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), organismo técnico especializado
1.1.4 Ley N° 30063 Nacional de Sanidad Pesquera | 10/07/2013 adscrito al Ministerio de la Produccién, encargado de normar, supervisar y fiscalizar las actividades de sanidad e
- SANIPES inocuidad pesquera, acuicola y de piensos de origen hidrobiologico.
1.2 Decretos Legislativos
Decreto legislativo que aprueba Tiene por objeto fomentar, desarrollar y regular la acuicultura, en sus diversas fases productivas en ambientes marinos,
1.2.1 D.L.N° 1195 30/08/2015 estuarinos y continentales. Declara de interés nacional al desarrollo de la acuicultura sostenible. Crea el Sistema

la Ley general de acuicultura

nacional de acuicultura - SINACUI
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Decreto legislativo que Modifica el articulo 19 y el numeral 31.1 del articulo 31 del D.L. N°1195, Ley General de Acuicultura.
1.2.1.1| D.L. N°1392 promueve la formalizacién de la | 06/09/2018
actividad pesquera artesanal
Decreto Legislativo que
o aprueba la Ley de Organizacion
122 D.L.N°1047 prunciones dye| Minigterio de la 26/06/2008 Determina y regula el ambito de competencia, las funciones y la estructura organica basica del Ministerio de la
Produccion Produccion
Decreto Legislativo que
1.2.2.1 | D.L.N°1317 modifica el articulo 7 del D.L. 03/01/2017
N° 1047 Modifica las funciones especificas del PRODUCE respecto a su potestas de fiscalizacion, sancion y ejecucion
Decreto Legislativo de Centros
o de Innovaciéon Productiva
123 D.L.N°1228 Transferencia Tecnoldgica — Y| 25/0012015 Norma la creacién, implementacion, desarrollo, funcionamiento y gestion de los Centros de Innovacién Productiva y
CITE. Transferencia, Tecnoldgica-CITE
Decreto Legislativo que declara Art 4: “El uso de agua para actividad acuicolas, al no ser consuntiva no estara afecta al pago de tarifas y tendra
de interés nacional la actividad prioridad frente al uso de agua por otras actividades productivas”
124 D.L.N°1032 acuicola (Derogada por D.L.|23/06/2008
N°1195 excep. segundo parrafo
del art. 4)
Decreto legislativo que modifica Modifica los articulos 3, 5, 6; los incisos c y d del articulo 7; el articulo 8; los incisos a, b, c,d, e, h,i,ny
1.25 D.L. N°1402 diversos articulos de la Ley| 11/09/2018 f del articulo 9; y los articulos 10 y 11, asi como el titulo del Capitulo 1V; e incorporar los incisos e y f al articulo 7; los
30063 Creacion de SANIPES incisos o, p, q al articulo 9; y suprimir el ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley N° 30063
126 DL N°95 Ley del Instituto del Mar del 27/05/1981 Crea la Instituto del Mar del Perud, como una persona juridica de derecho publico interno, que forma par del sector
- T Peru - IMARPE publico nacional, dependiendo sectorialmente del Ministerios de Produccion.
1.3 Decretos Supremos
Reglamento de la Ley de Norma, orienta y promueve las actividades de acuicultura en todas sus formas, fijando las condiciones, requisitos,
Promocién y Desarrollo de la derechos y obligaciones para su desarrollo con fines comerciales, recreacionales, culturales y como fuente de
D.S. N°030-2001- Acuicultura. (Derogada por D.L. alimentacién, empleo y optimizacion de beneficios econémicos
1.3.1 PI-E ' N°1195 excep. de los articulos | 25/05/2001
relacionados con los articulos
5.2,28 y 29 de la Ley N°
27460)
Decreto Supremo que modifica
1311 D.S. N°019-2003- | el Reglamento de la Ley de 26/06/2003 - ] . ) ] .
1| PRODUCE Promocién y Desarrollo de la Modifica diversos articulos del D.S. N°030-2001-PE, incluyendo aquellos relacionados con la explotacién de recursos
Acuicultura hidricos por comunidades campesinas y nativas locales (vigentes).
N o Asegurar la produccion y el comercio de pescado y productos pesqueros, sanos, seguros sanitariamente, adecuados
D.S. N°040-2001- orma sanitaria para las ara el consumo humano, apropiadamente etiquetados y/o rotulados, manipulados, procesados y almacenados en
1.3.2 actividades pesquera 'y 14/12/2001 para s no, aprop . a yloro » manip S, P y
PE . ambientes higiénicos, libres de cualquier otro factor o condicién que signifique peligro para la salud de los
acuicolas ) 9 ’ q q gnitique peligro p
consumidores.
Decreto Supremo que modifica
o la Norma Sanitaria para las
13.2.1| DS N'027-2009- | ) otividades Pesqueras y 24/07/2009

PRODUCE

Acuicolas, D.S. N° 040-2001-
PE

Modifica diversos articulos del D.S. N°040-2001-PE, referidos a los requisitos a las embarcaciones artesanales
pesqueras.
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D.S. N° 020-2008-

Aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1032
que declara de interés nacional
a la actividad acuicola.

133 | proDUCE (Derogada por D.L. N°1195 | 06/12/2008 | -
excep. por los articulos
relacionados con el segundo
parrafo del art. 4)
Decreto supremo que aprueba Aprueba el plan Nacional de Desarrollo Acuicola como una politica sectorial, para promover la generacién de recursos
13.4 D.S. N°001-2010- (el Plan Nacional de Desarrollo 07/01/2010 humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros pertinentes, asi como los servicios técnicos y condiciones
e PRODUCE Acuicola — PNDA (2010-2015; institucionales adecuadas, para facilitar la inversién privada en la produccion acuicola y comercializaciéon de productos
2021) de la acuicultura en el mercado nacional e internacional.
D.S. N° 007-2012- Decreto supremo que crea el Créase en el ambito del Sector Produccion el Programa Nacional “A Comer Pescado”, con el objeto de contribuir al
1.3.5 PI'?O.DUCE Programa Nacional “A Comer 16/10/2012 fomento de mercados internos para el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola de menor escala de consumo
Pescado” humano directo.
Aprueban el Reglamento de la
136 D.S. N° 003-2016- | Ley General de Acuicultura, 25/03/2016
e PRODUCE aprobada por el Decreto Regular las disposiciones, criterios, procesos y procedimientos contenidos en la Ley General de Acuicultura
Legislativo N° 1195 aprobada por el Decreto Legislativo N° 1195
Establecen nuevo plazo para Establece hasta el 02 de octubre de 2017, como nuevo plazo para que las personas naturales o juridicas que
que las personas naturales o cuentan con autorizacion o concesion para desarrollar la actividad de acuicultura se adecuen al Reglamento de la
juridicas que cuentan con Ley General de Acuicultura. Modificase la definicion de “Cultivo extensivo” en el Anexo I, Glosario, del Reglamento
i7aCiG i6 de la Ley General de Acuicultura.
D.S. N° 019-2016- autorizaciéon o co_n_cesmn para y
1.3.9.1 desarrollar la actividad de 28/08/2016
PRsDUCE ) .
acuicultura se adecuen al
Reglamento de la Ley General
de Acuicultura y modifican el
Anexo | de este.
Aprueban Reglamento del D.L.
D.S. N° 004-2016- | de Centros de Innovacion Reglamentar el Decreto Legislativo N° 1228, D.L. de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica -
137 PRODUCE Productiva y Transferencia 25/03/2016 CITE, desarrollando disposiciones que permitan mejorar la productividad y competitividad en sus respectivas
Tecnolégica — CITE cadenas productivas y de valor.
Decreto Supremo que aprueba
138 D.S. N° 004-2016- | el Reglamento de Fiscaliza-cion 10/09/2017 o o ] ] L ) o o ] ) ]
o PRODUCE y Sancién de las Actividades Regular la actividad administrativa de fiscalizacion, asi como el procedimiento administrativo sancionador en materia
Pesqueras y Acuicolas pesquera y acuicola.
N° 002-2020- Decreto Supremo que modifica - ; ; ) .
1.3.9 PRODUCE el Reglamento de la Ley 20/01/2020 Modificase los articulos 3, 10, 12, 23, 29, 30, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 45, 50, 51 y el titulo del Capitulo Il del Titulo
General de Acuicultura IV del Reglamento de la Ley General de Acuicultura
Créase la Ventanilla Unica del Sector Produccién (VUSP) a fin de fortalecer la
1310 D.S. N° 013-2014- | Crean la Ventanilla Unica del 18/12/2014 simplificacién administrativa a través de la automatizacion progresiva de los
e PRODUCE Sector Produccion procedimientos administrativos y de los servicios a cargo del Sector Produccion, asi
como establecer las disposiciones para su implementacion y funcionamiento
13.11 D.S. N° 010-2019- | Aprueban el Reglamento de la 14/06/2019 Aprueba el Reglamento de la Ley N° 30063, Ley de Creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

PRODUCE

Ley N° 30063

(SANIPES), el cual consta de siete (07) capitulos y treinta y un (31) articulos.
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D.S. N° 012-2013-

Aprueban Reglamento de la
Ley N° 30063 (Derogada por

1.3.12 PRODUCE D.S. N° 010-2019-PRODUCE 27/12/2013 Establece las disposiciones reglamentarias de la Ley N° 30063, Ley de Creacién del Organismo Nacional de Sanidad
excep. por los articulos 20, 21, Pesquera (SANIPES), con la finalidad de establecer instrumentos idéneos en aras de proteger la salud publica y
22, 23, 24, 26) asegurar el estatus sanitario de la zona y/o compartimento donde se encuentran los recursos hidrobiolégicos.
1.4 Resoluciones ministeriales
Aprueba la Guia para la Brindar lineamientos para la presentacion de sus informes y reportes de monitoreo semestrales que deben ser
Presentacién de Reportes de remitidos a las Direcciones Regionales de Produccion en el caso de Declaracién de Impacto Ambien-tal o a la
Monitoreo en Acuicultura para Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria en el caso de Estudios de Impacto Ambiental y Programa
ser utilizadas por los titulares de Adecuacién y Manejo Ambienta
R.M. N°168-2007- | de derechos acuicolas que
1.4.1 PRODUCE cuenten con Declara-cién de 15/06/2007
Impacto Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental o Programa
de Adecuacién y Manejo
Ambiental
Modifica la Guia para la Modifica los Reportes de Monitoreo en Acuicultura en la seccién Condiciones Basicas para el Muestreo, numeral 1,
presentacion de Reportes de Registro de Datos de Campo
R.M. N° 019-2011- | Monitoreo en Acuicultura,
1414 PRODUCE aprobada mediante Resolucién 18/0%i2Q0
Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE
Modificar el Anexo | de la Guia Modifica los Reportes de Monitoreo en Acuicultura en la seccién del Anexo 1.
R.M. N° 226-2012- | para la presentacion de
1412 PRODUCE reportes de monitoreo en 11/QE045
acuicultura
Aprueba “Guia para la Brindar lineamiento para la identificacion de las acciones con potenciales impactos de la actividad acuicola de mayor
R.M. N° 871-2008- elaboracion de Estudios de escala y de los recursos hidricos que requiere dicha actividad productiva, en los componentes fisico, biolégico,
14.2 PRdDUCE Impacto Ambiental (EIA) en la 30/12/2008 economico, social y cultural, del entorno en donde se desarrolle; sugerir una metodologia de identificacion,
actividad de Acuicultura de evaluacion y valoracion de impactos; establecer los lineamientos generales para el desarrollo del Plan de Manejo
Mayor Escala” Ambiental
Aprueba las Directrices para la
o formulacién de Planes
143 | RN 2262012 Regionales de Acuicultura 14/05/2012 B 3 _ _
(PRA) a cargo de los Gobiernos Establecer la estructura minima para la formulacién de los Planes Regionales de Acuicultura (PARA) por parte de los
Regionales. Gobiernos Regionales, de acuerdo con sus competencias y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Acuicola.
Prohibe extraccion de
143 R.M. N.°305-2004- | postlarvas y de langostino en 18/08/2004 Prohibe la extraccién de postlarvas del recurso langostino en playas y canales de marea de las
o PRODUCE playas y canales de marea de Regiones Tumbes y Piura, hasta que los estudios correspondientes determinen que la propagacion del virus de la
las Regiones Tumbes y Piura mancha blanca ha sido controlada
Formalizan la creacion de la
o Unidad Ejecutora 005:
144 | RMN°®198-2017- | 40 ominada “Programa 05/05/2017

PRODUCE

Nacional de Innovacion en
Pescay

Formalizar la creacion de la Unidad Ejecutora 005: denominada “Programa Nacional de Innovacion en Pesca y
Acuicultura” en el Pliego 038: Ministerio de la Produccién que constituye un Programa de Inversién Publica
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Acuicultura” y dictan diversas
disposiciones

1.5 Resoluciones directorales

Indicadores sanitarios y de
inocuidad para los productos

R.D.E. N° 157- .,
1.5.1 2016-SANIPES-DE | Pesaueros y acuicolas para 23/06/2016
B B mercado nacional y de Establece requisitos sensoriales, microbioldgicos, fisico-quimicos y toxicoloégicos que deben cumplir los alimentos y
exportacion piensos de origen pesquero y acuicola para la comercializacion en el mercado interno y de exportacion
R.D.E. N° 036- Reglamento de Fiscalizacion Establece las disposiciones y criterios para el ejercicio de la actividad de fiscalizacion sanitaria realizada por el
2020-SANIPES-DE g:am < Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), en el marco de la Ley N° 30063, del Decreto Legislativo N°
1.5.2. Sanitaria de las Actividades 28/05/2020 . A . . . ; .
Pesqueras y Acuicolas 1062 y de las normas que Ie.oForguen competenplas en materia de sa'nldad e |noc’mda}d pesquera, acuicola, asi
como respecto de otros servicios complementarios y vinculados con éstas, en el ambito nacional.
R.D.E. N° 051- Protocolo para la clasificacion
2020-SANIPES-DE | de plantas de procesamiento
153 en el marco de la fiscalizacion 01/08/2020 Establece las disposiciones aplicables a la fiscalizacién sanitaria para la clasificacion de las plantas de
sanitaria por procesos basada procesamiento, como parte de la implementacion de la fiscalizaciéon en procesos basado en riesgos a cargo del
en riesgos Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)
1.6 Normas técnicas peruanas
16.1 NTP 320.001:2009 ACU!C_U_LTURA. Terminologia 20/02/2010 Define los términos mas utilizados en la actividad de la acuicultura a nivel nacional, como un marco de referencia
y definiciones para el sector
ACUICULTURA. Buenas
) practicas acuicolas en la Establece las buenas practicas que deben seguirse en un sistema de manejo estandar para la produccién acuicola
162 NTP 320.003:2011 produccion del langostino 09/10/2011 de langostinos, a fin de asegurar un producto final inocuo, sano, fomentando la competitividad para el comercio
(Litopenaeus sp) nacional e internacional.
LANGOSTINOS
1.6.3 NTP 041.008:2006 | CONGELADOS. Requisitos. 12 | 19/12/2018
Edicion Establece las especificaciones de calidad que deben cumplir los langostinos congelados.
Il. Indirectamente relacionadas con la actividad productiva
2.0 Constitucion politica
2.0.1 - Constitucion Politica del Peru 29/12/1993 Articulo 14°, establece que “Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais”
2.1 Leyes
o Ley de Areas Naturales Norma los aspectos relacionados con la gestién de las Areas Naturales Protegidas y su conservacién de
211 | Ley N 26834 Protegidas 04/07/1997 | nformidad con el Articulo 68 de la Constitucion Politica del Pert
212 Ley N° 27360 Ley que ?prueba las normas de 26/05/2001 Deqlarase de interés prioritario la inversion y desarrollo del sector agrario, incluyendo en algunos casos a la
promocién al sector agrario acuicultura
Ley del Sistema Nacional de
21.3 Ley N° 29325 Evaluacion y Fiscalizacion 05/03/2009 Crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual esta a cargo del Organismo de Evaluacion
Ambiental y Fiscalizacion Ambiental — OEFA como ente rector
Ley que modifica la Ley 29325,
2.1.3.1 | Ley N° 30011 Ley del Sistema Nacional de | 55/4/5013
s Y Evaluacion y Fiscalizacion Modifica los articulos 10, 11, 13, 15, 17 y 19; asi como la sexta y sétima disposiciones complementarias finales de la
Ambiental Ley 29325
Ley de creacion de la
214 Ley N° 23881 Universidad de Tumbes (y 23/06/1984 Crea la Universidad Nacional de Tumbes como persona juridica de derecho publico interno, cuya sede es la ciudad
modificatoria Ley N°24894) de Tumbes
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Ley que crea el Sistema

2.1.5 Ley N° 30224 Nacional para la Calidad y el 11/07/2014
Instituto Nacional de Calidad Crea el Sistema Nacional para la Calidad (e SNC), y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)
2.2 Decretos Legislativos
Decreto Legislativo que
221 D.L. N° 1062 aprueba la Ley de Inocuidad de | 27/06/2008 Establece el régimen juridico aplicable para garantizar la inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano
los Alimentos. con el proposito de proteger la vida y la salud de las personas
Decreto Legislativo que
fortalece la inocuidad de los
222 D.L. N° 1290 alimentos industrializados y 29/12/2016 Promueve la implementacion de sistemas preventivos que aseguren la inocuidad alimentaria, optimizar los
productos pesqueros y procedimientos administrativos y fortalecer el control y la vigilancia sanitaria y la fiscalizacién posterior de los
acuicolas procedimientos administrativos vinculados con alimentos
Modifica el D.L N° 1195, Aplica a las actividades de la acuicultura, lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 27360, referido a la aplicaciéon de
incorporando una disposicion una tasa de 15% sobre la renta, para efecto del Impuesto a la Renta de tercera categoria.
223 D.L. N°1431 complementaria en la que se 16/09/2018
aplica lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley N°27360
2.3 Decretos Supremos
Decreto supremo que aprueba Generar nuevos motores de crecimiento econémico que lleven a la diversificacién y la sofisticacion econémica, la
231 D.S. N° 004-2014- | el Plan Nacional de 25/05/2001 reduccion de la dependencia a los precios de materias primas, la mejora de la productividad, el aumento del empleo
e PRODUCE Diversificacion Productiva. formal y de calidad, y un crecimiento, y un econémico sostenible de largo plazo
(PNDP)
D.S. N° 010-2014- Decreto supremo crean el
2.3.2 PI-:{C.)DUCE Programa Nacional de 21/11/2014 Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en el ambito del Ministerio de la Produccién, con la finalidad de
Diversificacion Productiva. promover, impulsar y ejecutar acciones en el marco del Plan Nacional de Diversificacion Productiva
Aprueba el Reglamento de la
233 D.S. N° 019-2009- | Ley N°27446, Ley del Sistema 25/09/2009
e MINAM Nacional de Evaluacion de Lograr la efectiva identificaciones, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos
Impacto Ambiental ambientales negativos derivados de las acciones humanas.
D.S N° 004-2011- Aprueban Reglamento de Establecer disposiciones para garantizar la inocuidad de los alimentos agropecuarios primarios, asi como de los
2.34 f h . 27/04/2011 . = .
AG Inocuidad Agroalimentaria piensos, con el propésito de proteger la vida y la salud de las personas
o ) ) . . Dispone de 6 Ejes estratégicos transversales con el objetivo de lograr el crecimiento econédmico del Pais, con metas
235 D.S N*054-2011 Apruet?a el Elan Bicentenario: 25/05/2011 al 2021. Se destaca el eje estratégico 4: Economia, competitividad y empleo, que incluyen componentes de fomento
PCM El Pert hacia el 2021 ; e
de la innovacion
. Constituye un marco de medidas politicas para el soporte de acciones gubernamentales articuladas, eficaces y
o Aprueba el Plan Nacional de - . e : ; - o ; .
D.S N° 237-2019- g - eficientes para la mejora de la competitividad, a través de la interaccion del sector publico, sector privado, gremios,
2.3.6 Competitividad y Productividad | 28/07/2019 : : L s T .
EF 2019-2030 academia y sociedad civil. Dispone de nueve objetivos prioritarios. Se destaca el OP 3: Generar el desarrollo de las
B capacidades para la innovacién, adopcion y transferencia de mejoras tecnolégicas
2.4 Resoluciones ministeriales
Norma sanitaria para la
o ! . S .
241 R.M. N°® 449-2006- | aplicacion del sistema HACCP 13/05/2006

MINSA

en la fabricacién de alimentos y
bebidas.

Establece procedimientos para | aplicaciones del Sistema HACCP, a fin de asegurar la calidad sanitaria y la
inocuidad de los alimentos y bebidas de consumo humano.
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Anexo 10. Relacion de universidades y programas de estudio relacionados con profesiones necesitarias en la acuicultura

acreditados por SUNEDU

Universidad T|po_(’ie Nivel Programa Departamen Provincia
gestion to
Universidad Catdlica De Santa Maria Privada Pregrado Medicina veterinaria y zootecnia Arequipa Arequipa
asociativa
Universidad Catdlica De Santa Maria Privada Postgrado maestria Maestria en bioquimica y biologia molecular Arequipa Arequipa
asociativa
Universidad Cientifica Del Sur S.A.C. Privada Pregrado Biologia marina Lima Lima
societaria
Universidad Cientifica Del Sur S.A.C. Privada Pregrado Medicina veterinaria y zootecnia Lima Lima
societaria
Universidad De Ingenieria Y Tecnologia Privada Pregrado Bioingenieria Lima Lima
asociativa
Universidad Nacional Agraria De La Selva Publico Pregrado Zootecnia Huanuco Leoncio prado
Universidad Nacional Agraria De La Selva Publico Postgrado maestria Maestria en ciencias pecuarias mencion: acuicultura Huanuco Leoncio prado
Universidad Nacional Agraria La Molina Publico Pregrado Biologia Lima Lima
Universidad Nacional Agraria La Molina Publico Pregrado Pesqueria Lima Lima
Universidad Nacional Agraria La Molina Publico Pregrado Zootecnia Lima Lima
Universidad Nacional Agraria La Molina Publico Postgrado maestria Acuicultura Lima Lima
Universidad Nacional Amazdénica De Madre De Dios Publico Pregrado Medicina veterinaria-zootecnia Madre de Tambopata
dios
Universidad Nacional Auténoma De Alto Amazonas Publico Pregrado Acuicultura Loreto Alto amazonas
Universidad Nacional Auténoma De Alto Amazonas Publico Pregrado Zootecnia Loreto Alto amazonas
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion Publico Pregrado Zootecnia Pasco Oxapampa
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion Publico Pregrado Zootecnia Pasco Pasco
Universidad Nacional De Cajamarca Publico Pregrado Medicina veterinaria Cajamarca Cajamarca
Universidad Nacional De Cajamarca Publico Postgrado Doctorado en ciencias con mencién en ciencias Cajamarca Cajamarca
doctorado veterinarias
Universidad Nacional De Huancavelica Publico Pregrado Zootecnia Huancavelica Huancavelica
Universidad Nacional De La Amazonia Peruana Publico Pregrado Acuicultura Loreto Datem del
marafion
Universidad Nacional De La Amazonia Peruana Publico Pregrado Acuicultura Loreto Maynas
Universidad Nacional De La Amazonia Peruana Publico Pregrado Ciencias bioldgicas Loreto Maynas
Universidad Nacional De La Amazonia Peruana Publico Pregrado Zootecnia Loreto Alto amazonas
Universidad Nacional De La Amazonia Peruana Publico Postgrado maestria Maestria en acuicultura Loreto Maynas
Universidad Nacional De Moquegua Publico Pregrado Ingenieria pesquera Moquegua llo
Universidad Nacional De Piura Publico Pregrado Ciencias biolégicas Piura Piura
Universidad Nacional De Piura Publico Pregrado Ingenieria pesquera Piura Piura
Universidad Nacional De Piura Publico Pregrado Medicina veterinaria Piura Piura
Universidad Nacional De San Agustin De Arequipa Publico Pregrado Biologia Arequipa Arequipa
Universidad Nacional De San Agustin De Arequipa Publico Pregrado Ingenieria pesquera Arequipa Arequipa
Universidad Nacional De San Antonio Abad Del Cusco Publico Pregrado Biologia Cusco Cusco
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Universidad Nacional De San Antonio Abad Del Cusco
Universidad Nacional De San Antonio Abad Del Cusco
Universidad Nacional De San Antonio Abad Del Cusco
Universidad Nacional De San Cristébal De Huamanga
Universidad Nacional De San Martin

Universidad Nacional De Trujillo

Universidad Nacional De Trujillo

Universidad Nacional De Trujillo

Universidad Nacional De Trujillo

Universidad Nacional De Trujillo
Universidad Nacional De Trujillo

Universidad Nacional De Tumbes
Universidad Nacional De Tumbes
Universidad Nacional De Tumbes
Universidad Nacional De Tumbes

Universidad Nacional Del Altiplano
Universidad Nacional Del Altiplano
Universidad Nacional Del Altiplano
Universidad Nacional Del Altiplano

Universidad Nacional Del Callao
Universidad Nacional Del Centro Del Peru
Universidad Nacional Del Santa
Universidad Nacional Del Santa

Universidad Nacional Del Santa
Universidad Nacional Del Santa

Universidad Nacional Federico Villarreal
Universidad Nacional Federico Villarreal
Universidad Nacional Federico Villarreal
Universidad Nacional Federico Villarreal
Universidad Nacional Hermilio Valdizan De Huanuco
Universidad Nacional Hermilio Valdizan De Huanuco
Universidad Nacional Hermilio Valdizan De Huanuco

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion
Universidad Nacional Mayor De San Marcos
Universidad Nacional Mayor De San Marcos

Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico

Publico

Publico

Publico
Publico
Publico
Publico

Publico
Publico
Publico
Publico

Publico
Publico
Publico
Publico

Publico

Publico

Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico

Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado
Postgrado
doctorado
Postgrado
doctorado

Segunda
especialidad
Pregrado

Pregrado
Postgrado maestria
Postgrado maestria

Pregrado

Pregrado
Postgrado maestria
Postgrado
doctorado
Pregrado

Pregrado

Pregrado
Postgrado maestria

Postgrado
doctorado
Postgrado
doctorado
Pregrado

Pregrado

Pregrado
Postgrado maestria
Pregrado
Postgrado maestria
Postgrado
doctorado
Pregrado

Pregrado

Pregrado
Postgrado maestria
Pregrado

Pregrado
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Medicina veterinaria

Medicina veterinaria

Zootecnia

Medicina veterinaria

Medicina veterinaria

Biologia pesquera

Ciencias biolégicas

Zootecnia

Doctorado en ciencias bioldgicas

Doctorado en ciencias e ingenieria
Segunda especialidad en biologia molecular y genética

Ingenieria pesquera acuicola

Medicina veterinaria y zootecnia

Maestria en acuicultura y gestion ambiental
Maestria en ciencias con mencion en biotecnologia
molecular

Biologia: pesqueria

Medicina veterinaria y zootecnia

Maestria en ecologia mencién en acuicultura
Doctorado en ciencia animal

Ingenieria pesquera

Zootecnia

Biologia en acuicultura

Maestria en gerencia de industrias agropecuarias y
pesqueras

Doctorado en biologia

Doctorado en biotecnologia

Biologia

Ingenieria en acuicultura
Ingenieria pesquera

Maestria en acuicultura

Medicina veterinaria

Maestria en ciencias veterinarias
Doctorado en medicina veterinaria

Ingenieria pesquera

Medicina veterinaria y zootecnia

Ingenieria pesquera

Maestria en gerencia en servicios pesqueros
Ciencias bioldgicas

Medicina veterinaria

Cusco
Cusco
Cusco
Ayacucho
San martin
La libertad
La libertad
La libertad
La libertad

La libertad
La libertad

Tumbes
Tumbes
Tumbes
Tumbes

Puno
Puno
Puno
Puno

Callao
Junin
Ancash
Ancash

Ancash
Ancash

Lima
Lima
Lima
Lima
Huanuco
Huanuco
Huanuco

Tacna
Tacna
Lima
Lima
Lima
Lima

Canchis
Espinar
Cusco
Huamanga
San martin
Trujillo
Trujillo
Trujillo
Trujillo

Trujillo
Trujillo

Tumbes
Tumbes
Tumbes
Tumbes

Puno
Puno
Puno
Puno

Callao
Huancayo
Santa
Santa

Santa
Santa

Lima
Lima
Lima
Lima
Huanuco
Huanuco
Huanuco

Tacna
Tacna
Huaura
Huaura
Lima
Lima



Universidad Nacional Mayor De San Marcos
Universidad Nacional Mayor De San Marcos
Universidad Nacional Mayor De San Marcos
Universidad Nacional Mayor De San Marcos
Universidad Nacional Mayor De San Marcos
Universidad Nacional Mayor De San Marcos

Universidad Nacional Micaela Bastidas De Apurimac
Universidad Peruana Cayetano Heredia

Universidad Peruana Cayetano Heredia

Universidad Peruana Cayetano Heredia

Universidad Peruana Cayetano Heredia

Universidad Peruana Cayetano Heredia

Universidad Peruana Cayetano Heredia

Universidad Peruana De Ciencias Aplicadas S.A.C.
Universidad Peruana Los Andes

Universidad Privada Antenor Orrego

Universidad Privada San Juan Bautista Sociedad An6nima
Cerrada

Universidad Ricardo Palma

Universidad Ricardo Palma

Publico
Publico
Publico
Publico

Publico
Publico

Publico
Privada
asociativa
Privada
asociativa
Privada
asociativa
Privada
asociativa
Privada
asociativa
Privada
asociativa
Privada
societaria
Privada
asociativa
Privada
asociativa
Privada
societaria
Privada
asociativa
Privada
asociativa

Postgrado maestria
Postgrado maestria
Postgrado maestria

Postgrado
doctorado

Postgrado
doctorado
Segunda
especialidad
Pregrado

Pregrado

Pregrado
Postgrado maestria
Postgrado maestria
Postgrado maestria
Postgrado maestria
Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Pregrado

Biologia molecular

Ciencias veterinarias

Epidemiologia y economia veterinaria
Ciencias biolégicas

Medicina veterinaria

Epidemiologia y economia veterinaria

Medicina veterinaria y zootecnia.
Biologia

Medicina veterinaria y zootecnia

Bioquimica y biologia molecular

Ciencias del mar

Epidemiologia y salud publica en veterinaria
Maestria en investigacion en ciencias veterinarias
Medicina veterinaria

Medicina veterinaria y zootecnia

Medicina veterinaria y zootecnia

Medicina veterinaria y zootecnia

Biologia

Medicina veterinaria

Lima
Lima
Lima
Lima
Lima

Lima

Apurimac
Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima
Junin

La libertad
Ica

Lima

Lima

Lima
Lima
Lima
Lima
Lima

Lima

Abancay
Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima
Huancayo
Trujillo

Ica

Lima

Lima
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