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RESUMEN

A nivel nacional e internacional, los proyectos mineros generan grandes ingresos
econdmicos, pero a su vez, pueden traer consigo diversos problemas ambientales a
causa de las actividades que se realizan para lograr que se ejecuten. En ese sentido, la
politica regulatoria asume el rol de evitar, controlar o mitigar dichos impactos; no
obstante, por un mal planteamiento de la norma, una incorrecta interpretacién o

aplicacion y gestion, se ocasionan perjuicios y externalidades.

Al respecto, con el objeto de asegurar la continuidad de un ecosistema y medio ambiente
saludable, el cierre de minas, se adopta como la solucidon mas 6ptima y eficaz para lograr
dicho propdsito. En ese sentido, en base al método de estudio de caso del Proyecto
Minero Florencia Tucari, las constantes modificatorias a su plan de cierre y falta de
ejecucion de garantia conforme a su planificacion presupuestal; el presente trabajo
busca como objetivo que la regulacion y gestion de un cierre de minas sea observado
desde distintas aristas, a efectos de buscar las mejores alternativas de solucién, como
la puesta en practica de mecanismos adoptados por otras regulaciones, buenas
practicas y lineamientos normativos que podrian ser modificados o reformulados para

obtener mejores resultados.

Las conclusiones se encuentran formuladas en base a lo estudiado en el estado del
arte, en la revision de la literatura y en el derecho comparado, a fin de lograr que, en
base a dichos lineamientos, reformular sistemas, interpretaciones y objetivos respecto

al cierre de minas.

Palabras clave: cierre de minas, regulacion, riesgos, garantia.



ABSTRACT

At the national and international level, mining projects generate large economic
revenues, but at the same time, they can bring with them various environmental
problems due to the activities that are carried out to ensure that they are executed. In
this sense, the regulatory policy assumes the role of avoiding, controlling or mitigating
such impacts; however, due to a bad approach to the regulation, an incorrect
interpretation or incorrect application and management, damages and externalities are

caused.

In this regard, in order to ensure the continuity of a healthy ecosystem and environment,
mine closure is adopted as the most optimal and effective solution to achieve this
purpose. In this sense, based on the case study method of the Florencia Tucari Mining
Project, the constant modifications to its closure plan and the lack of execution of
guarantees according to its budget planning, the present work seeks as an objective that
the regulation and management of a mine closure be observed from different aspects, in
order to find the best alternative solutions, such as the implementation of mechanisms
adopted by other regulations, good practices and normative guidelines that could be

modified or reformulated to obtain better results.
The conclusions are formulated based on what has been studied in the state of the art,
in the literature review and in comparative law, in order to reformulate systems,

interpretations and objectives regarding mine closure based on these guidelines.

Key words: mine closure, regulation, risks, assurance.
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INTRODUCCION

El resultado del desarrollo de las actividades mineras constituye un indicador
importante dentro del indice econdmico en un pais, principalmente en el nuestro,
constituye uno de los subsectores de mayor relevancia de progreso que permite su
estabilidad; no obstante, debe tenerse en cuenta que, es importante que dichas
actividades se encuentren guiadas y aplicadas bajo un sistema normativo que asegure
la sostenibilidad ambiental, evitando dejar secuelas no solo en el ambiente fisico, sino

también, en la sociedad.

En tal contexto, el presente trabajo, se atafie principalmente a evaluar el sistema
regulatorio del Cierre de Minas, puesto que es un instrumento complementario,
orientado a la rehabilitacion de un area que ha sido perjudicada a causa de las
actividades mineras efectuadas; cuya normativa peruana incorpora una garantia
ambiental y su objetivo es cubrir los costos respecto aquellas actividades que podrian
haber ocasionado perjuicios al medio ambiente durante la etapa de operacién y al

culmino de las labores mineras.

Sin embargo, la norma parece contemplar un procedimiento que garantiza el
cumplimiento de la obligacion que tiene el titular minero sobre el cierre de sus
actividades y de sus componentes y, en su defecto, su correcta gestién y aplicabilidad;
en la actualidad, se observan aspectos regulatorios que desencadenan algunos riesgos
directos para el estado y conflictos con los terceros que se encuentran directa o
indirectamente involucrados en dichos proyectos, caso tal como el que se analizara en

torno a la unidad Florencia Tucari a cargo de la empresa minera Aruntani S.A.C.

A pesar que la norma peruana, a diferencia de otros marcos regulatorios,
pretende asegurar que las zonas afectadas por la actividades mineras sean remediadas,
esta no cuenta con una metodologia con caracter sistémico que permita servir de
orientacion en la adopcién de decisiones que conlleven a lograr sustentabilidad, por ello
es necesario que se tome en cuenta la particularidad que presenta cada proyecto; es
decir, no se evalula la caracterizacién geolégica minero ambiental del territorio, concepto
que se encuentra dentro de la ciencia de la geologia; asi como entre otros aspectos,
como la fiscalizacion y supervision que deben ser efectuados a estos instrumentos de

gestion ambiental.

En ese sentido, para desarrollar un proyecto minero, es necesario en primer



lugar, que se aprueben sus estudios de impacto ambiental, los cuales constituyen una
herramienta necesaria en su ejecucion, motivo por el cual, su elaboracién y gestién no
solo debe incluir aspectos técnicos que, en distintas ocasiones, distan de ser orientados
y elaborados desde una visidon ambiental, econémica, financiera y social, situacion que
conduce a generar problematicas con terceros relacionados al proyecto o ajenos a éste,
pero directamente afectados. Bajo ese contexto, estos instrumentos deben contar con
compromisos viables, a fin de evitar se afecten derechos de interés general. Al respecto,
refiere Bermudez (2002), que los instrumentos de gestion ambiental constituyen un
conjunto de medidas que incluyen aspectos de indole juridico, ambiental de planificacién
y otros, cuya finalidad se encuentra orientada a la proteccion del ambiente, siendo éstos
de caracter directo o indirecto, los cuales deben responder a los sistemas de proteccion

ambiental que establece una legislacion.

En tal sentido, el contenido de estos instrumentos debe estar caracterizado por
ser consecuente con el contenido de sus lineas base, puesto que éstas constituyen el
pilar para su elaboracion, evitando que en un futuro sucedan problemas ambientales y

conflictos sociales.

Asi las cosas, no debe perderse de vista que la principal finalidad de este
instrumento para cierre de mina se encuentra orientado a colaborar en la rehabilitacion
de un area que ha sido perjudicada como consecuencia de las actividades mineras
efectuadas; cuya normativa peruana incorpora la constitucion de una garantia
ambiental, que permite cubrir los costos respecto a las actividades que han podido
ocasionar perjuicios al medio ambiente efectuadas durante la etapa de operacion y al

culmino de las operaciones mineras.

No obstante, si bien la norma parece contemplar un procedimiento que garantiza
el cumplimiento de la obligacion que tiene el titular minero sobre el cierre de sus
componentes y, en su defecto, su correcta gestion y aplicabilidad; en la actualidad, se
observan aspectos regulatorios que pueden desencadenar ciertas contingencias por
cuestiones imprevistas que se pueden presentar durante la ejecucion de las actividades
a nivel de ingenieria de detalle, esto quiere decir, en la etapa de operacién, del cierre
progresivo, cierre final y del post cierre, ello acarrearia como consecuencia a su vez,
problemas para el titular minero, asi como riesgos directos para el estado y conflictos
con los terceros que se encuentran directa o indirectamente involucrados en dichos
proyectos, los cuales con la modificacidon de la norma recobran si bien, importancia en

la decision sobre la ejecucion de los mismos respecto a los terrenos superficiales y otros,



no se prevé un mecanismo de consulta previa para mejorar el aspecto a nivel social;
situaciones que atafien ser analizadas en el presente trabajo de investigacion en el
marco del cierre de minas de la unidad minera Florencia Tucari de titularidad de la

empresa minera Aruntani S.A.C.

Es preciso acotar que, la norma peruana que regula las particularidades de este
instrumento, a pesar de sus modificatorias, no resulta ser del todo clara y especifica a
fin de evitar posibles problemas ambientales y riesgos econémicos expresados en
externalidades negativas al estado y sociedad, ello condice con lo mencionado por
Parodi (2019), cuando refiere que la mineria en el Peru genera externalidades negativas
que afecta distintos ambitos de la sociedad, ya sea su incidencia en la contaminacion
ambiental y, en consecuencia, en el bienestar de las personas, pues no se tiene en
cuenta la necesidad de evaluar los costos que genera la contaminacion minera y los
aportes econdmicos al pais que podria generar una buena ejecucion de los proyectos,
puesto que el estado se centra en intervenir para corregir situaciones sobre impacto
ambiental, empleando medidas que pueden generar mas costos que beneficios ante un
eventual incumplimiento sobre el cierre de componentes mineros y cuestiones
asociadas a la falta de ejecucion de garantias. Siendo ello asi, se deslindaria una
responsabilidad al estado que solo le compete ser asumida por el titular minero quien
obtuvo un beneficio por la explotacion de dichas actividades, no respetando el principio

contaminador-pagador establecido en la Ley General del Ambiente.

Si bien la norma peruana de cierre de minas pretende asegurar que las zonas
afectadas por la actividad sean remediadas, esta no cuenta con una metodologia de
caracter sistémico que permita servir de orientacion en la adopcion de decisiones que
conlleven a lograr sustentabilidad, ni que permita realizar un analisis econdmico preciso
de los costos que se asumiran en las actividades mineras en cada etapa del cierre; por
ello es necesario que, desde la elaboracion de la Linea Base del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto, se tome en cuenta, ademas de identificar el area de influencia
directa ambiental y social del proyecto, debe verificarse las particularidades geoldgicas
fisicas que podria presentar cada uno de éstos y como a través de una guia
especializada, el titular minero pueda determinar los planes de accién para remediar un
area perjudicada que sea coherente con la norma que lo regula no solo al culmino de
sus actividades, sino durante el cierre progresivo de los componentes principales que
ahora son considerados por la Ley N° 31347, con el fin de examinar la situacion de los
elementos ambientales que se encuentran en el area, asi como las unidades

morfoldgicas, entre otros.



Por otro lado, las formas de actuar de las autoridades encargadas de la ejecucion
de la certificacidn, supervisién y fiscalizacion, debe ser también materia de estudio, ya
que un debido desarrollo de las mismas al inicio, durante y al culmino de la vida util,
evitaria que dichas actividades llevadas errobneamente a cabo por parte del titular
minero, generen problemas y conflictos por las externalidades negativas que podrian
presentarse, como por ejemplo, afectaciones al medio ambiente por la falta oportuna de
cierre de componentes mineros establecidos dentro del cronograma de cada etapa del
plan, costos adicionales para el estado, ya que se le traslada responsabilidades de las
empresas que no cumplen con el pago de las garantias por los compromisos asumidos

y aprobados por las entidades certificadoras.

Es asi que, se presentan problemas de analisis y determinacion en el calculo de
las medidas de cierre y de las garantias, este ultimo definido segun la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (2020), como aquel instrumento financiero
que tiene como objetivo asegurar que los compromisos asumidos por la empresa
minera, de acuerdo al cronograma de cierre, sean cumplidos cabalmente bajo las
garantias financieras propuestas en su momento conforme a la certificacion otorgada
por la entidad correspondiente, caso contrario, acarrearia la paralizaciéon de las
actividades. Asi, es entonces pertinente se evalien los procesos de solicitud vy
evaluacion de sus modificatorias, esto se debe a la falta de claridad de los criterios y
definiciones en su presentacion, advirtiéndose problemas de evaluacion, informacion de
la estadistica minera, que inciden en su presupuesto y, por tanto, en el calculo de las

garantias que deben ejecutar.

Por los problemas expuestos, el presente trabajo tiene como objetivo general,
lograr una mejora normativa del Plan de Cierre de Minas en el Peru, cuyos objetivos
especificos se encontraran orientados a describir las razones que motivan dicha mejora,
identificar los aspectos del cierre de minas que deberian modificarse, asi como

determinar los riesgos que el titular minero evitaria con las propuestas formuladas.

Asimismo, en el presente trabajo, se empleara el enfoque metodoldgico de
analisis cualitativo con referencia al analisis de caso, asi como la aplicacién del método
comparado, pues se hara uso de la normativa sobre Plan de Cierre de Minas regulada
en otros paises a fin de identificar los riesgos y las falencias de la normativa nacional.
Dicha metodologia de investigacién es definida segun Quecedo y Castano (2002), como

aquella que recopila datos a partir de la descripcion de los actos que son factibles de



observar, mediante las acciones de las personas, sus opiniones y sus formas de opinion,
las cuales pueden ser expresadas de forma verbal o escrita con respecto a una situacion

particular y en un determinado contexto.

Asimismo, incluye métodos tedricos de aplicacion de analisis sobre estudio de
diagnéstico de la actual regulacién del estudio de cierre de minas, ello servird como una
guia en trabajos académicos futuros y afianzara alternativas de solucion para llevar a
cabo una correcta ejecucion de la funcién evaluadora, certificadora, fiscalizadora y

sancionadora.

En cuanto a la identificacion de las externalidades negativas y gestion a partir de
la ejecucion del cierre minero, se recabara informacion respecto a estimacion de costos
y ejecucion de garantias, ello con el objeto de comprender su situacién econémica y
financiera actual, entre otros aspectos, que hagan viable los compromisos que se
asumen para el cierre de componentes mineros durante y al culmino de la vida util de la
mina. Aquellas externalidades negativas pueden afectar bienes publicos y, en
consecuencia, el interés general, en palabras de Benegas (1997), sefala que el bien
publico produce efectos para todos y no excluye a terceros, los cuales obtienen algun
tipo de beneficio sin haber tenido un grado de participacion u contribuido directamente
en su financiacién que se denominan free-riders; quienes en algunas ocasiones son los

emisores de externalidades negativas o costos externos.



CAPITULO I: ESTADO DEL ARTE

1.1 Desarrollo de la normativa nacional aplicada al Cierre de Minas

El desarrollo normativo ambiental en el Peru, se remonta en el transcurso de los
afios 1990, con la entrada en vigencia del Cédigo de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través del Decreto Legislativo N° 613, dentro del cual, define y regula los
conceptos relacionados a la proteccion y politica ambiental, siendo para aquellos
tiempos, la norma legal de mayor relevancia en la defensa de los derechos que tiene la

sociedad respecto a los recursos naturales.

Durante dichas épocas, la mineria constituyé uno de los ejes indicadores de
crecimiento econdémico con la presencia del proceso de privatizacion que en nuestro
pais se desarrollo; no obstante, debido a la situacion de inestabilidad politica de ese
entonces y problemas sobre inclusion social, entre otros aspectos, llevaron a que la
economia nacional decayera, siendo una de las causas principales, la existencia de falta

de ingresos econdmicos a traves del subsector minero.

De acuerdo a lo senalado por Bebbington et. al. (2019), la crisis peruana, abrio
paso a tiempos de conflicto, ya que predominaba la concertacién del poder mediante la
eleccién de lideres autoritarios y cambios en el modelo econdmico con la incorporacién
del desarrollo de la gobernanza respecto a los recursos naturales y de, principalmente,

la mineria, dominados por el capital extranjero, apoyados en el Estado.

Posteriormente, teniendo presente la realidad minera que el pais atravesaba, se
promulgd, ademas de otras normas especiales orientadas a la regulacidn minero
medioambiental, el Decreto Supremo N° 016-93-EM — Reglamento de Proteccion del
Medio Ambiente, norma incorporada como complemento al Cédigo comentado, cuya
regulacién surgidé ante la necesidad de determinar lineamientos para la ejecucion de los
estudios de gestién ambiental dentro del proceso respecto a la ejecucion de proyectos
mineros con relacion a las actividades de explotacion y otras actividades en el marco
del estrato de la mediana y de la gran mineria, para lograr que dichos proyectos cuenten

dentro de sus objetivos, garantizar la sostenibilidad ambiental.

Dichos estudios ambientales ademas de contar con informacion sobre la
descripcion del proyecto, objetivos, prediccion de impactos positivos y negativos en
materia ambiental, medidas para evitar y/o mitigar estos ultimos, cuenta con un

instrumento complementario de rehabilitacion de actuacion ante los referidos impactos,



llamado, Plan de Cierre de Minas (en adelante, PCM), concepto conforme a lo estipulado
mediante la Ley de Cierre de Minas N° 28090, a través de la cual, exige a la empresa
minera que, en el desarrollo de la etapa operativa del proyecto y al cierre de la misma y
de sus componentes, presente dicho instrumento de rehabilitacion basado en acciones
legales y técnicas a nivel de estudio de factibilidad; previniendo, minimizando y
controlando, todo aquel perjuicio ambiental que pueda trasgredir la facultad que se tiene
de gozar de un ambiente equilibrado y saludable, principio constitucional, regulado en

el articulo 2, inciso 22, de nuestra Carta Magna del afio 1993.

De acuerdo con Oyarzun (2008), resulta necesario que en el cierre de minas se
implemente un buen sistema de gestion ambiental, prestando particular atencién a
aspectos relacionados a la implementacion, disefio y a la operatividad minera efectuada
durante la ejecucion y al culmino del proyecto, ademas de lo referido en el ambito social,
ya que en la evaluacién de dicho instrumento se tendra en cuenta la evaluacién de todas
aquellas circunstancias y problemas que pueda traer consigo las actividades mineras a

futuro.

Siguiendo con la cronologia del desarrollo normativo minero ambiental,
corresponde precisar que, en el afio 2005, fue publicado el Reglamento de Cierre de
Minas y al afio siguiente, la Guia que sirve de base en su elaboracion, la cual se
encuentra a cargo de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM.
Asimismo, cabe sefalar que, el Cddigo del Medio Ambiente de 1990 fue derogado con

la publicacion de la Ley N° 28611.

La vigencia del Reglamento mencionado, establecid, como regla que, los
titulares de actividad minera debian presentar un PCM, cuyo contenido debia sefialar
las actividades sobre cierre progresivo y componentes a cerrar, asi como de las etapas
de cierre final y también en la etapa de post cierre, cumpliendo de la misma forma con
incorporar una garantia financiera que cubra los costos ante los eventuales perjuicios
ambientales que haya podido haber generado las actividades mineras en el ambiente.
La definicion de dicho instrumento ambiental se encuentra regulado a través del articulo
3° de la Ley N° 28090, la cual ademas, senala que el fundamento de dicho instrumento,
tiene por objeto rehabilitar los impactos adversos en el ambiente, mediante la aplicacion
de medidas que pueden ejecutarse antes, durante y después del cierre de sus
actividades a fin de mitigar y/o eliminar todo aquel perjuicio al ambiente, producto del
desarrollo de las operaciones que se efectian en cada proyecto minero hasta el culmino

de las mismas.



Asi las cosas, como refiere el Environmental Law Institute (2000), el cierre de
unidades, comprende mejor su finalidad, si previamente, es planificado tomando en
cuenta la generacion de residuos que podria generar la actividad minera antes de su
ejecucion, de esta manera se evitaria la existencia problemas de indole ambiental a
largo plazo, y se buscarian mecanismos apropiados para prevenir dichos sucesos,
evitando se impongan sanciones al empresario minero, por incumplimiento de aquellos

compromisos descritos en estudios de impacto ambiental y en sus PCM.

Como es de observarse, la evolucion normativa del sistema regulatorio minero
ambiental, se ha visto desarrollada dentro de las etapas de privatizacion y estatismo que
el Peru atravesd, circunstancias que marcaron los hitos en la promulgacion y
preponderancia de la actividad minera, siendo, los PCM, estudios necesarios para lograr
el objetivo de garantizar la proteccion y sostenibilidad ambiental, no dejando de lado, los

aspectos sociales, como eje principal en la ejecucién de las referidas actividades.

Los Planes de Cierre no solo deben tener presente los aspectos técnicos y
legales en atencion a las regulaciones formuladas, sino que ademas debe asegurarse
la viabilidad del contenido de los mismos, esto quiere decir que, previamente a su
aprobacion, deben evaluarse los aspectos financieros, econémicos y de gestion de
conflictos sociales. En relacion a este ultimo concepto, es preciso sefialar que, dentro
de la evaluacién y formulacién de este instrumento se debe identificar a los grupos de
interés para evaluar sus necesidades y evitar la asimetria de la informacién con el objeto

de evitar problemas de sostenibilidad ambiental y econémica.

1.2 Instituciones estatales comprendidas

Con la finalidad de lograr la sostenibilidad ambiental y, asimismo, proteger el
ambiente, el sistema juridico peruano, cuenta con instituciones publicas, las cuales
tienen por objetivo hacer efectiva la aplicaciéon de principios y conceptos fundamentales
que regula la normativa minero ambiental expuesta en el subcapitulo anterior. Dicha
materializacién se efectia ejerciendo las acciones de evaluacion, certificacion,
supervision, fiscalizacion y de gestion de conflictos, respecto a compromisos
ambientales y sociales descritos en dichos estudios ambientales, asi como aplicar
mecanismos de solucién de conflictos ante eventuales problemas que podrian

presentarse durante el desarrollo de las actividades.

Resulta necesario empezar mencionando que, la institucionalidad en materia



ambiental en el Peru, se origind con la creacion del Ministerio del Ambiente en el afio
2008, cuyas competencias anteriores y actuales se encuentran orientadas a verificar y
fiscalizar, los compromisos, cronogramas y actividades descritas en sus instrumentos
para los proyectos del sector mineria, y en particular, en los PCM, para que su contenido
guarde coherencia con lo dispuesto en las normas expuestas, ello es verificable y
aprobado, en el caso del sistema peruano, por el MINEM o, en su defecto, por el Servicio
Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles — (en lo sucesivo,
SENACE)

Sin perjuicio de lo descrito, existen algunos autores como Balvin (2017), quien,
en mérito a sus trabajos de investigacion realizados sobre unidades mineras en el Peru,
sefala que los resultados de dichos estudios demostraron que la institucionalidad
nacional no es precisamente aquel agente que trae consigo mejores soluciones, puesto
que tanto a nivel regional y local, se evidencia una inadecuada gestion de conflictos
sociales y, esto ciertamente, es causado porque en los referidos estudios no se incluye
como parte de la politica ambiental aspectos de indole social, situacién que hace dificil
la comprensién entre las partes involucradas e interesadas dentro de un proyecto

minero, generando consigo conflictos socioambientales.

En ese escenario, cabe destacar que, a partir del estudio de caso, ademas de
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos sobre las actividades de las etapas del
cierre, se estudiaran los sociales incorporados en los instrumentos de gestion ambiental,
ya que estos guardan relacion directa respecto a los conceptos incluidos dentro del Plan
de Cierre y, describir, ademas, el actuar de las instituciones encargadas de su
certificacion y posterior fiscalizacién. Esta finalidad ha sido compartida por Lanegra
(2015) cuando menciona que, generar una buena relacion entre el sector ambiental y la
sociedad depende de la implementacion de mecanismos de participacion incluidos
dentro de los citados estudios ambientales, ello permitiria que la continuidad de la
institucionalidad se logre de la mano con el cumplimiento de la politica ambiental

nacional.

En ese orden de exposicion, es preciso sefialar que otras instituciones se
encuentran involucradas después de la certificacion de los estudios ambientales
presentados por el titular minero, tal es el caso del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), entidad que, tiene por objetivo general,
verificar que todas las obligaciones contenidas en la norma ambiental sean cumplidas,

asi como en los referidos estudios y mandatos u otras disposiciones que en el marco de



sus competencias haya dictado. Sin embargo, no siempre estas facultades se
encontraron a cargo del OEFA, pues antes de la promulgacion del Decreto Supremo N°
001-2010-MINAM, fueron, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(enlo sucesivo, OSINERGMIN) y, anteriormente el MINEM, las instituciones encargadas
de efectuar las competencias en relacién a la supervision, fiscalizacion y, de ser el caso,
el inicio de procedimientos administrativos sancionares en materia ambiental de las

obligaciones respecto a las actividades mineras en general.

Ciertamente, que un estado aplique dentro de su politica ambiental, instituciones
que coadyuven a verificar las obligaciones fiscalizables ambientales, es un factor
importante dentro de un sistema juridico, ya que contribuye al desarrollo ambiental y a
mejorar a la gestién ambiental con el objetivo de buscar soluciones ante los eventuales
problemas que se puedan generar con el desarrollo de actividades mineras; no obstante,
es necesario tener presente que el sistema institucional deberia contar con una etapa
de cambios de modernizacion conducentes a fortalecer los modelos de procedimientos
de aprobacion, certificacidén y fiscalizacion de las obligaciones y acuerdos mineros

ambientales.

Al respecto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(2016), sefnala que, el Peru cuenta con politicas publicas y acciones de proteccion
medioambientales de buen desarrollo, asi como estrategias de gestion ambiental
acertadas; sin embargo, es necesario incentivar estrategias de ecoinnovacién e
implementar otros sectores econdmicos dentro del pais que permitan obtener los

recursos necesarios para alcanzar un desarrollo sostenible.

Aunado a las instituciones publicas ya mencionadas, dentro del proceso del
desarrollo de las funciones detalladas, intervienen otras entidades, cuya norma especial
regula y coadyuva en llevar a cabo las mismas, como es el caso de la Autoridad Nacional
del Agua — ANA, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL,

entre otras.

Asi como el conjunto de aciertos institucionales expuestos, es importante
mencionar que, empiricamente estas instituciones presentan desperfectos en el
desarrollo de su gestion, puesto que, problemas como la carencia de comunicacion falta
de cooperacion entre las mismas, podria traer como consecuencia una ineficiente
ejecucion de sus objetivos, es decir, que sus funciones deberian tener coherencia con

sus verificaciones y, consecuentemente, con los pronunciamientos que emite cada una
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de ellas; sobre esto ultimo es que en ciertas ocasiones, la institucionalidad nacional
presenta errores y contradicciones que desencadenan problemas de interpretacion y de

ineficiente aplicabilidad de la norma.

Si bien es cierto, tal como se ha detallado lineas arriba, el OEFA, en la
actualidad, es la encargada de verificar el cumplimiento de la regulacion normativa
ambiental en el marco de las obligaciones que las empresas mineras desarrollan; sin
embargo, es de sefalarse, que en cuanto a la verificacion de los instrumentos y de los
PCM, esta institucién cuenta con competencias ex — post, ello quiere decir que solo se
encuentra facultada de ejercer dichas funciones, después de la aprobacion por parte de

las entidades certificadoras los estudios de impactos ambiental y sus modificatorias.

Esta ultima idea, nos hace pensar que cada institucion se encuentra delimitada
para efectuar ciertos tipo de funcién de forma ordenada; no obstante, debe considerarse
necesario que las entidades encargadas de la fiscalizacion y supervision ambiental, se
encuentren incluidas en el proceso de evaluacion, aprobacién y certificaciéon de los
instrumentos, ya que al ser estas las encargadas de hacer seguimiento al cumplimiento
de dichas obligaciones, es relevante que antes de efectuar dichas funciones, deberian
formar parte del procedimiento para su aprobacion, de esta forma podria evaluar otros
aspectos mas de los descritos en los documentos sefalados, ademas de conocer a
profundidad desde el estudio de la linea base ambiental y determinar la viabilidad
econdmica que necesitaria la empresa para el cierre de sus componentes mineros y

evitar de esta forma generarse externalidades negativas para el estado.

A partir del analisis de caso de la unidad minera Florencia Tucari, podra
identificarse cuales son aquellas deficiencias que no permitieron que la ultima
modificacion a su PCM fuera aprobada y, asimismo, determinar cuales son las acciones
y decisiones sobre dicho caso en mérito a los pronunciamientos emitidos. En ese
sentido, también se tendra en cuenta revisar los compromisos sociales con respecto al
cierre de minas, las garantias y costos aplicables al caso, asi como las funciones de
cada entidad sefialada con respecto a la viabilidad de dichos estudios y aplicabilidad

empirica de la situacién minero ambiental en nuestro pais.

Lo que no resulta discutible en la norma nacional de cierre de minas, es que,
determina como unico responsable de la remediacion ambiental al titular minero, por lo
que es errado senalar que el estado es quien debe asumir dichas responsabilidades.

Durante mucho tiempo han existido pasivos ambientales no remediados y, esto ha sido
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consecuencia de las actividades mineras no reguladas antes de la entrada en vigencia
de la normativa descrita con anterioridad. A la fecha no se han establecido mecanismos
de solucion para reparar dichas areas, las mismas que también generan conflictos con
las comunidades aledanas vy titulares que no les corresponde asumir la responsabilidad,
pero que debido a cuestiones de encontrarse en dicho lugar se les atribuye

compromisos con respecto a las mismas.

1.3 Regulacién Comparada

El PCM, también es regulado en distintas normativas internacionales, las cuales
presentan similitudes y particularidades entre si. En ese sentido, al tener el Cierre de
Minas, la misma naturaleza y finalidad, pero diferentes métodos en su aplicabilidad, es
necesario mencionar algunas de las regulaciones de estas que, en base a su contenido
y estudios previamente realizados, presentan similitudes en relacion a problemas
incluidos en su aplicabilidad y, ademas, brindan ciertas opciones para mejorar la
regulacion del cierre de actividades mineras peruano. Para tal efecto, procede a

describir casos internacionales relevantes, conforme se describe a continuacion:

- Caso Chile:

Conforme a la Ley N° 20551, el procedimiento para ejecutar el cierre de minas
en Chile, es definido como aquel documento mediante el cual, el titular minero senala
todos aquellos ajustes que implementara durante el transcurso del desarrollo en la etapa
de operacién minera, con el objeto de mitigar y minimizar efectos de impactos
ambientales negativos al cese de las mismas, siendo el Servicio Nacional de Geologia
(SERNAGEOMIN), quien aprueba los PCM de las faenas mineras, facultad otorgada a

través del Reglamento de Seguridad Minera.

Si bien, como se detalla, su PCM se encuentra debidamente definido y normado
en su normativa nacional, sin embargo, en opinién de Rivera (2010), si bien esta
legislacion describe un proceso de planificacién al inicio de las operaciones mineras, no
se toma en cuenta que en el transcurso de la misma, pueden presentarse cambios que
conllevarian al titular minero a adoptar nuevas medidas con el objeto de aumentar su
productividad; no obstante, también las obliga a actualizar sus planes de cierre
generandoles mas costos no previstos. Asimismo, durante el desarrollo de su trabajo,
este autor asume que dentro de estos instrumentos, se ha planteado la opcién de regular
la participaciéon ciudadana, mediante el cual, las partes interesadas conozcan de las

oportunidades que les trae consigo el proyecto minero y de las medidas que se debe
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adoptar ante eventuales perjuicios ambientales y a su bienestar en general ya que
resulta minimamente necesario que se le informe a la comunidad aledana al proyecto el
cierre de las operaciones o0, en su defecto, las implicancias a futuro que podria

desarrollarse.

Como es de observarse, en virtud de lo descrito en la legislacion chilena, el
objetivo del presente trabajo, ademas del analisis de caso sefialado, es tener en cuenta
que dentro de la elaboracion y, previa aprobaciéon de los planes de cierre, es necesario
incluir a los grupos de interés dentro de su desarrollo, esto quiere decir, comunicar los
beneficios e implicancias futuras ante de la certificacion del instrumento, ello permitira a
la entidad competente a que se verifique efectivamente que los compromisos asumidos
en el mismo sean viables con la realidad que se suscita en un lugar y tiempo
determinado. Cabe agregar, que conjuntamente con la viabilidad de los costos asumidos
para la operatividad y cierre de las actividades del proyecto, podra determinarse los
costos reales que el titular minero debe asumir para evitar se generen fallas de mercado,
como las externalidades negativas que, a largo plazo deban ser asumidas por estado y

sociedad en general.

Por su parte, es pertinente acotar, que los objetivos que se requieren tener en
cuenta en la evaluacién del cierre de minas, ademas de incluir aspectos sociales, deben
considerarse otros referidos a aspectos ambientales incluidos en su linea base, como,

por ejemplo, calidad de aguas, zonas geoldgicas, flora y fauna, entre otros.

Basicamente, diversas opiniones comparan y aceptan que las regulaciones
sobre el referido instrumento en ambas legislaciones, constituyen las regulaciones con
mayor aceptacién internacionalmente, dichas opiniones coinciden con lo que refiere el
Intergovernmental Forum (2015), cuando menciona que las legislaciones de Chile y
Peru, son las que encabezan las mejores practicas a nivel internacional; no obstante,
los temas sociales que se incluyen en los estudios ambientales principales, no abordan
instrumentos de cierre de componente y operacién de la mina y, es que ademas, los
aspectos de la supervision y fiscalizacion forman parte de su politica nacional minero-

ambiental.
- Caso Colombia:

En atencién a los estudios efectuados por Hantke y Morales (2018), este pais es
muy reconocido en Latinoamérica por el fomento de sus acciones de mantener el

cuidado del medio ambiente como principal objetivo del desarrollo sostenible, en ese
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sentido, toma en cuenta que, en el proceso de un proyecto minero, y su correcto cierre
minero, genera como consecuencia, grandes beneficios tanto para su ganancia

empresarial, asi como para el crecimiento econémico de la nacién.

En Colombia, tal como en nuestra legislacion, se carece de una norma
determinada que regule el PCM; no obstante, existen otros dispositivos legales
referentes al cierre de minas, dentro de las cuales se encuentran, la Ley 685 — Codigo
de Minas que data del afio 2001, el mismo que establece mediante su articulo 45 que,
en el contrato de concesion se sefalan las etapas de explotacién econdémica, asi como
las actividades relacionadas al cierre de abandono, también se indican las obligaciones
referidas a la constitucion de una péliza que garantice el cumplimiento de las actividades

minero ambientales, incluidas dentro del analisis financiero del proyecto.

Por su parte, mediante Decreto 1076, se promulgé el reglamentario en el sector
ambiente y desarrollo sostenible, el cual cuenta con el conjunto de normas ambientales
y actualizaciones de la mismas, que son evaluadas y certificadas por la autoridad
ambiental correspondiente, esto quiere decir, con el otorgamiento de la licencia
ambiental y derivacion de concesiones, autorizaciones durante la vida util del proyecto
minero. Dicha licencia ambiental contiene todas las condiciones y requisitos para
formular el plan de cierre minero y la inclusién de un sistema de monitoreo continuo de
que implemente el titular minero para mitigar y controlar problemas generados por la

contaminacién ambiental, entre otros.

Al respecto, Gémez y Barrios (2018), precisan que una alternativa de solucién
para mejorar la norma regulatoria en Colombia, al igual que en paises como Chile y
Peru, es necesario se incorpore una guia que contenga los lineamientos necesarios
para ejecutar correctamente los planes de cierre, asi como obtener una buena
metodologia de gestion de riesgos, costos e inclusion de los actores sociales para las

etapas del cierre de actividades mineras, garantizando el desarrollo sostenible.

- Caso Estados Unidos:

El cédigo de Regulaciones Federales, en su Titulo 43, apartado donde también
se describen sus garantias financieras, sefiala que estas se encuentran determinadas
por costos de terceros bajo un modelo de estimacion de costos, la cual es deducible a
impuestos, cuyos instrumentos para la ejecucion de las mismas se encuentran

comprendidos por cartas fianzas, fondo fiduciario, seguros y fianza de garantias.
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Asimismo, dentro de su legislacion el cierre de minas se divide en dos sectores,
el del carbén y el cierre de minas de roca dura, en cuanto al cumplimiento de los mismos,
esta normativa establece el desarrollo de un instrumento econémico para asegurar que
el titular del proyecto cuente con el monto de la misma al final de las actividades
efectuadas; sin embargo, también se debe sefialar que conjuntamente se encuentra
relacionada con una serie de permisos que deben ser solicitados previamente por la

empresa ademas de inspecciones legales por parte de las autoridades competentes.

Esta legislacién a comparacion de la nuestra, cuenta con un fondo que respalda
el cumplimiento de la ejecucion de la garantia cuando el titular minero tenga por
responsabilidad solventarla, llamado “Abandoned mine reclamation found”, este
mecanismo permite recuperar las zonas a cielo a tajo abierto que han sido declaradas
en abandono, asi como para prevenir y evitar la contaminacion de aguas y restauracion
de infraestructuras dafiadas, entre otros. Dicho fondo, dentro de otras fuentes se efectua
en base al aporte que efectua el concesionario la cual debe ser efectuado dentro de los

siguientes treinta dias a partir del culmino en cada cuarto trimestre.

Este fondo se encuentra respaldado por tarifas sobre reclamos mineros de
concesiones que no han sido patentadas y regalias mineras, las mismas que se calculan
sobre la base de la produccién minera asociada, instrumentos que en nuestra legislacién
no se encuentra incorporado como un método para garantizar que se cumplan con las
obligaciones referidas a las garantias financieras. Como agrega Ramirez (2015), la
regulacién en cierre de minas en Estados Unidos, resulta ser especifica lo que la hace
ser completa y ordenada, ya que se encuentra organizada en cuanto al control de las
actividades desarrolladas durante la etapa de operaciéon de la vida util de la mina
mediante mecanismo de monitoreo y fiscalizacion permanente que evita ser genere mas

dafio ambiental del previsto.

Conforme a lo expuesto y de lo referido por Parravicini (2015), es de
evidenciarse que, en comparaciéon con la breve descripcion de los paises descritos,
nuestra legislacion es una de las mejores regulaciones que plantea un marco legal sobre
cierre de minas definido, cuyo contenido se encuentra basado en los criterios para
calificarlos, implementado por auditorias, entre otras caracteristicas; sin embargo, como
se plantea en los casos sefalados, existen algunas falencias que necesitan ser
resueltas e implementar mecanismos que incluyan a todos los grupos interesados. En

ese sentido, se observa también que dichas legislaciones establecen procesos de
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permisos y autorizaciones, asi como todas coinciden a que debe mejorarse alguno

aspecto de dichas regulaciones.

En esa linea, no resultaria inviable la propuesta de que en nuestro marco legal
se incluya un fondo que respalde la imposibilidad de cumplimiento en la ejecucién de
las garantias por parte del titular minero y otras medidas complementarias adaptables a
nuestra realidad ambiental para obtener, asimismo, una mejor gestion de riesgo, para

que estos no solo sean trasladados al estado y, consecuentemente, a la sociedad.

1.4 Tipos de Garantias en los Planes de Cierre de Minas

Respecto al aspecto financiero y costos que incluye el cierre de minas, en opinién
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (2021), sefiala que las garantias
para este tipo de actividades no resultan ser suficientes para solucionar los problemas
ambientales, ya que se observa que en muchas ocasiones, antes de culminar con las
operaciones mineras, se produce su abandono, trayendo consigo, a su vez, problemas
de indole ambiental, asi como se ha evidenciado también, que las garantias no
establecen montos suficientes para solventar estos perjuicios, por lo que esta situacion
imposibilita generar confianza en el empresario minero, hecho que deberia ser un factor
de motivacion para asegurar el solvento de los costos de cierre conforme al cronograma

de cada empresa minera.

En nuestra normativa, existen tipos de garantias de cierre de minas, las mismas
se describe en el articulo 55° del Reglamento de Cierre de Minas, estas son constituidas
desde distintas modalidades como las cartas fianzas, fianzas solidarias, pdlizas de
caucion y fideicomiso. Si bien las garantias pueden ser distintas, es de precisar que la
de mayor uso en nuestro pais es la carta fianza; sin embargo, resulta necesario que las
empresas empleen otros mecanismos de financiamiento, mediante el cual su
implementaciéon no resulte costosa, evidentemente es uno de estos aspectos los que
genera que la empresa no cuente con el monto de la garantia necesaria al cierre de la

mina, llevandola a generar su incumplimiento.

El sistema de garantias resulta un tema desde el inicio de la ejecucion de un
proyecto y lograr evitar que el titular minero deslinde su responsabilidad al estado, esto
quiere decir que en término del Plan de Cierre Conceptual que se considera dentro del
instrumento ambiental principal, deberia considerar, ademas de la mera descripcion,
deberia considerarse los aspectos economicos, la estabilidad de la empresa con la

finalidad de que en un futuro pueda asumir los costos de la garantia comprometidas.
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Al respecto, Macassi (2015), sefala que las obligaciones del empresario minero
no culminan con solo con el cese de la concesidon minera, es por ello que la obligacion
respecto a sus compromisos sobre labores, areas e instalaciones deben ser asumidas
mediante la constitucidon previa de una garantia que establece tanto el fondo como la

forma.

Basicamente, tal como se ha detallado, ademas de los aspectos ambientales y
econdmicos que lineas arriba hemos descrito, la garantia cuenta como un mecanismo
de fondo que actua para solventar los gastos de remediacion y rehabilitacion del medio
ambiente que la actividad minera haya podido generar; no obstante, se observa que no
todo este tipo de garantias es beneficioso y que podran generar mas gastos de los
planteados, por tal razon es importante que se evalue de manera correcta la viabilidad

de los montos para que sean asumidos por el titular minero.

1.4.1. Costos de planificacion

En ese acapite se consideran los costos de cierre para las actividades de
rehabilitacion que se planifican durante el tiempo de vida de la mina, asi como del cierre

de la misma, las relacionadas al desmantelamiento, actividades de cuidado y post cierre.

Aunque existe una regulacion a fin de determinar el costo que implica las
actividades de cierre, cabe sefalar que este monto resulta no preciso por cuanto durante
el desarrollo del proyecto existe incertidumbre sobre la totalidad de los mismos, por tal
razon, también se consideran los costos regulatorios y los asociados directamente al
cierre. Es sobre este aspecto en particular por cuanto se genera uno de los ejes
principales del presente trabajo de investigacion, por cuanto se verificara y analizara el

grado de viabilidad que contienen estos instrumentos de gestion.

Para Pefa (2014), lo referido a los costos del cierre minero, constituye un tema
preocupante para muchos inversionistas mineros, ya que los costos a asumir pueden
ser mas elevados que la financiacién prevista para ejecutar las actividades relacionadas
a los proyectos mineros, por tal motivo resulta fundamental que se efectlue previamente
una evaluacion sobre estimacion de costos para garantizar la viabilidad de los mismos

a futuro.

Al respecto, es importante mencionar que la gestion de las actividades de cierre
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en el Estado peruano encuentra su objetivo en determinar si la garantia establecida por
la norma resulta solvente para cubrir de forma eficiente los posibles problemas
ambientales a consecuencia de dichas actividades, pues la estimacién de costos

directos de las acciones de cada etapa del cierre y costos indirectos.

El articulo 41° del Reglamento de Cierre, sefala lo referido al presupuesto del
cierre de minas, donde se describe todos los montos directos e indirectos, los cuales
son evaluados bajo el principio de contabilidad y de acuerdo a las normas vigentes, sin
embargo, se puede observar que de la lectura de nuestra normativa no se describe un
método adecuado para constituir garantias pues de su lectura se desprende que podria

evidenciarse riesgos por falta de suficiente garantia e incorrecta distribucion de costos.

Sobre este extremo es importante mencionar que la estimacién de costos
comprende aquellos directos e indirectos incluidos en cada etapa del cierre de minas
ademas del costo de tratamiento permanente, dicha estimacion incluye costos de
estimacién financiera, costo en funcion de la vida util y sobre la base del retiro de activos,

sobre la base del presupuesto destinado para dicho fin.

1.4.2. Externalidades negativas - riesgos ante el incumplimiento

Las externalidades negativas en materia ambiental, son asociadas a los dafios
ambientales que se generan a partir de la rehabilitacién de areas que han sido afectadas

por la actividad minera.

Respecto al tema de la externalidad, Vidal (2014) precisa que, desde un analisis
econdmico del derecho respecto a los dafios ambientales, la externalidad se define
como aquella sobreproduccién que extralimita lo que en sentido estricto se toma en
cuenta como costos reales, por ello considera que debe establecerse politicas publicas
que exijan a la empresa el fiel cumplimiento de operar sobre el costo marginal social y
no sobre un costo marginal privado, ya que esto ultimo se identifica como una
externalidad exteriorizada. Meramente expresa que una actividad que genere
contaminacién es en esencia una tipica externalidad porque trae consigo la imposicion

de montos no indemnizatorios para terceras partes.

En el presente trabajo, evaluaremos a partir del método del analisis de caso, la
responsabilidad que asume el Estado ante el incumplimiento de pago de la garantia en

el cierre de componentes por parte de la empresa encargada del proyecto minero y, que
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ante dicho incumplimiento, se afectan directamente a la sociedad por cuanto se utilizan

los recursos publicos para cubrir dichas problematicas.

Es preciso acotar que en el presente estudio se abordara la intervencion estatal,
concepto importante en la determinacién de las externalidades negativas, que en
palabras de Benegas (1997), el intervencionismo estatal es la accion necesaria para
internalizar los costos producto del bien publico a proteger y que este seria financiado a
través de impuestos; no obstante, también nos sefiala que desde la produccién de
bienes y servicios existen externalidades que no pueden ser internalizadas por el sector

privado.

Para hacer frente a esta problematica se considera necesario que la entidad
fiscalizadora ejerza una labor de auditoria continua que le permita verificar los supuestos
de posibles situaciones que evidencien incumplimientos y tratar de buscar una
alternativa de solucién para que, en el instante del cierre final de minas, esta

problematica no sea perjudicial ni para el titular minero ni para el estado.

Segun Villegas (2017), precisa que, las actividades mineras, significan un gran
aporte en términos econdmicos a la sociedad, pero también generar perjuicios a las
comunidades aledafias, tal es el caso, que refiere que los gobiernos no logran
soluciones 6ptimas para llegar a acuerdos con las comunidades de forma pacifica, con
lo cual ha traido consigo, una serie de problemas que no tienen apertura de diadlogo a
través de la negociacion, por el contrario se incrementa un alto indice de violencia mas
que de soluciones pacificas, generando costos a las empresas respecto a este tipo de

problemas socioambientales.

Estos riesgos que se asumen por conflictos socioambientales, es el primer
descontento no solo de la sociedad, sino también del empresario minero, a quien le ha
costado la decision de invertir en dicho lugar, puesto que a pesar de que obtienen
ganancias monetarias positivas, puede ser perjudicado el dinero que se podria tener

destinados para otros fines de las actividades mineras.

Las empresas mineras deberian adoptar practicas medioambientales que
minimicen los impactos generados, a partir de la evaluacion previa de sus estados
financieros, corrigiendo por parte de la autoridad pertinente practicas mal gestionadas o
ejecutadas aplicandoles las sanciones correspondientes; si bien este tema no es

innovador, en el transcurso del tiempo, se intenta efectuar acciones para mejorar la
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norma, en los aspectos mencionados, el financiamiento también constituye un tema

importante para ser evaluado y mejorado.

Para contrarrestar las externalidades, debe efectuarse una revisién de la norma
N° 28090 y su ultima modificatoria, con el objeto de que el monto de la garantia
financiera sea viable y no se base en calculos poco probables de realizar o que lleguen
a ser costos dificiles de asumir luego de la consumacién del proyecto. Por ejemplo, en
el caso de la regulacion chilena, el post cierre es perpetuo y existe un fondo post cierre;
en cambio en el cierre de minas peruano el post cierre es no inferior a 5 anos y no existe

un fondo que respalde dicha garantia.

Siguiendo con el ejemplo chileno, en la evaluacién de la Ley 20.551, Ley que
regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, para Morales (2022), sefiala que en
el riesgo minero se toman en cuenta las condiciones de la operacion, las medidas de
cierre que fueron propuestas en el disefio y en las consignadas en la evaluacion
ambiental; asimismo, se toman en cuenta las circunstancias las cuales, pueden ser
causadas por causas ajenas a la propia actividad como precipitaciones, inundaciones y
otros. Ello significa que, el riesgo para esta legislacion es la suma de probabilidades de
que ocurra un hecho imprevisto y la severidad de las consecuencias que pueden
repercutir de caracter significativo en las personas y en el medio ambiente. Asimismo,
considera necesario que se califiquen los riesgos que podrian afectar y los posteriores

costos de cierre para implementar actividades o mejoras en los procesos.

El objetivo es basicamente minimizar la mala ejecucion de cierre de obras en la
medida que no sea compatible, asi como reducir al maximo, en términos técnicos y
econdmicos obras de cierre a largo plazo, entre otros. En Chile, se plasma una
evaluacion del nivel de riesgo, los cuales se encuentran categorizados en nivel de
probabilidad de riesgos, de consecuencia de las personas y consecuencia al medio
ambiente. Para tal efecto, conforme a lo desarrollado en el Curso de Buenas Practicas
en la Planificacién y Supervisién del Cierre de Instalaciones Mineras, elaborado por
Morales (2022), se adjunta al presente trabajo, en Anexo |, dos (2) fichas de evaluacion

de riesgos en Cierre de Minas en la legislacion chilena.
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CAPITULO II: PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1 Problema: El cierre de minas en el proyecto minero Florencia Tucari

El procedimiento de la ejecucion de las actividades de cierre de minas en el Peru,
debe responder a contrarrestar aquellos riesgos que puedan presentarse en el
transcurso de su desarrollo, pues estos son materializados, en aspectos ambientales,
economicos y de gestion de conflictos sociales, cuya mala gestion y ejecucion genera

externalidades negativas para el Estado y la sociedad.

Del estudio de la norma sobre Cierre de Minas y del caso materia de analisis, los
problemas identificados se encuentran referidos principalmente, a la falta de
financiamiento suficiente para cumplir con el objetivo de rehabilitar el area materia de
dafio ambiental, frecuencia en la modificacion del PCM, lo que trae consigo, que se
generen dilaciones en el cumplimiento del cronograma del cierre de las actividades y de
los componentes mineros propuestos y elaborados en el primer instrumento; asi como
el abandono de la zona en la cual se ubica la unidad minera; la falta de cumplimiento
del cronograma de las actividades de cierre, antes de una nueva solicitud de
modificacion del mismo; carencia de comunicacién y cooperacién entre entidades del
estado, con el propésito de alcanzar el realizacién de las actividades; priorizacion en la
realizacién de las actividades de cierre; falencias en la normativa ambiental y falta de

delimitacion sobre tipo de plan de cierre de minas a aplicar para cada caso en particular.

Al respecto, tal como sefiala, Hantke y Morales (2018), resulta necesario que se
mejore la normativa de Cierre de Minas, ya que actualmente, se presentan muchos
procedimientos concursales que los titulares mineros enfrentan, y que,
consecuentemente le genera gastos econdmicos no presupuestados al inicio de la
realizacion de su proyecto minero, asi como problemas de seguridad para invertir en un

determinado pais.

Adicional a ello, es preciso sefialar que Hernani (2021), manifiesta que, ademas
de los problemas que se generan a nivel econdémico y de gestion de conflictos respecto
al cierre de minas, otro tema preocupante referido al mismo se encuentra relacionado a
su aspecto tributario, por cuanto, sus actividades implica costes de alta inversion que en
muchas ocasiones no tienen retorno, es por ello que la normativa actual no considera el
extremo asumido al riesgo financiero en el trayecto y al culmino de las operaciones
efectuadas en la mina, pues esta regulacién no es deducible al pasivo respecto a

propésitos tributarios, por lo tanto, restringe a los inversionistas mineros que pueda
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utilizar como escudo fiscal para la deduccién correspondiente.

Bajo ese contexto, Rodriguez y Julca (2020) sefialan que, cada proyecto minero
tiene particularidades en cuanto a sus condiciones climaticas, geoldgicas y respecto a
sus politicas referidas al cierre, por lo que el costo para la ejecucion de los mismos no
presenta un esquema unico para cada etapa del PCM, llamese bien, en las fases de
cierre progresivo y final, asi como las acciones posteriores que implementa para
monitorear que las mismas alcancen los niveles correspondientes para garantizar el

cuidado ambiental.

Es importante plantear la tesis de que, no todos los proyectos mineros cuentan
con las mismas caracteristicas, por lo que, entonces se debe entender que no todos
deben tener los mismos costos que asumir, esto es un aspecto que nuestra norma no
especifica y, mas bien, solo lo escribe de forma general. En ese sentido, es pertinente
que la normatividad sea plasmada desde el analisis de estudio de caso de los principales
proyectos mineros, dentro de los cuales se pueda identificar las caracteristicas
principales y en base a ello formular un lineamiento regulatorio que precise que sistema

de costos y tipo de garantia se debe emplear para cada caso.

2.1.1. Estudio de caso

2.1.1.1 Situacion actual y cronologia

Como primer paso, para efectos de desarrollar el caso de estudio, se debe
precisar que Florencia -Tucari es una unidad minera que se encuentra a cargo de la
empresa minera Aruntani S.A.C. (en lo sucesivo, Aruntani), la misma cuya hidrologia
colinda, en primer lugar, con la cuenca alta del rio Tambo, especificamente ubicada en
la subcuenca del rio Aruntaya y microcuencas Margaritani, entre las quebradas
Apostoloni y Margaritani, cuyas aguas descienden al rio Titire y rio Coralaque y

confluyen con el rio Aruntaya hasta llegar al rio Tambo.

Esta empresa minera, conforme a la revision de la base de datos del sistema
Intranet del MINEM, dio inicio a sus operaciones desde el afio 2005, empezando el cierre
progresivo en el afio 2016, encontrandose en la actualidad, durante la etapa de post-

cierre, conforme se describe a continuacion:
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Etapa Fechas

Cierre Progresivo Enero 2016 a diciembre 2017
Cierre Final Enero 2018 a diciembre 2019
Post Cierre Enero 2020 a diciembre 2025

Elaboracién propia

Como consecuencia de los incumplimientos de las actividades que debid

desarrollar en su etapa de cierre progresivo, el OEFA sanciond a la empresa Aruntani.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM del
13 de setiembre de 2019, la Direccion General de Mineria (en adelante, DGM) del
MINEM, ratifica el incumplimiento de la Ejecucién del PCM de la referida unidad minera
y, ordena que se ejecute de forma inmediata garantias vigentes que ascienden al
importe de US$ 8’ 734 676.98 ddlares americanos, siendo a partir de dicha fecha, la
DGM del MINEM, quien cuenta con la facultad de verificar el cumplimiento de las

medidas de cierre.

Con fecha 20 de setiembre de 2019, Aruntani, presentod ante la DGM, un recurso
de revision contra la Resolucion Directoral N° 166-2019/MINEM-DGM, el mismo que
fuera concedido con fecha 04 de octubre de 2019 y elevado ante el Consejo de Mineria

para su evaluacion con fecha 29 de octubre de 2019.

Mediante Resolucion N° 019-2020-MINEM-CM del 08 de enero de 2020, el
Consejo de Mineria resolvido declarar infundado el recurso presentado por Aruntani
S.A.C. y confirmando la Resolucion Directoral N° 166-2019/MINEM-DGM, quedando
confirmada y, en consecuencia, dejé agotada la via administrativa; por ello de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 61° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM, siendo liquidas las garantias, la DGM
designa a una empresa tercera que se encuentra especializada en la ejecucion del PCM

a consecuencia de su incumplimiento.

A propoésito, con la descripciéon del caso materia de estudio, cabe sefalar que la
empresa minera Aruntani S.A.C., en atencion a la informacién proporcionada por el
OEFA (2022), presentd cinco modificatorias a su PCM, conforme a la siguiente

descripcion:

- Mediante, Resolucion Directoral N° 188-2009-MEM-AAM de fecha 2 de julio
de 2009, sustentada mediante informe N° 177-2009-MEM-AAM/MPC/RPP, la
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Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en lo sucesivo,
DGAAM), aprobé el PCM de Florencia Tucari.

- Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 136-2012-MEM-AAM
de fecha 2 de mayo de 2012, sustentada mediante Informe N° 437-2012-
MEM-AAM/MPC/RPP, la DGAAM aprobé su Primera Modificacion del PCM.

- A través de la Resoluciéon Directoral N° 414-2012-MEM-AM de fecha 14 de
diciembre de 2012, sustentada mediante informe N° 1471-2012-MEM-
AAM/MPC/RPP/LRM, la DGAAM, aprobé la Segunda Modificaciéon del PCM.

- Mediante Resolucién Directoral N° 008-2014-MEM-AAM de fecha 8 de enero
de 2014, sustentada mediante Informe N° 016-2014-MEM-AAM/MPC/RPP, la
DGAAM aprobé la Actualizacién del PCM.

- Seguidamente, mediante la Resolucion Directoral N° 382-2015-MEM-AAM de
fecha 1 de octubre de 2015, sustentada mediante Informe N° 830-2015-MEM-
AAM/MPC/RPP, la DGAAM aprobé la Tercera Modificacion del PCM.

- Resolucién Directoral N° 286-2016-MEM-AAM de fecha 27 de setiembre de
2016, sustentada mediante Informe N° 764-2016-MEM-AAM/MPC/RPP, la
DGAAM admitio la Cuarta Modificacion del PCM.

Finalmente, Aruntani, presento la Quinta modificacion de su PCM, elaborado por
Clean Technology S.A.C. (24 de setiembre de 2018), cuyo objeto contemplaba la
modificacion de las actividades de cierre y la reprogramacion del cronograma de las
actividades de cierre aprobados por la Cuarta modificacion mediante Resolucion
Directoral N° 286-2016-MEM-DGAAM. Los componentes que corresponderian modificar
en la Quinta Modificacion del PCM, eran en total nueve (9) componentes; sin embargo,
esta fue desaprobada por el Consejo de Mineria, en virtud del ambito econémico y
financiero de la modificacién solicitada.

Estos aspectos, precisamente, referidos a lo siguiente:

* La actividad de lixiviado, genera potenciales impactos en el medio ambiente, por
lo que requieren ser evaluados mediante un instrumento de gestion ambiental
preventivo, ademas considera que esta es una actividad de operacion minera,

mas no de cierre.

Sobre este extremo senalado por el Consejo de Mineria, es evidente que, existe
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una falla en la delimitaciéon del instrumento de gestidon ambiental que debe ser aplicado,
ello puede suceder en razén que, en la norma, como se estudiara en parrafos siguientes,
no es precisa en cuanto al tipo de PCM que debe aplicarse, en base a estos tres

supuestos:

* No existe una descripcién detallada de los nueve (9) componentes propuestos
para realizar la modificacion del PCM, motivo por el cual no podria asegurarse
la estabilidad fisica y quimica de aquellos componentes y consecuentemente,
componentes que puedan generar impactos negativos, siendo ademas que,
dentro de su quinta modificatoria no se detallaban actividades de cierre de

componentes consignado en su cuarta modificacion, aprobada previamente.

* La prorroga de plazo no es otorgada a través de su quinta modificacion, en tanto
Aruntani no cumplié con efectuar dentro del plazo pactado, segun su
cronograma, las labores que debieron ser cumplidas en la etapa del cierre
progresivo de acuerdo a la cuarta modificacién de su PCM. (a la fecha de
presentacion de la quinta modificacion, el plazo para el cierre progresivo ya habia
concluido) Ademas se evidencia incumplimientos relacionados a las medidas
dictadas por el OEFA a fin de lograr la remediacion de las zonas disturbadas o

perjudicadas con la realizacion de las labores mineras.

Sobre este extremo, cabe sefialar que, la empresa minera desconoce la
existencia del cumplimiento que debe asumir respecto a su cronograma de cierre de
minas y sus componentes mineros, ya que el hecho de arriesgarse a presentar una
modificacion adicional al PCM, genera que dilacion en la ejecucion de su cierre de minas
y ademas incentiva a que se emitan pronunciamientos que crean precedentes que

pueden resultar ser perjudiciales para otros casos mineros.

* No se indica en qué consisten las mejoras del PCM para cada uno de los

componentes y labores sefaladas con respecto a las modificaciones anteriores.

Respecto a estos tres ultimos alcances, cabe senalar que, los mismos se
encuentran referidos a la deficiencia y falta de verificacion permanente en el sistema de
supervision de las obligaciones asumidas en su estudio de impacto principal y en sus
modificaciones, situacion tal como describe Robertson (2011), se presentan planes con
planteamientos financieros poco adecuados, ya que el universo fiscal no genera
estabilidad, no se toman en cuenta las determinaciones de disefio, ademas de la

presencia de sucesos imprevisibles, entre otros aspectos que hacen imposible que un
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PCM se efectué de manera adecuada y consecuente.

Este autor describe lo que, en resumidas cuentas, sera materia de analisis en el
desarrollo del presente trabajo, pues de lo descrito anteriormente en referencia a la
normativa que regula el plan de cierre y de las modificatorias sefialadas, se podra
identificar aquellos problemas que no permiten la rehabilitacion de las areas

perjudicadas por la ejecucién del proyecto minero.

Al respecto, lo vaticinaba Sahara (2021), cuando senalaba en su tesis que, al
igual que en el caso de la unidad minera Quiruvilca, la unidad minera materia del
presente estudio de caso, seguiria la misma suerte en cuanto a la falta de suficiente
presupuesto para ejecutar la garantia que habia propuesto Aruntani, mediante el cual
se identificaba problemas en la demora de la ejecucion de las labores del cierre de
minas, aunque existen mesas de dialogo, hubieron intentos por parte del MINEM, de
poder implementar acciones para que no se produzca, lo que hoy, es una realidad; es
decir, el incumplimiento del PCM. Asimismo, sefiala la identificacién de externalidades
negativas, en el aspecto ambiental y, en consecuencia, a las personas aledafias a la

Zona.

Como podemos observar, esta situacion crea un precedente no solo estudiado
en el tiempo presente, sino, que ha dejado como huella, una conducta repetida, por tal
motivo es necesario cuestionarnos sobre cuales son esas fallas regulatorias

generadoras de problemas con respecto a la gestién y cumplimiento correcto del PCM.

Ciertamente como puede verificarse, uno de los problemas principales que
evitan haya un proceso de cierre exitoso es el tema de la falta de presupuesto para
cumplir con la ejecucion de la garantia, pero no solo ello es un problema, sino que, en
adicion a esto, se presentan trabas como la identificacion de las fuentes de generacion
de riesgos para cada caso en particular, ello conforme describe Bingham (2021), que es
necesario efectuar esta descripcion pero basada en la identificacion de los equipos que
conforman el cuerpo organizativo de cada empresa, es decir, los profesionales de la alta
direccién, en donde se obtengan en primer término las autorizaciones de indole
administrativo y que estas utilicen sus propias normas y lineamientos convirtiéndose en
una herramienta que contradiga las herramientas de gestion de riesgos de indole
empresarial. Caso actual que cita son los riesgos asumidos por la empresa ante
situaciones imprevisibles o no planificadas con la debida antelacion, para ello es

importante que exista un conjunto de especialistas de consultoria dentro de la unidad
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minera tanto en el ambito econdmico y financiero, cuya gestién lograria que la empresa

no tenga problemas en sus futuras solicitud de modificacion del PCM.

2.1.2. Caracteristicas del Plan de Cierre de Minas del caso en estudio

Conforme a la cuarta modificacion del PCM de la unidad minera Florencia Tucari,
segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2020), se observa que se
encuentra conformado por la clasificacion de sus componentes, instalaciones de
procesamiento, ademas que cuenta con un sistema de monitoreo y seguidamente de
mantenimiento post cierre del PCM. Dentro de estos monitoreos se puede observar que
también se encuentran aquellos sociales, los cuales condicen con los descritos en la
Tercera modificacion del PCM, los cuales se encuentran medidos por indicadores que

regulan el logro de las metas relacionadas al cierre final.

Asimismo, se encuentra incluido el cronograma, presupuesto y garantia
financiera y levantamiento de observaciones respecto a la tercera modificacion

conforme a las observaciones de la DGM.

2.1.2.1. Objetivos de las modificaciones

En cuanto a los objetivos que ha tenido las modificaciones del PCM de la unidad
materia de estudio, es preciso comenzar detallando que el PCM principal, se
encontraba orientado a lograr que el medio ambiente mantenga su estado de
calidad, es decir, que se encuentren en un estado similar al que verificaba antes
del inicio de las actividades mineras, logrando que las areas aledafas no se vean
perjudicadas por estas. En ese sentido, también sefiala que su objetivo es
asegurar que la salud de las personas y seguridad no se vea perjudicada, por lo
que tienen como prioridad mantener la estabilidad de sus componentes fisicos y

quimicos bajo una correcta gestion.

Es importante senalar que, de la lectura del PCM vy, precisamente de sus
objetivos, tal como se verifica lineas arriba, este instrumento no incluye aspectos
que refieran a actores de involucramiento en el aspecto social, situacion que es
relevante precisar, porque no se considera a la comunidad como un actor de
interés fundamental, quien es finalmente quien asumira directamente las
consecuencias que generaron en el ambiente las labores mineras. En ese
sentido, tal como menciond Proactivo (2021), la sostenibilidad y cierre de minas,

la imperatividad de incluir a las comunidades donde se encuentra el proyecto, es
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importante porque ellos forman parte de los grupos de interés y eso es un reto
que deberia plantearse la mineria moderna y no solo pensar en aplicar

tecnologia minera.

En esa linea la primera modificacién a este instrumento, tuvo por objetivo
principal la variaciéon de las condiciones operacionales, dentro de la cual se
considero desarrollar nuevos componentes mineros, variacion del cronograma

respecto al escenario de cierre en la etapa progresiva y final.

Seguidamente, su segunda modificacion detalla que el objetivo de la misma, se
efectué con el objeto de incorporar un nuevo componente minero a su
instrumento, referido a la Linea de Transmision eléctrica y subestaciones
asociadas, lo cual variaba también las condiciones operacionales de las
actividades y afectaba a las labores de cierre o instalaciones, siendo perjudicial

en la determinacion establecida del presupuesto.

En cuanto al objetivo de su tercera modificacion, este describe la reformulacion
del proyecto original mediante la modificacion de algunos componentes mineros
detallados en las modificaciones anteriores; sin embargo, no senala la
realizacidn de variaciones en las operaciones. El contenido de esta modificacion
no se observa cambio en las fechas establecidas en el cronograma de ejecucion

de actividades.

Ahora bien, respecto a su la cuarta modificacion de este PCM, cabe precisar que
esta incluy6 la modificacién de las actividades incluidas dentro del cierre de
minas, lo que implicé la modificacidén del presupuesto y, en consecuencia, del
cronograma, pero planteé mantener vigente los componentes aprobados en las

modificaciones anteriores.

La quinta modificacion tenia por objetivos modificar las actividades de cierre
progresivo establecidas en la cuarta modificacion asi como propuso la
modificacion del cronograma del cierre; no obstante, como bien se mencioné
lineas arriba, la DGGAM, resolvié desaprobar dicha modificacién por haberse
encontrado inconsistencias respecto a la falta de cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en la cuarta modificatoria, dentro de los cuales se

encontraron observaciones respecto a la carencia de planos a fin de ilustrar
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componentes de disefo, la falta de una memoria descriptiva, entre otros.

De la lectura conjunta de los objetivos plasmados en cada una de las
modificaciones efectuadas al PCM de la unidad minera Tucari, se evidencia que,
todas mantienen un objetivo particular, el cual es efectuar modificaciones en las
actividades de operacion de la mina y modificacidon del cronograma de las fechas

para ejecutar las actividades mineras.

Estos supuestos pueden ser causados por falta de recursos suficientes de la
empresa minera, tal parece que las modificaciones del cierre y, sobre este caso
en particular, podria evidenciarse que existe, de igual forma, falencias en la
organizacidon dentro de la empresa, ya que se podria pensar que la necesidad
de incluir varias modificaciones al PCM es causada por una mala planificacién
inicial, es decir, no se cuenta con especialistas capaces de contrarrestar dichos
aspectos, en tal contexto, resulta plantearse la incorporacion de buenas
practicas internacionales que contribuyan a contrarrestar este tipo de

problematicas.

2.1.2.2. Analisis de los compromisos y costos asumidos

La Guia para la Elaboracion de PCM, es muy vaga cuando hace referencia a los
costos que deben ser asumidos por la empresa minera, es decir, solo determina
que deben tenerse en cuenta los costos directos e indirectos y de tratamiento,
mas no detalla la clasificacion de los mismos con respecto al cierre de minas o

cuales serian aquellos que se encontrarian en la clasificacion de cada uno.

Angulo et. al. (2011), menciona que dentro de los documentos que incluyen un
PCM, se encuentran aquellos relacionados al planteamiento del presupuesto del
cierre de componentes y labores de la mina, asi como el cronograma y garantias,
las cuales se encuentran conformadas por el costo de cierre, siendo necesaria
la elaboracion de una provision que permita asumir todos los costos que genere
el perjuicio que causa en el ambiente la actividad minera, dicha provision debe
ser la respuesta a una herramienta de gestion de costos responsable para evitar

problemas ambientales y sociales.

En virtud a lo detallado, es de asumirse que los costos de cierre, constituyen
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costos sustanciales, los cuales deben ser tomados en cuenta durante toda la
etapa de vida de la mina, debiendo ser calculados proporcionalmente al
desarrollo de las actividades por lo que debe también evaluarse la situacion
financiera y estado econdémico que presenta la empresa minera en cada una de
sus etapas, situacion que ayudaria a eliminar la posibilidad de generar

continuamente solicitudes ante la DGAAM de modificaciones al PCM.

La norma peruana no debe asumir responsabilidades en cuanto a la falta de
suficiente garantia cuando hay un perjuicio ambiental causado por la negligencia
de la empresa encargada de la ejecucion del proyecto, no deberia encargarse
de ello ni asignar una empresa tercera especializada que se encargue de la
misma, porque dichos costos son asumidos por todos los aportes que otorga la
sociedad, en tal medida, la estimacion de la garantia financiera debe considerar
ser analizada desde el inicio de la formulacion del PCM, asi como la posibilidad
de crear un fondo que garantice la rehabilitacion de un ambiente perjudicado en
concordancia con una debida fiscalizacion en el transcurso de las etapas del
PCM, siendo necesario que su determinacién sea planteada sobre la base de las

tarifas que existe en el mercado en el momento de la formulacion del mismo.

El articulo 41° del Reglamento de Cierre de Minas sefiala que el representante
del proyecto minero debe asumir todos los costos directos e indirectos respecto
a las labores mineras e incluso aquellos referidos a la supervision, situaciones
de contingencias, costos complementarios y sus reajustes en el marco de la
aplicacion del principio de contabilidad. En ese contexto, se podria entender que
los costos complementarios se encuentran relacionados directamente con los
trabajos de las empresas especializadas que se contratan, auditores, entre otros;
sin embargo, de la revision de todos los dispositivos legales y lineamientos,
explicitamente no se establecen como tales, esto evidencia uno de las grandes
falencias que contiene la normativa peruana en cuanto a la determinacién de

costos en las actividades de cierre.

Asimismo, contiene un apartado sobre componentes del presupuesto, el mismo
que se calcula sobre la base del monto total que se estima destinar para las
actividades de cierre, montos que, como es materia del presente estudio, no son
suficientes para asumir los costos totales que implica la ejecucion de esta

actividad. Bajo ese contexto, la propuesta de una normativa que sea especifica
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y suficiente para conglomerar todos los supuestos en los que puede incurrir el
titular minero debe ser formulada en funciéon de las realidades observadas y

teniendo en cuenta la magnitud de la labor minera que se efectuara.

Ahora bien, el Decreto Supremo N° 013-2019-EM, planteo la modificatoria del
articulo 51° del Reglamento de Cierre de Minas; sin embargo, este tampoco
propone una garantia que cubra las contingencias que se puedan presentar de
manera proporcional al valor total del proyecto minero, ni incluye los costos de
cierre progresivo que deben ser tomados en cuenta en la formulacion de la

estimacion de los costos totales.

Parshley (2012), refiere que las estimaciones de los costos se basan
principalmente teniendo en cuenta el concepto de responsabilidad respecto a la
autorizacion para la ejecucion de las actividades mineras, dentro de las cuales
se requieren los usos de tarifas e impuestos establecidos por el gobierno
promotor del proyecto minero, los mismos que por lo general, se estiman sobre

el flujo de caja.

Conforme a lo detallado, en la norma peruana, no existe una correcta regulacion
con respecto a los costeos adecuados de las actividades de cierre de una mina,
para tal efecto resultaria pertinente implementar una herramienta precisa que
calcule los costos totales que implicara la implementacién del PCM, ya que un
costeo ineficiente causa que la garantia sea poco viable y, en consecuencia,

aumentaria la posibilidad de que se generen riesgos para el estado y la sociedad.

2.1.3. Fallas y externalidades negativas del estudio de caso

A consecuencia del incumplimiento de PCM, CooperAccion (2021) sefiala que,

en mayo del ano 2021, el distrito de Carumas, provincia de Mariscal Nieto en Cajamarca,

fue declarado en estado de emergencia, ya que existia un peligro altamente perjudicial

para la calidad de las aguas de los cuerpos hidricos ubicados en dicha zona, por tal

motivo el MINEM transfiri6 un monto de 21 millones de soles a la empresa minera

Activos Mineros S.A.C., con el objeto de que se implementen medidas para mitigar la

contaminacion de las quebradas que se encuentran en el area efectiva de la empresa.

Al respecto, como asevera Cobos y Tarango (2020), una norma que tenga por

finalidad asegurar el cuidado del medio ambiente debe tener como objetivo principal,
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que los supuestos que incluyen un cierre de minas sean regulados en una norma
especifica, dentro de la cual se detalle la obligaciéon de contar con una autorizaciéon
expresa de las medidas de cierre de minas y con una garantia de liquidez en cuanto a
los costos de implementacion total, situacidon que en muchas ocasiones las empresa
mineras dejan de lado, bajo la percepcion de que ya asumen excesivos costos
impuestos por el estado promotor, a fin de que se les permitan ejecutar sus proyectos
mineros, por tal motivo la norma debe ser clara y precisa en términos de establecer una

garantia suficiente y obligatoria.

Ello condice con lo expresado por la empresa Santa Barbara Consultants (2021)
que, para contar con un buen cierre de minas, y evitar generacion de riesgos en el futuro,
es importante tener en cuenta elementos esenciales y como punto inicial, evaluar la
viabilidad del financiamiento para cerrar las labores mineras en cualquier etapa del
PCM, esto quiere decir integrar este plan en el ciclo de la mina y formar un buen plan
de negocios que permita promocionar un cierre basado en la simultaneidad, ademas
debe involucrar el analisis y la determinacién de los costos de mantenimiento que se
van a generar y los costos que se asumiran por el monitoreo posterior a las actividades

mineras.

La idea plasmada en el parrafo que precede, nos da la advertencia de que
ademas de las normas regulatorias que rige el cierre de minas en el Peru, es relevante
que se considere la experiencia de los profesionales que efectian dichos instrumentos,
pues debe existir una eficiente gestidon de riesgos sociales y ambientales y, ello solo
podra conseguirse con una plana de especialistas que cuenten con experiencia no solo
en territorio peruano, sino que ademas, del extranjero, pues de esta forma se adquieren
buenas practicas usadas a nivel internacional que pueden servir de base para formular

un eficiente PCM.

Vazquez (2014), un externalidad negativa en el ambito ambiental, se origina
cuando un agente contaminador no asume las responsabilidades de su actuar
contaminante basandose en decisiones que no incluyen, necesariamente, como interés
principal a proteccion de la victima que resulta perjudicada con dicha accion, pues en
su universo de generacién de costes, no incluyen aquellos aspectos sociales que, en
términos de costes no los incluyen en su implementacién, y suelen ser, entonces, los

costes sociales, mayores que los costes privados, ya que son trasladados a la sociedad.

La formulacion, gestion y ejecucion de los PCM, trae conjuntamente una serie
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de costes y riesgos que, en todo momento, deberia ser la empresa minera quien los
asuma; sin embargo, contrario a esa realidad, éstas, por motivos de falta de buena
gestién de los recursos y asignacion correcta de los mismos, incurren en situaciones
perjudiciales que en el futuro le impiden generar ganancias a través de su actividad, ya
que en el camino se encuentran con una serie de vicisitudes que les impiden efectuar
con normalidad las labores de su proyecto. Mas alla de ello, los riesgos sociales no son
la preocupacion principal del empresario minero y tampoco por parte del estado, pues,
actualmente existen un sin numero de conflictos sociales, alguno de ellos publicos y
otros no tanto, que son generados a causa de la de medidas de solucién implementadas
por la empresa, que evitarian la degradacién de suelos, contaminacién de flora y fauna
y de cuerpos hidricos de las zonas efectivas que se encuentran dentro de un proyecto.

Dichos riesgos ambientales y sociales, son los de menor interés para la empresa.

Herrera y Millones (2011), mencionan que la contaminacién se traduce como una
falla de mercado, en tanto se observa la ausencia de precios estables, existencia de
asimetria de la informacion , entre otros aspectos, lo que conllevan a que las empresas
mineras incrementen sus precios con la finalidad de contrarrestar las situaciones
conflictivas con terceros, pues dentro de su balance general y distribucién de costos
solo incluyen aquellos de produccién y no sociales, siendo los costos de produccién, en

realidad precios sombra.

Como bien senalan estos autores, los costos asumidos por los empresarios son
meramente de tipo empresarial, mas no de remediacién ambiental, ello quiere decir que
su contexto de rehabilitar un area no se orienta a procurar salvaguardar el medio
ambiente ni el estado anterior de una zona perjudicada por la exploracion o explotacion
minera, sino mas bien, en solo generar ganancias, esto significa, que el cierre de minas
en todas sus etapas tiene una finalidad de generar ingresos monetarios para el giro del
negocio, pero en definitiva, los aspectos sobre la rehabilitacion de recursos hidricos, de
flora y fauna, entre otros, se encuentran fuera del ambito de accién del empresario

minero.

En ese orden de ideas, es importante no dejar de lado los riesgos que asume la
empresa cuando se pretende efectuar alguna actividad minera, pero es también
importante considerar que esos riesgos pueden ser transferidos al estado cuando no
existe una buena ejecucion y responsable actividad rehabilitadora por parte del titular
minero. Finalmente, este tipo de situaciones solo genera que la sociedad a través de

Sus recursos publicos subvencione una obligacidon que no le corresponde, por tal motivo,
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si es necesario establecer mejores mecanismos de financiamiento para el cumplimiento
del pago de la garantia y sobre todo politicas publicas a través de nuestro marco
normativo que ampare la solucion a este suceso para mejorarlo y solucionarlo sin afectar
a ninguna de las partes que actuan directamente o agentes terceros que no tienen
relacién directa con la actividad ejecutada pero que en el largo plazo pueden convertirse

en victimas de esta contaminacion ambiental.

Si bien el cierre de minas en etapa progresiva es beneficioso para el empresario
minero, ya que se evidencia una recuperacion rapida del area afectada por la actividad
minera, lo que en teoria, deberia disminuir los costos del cierre final, pero, en la realidad,
ello no sucede asi, puesto que las modificatorias al cierre de minas no se encuentran
cumplidas a cabalidad, esto quiere decir, que el titular minero solicita modificar o ampliar
sus infraestructuras, sin haber cerrado o cumplido con el cronograma de manera
anterior, ello es una causal de riesgo en el presupuesto final asignado en la planificacion
de la mina, dado que si se presentan estas situaciones el empresario debe asumir mas
costes de los planeados. En ese supuesto, es necesario, entonces un cierre de caracter
acelerado y transferir el presupuesto asignado a su administracién para que distribuya

de manera correcta los montos y no provocar riesgos a futuro.
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CAPITULO Ill: DISCUSION

La propuesta del presente trabajo de investigacion tiene por finalidad mitigar que
se generen riesgos de caracter regulatorio, econémico, financiero, ambiental y social,
por la falta de una debida formulacion y ejecucion del Plan de Cierre. Otro de los
problemas que se incorporan en el desarrollo de esta tematica, se encuentran referidos
a la postergacion del cierre de actividades y componentes mineros del proyecto, entre
otros.

En ese supuesto, se plantea las siguientes alternativas de solucion para lograr la
mejora normativa en cierre de minas ambiental:

- Planificacion integra en el desarrollo y ejecucion del cierre de minas.

- Inclusion de estudios de los aspectos geoldgicos del area donde se desarrollara
el proyecto minero.

- Mejora en la gestién financiera de la empresa minera.

- Implementacion de mejoras normativas desde el aspecto econémico para
rehabilitacion de areas por impactos negativos ambientales.

- Modificacion de articulos del Reglamento de Cierre de Minas, a partir de la

investigacion realizada en la regulacién comparada.

Dichas propuestas responden a la aplicacién de buenas practicas internacionales,
lldAmese bien, recopiladas en base a estudios de caso internacional, referidas a mejora
en la distribucion de costos, acreditacion de solvencia econémica, establecer un seguro

que garantice la ejecucion de las actividades de remediacion ambiental, entre otros.

La Corporaciéon Financiera Internacional (2012) , ha detallado al respecto que,
las buenas practicas son modelos de gestién y buen desarrollo de la actividad minera,
empezando por considerar el otorgamiento de lo que se llama licencia social, que
representa el reconocimiento por parte de la comunidad para la ejecucién del proyecto
minero, asi también se encuentra guiados a establecer los estandares internacionales
sobre la base de los 10 principios sobre derechos humanos, ambientales vy

anticorrupcion.

Bajo ese enfoque, en las lineas siguientes se procedera a desarrollar cada una
de las propuestas para la mejora normativa materia de estudio, ello basado en
experiencias previas y normativa internacional, asi como analisis de caso, ademas de

una justificacién empirica y juridica.
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3.1 Mejoras en el cierre de minas

En virtud a la hipétesis planteada y del estudio de caso desarrollado, se observa
en primer lugar que, la quinta modificatoria del Plan de Cierre de Tucari, presenta la
figura de la actividad de lixiviado, la cual debi6 ser cumplida en la cuarta modificatoria;
no obstante, se puede observar que, el Consejo de Mineria, establece dicha actividad
como una operativa, mas no de cierre de minas, por lo que requiere un instrumento de
gestion ambiental de caracter preventivo y contar con la certificacion correspondiente,

pero bajo ese supuesto, no constituye un objetivo del cierre.

En este extremo, se desprende que, el pronunciamiento del Consejo de Mineria
desestimaba la actividad de lixiviado que habia sido aprobada con anterioridad, es decir,
es a proposito de este pronunciamiento que se puede observar una posible falla de
evaluacion y certificacion ambiental, al incorporar esta actividad desde el inicio de la

planificacion del cierre de minas.

Por su parte, otras de las modificaciones que solicita esta modificacion es la de
ampliar el plazo para el cierre progresivo; sin embargo, se sefala que a la fecha de la
modificacion, el titular minero ya no realizaba actividad de extraccién de mineral por no
tener reservas probadas ni probables dentro de su yacimiento, verificando ademas el
incumplimiento de las actividades de cierre progresivo aprobado en el Plan de Cierre de

Minas.

En el presente caso, queda claro que Aruntani, no contaba con el dinero suficiente
para la ejecucion de su garantia, o que ocasioné una dilacién en la formulacién de su
cronograma e impidié la aprobacion de la quinta modificatoria de su PCM. Este caso es
particularmente especial, ya que, la formulacion de varias modificatorias, evidencia una
falta de gestion adecuada desde el inicio de su formulacion, pues, si ello hubiera sido
determinado en el momento adecuado y bajo los términos correspondientes, la empresa
no hubiera sufrido pérdidas en cuanto a la ganancia de su negocio y, en consecuencia,

no hubiera trasladado responsabilidades al estado ni sociedad.

3.2 Alternativas de implementacion de mecanismos de mejora

3.2.1 Planificacion integra en el desarrollo y ejecucion del cierre de minas.

Como punto de partida, se debe considerar la incorporacion de una herramienta

que incluya desde el inicio de la planificacion del cierre de minas, el estudio del estado
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situacional de la mina, métodos a emplear para llevar a cabo el cierre, identificacion de
costos y conceptos financieros. A propésito de ello, el Consejo Mundial de Mineria y
Metales (2020), con la publicacién de la guia que establecen los “Principios rectores
sobre de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos”, ha
sefalado pautas que permiten al titular minero formar herramientas de gestién, cuyo
objetivo se encuentra orientado a evaluar y buscar soluciones ante las quejas o
pesadumbres que las comunidades aleguen, de esta manera incluyen a los actores

sociales que pueden ser afectados con la actividad minera.

Esta guia nos ayuda a identificar que un mecanismo efectivo para la posible
identificacion de los actores sociales afectados, es la implementacion de un canal que
funcione como un sistema de solucién de quejas, cuya incorporacion lograra generar

confianza en las comunidades.

Para lograr la viabilidad y desarrollo de este sistema, es importante tener presente

algunos aspectos importantes:

1. Que sea legitimo. — Este sistema debe caracterizarse por ser imparcial, ello
permitird generar confianza en los actores sociales, lo que
consecuentemente, proporcionara eficacia en el proceso de su desarrollo,
por tal razon integrar a las comunidades en el disefio de esta herramienta
permitird la apertura del didlogo y la generacién de oportunidades de
compromiso y, de ser el caso, la participacion de la comunidad en el

redisefio del mismo y toma de decisiones, fomentando su empoderamiento.

Al respecto, el objetivo de contar con una herramienta que incluya a las
comunidades es que no se pierda de vista la relacién constante con los
miembros de la comunidad campesina que resulten afectados, por tal
motivo, es fundamental que la comunidad se integre y manifieste cuales son
sus necesidades ante la ejecucion del proyecto, como este podria afectar en
su medio de vida y a sus posteriores generaciones. Nuestra norma nacional

no estable mecanismo como el descrito dentro de sus lineamientos.

2. Que sea accesible. — Para lograr el uso de este mecanismo, las
comunidades no se deben ver imposibilitadas de participar, esto quiere

decir, que la empresa minera, debe tener presente dicha participacion y
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asegurar que, a través de eficaces sistemas de gestion, las comunidades
puedan acceder a dicho mecanismo y fomentar que cada miembro de la
comunidad cuente con conocimiento del uso de este sistema, esto significa,
que su uso sea facil, lo que podria llevarse a cabo a través de una
comunicaciéon accesible, mediante la cual, los actores sociales procuren

sefalar sus quejas en todo ambito de la operacion de la empresa minera.

En muchas oportunidades, el sistema estatal, no siempre emplea
mecanismos asertivos de participacion ciudadana que sean accesibles, ya
que se encuentran contenidos con tramites burocraticos, y presentan
demoras en su ejecucion, en ese sentido, se cree conveniente que la
empresa minera sea quien, en términos de responsabilidad social, asegure
a través de una gestion social, la implementacién de canales de acceso

rapido y eficaces para las comunidades.

Cabe senalar que la guia no solo emplea a las personas adultas y que
tengan un cierto grado de liderazgo en las comunidades, sino, a su vez, a
los nifios a través de buenas practicas que permitan la identificacién de los
problemas que desde su perspectiva puedan observar; a las mujeres, con el
objeto de erradicar la desigualdad de género, permitir su participacion como
miembro importante de la comunidad y del proyecto minero; asi también es
necesaria la inclusion de los pueblos indigenas y de las personas con

discapacidad.

No se deben considerar solo como actores sociales como miembros de las
comunidades a las autoridades de las mismas o que presidan puestos de
liderazgo en sus ambitos, sino que, como forma inclusiva participativa
importante, es importante se incluyan a otros miembros de la comunidad,
pues estos tienen otras perspectivas y formas de ver el problema ambiental

minero, situacion que coadyuva en la busqueda de mejores soluciones.

Que sea predecible. — Es necesario que el desarrollo de la implementacion
del sistema de quejas se base en un procedimiento claro y, que cada etapa
de su procedimiento sea entendible, debe evitarse demoras en el mismo,
por lo que es importante que el titular minero implemente un sistema eficaz

de gestion de implementacion de quejas.
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4. Que sean equitativos, transparentes y basados en principios.
Para que el proceso de implementacion se lleve a cabo, es necesario que
las partes involucradas cuenten con un acceso suficiente, eficaz y
transparente al sistema de gestion de quejas, pero a su vez, que la empresa
minera actue de forma justa, proporcionando toda la informacidn necesaria

sin pasar por altos las necesidades de la empresa ni de los actores sociales.

En ese punto, debe evitarse se genere la asimetria de la informacion, por
cuanto, como es de conocimiento, la empresa minera siempre se encuentra
en un estado de ventaja con respecto a las comunidades, esto es evidente
por cuanto, es la empresa quien maneja toda aquella informacion del
proyecto minero, situacion que es desventajosa para la comunidad, pues al
carecer de dicha informacién en algunas ocasiones, resulta dificil tomar las

mejores decisiones y oportunidades de mejora.

3.3 Inclusion de estudios de los aspectos geolégicos del area donde se

desarrollara el proyecto minero.

Lo anteriormente mencionado debe ser aplicado por cuanto, la geologia en
minas, después de la identificacion de la zona, permite disenar también reservorios,
cuya implementacion evita la contaminacién de las aguas y estima recursos, ello
permitira que el titular minero, identifique desde la formulacion de la Linea Base, cuales
serian aquellos componentes que eventualmente podrian generar contaminacion
ambiental, cuya situacion pueda ser prevista e incluida en las actividades de
remediacién del Plan de Cierre de Minas, donde ademas se considera una garantia

suficiente para contrarrestar sus efectos durante y al culmino de la vida util de la mina.

Dicha idea condice con los sefialado por Carlotto et al. (2010), quien refiere que
la geologia estudia las caracteristicas del medio fisico que son consideradas en la
planificacion sobre la posibilidad de utilizar un determinado territorio para la ejecucion
de un proyecto, dentro del cual se encuentran ubicadas, dentro de su area efectiva,
poblaciones y terceros que resultan beneficiados a través de la explotacion de los
minerales, para garantizar su subsistencia, dichas particularidades son evaluadas
tomando en cuenta el medio fisico, tipos de suelo, aire, agua, paisaje, entre otros.
Siendo esto asi, es necesaria que las cuestiones geoldgicas ambientales y sociales
sean evaluadas en cada tipo de proyecto para lograr una debida aprobacién del Plan de

Cierre Minero.
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3.4. Mejora en la gestion financiera de la empresa minera.

Durante el desarrollo de la actividad minera, los costes del cierre de minas,
varian puesto que se presentan situaciones de incremento de operaciones o actividades
de explotacion, pero a su vez porque se incrementa la huella de impacto ambiental y la
ampliacion de las instalaciones o del mismo proyecto minero, situaciones no previstas
en el momento de la formulacion del cierre de minas y, esto puede ser la consecuencia
de una falla de gestiébn empresarial, respecto a su personal que se encarga de la

operatividad, de investigacion y capacitacion continua.

En ese sentido, es importante que las empresas mineras estimen sus
provisiones en base a planificacion de los costos que son asociados a la operatividad
de la minera, cuya estimacion, en base a lo estudiado en los capitulos anteriores, se
formularia de la siguiente manera:

- Condiciones geolégicas de la mina y estado financiero actual.

- Estimacién del valor actual neto, de los costes de cierre y rehabilitacién de la
zona impactada.

- Costos que generan el desmantelamiento de los componentes mineros.

- El estado debe considerar el pago de una tasa que considere, en principio, el
costo estimado del cierre de las actividades mineras.

- Con anterioridad a la autorizacion de la ejecucion de las actividades mineras, el
titular minero deberia presentar la estimacion de costes desde el inicio de

desarrollo de la vida util de la mina.

Para aplicar los aspectos antes mencionados, es el titular de la actividad minera,
quien, en base a una planificacion de gestion estratégica, de operatividad de la mina y

cierre temprano, debe implementar como una buena practica de gestion ambiental.

Cabe precisar que, el tener, dentro de los plazos, nuevas estrategias en
operaciéon minera, permitira que los costes de cierre se identifiquen en etapas tempranas
y permitira buscar mecanismos para evitar se generen riesgos. En ese contexto, se debe
empezar mencionando las condiciones geoldgicas de la mina, puesto que, producto de
los resultados del estudio de la linea base, se pueden observar de forma especifica
cuales son las caracteristicas de las minas, el espacio natural en donde se encuentran
ubicadas y las posibles areas que podrian resultar dafiadas con la ejecucion de la

operacion.
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En ese sentido, una buena estrategia de rehabilitacién en relaciéon a las
operaciones, prevé que los costos sean estimados desde el inicio del proyecto de la
actividad minera, puesto que previamente se tendra conocimiento de las estrategias que
son necesarias implementar, porque se ha tomado conocimiento previo del area de
trabajo, de las caracteristicas, de las posibles consecuencias ambientales que se
pueden generar y las formas de costear esos problemas. Asimismo, la estimacion del
capital bruto del cierre de la mina, se deben estimar de acuerdo al plan actual
presupuestado para el cierre de la mina, asi como incluir los costes juridicos, costes de

auditoria continua, y de rehabilitacion y resguardo posterior al cierre.

En ese contexto, es necesario que la rehabilitacion sea ejecutada
progresivamente, pero ademas que su coste también sea financieramente viable donde
se aporten provisiones a medidas del incremento de actividades en la mina. Con este
cambio se reduciran ademas los riesgos asociados a los aspectos medioambientales,
puesto una etapa importante de este aspecto se visualiza en la gestién de flujos de
residuos, lo cual, el no tratarse podria ocasionar la generacion de drenaje de acido; en
ese sentido, es 6ptimo que se efectué en el proceso de elaboracién de la ejecucion del
cierre un inventario de las areas que posiblemente pudieran ser impactadas y evaluar el
calculo que implica costear su recuperacién. Asi pues, al identificarse el posible riesgo,
surgiran oportunidades para adaptar cambios en la destinacion de recurso y
presupuestos, asi como los planes de desmantelamiento, evitar riesgos de accidentes

medioambientales, entre otros.

Si existe un correcto analisis financiero desde la etapa temprana del proyecto
minero, se garantizara la viabilidad del proyecto y la futura rehabilitacidon sin perjuicios
de las areas afectadas. En ese supuesto, es también relevante observar la estimacién
de ingresos, a través de las fuentes de ingresos, la estimacion de los costos operativos
y de inversion, de costos y gastos no operativos, siendo el analisis conjunto, una de las
soluciones que deben ser tomadas en cuenta para obtener el cese de las operaciones

sobre la salud y seguridad de las personas.

Otro punto importante, es el analisis econémico de la contabilidad financiera y
de las externalidades que se generan si no existe una correcta estimacion de costos en
la depreciacion, gastos financieros vy tributarios. Asimismo, las variaciones de los costos

del proyecto minero también deben ser aspectos analizados con el fin de obtener la
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capacidad de generar beneficios econémicos. El analisis distributivo también determina
los costos que se generan desde el punto de vista de la rentabilidad social, pues
identifica la redistribucion de los beneficios para el gobierno regional, local y nacional.
Si los riesgos identificados a partir de las externalidades socio ambientales no son
oportunamente resueltos, estos no seran adecuadamente compensados, por lo que se
sugiere efectuar herramientas de gestibn de compensacion ambiental que sean

equivalentes a las pérdidas ambientales.

En esos casos, se menciona entonces que, una correcta valoracion econémica
constituye una buena practica a implementar para la correcta toma de decisiones por
parte de todos los agentes interesados, ya que estos costos se encuentran cuantificados
ni internalizados, puestos que no existe una correcta gestion de costos ni distribucion

de los mismos para la ejecucién de una actividad minera.

Uno de los riesgos que asume el titular minero y que ciertamente afecta su
estabilidad econdémica y financiera después de haber ejecutado un proyecto minero, es
su reputacion, pues este concepto engloba un riesgo econémico significativo que debe
gestionar la empresa, ya que de ello depende su futura rentabilidad en el desarrollo de
otros proyectos. Grandes empresas se pueden ver perjudicadas en sus inversiones
cuando cuentan con antecedentes de mala gestion de riesgos, asimismo cuando dichos
cambios son inesperados y no existe un respaldo para contrarrestar los mismos; el mejor
enfoque en el proceso de la mineria, para evitar costos innecesarios se encuentra
vinculado a la gestion de procesos empresariales y organizacion; solo de esta manera
las contingencias que se presentan en el transcurso del desarrollo de la actividad minera

pueden ser contrarrestadas.

Por tales consideraciones, el proceso de gestion de riesgos empresarial, se
encuentra destinado a proponer obras y acciones que se deberan detallar en sus
actividades de cierre. Los costos deben ser distribuidos por el tipo de actividad minera,
su caracterizacién, geoldgica, implicancia cultural, tipo de mina y parametros de cada
una de ellas. Dichos costos deben ser analizados por la estructura de gestion contable
de la empresa los cuales se relacionan con la protecciéon ambiental y gestion de riesgos

en el ambito social, econdmico y ambiental.

En Brasil, con la presentacién de un instrumento de Plan de Cierre se establece

como principal condicién la aprobacion de la licencia social, esto es con la inclusién de
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los actores que resulten perjudicados ambiental, social y econdmicamente. En todas
estas etapas y ademas en la de exploracion se requiere de licencia ambiental cuando
hay extraccion de muestras, es entonces que la autoridad ambiental puede exigir un
instrumento de gestion social determinado pues que evite se puedan ocasionar dafos

ambientales.

Es por ello que las actividades de exploracién, no importa su dimensién, solo
deben presentarse una evaluacién ambiental. Estas diferencias radican en aquellos
aspectos que se deben evaluar, ademas de los plazos para su aprobacion y, considerar
ademas como requisito de audiencia publica y los resultados para un mayor fomento de
la prevencién, esto debe considerarse aun en aquellos supuestos de operaciones que
se encuentran sujetas a la aprobacion de un estudio de impacto ambiental, para lograr

la prevencion de problemas sociales y ambientales a corto y mediano plazo.

Del estudio de la norma, se evidencia que, el proceso de certificacion del Plan
de Cierre, no necesariamente incluye el analisis y revision completa de los contenidos
técnicos y sociales que debe contener este instrumento, asimismo, es importante que
se consideren aspectos como la capacidad operativa las cuales deben ser incorporadas
desde la etapa del disefio de la mina, contando con la participacion de los agentes

involucrados en su desarrollo.

3.5. Implementacién de mejoras normativas desde el aspecto econémico
para rehabilitacion de areas por impactos negativos ambientales

El articulo 15° del Reglamento de Plan de Cierre de minas, establece que, la
Direccion General de Mineria del MINEM, es la oficina encargada de evaluar los
aspectos financieros y econdmicos para que se ejecute un cierre de minas, cuya
evaluacion toma en cuenta estimar costos y la constitucion de garantias. Dicho articulo
establece que, si los resultados de la referida evaluacion no resultan validos, el Plan de

Cierre, sera desaprobado.

Como es de observarse, dentro de este cuerpo normativo, la aprobacion del
monto de la constitucion de la garantia, no se basa en aspectos razonables ni viables
que otorguen seguridad en el cumplimiento de la obligacién econdémica, es decir, no
existe una estimacion de costos basadas en fundamento de razonabilidad técnica, ni el

procedimiento aplicado, por el cual, la autoridad correspondiente debe elaborar la
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estimacién de la garantia.

Es asi que, debe considerarse que la norma debe contemplar no solo las pautas
y caracteristicas de una garantia, sino que, debe asumir considerar una garantia que
evalle las opciones de falta de solvencia econdmica empresarial, trasladado de
propiedades, entre otros aspectos no considerados al inicio de formulacion de la

garantia y previa a la aprobacion por parte de la autoridad certificadora.

Lo expuesto se sefala por cuanto, existe un potente riesgo para el titular minero
y para el nuevo titular (si fuera el caso, por transferencia o venta) de cubrir costos no
planeados al inicio del proyecto respecto a la solvencia financiera. Si bien el articulo 41°
del mencionado reglamento establece el presupuesto del Plan de Cierre de Minas, los
componentes que debe contener y el cronograma que debe aplicarse; no obstante,
dicho calculo no contiene aspectos relacionados a los costos por riesgos que se puedan
asumir debido a circunstancias no previstas, estas pueden ser actividades o

modificaciones al plan de cierre, entre otros.

Asimismo, dicho cuerpo normativo, no contiene algun respaldo respecto a si se
presenta alguna situacién de abandono de la empresa, como bien se sabe, dichos
costos solo son asumidos por el estado y, este no siempre puede asumirlos por falta de

fondos para respaldados u otras circunstancias de inestabilidad politica o econémica.

3.6. Modificacién de articulos del Reglamento de Cierre de Minas, a partir
de la investigacion realizada en la regulaciéon comparada

Como punto de partida, respecto a este acapite, es importante sefalar que
nuestra legislacién en cierre de minas, Ley 28090 (modificada por la Ley 31347), no
constituye una norma totalmente mal formulada, a lo que se orienta el presente trabajo
es a lograr una mejora, pero sin modificar su naturaleza, sus razones ni su finalidad, por
tal motivo, tomando en cuenta la regulacion comparada anteriormente estudiada, se
cree conveniente modificar algunos aspectos de la norma, conforme al siguiente

analisis:

e Articulo 6° del Reglamento de Cierre de Minas:

Si bien la norma sefiala que la autoridad competente para aprobar los Planes
de Cierre de Minas es el MINEM, establece el supuesto que, podra pedir

opinion a las diferentes entidades del estado que se encuentren directamente
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relacionadas con aspectos, dentro del marco de sus funciones, a verificar
obligaciones ambientales que cuenten con relevancia en el Plan de Cierre de

Minas.

Al respecto, cabe precisar que empiricamente, ello escasamente ocurre, por
cuanto la intervencion de entidades como el OEFA, no emiten opinion técnica
antes de la aprobacién del plan de cierre, y tampoco se cuenta con un
certificado o algun tipo de documento que acredite la participacién en esta
etapa, la participacién de esta entidad se visualiza post a la aprobacion de este
instrumento, mas no con anterioridad. Bajo este supuesto, resulta entonces
importante, que la norma y la guia, incluyan las actividades de estas entidades
de forma expresa y que cuenten con un grado de participacion en la opinidn
técnica sobre la materia que puedan contar, con la finalidad de que,
posteriormente, su funcidn supervisora sea mas eficiente y se tenga previsto
las posibles medidas administrativas para mitigar aquellos dafios que ha podido

ocasionar el incumplimiento de las actividades de cierre.

Articulo 11° del Reglamento de Cierre de Minas:

En este articulo si bien se establece que la Direccién General de Mineria, en el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacién y supervision, cuenta con facultades
para dictar medidas administrativas especiales para prevenir danos al
ecosistema, la vida y la salud de las personas; dentro de este supuesto debe
incluirse, como entidad supervisora post a la aprobacién del Cierre de Minas,
al OEFA, pues esta entidad, relacionada directamente a la supervision de la
normativa ambiental, los compromisos asumidos por el titular minero dentro de
sus instrumentos de gestion ambiental, ser participe por cuanto también cuenta
con competencias para dictar medidas administrativas. En ese contexto, se
cree conveniente que la norma, debe contener la participacion de esta
institucion por cuanto podria dictar medidas adicionales ante la verificacion del
incumplimiento del plan de cierre, imponiéndole al titular responsable de la
actividad minera, medidas correctivas de ejecucion inmediata que hagan
imposible de eximirse de responsabilidad en cuanto a la ejecucion de la

garantia, entre otros.

Articulo 30° del Reglamento de Cierre de Minas:

Si bien la norma senala que dos anos antes del inicio de cierre final, debe
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presentarse el cronograma a la Direccion General de Mineria para su
aprobacioén; sin embargo, esto debe ser modificado, por lo que, como se ha
expuesto lineas arriba, el contenido y las actividades incluidas dentro de este
instrumento no tiene caracter estatico, sino que es dinamico, por lo que no
establece el tiempo util de vida de la mina (porque pueden presentase

modificaciones, ampliaciones al Plan de Cierre, entre otros).

e Articulo 41° del Reglamento de Cierre de Minas:
El articulo 41°, establece los costos directos e indirectos sobre las medidas de
cierre de labores, instalaciones; asi como los que se encuentran relacionados
a la supervision, contingencias y otros; sin embargo, es preciso que dichos
costos sobre contingencias sean detallados con mayor precision en dicho
cuerpo legal, ya que es escueta su redaccién, asimismo, debe consignarse en
la Guia para la elaboracion de Plan de Cierre de Minas, ya que ésta constituye

el eje que permite plasmar las bases para su elaboracion.

Las modificaciones propuestas, son planteadas a partir del estudio de la norma
comparada, ademas, sobre la ultima modificacion a la Ley de Cierre de Minas, Ley
28090, modificada por la Ley 31347. Cabe sefalar que, los primeros articulos
mencionados se dan el marco de la colaboracion entre entidades, ya que no solo el
MINEM es la institucion estatal encargada de velar por el cumplimiento de la normativa
en materia minero ambiental en plan de cierre de minas; sino también otras entidades
que cobran gran relevancia en el cumplimiento de las obligaciones, como son el OEFA
y el OSINERGMIN, entre otras. Tal como precisa Martin (2011), cuando sefala que la
colaboracion entre entidades publicas debe orientarse en el marco de la actuacion con
las actividades que desarrolla el Estado, recurriendo a mecanismos que permitan
cooperen entre si, de tal forma que puedan obtener informacién de manera célere y, de

la misma forma, servicios interrelacionados.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES

Conforme a la literatura revisada, se observa, la relevancia que tiene el Plan de
Cierre de Minas en la ejecucion de un proyecto minero, ya que a pesar de ser un
instrumento complementario, parece ser, el instrumento mas importante para
garantizar la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida de las personas; sin
embargo, deben plantearse mejoras en el cuerpo legal que lo regula, dado que
no solo es necesario incluir aspectos técnicos dentro de su elaboracion, sino
ademas aspectos que trascienden al ambito social, ambiental, econémico y

financiero, ello con la finalidad de evitar problemas ambientales y sociales.

A efectos de generar un correcto Plan de Cierre de Minas es importante, que el
estado, pueda optar por crear asociaciones de grupos mineros, con la finalidad
de que coadyuven a verificar las obligaciones fiscalizables ambientales, ya que
contribuye al desarrollo ambiental, a fin de buscar soluciones ante los eventuales
problemas que se puedan generar con el desarrollo de actividades mineras; no
obstante, es necesario tener presente que el sistema institucional deberia contar
con una etapa de cambios de modernizacién conducentes a fortalecer los
modelos de procedimientos de aprobacién, certificacion y fiscalizacion de las

obligaciones y acuerdos mineros ambientales.

En opinién de distintos autores, nuestra legislacion es una de las mejores
regulaciones que plantea un marco legal sobre cierre de minas definido, cuyo
contenido se encuentra basado en los criterios para calificarlos, implementado
por auditorias, entre otras caracteristicas; sin embargo, como se plantea en los
casos sefialados, existen algunas falencias que necesitan ser resueltas e
implementar mecanismos que incluyan a todos los grupos interesados, motivo
por el cual, adopta nuevas practicas internacionales y aplicando el analisis
comparativo, se podra evidenciar diversas propuestas de mejoras no solo para
el reglamento, sino también para a guia que permite la elaboracion del cierre de

minas.

En el Peru, la garantia para el cierre de minas, cuenta como un mecanismo de
fondo que actua para solventar los gastos de remediacidén y rehabilitacion del
medio ambiente que la actividad minera haya podido generar; no obstante, se

observa que no todo este tipo de garantias es beneficioso y que podran generar
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mas gastos de los planteados, por tal razén es importante que se evalle de
manera correcta la viabilidad de los montos para que sean asumidos por el titular
minero, determinando lo referido a los costos directos e indirectos y otros
conceptos que inciden directamente, para que se evite generar externalidades

negativas y riesgos ante el incumplimiento de la ejecucion de la misma.

Conforme a los objetivos propuestos, el planteamiento a la mejora normativa
estudiada en el presente trabajo, se encuentra orientada a modificar, a pesar de
la actual modificacién a la Ley de Cierre de Minas, algunas contingencias que se
observan, dentro de la norma, por lo que se sugiere una mejor precision y detalle

a fin de que la normativa sea explicita y de mejor aplicabilidad.

En linea a la hipdtesis planteada, el caso del proyecto minero Florencia Tucari,
es particularmente, uno de los casos que sirven de modelo a efectos de explicar
algunos de los problemas que se presentan a nivel de elaboracién y desarrollo
de un Plan de Cierre, ya que a diferencia de otros casos con similar problematica,
no han tenido varias modificaciones a su cierre de minas, lo que ha permitido
identificar las falencias ante su quinta modificacion desaprobada, cuyas

particularidades se han detallado en el presente trabajo de investigacion.

Por lo expuesto, debe tenerse en cuenta que, para una mejora normativa en
cierre de minas, el desarrollo de la actividad minera, debe considerar
globalmente tomar en cuenta todos los costes del cierre de minas, puesto que
varian en la medida que se presentan situaciones de incremento de operaciones
o actividades de explotacion, pero a su vez porque se incrementa la huella de
impacto ambiental y la ampliacion de las instalaciones o del mismo proyecto
minero, situaciones no previstas en el momento de la formulacién del cierre de
minas y, esto puede ser la consecuencia de una falla de gestién empresarial,
motivo por el cual, tomar mayor interés en el estudio del presente tema servira
de base para otros estudios y propuestas posteriores, a efectos de evitar

problemas ambientales y sociales.

Solo una buena mejora normativa y cooperacién entre las entidades
certificadoras, fiscalizadoras y supervisoras, permitiran una mejora regulatoria
en el cierre de minas, instrumento complementario, pero importante para el

desarrollo de un proyecto minero.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Es necesario que, a nivel de gestion empresarial, el titular minero efectue una
metodologia de calculo de poscierre, que le permita definir el monto de las
garantias de seguimiento y control en las distintas etapas del proyecto, pero

principalmente en la de post cierre.

Deben efectuarse auditorias continuas, en donde se otorguen certificados que

avalen la viabilidad del monto de la garantia para la etapa de post cierre.

Dentro del plan de debe incluirse un analisis de la vida util o el plan de negocio
que crea la empresa sobre los extremos expuestos para que tengan seguridad

sobre lo planeado y lo que se ejecutara.

La norma debe considerar aspectos como la capacidad operativa, las cuales
deben ser incorporadas desde la etapa del disefio de la mina, contando con la

participacion de los agentes involucrados en su desarrollo.

Una correcta valoracion econdmica constituye una buena practica a implementar
para la correcta toma de decisiones por parte de todos los agentes interesados,
ya que estos costos se encuentran cuantificados ni internalizados, puestos que
no existe una correcta gestién de costos ni distribuciéon de los mismos para la

ejecucion de una actividad minera.

Es necesario que la rehabilitacion sea ejecutada progresivamente, pero ademas
que su coste también sea financieramente viable donde se aporten provisiones
a medidas del incremento de actividades en la mina. Con este cambio se
reducirdn ademas los riesgos asociados a los aspectos medioambientales con
los pobladores aledafos al proyecto o aquellos grupos de interés que de cierta

forma pueden sentirse lesionados.
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1.

RECOMENDACIONES

Cuando se pretenda una mejora normativa en el cierre de minas, la
institucionalidad en materia minero ambiental en el Perd debe cobrar mayor
importancia, esto quiere decir que no solo debe existir una institucion que tenga
la responsabilidad de verificar la viabilidad y que permita la ejecucién del
proyecto minero, ya que este implica no solo cuestiones que sean analizadas en
un solo momento, sino a través del tiempo; es decir, no solo basta que sea valida
para la obtencion de una certificacion, sino que ademas, pueda ser fiscalizable

de manera correcta.

La problematica normativa de cierre de minas debe ser analizada y gestionada
en virtud a los riesgos que implica su aplicabilidad, puesto que sus efectos son

revertidos al medio ambiente y, principalmente, a la salud.

El empresario minero debe considerar un disefio de actividades que sean viables
para lograr la ejecucién de su cierre de mina, asi como implementar acciones

que permitan mitigar el riesgo.

En materia minero ambiental, es conveniente que el Ministerio del Ambiente
implemente un sistema de auditorias externas (programadas o extraordinarias,
por ejemplo) a las entidades del estado que se encargan de la certificacion y
posterior supervision del cumplimiento de las actividades del cierre de minas en
materia ambiental y otros, como son el SENACE y el OEFA, respectivamente.
Asimismo, pueden ser materia de auditoria el cumplimiento de las obligaciones
de verificacion de los informes semestrales que deben presentar los titulares
mineros respecto al cumplimiento de sus actividades de cierre, asi como también
de auditorias periddicas a los planes de gestion de riesgos que se propone

mediante el presente trabajo.

Debe considerarse implementar un registro de auditores especializados en
Planes de Cierre que sean contratados por el estado o por empresas terceras
que coadyuven a obtener un mejor resultado en el cumplimiento de las
actividades mineras a fin de que las acciones de supervision y fiscalizacién en
materia de proteccion ambiental y de estabilidad fisica sea llevado a cabo de
manera correcta por parte del OEFA y OSINERGMIN.
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6. EIOEFAy el OSINERGMIN, deben ejecutar sus acciones de supervision no solo
durante la etapa de operacion, al culmino de las actividades mineras o en el post
cierre, sino que ademas, teniendo en cuenta que la supervision solo implica que
la autoridad realice visitas a los titulares mineros a fin de verificar el cumplimiento
de la norma, compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y otros mandatos o disposiciones y, de ser el caso, ejerzan su funcién
fiscalizadora que lleve a la imposicion de una sancién; se recomienda que dicha
funcién debe ser puesta en marcha desde las etapas tempranas del proyecto
minero, ello permitira identificar falencias relacionadas a los componentes y
actividades de manera oportuna para evitar de esta forma las consecuencias a
nivel financiero, econdmico y social que se puedan ocasionar al titular de la

actividad minera.

51



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Angulo, M., Caceres, R., Concha, P. & Yamashiro, I. (2011). Tratamiento contable de la

provisién por cierre de minas. Fondo Editorial: Universidad del Pacifico.

https://revistas.up.edu.pe/index.php/business/article/download/43/44/#:~:text=P
0r%20provisi%C3%B3n%2C%20por%20Cierre %20de,Plan%20de %20Cierre %
20de%20Minas.

Balvin, L. (2017). Institucionalidad ambiental y gestion de conflictos socioambientales en

la region Junin: Caso Morococha. Socialium revista, 2(1), 2.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8063257
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. (2021). Diagnéstico del Sector
Minero Perd.

https://documents1.worldbank.org

Barrios, M. y Gomez, D. (2018). Marco de Gestion para cierre de minas sostenible en
Colombia [Tesis de maestria, Universidad EAFIT].
https://repository.eafit.edu.co/handle/10784/13252

Bebbington, A., Abdulai, A., Humphreys, D., Hinfelaar, M., & Sanborn, C. (2019).
Gobernanza de las Industrias Extractivas — Politica, historia, ideas. Fondo

Editorial: Universidad del Pacifico.

https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/2247/BebbingtonAnthony2
019.pdf?sequence=6

Benegas, L. (1997). Bienes publicos, externalidades negativas y los free- riders: el
argumento reconsiderado. Revista de Economia y Derecho, 8 (29), 47-62.
https://www.eseade.edu.ar/wp-content/uploads/2016/08/Benegas-Lynch-6.pdf

Bingham, E. (2021). Beneficios y desafios del Plan de Cierre de Minas.
https://santabarbaraconsultants.com/beneficios-y-desafios-del-plan-de-cierre-
de-

minas/#:~:text=La%20planificaci%C3%B3n%20para%20el%20cierre,vez%20co
mpletado%20el%20ciclo%20minero.

52


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8063257
https://repository.eafit.edu.co/handle/10784/13252
https://www.eseade.edu.ar/wp-content/uploads/2016/08/Benegas-Lynch-6.pdf
https://santabarbaraconsultants.com/beneficios-y-desafios-del-plan-de-cierre-de-
https://santabarbaraconsultants.com/beneficios-y-desafios-del-plan-de-cierre-de-

Santa Barbara Consultants. (2021). Technical and Strategic Solutions for the Mining
Industry.

https://santabarbaraconsultants.com/en/home/

Cobos, A. y Tarango, R. (2020). Problematico Juridico Social del Cierre de Minas en
México. Revista Actualidad Juridica Ambiental, 104; 14 -15.
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2020/09/2020 09 21 Cobos-Cierre-Minas-Mexico.pdf

Consejo Mundial de Mineria y Metales (2020). Gestion y Resolucién de Preocupaciones
y quejas a nivel local.
https://www.eli.org/sites/default/files/eli-pubs/d10_02s.pdf

CooperAccion. (2021). Estado asume costos por riesgo de contaminaciéon causado por
empresa minera.

https://cooperaccion.org.pe/aruntani-contaminacion-moquegua/
Environmental Law Institute. (2000). Prevencion de la Contaminacion Minera: Propuesta

de una Marco Comun para las Américas.

Internacional https://shiftproject.org/wp-content/uploads/2020/12/es-grievance-
mechanism.pdf

Hantke, M. y Morales, A. (2020, diciembre). Guia Metodoldgica del Cierre de Minas
[Guial.

https://www.cepal.org/es/publicaciones/46532-guia-metodologica-cierre-minas

Herrera, P. y Millones, O. (2011, julio). ;Cual es el costo de la contaminacién ambiental

minera sobre los recursos hidricos en el Peru? [Informe].

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/FF88A00731054C
670525797A006117B0/$FILE/Informe_Final_Costo_Economico_de la_contami

nacion_en_los_recursos_Hidrico.pdf

Hernani, M. (2021). La Problematica Tributaria en el Cierre de Minas [Tesis de maestria,

Universidad de Lima].

Intergovernmental Forum. (2015). Estudios de Casos de IGF. Politicas sobre Cierre de
Minas en América del Sur.

https://www.iisd.org/system/files/2021-01/igf-case-study-mine-closure-south-

53


ttps://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-c
ttps://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-c
https://www.eli.org/sites/default/files/eli-pubs/d10_02s.pdf
http://www.cepal.org/es/publicaciones/46532-guia-metodologica-cierre-minas
https://www.iisd.org/system/files/2021-01/igf-case-study-mine-closure-south-america-es.pdf

america-es.pdf

Lanegra, I. (2015). Cambios y continuidades en la institucionalidad ambiental peruana.
A 20 afios de la creacion del Consejo Nacional del Ambiente. Revista de Derecho
Administrativo, (15), 21-27.

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/15168

Macassi, J. (2015). El fidecomiso de inversion forestal como garantia de Cierre de
Minas. Forseti, 1; 5 - 6.
https://repositorio.up.edu.pe/handle/11354/2767

Martin, R. (2011). Reforma a los mecanismos de colaboracion administrativa a propdsito
de los diez afios de vigencia de la ley 27444. Revista PUCP, (67), 309-327.

Morales, M. (2022). Buenas Practicas en la Planificacién y Supervision del Cierre de
Instalaciones Mineras.
https://minsus.net/minsus-bgr-inaugura-el-curso-buenas-practicas-en-la-

planificacion-y-supervision-del-cierre-de-instalaciones-mineras/

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (2022). Instrumentos de gestion
ambiental.

https://publico.oefa.gob.pe/Portalpifa/

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. (2016). Evaluaciones del

desemperio ambiental Peru: aspectos destacados y recomendaciones, 2016.

https://sinia.minam.gob.pe/documentos/evaluaciones-desempeno-ambiental-
peru-2016-aspectos-destacados

Oyarzun, J. (2008). Planes de Cierre Mineros — Curso resumido.

https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-15564/Cierres%20mineros%20-
%20Jorge%200yarz%C3%BAn.pdf

Pena, E. (2014). Derecho Comparado y Reflexiones en Torno al Cierre Progresivo de
Proyectos Mineros en Colombia y Peru. Revista Derecho & Sociedad, 42; 311-
320.

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/12485

54


https://www.iisd.org/system/files/2021-01/igf-case-study-mine-closure-south-america-es.pdf
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/15168
https://minsus.net/minsus-bgr-inaugura-el-curso-buenas-practicas-en-la-planificacion-y-supervision-del-cierre-de-instalaciones-mineras/
https://minsus.net/minsus-bgr-inaugura-el-curso-buenas-practicas-en-la-planificacion-y-supervision-del-cierre-de-instalaciones-mineras/
ttps://sinia.minam.gob.pe/documentos/evaluaciones-desempeno-ambiental-peru-2016-a
ttps://sinia.minam.gob.pe/documentos/evaluaciones-desempeno-ambiental-peru-2016-a
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-15564/Cierres%20mineros%20-

Proactivo. (2021, 10 de febrero). Mesa redonda: Sostenibilidad y Cierre de Minas
[Video]. https://youtu.be/j9QSi3NmrUg

Ramirez, C. (2015). El Fin de la Operacion Minera: Implicaciones juridicas desde lo
ambiental y social [Tesis de Maestria, Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario].

https://repository.urosario.edu.co/handle/10336/11900

Rivera, F. (2010). Analisis Ambiental de la Normativa aplicada a los Planes de Cierre de
Faenas Mineras en Chile [Tesis de maestria, Universidad de Chile].
https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/106741

Robertson, A. (2011). Top 10 things that go wrong whith plans por mine closure.

https://www.mining.com/mine-closure-10-things-that-go-wrong/

Rodriguez C. y Julca, D. (2020). Gestién del cierre de minas en el Peru: estudio técnico-
legal sobre el alcance de la legislacion peruana en el cierre de operaciones mineras.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Paucar, S. y Suarez, |. (2021). Fallas regulatorias en el cierre de minas: El Caso
Quiruvilca [Tesis de maestria, Universidad del Pacifico].
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/3230/PaucarSahara_Tesis

_maestria_2021.pdf?sequence=1

Parshley, J. (2012). Closure Cost Confusion. Focus on Facility Closure. SRK
Consulting’s International Newletter, 45; 43.

https://www.srk.com/en/publications/closure-cost-confusion

Vazquez, V. (2014). Externalidades y medioambiente. Revista Iberoamericana de

Organizacién de Empresas y Marketing,1; 3.

Vidal, R. (2014). La Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en el Sistema Peruano

(1era ed.). Grupo Editorial Lex & luris.

Villegas, M. (2017). El Impacto de la Mineria en la Economia y el Desarrollo Social.
https://dev.focoeconomico.org/2017/01/06/el-impacto-de-la-mineria-en-la-

economia-y-el-desarrollo-social-parte-1/

55


https://youtu.be/j9QSi3NmrUg
http://www.mining.com/mine-closure-10-things-that-go-wrong/
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/3230/PaucarSahara_Tesis_maestria_2021.pdf?sequence
https://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/3230/PaucarSahara_Tesis_maestria_2021.pdf?sequence
https://www.srk.com/en/publications/closure-cost-confusion

ANEXOS

56





