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RESUMEN

Conforme al articulo 95°-A del Cédigo Tributario, la consulta particular, especie del
instituto de la consulta tributaria, es un procedimiento que permite a los deudores tributarios
consultar a la Administracién Tributaria sobre el régimen juridico aplicable a hechos o
situaciones concretas, vinculados con tributos cuya obligacién tributaria no hubiera nacido
al momento de la presentacion de esta y obtener una respuesta por escrita por parte de
aquella, siendo que los criterios esbozados en dicha respuesta son vinculantes para los
distintos 6rganos de la SUNAT, de este modo se otorga seguridad juridica a un acto
declarativo de la Administracién, que permite a los deudores tributarios tener elementos
suficientes para tomar decisiones con una posicién clara y predictible respecto a las
consecuencias juridicas de sus actividades y de ser el caso determinar correctamente su

obligacién tributaria.

La presente investigacion analiza mediante la argumentacion juridica y el estudio de
casos, la naturaleza juridica de la consulta particular, partiendo del estudio de la consulta
tributaria y de la consulta institucional, asi como del uso de la legislacién comparada. La
investigacion concluye determinando que la consulta particular viene a ser una
manifestacion del derecho de peticion reconocido en el inciso 20 del articulo 2° de la
Constitucion Politica, asi como de los principios de seguridad juridica, predictibilidad o de
confianza legitima. Ademads, se identifica que la regulacion actual constituye una barrera de
acceso a la consulta particular que ha determinado que en los mds de seis afios de vigencia
del articulo 95°-A del Cédigo Tributario, inicamente la SUNAT haya atendido una consulta,

poniendo en evidencia la necesaria reforma normativa de esta.

Palabras clave: consulta tributaria, consulta institucional, consulta particular, derecho de

peticion, seguridad juridica, predictibilidad
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INTRODUCCION

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT de
acuerdo con lo establecido en su Ley de creacion, Ley N° 24829, y el articulo 5° de la Ley
N° 29816, tiene, entre otras, la funciéon de administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los
tributos internos del Gobierno Nacional con excepcion de los municipales, asi como proponer
y participar en la reglamentacion de las normas tributarias y aduaneras. Estas funciones se
desarrollan principalmente en torno a un sistema “autodeterminativo” basado en las
declaraciones de los contribuyentes, los cuales determinan, la obligacién tributaria y como
consecuencia de ellos cuantifican el tributo por pagar, o de ser el caso, la existencia de un

crédito o saldo a favor, susceptible de arrastre, compensacion o devolucion.

De otro lado, el Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025 (2021) expone la evidente
necesidad de incrementar los ingresos fiscales estructurales de largo plazo, buscando
combatir el elevado nivel de incumplimiento de impuesto, que segun el citado documento

restan mas de 8% del PBI de recaudacion).

Sobre el particular, parte de la referida brecha de incumplimiento tributario se reduce con
la asistencia e informacién que brinda la Administracién Tributaria' pues favorece el
cumplimiento tributario de las obligaciones tributaria de los deudores tributarios, dado que
desde la 6ptica regulatoria uno de los segmentos de incumplimiento a considerar corresponde
a aquel grupo de sujetos que no cumplen sus obligaciones por desconocimiento de las normas
pero que conociéndolas cumplirian con estas. Ello cobra suma importancia si consideramos
la complejidad de nuestro sistema tributario y en especial el vinculado a la determinacion del
impuesto a la renta, cuya determinacién no se agota en simples cdlculos mateméticos sino
que en muchos supuestos requiere de una labor interpretativa que, incluso para los

profesionales de la tributacidn, constituye una ardua actividad.

Es en este contexto, que cobra importancia contar con un mecanismo que garantice a los
contribuyentes que han autodeterminado correctamente la obligacion tributaria, para tal caso

las legislaciones tributarias en el marco de asistencia e informacién antes sefialado

' En efecto, el articulo 84° del Cédigo Tributario sefiala que la Administracién Tributaria, esto es la SUNAT,

los gobiernos locales y otras entidades administradores de tributos, proporciona orientacion, informacion
verbal, educacidn y asistencia al contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.



contemplan la posibilidad de formular consultas a la Administracién Tributaria y obtener una
respuesta por escrito, la cual normalmente es vinculante para la Administracién Tributaria

consultada y sus organos.

En el caso peruano, los articulos 93° y 94° del Cédigo Tributario regulan la consulta
institucional, la cual permite a los contribuyentes formular consultas motivadas sobre el
sentido y alcance de las normas tributarias plantedndolas a través de las entidades
representativas de las actividades econémicas, laborales y profesionales?, asi como a las
entidades del Sector Piblico Nacional; no obstante, de no cumplirse con las condiciones antes
mencionadas, determinan que dichas consultas sean devueltas no pudiendo originar respuesta

del 6rgano administrador ni a titulo informativo.

Asimismo, el Cédigo Tributario en su articulo 95°-A, regula también a la consulta
particular, instituto de reciente data’; no obstante, habida cuenta que la norma en mencién
refiere que la forma, plazo y condiciones serian reguladas mediante Decreto Supremo; los
contribuyentes tuvieron que esperar hasta la publicacion de aquel que se produjo el 12 de

setiembre de 2015 con la publicacién del Decreto Supremo N° 253-2015-EF.

Ahora bien, la consulta particular permite a los deudores tributarios* consultar a la
Administracion Tributaria sobre el régimen juridico aplicable a hechos o situaciones
concretas, vinculados con tributos cuya obligacién tributaria no hubiera nacido al momento
de la presentacion de esta y obtener una respuesta por escrita por parte de dicha
Administracién Tributaria, a diferencia de la consulta institucional, la que si bien concluye

con una respuesta por escrito, esta se formula en abstracto y limitada a determinados sujetos.

2 Para tal efecto resulta conveniente revisar el Informe N° 058-2006-SUNAT/2B0000 de fecha 1 de marzo
de 2006 que sefiala que dentro de los alcances del articulo 93° del Cédigo Tributario, se encuentran aquellas
entidades que tienen a su cargo la representacion y defensa de los intereses de otras personas o entidades a
las que agrupa en torno a una misma actividad, sea ésta de cardcter econdmico, laboral o profesional; es
decir, que representan a un conjunto o conglomerado de intereses comunes con una misma actividad
("entidad representativa"), como los gremios.

Incorporado al Cédigo Tributario mediante Ley N° 30296, publicada en el diario oficial El Peruano con
fecha 31 de diciembre de 2014

Conforme al articulo 7° del Cédigo Tributario es deudor tributario la persona obligada al cumplimiento de
la prestacidn tributaria como contribuyente o responsable. Sobre el particular, cabe mencionar que cuando
la norma hacer referencia a la prestacion tributaria esta corresponde al pago del tributo, ello se advierte del
andlisis de mencionado articulo 7°, pues en principio la calidad de contribuyente y de responsables son
distintas entre si, toda vez que en el primer caso este es deudor por cuenta propia dentro de la relacion
juridico tributario y en el segundo caso la calidad de deudor recae por cuenta ajena.



El beneficio de esta comunicacién escrita, a diferencia de la orientacién verbal que
también brinda la Administracién Tributaria, radica en los efectos vinculantes de dicha
respuesta para los distintos 6rganos de la SUNAT exclusivamente respecto del consultante,
de este modo, en el caso de la consulta particular, se reviste de seguridad juridica a la consulta
sobre el régimen juridico aplicable de una operacién en concreto, cuya obligacion tributaria
no hubiera nacido al momento de la presentacion de la consulta, de modo que el consultante
tiene conocimiento de forma anticipada de cudl serd la posiciéon de la Administracion

Tributaria respecto al hecho o situacién concreta consultada.

La importancia de lo antes seflalado permite a los deudores tributarios efectuar una
planificacion tributaria eficiente, toda vez que estdn en la capacidad de tomar decisiones con
una posicion clara y predecible respecto a las consecuencias juridico-tributarias de sus
actividades, y a su vez permite que el Estado cumpla con sus objetivos antes mencionados,

esto es, el incremento de recursos fiscales.

Pese a lo antes sefialado, de la revision del portal de la SUNAT, se advierte que desde el
2015 a la fecha, estos son mds de 6 afos desde la incorporacién del instituto de la consulta
particular, inicamente la Administracion Tributaria atendié una sola consulta’, situacion que
justifica la necesidad de identificar una posible restriccion al acceso a los contribuyentes a

formular consultas particulares y que estas sean atendidas por aquella.

En ese orden de ideas, la presente investigacion servird para conocer el estado actual de
la consulta particular y del andlisis de la informacion que se releve, poder identificar si las
restricciones al acceso tienen un origen normativo y como consecuencia de ello determinar
si se afectan derechos fundamentales, tales como el derecho de peticion y a la seguridad
juridica; o de ser el caso, identificar si existen otros motivos que han hecho poco atractivo

utilizar este mecanismo. Para tal efecto, la tesis se desarrolla en tres capitulos.

En el primer capitulo se aborda el estudio de la consulta tributaria en la normativa peruana,
para lo cual serd de suma importancia analizar la naturaleza juridica de la consulta tributaria
y los fundamentos de esta, principalmente el referido al derecho a la seguridad juridica.

Asimismo, sin la intencién de efectuar un estudio a profundidad de la consulta institucional,

> Como puede verificarse en el portal institucional de la SUNAT:

https://www.sunat.gob.pe/legislacion/tributaria/art95 A/index-Art95A.html



la cual no es materia del presente trabajo, por constituir una de las modalidades de consulta
tributaria, al igual que la consulta particular, se analizardn las principales caracteristicas de

esta.

En el segundo capitulo, se aborda el estudio de consulta particular iniciando por el anélisis
de los antecedentes normativos que permitirdn identificar la finalidad de la misma,
seguidamente se analizan las condiciones, plazos, sujetos habilitados para su presentacion y
materias que pueden ser consultadas; asi como el andlisis de los efectos de la respuesta de la
Administracién Tributaria; para coadyuvar con dicho andlisis se revisard en el tratamiento
legal comparado tomando como criterio aquellos paises que fueron referidos como sustento
en la exposicion de motivos de la Ley N° 30296, estos son México, Espana, Ecuador, Bolivia

y Chile.

Finalmente, en el tercer capitulo se analizan los criterios aplicados por la SUNAT en la
atencion y rechazo de las consultas particulares presentadas por los deudores tributarios, para
tal efecto se analizard la informacién que obra en el portal de la SUNAT; asi como la obtenida
a partir de la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada ante la
SUNAT, debiendo precisar que respecto a las consultas particulares rechazadas tnicamente
se obtuvo informacion respecto a la dependencia, tema consulta y motivo de rechazo, por
cuanto el 6rgano de la SUNAT responsable de la atencion indicé que no era posible atender
mayor informacion por estar protegida por reserva tributaria conforme al articulo 85° del
Cédigo Tributario, considerando que las consultas particulares se formulan por hechos

concretos.
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CAPITULO I - LA CONSULTA TRIBUTARIA EN LA NORMATIVA PERUANA

1. INTRODUCCION

El principio general del derecho “Ignorantia juris non excusat” o “Ignorantia legis
neminem excusat” (Real Academia Espafiola, 2020), el desconocimiento o ignorancia de la
ley no exime de su cumplimiento, toda vez que conforme al articulo 109° de la Constitucién
Politica® (1993) se presume que las leyes son conocidas por todos desde el momento de su
publicacién, ello acorde con los principios de seguridad juridica y obligatoriedad de las
normas, principios del sistema juridico que garantizan su funcionamiento. Esta presuncion
no efectda distingo en cuanto a la materia regulada, lo que determina que sea aplicable al

ambito tributario.

El principio antes mencionado entra en crisis si tenemos en cuenta la realidad del sistema
juridico tributario, que a parte de su ya intrinseca complejidad se suma su constante
modificacion, lo que determina que los deudores tributarios no puedan conocer el sentido y
alcance de las normas tributaria con total certeza. En esa linea, Hernandez Lavado (1998,
pag. 296) comenta’ que este principio entra en crisis dada la complejidad de la legislacién
tributaria y excesivas obligaciones para los contribuyentes, afectando el derecho a la

seguridad juridica que la constitucion les garantiza.

En efecto, las condiciones o caracteristicas de la legislacion tributaria antes comentadas
(complejidad y variabilidad), dificultan el cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes. En muchas ocasiones, el incumplimiento de dichas obligaciones

no se reduce al desconocimiento de las normas tributarias sino a su interpretacion erronea o

6 Elarticulo 109° de la Constitucién Politica del Perd establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente

de su publicacién salvo disposicion contraria de la misma ley que postergue su vigencia total o parcialmente.
Esta norma constitucional contiene por un lado una presuncion de cognicién general y a la vez excluye la
posibilidad de oponer su desconocimiento o ignorancia de su contenido como medio de defensa.

Si bien el autor realiza sus comentarios respecto al Cédigo Civil Espafiol; no obstante, el comentario es
igualmente aplicable en el contexto peruano dado en esencial la norma espafiola contiene idéntica regulacion
a la sefialada en el articulo 109° de la Constitucién Politica del Pert.

11



por la duda respecto al alcance y sentido de estas, como consecuencia de la coexistencia de
posiciones vdlidas pero contradictorias que pueden generarse como producto de la
interpretacion efectuada por los operadores del derecho, pareciendo que la unica alternativa
vélida que soporta el sistema seria la del indubio pro gravamen, es decir que ante la duda su
una operacion estd gravada o no, optar por la primera alternativa seria la menos contingente

para los contribuyentes.

En ese sentido, surge la interrogante si la presuncion en comentario aplica de la misma
manera cuando la norma no es clara y producto de la aplicacion de las fuentes del derecho
para estas situaciones determina mas de una solucion vélida. Notaremos en este supuesto que
el problema no se genera por ignorancia o desconocimiento de la norma, sino por la

incertidumbre juridica que se genera por la interpretacién de la norma.

Dicha incégnita cobra mayor importancia si consideramos que el sistema tributario
peruano es esencialmente un sistema autodeterminativo®, es decir que se basa en las
declaraciones de los contribuyentes, los cuales determinan, la obligacién tributaria,
cuantifican el tributo por pagar, o de ser el caso, la existencia de un crédito o saldo a favor.
A ello debemos agregar los supuestos de colaboracion en la recaudacion de los deudores
tributarios indirectos, es decir aquellos que tienen condicién de agentes de retencion, de
percepcion o responsables.

Ahora bien, la Administracion Tributaria peruana, es decir, la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT de acuerdo a lo establecido en su Ley
de creacion, Ley N° 24829 (1988), y el articulo 5° de la Ley N° 29816 (2011), tiene, entre
otras, la funcién de administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del
Gobierno Nacional con excepcion de los municipales, asi como proponer y participar en la

reglamentacion de las normas tributarias y aduaneras.

Asimismo, como se ha referido anteriormente, la labor de la Administracién de la SUNAT

se desarrolla principalmente en torno a un sistema basado en las declaraciones de los

Cabe mencionar que conforme al inciso b) del articulo 59° del Cédigo Tributario, la determinacién de la
obligacion tributaria puede ser llevada a cabo por parte de la Administracion Tributaria, la cual verifica la
realizacién del hecho generador de la obligacién tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base
imponible y la cuantia del tributo.
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contribuyentes, por lo que es de suma importancia la asistencia e informacién que presta la
SUNAT en favor de los deudores tributarios, a fin de que cuenten con los medios suficiente

para cumplir correctamente con sus obligaciones tributarias.

En efecto, el articulo 84° del Cdédigo Tributario (2013) sefiala que la Administracion
Tributaria proporciona orientacién, informacién verbal, educaciéon y asistencia al
contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones, esta deber de la SUNAT se
encuentra plasmado en su misidn institucional pues procura la obtencién de recursos
necesarios para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica, mediante la
administracién y fomento de una tributacion justa, para lo cual otorga a los contribuyentes
todas las facilidades para el cumplimiento voluntario de sus obligaciones , entre ellos el de

una adecuada e informada orientacion respecto de sus obligaciones tributarias.

Para tal finalidad, la normativa vigente brinda distintos canales de atencién de los
deudores tributarios a fin de absolver sus dudas respecto al sentido y alcance de las normas
tributarias, los cuales se encuentran regulados en el mencionado articulo 84° (consulta verbal
y no vinculantes), en el articulo 93° (consulta institucional) y en el articulo 95°-A (consultas
particulares) del Cddigo Tributario, siendo que estos dos ultimos regulan la consulta
tributaria que permiten a los consultantes obtener una respuesta por escrito, cuyos criterios y

alcances son vinculantes para las areas de la Administracion Tributaria.

En ese orden de ideas, el funcionamiento de nuestro sistema tributario requiere que la
presuncién de conocimiento de la ley no pueda verse cuestionada por la complejidad y activo
cambio de la misma, pues ello generaria inseguridad juridica, por lo que cobra gran
importancia la institucién de la consulta tributaria, al constituir un mecanismo que posibilita
que los contribuyentes puedan conocer el sentido y alcance que la SUNAT, en su calidad de
administrador de los tributos del Gobierno Central, tiene respecto a una determinada norma,
la cual no necesariamente puede ser compartida por los mismos contribuyentes, u otros
operadores, tales como el Tribunal Fiscal o Poder Judicial, pero ciertamente otorgan cierta

seguridad respecto a la determinacién de sus obligaciones tributarias.
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2. LA CONSULTA TRIBUTARIA

2.1. Concepto

Si bien no existe en nuestra legislacion tributaria un concepto de consulta tributaria, de
manera general, a partir de los elementos que proporciona el Cédigo Tributario, podemos
seflalar que la consulta tributaria es una instituciéon que permite a los deudores tributarios
conocer de manera anticipada el criterio de la Administracién Tributaria respecto al sentido
y alcance de una norma tributaria (Donayre Lobo, 2012, pag. 368 y 369), protegiéndolos
cuando dicho criterio administrativo les sea favorable y de ser el caso estén en capacidad de

ajustar su comportamiento (CIAT, 2015, pag. 106).

Al respecto, para autores como Hernandez Lavado (1998, pag. 290), Bertazza (2007, pags.
14-15) y Calvo Ortega (2006, pags. 75-76) la consulta tributaria viene a ser una institucion
mediante la cual los obligados tributarios conocen los criterios o calificacion tributarios
respecto a los hechos sometidos a consulta; no obstante, la revision de dichos autores permite
establecer diferencias respecto a la oportunidad de formular la consulta, asi como el efecto

de la respuesta obtenida de la Administracion Tributaria.

En general, los ordenamientos exigen un requisito de actualidad, referida a que no haya
vencido el plazo para declarar y pagar la obligacién tributaria® o incluso que ni siquiera se
haya producido la realizacién del hecho imponible!?, en este contexto situamos a Hernandez
Lavado y Calvo Ortega; pero para Bertazza la oportunidad o el efecto vinculante de dicha

respuesta no serfan elementos fundamentales de la consulta tributaria'®.

Para Bravo Cucci (2016, pag. 752), la consulta tributaria busca que el contribuyente pueda

solicitar a la Administracion Tributaria un acuerdo previo respecto al tratamiento tributario

Tal es el caso del articulo 88° del Cédigo de Legislacién Tributaria Espafiol que refiere que Las consultas
tributarias escritas se formulardn antes de la finalizacién del plazo establecido para el ejercicio de los
derechos, la presentacién de declaraciones o autoliquidaciones o el cumplimiento de otras obligaciones
tributarias.

Tal es el caso de la norma peruana.

Ello considerando que el ordenamiento comentado por el autor corresponde al argentino, el cual sefiala en
su articulo 169° que la consulta deberd versar sobre una situacion real y actual, y mds atin el articulo 172°
de dicho ordenamiento, indica que la respuesta de la Administracion Gubernamental de Ingresos Piblico
s6lo serd oponible por el consultante respecto a hechos posteriores a la notificacion de aquella.
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de una determinada operacién a implementarse. Respecto a la figura del acuerdo previo
comentado por Bravo Cucci, autores como Piza (2008) lo asocian a la figura del ruling del
derecho anglosajon, por medio de la cual la Administracion Tributaria y el contribuyente
acuerdan una aplicacion especifica de una norma aplicable a un caso en concreto, lo cual
cobra sentido si consideramos que en legislaciones como la peruana la consulta particular
s6lo puede ser formulada respecto a hechos respecto a los que su obligacion tributaria no ha
nacido, estamos pues en puridad ante un instituto o procedimiento que permite una

planificacion fiscal dotada de seguridad juridica.

En ese sentido, podemos concluir que la consulta tributaria viene a ser aquella institucién
que permite que el deudor tributario pueda consultar a la administracion tributaria sobre el
régimen tributario (sentido y alcance) respecto a hechos susceptible de gravamen. Como ya
hemos podido advertir la oportunidad y vinculatoriedad son elementos que dependen de la

politica fiscal de cada jurisdiccion tributaria.

2.2. Naturaleza Juridica

Como ya comentamos en el punto anterior, la legislacion tributaria peruana no contiene
una definicién de la consulta tributaria ni de sus especies (consulta institucional o consulta
particular); no obstante, ello no es ébice para el estudio de la naturaleza juridica de este

instituto cuya importancia identificamos desde el inicio del presente trabajo.

Y en efecto, aclarar la naturaleza juridica de la consulta tributaria permitird identificar sus
reglas, principios, efectos que caracterizan a la misma que a su vez determinard aquellas
semejanzas y diferencias entre las especies reguladas en la normativa nacional, pese a que la
tendencia normativa es la de regular a la consulta particular como un solo instituto sin
especies con tratamiento normativo diferenciado, tal es el caso del Cédigo de la Legislacion
Tributaria Espafiola cuya regulacion la encontramos en sus articulos 88° y 89° o inclusive en
el Modelo de Cddigo Tributario publicado por el CIAT, que regula este instituto en su
articulo 100°.

Ahora bien, en el campo doctrinario el estudio de la naturaleza de la consulta tributaria no

es un tema pacifico, lo cual también es advertido por Varela Barraza (2017) que citando a
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Bertazza, el cual refiriéndose al derecho espafiol, identifica hasta cuatro tesis acerca del tema,
considerdndola como una manifestacion del derecho de peticién; como una expresion de
ordenamiento interno de la propia Administracién (circulares u ordenes), como un derecho
publico subjetivo de los ciudadanos o simplemente como una facultad reconocida legalmente

en favor de los contribuyentes.

De otro lado, Moran Novillo (2016) haciendo referencia al derecho ecuatoriano, considera
que dependiendo si la respuesta dada por la Administracion Tributaria tiene efecto
vinculante, aquella tenga la naturaleza de acto administrativo, mientras que el segundo
supuesto dado su carécter informativo determinard su clasificaciéon como un acto de simple

administracion.

Por su parte, Donayre (2012) que analiza el derecho peruano, reduce esta cuestion en torno
a dos tesis. Para un primer sector, la consulta tributaria constituye una forma especial de
manifestacion del derecho de peticion. De otro lado, un segundo sector considera a la
consulta tributaria como un derecho a favor de los administrados a obtener informacion y

asistencia por parte de la Administracién Tributaria.

En ese sentido, si bien el estudio de la naturaleza juridica de la consulta tributaria es
relevante para fines académicos; no obstante, para fines de esta investigacion analizaremos
su naturaleza a partir del derecho de peticion asi como la que la considera un derecho de los
contribuyentes, los cuales tienen reconocimiento a nivel normativo, lo cual no sucede con la
posicion que asemeja la consulta tributaria peruana a la de actos administrativos, pues el
tratamiento normativo permite tener evidencias suficientes que la respuesta dada por la
SUNAT no constituye un acto administrativo, ello serd analizado en el desarrollo de la

presente investigacion.

2.2.1. La consulta tributaria como una manifestacion del derecho de peticion

El Diccionario panhispdnico del espafiol juridico de la RAE (2020) define al derecho de
peticion como el derecho de toda persona a dirigir por escrito, de forma individual o
colectiva, a cualquier institucion publica, una solicitud relacionada con sus atribuciones y a

recibir un acuse de recibo y una contestacion con el acuerdo adoptado. Esta definicion tiene
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suma importancia puesto que por un lado identifica: (i) quienes pueden invocarlo, (ii) a
quienes se dirige, (iii) las materias que pueden ser consultas (relacionadas con sus
atribuciones y competencias, y (iv) el derecho de recibir una respuesta por escrito y el deber
de la Administracion Publica de entregarla. Cabe agregar que en esta definicion excluye de
su campo el derecho a obtener una respuesta favorable a lo solicitado y menos que su ejercicio

pueda derivar perjuicio al peticionario.

En el caso peruano, el derecho de peticion se encuentra consagrado en el numeral 20 del
articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado (1993), el cual reconoce el derecho de las
personas a formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que tiene el deber de dar al interesado una respuesta también por escrito dentro
del plazo legal, bajo responsabilidad. Es en este contexto que para Diaz (2004, pag. 441), la

consulta tributaria se consagra en el derecho de peticion.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0941-2001-AA/TC (2002), bajo
la clasificacion del derecho de peticion simple y calificado, reconoce dos aspectos del

contenido esencial de este derecho:

1. El relacionado estrictamente con la libertad reconocida a cualquier persona para
formular pedidos a la autoridad (derecho de peticién simple);

2. El que se refiere a recibir una respuesta por escrito y dentro del plazo establecido por
la ley (derecho de peticion calificado), ademds, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 1042-2002-AA/TC (2002), el colegiado indic6 con relacién a la
peticidon consultiva que es aquella que se encuentra referida a la obtencién de un
asesoramiento oficial en relacion con una materia administrativa concreta, puntual y

especifica.

De otro lado, Luna Cervantes (Autores varios, 2015) advierte que en sede nacional, el
derecho de peticién ademds de comprender la facultad de presentar escritos de solicitud ante
la Administraciéon Publica como peticiones individuales o colectivas, entre las que se
encuentran las solicitudes de informacién y consultas, las que tiene como caracteristica
principal que se presentan al margen de un procedimiento previamente instaurado, también
incluye la facultad de contradecir decisiones de la administracion, tal como se puede apreciar

en el articulo 117° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
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En efecto, conforme al articulo 117° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444'2 (2019), el derecho de peticién
administrativa comprende, entre otras, la facultad de formular consultas, siendo que este
derecho genera la obligacion de la administracién Publica de dar al interesado una respuesta

por escrito dentro del plazo legal.

Por su parte, el numeral 122.1 del articulo 122° de la LPAG regula especificamente la
facultad de formular consultas, la cual como ya hemos advertido en el articulo 117° de la
misma norma, se refiere al derecho de formular consultas por escrito y obtener por el mismo
medio por parte de la autoridad administrativa, respecto a las materias a su cargo, la respuesta
referida a aquella respecto al sentido de la normativa vigente y en particular aquella que fue
emitida por la propia entidad, tal es el caso de las Resoluciones de Superintendencia emitidas
por la SUNAT. Para Alvarez Carrefio (1999, pag. 630), el derecho de obtener una respuesta
por parte de la autoridad y la obligacion de esta de brindarla, dentro del plazo legal

establecido, viene a ser aquella caracteristica diferencial del derecho de peticion.

Sobre este supuesto, Morén Urbina refiere que mediante la consulta se promueve la
certeza administrativa toda vez que la entidad hace explicito su criterio sobre el tratamiento
juridico respecto al supuesto objeto de consulta. De esta manera, las contestaciones a estas
consultas permiten que los administrados obtengan de forma anticipada una interpretacién
institucional sobre materias controvertidas que normalmente no se reducen a un solo sujeto.
A titulo ilustrativo, serian pasibles de este procedimiento cuestiones referidas a la vigencia
de las normas, competencia de la autoridad, interpretacion de algtn precepto o su aplicacion

a un hecho en concreto, entre otros (2019, pag. 649).

Asimismo, Moron advierte que este derecho a consultar y a obtener una respuesta es un
verdadero derecho subjetivo sustentado en un interés legitimo: obtener una interpretacion
autorizada de la Administracion, lo cual reitera el criterio esbozado por el Tribunal
Constitucional de considerar este como un derecho de peticion calificado, mds atn, si
tenemos en consideracion que a diferencia una peticion de informacion (derecho de peticion

simple), la autoridad debe respetar sus pronunciamientos (2019, pag. 649).

12 En adelante, la LPAG.
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Por lo expuesto, la revisiéon normativa, doctrinaria y jurisprudencial antes desarrollada
determina que el derecho a formular consultas constituya una especie del derecho de peticidn,
el cual no se agota en la regulacion de la LPAG sino que constituye un derecho fundamental
reconocido expresamente en la Constitucion Politica, que ademds determina la obligacién
por parte de la Administracion Publica de dar una respuesta por escrito al interesado en un
plazo legal establecido, asi como la de respetar su pronunciamiento en la medida que no

varien ni el supuesto de hecho ni el normativo.

2.2.2. La consulta tributaria como un derecho a favor de los administrados a obtener

informacion y asistencia por parte de la Administracion Tributaria

A diferencia de la primera tesis, un segundo sector de la doctrina decanta por la no
admisibilidad de la consulta tributaria como una manifestacion del derecho de peticién de los
administrados sino que para aquellos esta se configura unicamente como un derecho a

obtener informacion y asistencia por parte de la Administracion.

Asf autores como Herndndez Lavado (1998, pag. 296) y Bertazza (2007, pdg. 20) niegan
que la consulta constituya una manifestacion del derecho de peticidn, considerando que esta
se reduce al ejercicio de un derecho de asistencia e informacioén a los ciudadanos en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, evidenciando la satisfacciéon de un interés
propio que se agota en el conocimiento concreto respecto al régimen juridico que le
corresponde aplicar, a diferencia del derecho de peticion mediante el cual los administrados
solicitan a la autoridad publica cosas a las que no se tiene estricto derecho, realizando para

tal efecto funcidn publica.

En linea a la posicion antes esbozada, a nivel local el inciso 1) del articulo 92° del Cédigo
Tributario establece que los deudores tributarios tienen derecho, entre otros, a formular
consultas a través de las entidades representativas y a obtener la debida orientacidn respecto
de sus obligaciones tributarias y como correlato de aquel, el articulo 84° de la citada norma,
establece la obligacion de la Administracion Tributaria de proporcionar orientacion,

informacién verbal, educacién y asistencia a los deudores tributarios.
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2.2.3. Nuestra posicion

Una vez desarrolladas las posiciones antagdénicas respecto a la naturaleza juridica de la
consulta particular, esto es si constituyen o no una manifestacion del derecho de peticion,
consideramos que en el caso peruano la consulta tributaria constituye una manifestacion del
derecho de peticién, principalmente debido a que esta forma parte del &mbito objetivo del
derecho fundamental a la peticién reconocido en nuestra Constitucion Politica, y se ve
reforzado con la regulacion contenida en la Ley del Procedimiento Administrativo General,
asi como la del propio Cédigo Tributario, ultima norma que es aplicable en el presente caso
por aplicacién del principio de especialidad; asi como del derecho de los contribuyentes a

obtener informacion y asistencia por parte de la Administracién Tributaria.

Sobre el particular, corresponde sefalar que si bien en el marco legal del derecho de los
contribuyentes a obtener informacion y asistencia por parte de la Administracion Tributaria,
aquellos obtienen una respuesta verbal a titulo informativo, resulta cuestionable que esta no
esté revestida con algun grado de vinculatoriedad , toda vez que como refiere sefiala Donayre
(2012, pag. 373), ello resta contenido a este derecho, toda vez que carece de utilidad una
orientacidon que pudiese no reflejar la posicion institucional de la Administracién Tributaria

y que por ello pueda ser desconocida por ésta

2.3. Principios constitucionales que justifican la existencia de la consulta tributaria

En principio y conforme hemos desarrollado en los parrafos anteriores, la consulta
tributaria en estricto constituye una manifestacion del derecho de peticiéon reconocido en el
numeral 20 del articulo 2 de la Constitucién Politica; no obstante, considerando que la
finalidad de la consulta tributaria, a diferencia de la solicitud de informacién, genera en la
Administracién Publica la obligacién de emitir una respuesta por escrito, se desprende de
esta la busqueda de la certeza o predictibilidad de los deudores tributarios respecto al
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, las cuales como ya hemos advertida
corresponden a la aplicacién de normativa tributaria que se caracteriza por su complejidad y

continua modificacion.

Es en este contexto que toma relevancia la seguridad juridica, principio fundamental que
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tiene como sustento la nocién de predictibilidad, esto es, que los administrados estén en
posibilidad de conocer de antemano las consecuencias juridicas de sus relaciones con el
Estado, mds atn, si las normas que originan dicha relacioén suponen una afectacion a su esfera
patrimonial. Para Rivera (2018) este principio supone la expectativa razonablemente fundada
del ciudadano sobre cudl debe ser la actuacion del poder en aplicacion del derecho, la cual
tiene intima relacion con el principio de predictibilidad o de confianza legitima regulado en

el articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

2.3.1. Principio de seguridad juridica

En principio, la Constitucion Politica vigente no contiene de forma expresa el principio
de seguridad jurl’dica13 ; no obstante, la Carta Magna contiene cierta regulacién en torno al
mismo cuando se refiere al tratamiento de las inversiones extranjeras, asi como los casos de
las relaciones inter estados, contando para tal efecto con la regulacién constitucional
contenida en el articulo 62° de esta, que otorga una diversidad de garantias que no se agotan
en las meramente administrativas, sino que también versan respecto a temas tributarios y

politicas de inversiones.

Ahora bien, en un Estado Constitucional de Derecho el hecho que algo no esté
positivizado per se no conlleva que no sea aplicable u oponible por los individuos, pues en
estos casos tal como ha sefialado el Tribunal Constitucional “de todas maneras forma parte

de nuestro Derecho Constitucional” (Rubio Correa, 2013, pag. 282).

En la misma linea, Bravo Cucci, la seguridad juridica es un principio general del derecho
con especial transcendencia para el Derecho Tributario, por estar relacionado con la certeza

en relacidn con los efectos juridico-tributarios de un hecho imponible (2015, pag. 131).

Como también refiere Avila (2012, pag. 573) la seguridad juridica corresponde a un estado
de cognoscibilidad, confiabilidad y calculabilidad, considerando una realidad en la que no es

posible una absoluta previsibilidad. En este contexto, debemos entender al principio de

13" A nivel comparado encontramos constituciones que expresamente contienen a la seguridad juridica, tales

son los casos de Brasil, (articulo 5); Chile, (articulo 7); Ecuador, (articulo 23 numeral 26); Estados Unidos
de América, (articulo 39 de la Constitucién Federal y, 1a Quinta Enmienda de 1789 contiene cuatro garantias
de seguridad juridica); Espafia (en el apartado 3 del articulo 9); y México, (articulos 14 y 15).
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seguridad juridica como un estado de previsibilidad (con expectativas razonablemente

fundadas) y no como uno de completa certeza juridica.

Citando a Calvo Ortega, Bravo justifica la importancia de este principio considerando,
entre otros, la amplia e intensa produccion de normas tributarias, en linea al contexto
econdmico y politico, asi como la situacién desproporcionada que se genera en sujetos con
menor capacidad de aprehension de obligaciones y deberes en un contexto de masificacion

de relaciones tributarias (2015, pag. 131).

Asi pues, la garantia de la seguridad juridica viene a consolidar la interdiccion de la
arbitrariedad, ello se desprende de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el

Expediente N° 0016-2002-AI-TC (2003).

En este orden de ideas, se evidencia la importancia de la consulta tributaria como
institucion que habilita a los deudores tributarios la posibilidad de acceder o tener un
conocimiento anticipado respecto al criterio o posicion institucional de la Administracion
acerca del tratamiento juridico de una determinada operacién, de esta forma dichos actores
cuentan con expectativas razonablemente fundadas para una adecuada planificacion

tributaria.

2.3.2. Principio de predictibilidad o de confianza legitima

Este principio en el &mbito administrativo viene a ser el reflejo del principio de seguridad
juridica reconocido en senda jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tal es el caso de la
sentencia recaida en el Expediente N° 0016-2002-Al/TC, el cual sienta las bases en las

relaciones juridicas entre el Estado y los particulares o administrados.

Al respecto, el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG sefiala que
la autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion
veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento, de modo tal que en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion

estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Asimismo, la norma en comentario reconoce la proteccion de las expectativas legitimas
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de los administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, debiendo de ser el caso hacer explicitas las razones que motiven el
apartamiento de aquellos, obligacion que se extiende respecto a la interpretacion de la
normativa aplicable, por cuanto como refiere Rey (2014) el Estado debe respetar las
expectativas razonables creadas a los habitantes respecto del mantenimiento de las normas,

actos o conductas reveladoras de una posicion inequivoca.

Como se ha anotado en el punto anterior, la seguridad juridica constituye aquella
predecibilidad generada a partir de las conductas de los poderes publicos frente a los
supuestos previamente determinados por las normas, constituyendo asi una garantia por la
que se da valor juridico a estas expectativa, que valida y razonadamente permiten a los
administrados conocer sobre la futura actuacion de la entidad publica en aplicacién del

derecho (Morén Urbina, 2019, pag. 130).

En cuanto al principio de confianza legitima, Viana (2007, pag. 162) y Coviello (2004)
refieren que este principio otorga seguridad juridica a los administrados respecto a las
expectativas legitimas sefialadas en el parrafo anterior, pues median razones objetivas por las
cuales la actuacion de la Administracidn, generalmente obtenida de los actos administrativos
dictados por aquella de los cuales se presume su validez, genera un estado de estabilidad para
situaciones futuras, proscribiendo el cambio o alteracion repentina de esta, sin que el
administrado haya tenido las condiciones suficientes para afrontarlo sin afectar su esfera
patrimonial, generdndose en estas situaciones, segin Coviello, un derecho de indemnizacién

para los administrados.

Como puede apreciarse los autores que han abordado el principio de predictibilidad o de
confianza legitima de forma general para su configuracion identifican de forma generalizada
la necesaria existencia de una conducta originaria de la Administracion (la cual puede estar
contenida en no solo en actos administrativos sino también en otros actos de las propias
autoridades publicas) que por sus circunstancias y caracteristicas externas publicitan de
forma inequivoca la posicion de dicha Administracion respecto a una determinada materia.
Por ello, Cassagne (2015, pag. 54) sefiala que en aplicacion del derecho a la estabilidad del
acto administrativo estas conductas originarias son situaciones con una apariencia de

legalidad.
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En ese sentido, una conducta originaria de la Administracién genera en los administrados
expectativas o confianza legitima, la cual debe ser respetada ante el cumplimiento de la
situacion de hecho y de derecho que motivo la misma, en linea con la proscripcion de la
arbitrariedad de la Administracién, mds aun, si en estos casos media un comportamiento

diligente del administrado respecto a las consecuencias juridicas de sus actividades.

3. ASPECTOS DE LA CONSULTA INSTITUCIONAL

En los parrafos anteriores hemos estudiado a la consulta tributaria partiendo del anélisis
de su naturaleza juridica, determinando asi que aquella corresponde a una manifestacion del
derecho fundamental de peticion, instituto que a su vez tiene justificacion a la luz del
principio de seguridad juridica y su concrecion en sede administrativa a través del principio

de predictibilidad o de confianza legitima.

Ahora bien, el Cédigo Tributario peruano, regula la consulta tributaria a través de dos
especies claramente identificadas, por un lado en sus articulos 93° y 94° regula a la consulta
institucional; y de otro lado, en el articulo 95°-A tenemos a la consulta particular que a su

vez se encuentra normada mediante el Decreto Supremo N° 253-2015-EF.

Es este el motivo que justifica que en primer lugar se analice a la consulta institucional,
con la finalidad que se identifiquen las semejanzas y diferencias con la consulta particular,
cuyo estudio es materia de la presente investigacion. Para tal efecto, a continuacién se

analizaran los aspectos de la consulta institucional.

3.1. Aspecto subjetivo

3.1.1. Sujeto activo

Este aspecto estd referido a identificar a aquel facultado normativamente para formular a

la SUNAT una consulta de caracter institucional.

Al respecto, los articulos 93° y 94° del Cddigo Tributario, habilitan a los contribuyentes
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a formular consultas motivadas sobre el sentido y alcance de las normas tributarias
plantedndolas de dos formas, de forma colectiva, esto es a través de las entidades
representativas de las actividades econdmicas, laborales y profesionales, o de forma
individual, modalidad reservada unicamente para las entidades del Sector Publico Nacional,

restringiendo su formulacion al sentido y alcance de las normas tributarias.

Ya advertimos la primera diferencia con respecto a la consulta particular, en primer lugar
no se ha otorgado legitimacion al responsable, es decir los legitimados son exclusivamente

aquellos que realizan le hecho imponible por cuenta propia o de forma directa.

3.1.1.1. Las entidades representativas de las actividades econémicas, laborales y

profesionales

Como primer supuesto tenemos a las entidades que tienen a su cargo la representacion y
defensa de los intereses de otras personas o entidades a las que agrupa en torno a una misma
actividad, sea ésta de cardcter econémico, laboral o profesional; es decir, que representan a
un conjunto o conglomerado de intereses comunes con una misma actividad ("entidad
representativa"), tal es el caso de los gremios, corporaciones, cimaras de comercio, industria,
construccién, asociaciones de artesanos, colegios profesionales, entre otros. Esta
aproximacion es acorde a la posicion institucional desarrollada en el Informe N° 058-2006-
SUNAT/2B0000 (2006), asi como a la normativa interna de la SUNAT contenida en la
Directiva N° 001-95/SUNAT (1995).

Al respecto podemos advertir la imposibilidad de los contribuyentes pertenecientes al
sector privado de formular consultas de forma individual, siendo necesario que aquellas se
formulen de forma colectiva, entidades que generalmente formularan la consulta planteada a
la SUNAT en caso estimen que tiene relacion o es de interés general para la generalidad de

sus miembros.

3.1.1.2. Las entidades del Sector Publico Nacional

Al respecto, no existe en nuestra legislacion una definicion de Sector Publico Nacional;
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no obstante ello, la lectura sistematica de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
aprobada por Ley N° 28411 y la del articulo I del Titulo Preliminar de la LPAG da cuenta
que la referencia a Administracion Publica coadyuva a identificar que entidades forman parte
del Sector Publico Nacional, siendo ello asi en principio encontramos que los criterios
principales para tal efecto serdn si aquellas realizan funcién publica o si se encuentran
sometidas a las normas presupuestales del Estado. En tal sentido, forman parte del Sector

Publico Nacional, el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.

El criterio esbozado y referencia al concepto de Administraciéon publica también es
considerado en la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica aprobada por Ley
N° 27806, que en su ambito de aplicacion nos remite a aquellas sefialadas en el referido

articulo I del Titulo Preliminar de la LPAG.

Asimismo, la SUNAT en el Informe N° 058-2006-SUNAT/2B0000 de fecha 1 de marzo
del 2006 en el cual se consulta si las empresas si las Empresas de Derecho Publico, las
Empresas Estatales de Derecho Privado, las Empresas de Economia Mixta y de Accionariado
del Estado a las que se refieren los articulos 5° al 9° de la Ley de la Actividad Empresarial
del Estado - Ley N° 24948 son "entidades del Sector Publico Nacional", a efecto de que
puedan formular consultas motivadas sobre el sentido y alcance de las normas tributarias, de
conformidad a lo establecido en el articulo 93° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, tomando en cuenta el criterio presupuestal desde el punto de vista doctrinario,

determina que aquellas conforman parte del Sector Piblico Nacional.

Sin embargo, considerando que conforme con el articulo 60° de la Constitucion y al
articulo 69° de la Ley de la Actividad Empresarial del Estado N° 24948 (1988), las empresas
que conforman la actividad empresarial del Estado forman parte del Sector Puiblico Nacional,
deben tener el mismo tratamiento legal que las empresas privadas, lleva a la conclusion final
que aquellas se encuentran impedidas de formular consultas institucionales de forma

individual, restando las via colectiva para formular aquellas.
3.1.2. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo viene a ser aquel que se encuentra obligado a dar respuesta a la consulta

institucional.
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Sobre el particular, conforme al Cédigo Tributario esta condicion recae en aquellos que
califican como Administracion Tributaria, que conforme a lo sefialado en los articulos 50° y
52° compete no solo ala SUNAT que conforme a su ley de creacion es el 6rgano competente
para absolver las consultas que versen sobre el sentido y alcance de las normas que regulan
los tributos que administra, formuladas por las entidades que se mencionan en el articulo 93°

del Cddigo Tributario, sino que comprende también a los gobiernos locales.

Ahora bien, el concepto de Administracién Tributaria no se reduce a las entidades antes
seflaladas, sino que existen otros tributos que son administrados por otras entidades estatales,
tal es el caso del aporte por regulacion administrado por el Organismo Supervisor de la
Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN, lo que determina
que consultas institucionales presentadas respecto a la aplicacioén del aporte por regulacién
deba ser atendido por dicha entidad, tal como ha sefialado la misma SUNAT en el Oficio N°
39-2012-SUNAT/200000 (2012), y mds aun si de la revision de la informacion obtenida por
acceso a la informacion publica se advierte que en el 2021 se formul6 ante la SUNAT una
consulta sobre los concepto que involucran el referido aporte administrado por el OSITRAN,
ello denota el sesgo que suelen tener los operadores del derecho de limitar la aplicacion de
los preceptos normativos del Codigo Tributario respecto a las relaciones juridico tributarias

de tributos administrados por la SUNAT.

3.2. Aspecto objetivo

Al respecto, el articulo 93° del Cddigo Tributario no restringe las materias sobre las que
puede versar la consulta tributaria, tinicamente se da cuenta sobre la necesidad que aquellas
sean motivadas y versen sobre sobre el sentido y alcance de las normas tributarias, es decir,
la norma en comentario habilita la consulta de supuestos de hechos en abstracto,
constituyendo asi una nueva diferencia respecto a las consultas particulares, toda vez que
como veremos mds adelante en via de implementacidn progresiva de la misma, a la fecha
solo se permite la consulta respecto al tratamiento tributario del Impuesto a la Renta e

Impuesto General a las Ventas, limitada incluso a determinadas operaciones.

De otro lado, el andlisis de los articulos 93° y 94° del Cédigo Tributario determinan que

el supuesto habilitante para que la SUNAT absuelva la consulta institucional, requiere que
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no exista deficiencia o vacio normativo, pues en ambos casos no habrd algin extremo de la
norma tributaria que requiera de aclaracion o interpretacion, sino mds bien de un cambio
normativo, en tal caso, conforme a lo sefialado en el articulo 95° del Cédigo Tributario, la
SUNAT debera proceder con la elaboracion del proyecto de ley o disposicién reglamentaria

correspondiente.

En ese sentido, como ya hemos advertido la consulta institucional no posibilita la
formulacién respecto de la aplicacion de la norma tributaria a su caso concreto, a titulo
ilustrativo tenemos el caso de la consulta formulada por el Colegio de Economistas de
Arequipa referida a la calificaciéon de entidad perceptora de donacién sin contar con
inscripcion como tal ante la SUNAT por su condicion de entidad inafecta del Impuesto a la

Renta.

En el caso materia de andlisis la SUNAT advierte que la consulta se encontraba referida a
un caso en concreto, descartando que aquella verse sobre el sentido y alcance de las normas
que implique la interpretacién de la legislacion tributaria y por ende determina la
imposibilidad de brindar atencién a la misma, como se observa en la Carta N° 087-2007-
SUNAT/200000 (2007), lo cual denota el caricter restringido de la consulta tributaria

regulada en el articulo 93° del Cddigo Tributario.

En la misma linea interpretativa, en la consulta atendida mediante la Carta N° 050-2012-
SUNAT/200000 (2012) presentada por la Cdmara de Comercio de Lima sobre el nacimiento
de la obligacion tributaria del IGV en el caso de venta de bienes muebles que no cumplen
con las formalidades ad solemnitatem reguladas por el Cédigo Civil, sin desmerecer lo
relevante de esta consulta, dada la complejidad de nuestro sistema tributario, pues la
aplicacion de las normas tributarias, normalmente, requiere el entendimiento de otras ramas
del derecho, en este caso la SUNAT advirti6 que la consulta estaba referida a la calificacion
de un acto como posible hecho imponible, lo segin dicha instituciéon no versan sobre el

sentido y alcance de las normas tributarias.

3.3. Formalidades para la presentacion de la consulta tributaria institucional

En cuanto a los aspectos procedimentales, los articulos 93° y 94° disponen que las

consultas se presentan por escrito ante el organo de la Administracion Tributaria competente,
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el mismo que deberd dar respuesta al consultante en un plazo no mayor de noventa (90) dias
hébiles computados desde el dia habil siguiente a su presentacion. La falta de contestacion
en dicho plazo no implicard la aceptacion de los criterios expresados en el escrito de la
consulta. Asimismo, el plazo antes mencionado no se aplica en aquellos casos en que para la
absoluciéon de la consulta sea necesaria la opinion de otras entidades externas a la

Administracion Tributaria.

Como se advierte la normativa vigente no exige mayor formalidad mas que la presentacion
de un escrito, ello guarda relacién a que estando a que la formulacién de consultas constituye
una manifestaciéon del derecho fundamental de peticion, y ademds, ello es conforme al
principio de informalismo regulado en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la LPAG, en virtud del cual los derechos e intereses de los administrados (o
contribuyentes) no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de

terceros o el interés publico.

3.4. Efectos de la consulta tributaria institucional

Al respecto, el articulo 94° del Codigo Tributario establece que el pronunciamiento que
se emita en el marco de la consulta institucional serd de obligatorio cumplimiento para los
distintos 6rganos de la Administracion Tributaria. Nétese que esta disposicion es conforme
a los principios de seguridad juridica y sus especies, predictibilidad o confianza legitima,
pues aquellos suponen un mecanismo de proteccién para los administrados frente a la
arbitrariedad por parte del Estado que supondria un apartamiento sin que medie la

justificacién del caso.

3.4.1. Respecto a la Administracion Tributaria

Como hemos podido advertir en el desarrollo del presente capitulo, la importancia de este
instituto tributario radica en que el pronunciamiento que se emita en respuesta a la consulta
efectuada serd de obligatorio cumplimiento para los distintos 6rganos de la Administracién

Tributaria.
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Noétese que esta vinculatoriedad tiene un origen legal y no en la voluntad unilateral de la
Administracion menos de la del deudor tributario, siendo que este tltimo ni si quiera queda
vinculado con dicha respuesta, ello guarda relacion con el hecho que algtin sector doctrinario,
como advierte Hernandez (1998, pags. 300-301), considera que es la Administracion Publica
la que se autovincula a sus interpretaciones a solicitud del sujeto obligado; no obstante, ello
carece de fundamentos si consideramos que en el presente caso la Administracion no tiene
mads remedio que dar respuesta a la consulta, no pudiendo restar el efecto vinculante que la

Ley ha otorgado a esta dltima.

Como ya hemos sefalado, el fundamentos del necesario efecto vinculante guarda relacion
con la proscripcion de la arbitrariedad de las actuaciones del Estado, por cuanto no seria legal
ni razonable que aquella actie en contra de si misma con motivo del apartamiento de un
criterio previamente establecido, lo que ademas supondria un estado de indefension para los
administrados toda vez que no podria tener expectativas validas y predictibles acerca de la

aplicacion de determinadas normas vinculadas a sus actividades.

Para Moron (2019, pag. 122) en este supuesto aplica el principio juridico del venire contra
factum propium no valet, esto es que el sistema prohibe a la Administracion ir contra los
actos propios, lo cual resulta favorable para los consultantes, pues si aquellos obran conforme
a los criterios objeto de consulta no podrd variarse la consecuencia juridica expuesta en

aquella.

3.4.2. Respecto al consultante

Como ya hemos sefalado en parrafos anteriores, el criterio contenido en la respuesta
comunicada al consultante no es vinculante para este ultimo, toda vez que aquel tiene la
libertad de optar por acatar el referido criterio o decidir por la aplicaciéon de otros (Fraga
Pittaluga, 1998), que validamente pueden generarse producto de la labor interpretativa de los

contribuyentes al momento de determinar sus obligaciones tributarias.

En efecto, la consulta tributaria institucional tiene como sustento el derecho constitucional

de peticidn, debiendo agregar que para Moron (2019, pags. 121-122) el acto de respuesta de
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la Administracién Tributaria constituye un acto administrativo declarativo cuyas
consecuencias juridicas responden por un lado a la autovinculacion de la Administracion y

de otro lado, materializa el principio de conducta procedimental en favor del consultante.

3.4.3. Respecto otros deudores

El articulo 94° del Cédigo Tributario establece que el pronunciamiento que emita el
organo competente de la Administraciéon Tributaria serd de obligatorio cumplimiento para

sus distintos 6rganos.

En ese sentido, el caracter vinculante de la consulta tributaria institucional no limita su
alcance respecto al consultante sino que dicho criterio seria de obligatoria aplicacion respecto

a otros deudores tributarios respecto a la materia objeto de pronunciamiento.

Ademas, la justificacion final de la aplicacion general radica en la aplicacion del derecho
a la igualdad en la Ley reconocida tanto en la Constituciéon Politica asi como a nivel
jurisprudencial, tal es el caso de la sentencia recaida en el Expediente N° 0016-2002-Al/TC,
por lo que los criterios desarrollados en la respuesta a la consulta particular, por extension,
también serdn aplicables respecto a otros contribuyentes en la medida que se cumplan con

los mismos supuestos de hecho que originaron la misma.

3.5. Impugnacion

Al respecto, estando a que las consultas tributarias institucionales contienen criterios
interpretativos vinculantes unicamente para la Administracion Tributaria, esto es, no son
vinculantes para los consultantes ni generan obligaciones ni constituyen el ejercicio de la
facultad de determinacion o fiscalizacion de esta, conlleva que estas no sean susceptibles de

revision en via de queja o mediante recursos impugnatorios.

En ese mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal Fiscal en la Resolucién N° 17261-

2-2010 (2010), que referido a un remedio procesal de queja cuestiona el Informe N° 082-
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2010-SUNAT/2B0000 y el Oficio N° 031-2010-SUNAT/2B0000, los cuales fueron emitidos

en base a lo dispuesto por los articulos 93° y 94° del Cédigo Tributario.

Sobre el particular, mediante el Informe N° 082-2010-SUNAT/2B0000 de fecha 10 de
junio de 2010, la SUNAT sefialé que la venta en el pais del producto denominado
comercialmente “HIDROSORB”, clasificado en la subpartida nacional 3906.90.90.00 del
Arancel de Aduanas, se encuentra gravada con el IGV; no obstante, el quejoso sefial6 que la
omision por parte de la SUNAT respecto a partir de qué fecha se encuentra gravada la referida
operacion la causé perjuicios econdmicos, toda vez que el Gobierno Regional de

Huancavelica le denegd6 la devolucion del monto retenido por concepto del IGV.

Noétese que en presente caso, el quejoso no acreditd en concreto una afectacién con motivo
de una actuacién material de la Administraciéon Tributaria sino que la queja tenia por
finalidad cuestionar el criterio administrativo contenido en el referido informe, lo cual no era
correcto pues como se ha sefialado el efecto vinculante es solo para la Administracién
Tributaria, toda vez que dicha respuesta no reconoce un derecho en favor de consultante ni
supone un acto determinativo, motivo por el cual Moron Urbina considera aquella como un
acto administrativo declarativo, por lo que resulta vélido que los contribuyentes no puedan
recurrir dicho criterio ni en via administrativa (recursos de reclamaciéon o apelacién del
Cdédigo Tributario) ni en via judicial (via proceso contencioso administrativo), sino que el
derecho de impugnacion podréd ejercerse contra los actos administrativos que se dicten
posteriormente en aplicacion del criterio de la Administracion contenida en el escrito de

respuesta al consultante.

3.6. Plazo

Al respecto, el articulo 94° del Codigo Tributario establece que la Administracion
Tributaria debera dar respuesta al consultante en un plazo no mayor de noventa dias hébiles
computados a partir del dia habil siguiente a su presentacion, precisando que la falta de
contestacion en dicho plazo no implicard la aceptaciéon de los criterios expresados en el

escrito de la consulta.

14" Disponible en https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2010/informe-oficios/i082-2010.pdf
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Al respecto, si bien la regulaciéon de la consulta institucional es importante para los
contribuyentes, mds ain si ella constituye una manifestacion del derecho de peticion,
resultaria contraproducente que la Administracién Tributaria no tuviera la obligaciéon de
atender la misma en un plazo razonable (Morén Urbina, 2019, pag. 648), que para el caso de
autos ha sido establecido en noventa dias habiles, ello es conforme con lo sefalado en el

numeral 1 del articulo 122° de la LPAG.

Sin embargo, ni el Cdédigo Tributario ni la LPAG han establecido cual es la
responsabilidad de la Administracion que no cumple con el plazo legal establecido,
limitdndose a sefialar que la falta de respuesta no implica aceptaciéon de los criterios

expresados en la consulta.

Sobre el particular consideramos que en este escenario, debiera liberarse de sancién al
contribuyente que actuando bajo los criterios sometidos a consulta no obtuvo respuesta por
parte de la Administracion Tributaria, manteniéndose dicha condicion hasta el momento que
aquella de respuesta a la consulta formulada. El tratamiento hipotético lo encontramos
materializado en el articulo 172° del Cédigo Fiscal de la Republica de Argentina'>!®, y
consideramos que es acorde al derecho al plazo razonable en sede administrativa como
manifestacion del derecho fundamental al debido procedimiento reconocido en el articulo
139.3 de la Constitucién Politica, lo cual es conforme a los criterios desarrollados por el
Tribunal Constitucional en la sentencia expedida dentro del proceso N° 04532-2013-PA/TC
(El derecho al plazo razonable como elemento del derecho al debido procedimiento
administrativo, 2018), el cual ha sefalado que el incumplimiento del plazo legal no puede

configurar per se una violacién al derecho al plazo razonable debiendo considerarse las

circunstancias particulares de cada caso.

15 http://www?2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/codigos/fiscal/index2c.html

16 Articulo 172.- La Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos estard obligada a aplicar con
respecto al consultante el criterio técnico sustentado en la contestacion; la modificacion del mismo debera
serle notificada y sélo surtird efecto para los hechos posteriores a dicha notificacién.
Si la Administracidn no se hubiera expedido en el plazo, y el interesado aplica el derecho de acuerdo a su
opinién fundada, las obligaciones que pudieran resultar s6lo dardn lugar a la aplicacién de intereses, siempre
que la consulta hubiere sido formulada por lo menos con noventa dias de anticipacion al vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la obligacidn respectiva (subrayado nuestro).
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3.7.  Otros aspectos

Finalmente, el articulo 94° del Cédigo Tributario establece que tratdndose de consultas
que por su importancia lo amerite, el 6rgano de la Administracion Tributaria emitird
Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar, respecto del asunto consultado, la

misma que serd publicada en el Diario Oficial.

Ahora bien, atendiendo a que en el presente trabajo de investigacion se realiza un andlisis
juridico de la consulta particular regulada en el articulo 95°-A del Cédigo Tributario, instituto
que serd desarrollado en el capitulo siguiente, la cual fue incorporada a dicha norma legal
mediante el articulo 6° de la Ley N° 30296 (2014), resulta conveniente analizar la produccion
de consultas tributarias (informes, cartas y oficios) y de consultas particulares en el periodo

2015 a 20217, como se detalla a continuacién:

Tabla 1
Consultas tributarias publicadas en el portal web de la SUNAT en el periodo 2015 a 2021

Consultas tributarias 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Consultas institucionales (Art. 93° del
Codigo Tributario)
Cartas 9 3 0 1 1 0 0
Informes 95 116 79 56 123 113 56
Oficios 18 2 1 0 0 0 0
Total consultas institucionales 122 121 80 57 124 113 56

2. Consulta particular (Art. 95°-A del

Cédigo Tributario) 0 1 0 0 0 0 0

Adaptado de SUNAT!8

17" Cabe mencionar que la informacién consultada corresponde a la obrante en el portal de la SUNAT al 5 de
diciembre de 2021. Disponible en https://www.sunat.gob.pe/legislacion/tributaria/index.html.
18 https://www.sunat.gob.pe/legislacion/tributaria/index.html
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Figura 1. . Produccién de Consultas tributarias publicadas en el portal web de la SUNAT en
el periodo 2015 a 2021(Adaptado de: SUNAT™)

Como podemos apreciar de la informacion antes mencionada, las consultas tributarias en
los periodos 2017, 2018 y 2021 se redujeron notablemente en comparacion con los demas
periodos evaluados, siendo que el pico mds alto del periodo se dio en el afio 2019 con 124
consultas publicadas, consideramos que la reduccion en los periodos 2020 y 2021 se puede

originar como consecuencia de la contraccion de la economia debido a la pandemia COVID.

No obstante, atn en el periodo 2019, el promedio de consultas publicadas por la SUNAT
corresponde a 10 consultas mensuales, ello estd muy por debajo del promedio de
Administraciones Fiscales como la Espafiola®® 1a cual publicé en el afio 2019 41 consultas
generales y 3546 consultas vinculantes, es decir, un total de 3,587 consultas con un promedio
mensual de produccién de 299 informes, produccién que se mantiene atn en el 2021, periodo

en el cual la hacienda espafiola publicé 16 consultas generales y 3,235 consultas vinculantes.

En este punto, si bien el estudio de la consulta institucional no es materia de investigacion

en el presente trabajo, debemos advertir que la consulta institucional, al igual que la consulta

19 https://www.sunat.gob.pe/legislacion/tributaria/index.html
20 Informacién consultada en https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/
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particular, presentaria restricciones en el acceso a un nimero mayor de consultas, lo cual
conlleva que sean pocas las situaciones respecto a las cuales los contribuyente con una
posicion institucional vinculante para la SUNAT, en especial cuando la ya mencionada
autodeterminacion de la obligacidn tributaria es susceptible de posterior revision en ejercicio

de la facultad de fiscalizacidon de la Administracion Tributaria.
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CAPITULO II - LA CONSULTA PARTICULAR, SU REGLAMENTACION Y LA
SEGURIDAD JURIDICA

1. LA CONSULTA PARTICULAR

1.1. Antecedentes

Con anterioridad a la incorporacién del articulo 95°-A al Cédigo Tributario, la normativa
brindaba como mecanismos de asistencia a los contribuyente para el cumplimiento de sus
obligaciones tributaria, por un lado la orientacion tributaria (verbal y no vinculante), referida
al deber de las Administracion Tributaria regulado en el articulo 84° del Cédigo Tributario;
y de otro lado, contaban con la consulta tributaria institucional (escrita y vinculante),
alternativas que si bien cumplian con asistir a los deudores tributarios en las operaciones que
debe realizar para liquidar correctamente el tributo al que estd afecto en la declaracion jurada
respectiva; no obstante, aquellas no permitian que los deudores tributarios en general
consigan la seguridad juridica que representa contar con una respuesta por escrito y ademas
vinculante, por un lado por la restriccion de acceder a la consulta institucional de forma
individual, la cual ademds rechaza la atenciéon de casos en concreto y peor adn si
consideramos la incertidumbre que puede generar una consulta verbal cuando aquella versa

sobre la interpretacion del contenido y alcance de una norma tributaria.

Sobre el particular la tendencia internacional relacionada a las labores de asistencia de la
Administracion Tributaria consideraba la posibilidad de que los deudores tributarios
obtengan una consulta tributaria escrita y vinculante distinta a la alternativa regulada en el

articulo 93° del Cédigo Tributario antes acotado.

En efecto, para el 2015, paises como México?!, Espaﬁazz, Ecuador?, Bolivia®* y Chile?

21
22
23

Regulado en los articulos 34° a 37° del Cédigo Fiscal de la Federacién de México.

Regulado en el articulo 88° de la Ley General Tributaria de Espafia aprobada por Ley 58/2003.
Regulado en los articulos 135° a 138° del Cédigo Tributario de Ecuador.

24 Regulado en los articulos 115° a 120° del Cédigo Tributario de Bolivia aprobado por Ley N° 2492,
25 Regulado en el articulo 6° del Cédigo Tributario de Chile.
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regulaban la posibilidad de los deudores tributarios de efectuar consultas sobre hechos o

situaciones concretas vinculadas con tributos cuya obligacion no hubiera nacido al momento

de presentacion de la consulta, entre otras, las que tienen efectos vinculantes para la

Administracion Tributaria en tanto se cumpla con las condiciones que sus legislaciones

establecen para dicho efecto, como por ejemplo, que los antecedentes y circunstancias que

originen la consulta no se hubieren modificado posteriormente a su presentacion ante la

autoridad.

Asimismo, el modelo de Cédigo Tributario del CIAT (2015), en su articulo 100°%6 regula

26

Articulo 100. Consultas tributarias.

L.

Quien tuviere un interés personal y directo, podrd consultar a la Administracién Tributaria

correspondiente sobre la aplicacion del derecho a una situaciéon de hecho concreta. A ese efecto, el

consultante deberd exponer con claridad y precision todas las circunstancias, antecedentes y demas

datos constitutivos de la situaciéon que motiva la consulta, y podrd asimismo expresar su opinién

fundada. Para esos efectos, se entendera que una situacion de hecho es concreta cuando se individualiza

en todas sus caracteristicas particulares identificativas.

No serd admisible la consulta cuando se dé cualquier de las siguientes circunstancias:

a) Que el solicitante haya obtenido ya un criterio de la Administracién Tributaria sobre la misma

materia.

b) Cuando la Administracién Tributaria se haya pronunciado sobre el asunto, con ocasién de una

actuacion de comprobacion al solicitante.

¢) Cuando el solicitante esté siendo objeto de un procedimiento de comprobacién de sus declaraciones

tributarias o se le haya informado del inicio de tal procedimiento, y la materia objeto de consulta forma

parte de las cuestiones que tendran que aclararse en el curso de dicho procedimiento.

Asimismo, podrdn formular consultas tributarias los colegios profesionales, cdmaras oficiales,

organizaciones patronales, sindicatos, asociaciones de consumidores, asociaciones o fundaciones que

representen intereses de personas con discapacidad, asociaciones empresariales y organizaciones

profesionales, asi como a las federaciones que agrupen a los organismos o entidades antes mencionados,

cuando se refieran a cuestiones que afecten a la generalidad de sus miembros o asociados.
La contestacion tendrd efectos vinculantes para la Administraciéon Tributaria en la medida que ésta
favorezca los intereses del consultante. En ese sentido, las obligaciones tributarias cuyo plazo para
declarar o pagar haya vencido con posterioridad a la contestacion de la consulta y antes de la publicacién
general o comunicacién individual de un cambio de criterio, no podran ser determinadas aplicando un
criterio contrario al expuesto en la resolucion original, siempre que este dltimo sea mds favorable para
el consultante que el nuevo.
Carecera de efecto vinculante la consulta formulada sobre la base de circunstancias, antecedentes y datos
inexactos proporcionados por el consultante. El efecto vinculante también cesard si ha existido una
modificacién de estas circunstancias, antecedentes y datos o si se da una modificacién de la legislacion
aplicable al caso.
Para atender la consulta, la Administracién Tributaria dispone de ... dias. El efecto de la respuesta cubre
al caso concreto consultado y no afecta a los hechos generadores que ocurran con posterioridad al cambio
de criterio que en el futuro dicte la Administracién Tributaria en sentido contrario. Asimismo, dicho
efecto también se extiende a otros obligados tributarios y al propio consultante tanto respecto de las
obligaciones tributarias a que se refiere el numeral 4 de este articulo como respecto de obligaciones
tributarias anteriores a la consulta sobre las que no hubiese criterio en contrario al vencimiento de su
plazo para declarar o pagar y siempre que exista identidad sustancial en los hechos y circunstancias
respecto de los que fueron objeto de la consulta y sea aplicable la misma normativa. En estos casos, el
efecto cesa respecto de hechos generadores que ocurran con posterioridad a la publicacion de un cambio
de criterio administrativo.
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las consultas tributarias, mecanismo que no se agota en la opcién de aquellos deudores
tributarios por intermedio de las entidades representativas de las actividades econdmicas,
laborales y profesionales considerados en el articulo 93° de la norma peruana, sino que esta
también permitia su acceso individual para efectuar consultas sobre el tratamiento tributario

aplicable a una situacién propia y concreta.

En ese sentido, la Ley N° 30296 incorpor6 el articulo 95°-A en nuestro Cédigo Tributario,
el cual ampli6 el d&mbito de aplicacién de la consulta tributaria, pues la consulta tributaria ya
no se restringia a consultas en abstracto formulada por contribuyentes de forma colectiva,
sino que con la consulta particular, se habilit la consulta sobre el tratamiento tributario

referido a hechos o situaciones concretas y referidas al mismo consultante.

Sin embargo, el articulo en mencién contiene una remision a una reglamentaria de forma
amplia respecto a la forma, plazo y condiciones, lo que motivé la dacién del Decreto Supremo
N° 253-2015-EF (2015), mediante la cual se dictaron normas para la presentacion de la

consulta particular y regulan los criterios para su implementacién progresiva por la SUNAT.

Sobre el particular, de la revision de la informacion contenida en la exposicion de motivos
del referido decreto se observa que inicialmente la consulta particular estaria restringida para
un grupo determinado de contribuyentes, si bien la exposicion de motivos no es expresa en
cuanto a estos pardmetros, se advierte una justificacion de tipo operativa por tratarse de un
nuevo procedimiento tributario, es asi que en una primera etapa de la implementacion se

efectuaron las siguientes estimaciones:

TABLA 2

Estimacion de consultantes segiin Exposicion de Motivos del D. S. N° 253-2015-EF

PROINVERSION 93

Contribuyentes con ventas netas o ingresos por servicios mayores a 15 000 UIT, DDJJ 2013 1,567

Holding domiciliadas DDJJ 2013 (valores mobiliarios mayores a 3 000 UIT) 611
Holding no domiciliadas DDJJ 2013 (valores mobiliarios mayores a 3 000 UIT) 125
Total Potencial Universo de Consultantes 2,396

7. La presentacion de la consulta no suspende el deber de cumplimiento de las obligaciones tributarias
correspondientes.

8. Laresolucién que resuelva una consulta no tendra recurso alguno ni tampoco podra ser objeto de proceso
contencioso administrativo.
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Asimismo, para calcular la inversion proyectada de los sujetos que cumplan con tener
ingresos superiores a 15,000 UIT, se considero el promedio del monto de las inversiones que
se realizan con PROINVERSION, obteniéndose la suma de diez millones de délares ($ 10

000 000), como se detalla a continuacion:

TABLA 3

Estimacion de consultantes segiin Exposicion de Motivos del D. S. N° 253-2015-EF

Tipo de inversién por PROINVERSION Monto de la inversion
Asociacion Publico Privada - Iniciativa Privada 10 000 UIT = 38.5 millones de nuevos soles
Asociacion Publico Privada - Iniciativa Estatal 15 000 UIT?” = 57.75 millones de nuevos soles
Convenio de Estabilidad Juridica - Sectores de US$ 10 millones

mineria e hidrocarburos

Convenio de Estabilidad Juridica, para las demads US$ 5 millones

actividades econémicas

Contratos de Inversién, en general US$ 5 millones

Contratos de Inversién, en agricultura No hay monto minimo

Ahora bien, de la revision de la data utilizada para determinar el universo de consultantes
se observa que tenemos datos fijos correspondientes a los contribuyentes con contratos o
convenios suscritos con PROINVERSION (93) y las holding domiciliadas o no domiciliadas
que tengan inversiones mobiliarias mayores a 3000 UIT (736); con lo cual el universo de

consultantes al afio 2015, era de 839.

A ello se suma que, de acuerdo al Reporte de Inflacion - enero 2015, publicado por el
Banco Central de Reserva del Perti?®, para el afio 2015, se anunciaron proyectos de inversién
de USS$ 31,734 millones en los sectores de mineria, hidrocarburos, electricidad, industrial,

infraestructura, entre otros, comprendiendo un total de 207 proyectos; sin embargo, para el

27 UIT 2015 = 3,850 nuevos soles

28 Obtenida de la pagina web del Banco Central de Reserva del Peru:
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2015/enero/reporte-de-inflacion-enero-
2015.pdf.
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afio 2016, segtin el Reporte de Inflacion — diciembre 2015%° del mismo organismo, los
anuncios de proyectos de inversion s6lo alcanzan US$ 24,616 millones, es decir, existe una
reduccion del 22,4% del monto de las indicadas proyecciones referidas a los mismos sectores,
reduciéndose el nimero de proyectos s6lo a 203. El detalle de la disminucién del monto de

inversion privada se muestra a continuacion:

TABLA 4

Anuncios de proyectos de inversion privada 2015 - 2016

Total inversion

Sector RI Oct. 14 RI Ene. 15 Diferencia Numero de
proyectos

Mineria 12,768 12,549 -219 33
Hidrocarburos 5,368 5,856 488 21
Electricidad 3,612 4,080 468 31
Industrial 1,577 1,715 138 13
Infraestructura 2,767 2,767 0 20
Otros sectores 4,545 4,767 222 89

Total 30,637 31,734 1,097 207

TABLA S

Anuncios de proyectos de inversion privada 2016 - 2017%°

RI Dic. 2015

Sector RI Set. 15 Total Inversion Nimero de proyectos
Mineria 7,954 7,888 27
Hidrocarburos 4,501 3,912 17
Electricidad 2911 3,016 30
Industrial 1,384 1,564 10
Infraestructura 3,083 3,452 22
Otros sectores 3,923 4,784 97

Total 23,756 24,616 203

2 Obtenida de la pagina web del Banco Central de Reserva del Peru:
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2015/diciembre/reporte-de-inflacion-
diciembre-2015.pdf

39 Obtenida de la pagina web del Banco Central de Reserva del Peru:
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2015/diciembre/reporte-de-inflacion-
diciembre-2015.pdf
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Adicionalmente, de acuerdo a los mismos reportes, para el ano 2015 PROINVERSION
proyectaba concesionar 17 proyectos que implicarian una inversion de US$ 4,632 millones,
sin embargo, a noviembre de 2015 s6lo adjudicé 7 proyectos equivalentes a US$ 331
millones; siendo que para el 2016 tiene programado adjudicar sélo 9 proyectos que ascienden
a un total de US$ 1,603 millones; datos que confirman que resulta necesario disminuir los
montos de proyeccion de inversion a fin de que los contribuyentes obtengan un

pronunciamiento por parte de la Administracion Tributaria.

1.2. Aspectos de la consulta particular

1.2.1. Aspecto subjetivo

El articulo 95°-A del Cédigo Tributario sefiala que tiene legitimacidn para presentar una
consulta particular, aquel deudor tributario con interés legitimo y directo sobre sobre el
régimen juridico tributario aplicable a hechos o situaciones concretas, referidas al mismo
deudor tributario. Notese que la normativa en comentario rechaza la consulta por terceros,
salvo el caso del responsable, sujeto que si bien no realiza el hecho imponible; sin embargo,

se encuentra obligado al pago por cuenta ajena.

Al respecto, debemos considerar que conforme al articulo 7° del Cédigo Tributario, el
deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria como
contribuyente o responsable. Como ya habiamos adelantado con motivo del andlisis de la
consulta institucional, en el caso de la consulta particular, comprende ademds a los

responsables.

Asimismo, corresponde sefalar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8° del
Decreto Supremo N° 253-2015-EF, mediante el cual se dictaron normas para la presentacion
de la consulta particular y se regularon los criterios para su implementacion, entre otros, el
consultante debe acreditar ser un sujetos que proyecten realizar inversiones segun estudio de
pre-factibilidad por importes mayores a los diez millones de délares, que hubiesen declarado
inversiones mobiliarias por un monto mayor a 3000 UIT, que hubieran solicitado a

PROINVERSION la suscripcién de un contrato de inversién o de un convenio de estabilidad
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juridica, entre otros.

En efecto, en la primera etapa de implementacién, el Ministerio de Economia y Finanzas

estimé la conveniencia de establecer 8 supuestos de posibles consultantes, como se detallan

a continuacion:

TABLA 6

Criterios a ser aplicados para la implementacion progresiva por la SUNAT - posibles

consultantes

Supuestos

Posibles consultantes

1

2

Aquellos que soliciten la suscripcion de un contrato de inversion ante
PROINVERSION y hayan obtenido la aprobacién del proyecto.

Aquellos que soliciten la suscripcion de un convenio de estabilidad juridica
ante PROINVERSION y hayan obtenido la aprobacién a dicha solicitud.
Aquellos que soliciten a PROINVERSION participar en una asociacién
publico-privada y siempre que hayan obtenido la adjudicacién del proyecto.
Aquellos que proyecten realizar inversiones mayores a US$ 10,000,000 segin
estudio de pre-factibilidad y siempre que hubieran declarado como ventas
netas o ingresos por servicios (casilla 463) un monto mayor a 15,000 UIT en
la dltima declaracién anual del Impuesto a la Renta que le corresponda.
Aquellos que proyecten realizar inversiones mayores a US$ 10,000,000 segtin
estudio de pre-factibilidad y siempre que la sumatoria de los montos
declarados mensualmente como ingresos netos (casilla 301) en la declaracién
mensual de los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta supere las 15,000 UIT.
Aquellos que en la dltima declaracién anual del Impuesto a la Renta que le
corresponda, hubieran declarado como inversiones mobiliarias (casilla 379)
un monto mayor a 3,000 UIT.

Aquellos que inicien actividades y siempre que a la fecha de presentacion de
la consulta, acrediten que tienen inversiones en valores mobiliarios que
superen las 3,000 UIT.

Aquellos sujetos no domiciliados que a la fecha de presentacion de la
consulta, acrediten que tienen inversiones en valores mobiliarios que superen
las 3,000 UIT.

1.2.2. Aspecto pasivo

Como fluye del texto expreso del articulo 95°-A del Cédigo Tributario, la consulta

particular se ha restringido respecto a tributos administrados por la SUNAT, es decir tributos

de cardcter nacional; no obstante, no se identifica un motivo vélido para no incluir a otros

administradores tributarios, tal es el caso de los gobiernos locales, considerando que los
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tributos administrados por aquellos como los son el impuesto predial, el impuesto vehicular
y las contribuciones y tasas municipales también requieren de pronunciamientos que doten

de predictibilidad a sus actuaciones.

Dicha diferenciacién tampoco se advierte ni en el modelo de Cédigo Tributario del CIAT
ni en las legislaciones extranjeras revisadas, tal es el caso de Espafia, Chile, Bolivia, México,

Ecuador o Argentina.

1.2.3. Aspecto objetivo

Conforme a lo sefialado en el articulo 95°-A del Cdédigo Tributario y en el Decreto
Supremo N° 253-2015-EF se permite la consulta sobre el régimen tributario aplicable a
hechos o situaciones concretas, vinculados con tributos cuya obligacion tributaria no hubiera
nacido al momento de la presentaciéon de la consulta o, tratindose de procedimientos
aduaneros, respecto de aquellos que no se haya iniciado el trdmite del manifiesto de carga o

la numeracion de la declaracion aduanera de mercancias.

Como ya habiamos advertido en el andlisis de la consulta tributaria, la legislacién peruana
prevé un requisito de actualidad que en el caso de tributos internos estd relacionado a que al
momento de presentar la consulta no hubiese nacido la obligacion tributaria del hecho materia
de consulta y de otro lado, respecto a tributos aduaneros exige que no se haya iniciado el

tramite del manifiesto de carga o la numeracion de la declaracién aduanera de mercancias.

Sobre el particular, el CIAT en su modelo de Cddigo Tributario (2015) privilegia la
amplitud de los hechos materia de consulta, lo que incluye la consulta sobre situaciones
pasadas, referentes a obligaciones tributarias ya nacidas, determinadas y pagadas; no

obstante, los ordenamientos estilan exigir este requisito de actualidad tal es el caso del Codigo
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131

Tributario Espafiol®! y del del Cédigo Argentino®?.

Conforme a lo antes seflalamos, consideramos que la consulta particular tiene una
naturaleza de instrumento de ruling cuya utilidad viene a ser el de planificacién tributaria

previa a la realizacion de los hechos consultados.

1.3. Tributos que pueden ser objeto de consulta

En el marco de la implementacion progresiva, desde el 2015 a la fecha, el articulo 8° del
Decreto Supremo N° 253-2015-EF ha establecido que la Administracién Tributaria absolvera
las consultas que versen sobre la aplicacion de las normas que regulan el impuesto a la renta

por rentas de tercera categoria e impuesto general a las ventas.

En este punto, resulta cuestionable que el Decreto Supremo N° 253-2015-EF haya
restringido el dmbito de aplicacién de las consultas particulares Unicamente a dos tipos
impositivos, estos son, el impuesto a la renta por rentas de tercera categoria e impuesto
general a las ventas, evidenciando claros motivos recaudatorios, por cuanto ha excluido de
su alcance a la tributacion del impuesto a la renta de personales naturales respecto a rentas
de trabajo y capital, asi como las dudas que surgen respecto a otros impuestos, tal es el caso

del Impuesto Selectivo al Consumo.

31 Articulo 88. Consultas tributarias escritas.

(...)

2. Las consultas tributarias escritas se formulardn antes de la finalizacién del plazo establecido para el
ejercicio de los derechos, la presentacion de declaraciones o autoliquidaciones o el cumplimiento de otras
obligaciones tributarias.

32 Articulo 169.- Quien tuviere un interés personal y directo podra consultar al organismo recaudador
correspondiente sobre la aplicacién del derecho a una situacion de hecho real y actual. A tal efecto debera
exponer con claridad y precision todos los elementos constitutivos de la situacién que motiva la consulta y
podrd, asimismo, expresar su opinién fundada (subrayado nuestro).

45



TABLA 7
Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT- Tributos Internos, 2020-2021 (Millones de
Soles)

2020 2021
INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS POR LA SUNAT 83,415.7 118,775.1

Impuesto a la Renta 38,166.7 54,877.0
Primera Categoria 502.6 615.8
Segunda Categoria 1,766.8 3,834.9
Tercera Categoria 13,804.0 22,785.7
Cuarta Categoria 1,002.4 1,328.0

- Cuenta Propia 50.5 78.1

- Cuenta Terceros 951.8 1,2499
Quinta Categoria 9,177.9 10,236.8
No domiciliados 5,658.3 4,424.8
Regularizaciéon 4,595.9 9,039.6
- Personas Naturales 732.7 749.1

- Personas Juridicas 3,863.3 8,290.5

Régimen Especial del Impuesto a la Renta 271.0 405.7
Régimen MYPE Tributario 1,167.9 1,941.5
Otras Rentas 1/ 219.8 264.2

A la Produccion y Consumo 36,809.7 47,974.8

Impuesto General a las Ventas 32,707.9 42,608.0
- Cuenta Propia 29,289.8 38,261.1
- No Domiciliados 3,351.0 4,269.1
- Otros IGV 2/ 67.1 77.8
Impuesto Selectivo al Consumo 4,029.6 5,283.8
- 1.S.C. Combustibles 888.6 989.9
- 1.S.C. Otros 3,141.0 4,293.9
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada 0.0 0.0
Impuesto Extraordinario de Promocién Turistica 65.2 76.0
Impuesto al consumo de bolsas de plastico 5/ 7.0 7.0

Otros Ingresos 8,439.3 15,923.3
Impuesto a las Transacciones Financieras 206.5 271.1
Impuesto Temporal a los Activos Netos 4,764.2 5,926.0
Impuesto a las Acciones del Estado 0.0 0.0
Impuesto Especial a la Mineria 429.9 1,801.7
Régimen Especial Fraccionamiento

Tributario 0.1 0.1
Sistema Especial de Actualizacién y Pago 0.0 0.1
Fraccionamiento RESIT 1.0 0.7
Fraccionamiento Cédigo Tributario Art. 36 1,006.4 3,410.8
Otros Fraccionamientos 3/ 157.5 1,024.8
Impuesto Extraordinario de Solidaridad -

IES 0.5 0.5
Régimen Unico Simplificado 934 108.5
Multas 742.7 1,913.6
Otros 1,037.0 1,465.4

Juegos de casino y Tragamonedas 69.3 125.1
Impuesto al Rodaje 315.9 548.2
Otros ingresos tributarios recaudados por la SUNAT 4/ 651.8 792.1

Fuente: SUNAT*
1/ Incluye el Impuesto Extraordinario a los Activos Netos vigente hasta el 31 de diciembre de 1999 , el Impuesto Minimo derogado en
mayo de 1997 mediante la Ley N° 26777 y otras rentas como Ley de Promocién a la Amazonia, Ley de Promocién al Sector Agrario y

Régimen de Frontera.

3 https://ww3.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html
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2/ Incluye el Impuesto General a las Ventas por liquidaciones de compra-retenciones, operaciones internas arroz, Impuesto Especial a las
Ventas, Decreto de Urgencia N° 089-97(DCTP Fertilizantes) e Impuesto Promocion Municipal.

3/ Incluye Decreto Legislativo N° 848, entre otros.

4/ Incluye otros ingresos tributarios internos recaudados por la SUNAT. En los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 acumulado al mes de febrero incluye S/. 33, S/. 47, S/. 36, S/. 116, S/. 116, S/. 268, S/. 1 169, S/. 2
913, S/. 1 751, S/. 1 501, S/. 857, S/. 564 S/. 944 y S/. 179 millones respectivamente, por concepto de Apropiacion de Cuentas de
Detracciones que efectia la SUNAT al amparo de las normas legales vigentes. Considera la Contribucién al Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccién (SENCICO) y tributos derogados.

5/ Vigente a partir del 01 de agosto del 2019 - Ley 30884

Asimismo debemos considerar el aspecto temporal u oportunidad que restringe la consulta
respecto a hechos o situaciones concretas, vinculados con tributos cuya obligacién tributaria
no hubiera nacido al momento de la presentacion de la consulta. Con respecto a la génesis o
nacimiento de la obligacién tributaria, esta nace con la realizacion del hecho en la realidad y
su identificacion con el hecho imponible al que la ley vincula el impuesto, siendo importante
sefalar que la relacion tributaria se origina por la ley y nunca en virtud de un negocio juridico

(Kruse, 1978).

Ahora bien, respecto al IGV el nacimiento de la obligacion tributaria se encuentra
delimitado por el articulo 4° de la Ley del Impuesto General a las Venta, asi como en el
articulo 3° de su Reglamento34, la cual efectda distinciones en cuanto a su origen, tal es el
caso de la venta bienes en la cual el nacimiento de la obligacion tributaria se produce en la
fecha en que se emita el comprobante de pago de acuerdo con lo que establezca el reglamento

o en la fecha en que se entregue el bien.

Asi también, tenemos el supuesto de retiro de bienes, prestacion de servicios, utilizacion
en el pais de servicios prestados por no domiciliados, contratos de construccion, primera

venta de inmuebles y el supuesto de la importacion de bienes.

En cuanto al Impuesto a la Renta, si bien no tenemos un articulo que expresamente refiera
al nacimiento de la obligacién tributaria; no obstante, ello estd relacionado con las reglas de
imputacién de rentas contenidas en el articulo 57°, 58°, 59° y 63° de la Ley del Impuesto a

la Renta.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EF.

47



1.4. Requisitos y formalidades

En cuanto a los requisitos formales en el articulo 95°-A del Cédigo Tributario establece
que la forma, plazo y condiciones para presentar la consulta particular se establecerdan
mediante decreto supremo. Para tal efecto, nos remitimos a la regulacién contenida en el

Decreto Supremo N° 253-2015-EF, estableciendo que su presentacion serd por escrito.

En principio, no debiera exigirse mayor formalidad para la presentacién de la consulta
particular, toda vez que al igual que la consulta institucional, ambas especies de la consulta
tributaria constituyen manifestaciones del derecho fundamental de peticion; mds atin, si en
sede administrativa, el principio de informalismo regulado en el numeral 1.6 del articulo IV
del Titulo Preliminar de 1a LPAG tiene aplicacion transversal y general en todas las entidades

de la Administracion Publica.

Sin embargo, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 253-2015-EF establece que el escrito
por medio del cual se realiza la consulta particular debe contener, como minimo, la siguiente

informacién:
a) Datos del consultante:

e Nombre y apellidos o denominacién o razén social.

e Numero de RUC. El consultante no obligado a inscribirse en el RUC consigna
el numero de registro o identificacién ante la administracion tributaria de su
pais o, en su caso, carné de extranjeria o pasaporte u otro documento que lo
identifique en el pais.

¢ Domicilio para la notificacion de la respuesta, tratindose del consultante no
obligado
a inscribirse en el RUC.

e Nombres y apellidos del representante legal asi como nimero de RUC o del
documento de identidad, segun corresponda. En el caso que se designe como
representante legal a una persona juridica, adicionalmente a la denominacion
o razon social de aquella y su nimero de RUC de corresponder, debera

comunicar los datos de la persona que ejercerd dicha representacion.
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b) Descripcion del hecho o situacién concreta que origina la consulta planteada,

debiendo el consultante, incluir los antecedentes, formas o estructuras juridicas de los

que dependa o a los que esté asociado el tratamiento del caso planteado y demads

circunstancias necesarias para el andlisis de la consulta.
c¢) Firma del consultante o de su representante legal.

Al respecto, la informacion minima detallada en el articulo 3° materia de andlisis no
precisa mayor complejidad a los consultantes, pese a que el requisito referido a la descripcion
del hecho traslada al consultante la obligacion de brindar la mayor cantidad de informacion
a fin de que la SUNAT este en mejor condicion de atender la consulta formulada, que en el

presente caso versa respecto a una operacion concreta.

De otro lado, numeral 3.4. del articulo 3° del referido decreto supremo, establece que el
escrito debe indicar si a la fecha de presentacion de la consulta, el hecho o situacién concreta
que origina la consulta estd siendo objeto de revision por la SUNAT en un procedimiento de
fiscalizacion, en un procedimiento contencioso tributario o en un proceso ante el Poder

Judicial seguido al consultante o a otro deudor.

Sobre el particular, consideramos que este requisito exige informacion que conforme al
articulo 48° de la LPAG constituye informacion prohibida, toda vez que por una parte solicita
informacion respecto a los procedimientos de fiscalizacidn iniciados por ella misma y de otro
lado solicita informacion sobre procedimientos contencioso tributario, respecto al cual la
primera etapa, esta es la de reclamacién es competencia la misma SUNAT, y la segunda, esta
es la de apelacion, si bien en tramitada ante el Tribunal Fiscal; sin embargo, forma parte de
dicho procedimiento, igual criterio aplica respecto a los procesos seguidos antes el Poder
Judicial, ello evidencia la falta de trazabilidad e interrelacion de la informacién que obra en

los sistema informdticos de la SUNAT pero ello no desvirtua la observacion en comentario.

Por otro lado, el numeral 3.6. del articulo 3° del referido decreto supremo, en referencia a
los contratos de colaboracion empresarial y dependiendo si llevan contabilidad independiente
0 no, habilita la presentacion de la consulta particular al operador en el primer supuesto y a

cada contratante en el segundo.

49



1.5. Procedimiento

Conforme al articulo 95°-A del Cédigo Tributario y el Decreto Supremo N° 253-2015-
EF, el procedimiento inicia con la presentacion de la consulta mediante la Mesa de Partes de
los Centros de Servicios al Contribuyente de la SUNAT. Al respecto, cabe precisar que
mediante Resolucion de Superintendencia N° 077-2020/SUNAT se cred la Mesa de Partes
Virtual de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria (MPV
SUNAT), la cual constituye un medio adicional para la presentacion de la consulta

institucional.

A diferencia del computo de plazos de las consultas presentadas por las mesas de partes
fisica o presenciales en el cual el inicio del procedimiento coincide con el de presentacion,
en el caso de la MPV SUNAT se establece que unicamente se consideran presentados el
mismo dia habil los documentos presentados entre las 00:00 horas y las 16:30 horas de un
dia habil, en contrario sensu, los documentos presentados en dias u horas inhdbiles se

entienden presentados al siguiente dia hébil.

Sobre el particular, mediante la Resolucién N° 0481-2021/SEL-Indecopi emitida por la
Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas del Tribunal del Indecopi, el
colegiado ha sefialado que la imposicion del limite del horario de atencién presencial de las
oficinas para recibir solicitudes ciudadanas mediante las mesas de partes virtuales constituye
una barrera burocrética ilegal. Con esta resolucion, ese colegiado confirma la decision de la
Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Indecopi que declaré barrera
burocritica ilegal la limitacion de remitir solicitudes a través de medios de transmision de
datos a distancia como correo electronico, solo en el horario institucional de atencién

presencial al publico, materializada en un oficio del Ministerio de Educaciodn.

A criterio de la mencionada sala, tal limitacion contraviene lo dispuesto en el articulo 134
de la LPAG, que considera presentados los documentos remitidos por medios de transmision
de datos a distancia en la fecha de envio de la documentacion, sin limitar ni restringir la
presentacion de tales documentos al horario de atencién presencial al publico de la entidad
administrativa. Lo anterior tiene justificacion en que la disposicion antes sefialada no puede

ser interpretada de manera restrictiva, sino més bien de manera amplia en beneficio de los
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administrados.

Sobre el particular, si bien la resolucién comentada no es vinculante para la SUNAT; no
obstante, sienta un precedente que debiera motivar la adecuacién de la normativa de
funcionamiento de la MPV SUNAT, tal como ha sucedido con la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales que mediante su Resolucion N° 0076-2021/SBN de fecha 9 de setiembre
de 20213 establece que los documentos que ingresen a través de Mesa de Partes Virtual
(MPV) desde las 00:00 horas hasta las 23:59 horas de un dia hébil se consideran presentados
en ese dia y los documentos que ingresen en dia no laborable se consideran presentadas el

primer dia hébil siguiente.

Posteriormente, la SUNAT evalda el cumplimiento de requisitos, de los supuestos de
exclusion, de rechazo y de abstencion de la consulta; asi como si la consulta se encuentra
dentro del marco de aplicacion progresiva (Art. 8° del Decreto Supremo N° 253-2015-EF),

los cuales procederemos a analizar.

1.5.1. Situaciones

1.5.1.1. Devolucion de la consulta

Conforme a lo sefialado en el articulo 95°-A del Cdédigo Tributario asi como de lo
dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 253-2015-EF, la consulta particular sera

devuelta al consultante en los siguientes casos:

a) Cuando no se presente en la forma, plazo y condiciones previstos en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 253-2015-EF.

b) Cuando no cumpla con lo previsto en el articulo 95°-A del Cédigo Tributario.

¢) Cuando se presenten los supuestos de exclusiéon del numeral 4.2 del Decreto Supremo
N°253-2015-EF.

d) Cuando la consulta particular se rechace liminarmente, de acuerdo con lo establecido
en el segundo pdrrafo del articulo 95°-A del Cédigo Tributario, es decir si los hechos

o las situaciones materia de consulta han sido materia de una opinion previa de la

35 Publicada en el diario oficial El Peruano con fecha 11 de setiembre de 2021.
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SUNAT conforme al articulo 93 del Cédigo Tributario.

e) Cuando se presenten los supuestos previstos en los literales b)* y d)*’ del articulo 6°.

1.5.1.2. Supuestos de exclusion

El articulo 4.2. del Decreto Supremo N° 253-2015-EF establece que son supuestos de
exclusion que conllevan la devolucién de la consulta particular, cuando a la fecha de

terminacion se verifique:

a) Que el consultante se encuentra en condicion de No Habido o No Hallado

b) Que el consultante estd omiso a la presentacion de la declaracién jurada anual o
mensual por tributos internos administrados por la SUNAT, que hubieren vencido
durante los doce (12) tultimos meses contados hasta el mes anterior al de la
presentacion de la consulta.

¢) Que el consultante tiene deuda exigible en cobranza coactiva, a que se refiere el
articulo 115° del Cédigo Tributario.

d) Que el consultante o, en su caso, su representante legal tiene, a la fecha de
presentacion de la consulta particular, sentencia condenatoria consentida o

ejecutoriada vigente por delito tributario o aduanero.

Considerando que la consulta particular, entre otros, tiene como finalidad reducir la
litigiosidad al fomentar el cumplimiento oportuno y correcto de las obligaciones tributarias,
resulta acorde a esta finalidad que se impida el acceso a la misma a aquellos sujetos que
objetivamente incumplen sus obligaciones tributarias, tal es el caso a titulo ilustrativo del
consultante que al momento de formular la consulta tiene la condicién de no hallado o no

habido.

3 Referido a la causal de abstencién regulada en el tercer pérrafo del articulo 95°-A del Cédigo Tributario que

sefiala que la SUNAT se abstendra de responder consultas particulares cuando detecte que el hecho o la
situacién caracterizados que son materia de consulta se encuentren incursas en un procedimiento de
fiscalizacién o impugnacién en la via administrativa o judicial, respecto al mismo consultante o a otro
deudor.

Referido al supuesto en el que el consultante no asiste a la comparecencia y/o SUNAT considera que no
cuenta con los elementos suficientes para emitir la opinién solicitada, esta procede a devolver la consulta
sefialando las razones por las cuales no puede emitir su opinién.

37
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1.5.1.3. Abstencion

Conforme a lo sefialado en el tercer parrafo del articulo 95°-A del Cddigo Tributario y el
inciso b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 253-2015-EF, la SUNAT se abstendra de
responder consultas particulares cuando detecte que el hecho o la situaciéon caracterizados
que son materia de consulta se encuentren incursas en un procedimiento de fiscalizacién o
impugnacién en la via administrativa o judicial, respecto al mismo consultante o a otro

deudor.

En el presente caso, lo que busca la norma es evitar contradecir los criterios de la misma
SUNAT que motivan la existencia de un procedimiento en curso o peor aun en el supuesto
que el criterio se encuentra contenido en una resolucion contra la cual el contribuyente (que
a su vez calificaria como posible consultante) ha interpuesto los recursos de impugnacion

recurribles en sede administrativa o judicial.

1.5.1.4. De los plazos aplicables a la consulta particular y efectos de su transcurso

En primer lugar resulta cuestionable que el articulo 95°-A del Cédigo Tributario no haya
establecido el plazo legal que tiene la SUNAT para atender las consultas particulares, ello no
es acorde con el derecho de peticion pues la abierta discrecionalidad que genera esta situacion
resta contenido a dicho derecho. La técnica legislativa utilizada se aparta ademds de los
estandares internacionales, pues en su mayoria la norma que regula en cada jurisdiccion a la

consulta tributaria determina ademds un plazo maximo para su atencion.

Los plazos aplicables a la consulta particular, los encontramos en el articulo 5° que
establece que el documento que contesta la consulta particular se notificard al consultante en
un plazo de cuatro meses contados desde el dia siguiente a la fecha de presentacion de la
consulta. Asimismo, en los casos de rechazo liminar o devoluciéon antes comentados, ello

debe ser notificado al consultante en un plazo no mayor de treinta dias hébiles.

En este supuesto, nuevamente, ni el Codigo Tributario ni la LPAG han establecido cual

es la responsabilidad de la Administracién que no cumple con el plazo legal establecido,
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limitdndose a sefialar que la falta de contestacion de la consulta particular en los plazos

sefialados no significa la aceptacion de los criterios expresados en la consulta particular.

Sobre el particular reiteramos que en este escenario, debiera haber algun tipo de
responsabilidad para la SUNAT, tal seria por ejemplo el de la liberacién de la sancién al
contribuyente que actuando bajo los criterios sometidos a consulta no obtuvo respuesta por
parte de la Administracion Tributaria, manteniéndose dicha condicion hasta el momento que

aquella de respuesta a la consulta formulada.

En cuanto al plazo para el rechazo liminar o d devolucién de la consulta particular, aquel
deviene en innecesario, considerando que su vencimiento no conlleva la obligacién de la
SUNAT de atender la consulta en el plazo de cuatro meses, y ello tiene un sustento tanto de
orden normativo como de 16gica juridica, toda vez que un consultante no puede tener derecho
a que se absuelva su consulta si no cumplié con los requisitos o si se encontraba incurso en

una de las causales de rechazo o devolucion.

1.5.1.5. Atencion de la consulta

Si no hay motivos de devolucion, rechazo o abstencion, la SUNAT analiza la consulta y
elabora la respuesta, debiendo notificar el documento con el que contesta la consulta
particular al consultante en un plazo de cuatro (4) meses, contados desde el dia siguiente a la

fecha de presentacion de la consulta.

Para tal efecto, La SUNAT publica en su portal web www.sunat.gob.pe un resumen de la
respuesta a las consultas particulares, sin identificar al consultante y guardando reserva de la

informacién con tal caracter.
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1.6. La respuesta de la Administracion Tributaria

1.6.1. Del efecto vinculante

Al respecto, el articulo 95°-A del Cédigo Tributario sefiala que la contestacién a la
consulta escrita tendrd efectos vinculantes para los distintos Organos de la SUNAT

exclusivamente respecto del consultante.

Como se ha sefnalado con respecto al andlisis de la consulta tributaria, la importancia de
este instituto radica en la obligacién de la Administracion de dar atencién a la consulta
formulada de forma escrita, lo cual provee de seguridad juridica al criterio esbozado por la
SUNAT que a diferencia de la orientacion verbal que si bien cumple la misma finalidad,
aquella se limita al otorgamiento de informacién en el marco del derecho de los

contribuyentes a obtener una debida orientacion tributaria.

Y es que la consulta particular, permite que los contribuyentes tengan elementos
suficientes para poder determinar correctamente sus obligaciones tributarias y pese a que la
norma sefale que el efecto vinculante de la respuesta de la SUNAT se limita al consultante;
sin embargo, ello no puede ser interpretado de forma literal, pues como ya habifamos sefialado
anteriormente en virtud del Principio de Igualdad en la Ley, la Administracion Tributaria
tiene la obligacion de aplicar dichos criterios respecto a otros contribuyentes en la medida

que se cumplan con los mismos supuestos de hecho que originaron la misma.

Ademéds, ello tiene justificacién si consideramos que el sistema juridico no soporta
arbitrariedades por parte del Estado, esto es, que proscribe que la Administracién actde en
contra de sus propios actos, deviniendo asi en una garantia para los contribuyentes en la
proteccidn de sus intereses, considerando que en la relacion juridico-tributaria se estd ante un

supuesto de gravamen patrimonial.
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1.6.2. De los supuestos de la perdida de eficacia de la respuesta

El quinto pérrafo del articulo 95°-A del Cddigo Tributario establece que los efectos

vinculantes de la contestacion a la consulta escrita tendrdn efectos vinculantes para los

distintos 6rganos de la SUNAT, en tanto:

(1) No se modifique la legislacion o la jurisprudencia aplicable;

(i1) No se hubieran alterado los antecedentes o circunstancias del caso consultado;

(i11))  Una variable no contemplada en la consulta o su respuesta no determine que el
sentido de esta ultima haya debido ser diferente; o

(iv)  Los hechos o situaciones concretas materia de consulta, a criterio de la SUNAT
aplicando la Norma XVI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, no

correspondan a actos simulados o a supuestos de elusién de normas tributarias.

Lo sefalado en el presente articulo guarda relaciéon con la materia consultada, toda vez

que a diferencia de la consulta institucional, en el caso de la consulta particular esta versa

SUNAT sobre el régimen juridico tributario aplicable a hechos o situaciones concretas, lo

que justifica que su inmutabilidad dependa de que no varien las condiciones que dieron

origen a la respuesta de la SUNAT.

Finalmente, la regulacion comentada es acorde con el tratamiento comprada de dicho

instituto, tal es el caso del inciso 4 del articulo 100° del Modelo de Cédigo Tributario del

CIAT?® 0 1a del numeral 1 del articulo 89° del Cédigo Tributario Espafiol®’.

38
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Articulo 100°. Consultas tributarias

(...)

4. La contestacién tendrd efectos vinculantes para la Administracion Tributaria en la medida que ésta
favorezca los intereses del consultante.

En ese sentido, las obligaciones tributarias cuyo plazo para declarar o pagar haya vencido con posterioridad
a la contestacion de la consulta y antes de la publicacién general o comunicacién individual de un cambio
de criterio, no podran ser determinadas aplicando un criterio contrario al expuesto en la resolucién original,
siempre que este dltimo sea mds favorable para el consultante que el nuevo.

Articulo 89. Efectos de las contestaciones a consultas tributarias escritas.

1. La contestacion a las consultas tributarias escritas tendrd efectos vinculantes, en los términos previstos en
este articulo, para los 6rganos y entidades de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los
tributos en su relacién con el consultante. En tanto no se modifique la legislacién o la jurisprudencia
aplicable al caso, se aplicaran al consultante los criterios expresados en la contestacion, siempre y cuando
la consulta se hubiese formulado en el plazo al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior y no se
hubieran alterado las circunstancias, antecedentes y demds datos recogidos en el escrito de consulta.

56



1.7. Sobre la impugnabilidad

El articulo 95°-A del Cédigo Tributario dispone que el consultante no podra interponer
recurso alguno contra la contestacion de la consulta, pudiendo hacerlo, de ser el caso, contra

el acto o actos administrativos que se dicten en aplicacion de los criterios contenidos en ellas.

Al respecto, estando a que las consultas tributarias particulares contienen criterios
interpretativos vinculantes tinicamente para la Administraciéon Tributaria, esto es, no son
vinculantes para los consultantes ni generan obligaciones ni constituyen el ejercicio de la
facultad de determinacién o fiscalizacion de esta, conlleva la imposibilidad de interponer

recurso alguno en su contra.

En efecto, la consulta particular tiene como finalidad que el contribuyente sepa de forma
anticipada cual serd el criterio de la SUNAT respecto a las obligaciones tributarias de una
operacion en concreto, siendo que en un esquema de planificacion tributaria el contribuyente
tiene la libertad de aplicar el criterio institucional de la Administraciéon o simplemente no
acatarla, considerando que esta respuesta no tiene el caracter de acto administrativo, como si

se da en el caso de los criterios contenidos en una resolucién de determinacion.

Fluye de lo anterior, que estando a que la respuesta escrita no determina por si solas
obligaciones al consultante, no cabe interponer recurso en su contra, debiendo esperar sino
hasta que aquel se encuentre contenido en alguna actuaciéon de la SUNAT que conforme al

codigo Tributario y demds normativa constituya un acto impugnable.

Finalmente, consideramos que el procedimiento de la consulta particular debiera prever el
mecanismo de aclaracion de la respuesta de la respuesta dada por la SUNAT, pues podria
darse el caso que aquella no se pronuncie sobre todos los extremos de la consulta formulada

o que aquella no sea clara.
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2. LEGISLACION COMPARADA

Al respecto, la mayoria de las legislaciones exige que quien formule la consulta tributaria
tenga interés personal y directo sobre la interpretacion o aplicacion de las normas tributarias,
esto es, un interés propio en el asunto materia de consulta, asi como un requisito de

actualidad.

Para efectos del presente andlisis hemos estimado conveniente efectuar la revision de las
legislaciones analizadas en la exposicion de motivos de la Ley N° 30296, estas son la de
México, Espafia, Ecuador y Bolivia, por cuanto era evidente que los mecanismos de
asistencia a los deudores tributarios en la liquidacion de sus tributos no era suficiente, peor
aun si la tendencia internacional estaba relacionada a un cambio de paradigma en la cual se
sustituye el modelo inquisitivo sancionador a uno que privilegia las labores de asistencia de

la Administracion Tributaria (Congreso de la Republica del Pert, 2014).

2.1. México

Conforme al articulo 34° del Cédigo Fiscal de la Federacion de México sus autoridades
fiscales estdn obligadas a contestar las consultas sobre situaciones reales y concretas que les
hagan los interesados individualmente. Asi, la autoridad quedard obligada a aplicar los
criterios contenidos en la contestacion a la consulta de que se trate, siempre que se cumpla
con los siguientes supuestos:

) Que la consulta comprenda los antecedentes y circunstancias necesarias para que
la autoridad se pueda pronunciar al respecto.

(ii) Que los antecedentes y circunstancias que originen la consulta no se hubieren
modificado posteriormente a su presentacion ante la autoridad.

(iii) Que la consulta se formule antes de que la autoridad ejerza sus facultades de
comprobacion respecto de las situaciones reales y concretas a que se refiere la
consulta. Cabe precisar, que para la autoridad fiscal no serd vinculante la
respuesta otorgada a las consultas realizadas por los contribuyentes cuando los

términos de la consulta no coincidan con la realidad de los hechos o datos
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consultados o se modifique la legislacion aplicable. Asimismo, dicha respuesta

no serd obligatoria para los particulares.

Al respecto, se aprecia que en general la regulaciéon mexicana contiene las mismas
caracteristicas que la consulta peruana, esto es, el del efecto vinculante de la consulta la para
propia administracion, la no impugnabilidad y que aquella verse sobre una situacién real y

concreta.

Sin embargo, no se advierte que aquella cuente con el criterio de oportunidad con lo cual
los consultantes podrian formular consultas respecto a situaciones en los que ya ha nacido
obligacién tributaria, es decir respecto a hechos pasados, plazo que se interrumpe en el

supuesto que la autoridad fiscal ejerza sus facultades de comprobacién o fiscalizacion.

En cuanto al plazo, la norma bajo andlisis establece un plazo de tres meses contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva, plazo que es menor al establecido

en la normativa peruana.

2.2. Espaia

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en su articulo 88 y siguientes
establece que los obligados podrdn formular a la Administracion tributaria consultas respecto
al régimen, la clasificacion o la calificacion tributaria que en cada caso les corresponda. La
contestacion a las consultas tributarias escritas tendrd efectos vinculantes, para los 6rganos y
entidades de la Administracién tributaria encargados de la aplicacion de los tributos en su
relacion con el consultante. Los 6rganos encargados de la aplicacion de los tributos deberdn
aplicar los criterios contenidos en las consultas tributarias escritas a cualquier obligado,
siempre que exista identidad entre los hechos y circunstancias de dicho obligado y los que se

incluyan en la contestacion a la consulta. La contestacion a las consultas no es impugnable.

Al respecto, apreciamos que la regulacion espafiola regula en su articulo 88° tanto el
supuesto de las consultas institucionales como particulares regulados en la normativa

peruana. Respecto al ambito objetivo, apreciamos que la regulacion espafiola contiene las
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mismas caracteristicas que la consulta peruana, esto es, el del efecto vinculante de la consulta
la para propia administracion, la no impugnabilidad y los supuestos de pérdida de eficacia
(entre otros que no se modifique la legislacion o jurisprudencia aplicable o que no se hubieran

alterado las circunstancias, antecedentes y demds datos recogidos en el escrito de consulta).

Sin embargo, no se advierte que aquella cuente con el criterio de oportunidad con lo cual
los consultantes podrian formular consultas respecto a situaciones en los que ya ha nacido
obligacidn tributaria, es decir respecto a hechos pasados, plazo que alcanza hasta el momento
que finaliza el plazo establecido para el ejercicio de los derechos, la presentacion de

declaraciones o autoliquidaciones o el cumplimiento de otras obligaciones tributarias.

En cuanto al plazo, el numeral 6 del articulo 88° antes mencionado establece un plazo de
seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva, plazo que

es mayor al establecido en la normativa peruana.

2.3. Ecuador

El articulo 135 del Cédigo Tributario de Ecuador, aprobado por la Resolucién N° 9, sefiala
que quienes tuvieren un interés propio y directo, podrdan consultar a la administracion
tributaria sobre el régimen juridico tributario aplicable a determinadas situaciones concretas
o el que corresponda a actividades econdmicas por iniciarse, en cuyo caso la absolucién sera

vinculante para la administracion tributaria.

Asimismo, conforme al articulo 138 del dispositivo legal antes mencionado, la
presentacion de la consulta no exime del cumplimiento de deberes formales ni del pago de
las obligaciones tributarias respectivas, conforme al criterio vertido en la consulta. Precisa el
referido articulo que si la informacién proporcionada para la consulta fuere exacta, la
absolucion obligard a la administracién a partir de la fecha de notificacion, lo contrario

determinard que dicha respuesta carezca de efecto vinculante.
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Finalmente , el articulo 138° del Coédigo Tributario de Ecuador establece que la
presentacion de la consulta no exime del cumplimiento de deberes formales ni del pago de
las obligaciones tributarias respectivas, conforme al criterio vertido en la consulta. Del

mismo modo, establece que el acto que absuelva la consulta no es impugnable

Al respecto, apreciamos que la regulacion ecuatoriana regula en su articulo 135° tanto el
supuesto de las consultas institucionales como particulares regulados en la normativa
peruana. Respecto al &mbito objetivo, apreciamos que la regulacion ecuatoriana contiene las
mismas caracteristicas que la consulta peruana, esto es, el del efecto vinculante de la consulta

la para propia administracion y la no impugnabilidad.

Sin embargo, no se advierte que aquella cuente con el criterio de oportunidad con lo cual
los consultantes podrian formular consultas respecto a situaciones en los que ya ha nacido
obligacioén tributaria, es decir respecto a hechos pasados, tampoco establece una limitacién
sobre la ocurrencia de circunstancias posteriores tales como el inicio de un procedimiento de

fiscalizacion.

En cuanto al plazo de atencidn, el articulo 137° del Cédigo Tributario de Ecuador
establece un plazo de treinta dias de formulada, plazo que es menor al establecido en la

normativa peruana.

2.4. Bolivia

De acuerdo con el articulo 115° del Cédigo Tributario Boliviano, Ley 2492, se podra
consultar sobre la aplicacion y alcance de la disposicion normativa correspondiente a una
situacion de hecho concreta, siempre que se trate de temas tributarios confusos y/o

controvertibles.

Asimismo, el articulo 117° del Cddigo Tributario Boliviano precisa que la respuesta a la
consulta tendrd efecto vinculante para la Administracion Tributaria que la absolvid,
unicamente sobre el caso concreto consultado, siempre y cuando no se hubieran alterado las

circunstancias, antecedentes y demds datos que la motivaron. Para todos los casos, si la
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Administracién Tributaria cambiara de criterio, el efecto vinculante cesard a partir de la
notificacion con la resolucion que revoque la respuesta a la consulta. Del mismo modo, se

establece que la respuesta a la consulta formulada no podra ser impugnada.

Al respecto, apreciamos que la regulacion boliviana regula en su articulo 115° la consulta,
estableciendo un procedimiento que idéntico al caso peruano. Respecto al &mbito objetivo,
apreciamos que la regulacion ecuatoriana contiene las mismas caracteristicas que la consulta
peruana, esto es, el del efecto vinculante de la consulta la para propia administracién y la no

impugnabilidad.

Sin embargo, no se advierte que aquella cuente con el criterio de oportunidad con lo cual
los consultantes podrian formular consultas respecto a situaciones en los que ya ha nacido
obligacién tributaria, es decir respecto a hechos pasados, tampoco establece una limitacién
sobre la ocurrencia de circunstancias posteriores tales como el inicio de un procedimiento de

fiscalizacion.

En cuanto al plazo de atencidn, el articulo 115° del Codigo Tributario de Bolivia establece
un plazo de treinta dias de formulada, plazo que puede ser prorrogado por un plazo igual; no
obstante aun, con la prorroga el plazo bajo comentario es menor al establecido en la

normativa peruana.

2.5. Chile

De acuerdo al articulo 6° del Cédigo Tributario de Chile, Decreto Ley 830, corresponde
Servicio de Impuestos Internos absolver consultas formuladas por los contribuyente respecto
a la aplicacion e interpretacion de las normas tributarias, siendo que al igual como sucede en
el caso peruano, la norma sustantiva tributaria otorga potestad reglamentaria a la
Administracion Tributaria a fin que regule entre otras materias, el plazo en que debe
pronunciarse, la forma en que se debera presentar la consulta y su tramitacion, contemplando
un procedimiento que permita al consultante imponerse sobre el estado de la misma, a través

del sitio web del Servicio, en el cual se publicardn, entre otras cuestiones, la fecha de
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presentacion, un extracto de la materia consultada, los trdmites intermedios con sus

respectivas fechas y la respuesta a la consulta.

De otro lado, de la revisién de la Circular 71/2001%° se advierte que esta es mucho mds
garantista que la legislacion peruana toda vez que por un lado sefiala que la consulta versarda
sobre casos concretos y en los que exista un interés actualmente comprometido del
consultante o de su representado; no obstante, promueve la atencién de consultas que si bien
no cumplan con estas condiciones, sea evidente la necesidad del consultante a tener certeza
sobre la tributacion que afectard a un determinado proyecto de inversion o a la realizacion de

un negocio especifico.

Inclusive a diferencia de las legislaciones que hemos venido analizando en el presente
trabajo, en el caso chileno se permite la consulta de operaciones que estdn siendo objeto de
un proceso de fiscalizacion o que tengan pendiente una reclamacién ante el tribunal
tributario, sobre la materia, siendo que en tal supuesto, se establece el deber de coordinar la

respuesta entre los érganos involucrados.

40 https://www.sii.cl/documentos/circulares/2001/circu71.htm
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CAPITULO III - LAS CONSULTAS PARTICULARES EMITIDAS POR LA
SUNAT

1. CRITERIOS APLICADOS POR LA SUNAT EN LAS CONSULTAS ATENDIDAS

Al respecto, conviene recordar que conforme al articulo 95°-A del Cédigo Tributario la
SUNAT publica en su portal web www.sunat.gob.pe un resumen de la respuesta a las
consultas particulares, sin identificar al consultante y guardando reserva de la informacion

con tal caracter.

Sobre el particular, de la revision del portal de la Administracion Tributaria se advierte
que obra la publicacion de una tnica consulta particular que data del afio 2016, la cual fue

atendida mediante el Informe N° 031-2016-SUNAT-6D0000 de fecha 3 de junio de 2016.

De la revision del resumen de dicho informe se advierte que la consulta formulada estuvo
vinculada a la interpretacion de la opinién de la SUNAT contenida en el Informe N° 253-
2009-SUNAT/2B0000, en el que establecidé que no existe norma que obligue a los
beneficiarios del Régimen de Recuperacion Anticipada (RRA) del Impuesto General a las
Ventas regulado por el Decreto Legislativo N° 973 a deducir en la declaracion jurada mensual

el monto del IGV solicitado en devolucion.
Al respecto, el consultante formul6 las siguientes consultas:

1. Sino se deduce en la declaracién jurada mensual el monto del IGV solicitado en
devolucion, ;significa que los contribuyentes acogidos al RRA del IGV regulado
por el Decreto Legislativo N° 973, cuentan con un doble beneficio en tanto se les
permitiria seguir arrastrando el crédito fiscal en las declaraciones mensuales de
IGV a pesar de haber obtenido la devolucion del impuesto?

2. De no contar con el doble beneficio al que se hace referencia en la consulta
anterior, ;en qué periodo corresponde deducir el monto solicitado en devolucién?;
(en el periodo en que se presenta la solicitud o en el periodo que se obtiene el

pronunciamiento favorable de la recuperacion del IGV?
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Por su parte, la Administraciéon Tributaria comunicé al contribuyente que de lo sefialado
en la primera conclusion del Informe N° 253-2009-SUNAT/2B0000 no debe entenderse que
los sujetos acogidos al RRA del Decreto Legislativo N° 973 se encuentran autorizados para
continuar arrastrando el crédito fiscal materia del Régimen en sus declaraciones mensuales,

st han obtenido la devolucion del IGV en aplicacién de tal Régimen.

Agrega la SUNAT que la declaracién del IGV en la que no se deberd considerar como
crédito fiscal el monto de dicho impuesto cuya devolucién hubiese sido aprobada, serda

aquella correspondiente al periodo en el cual se hubiere obtenido dicha aprobacién

Ahora bien, debemos tener en consideracion que el Régimen Especial de Recuperacion
Anticipada del Impuesto General a las Ventas (IGV) consiste en la devolucién del IGV
trasladado o pagado en las operaciones de importacion y/o adquisicion local de bienes
intermedios, bienes de capital, servicios y contratos de construcciéon que se utilicen
directamente en la ejecucién del Compromiso de Inversién de un Proyecto, siempre que éste

se encuentre en una etapa preproductiva igual o mayor a dos afios.

Con la finalidad de acogerse al beneficio antes sefialado las personas naturales o juridicas
que deseen acogerse al Régimen, deberdn sustentar ante la Agencia de Promocion de la
Inversién Privada - PROINVERSION, el cumplimiento los requisitos antes sefialados.
determinados requisitos, como lo son que el proyecto acogido genere renta de tercera

categoria

1. Realizar un Proyecto en cualquier sector de la actividad econdmica que genere renta
de tercera categoria.

2. El Proyecto debe tener un compromiso de inversién no menor a US$ 5 000 000.00
(Cinco Millones y 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América), sin incluir IGV,
como monto de inversion total incluyendo la sumatoria de todos los tramos, etapas o
similares, si los hubiera.

3. El Proyecto debe contar con una etapa preproductiva igual o mayor a dos afos,
contados a partir de la fecha de inicio del cronograma de inversiones. En caso el
Proyecto se sustente en contratos o convenios o autorizaciones suscritos u otorgadas

por el Estado al amparo de normas sectoriales, la etapa preproductiva se inicia desde
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la fecha de suscripcion del respectivo contrato, convenio u otorgamiento de la

respectiva autorizacion.

Asimismo, estando a que el mencionado régimen promueve el desarrollo de los diversos
sectores de la economia a los que estuviera vinculado el proyecto, serd necesaria la emision
de una resolucién ministerial del sector competente, la cual identificard tanto a las personas
naturales o juridicas que califiquen para el goce del Régimen, asi como los bienes, servicios

y contratos de Construccion acogidos en este régimen.

1.1. Evaluacion de los requisitos de forma y de tramitacion de la consulta particular

atendida

En ese orden de ideas, estando a que venimos evaluando una consulta atendida por parte
de la Administracion Tributaria, estimamos que en el presente caso el consultante cumplié
con los requisitos de forma y condiciones para presentar la consulta particular establecidas

en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 253-2015-EF.

De otro lado, de la consulta materia de andlisis observamos que el tributo vinculado
corresponde al Impuesto General a las Ventas, comprendido dentro de la implementacion
progresiva conforme a lo sefalado en el numeral 8.1 del articulo 8° del Decreto Supremo N°

253-2015-EF.

En cuanto al supuesto de aplicacion progresiva subjetivo, estando a que la consulta estuvo
vinculada al Recuperacion Anticipada del IGV, estimamos que el consultante se encontraba
dentro del primer supuesto de implementacion, este es, que el consultante hubiera solicitado
a PROINVERSION la suscripcién de un contrato de inversién y dicha entidad les hubiera
comunicado la aprobacion del proyecto de contrato de inversion, por dicho contrato o por sus
adendas. Cabe mencionar que la inferencia esgrimida no descarta la posibilidad que en el
caso en concreto el solicitante se haya acogido mediante otra causal, no pudiendo tener
certeza de esta debido a que con motivo de la peticion de acceso a la informacion publica
respecto a la informacién que dio origen a la misma, la Administracién Tributario no dio
acceso a la misma considerando que al tratarse de una operacion en concreto, dicha consulta

se encuentra protegida por la reserva tributaria.
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Sin perjuicio de lo anterior, hemos podido advertir que formalmente, en el presente caso

se cumplen con los requisitos establecidos en la norma reglamentaria.

1.2. Evaluacion de los requisitos sustanciales

Al respecto, es conveniente mencionar que conforme al articulo 95°-A del Cddigo
Tributario, ha sefialado que el contribuyente podrd consultar a la SUNAT sobre el régimen
juridico tributario aplicable a hechos o situaciones concretas, referidas al mismo deudor
tributario, vinculados con tributos cuya obligacion tributaria no hubiera nacido al momento

de la presentacion de la consulta .

Por su parte, 1a exposicion de motivos de la Ley 30296 - Ley que promueve la reactivacion
de la economia (Proyecto de Ley N° 04007-2014), da cuenta que la finalidad de la consulta
particular es la de asistir a los deudores tributarios en las operaciones que debe realizar para
liquidar el tributo al que esta afecta en la declaracion jurada respectiva, es decir, excluye
aspectos vinculados a las obligaciones formales tales como la presentacion de declaraciones
juradas, comunicaciones, y otros aspectos no vinculados directamente con la determinacion

de la obligacion tributaria sustantiva, esto es, la determinacion del tributo.

De lo desarrollado en los capitulos precedentes y en especial el referido a la consulta
particular, habremos advertido que la finalidad de este instituto es la de conocer de forma
anticipada y cardcter vinculante para la Administracion Tributaria el sentido y alcance de la
norma respecto a un hecho o situacion concreta. Notese que tanto el Cédigo Tributario como
la norma reglamentaria hacen énfasis en que a la fecha de la consulta no hubiera nacido la

obligacion tributaria al momento de la presentacion de la consulta.

Ahora bien, respecto al caso materia de andlisis no resulta claro si la materia consultada
se encontraba dentro del alcance de la implementacidn progresiva establecida en las normas
antes sefialadas, por cuanto de lo desarrollado en el presente trabajo de investigaciéon hemos
advertido que la tendencia estd referida al nacimiento de la obligacién tributaria de un hecho
0 situacion concreta, esto es, la cobertura normativa alcanza tnicamente a la verificacion del
hecho materia de gravamen mas no a los aspectos vinculados a la determinacién de la deuda

al fisco, en la cual una vez determinada la obligacion tributaria a fin de determinado el
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importe a pagar se consideran los saldos y créditos del periodo y de periodos anteriores, tal
es el caso del arrastre del crédito fiscal de periodos anteriores, respecto al cual el
contribuyente si bien tenia una duda valida de la lectura de un opinién previa de la SUNAT

consideramos que no lo habilitaba a dilucidarla mediante el instituto de la consulta particular.

2. CRITERIOS APLICADOS POR LA SUNAT EN LAS CONSULTAS
RECHAZADAS

Dadas las restricciones sefialadas en el parrafo anterior, Unicamente se tuvo acceso a la
cantidad de consultas particulares formuladas por los contribuyentes durante el periodo del
2015 al 2021, e informacién general acerca de las mismas, mds ain en cuanto al motivo de

su rechazo.

Al respecto, debemos considerar que conforme a la Resolucién de Superintendencia N°
65-2021/SUNAT que aprueba el Documento de Organizacion y Funciones Provisional de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, la
Intendencia Nacional de Principales Contribuyentes Nacionales es el organo competente para
atender la tramitacion de las consultas particulares presentadas por deudores tributarios a

nivel nacional.

Ahora bien de la revisiéon de la informacion, se aprecia que el 64% de la consultas
presentadas por los contribuyentes fueron presentadas por consultantes de la Intendencia
Lima y de la Intendencia Nacional de Principales Contribuyentes Nacional, ello guarda
relacion con el universo de posibles consultantes considerados en la exposicion de motivos
del decreto supremo que regula la consulta particular, los cuales generalmente tienen sus
domicilios fiscales adscritos a las dependencias de la Intendencia Lima e Intendencia de

Principales Contribuyentes Nacional de la SUNAT
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TABLA 8
Consultantes particulares por dependencia del directorio del consultante®!

Dependencia del consultante Total
ILIMA 27
IPCN
JUNIN
OFICINA ZONAL JULIACA
CusCo
PIURA
LIMA
INTENDENCIA DE ADUANA DE ILO
JUNIN
JULIACA
0.Z. SAN MARTIN
OFICINA ZONAL CHIMBOTE
TACNA
SAN MARTIN
AREQUIPA
LAMBAYEQUE
LA LIBERTAD
Total general

=
PR R R R RPRRRPRRRRRRLRWDNOOO®

N
o

Ello genera un segundo problema, pues es evidente que la implementacion progresiva no
consider¢ directa o indirectamente la posibilidad que aquellos deudores que por los grados
de inversion en los cuales se ha focalizado los supuestos actuales no puedan acceder de forma
individual, puedan hacerlo de forma colectiva, considerando que conforme a la informacion
estadistica del Ministerio de la Produccién®? al 2020 mas de 1,7 millones de Micro, Pequena
y Medianas Empresas (MIPYME) operaban en el mercado peruano, las cuales representaban

el 99.5% del total de las empresas formales en la economia peruana.

4l Informaci6én obtenida por acceso a la informacién publica ante la SUNAT
42 Estadistica MIPYME. Consultado en https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/estadistica-
oece/estadisticas-mipyme
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Figura 2. EVOLUCION DE LAS MIPYME FORMALES, 2015-2020 (SUNAT/PRODUCE-OEE)

Adicionalmente, debemos considerar la asimetria de informacién que se tiene entre una
empresa que por el volumen de ingresos y capital, considerados como criterios para la actual
implementacion progresiva, estd en la capacidad de contratar asesorias y consultorias a fin
de aminorar posibles contingencias futuras en torno a la aplicacién de las normas tributarias,
respecto del resto de contribuyentes, tal es el caso de la MIPYMES que normalmente no
estdn en la capacidad de acceder a estos servicios privados y de forma residual tienen acceso

a los canales de orientacion que brinda la Administracién Tributaria.

De otro lado, de la evaluacién de la cantidad por afios, advertimos que la formulacion de
consultas tuvo su mayor volumen en el ejercicio 2016; sin embargo, en afios posteriores las
mismas vienen descendiendo, lo cual se deberia en gran medida a los criterios de
implementacion regulado en el articulo 8° de Decreto Supremo N° 253-2015-EF, toda vez
que dichos filtros, tanto respecto a los posibles consultantes como a las materias susceptibles

de consulta, reducen a su menor expresion la utilidad de este instituto.
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TABLA 9

Consultantes particulares por aiio

Afios de presentacion de consultas Numero de consultas presentadas

2015 10
2016 20
2017 15
2018 3
2019 8
2020 5
2021 9
Total general 70

Asimismo, como motivo adicional de la continua reduccién en la presentacion de
consultas corresponde a la falta de publicidad que ha recibido este instituto por parte de la
misma SUNAT, pues las campaiias publicitarias se reducen a publicitar inicamente sus
canales de orientacion ya sea de forma presencial, por medio telefénico o el canal virtual,
resaltando la herramienta Sofia, herramienta tecnolgica que permite absolver consultas de

baja complejidad en base a informacién precargada.

En cuanto a las materias o temas consultados, advertimos que en su mayoria estuvieron
vinculadas a los tributos comprendidos en la aplicacion progresiva, estos son el Impuesto
General a las Ventas y el Impuesto a la Renta, siendo reducidas las consultas por otros
tributos y aspectos, tal es el caso de las consultas respecto al Impuesto Selectivo al Consumo,
sistemas de retencion, percepcion, detracciones, entre otros tributos siempre limitados a los
que administre la SUNAT, como fluye de la literalidad del articulo 95°-A del Cddigo

Tributario.

TABLA 10

Temas consultados mediante las consultas particulares

N°  DEPENDENCIA ANO OPERA CION MATERIA DE CONSULTA

Venta de Diesel para embarcaciones nacionales y extranjeras en los
puertos del pais.

Cargo denominado CASE que paga el concesionario del sistema de
2 LIMA 2015  transporte y que forma parte de Mecanismo de Ingresos Garantizados,
cobrado por las Empresas Recaudadoras

1 LIMA 2015
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N°  DEPENDENCIA ANO OPERA CION MATERIA DE CONSULTA
Obligacién de bancarizacién de operaciones. Desde qué montos se
3 CUSCO 2015  debe efectuar la misma tratdndose de las operaciones de compra o
adquisicion de bienes o servicios
4 JUNIN 2015  Usoy explotacién de juegos y tragamonedas
Solicita informacién legal (alcances de la ley) sobre el pago de
5 CUSCO 2015  impuestos a los que se encuentran afectos los trabajadores de cuarta
y/o quinta categorfa obreros de una Municipalidad Provincial.
Consulta si el servicio de alquiler de maquinaria pesada por parte de
las cooperativas socias a la central esta inafecta del IGV e IR, qué
6 AREQUIPA 2015  comprobantes de pago debe emitir y si las cooperativas socias estan
obligadas a declarar sus ingresos y gastos por los servicios que prestan
a la central
INTENDENCIA DE
PRINCIPALES Consulta cudl es el tipo de cambio promedio ponderado a aplicar
7 CONTRIBUYENTES 2015 (compra o venta) para el cdlculo del IR Retenido a no domiciliados en
NACIONALES operaciones realizadas en moneda extranjera
(IPCN)
Calificacién de servicio de asesoria técnica brindado por persona
8 LIMA 2015  natural no domiciliada en representaciéon del contribuyente como
prestado en el extranjero (renta de fuente extranjera)
Cancelacion directa por parte de un tercero a proveedores del
9 PIURA 2015  contribuyente permite la bancarizacién de dichos comprobantes de
compra a fin de utilizar el crédito fiscal y uso para efectos del IR.
La participacion pagada al asociado en un contrato de asociacién en
participacion por asistencia médica en el Perd constituye un concepto
10 IPCN 2015 . Lo .
deducible de su Impuesto a la Renta y si el ingreso para el asociado
estd gravado con el Impuesto a la Renta.
Obligado a pagar el Impuesto a la Renta por la prestacion de servicios
11 LIMA 2016 c . p
a una empresa peruana a través de una empresa residente en Canadd
Deduccién en la declaracion jurada mensual del IGV solicitado en
12 IPCN 2016  devolucién por el Régimen de Recuperacion Anticipada (Decreto
Legislativo N° 973).
Cédigo asignado en la tarjeta de circulacién que da el Ministerio de
13 LAMBAYEQUE 2016  Transportes y que debe consignarse en las gufas de transportista segiin
el Reglamento de Comprobantes de Pago
14 LIMA 2016  Consulta si el uso de una marca esta sujeto a detracciones
15 LIMA 2016 Consult}a sobre embargo en forma de retencién sobre rentas de 4ta
categoria
16 LIMA 2016 Consult/a sobre embargo en forma de retencién sobre rentas de 4ta
categoria
17 LIMA 2016 Consult.a sobre el ITAN y sujetos que no han iniciado actividades
productivas
18 IPCN 2016 Consulta sobre la moda}hdad de venta de vehiculos automotores cuyo
valor de venta es superior a 30 UIT
Consulta sobre si la segunda venta de bien inmueble realizado por
19 LIMA 2016 Persona natural dentro del ejercicio 2015 califica como renta de
segunda categorfa ganancia de capital o si por el contrario como renta
de tercera categoria
20 IPCN 2016  Consulta sobre pago del peaje en un solo comprobante de pago
21 LIMA 2016 Consulta sobre el régimen tributario aplicable a las universidades

asociativas.
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N°  DEPENDENCIA ANO OPERA CION MATERIA DE CONSULTA
2 JUNIN 2016 Consu}ta .sobre .IG.V e IR respecto a ejecuciéon de obra de una
municipalidad distrital.
Cudles son las consecuencias de efectuar el pago de dietas a los
23 JUNIN 2016 asomadqs, t.emendc.) en cuenta que la Ley del Impu.est.o e.stab.lece que
las asociaciones sin fines de lucro no pueden distribuir directa ni
indirectamente sus ingresos
P Consulta sobre la obligacién de las entidades religiosas de presentar
24 JUNIN 2016 declaraciones de ingresos o rentas a la SUNAT.
25 LIMA 2016  Consulta sobre gastos comunes en edificio
26 IPCN 2016  IGV y Percepciones en la venta de combustible
. Consulta sobre segunda rectificatoria de la Planilla Mensual
27 JUNIN 2016 (PLAME) y plazos de migracién de la rectificatoria de la PLAME
. Consulta sobre la descripcion de los servicios en el Reglamento de
28 JUNIN 2016 Comprobantes de Pago y el IGV
Consulta sobre emision de guia de remisién en una jurisdiccién de la
29 INTENDENCIA DE 2016 SUNAT en la cual se cuenta con autorizacién excepcional de
ADUANA DE ILO operaciéon como agente de aduana otorgada por Administracién
Aduanera.
Consulta sobre el régimen del impuesto a la renta en el caso de gastos
30 LIMA 2016  provenientes del pago a sujetos domiciliados y no domiciliados que
realizan actividades en el extranjero
Consulta sobre aspectos no contemplados en el articulo 8° del Decreto
31 LALIBERTAD 2017 g oo N° 253- 2015-EF.
e IPCN 2017 Consu}ta sob.r(? e? tratamlent(/) tributario del IGV en la ejecucién de
garantia mobiliaria sobre vehiculos.
33 IPCN 2017 Consu}ta sob.re. e.l tratam1ent(3 tributario del IGV en la ejecucién de
garantia mobiliaria sobre vehiculos.
34 JUNIN 2017 Consult.a sobre (?l cumplimiento de sus obligaciones formales y
sustanciales relacionadas al IGV
OFICINA ZONAL Alcances d.e .la Ley 2.94?32 en el Departamento de Pung, area/l acudtica
35 JULIACA 2017  del Lago Titicaca, Distrito insular de Taqule-Amantani, peninsulas de
Capachica y Taquile y las Bahias de Puno y Chucuito
Consulta sobre expropiacién de la Autoridad Auténoma del Tren
36 LIMA 2017  Eléctrico y el pago del Impuesto a la Renta por la indemnizacién
recibida
37 OFICINA ZONAL 2017 Consulta particular sobre el pago de impuestos de una persona natural
CHIMBOTE por subir y/o editar videos a YouTube.
Consulta si es factible solicitar la devolucién del IGV pagado en
38 LIMA 2017  compra de insumos destinados a productos cuya venta final serd en
Canada
OFICINA ZONAL Consulta si lq dlfe{enma ent.re el cogto ateruldo y costo hlstquco que
39 2017  no sea deducido via depreciacion tributaria representa una diferencia
JULIACA .
de cardcter temporal o permanente.
40 OFICINA ZONAL o7 flngresactlo como consulta 1nst1tuc;or}a1.d Consultatsobr? gl (;rataguento
JULIACA e construcciones en curso no culminadas por externalidades ajenas a
su negocio.
Consulta si el servicio prestado referido a gestién de proveedores y
41 LIMA 2017  otros, a un no domiciliado se encuentra gravado con el Impuesto a la
Renta
4 LIMA 2017 Afectacidn al pago del Impuesto a la Renta por propiedades de persona

natural
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No

DEPENDENCIA

OPERA CION MATERIA DE CONSULTA

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

OFICINA ZONAL
JULIACA

LIMA

LIMA

TACNA

CUSCO

0.Z. SAN MARTIN

LIMA

LIMA

IPCN

IPCN

IPCN

IPCN

LIMA

IPCN

IPCN

LIMA

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

Consulta sobre precision de trabajadores segiin Ley de Promocion
para el Desarrollo de Actividades Productivas en Zonas Altoandinas

Consulta referida a la vigencia de normas tributarias aplicables a la
exportacion de bienes

Depésitos de pagos efectuados por sus clientes

Consulta si en un proceso de fiscalizacion SUNAT aceptaria
documentos digitalizados tales como comprobantes de pago fisicos
y/o documentacién sustentatoria. Y de ser asi indicar el correcto
tratamiento para la digitalizacién de los documentos y/o comprobantes
de pago.

Tratamiento tributario que corresponde aplicar al otorgamiento de
premios

Tratamiento tributario correspondiente a la afectacién al Impuesto
Selectivo al Consumo por la venta de trimévil para pasajeros

Consulta sobre normas que regulan el Registro Unico de
Contribuyente (RUC).

Consulta si la transformacién de una sucursal peruana a una filial
inscrita en Perd como SAC conforme a la LGS implica un cambio de
nimero de RUC, y en qué casos se puede cambiar de RUC.

Consulta si como titular del 25% de un Contrato de Licencia estd
obligado a presentar el formulario 2305.

Siendo que el operador le atribuye en délares su participacién en el
contrato de licencia, consulta como debe proceder respecto al RUC
considerando que no lleva contabilidad en moneda extranjera.

Considerando que el operador solicité a SUNAT la autorizacién para
llevar el contrato de colaboracién sin contabilidad independiente,
consulta si corresponde que solicite dicha autorizacion.

Consulta sobre los efectos en el Impuesto a la Renta e IGV respecto a
una fusién inversa (filial absorbe a la matriz).

Consulta sobre el tratamiento tributario sobre servicio de
refrescamiento de combustibles (reemplazo)

Consulta particular referida al procedimiento alternativo para
Desmedros de Existencias

Consultas sobre el tratamiento a efectos del Impuesto a la Renta
respecto a la aplicacion al FIRR para el pago de deuda de empresas
vinculadas.

Consulta sobre el tratamiento tributario de un pago en exceso del IGV
cuya devolucién no es susceptible por haber prescrito el derecho del
contribuyente a solicitarlo.

Consulta referida a si los ingresos pactados mediante convenio
colectivo estdn afectos al Impuesto a la Renta de quinta categoria

Consulta referida al tratamiento tributario correspondiente a
retenciones del Impuesto a la Renta de trabajadores no domiciliados
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N°  DEPENDENCIA ANO OPERA CION MATERIA DE CONSULTA

59 LIMA 2020  Consulta sobre presentacion de informacién del archivo PDB.

Consulta sobre la condiciéon de domiciliado de trabajadores

60 LIMA 2020 extranjeros en la coyuntura COVID 19

Consulta referida a tratamiento tributario del IGV respecto a la
61 IPCN 2020  adquisiciéon de un bien mueble situado fisicamente en el pais de
propiedad de una empresa no domiciliada.

Consulta particular referida al tratamiento tributario de las actividades

62 SAN MARTIN 2021 manufaf:tqrerqs’ Vmculadas. al procesgmlento, transformacién 'y
comercializacion de arroz pilado y arrocillo en el marco de la Ley de
Promocién de la Inversién en la Amazonia, Ley N° 27037

63 IPCN 2021 Consulta parqcula}r’ refer}da gl tratamiento tributario correspondiente
a una reorganizacion societaria

64 LIMA 2021 .Consu!tja p.artlcular del tratamiento tributario referido a las actividades
inmobiliarias
Consulta sobre los conceptos que involucran el Aporte de Regulacion

65 LIMA 2021 al OSITRAN

66 IPCN 2021 Consulta parqculzjui refeqda a.l tratamiento tributario correspondiente
a una reorganizacion societaria

67 IPCN 2021 Consulta particular referida al tratamiento tributario correspondiente

a una reorganizacion societaria

Consulta particular sobre al tratamiento tributario correspondiente a la
68 LIMA 2021  prestacion de servicios prestados por una empresa no domiciliada en
el marco de un Contrato Gobierno a Gobierno

Consulta particular referida al tratamiento tributario correspondiente
69 LIMA 2021  a las adquisiciones con fondos de financiamiento no reembolsable
entregado por el Estado

Consulta particular referida al uso de beneficios tributarios por la
70 JULIACA 2021  transferencia de recursos a la Contraloria General de la Republica para
la contratacién de los servicios de auditoria externa.

Respecto a los motivos de exclusién o rechazo, de la revisiéon de la documentacion
proporcionada por la SUNAT se observa que un 44% de las consultas particulares fueron
rechazadas debido a que el consultante no acredit6 alguna de las causales de la
implementacion progresiva establecidas en el Art. 8° del Decreto Supremo N° 253-2015-EF.
Otro 34% fue rechazado por cuanto la SUNAT estimé que la consulta presentada no

calificaba como consulta particular de acuerdo con el Decreto Supremo N° 253-2015-EF.
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TABLA 11

Motivos de atencion, exclusion o rechazo de las consultas particulares®

3

Motivo de devolucion y atencion

S10¢

910T
LT10T

810T

610T
00T
120¢

Total
general

La Administracién Tributaria no resulta competente
para atender la consulta presentada.

[
[u—

No acredita que se encuentra dentro de la
implementacion progresiva. (Art. 8° del D.S: N° 253-
2015-EF)

w

w
9}
[@)}

31

No califica como consulta particular de acuerdo al
Decreto Supremo N° 253-2015- EF.

14 8

24

Presentacion con anterioridad a la vigencia del Decreto
Supremo N° 253-2015-EF

Se absolvié la consulta. (Resumen publicado en el portal
de lIa SUNAT)

Supuesto de exclusién (deuda en cobranza coactiva)
previsto en el literal ¢) del inciso 4.2 del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 253-2015-EF

Supuesto de exclusion (operacion de tercero) previsto
en el literal a) del inciso 4.1 del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 253- 2015-EF

Supuesto de exclusiéon (operaciones ya realizadas)
previsto en el literal b) del inciso 4.1 del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 253-2015-EF

Total general

10

20 15

3

8 5§ 8 69

Sobre el particular, como hemos advertido desde la introduccién del presente trabajo, la

restriccion al acceso pleno a la documentacion referida a las consultas particulares atendidas

por la SUNAT a limitado el andlisis de los criterios y motivos de atencién y rechazo de

consultas por parte de la SUNAT, siendo relevante el motivo de rechazo por no calificar

como consulta particular de acuerdo al Decreto Supremo N° 253-2015- EF, que en un 34%,

debiera ser motivo de retroalimentacion por parte de la misma SUNAT, pues dichas consultas

ponen en evidencia los problemas de los contribuyentes en la aplicacion de las normas

tributarias.

4 Cabe mencionar que conforme a la informacién brindada por la SUNAT en el pedido de acceso a la

informacidn publica a diciembre de 2021 tenian una consulta en evaluacién.
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La informacién analizada resulta desalentadora, toda vez que en casi 7 afios de vigencia
de la consulta particular en nuestra legislacion tnicamente se atendié 1 consulta, la cual
inclusive desde nuestra posicién no cumplia en estricto con los requisitos sustanciales para

que fuera atendida por la Administracion Tributaria.

Ademas, la reduccioén en la presentacion de consultas debiera haber sido un factor para
que la SUNAT modifique la norma reglamentaria pues es evidente que la férmula legal
vigente no ha sido la méas apropiada a fin de que favorecer la seguridad juridica hacia los

contribuyentes.

3.NO ME CONSULTES: ANALISIS DE LOS FACTORES QUE IMPIDEN EL
ACCESO A LA CONSULTA PARTICULAR

Como hemos podido advertir, el problema del acceso a la consulta particular no
corresponde a factores de indole subjetivo, sino que corresponde a uno de técnica legislativa,
por cuanto la formulacién de la norma reglamentaria, atendiendo quiza a factores operativos,
consider6 un numero reducido de consultantes habilitados para formular consultas
particulares, pese a que en esta primera etapa de aplicacion progresiva, los supuestos
regulados en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 253-2015-EF contienen a su vez

restricciones respecto a la materia objeto de consulta como detallamos a continuacion:

TABLA 12

Andlisis de las materias susceptibles de ser consultadas

Materia que podra ser consultada

Posibles consultantes respecto al IR e IGV

1. Aquellos que soliciten la suscripcion de un
contrato de inversiéon ante PROINVERSION vy
hayan obtenido la aprobacion del proyecto.

El proyecto indicado en el contrato o
en las adendas al contrato.

2. Aquellos que soliciten la suscripcién de un
convenio de  estabilidad  Juridica  ante
PROINVERSION y hayan obtenido la aprobacién a
dicha solicitud.

Las operaciones que se indican en el
convenio o en las adendas del
convenio.
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Materia que podra ser consultada

Posibles consultantes respecto al IR e IGV

3. Aquellos que soliciten a PROINVERSION

participar en una asociacién publico-privada y El proyecto adjudicado mediante la
siempre que hayan obtenido la adjudicacién del asociacién publico-privada.
proyecto.

4. Aquellos que proyecten realizar inversiones

mayores a US$ 10,000,000 segtin estudio de pre-

factibilidad y siempre que hubieran declarado como El proyecto indicado en el estudio de
ventas netas o ingresos por servicios un monto pre-factibilidad.

mayor a 15,000 UIT en la dltima declaracién anual

del Impuesto a la Renta que le corresponda.

5. Aquellos que proyecten realizar inversiones
mayores a US$ 10,000,000 segin estudio de pre-
factibilidad y siempre que la sumatoria de los
montos declarados mensualmente como ingresos
netos en la declaracion mensual de los pagos a
cuenta del Impuesto a la Renta supere las 15,000
UIT.

El proyecto indicado en el estudio de
pre-factibilidad.

6. Aquellos que en la ultima declaracién anual del

Impuesto a la Renta que le corresponda, hubieran Las operaciones relacionadas a
declarado como inversiones mobiliarias un monto dichas inversiones mobiliarias.
mayor a 3,000 UIT.

7. Aquellos que inicien actividades y siempre que a

la fecha de presentacién de la consulta, acrediten Las operaciones relacionadas a
que tienen inversiones en valores mobiliarios que dichas inversiones mobiliarias.
superen las 3,000 UIT.

8. Aquellos sujetos no domiciliados que a la fecha

de presentacién de la consulta, acrediten que tienen Las operaciones relacionadas a
inversiones en valores mobiliarios que superen las  dichas inversiones mobiliarias.
3,000 UIT.

De la informacién evaluada, al menos un 44% de posibles consultantes vio restringido el
acceso a la consulta particular por cuanto no pudo superar las barreras legales establecidas
por la norma reglamentaria. Es mads si consideramos el cardcter progresivo de la
implementacion de la consulta particular, esta debid estar dirigida a abarcar a un mayor
ndmero de consultantes asi como de las materias de consulta, lo cual es contrario a la

tendencia internacional que hemos venido analizando durante el presente trabajo, que en
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general no imponen restricciones en cuanto a requisitos cualitativos y cuantitativos respecto
a los posibles consultantes, como si sucede en el caso peruano, y peor atn, hasta la fecha los
temas objeto de consulta se limitan al tratamiento tributario del IGV e Impuesto a la Renta
de Tercera Categoria, obviando especies tributarias tales como la del Impuesto Selectivo al
Consumo, Impuesto Temporal a los Activos Netos, Impuesto a las Transacciones

Financieras, entre otros.

Asimismo, de la revision del Proyecto de Ley 583-2021 planteado por el Poder Ejecutivo
asi como de la Ley 31380 que aprob6 parcialmente dicho pedido no se aprecia que se haya
evaluado la modificaciéon de la consulta tributaria, restando su importancia no solo en la
reduccion de la litigiosidad sino que en un sistema tributario autodeterminativo es importante
que el contribuyente tenga los medios suficientes para el cumplimiento oportuno y correcto
de sus obligaciones tributarias, ademds estas acciones legitiman la actividad de la
Administracion Tributaria en un contexto en el que son muy necesarios los recursos fiscales
para afrontar la crisis econdmica y sanitaria, promoviendo asi la ampliacion de la base

tributaria, objetivo al que deberia estar orientada la labor de la SUNAT.

4. LA NECESIDAD DE UNA REFORMA NORMATIVA

A modo de conclusiéon debemos sefialar que la presente investigaciéon tuvo como primer
objetivo evidenciar la importancia de la institucion de la consulta particular dentro del
sistema tributario peruano, teniendo en consideracion que es el contribuyente quien practica
la determinacién y pago del impuesto, siendo necesario que aquel cuente con la informacién

necesario que le permite cumplir oportuna y correctamente con sus obligaciones.

En la actualidad, se ha comprobado que son mds efectivas los modelos regulatorios
responsivos en los cuales la Administracién Pablica promueve el cumplimiento voluntario
de la normativa, considerando la imposicién de sanciones como mecanismo de ultima ratio.
Es en este contexto que cobra suma importancia el deber de la Administracién de
proporcionar informacién y orientacion a los contribuyentes a fin de reducir las brechas de
incumplimiento que azotan a nuestro pais, para lo cual dentro de los esquemas de

incumplimiento es importante reconocer que existe un grupo de “omisos” involuntarios pero

79



con la intencién de cumplir con sus obligaciones, lo cual muchas veces se debe a la
complejidad y continua modificacién de las normas, en especial las tributarias con motivo de

la aparicion de nuevos fendmenos, tal es el caso de la economia digital.

11
I . . .
Sujetos que ignoran la norma pero si la
Sujetos que conocen la norma y la cumplen conocieran cumplirian con sus
obligaciones
v
11

) Sujetos que ignoran la norma pero atn si la
Sujetos que conocen la normay la ) )
conocieran no cumplirfan con sus
incumplen o
obligaciones

FIGURA 3. Esquema de incumplimiento

La realidad analizada justifica la necesidad de los contribuyentes de contar con
actuaciones que doten de predictibilidad su toma de decisiones, lo cual no sucede con el

mecanismo de la orientacidn verbal.

Ademads, debemos considerar que la consulta tributaria constituye una manifestacion del
derecho fundamental de peticion, a través del cual se materializa el principio de seguridad
juridica o su especie administrativa de predictibilidad o confianza legitima, motivo por el
cual atendiendo que en el desarrollo del presente capitulo hemos comprobado que la
regulacién actual de la consulta particular impide su acceso por parte de los contribuyentes,
es necesaria una modificacion que debe partir desde el mismo Codigo Tributaria limitando

la discrecionalidad reglamentaria a aspectos formales.

Situaciones como hemos analizado en el presente trabajo traen a colacion la pregunta
(para qué sirve el derecho? Pues es evidente que si bien la incorporaciéon de la consulta
particular en el Cddigo Tributario tuvo como sustento la insuficiencia de los mecanismos
tradicionales con los que contaba la SUNAT en sus labores de asistencia en favor de los

contribuyentes; no obstante, la regulacion ha ido en sentido contrario, toda vez que en la
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practica no ha permitido que ni siquiera los consultantes considerados en el universo de

posibles consultantes accedan a la misma.

De otro lado, la SUNAT ha olvidado el significado de “progresividad” pues desde el 2015
no se ha preocupado en ampliar el &mbito de aplicacién de la consulta particular, lo que en
la practica produce que el Cdédigo Tributario regule un instituto que a pesar de ser la
concrecion del derecho de peticion y a la seguridad juridica se reduzca a un conjunto de
palabras y normas inaplicables. Ello ademads, es el problema de la técnica legal utilizada en

el presente caso que sin pardmetros objetivos remite su regulacion a un decreto supremo.

Asimismo, es necesario que la consulta particular sea complementada estableciendo
consecuencias al incumplimiento del plazo legal para su atencion por parte de la SUNAT,
entre otros, liberando de sanciones a los casos que vencido el plazo legal y sin mediar

respuesta por parte de aquella, determine criterio distinto al practicado por el consultante.

Del mismo modo, consideramos pertinente contemplar el mecanismo de la aclaracién
considerando que es posible que la respuesta dada por la SUNAT no sea clara o no se
pronuncie respecto a todos los extremos consultados, ello en consideracion a su cardcter no

impugnable.
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PRIMERO.

SEGUNDO.

CONCLUSIONES

La consulta tributaria particular constituye una manifestacion del derecho de
peticion de los contribuyentes, que ademds tiene un desarrollo a nivel
administrativo tanto en la Ley del Procedimiento Administrativo General; asi

como en el Cédigo Tributario.

La Constitucién Politica permite a todos los ciudadanos a obtener una
respuesta a las peticiones formuladas a la Administracién Publica; sin
embargo, el Cédigo Tributario regula supuestos especificos en los cuales los
deudores tributarios pueden obtener una respuesta por las consultas
presentadas a la Administracién Tributaria, por un lado tenemos a la consulta
institucional que permite formular consultas de forma colectiva y de otro lado
tenemos a la consulta particular, instituto que en principio materializa y

garantiza el derecho constitucional de peticion de los deudores tributarios.

El fundamento constitucional de la consulta particular se encuentra en el
principio de seguridad juridica, en el principio de predictibilidad y el de
confianza legitima regulados en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, que garantizan al contribuyente que la Administracién Tributaria no
podrd actuar contra sus propios actos, ya sea que esta se encuentre en actos
administrativos o en actos como el que da respuesta a las consultas
particulares, que conforme a la doctrina estudiada vienen a ser actos

administrativos declarativos.

La consulta tributaria como especie de ruling permite que los deudores
tributarios puedan planificar sus obligaciones tributarias, toda vez que los
criterios publicados por la SUNAT les permiten anticipar las consecuencias
tributarias de sus operaciones, lo cual no sucede con la consulta institucional
y la orientacion que brinda la SUNAT, ante el poco acceso a la primera

alternativa y la nula seguridad juridica del ultimo mecanismo.
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TERCERO. En un sistema autodeclarativo, como lo es el caso peruano, es importante que

CUARTO.

los contribuyentes cuenten con la informacién y orientacion adecuados que
les permitan cumplir oportuna y adecuadamente con sus obligaciones
tributarias, dada la complejidad que caracteriza a las normas tributarias. Ello
coadyuva por un lado a reducir las brechas de incumplimiento mediante el
cumplimiento voluntario de la obligacién tributaria por parte de los
contribuyentes, legitima la actuacion de la Administracion Tributaria y

finalmente provee de recursos al Estado.

Ello permite reducir los costos de transaccion de los contribuyentes en la toma
de decisiones, pues tienen certeza respecto de las eventuales consecuencias
tributarias y permite a la SUNAT enfocar sus recursos en el combate de la
evasion y elusion tributaria, a fin de que todos los actores del mercado actien

en igualdad de condiciones.

De la evaluacién de la situacion actual de la consulta particular, se concluye
que la regulacién actual restringe el efectivo ejercicio del derecho a formular
consultas por parte de los contribuyentes, siendo necesaria su modificacion a
fin de garantizar la eficacia de esta institucidn que tiene un sustento de orden
constitucional, pues se ha puesto en evidencia que la normativa actual,
inclusive, es contraria a la finalidad de la misma, pues su incorporacion partié
del reconocimiento por parte del Estado que la consulta institucional y la
orientacion verbal no eran mecanismos suficientes para asistir a los deudores
tributarios en las operaciones de determinacion de la obligacion tributaria de
los tributos a los cuales se encuentran afectos, mds atn, si impuestos como el
Impuesto a la Renta e IGV han sido objeto de constantes cambios a fin de
someter a tributacion operaciones no tradicionales, tal es el caso de la

tributacion de la economia digital.
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