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RESUMEN

Esta investigacidn presenta una aproximacidn hacia estrategias de desarrollo en vinculo con la
gestidon sostenible de un bien de acceso comun en territorios rurales. La exitosa reforestacion y
conservacién sostenible del bosque de Manga Manga (Morropdn, Piura, Perd) por parte de la
Asociacion Agraria de Manga Manga nos permite conocer procesos de manejo comunitario de
bienes comunes. Se estudian los factores que hacen posible la gestion sostenible del ecosistema
bosque contribuyendo con el fortalecimiento de las economias locales. Asimismo, se brindan
elementos para evaluar la necesidad de incorporar una dimensidon colectiva y ecoldgica en el
enfoque de capacidades para el desarrollo propuesto por Sen (2000) incluyendo en la evaluacidon del
desarrollo a las estructuras socio-histdricas y biofisicas que enmarcan la experiencia humana.

A través de un seguimiento de proceso, nos aproximamos desde una metodologia cualitativa
utilizando encuestas a hogares y entrevistas a profundidad. Los resultados de la investigacién
brindan evidencia del rol multidimensional que asume el “bosque conservado” para el desarrollo de
capacidades de los miembros de la asociacion tanto en la generacién de miembros fundadores como
en las siguientes generaciones. El bosque conservado provee servicios ecosistémicos entre los que
resaltan los de provision de lefia y agua limpia, reguladores del clima, la temperatura, la formacion
de suelos para agricultura y el control de plagas. Estos elementos constituyen la base de recursos,
modifican factores de conversién y preferencias adaptativas de los miembros de la colectividad para
el desarrollo de capacidades que garanticen el bienestar superando contextos de injusticia
estructural. Se identifica el desarrollo de una capacidad colectiva para garantizar, desde la acciéon
colectiva, la gestidon sostenible del bosque. El caso de estudio aporta evidencias de un adecuado
manejo comunitario de un bien comin en proyectos de conservacion forestal. Sobre todo, en
contextos de reforestaciéon de bosques secundarios desde comunidades dedicadas a la pequefia
agricultura. Las entrevistas permitieron reconocer que la generacidn de consensos entre los
miembros de la comunidad respecto a las ventajas de la conservacién y el uso sostenible del bien
comun, asi como delimitar reglas claras de apropiacién justa y compartir la vigilancia son factores
gue garantizan la sostenibilidad del proceso de conservacidn y uso sostenible.

Palabras clave: Desarrollo, enfoque de capacidades, capacidades colectivas, bienes comunes,
sostenibilidad

ABSTRACT

This research presents an approach towards development strategies linked to the sustainable
management of a common access asset in rural territories. The successful reforestation and
sustainable conservation of the Manga Manga forest (Morropdn, Piura, Peru) by the Manga Manga
Agrarian Association allows us to study the factors that make these processes viable from the
participation of the surrounding communities. Furthermore, it provides elements to evaluate the
need to incorporate a collective and ecological dimension in the capabilities approach to
development proposed by Sen (2000), including in the evaluation of development the socio-
historical and biophysical structures that frame the human experience. Through process tracing, we
approach from a qualitative methodology using household surveys and in-depth interviews.



The results of the research provide evidence of the multidimensional role that the "conserved
forest" assumes for the development of capacities of the members of the association, in the
generation of founding members and in the following generations. The conserved forest provides
ecosystem services, among which the provision of firewood and clean water, climate regulators,
temperature, soil formation for agriculture and pest control stand out. These elements constitute
the resource base; modify conversion factors and adaptive preferences of the members of the
community for the development of capacities that guarantee well-being by overcoming contexts of
structural injustice. The case study also makes it possible to discuss the need to incorporate
communities in projects for the conservation of common assets such as forests. Especially in
contexts of reforestation of secondary forests from communities dedicated to small agriculture. The
interviews allow us to recognize that the generation of consensus among the members of the
community regarding the advantages of conservation and sustainable use of the common good, as
well as defining clear rules of fair appropriation and sharing surveillance are factors that guarantee
the sustainability of the process of conservation and sustainable use.
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INTRODUCCION

En el marco del Acuerdo de Paris convocado por las Naciones Unidas, 196 paises del mundo, se
comprometieron a tomar accién ante la crisis climatica que pone en riesgo el planeta. Con ese
objetivo, se fijaron medidas para la reduccion de gases de efecto invernadero (GEl), principal
causante del incremento de la temperatura global. En el Peru, este acuerdo fue ratificado en el afio
2016. Al ser el noveno pais del mundo con mayor extensién forestal y presentar una economia poco
industrializada, la principal fuente de emisidon de GEI del pais es la deforestacién de bosques. De esta
manera, la conservacion y gestidon sostenible de los mismos juega un papel fundamental en el marco
del compromiso del pais con la accidn climatica.

Del total de extension forestal en el territorio peruano, el 94% estd representado por bosque
amazonico (Minam, 2014). Debido a ello, se evidencia una concentracidon de estudios e iniciativas
alrededor de este tipo de ecosistemas. Otros ecosistemas forestales, como los bosques secos, al
representar solo un 4.7% del total de hectareas forestales han recibido menos atencién. Sin
embargo, el nivel de deforestacién que han enfrentado los pone en una situacién de vulnerabilidad.
Algunas estimaciones dan cuenta de que en la actualidad sélo persiste un 5% del total de
ecosistemas bosque seco que alguna vez existid en el territorio nacional (Mongabay, 2017)%. El
ecosistema bosque seco es caracteristico de la costa norte peruana. Destaca por su gran capacidad
de adaptacién ante altas temperaturas y ante eventos climaticos que afectan periédicamente esta
region del pais con graves consecuencias sociales y materiales como el fendmeno de El Nifio. Esta
capacidad de resiliencia lo ha convertido en activo importante para el fortalecimiento de las
economias locales en los territorios rurales que conforman la costa norte peruana (Revesz, 1992;
Diez, 2017; Burneo, 2019).

En las Ultimas décadas, se han impulsado diversas estrategias para promover proyectos de
conservacién desde el gobierno nacional en articulacién con organismos multilaterales tanto en
bosques amazdnicos como en bosques secos y andinos. Sin embargo, las intervenciones, casi
siempre desplegadas en territorios rurales, encuentran tensiones con las dinamicas de las
comunidades y el vinculo que preservan con el ecosistema forestal para el sostenimiento de
economias locales. Este estudio se enmarca en las discusiones alrededor de la conservacidn forestal
y el manejo comunitario de bienes comunes. Se presenta un estudio de caso alrededor de la
experiencia de la Asociacién Agraria de Manga Manga en la regidon Piura en el proceso de reforestar
y alcanzar, a través de la gestion sostenible del ecosistema bosque seco que se encuentra en su
territorio, el estatus de drea de conservacion privada por reconocimiento del Estado.

La aproximacién tedrica de la investigacion es el enfoque de capacidades propuesto por Amartya
Sen. Este enfoque ha logrado introducir un giro importante en los paradigmas tradicionales del
desarrollo centrados en evaluaciones de acceso o incremento de recursos/ingresos como principal
elemento para identificar los niveles de desarrollo de los paises. El enfoque de capacidades propone
cambiar lo que concebimos como medios y fines del desarrollo. Identifica al bienestar de las vidas
humanas como fines en si mismo y a los recursos como medios que los seres humanos, en su

! Mongabay (2017) Los bosques secos luchan contra el olvido en el Peru. Revisado en julio de 2022:
https://es.mongabay.com/2017/02/peru-bosques-secos/
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diversidad, transforman para alcanzar el tipo de vida que desean vivir bajo sus propias nociones de
desarrollo. A ello sumamos las discusiones dentro del enfoque de capacidades respecto al
fortalecimiento del mismo a través de la introduccidn de una dimensidn socio-histérica y ecoldgica.
En contextos de injusticia estructural, estas dimensiones pueden limitar el desarrollo de capacidades
de las personas. Si bien, estas estructuras no pueden ser transformadas de forma individual, si es
posible hacerlo a través del desarrollo de capacidades colectivas (Deneulin et al, 2006). Finalmente,
dada la centralidad del ecosistema bosque en el estudio incluimos en nuestra aproximacién teérica
al desarrollo de literatura alrededor de bienes comunes. De forma particular, a la propuesta de
gestidon sostenible de bienes comunes desde la accidén colectiva propuesta por Elionor Ostrom con
una mirada intergeneracional.

Esta investigacion presenta una metodologia cualitativa. Siguiendo a Venneson (2008) el estudio
presenta un estudio de caso interpretativo. A través de un seguimiento del proceso (process tracing)
se evalla el desarrollo de arreglos internos para alcanzar la gestién sostenible del bosque
conservado. Identificar cdmo influye la accién colectiva desplegada para la sostenibilidad del bosque
en el desarrollo de capacidades de los miembros de la Asociacidon Agraria de Manga Manga es el
principal objetivo del estudio. Asimismo, se exploran las percepciones de los miembros de la
Asociacion respecto a la idea de conservar el bosque comun; la contribucién de los esfuerzos
realizados para la conservacidon del bosque en el desarrollo de capacidades colectivas entre los
miembros de la Asociacion y los cambios que se producen de forma intergeneracional entre los
miembros de la comunidad en relacidn al vinculo con el bosque conservado.

El estudio esta compuesto por cinco capitulos. El primero es una presentacidn del contexto en el que
se desarrolla la investigacion: el rol de los bosques secundarios en un contexto de crisis climatica y el
rol de las comunidades aledafias en los proyectos de conservacion. Se exponen también las
caracteristicas biofisicas del ecosistema de bosque seco en la costa norte peruana y a la Asociacién
Agraria de Manga Manga, organizacidon que sostiene el proceso de conservacion que inspira esta
investigacion. El segundo capitulo sustenta el marco conceptual centrado en el enfoque de
capacidades en vinculo con la naturaleza y con las estructuras socio-histéricas que configuran la
experiencia humana. El desarrollo de literatura alrededor de la gestién de comunes es también
desarrollada en este capitulo desde una perspectiva intergeneracional. El tercer capitulo expone la
metodologia que guiard el estudio.

Los dos ultimos capitulos muestran los resultados de la investigacién. El cuarto capitulo describe el
desarrollo de la accién colectiva para la gestién sostenible del bosque por parte de la Asociacién
Agraria. Se presenta un seguimiento del proceso hacia el reconocimiento del bosque como area de
conservacién privada y las reglas internas que hacen posible la accidn colectiva. El quinto capitulo
presenta este proceso en relacion al desarrollo de capacidades. Se identifican los servicios
ecosistémicos provistos por el bosque a la comunidad y la influencia de la gestién sostenible del
bosque en los distintos elementos que conforman el proceso de desarrollo de capacidades entre los
miembros de la comunidad. Finalmente, se presenta una mirada intergeneracional del desarrollo. Se
identifican las percepciones de la generacion de fundadores respecto a las generaciones mas jévenes
y la introduccién del concepto “economia del bosque seco” como un conjunto de actividades
productivas relacionadas a este ecosistema que generan expectativas de futuro en la region.
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Capitulo I: CONTEXTO

En esta seccidon se presentarda el contexto en el que se desarrolla la investigacion. De forma
particular, resaltamos el rol de los bosques secundarios como parte de las nuevas oportunidades
para el fortalecimiento de economias locales articuladas a estrategias de conservacion en el
contexto global de crisis climdtica. Asimismo, se exponen las principales caracteristicas del contexto
biofisico y socio-histérico de la region Piura compuesto por la presencia del ecosistema de bosque
seco, la periodicidad de fendmenos climaticos como El Nifio y economias locales con un alto nivel de
resiliencia y adaptacion. Finalmente, se introducen los elementos iniciales del proceso para lograr la
declaratoria de area de conservacion privada al bosque seco de Mangamanguilla en el distrito de El
Salitral, Morropdn, Piura. La sostenibilidad de este proceso y sus dindmicas son el objeto de nuestra
investigacion.

1.1. Bosques secundarios y el rol de las comunidades en la conservacién

Los bosques son considerados por las Naciones Unidas como vitales para combatir el cambio
climatico debido a su gran capacidad de absorcién de didxido de carbono. Siendo esta composicion,
uno de los gases de efecto invernadero que mas aporta a la contaminacion ambiental (WRI, 2021)2.
A lo largo del siglo XX, con la ampliacidn de fronteras productivas se han ido perdiendo hectareas de
territorio forestal debido a cambios de uso de suelo para agricultura y a la tala. Solo desde 1990, se
perdieron 178 millones de hectdreas de bosque en todo el mundo segun informe de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas, 2020)3. Este informe detalla que entre 1980 y 1990 el ratio de
deforestacién en América Latina fue el mas alto del mundo con 7.4 millones de hectareas perdidas
anualmente (FAO, 1995)%.

En la presente década, el ratio de deforestacion ha cambiado a 2.6 millones de pérdidas de
hectdreas de forma anual (ONU, 2020). La disminucion esta relacionada a la implementacion de
diversas estrategias para promover procesos de reforestacién y conservacion de los bosques en
América Latina y en todo el mundo. En esa linea, la década en la que nos encontramos (2020-2030)
ha sido declarada por la Asamblea General de Naciones Unidas como la Década de Restauracién de
Ecosistemas (FAO, 2019)

Con el objetivo de alcanzar metas de restauracidén y conservacién de ecosistemas forestales, se han
implementado estrategias principalmente impulsadas por organismos multilaterales en articulacién
con gobiernos nacionales. Este tipo de estrategias han enfrentado complicaciones para la aplicacién
en el territorio en vinculo con las comunidades locales que viven en las dreas de implementacién. Las
siguientes secciones profundizan alrededor de la necesidad de incluir de forma activa a las

2World Resources Institute (2021) World Heritage forests: carbon sinks under pressure.

3 La deforestacion disminuye, pero no al ritmo suficiente para proteger al planeta. Boletin de
Naciones Unidas. Noticias ONU. Revisado el 22 de noviembre de 2021.
https://news.un.org/es/story/2020/07/1477741

4 La situacion de los bosques del mundo. FAO, 1995. Anexo 3
https://www.fao.org/3/X6955S/X6955S00.htm#TOC
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comunidades en la elaboraciéon, disefio e implementacién de proyectos de intervencion en el
territorio para la conservacién y gestion sostenible de bosques.

1.1.1. Bosques y el rol de las comunidades en la conservacion forestal

Los bosques cumplen un papel fundamental en la regulacién de los ciclos regenerativos de los
ecosistemas. En un contexto global de mayor preocupacion por los cambios en el clima, y la pérdida
de millones de hectareas de areas forestales por el crecimiento de las fronteras agricolas, hacia
mediados del siglo XX se vienen impulsando nuevas estrategias para promover la conservacion de
bosques. La conformacion de la International Union for the Protection of Nature (IUCN) en 1948, por
ejemplo, representé un hito importante que marca el liderazgo de organizaciones internacionales en
la promocidn de este tipo de proyectos (Holdgate, 1999).

La mirada global, y muchas veces desde el Norte, respecto a la necesidad de fijar metas de
conservacion enfrenta el reto de lidiar con las tensiones existentes también desde lo local. Las
intervenciones en los territorios no resultan inocuas, sino que reconfiguran el acceso, control y
manejo de recursos (Basset y Gautier, 2019) generando cambios en las vidas de las comunidades
gue viven en el drea de los proyectos de conservacion. La manera en la que se han relacionado los
proyectos de conservacién con las comunidades locales ha fluctuado desde prohibiciones de uso
para evitar la “depredacién humana” (Hernandez y Hernandez, 2015) hacia las aproximaciones que
coinciden en la importancia de la participacién activa de las comunidades para garantizar la
sostenibilidad de los procesos (Ostrom, 1990; Singleton y Taylor, 1992; Agrawal y Gibson, 1999).
Sobre estos cambios profundizamos en esta seccién.

Hacia finales del siglo XVIII, se desplegaron proyectos cientificos para el manejo sostenible de los
bosques en Europa sobre todo desde las escuelas de foresteria en Francia y Alemania (Holdgate,
1990). De acuerdo a Scott (1999), la foresteria cientifica se desarrolld inicialmente entre 1765 y
1800. Surge de la necesidad de los gobiernos por desarrollar técnicas que permitan mantener el
acceso a la madera de los bosques como un recurso fiscal importante. Para ese periodo, muchos
bosques antiguos ya habian sido depredados por la tala no planificada. Sin estrategias adecuadas
para promover la regeneracion de los bosques y con ello a la madera, se estaba poniendo en riesgo
no solo el acceso a un recurso para la produccion sino también la posibilidad de los hogares a tener
energia para protegerse de las frias temperaturas del invierno del Norte Global. La foresteria
cientifica, liderada por la escuela alemana, significé la introduccién de la ciencia en el manejo de los
bosques. Se buscd construir bosques gestionados a través de arreglos racionales y la planificacion de
sus procesos de extraccién y regeneracidon (Scott, 1999). La foresteria cientifica aborda lo natural
como fuente de recursos para el desarrollo de las sociedades occidentales mas no se evidencia en
esta corriente una preocupacién por cuidar lo natural como un fin en si mismo.

El movimiento por la conservacién en el Norte Global tiene sus origenes en el siglo XIX, Holdgate
(1990) identifica como posibles fuentes que inspiraron desde lo cultural y lo cientifico al surgimiento
del movimiento a: i ) el redescubrimiento de lo romantico en la naturaleza desde la literatura
(Gilbert White, Ralph Waldo Emerson, William Wordsworth, Henry David Thoreau, entre otros); ii)
los avances en la exploracion cientifica del mundo natural (A través de las publicaciones de Charles
Darwin, Alexander Von Humboldt y George Perkins) y iii) las criticas a la cruel destruccién de algunas
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especies por practicas como la caza de aves que inspird una declaratoria para la proteccién de la
mismas a través del “Seabird Act” en 1869 (Holdgate, 1999).

En el siglo XIX se identifican algunas medidas desde gobiernos europeos para la preservacion de
areas naturales. Por ejemplo, la creacion de la primera reserva natural en Francia en 1858 en el
bosque de Fontainebleau por Napoleon Ill o la creacién del primer santuario de aves en Inglaterra el
Walton Park en 1826. Sin embargo, es Estados Unidos el pais pionero en proponer una estrategia
sostenida para la conservacién de grandes areas naturales a través de la constitucién de parques
nacionales. Los parques nacionales fueron concebidos como grandes extensiones de territorio en los
que la naturaleza es preservada fuera del alcance de seres humanos habitando en ella. Esta
estrategia puso en discusién el vinculo entre el drea conservada y los seres humanos en relacién a si
las estrategias de conservacién debian “alejar a los humanos de la naturaleza o regular el uso de los
llamados recursos naturales para evitar su depredacién en el corto plazo” (Holdgate, 1999).

Las discusiones alrededor de la preservacién de la naturaleza fomentaron la conformacién de
distintas sociedades y clubes hacia finales del siglo XIX. Estas organizaciones promovian
principalmente la proteccion de animales como la Sociedad Ornitoldgica Alemana en 1845, la
Sociedad Nacional para la Proteccién de la Naturaleza en Francia 1854 y la Sociedad para la
Proteccién de Animales en Inglaterra en 1880. Las organizaciones para la proteccion de hdbitats y
areas naturales surgen a inicios del siglo XX, entre ellas la Sociedad Francesas por la Proteccion de
Areas Rurales en 1901 y la Sociedad por la Promocién de Reservas Naturales en Inglaterra 1912
(Holdgate, 1999).

En 1948 se unieron esfuerzos locales en la primera asociacidn internacional en la que se articularon
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales alrededor de la Unién Internacional por la
Conservacién de la Naturaleza (IUCN). El principal objetivo de la UICN fue “promover la cooperacion
internacional y proveer conocimiento cientifico para guiar la conservaciéon” (UICN, 2012). Un afio
después, en 1949, se realizé la Conferencia Cientifica de las Nacionales Unidas sobre la conservacién
y Utilizacién de Recursos en Estados Unidos, conformandose asi un primer 6rgano en Naciones
Unidas orientado al uso sostenible de recursos. Sin embargo, fue recién en el afio 1972 en el que se
adoptd una declaracidn global que anunciaba principios para la conservacion y mejora del medio
humano junto a un plan con recomendaciones para la accidn en el ambiente a una escala
internacional en la Primera Cumbre por la Tierra realizada en Estocolmo, Suecia (ONU, 2022)°.

A finales del siglo XX se posiciond en la agenda publica un debate alrededor del calentamiento global
y la destruccién de la capa de ozono. En 1988 se conformé el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico generando asi evidencia que explique las principales causas vy
consecuencias de la degradacion climatica. En ese marco se fomentaron protocolos multilaterales
como la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y la adopcion del
Protocolo de Kyoto en 1997 con el objetivo de fijar estrategias para reducir las emisiones de efecto
invernadero identificadas como las principales causantes del calentamiento global (ONU, 2022).

® De Estocolmo a Kyoto: Breve Historia del Cambio Climatico. Revisado en agosto de 2022
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico
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Tanto la Convencidn Marco para el Cambio Climatico como el Protocolo de Kyoto identificaron a la
proteccion de los bosques como una estrategia para la mitigacidon ante el cambio climdtico. Los
bosques fueron identificados como sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero.
Asimismo, el Protocolo de Kyoto incluyé un Mecanismo de Desarrollo Limpio orientado a paises en
vias de desarrollo. A través de este mecanismo los paises podrian reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero y cumplir las metas fijadas a través de proyectos de compensacion en paises en
desarrollo (Schoene and Netto, 2005).

En el marco de la Convencion Marco por el Clima de las Naciones Unidas se constituye el mecanismo
REDD+ para “compensar a los paises en desarrollo por evitar la emisién de gases de efecto
invernadero por causa de la deforestacion” (Forest Trends, 2022). Los fondos para la compensacion
econdmica vienen de distintas instituciones como Forest Carbon Partnership Facility, Fondos de
Carbono y Preparacion del Banco Mundial, el programa ONU-REDD, Fondo Verde por el Clima, entre
otros siendo Noruega, Reino Unido y Alemania los principales paises contribuidores (Climate Funds
Update, 2022).% En relacién al destino de estos fondos, América Latina es el principal receptor
concentrando el 54% del financiamiento multilateral aprobado para REDD + seguida por Africa
Subsahariana region que recibe el 26% del total de fondos aprobados para este tipo de proyectos.

En el periodo analizado se evidencia el surgimiento y consolidacién del movimiento por la
conservacién de ecosistemas bajo un liderazgo de organismos multilaterales y desde el Norte Global.
Este tipo de estrategias han enfrentado dificultades debido a la limitada capacidad de los Estados
para generar incentivos en sus ciudadanos para comprometerse con proyectos de conservacion
disefiados de “arriba hacia abajo” (Agrawal y Gibson, 1999). Ante esta situacion surgieron
movimientos desde el Sur Global proponiendo mecanismos de conservacion liderados por las
comunidades.

El movimiento por la conservacion basado en las comunidades (Community Based Conservation) o
por el Manejo Comunitario de los Recursos Naturales propuso un cambio de enfoque respecto a las
estrategias de conservacion hasta el momento desarrolladas en la década de 1990. Se identificé que
los proyectos de conservacion en areas rurales pensando en futuras generaciones no estaban
abordando los problemas en el presente que vivian las comunidades locales como la pobreza o las
desigualdades existentes en las dreas de conservacion. Tampoco se incorporaba en el disefio de los
proyectos a los vinculos y dependencia de las comunidades locales respecto a los recursos provistos
por las areas a conservar. Los territorios incorporados en las metas de conservacién fijadas se
encontraban mayoritariamente en el Sur Global, en areas rurales en las que viven comunidades con
poco acceso a recursos econdmicos. Esto motivd la necesidad de articular las metas de conservacion
con objetivos de desarrollo local. Desde una dimensiéon econémica del Manejo Comunitario se busca
compatibilizar incentivos entre los habitantes locales para el desarrollo de sus economias locales y
las politicas nacionales por la conservacion (Western and Wright, 1994)

Si bien las estrategias de conservacion en el marco del Manejo Comunitario de los Recursos
Naturales (MCRN) introdujo en las discusiones globales respecto a la conservacion una mirada de

® Informe tematico sobre financiamiento para el clima: Financiamiento para REDD+. Febrero de 2022.
Revisado en agosto de 2022: https://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2022/03/CFF5-
REDD-_ESP-2021.pdf
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“abajo hacia arriba” que incluya las voces de actores locales en los proyectos de conservacién, esta
apuesta no estd exenta de retos. Como sostienen Western and Wright (1994), entre los principales
obstaculos se encuentran las presiones poblacionales y comerciales existentes en el marco de las
mismas comunidades; asimetrias en el acceso a conocimientos y herramientas para la gestion
sostenible de proyectos de conservacion e incluso el debilitamiento de sociedades tradicionales
junto a la incorporacion de problemas como la corrupcidn o el nepotismo en el acceso a los recursos.
Sumado a estos posibles retos dentro de la propia comunidad, se identifica como una dificultad la
forma en la que las comunidades se relacionan con otras comunidades proximas que puedan tener
también un vinculo con el territorio a conservar (Western and wright, 1994). Estos son algunos
ejemplos de las dificultades que se enfrentan en el desarrollo de estrategias de conservacién desde
lo local.

En el siglo XX se logrod posicionar una agenda sostenida desde organismos multilaterales por la
accién climatica y la conservacién de ecosistemas. Si bien los esfuerzos se concentraron en iniciativas
“de arriba hacia abajo” desde el Norte Global, hacia finales del siglo XX han surgido también
respuestas que incorporan en los horizontes de conservacion a las necesidades y el liderazgo de las
comunidades locales. Aun cuando se identifican avances en el posicionamiento de narrativas a favor
del cuidado de los ecosistemas, siguen existiendo grandes retos en la implementacion de los
proyectos de conservacion. De acuerdo a Delgado y Rasmussen (2022), entre los mas apremiantes se
encuentran: i) La superposicion de areas protegidas con economias de frontera en las que se
despliegan disputas por la gestidon y acceso a recursos entre las instituciones publicas, capitales
legales e ilegales (Delgado y Rasmussen, 2022 citando a Delgado, 2019; Hecht, 2005; Messina et al.,
2006; Larsen, 2015; Norris, 2017; Wilson y Coomes, 2019) y ii) la mirada de los proyectos de
conservacién respecto a lo natural continua reproduciendo imaginarios coloniales en los que existen
limites rigidos entre lo humano y lo natural. Estas divisiones pierden de vista el valor de las
relaciones sociales para la gestién de los proyectos de conservacion desde los territorios (Delgado y
Rasmussen, 2022)

1.1.2. Bosques secundarios en el Peru: nuevas estrategias para el desarrollo de economiaslocales
de comunidades préximas al bosque

En la busqueda de medidas para la adaptacién y mitigacidon ante el cambio climatico, se han iniciado
también procesos en relacién a extensiones forestales que han permitido el surgimiento de bosques
secundarios. Este tipo de ecosistemas empiezan a cobrar tal nivel de relevancia que autores como
Gbémez-Pompa y Vasquez-Yanes (1974) sostienen que desde finales del siglo XX atravesamos una
“era de la vegetacion secundaria”. Se estima que en América Latina han surgido mas de 100 millones
de hectareas de bosques secundarios en las ultimas décadas (FAO, 1995). En el Peru, de acuerdo a
CIFOR (2022)’, estos representan el 13.3% del total de la cobertura forestal en la Amazonia.

"CIFOR (2022) Fortalecer la gobernanza de los bosques secundarios en el Peru para la restauracion
de medios de vida y la mitigacion
https://forestsnews.cifor.orq/76226/fortalecer-la-gobernanza-de-los-bosques-secundarios-de-peru-
para-la-restauracion-los-medios-de-vida-y-la-mitigacion?fnl=
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En la actualidad, se mantienen vigentes debates alrededor de la definicién de bosques secundarios.
Los factores en discusion para su definicidn se relacionan a la intervencion humana o natural, la
intensidad de la misma y el proceso de desarrollo de vegetacion (UNESCO, 1978; WWF, 1989;
Finegan, 1992: Nyerges, 1989). En relacidon a los niveles de intervencion humana, la categoria
“bosques antrépicos” engloba a diversos tipos de bosque afectados por disturbios humanos
incluyendo a bosques primarios aprovechados para madera y a los “bosques de segundo
crecimiento” en estado de reconstruccion después de su conversién (Smith et al, 1997 citando a
Wadsworth 1987, 1993; Dourojeanni 1987; Brown y Lugo 1990; Lamprecht 1990; Sips 1993; National
Research Council 1993; Weaver 1993; Sips et al. 1996).

En esa linea, se definen a los bosques secundarios como aquellos que “se desarrollan sobre tierras
cuya vegetacion fue destruida por actividades humanas. El grado de recuperacion dependera
mayormente de la duracién e intensidad de uso previo por cultivos agricolas o pastos, asi como la
proximidad de fuentes de semillas para re colonizar el area disturbada” (Smith et al, 1997). Este tipo
de bosques “muestran una diferencia en la estructura del bosque y/o la composicion de especies
con respecto al bosque primario” (Chokkalingam, 2001).

Tabla 1: Importancia ecoldgica y econdmica de los bosques secundarios. Algunos de los usos/
valores potenciales. Tomado de Smith et al, 1997

La importancia de los bosques secundarios esta ligada no solo a los aportes ecolégicos que provee, al

promover la acumulacidn de biomasa y ser reservorio de carbén atmosférico, entre otros elementos
sefialados en la tabla 1 sino también a aportes econdmicos y sociales. Los bosques secundarios son
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fuente de recursos de la naturaleza a través de frutos, combustible, plantas medicinales, materiales
de construccién a través de la madera, forraje para animales entre otros servicios ecosistémicos (ver
tabla 1 tomada de Smith et al, 1997). La capacidad de proveer estos elementos convierte a los
bosques secundarios en una oportunidad para el desarrollo econémico local de las comunidades
aledafias que viven préximas a estos ecosistemas.

Las comunidades a las que hacemos referencia suelen estar asociadas a actividades productivas en
vinculo con la naturaleza como la agricultura y la ganaderia. Diversos estudios de caso identifican
que este tipo de actividades pueden haber ocasionado los impactos previos en el bosque primario.
Sin embargo, en etapas posteriores se observa que muchas de ellas han permitido que dreas
extensas reviertan hacia bosques secundarios (Smith et al, 1997 citando a Dourojeanni 1987;
Anderson 1990; Skole et al. 1994; Moran et al. 1994; Fearnside 1996)".

Los bosques secundarios crecientes han logrado proporcionar servicios ecolégicos y econdémicos que
anteriormente eran suministrados por bosques primarios hacia las comunidades. De esta manera, se
percibe el surgimiento de una nueva estrategia para comunidades dedicadas a la agricultura y
ganaderia. No solo a través de la provisién de servicios ecosistémicos por parte del bosque
secundario sino desde la generacidn de pequenas industrias locales que le otorguen valor agregado
a los servicios del bosque. Para lograr ese objetivo, resulta fundamental el acompafiamiento y apoyo
de organizaciones estatales para la provision de nuevas tecnologias que permitan que los nuevos
productos de las comunidades se articulen a cadenas productivas y amplien sus mercados (Smith et
al, 1997).

Para el Estado peruano es el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) quien a través de la Ley
Forestal del afio 2011 define a los bosques secundarios como “bosque sucesional que se origina de la
recuperacidn natural de areas donde el bosque primario fue talado como consecuencia de
actividades humanas o causas naturales. Los bosques pioneros dominados por unas pocas especies
lefiosas de rdpido crecimiento también se consideran bosques secundarios” (Articulo 5 del
Reglamento para la Gestion de Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales, 