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Resumen
El presente trabajo examinara la identificacion y el abordaje brindado por la Policia

Nacional del Peru, el Ministerio Publico y elader Judicial respecto al control econdmico
en las relaciones de pareja como forma de violenciaﬁontra las mujeres basada en
geénero, en la atencion & denuncias judicializadas por violencia fisica y psicologica en
la ciudad de Arequipa, en el marco de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancion

erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiary a la luz del

derecho de acceso a la justicia.

A partir de la teoria de la rueda del poder y control de E. Pence y M. Paymar y los
estudios de género, se explicara las dinamicas en las que se presenta el control
economico y su interaccion con otros tipos de violencia, como parte de los contextos de
violencia sufridos por las mujeres, cuyo abordaje trasciende la mera clasifﬁcibn aislada
de los hechos en cuatro tipos de violencia; para posteriormente analizarlo desde el punto
devista juridico y, en ese marco, plantear y fundamentar que el control economico, como
forma de violencia econdmica o patrimonial, atenta y vulnera mdultiples derechos
humanos, cuyo goce y proteccion deben ser garantizados por el Estado, a través del
acceso al sistema de justicia.

Abstract

This thesis will examine the identification and approach provided by the National Police
of Peru, the F'ublicﬁnisiry and the Judiciary regarding economic control in intimate
relationships as a form of gender-based violence against women, in the attention of
judicialized complaimaor physical and psychological violence in the city of Arequipa,
within the framework of Law No. 30364, Law to prevent, punish and eradicate violence
against women and members of the family group and in light of the right of access to
justice.

Based on the theory of the wheel of power and control by E. Pence and M. Paymar and
gender studies, the dynamics in which economic control is presented and its interaction
with other types of violence will be explained, as part of the contexts of violence suffered
by women, whose approach transcends the mere isolated classification of the events
into four types of violence; to later analyze it from the legal point of view and, in that
framework, propose and substantiate that economic control, as a form of economic or
patrimonial violence, attempts and violates multiple human rights, whose enjoyment and
protection must be guaranteed by the State, to through access to the justice system.




INTRODUCCION

La preﬁnte investigacion surge a partir de la preocupacion sobre el rol C&Estado, a
través del sistema de justicia, como garante de derechos fundamentales en el ambito
de la proteccién y sancion de la violencia contra las mujeres basada en género.
En ese marco, atendiendo al cambio de paradigma que supuso la vigencia de la Ley N°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, para hacer frente a esta problematica; emergieron
cuestiones respecto a su aplicacion por los operadores de justicia, especialmente
alrededor de tematicas novedosas para nuestra legislacion interna, tales como el
onocimiento de las mujeres que sufren violencia por su condiﬁ'én de tales, como
sujetos de proteccion de la ley, o el reconacimiento expreso de la violencia econdmica
o patrimonial basada en género, como uno de los cuatro tipos de violencia descritos en
la referida norma.

efecto, la citada Ley N° 30364 incorpora por primera vez en la legislacion interna a
la violencia economica o patrimonial, y la define como la accidon u omision que ocasiona
un menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de las mujeres por su
condicion de tales o contra cualquier integrante del grupo familiar, en el marco de
relaciones de poder, responsabilidad o confianza.

Sin embargo, la identificacion practica y abordaje operativo de esta forma de violencia,
presenta complejidades justamente porgue al ser recientemente reconocida, no cuenta
con un amplio desarrollo sobre sus alcances y, en segundo lugar, porque su
conceptualizacion desde el enfoque de género, todavia significa un cambio de la
perspectiva de los operadores, considerando los sujetos de proteccion de la ley antes
mencionada, vigente desde noviembre de 2015. Pese a ello, esiis dificultades no
implican que esta forma de violencia no esté presente en las vidas de las mujeres que
sufren multiples tipos de violencia y que, por lo tanto, requieren de una respuesta
adecuada del Estado.

El acceso a la justicia, como parte de la tutela procesal efectiva, es un derecho en si
mismo y ademas un medio para la proteccion y restablecimiento de otros derechos que
hayan sido vulnerados. En tal sentido, implica condiciones que no se limitan al mero

hecho de acceder a los tribunales para la resolucién de una controversia juridica; sino




que se orientan a %amizar la efectividad del derecho, con la finalidad de obtener una
respuesta justa de parte del sistema de justicia.

Bajo esas&emisas, el objetivo del presente trabajo es examinar la actuacion de las
entidades involucradas en la atencidn e investigacion de casos de violencia contra las
mujeres, tales como la Policia Nacional del Per, el Minisieﬂj Plblico y el Poder Judicial,
en torno al abordaje lﬁ‘udado al control econdémico como forma de violencia econdémica
o patrimonial contra las mujeres, relatado por las victimas denunciantes de casos de
violencia fisica é psicologica, con el propdsito de conocer si dichas actuaciones
garantizan o no el derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia.

Para responder a ello, la presente investigacién, de caracter interdisciplinario, se divide
en tres capitulos. En el primero de ellos, que corresponde al marco teérico, se abordaran
las bases conceptuales generales sobre sexo, género y relacioneﬁe género, haciendo
énfasis en la division sexual del trabajo; para proseguir luego con la violencia basada en
género y la violencia econdmica, analizando 'HUI del dinero en las relaciones de género.
El capitulo concluira con un acercamiento al acceso a la justicia en sus dimensiones de
derecho y medio para proteger derechos, vinculandolo especialmente con las
obligaciones estatales respecto a la violencia contra las mujeres.

En el segundo capitulo se presaaré un breve estudio realizado a partir de la revisién
de denuncias judicializadas por violencia contra las mujeres en sus relaciones de pareja,
interpuestas en el Distrito de Paucarpata de la provincia de Arequipa. A partir del cual
se construird un primer aporte de esta investigacion, a través de la identificacion de
algunas dinamicas de control econémico presentes en las relaciones de pareja, que
fueron detectadas en los hechos narrados en las denuncias. Se abordara ademas la
interrelacion de las dinamicas de control econdmico con otras formas de violencia,
empleando como herramienta la Rueda del Pader y Control de Pence y Paymar y se
analizara brevemente los derechos vulnerados por estas dinamicas de control
economico, relevando la importancia de identificar las diversas situaciones de violencia
que sufren las victimas como parte de contextos de pareja violentos, donde existen
interacciones de violencias ejercidas y autonomias afectadas.

En eltercer capitulo, se continuara con el estudio de casos, pero esta vez para examinar
la respuesta estatal brindada ante HS casos de control econdmico a la luz de los
mandatos legales y las obligaciones internacionales en materia ﬁ acceso a la justicia.
En ese contexto, se analizara por separado las actuaciones de la Policia Nacional del
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Per(.a través de sus Comisarias, el Ministerio Publico, a través de las Fiscalias Penales
y el Poder Judicial, a través de los Juzgados de Familia.

Finalmente, cabe indicar que una de las principales limitaciones encontradas para el
desamﬁo de la presente investigacion radica en el escaso material doctrinario y juridico
sobre la violencia economica o patrimonial contra las mujeres, por lo que esta
investigacion ha supuesto un esfuerzo de construccw y desarrollo de esta forma de
violencia, expresada mediante el control econdémico, desde una perspectiva de género
y derechos humanos; para lo cual se utilizd bibliografia variada sobre la relacién entre
el génerod el dinero, las distintas autonomias de las mujeres, las dinamicas en que se
presenta la violencia en las relaciones de pareja, entre otros; para a partir dﬁllo, dotar
de contenido juridico a esta forma de violencia, y estudiar su abordaje a la luz del
derecho de acceso a la justicia. En ese sentido, si bien, por la naturaleza exploratoria
del estudio llevado a cabo, las conclusiones de esta investigacion revisten mas bien un
caracter sugestivo, se considera que cuenta con utilidad para continuar o0 emprender
futuras investigaciones sobre la materia y desde distintos angulos del derecho y otras

disciplinas.




CAPITULO 1
MARCO TEORICO - NOCIONES GENERALES

En este capitulo se abordaran los aspectos que serviran como base conceptual
general de la presente investigacion. Considerando ello, las secciones que lo
componen no buscan agotar debates que subsisten en la actualidad sobre una
tematica ampliamente estudiada, como es el género y la violencia, sino determinar
conceptos y términos clave que sean de utilidad y puedan guiar el desarrollo de los
siguientes capitulos que contendran aproximaciones mas especificas sobre el tema de
investigacion.

En ese marco, comenzar con I@conceptos basicos sobre sexo, género y relaciones
de género, permitird identificar la existencia de una estructura de poder entre hombres
y mujeres que se presenta en todas las sociedades y en todos los &mbitos de las vidas
de las personas. Seguidamente, se analizara como funciona esta estructura de poder
en el ambito de la division sexual del trabajo, para luego visibilizar su relacion con la
autonomia de las mujeres y, especialmente, con la autonomia econdémica que sera

tratada desde una perspectiva de género y derechos humanos.

Posteriormente se brindara un marco general sobre la violencia contra las mujeres

basada en género, el cual no solo tratara el origen de esta violencia, sino la
terminoloﬁ apropiada para referirse a esta. A partir de ello, se proseguira con el
abordaje de la violencia contra las mujeres en las relaciones de pareja utilizando la
teoria de la rueda del poder y control de E. Pence y M. Paymar que da cuenta de las
multiples modalidades de agresiones que se presentan en un contexto de violencia en
pareja, siendo el control econémico una de estas modalidades que interactia con las
demas.

Luego de ello, nos avocaremos al estudio de la violencia econémica, donde se
conoceran sus modalidades, su diferencia con la violencia patrimonial, su tratamiento
en otras legislaciones y su reconocimiento por el corpus iuris internacional sobre la
materia, para luego incidir en el control econémico como una de sus manifestaciones.
Este es un marco general que permitirda su profundizacién en el segundo capitulo, a

través del analisis de casos judicializados y testimonios de victimas.

Finalmente, el capitulo cuiminara aludiendo al contenido del derecho de acceso a la
justicia en relacion a las mujeres victimas de violencia, vinculandolo en térmirﬁ
generales con la violencia econémica a partir de algunas obligaciones especificas del

deber de debida diligencia que cobran especial relevancia en la judicializaciéon de este




tipo de violencia, con un especial énfasis en las investigaciones de estos casos, los
cuales muchas veces no son identificados por los operadores de justicia. Esta seccion
constituye un preambulo de lo que se abordara en el capitulo 3, donde se revisaran
problemas especificos con el tratamiento de la violencia econémica y su relacion con

las obligaciones internacionales del Estado.

1.1. Sexo, género y relaciones de género
En la cotidianeidad, al referirnos a la violencia contra las mujeres, muchas veces

queda implicito el motivo o la base sobre la cual esta se sus&a, pudiendo causar
confusiones al momento de diferenciar entre lo que significa la violencia contra las
mujeres como un fendmeno que se presenta y fortalece en estructuras sociales
patriarcales, de cualguier otro tipo de violencia en el que existan victimas mujeres.
Por ello, con el fin de delimitar los alcances de la violencia a la cual se refiere esta
investigacion, resulta preciso comenzar con algunas deﬁnia‘ues basicas que
permitiran comprender posteriormente qué se entiende por violencia contra las
mujeres basada en género.

Es evidente que el debate sobre sexo y género es mucho mas extenso de lo que se
planteara en esta seccién, sin embargo, es del caso precisar que no es objeto de
esta tesis profundizar en él, sino mas bien eﬁablecer un marco general que permita
comprender la importancia de los estudios de género para analizar la violencia de
género, cuya base principal es la subordinacién femenina; dando cuenta de las
principales corrientes que se han pronunciado al respecto, y sin perder de vista que
el propésito no es buscar un modelo que ponga fin a este debate; sino, como

sefalara Lamas (1995), de que la diferencia no se traduzca en desigualdad.

Partiremos entonces por entender que dilucidar si el comportamiento humano esta
determinado por aspectos biolégicos o por aspectos socioculturales ha sido uno de
los principales intereses de los estudios antropolégicos, puew partir de ello, es
posible examinar la forma en que cada cultura manifiesta las diferencias entre

bres y mujeres (Lamas 1986: 30). Asi, en el afio 1935, Margaret Mead publicé
su estudio Sex and Temperament in Three Primitive Societies, en el cual relne los
trabajos etnogréficos realizados en Nueva Guinea y Samoa, a partir de los cuales
concluye que los roles y comportamientos sexuales de hombres y mujeres varian de
acuerdo a los contextos socioculturales.




Posteriormente, Simone de Beauvoir, en su libro E/ Segundo Sexo (1949) postula

que la opresion de las mujeres no obedece a factores bioldgicos o psicolégicos, sino
a un orden jerarquico patriarcal disefiado de modo que el hombre sea el parametro
o la medida de todas las cosas y, por ende, la mujer sea definida en relacion al

hombre, convirtiendola en “la otra”, aspecto que legitima la autoridad masculina.

Sin embargo, la palabra gender’, no fue utilizada sino a partir de los afios '50, como
relata Stolcke (2004:84), cuando algunos psicoanalistas y médicos
estadounidenses, a consecuencia de la apertura gradual sobre la transe)ﬁlidad, el
cambio de sexo y las personas intersexuales?, comenzaron a utilizar el término
gender para distinguir el sexo social asignado del sexo analérrm; es decir, para
solucionar las dificultades conceptuales que surgian cuando el sexo biolégico era
ambiguo al nacimiento o0 no se correspondia con la identidad sexual deseada o la
orientacion sexual de la persona. Es asi que Stoller (1968), en su libro Sex and
Gender, presenta estudios sobre personas cuya identidad sexual no coincidia con
su sexo biologico. Pese a ello, lo mas trascendeﬁ de ese estudio, como senala
Stolcke citando a Fraisse (2001), es que significo el inicio del debate terminolégico
y filoséfico en torno del concepto género en el pensamiento feminista.

Posteriormente, sobre la base del término gender citado en la obra de Stoller, Kate
Millet y Germaine Greer emplearon una nocién del género como categoria que
permite conocer si la inferioridad o subordinaciéon femeninas eran n%les onoy,
por lo tanto, si era inalterable o no. Asi, Millet (1977:29) sostiene que las diferenci
entre hombres y mujeres son principalmente culturales, de manera que la idea de
que la agresion es naturalimente masculina y la pasividad es femenina es solo una
racionalizacion patriarcal realizada sobre un aprendizaje social. Con ello am bas
autoras dan pie al empleo de la palabra gender o género para diferenciar lo que es
una construccién socio-cultural de lo que depende de la naturaleza en las relaciones
de las mujeres con los hombres; pero ademas dotaron al término de una
caracteristica relacional, considerando que hombres y mujeres se construyen
reciprocamente, generando relaciones de poder en dicha interaccién, por lo que no
deben ser estudiados por separado?® (Stolcke 2004:88).

1 Traduccién de la palabra "género'

2 Stocke da cuenta que en aquella época la profesion médica estadounidense rechazaba las operaciones
de cambio de sexo; sin embargo, e 2 Cristine Jorgensen de Dinamarca se someti¢ a una operacion de
cambio de sexo, a partir de lo cual se establecieron las primeras clinicas de “género” en Estados Unidos,
adoptando dicha terminologia.

3 Segato (2003: 30) da cuenta de la tension en los estudios antropolégicos sobre la relatividad o la
universalidad con que se analizan las experiencias humanas; sefialando que, mientras la corriente relativista
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Esta comprension del género es reaﬁrmﬁa y complementada por Gayle Rubin
(1975) quien, sobre la base del estudio de las causas de la opresion de las mujeres,
postula que la division entre los sexos, asi como la dependencia y sﬁrdinacién
son fenémenos politico — sociales; a partir de lo cual plantea el sistema sexo/género
como el “conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad
biolégica en productos de la actividad humana y en el cual se ﬁsfacen esas
necesidades humanas transformadas”, precisando que la opresion es un producto
de las relaciones sociales que lo organizan. De esta mane@ analizando el trabajo
de Lévi-Strauss sobre el parentesco, sugiere entender la subordinacion de las

mujeres como fruto de las relaciones que producen y organizan el sexo y el género.

Ahora bien, como se ha podido apreciar, uno de los conceptos basicos que
usualmente se utilizan para definir el género es el término sexo. Asi, para Diaz y
Dema, el sexo ha sido considerado tradicionalmente una variable a través de la cual
se identifican los rasgos fisicos que diferencian a varones y mujeres (2013: 66). El
sexo, pues, se relaciona con el cuerpo, es decir, con la “morfologia corpdrea y los
aspectos cromosomaticos y neurologicos que tienen un rol en la formacion de la
genitalia” (Escabi-Montalvo y Toro-Alfonso 2006: 763). De hecho, como precisa
Oakley, las sociedades atribuyerﬁ género a las personas utilizando como criterio
el sexo biolégico; no obstante, “no existen culturas que estén completamente de
acuerdo sobre lo que diferencia a un género de otro” (citada en Stolke 2004:89);
ﬁtamente porque el género es una construccion social o cultural (Scott 1990: 46)
y, por lo tanto, varia segun el contexto socio-cultural de cada sociedad (Frade, 2002:
34).

Asi pues, la variabilidad en la concepcion social de lo que significa ser mujer o ser
varon, no es algo que caracterice (nicamente al género, sino que también se
presenta en la categoria sexo. En esta linea, Laqueur indica que incluso el sexo es
representado y regulado en diferentes contextos histéricos (1994: 202), pues, como
sefalara McDonald, aun las concepciones biolégicas o de naturaleza son socio-
politicas e histéricas (citada en Stolke 2004:94). En ese sentido, Lamas (1995),
partiendo de que el cuerpo es el lugar donde la cultura aterriza los significados que

le da a la diferencia sexual, se pregunta cémo distinguir qué aspectos del cuerpo

estudia a hombres y mujeres como entidades diferentes cuyos contenidos son variables a través de las
sociedades; la corriente universalista, representada principalmente por Rubin, Ortner y Chodorow, se
enfoca mas en la tendencia universal de la subordinaciéon de la mujer en las representaciones culturales.




estan exentos de género, y llega a la conclusiéon de que no es posible responder esa
pregunta porque “no hay cuerpo que no haya sido marcado por la cultura”; entonces,
se vale del analisis historico que realizd Foucault* orientado a demostrar que el sexo
paso a existir de una dimension de la vida humana a una identidad, para sefialar que
“bajo el término sexo se caracterizan y unifican no solo las funciones bioldgicas y
rasgos anatomicos, sino también la actividad sexual’, de manera que “[n]o solo se

pertenece a un sexo, se tiene un sexo y se hace sexo”.

Butler (1990) también se refirid a este aspecto en su llamada teoria performativa, en
la que plantea que el sexo es un efecto del género y que el género tiene un efecto
discursivo; es decir, en palabras de Lamas (1995), las personas “no solo somos
construidas socialmente, sino que en cierta medida nos construimos a nosotras
mismas”, de forma que podemos innovar o reorganizar esos significados culturales
que nos fueron asignados, usando una estrategia de resignificacion de las

categorias corporales.

De alli que sexo, género y las relaciones entre estas categorias no puedan
estudiarse por separado sino, por lo menos, de una manera correlacional, pues los

dios sobre estas variables siguen en constante evolucién y, como afirma Moore
(2000), “Si se pone en cuestion el caracter inmutable del sexo, entonces este
artefache denominamos ‘sexo’ es tan construido culturalmente como lo es el
género y por consiguiente la distincion entre sexo y género resulta no ser en absoluto
una distincion”.

Si bien los estudios descritos anteriormente a simple vista pueden aparentar no
situarse directamente en el asunto de la violencia de género, lo cierto es que todos
ellos estan orientados a explicar teéricamente por qué la subordinacion femenina no
es algo natural, sino mas bien una imposicion social; que es donde radica su
importancia. En esa linea, Fernandez-Martorell (2012: 330) sefiala que ninguna
mujer nace siendo sumisa a la pareja y ningun hombre nace siendo dominador; de
manera gque son los adultos quienes trasmiten esas singularidades. De este modo,
observa que, pese a hablar de igualdad de sexo®, persiste la construccion social que
recrea diferencias entre mujeres y hombres; no obstante, acepta que tal vez una
distribucion de tareas diferentes asignadas en base al sexo pudo haber sido hace
milenios una estrategia favorable para que la humanidad logre sobrevivir y pervivir

4 Véase Historia de la sexualidad, en tres tomos, Siglo Xl Editores, México.
5 Desde la 6ptica de esta autora, el sexo también esta construido socialmente.




atendiendo a la vulnerabilidad humana frente a otras especies animales; sin
embargo, afirma que actualmente esas fragilidades ya no caracterizan la forma en
como se organiza la vida en sociedad. A partir de ello formula tres axiomas sobre la
antropologia de la diferencia del sexo, que consisten en que (i) no nacemos con
informacion genética sobre como vivir en sociedad, sino que somos nosotros
mismos quienes inventamos coémo hacerlo, es decir, vamos autoconstruyendo
nuestra identidad; (i) por ello, cada ser humano es inevitablemente distinto a
cualquier otro, (i) en ese sentido, si toda norma, costumbre, pauta de
comportamiento o practica sociocultural es producto del ingenio humano, todas
nuestras actividades se pueden reinventar.

Dicho esto, queda claro que el género, en tanto construccion sociocultural que
repercute en una mayor valoracién histérica de lo masculino® frente a lo femenino
(Scott 1990), constituye una escena cuyos personajes, como lo sefiald Millet (1977),
al ser estudiados dentro del marco de las relaciones de poder, “permiten entender y
formular los procesos inherentes a toda subordinacion, ademas de referirmos a otras

disposiciones jerarquicas de la sociedad” (Segato 2003: 55).

Ahora bien, Izquierdo y Arifio (2013: 93) alertan sobre la posibilidad de caer en los
determinismos biolégicos o culturales como consecuencia de llevar estos debates al
extremo. Ambos, producto del reduccionismo, consisten en atribuir los eventos de la
realidad a una sola causa. Como respuesta a ello, plantean el interaccionismo,
afirmando que ni los comportamientos sociales de las personas estan determinados
genéticamente, ni los individuos son el puro reflejo del contexto social. Sin embargo,
debemos tomar en consideraciéon que los hechos bioldgicos también son
susceptibles de interpretacién por parte de las sociedades, lo cual permite que
tengan un determinado significado. Ello supone gue tanto los hechos biolégicos
como las diferencias entre hombres y mujeres, pese a no ser irrelevantes, “solo
adoptan la significacion de superiorfinferior dentro del entramado culturalmente
definido del sistema de valores” (Ortnet 1972: 6).

En ese sentido, y para continuar con el estudio de la violencia basada en género en
las relaciones de parejas heterosexuales, resulta suficiente considerar las

definiciones de género tratadas en esta seccion, entendiéndolo como la base,

6 Sobre esto, también se puede revisar el trabajo de Sherry Ortner y Harry Whitehead (1981), que sefialan
que latendencia universal es asociar la masculinidad y sus tareas propias con el prestigio; constituyéndose
el hombre como significante del prestigio (citadas en Segato 2003:58).
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culturalmente construida, sobre la cual se han forjado relaciones de poder entre
hombres y mujeres que, como se desarrollara mas adelante, constituye la raiz de la

violencia de este tipo.

1.1.1. nero y poder: la division sexual del trabajo
Como se observa del punto anterior, existen diversas acepciones que se le atribuyen
al término género. El uso gque se le asigna como categoria analitica o categoria de
@tudio, proviene principalmente del trabajo de Joan Scott (1991), que lo definid
como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen a los sexos y [...Juna forma primaria de relaciones significativas de
poder”. En esa linea, Amigot y Llombart (2009: 122) explican que el género, como
dispositivo” de poder, contiene dos implicancias préacticas; por un lado, ayuda a
comprender que tanto varones como mujeres estan configurados en redes de poder
y, a partir de ello, sefialan que esas redes de poder operan subordinando a las
mujeres. Sin embargo, también aclaran que el género no actua por si solo, pues
interactla con otros dispositivos, como la etnia, clase, edad, entre otros, que
implican desigualdad; dando lugar a experiencias especificas y heterogéneas en las
vivencias de las relaciones de poder, que producen y regulan las practicas

cotidianas.

Partiendo de un andlisis de la obra de Foucault, especialmente de Historia de la
locura y Las palabras y las cosas, Amigot y Llombart (2009: 123) describen la
comprension androcéntrica que ha tenido la produccién de las formas del sujeto que,
dentro de lo normativo, equipara lo masculino a lo neutro y universal, y lo femenino
a lo particular y dependiente; y, sobre esa diferenciacién, también se entrelaza la
dicotomia cultura-naturaleza con el par masculino-femenino, donde mientras a lo
masculino se le relaciona con lo social, a lo femenino se le vincula con lo natural y
esencial. Esa vinculacién, sefiala Foucault, se realiza de manera prescriptiva, a
través de normas que operan como reglas naturales, las cuales objetivan al sujeto
como un individuo con funciones y que son capaces de determinar cuando funciona
correctamente y cuando no; por ello sefiala que el poder es la capacidad de dirigir
las acciones de otros, es decir, un modo de accion sobre las acciones de los otros

(Foucault, 1988:239). En base a ello, Amigot y Llombart, sostienen que la funcién

1
7 Foucault define dispositivo como “conjunfo decididamente heterogéneo que comprende discursos,
instituciones, instalaciones arquitecténicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas,
enunciados cientificos, y proposiciones filosoficas, morales y filantropicas” (Foucault, 1977). 1977 “Le jeu
de Michel Foucault’, en Dits et écrits, vol. iii [1994], pp. 298-329, Gallimard, Paris
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reproductiva y de cuidado, considerada natural, dentro de la esfera privada, ha sido
y es una funcion fundamental asignada a la femineidad normal, que se constituye
como una politica disciplinaria sobre el cuerpo de las mujeres, y es justamente alli
donde se configura la nocidon de poder que se extiende sobre el género como

dispositivo, que presenta esas funciones para las mujeres como su destino genérico.

Esa forma de control sobre el cuerpo de las mujeres se encuentra relacionada con
la denominada division sexual del trabajo, que consiste en la forma de organizacion
econdmica de las sociedades, caracterizada por la division de tareas entre hombres
y mujeres, entendiendo a las labores domésticas como consustanciales a la
naturaleza femenina, por encontrarse ligadas al papel de la mujer en la reproduccidn
bioldgica; y relacionando las labores de produccion en el ambito externo como
inherentes a la naturaleza masculina, atribuyendo a los hombres el rol de

proveedores.

Asi, Beneria (1979:203-225) afirma que la funcion de reproduccion asignada a la
mujer es la base de la subordinacién que las sociedades han adoptado sobre ella;
aspecto que también ha estado condicionado por la naturaleza del proceso
productivo y las exigencias de un sistema delerminado de crecimiento y
acumulacion. En ese entendido, realiza un recuento de los principales estudios de
economia politica que se hayan pronunciado al respecto, como por ejemplo el
trabajo de John Stuart Mill, que utilizd la capacidad de ganancia de cada individuo
para explicar la division sexual del trabajo, entendiendo que, si las habilidades de la
mujer se han enfocado en al ambito doméstico, y las del varén en el ambito
productivo externo, la capacidad de ganancia del varén sera mayor y, por ende, la
mujer tendra una tendeggia a especializarse en la esfera doméstica. De igual
manera, Engels explico la division sexual del trabajo en el rol de la mujer sobre la
crianza de los hijos. Estos estudios, sefala Beneria, no llegan a analizar las
desigualdades que la division sexual del trabajo puede generar, aunque si
consideran otras formas de reproduccion ademas de la reproduccion bioldgica,
como la reproduccion de la fuerza de trabajo y la reproduccion social, consistentes
en el cuidado de los hijos y el acceso y control intergeneracional de los recursos
econdmicos, respectivamente.

En ese sentido, un punto importante que aporta Beneria al analisis de la division
sexual del trabajo, es el control de la funcién de reproduccion de la mujer y cémo su
participacion en la produccién esta condicionada por su rol en la reproduccién, en
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torno a lo cual se desarrolla el dominio del hombre sobre la mujer. De acuerdo a ello,
sostiene que dicho control trae como consecuencias la concentracion del trabajo de
la mujer en el hogar, llegandose a considerar la exclusividad de las actividades
domésticas para la mujer y la limitacion de su movilidad, que también condiciona los
espacios a los que puede acceder, reforzando la separacion entre las esferas
domeéstica y social, lo cual repercute en el gjercicio de su autonomia, como se vera
mas adelante.

Un segundo aspecto que aporta Beneria en su andlisis es la diferenciacion que
autores como Edholm, Horris y Young (1977) hicieron sobre si la divisién sexual del
trabajo representa relaciones de subordinacin o de coordinacién-
complementariedad. Para ello, cita a Mckinnon (1979) que plantea que existen
relaciones de subordinacion cuando hay una jerarquizaciéon en la organizacion del
trabajo. A partir de ello, sefiala que las jerarquias guardan relacién con el sexo y con
la edad, pues incluso cuando la mujer cuenta con relativa independencia econémica,
es posible que subordine sus actividades a las del hombre. Esta subordinacion se
daria en dos dimensiones; cuando el trabajo que realiza la mujer es asalariado, se
considera que las actividades que realiza son secundarias respecto a sus
“funciones” reproductivas, lo que genera un lugar subordinado para la mujer en las
actividades de produccién. Por otro lado, cuando el trabajo que realiza la mujer es
remunerado, se considera que esa remuneracion no es la fuente primaria de la
economia familiar, sino que es complementaria; lo cual también guarda relacion con
la desigualdad salarial en el ambito productivo, y que refuerza la subordinacién de

la mujer dentro del ambito doméstico.

Como vemos, el andlisis de la division sexual del trabajo permite observar que los

roles de género no son estaticos ni son naturales, por lo tanto, no determinan el
destino de las personas ni las formas en las que pueden desenvolverse en la
sociedad. Van cambiando en el tiempo y, con ellos, las redes de poder y las
interacciones entre varones y mujeres, asi como los espacios a los que pueden
acceder, dentro de la esfera plblica y dentro de la esfera doméstica. En tal sentido,
afirma Beneria, erradicar la subordinacion de la mujer en este ambito, implica lograr
su plena participacion en la produccién remunerada, asi como en el acceso a los

recursos econémicos.

1.1.2. La Violencia contra las mujeres basada en género
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La violencia contra las mujeres es uno de los fendmenos mas extendidos en la
historia, cuya etiologia puede ser explicada desde diversos ambitos, considerando
las interacciones entre las personas y los contextos sociales en los que se
desarrollan. La concepcidon mas aceptada sobre su origen es la que plantea que su
definicidn es cultural (Artiles, 2014:2), es decir, aprendida desde el modelo social a

partir del desequilibrio de poder.

Sin embargo, previamente al desarrollo de esta seccion, corresponde delimitar el
término apropiado para referirse a esta forma de violencia, considerando la
diversidad de expresiones utilizadas para denominarla. Asi, mientras algunas
autoras optan por términos que inciden en los motivos por los cuales se ejerce la
violencia, tales como violencia machista (Arechederra, 2010: 21) o violencia de

snero (Romero y Alvarez, 2015: 19-21), que refieren a la estructura de poder
construida a partir de las relaciones de género, que atribuye estereotipos a hombres
y mujeres; otras llaman la atencién sobre la falta de precision de estas expresiones,
por cuanto no especifican quién ejerce la violencia y hacia quién lo hace (Nogueiras,
2010: 361), de manera que su uso tendria un efecto contraproducente al colocar la
violencia infligida por los varones contra las mujeres por motivos de género en las
mismas condiciones y con las mismas consecuencias que la violencia que las
mujeres podrian causar a los hombres o que se podria suscitar entre hombres o
entre mujeres por el mismo motivo de género, invisibilizando que vivimos en una
estructura basada en la jerarquizacién de lo masculino sobre lo femenino, apoyada

por la interiorizacién de los mandatos de género a través de la socializacion.

Asi, cada denominacién sugiere una idea diferente de la naturaleza, sas y hasta
consecuencias de la violencia (Alonso, 2007). En el ambito normativo BuDeclaracién
sobre Iaéliminacién de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1993 define a la violencia contra las mujeres
como “todo acto de violencia, basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga
o pueda tener por resultado un dafio o sufrimiento ﬁs:'@ psicoldgico o sexual para
las mujeres (...)". reconociendo que esta violencia es una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres que h

conducido a la dominacion de las mujeres por los varones. En la misma linea, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer — Comité CEDAW,
en su Recomendacion General N°19 sefald que la discriminacién contra las mujeres
incluye la violencia basada en su sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada, y que ésta constituye
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una violacién a los derechos humanos. A su turno, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Convencion de
Belem do Para sefiala en su articulo 1° que debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o

sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer (...).

Posteriormente, el mismo Comité CEDAW, en su Recomendacion General N°35,
que complementa y actualiza la Recomendacion General Nag, precisé que dicha
violencia se desarrolla por razén de género, indicando que la expresion “violencia
por razon de género contra la mujer’ es un término mas preciso que pone

manifiesto las causas de la violencia relacionacas con el género; reforzando la
nocion de la violencia como problema social que perpetia la posicion subordinada
de la mujer con respecto al hombre y sus papeles eslereotipad% Dichas causas
relacionadas con el género, sefiala el Comité, se vinculan con el privilegio de los
hombres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la masculinidad y
la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos, imponer los papeles
asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera un

comportamiento inaceptable de las mujeres.

De acuerdo a lo anterior, se aprecia que el destase entre los alcances préacticos y
tedricos del término en cuestidn da cuenta de la importancia de utilizar la
terminologia adecuada para delimitar apropiadamente el sujeto de proteccién de la
normatividad, asi como la base sobre la cual se presenta la violencia. En tal sentido,
quedado claro que laviolencia es inseparable de la nocién de género, debido a que
ésta se basa y se ejerce en y por la diferencia social y subjetiva entre los sexos
(Velazquez 2003: 24), resulta conveniente en adelante utilizar la denominacién
propuesta por el Comité CEDAW y sefialada en el parrafo precedente, debido a que
contiene los dos aspectos basicos sobre la violencia a la cual nos referiremos a lo
largo de la presente investigacion: hacia quiénes se dirige (mujeres) y el motivo

(género).

Ahora bien, de acuerdo con Velazquez (2003: 23), la palabra violencia deriva del
vocablo vis, que significa fuerza, aludiendo a una manera de proceder que ofende y
perjudica a alguien mediante el uso de la fuerza, de manera que violentar significa
ejercer violencia sobre alguien para vencer su resistencia, para forzarlo a hacer lo
que no quiere. En ese sentido, no solo se diferencia del conflicto en la medida que

este existe entre los seres humanos y en todo tipo de relaciones (Arechederra,
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2010), sino también de la agresividadda gue esta es un modo cultural de vivir o
recurso de todo ser vivo que le permite preservar la vida, resistir o enfrentar un medio
adverso que le impide satisfacer sus necesidades basicas o que atenta contra su
vida (Maturana, 1997).

Considerando ello, y tomando en cuenta que el género es una manera primaria de
significar las relaciones de poder (Velazquez, 2003:&), por lo que esta involucrado
en la construccién misma de este (Scott, 1993), la violencia contra las mujeres
basada en género se interpreta como una forma de ejercicio del poder, empleada
para ocasionar dafo, con el proposito de eliminar los obstaculos que se oponen a
dicho ejercicio, mediante el control de la relacién que existe entre quien ejerce la

violencia y quien la sufre (Giberti, 2008).

Bajo esa misma linea, Bourdieu (2000), en su estudio sobre la dominacién
masculina, sostiene que dominar es someter a alguien a su poder, pero también
implica enganar, abusar, tener, poseer, apropiarse del otro. De este modo, el poder
que ejerce el sujeto violento tiene el objetivo de mantener un “orden” que ya fue
determinado por él, asi que la violencia y sus componentes de intimidacion,
amenaza y coaccion constituyen recursos eficaces para el mantenimiento de ese
orden; y, cualguier cambio que se quiera introducir a los mandatos establecidos por
el hombre violento debera ser sofocado, por lo que intentara mantener y reforzar ese
poder mediante la generaciéon de miedo y el empleo de violencia.

La violencia implica ademas un proceso que evoluciona siguiendo una progresion
creciente, tanto en la frecuencia con que aparece, como en la intensidad que alcanza
(Arechederra, 2010), por lo que no sucede de forma puntual, sino a través de un
largo proceso de control, dominio, y miedo iniciado de forma sutil y poco visible;
incrementandose en la medida que se considera “necesaria’. Es decir, si la mujer
no se queja, si acepta la sumision, el dominio y el abuso de poder, entonces la
situacidon se mantiene y naturaliza; pero si ella hace u omite algo que suponga
rebelidn ante ese estado de cosas, la violencia aparece, pudiendo incrementarse en
intensidad y frecuencia, llevandola a un estado de temor, sumision, dependencia

extrema y menoscabo de su propia autoestima, autonomia y equilibrio psicolégico.

Como podemos apreciar, al tratar la violencia contra las mujeres basada en género

se identifican dos elementos que la componen, por un lado el dafio causado por el
uso de la fuerza, que puede tener multiples modalidades; y por el otro, el poder que
surge en un contexto en el que hombres y mujeres no tienen posicion igualitaria, ya
que sus relaciones se organizan como formas variables de dominacion (Flax, 1990)
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bajo una logica binaria genérica y estereotipada de hombre-mujer, que genera
relaciones asimétricas que establece que un lado de esa oposicion sea considerado
la figura dominante y central, y por lo tanto superior al otro, que es el marginado
(Derrida, 1977:56).

1.1.21. Violencia contra las mujeres basada en género en las relaciones de
Paaa

Tanto la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, como la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer y la Convencion para prev% Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer coinciden en reconocer que la violencia contra las mujﬁs basada en género
puede presentarse también en el ambito privado, ya sea en la familia o unidad
domeéstica o en cualquier ofra relacién interpersonal.
En eéiz entendido, el Comité CEDAW en su Recomendacion General N°19 advierte
que la violencia en la faﬂlia es una de las formas mas insidiosas de la violencia
contra la mujer porque se somete a las mujeres de cualquier edad a viole&cia de
todo tipo, que se perpetia por las actitudes tradicionales, comprometiendo la salud
de la mujer y entorpeciendo su capacidad para participar en la vida familiar y en la

vida publica en condiciones de igualdad.

En efecto, de acuer%al estudio la Organizacion Mundial de ﬁalud (2013) sobre
violencia conyugal, en todo el mundo, casi un tercio de todas las mujeres que han
mantenido una relacion de pﬁja han sido victimas de violencia fisica y/o sexual por
parte de su pareja y el 38% del numero total de homicidios femeninos se debe a

violencia conyugal. De igual forma, en un estudio mas actualizado del afio 2018, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC, registré que de
las 87,000 mujeres que murieron el afio 2017 en todo el mundo, el 58% fueron
asesinadas por sus parejas intimas, lo que significa que cada hora 6 mujeres mueren

en manos de sus parejas.

Entonces, como sefialan Romero y Alvarez (2015: 20), de todas las formas de
violencia que sufren las mujeres, tal vez la violencia que se presenta en sus
relaciones de pareja sea la mas frecuente y destructiva, convigiendo el espacio
intimo en el lugar donde una mujer tiene mas probabilidades de ser lastimada,
violada o asesinada, por su companero afectivo (OMS, 2005). Al respecto, Jacobson
y Gottman (2001) explican que los varones violentos tienden a sostener relaciones
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en las que predominan el control y la dominacion de las personas en su contexto
familiar, donde, a través de abusos de poder, el hombre violento intentard organizar
la vida de pareja, disciplinar las subjetividades y estipular cuales son las
percepciones que cada uno debe tener de la realidad; es decir, qué es lo bueno y
qué es lo malo, lo permitido y lo prohil&m, lo valorado y lo que no tiene valor. Es por
eso que una de las caracteristicas de las mujeres que sufren violencia en sus

relaciones de pareja es su sometimiento a toda referencia exterior.
De acuerdo a ello, Arechederra (2010), identifica que los objetivos de la violencia

contra las mujeres cometida en el ambito de la pareja serian:

- Ejercer control sobre la mujer: controlar lo que hace, dénde va, con quién, para
qué, como ejercicio de poder y dominacién, que es una forma de controlar sus
actos, pensamientos y deseos.

- Quitarle poder: eliminando su capacidad para tomar decisiones y despojandola
de su propio poder personal, es decir, disminuyendo su autonomia hasta
destruirla.

- Lograr su sumisién y dependencia psicologica

- Vencer su resistencia: porque al contrario a lo que muchas veces se dice, las
mujeres resisten la violencia, aunque esta pueda ser vencida paulatinamente, a

medida que avance ese proceso de violencia.

Ademas de aquellos objetivos, Giberti (2008:53) agrega que esta violencia, que es
poco visible por ejercerse puertas adentro, responde a un entramado de poder
donde el “jefe del hogar” no reconoce al otro sujeto (la mujer) como una persona
diferente, sino que la niega como tal como mecanismo para reforzar su autoridad y
poder; es decir, él se reafirma como sujeto mediante conductas de ensafiamiento,
descalificacion y maltrato, mientras concibe a la mujer como no-semejante, es decir,
como objeto de diversas formas de violencia. Por ello sefiala que la dominacion
comienza con el intento de negar las diferencias.

Por lo tanto, los elementos que deben distinguirse al abordar la violencia contra las
mujeres en las relaciones de pareja consisten que esta se ejerce como forma de
dominacién, a través de distintas formas de abuso y control de su autonomia, las
cuales son capaces de alterar gradualmente la visiébn que una mujer tiene de si
misma, de sus relaciones y de su lugar en el mundo, lo que favorece que muchas

veces no se reconozca como victima de violencia o que se culpabilice por ella. No
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obstante, el hombre que violenta también apela a una racionalidad de sus actos,
relacionada con la necesidad de ser reconocido como Unica autoridad y referencia
en la pareja y con el no reconocimiento de su pareja como persona auténoma,

diferente a él y capaz de tomar sus propias decisiones.

1.1.2.2. Teoria de la rueda del poder y control de E. Pence y M. Payman

A finales de la década de los 60 e inicios de los afios 70, el movimiento de liberacién

de las mujeres en los Estados Unidos antecedi6 al surgimiento del movimiento c&
mujeres maltratadas® (Freeman, 1975), que permitid acrecentar la atencion hacia la
violencia que sufrian las mujeres en sus relaciones de pareja, fendémeno oée
comenzd a recibir una respuesta estatal y comunitaria focalizada en la provision de
servicios de proteccion y atencion a victimas de violencia. Asi, la Organizacion
Nacional de Mujeres (NOW, por sus siglas en inglés), en su octava conferencia
anual de 1975, conformd un grupo de trabajo nacional sobre mujeres maltratadas y
violencia doméstica, con el fin de elevar la conciencia plblica y promover la creacion
de refugios; y, en 1977, la Conferencia Nacional de las Mujeres aprobé en Houston
una resolucién demandando acciaes en los ambitos local, estatal y federal para
establecer programas dirigidos a mujeres victimas de violencia. En ese marco, la
revista U.S. News and World Report (1979) reportd que, solo entre los afios 1975 y
1978, se habia creado mas de EP refugios en el territorio estadounidense, en gran
parte debido al reconocimiento de la violencia contra las mujeres en sus relaciones

de pareja como un problema social (Tierney 1982: 208).

Adicionalmente, la incorporacién de esta problematica en la agenda plblica de a
época, como lo sefala Tierney (1982: 2019), significd importantes avances en la
legislacion, las politicas gubernamentales y los programas, asi como en las
investigaciones sobre la materia. Especificamente en materia legislativa, el
movimiento promovié el incremento de las sanciones penales por violencia, el
fortalecimiento de las medidas de proteccién y mecanismos para facilitar que las
mujeres presenten cargos contra sus agresores; de manera que, en 1979, méas de
una docena de estados habian aprobado tales Ieyeswoara 1980, 45 estados habian
establecido disposiciones legales especiales para casos de violencia fisica contra

las mujeres casadas por parte de sus parejas (Kalmuss y Straus, 1981).

Pese a aquellos avances, Pence y Ritmeester (1992) dan cuenta que la nueva
normatividad no fue debidamente aplicada por los operadores a los casos de

& Traduccion de the battered woman movement.
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violencia, llegando incluso a ser distorsionada a la hora de abordar casos en los
que las mujeres violentadas se defendieron de sus agresores, o arrestando a las
victimas por no cooperar con los esfuerzos de la fiscalia de acusar a los mismos, o
siendo acusadas por desistirse de sus denuncias, no acudir a las citaciones y hasta
por descuidar a sus hijos. De esta forma, mientras las mujeres eran hacinadas en
los refugios, sus historias revelaron un patrén inquietante de acciones especificas
por parte de profesionales de los servicios legales y sociales que parecian coludir
con la violencia de sus agresores y la vulnerabilidad de las mujeres a la dominacién
de hombres violentos (Pence 1997: 29).

A partir de ello, se comenzo6 a notar que las deficiencias de las cortes y la policia
para proteger a las victimas, mas que ser un asunto relacionado con la actitud de
los operadores, respondian a Ia@lta de herramientas legales que considerasen las
inequidades existentes entre victima y agresor en el marco de los procesos
judiciales. La identificacion de este problema, permiti6 que se promovieran
proyectos de reforma de la justicia penal, reformas legales, como por ejemplo la
posibilidad de retirar al agresor del hogar conyugal, asi como proyectos asociados

con programas de refugio y afines (Pence 1997: 30).

En el afio 1978 ocurrié un homicidio en Duluth, una ciudad del norte del estado de
Minnesota, en el que una victima de violencia dispar6 contra su agresor; abriendo
el debate publico sobre la responsabilidad de los servicios comunitarios de
intervenir y detener la violencia doméstica (McCue 2008:64). Para 1979, era
creciente la frustracién del personal de los refugios de Duluth y de otros refugios del
estado de Minnesota, sobre la forma en que se ilementaban las nuevas leyes,
que no permitia garantizar respuestas eficaces a las mujeres victimas de violencia
e intervenciones adecuadas respecto a sus agresores por parte de los sistemas
policiales y judiciales. Dentro de ese marco, comenzaron a formarse grupos de
terapia para hombres, los cuales tampoco se encontraban exentos de preocupacién
sobre su posible contribucion a despenalizar los casos de violencia en un sistema
gue no brindaba respuestas idéneas al problema. Mientras tanto, el activismo de la
época clamaba por una participacidn e intervencién mas activa y estratégica de los

tribunales y la policia para resolver la problemética (Pence 1997: 17).

Bajo ese contexto, luego de diversas discusiones entre activistas, trabajadores de
refugios y operadores policiales, judiciales, penitenciarios y de salud, se acordé
escoger a Duluth como el lugar donde se realizaria el Proyecto de Intervenciéon de
Abuso Doméstico de Duluth (Duluth Domestic Abuse Intervention Project - DAIP),
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orientado a enfrentar el problema de la violencia de los hombres hacia sus parejas.

El proyecto, que comenz6 como un experimento comunitario, aunque con
caracteristicas similares a los refugios, se centrd en trasladar a la comunidad la
responsabilidad por la seguridad de las mujeres, a la vez que se reconocia la
responsabilidad de los agresores por los hechos cometidos. No obstante, pronto la
tasa de arrestos y acusaciones a agresores, que por sus circunstancias no
terminarian necesariamente en prision, se incrementd notablemente; generando un
nuevo problema: se tenia que hacer algo con esos agresores. Como respuesta, se
cred un curriculum para el trabajo con agresores, dando paso al nacimiento del
conocido “modelo Duluth” a inicios de la década de los 80 (Pence y Paymar 1993:
14).

Para la implementacion de ﬁte modelo desde sus inicios, es decir, desde que
comenzaron a trabajar con mujeres victimas de violencia en el refugio, Pence y
Paymar disefiaron la rueda del poder y el control con la informacioén proporcionada
por mas de 200 mujeres maltratadas que participaron en 30 sesiones educativas
bajo las premisas de conocer por qué las mujeres permanecen con los hombres
gue las golpean y como es vivir con un agresor. Asi, Pence (2009) explica que,
durante el proceso de trabajar con todas aquellas mujeres, comenzaron a emerger
palabras que luego se tornarian en categorias, para finalmente dar forma a la rueda,
tales como tacticas que implican abuso emocional, como por ejemplo el aislamiento.
Respecto alas tacticas, sefiala Pence, se hizo una seleccion de las que mas habian
estado presentes en las historias de vida en pareja de cada mujer participante, las
cuales se identificaron como tacticas fundamentales que pasaron a formar parte de
la rueda que, como veremos mas adelante, consta de una zona externa que incluye
a las violencias y una zona interna que describe las tacticas.

Asimismo, Pence agrega un elemento crucial aportado por las mujeres al momento
de identificar las tacticas: estas son parte de un sistema y no son aplicadas por sus
agresores para obtener el poder y control, sino que, una vez que son aplicadas, sus
agresores terminan teniendo todo el poder y todo el control. Este planteamiento fue
corroborado por Pence y Paymar cuando comenzaron a trabajar con hombres
agresores, quienes, a pesar de haber accionado con las tacticas, jamas
mencionaron haberlo hecho por querer tener el poder y control sobre sus parejas.
A partir de ello, relata Pence, se hizo visible la diferencia entre sentirse con derecho
al poder y control; y desear obtenerlo. Sobre ese aspecto, convendria hacer alusion
a lo sefialado por Foucault (1988: 14), en la medida que el ejercicio del poder se
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trata de un modo de accién de algunos sobre algunos otros, es decir, el poder solo
existe en acto, cuando se ejerce.

La rueda del poder y el control, conforme plantean Pence y Paymar (1993: 2), es
un instrumento que describe situaciones experimentadas por mujeres gque viven con
hombres que las golpean, bajo la premisa de que la violencia es parte de un patron
de conductas y no de incidentes aislados de abuso o explosiones ciclicas de ira
acumulada, frustracion o sentimientos dolorosos. Con ello, postulan un modelo
explicativo de la violencia diferente al ciclo de la violencia propuesto por Lenor
Walker en 1979, caracterizado por una sucesion alternante de episodios violentos
seguidos de episodios de reconciliacion, que progresan en una espiral de violencia
cada vez mayor (Delgado-Alvarez et al. 2012:770).

Como se vera en el grafico debajo, la rueda consta de dos partes, en la parte
externa considera a las violencias fisica y sexual y, en la parte interior, un conjunto
de ocho tacticas que actuarian en dos dimensiones: mientras que, en una
dimension horizontal, su uso aleatorio socava la capacidad de la mujer para actuar
de forma autbnoma; en una dimensién vertical, se ven reforzadas cuando se comete
violencia sexual o fisica. A su vez, el uso de las tacticas permite objetivar a las
mujeres que las sufren, lo cual facilita el ejercicio de las violencias fisica y sexual.
Asi, Pence y Paymar (1993) plantean el siguiente ejemplo: el agresor no piensa,
“primero voy a objetivarla y luego voy a golpearla”, objetivar a su pareja a través de
nombres degradantes le permite golpear el objeto que ha creado en lugar de su
pareja.

Figura N° 1. Rueda del poder y control de Pence y Paymar
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* Provocarle miedo a través
de sus miradas, acciones y
gestos, = Destrozar objetos.
*= Intimidaria rompiéndole sus
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impedirle que mantenga actos ilegales.
su empiea. » Obligaria
a que Is pida dinero. s Dare una
mensualidad, « Quitarke el dineno.
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asi ol control, » Usar las visttas con | 1500 PR O e e
los nifio{a)s para malestada o | | yorans santir respansabie
amenazara. *Amenazana | 4o 1y conducta abusiva.
con quitarte los | 5o ne que ella
nifio(as.

+ Minimizar el abuso.
= Mo tomar seriamente la
preocupacion que ela tiene sotire

Fuente: Pence E.y Paymar M. 1993

Las tacticas utilizadas por los agresores, explican Pence y Paymar (1993), reflejan
las tacticas utilizadas por muchos grupos o individuos en posiciones de poder que
dominan a otros. Son las tacticas empleadas para sostener el racismo, el clasismo,
el heterosexismo, el antisemitismo y muchas otras formas de dominacion grupal. A
los hombres en particular se les ensefian estas tacticas tanto en sus familias de
origen como a través de sus experiencias en una cultura que ensefia a los hombres

a dominar.
La rueda del poder y el control se distingue de otros modelos explicativos de la

violencia contra las mujeres basada en género por el hecho de visibilizar el abuso
economico como parte integrante del contexto de violencia, el cual no implica
estallidos de violencia, ni etapas de reconciliacion, ni descontrol de emociones
como la ira, pero que sin embargo menoscaba autonomias de la persona que lo
sufre, presentandose en ocasiones de forma imperceptible y escondido bajo las
mascaras del “‘cuidado” y las “responsabilidades familiares” basadas en roles de
género que se reproducen al interior de los hogares. En efecto, Pence y Paymar
(1993:163) explican que un elemento central para cualquier discusién sobre control
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econdmico es la divisién sexual del trabajo, que se presenta tanto en la familia como
en el lugar de trabajo; pues la expectativa de que las mujeres trabajen gratis en el
hogar y los bajos salarios en la fuerza laboral afecta el poder relativo de una mujer
en la unidad familiar. En tal sentido, identifican que: el trabajo de los hombres es
importante, se paga con salarios mas altos, mientras que el trabajo de las mujeres
se considera menos importante porque esta relacionado con el servicio y se hace
por amor. Aunque ambas partes estan trabajando, solo una siente el efecto del
estatus o la influencia que el trabajo le trae en la unidad familiar.

El objetivo principal de Pence y Paym%al elaborar la rueda del poder y el control
no fue brindar una explicacion exacta a la violencia contra las mujeres que viven
con sus parejas, sino mas bien brindar una solucién a este problema. De alli que no
se haya planteado un estudio pormenorizado sobre la interaccién de las tacticas
propuestas entre si y en interconexion con las violencias sexual y fisica; limitandose
a identificarlas como parte de un mismo contexto de violencia, que no es ciclico,
pero que mantiene y refuerza el poder del agresor sobre la victima (y la dependencia
de esta), en términos generales; es decir, que tacticas y violencia se complementan
entre si, pues el uso de las tacticas permite la violencia y el uso de la violencia
refuerza, facilita y valida la aplicacién de las tacticas®. Asimismo, tampoco ahonda
en la posibilidad de que dichas tacticas constituyan per se actos de violencia, pese
a haber denominado a algunas de ellas como abuso emocional o abuso econémico.

En efecto, como su principal objetivo fue plantear una solucién a la violencia; a partir
de uso de la rueda como herramienta, se concentraron en implementar y dar a
conocer el “modelo Duluth” como un modelo socioeducativo de trabajo con
agresores en sesiones que duran aproximadamente entre 6 y 7 meses. Este modelo
cuenta con seguidores y detractores, siendo algunas de sus principales criticas su
baja tasa de efectividad (Shepard 1987, 1992, citada en Dutton y Corvo 2006), su
carencia de bases psicologicas que lo respalden (Dutton y Corvo 2006, 2007) y su
tendencia al adoctrinamiento de los agresores sin considerar los aspectos positivos
de su subjetividad capaces de ser (tiles para generar e interiorizar el cambio de

conductas esperado (Ponce 2011:15).

Sin embargo, todas aquellas criticas se relacionan al “modelo Duluth” como tal y no

a la rueda como herramienta que, observandola desde una perspectiva diferente a

9 Por ejemplo, la tactica de la intimidacion consistente en golpear objetos delante de la victima, serd mas
efectiva para lograr la conducta esperada por el agresor, si previamente la victima experimenté violencia
fisica por parte del mismo. Asi, la victima comprende que, si su pareja estd golpeando objetos,
posteriormente podra golpearla a ella.
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la de Pence y Paymar, tal vez no sea antagonica al ciclo de la violencia planteado
por Walker (considerando ademas que ambas teorias son contemporaneas), sino
mas bien complementaria; pues mientras esta Gltima analiza la violencia desde el
punto de vista de la secuencia ciclica de los episodios de ira por parte del agresor,
la rueda analiza la violencia desde las tacticas permanentes y alternas que la
posibilitan y refuerzan; sin embargo, en ambos casos, etapas ciclicas y tacticas
forman parte de un mismo sistema o contexto.

Claro esta que existen muchas mas teorias y modelos explicativos que los dos
anteriormente mencionados, como por ejemplo el modelo ecolégico propuesto por
Lory L. Heise en 1998, que es el que cuenta actualmente con mayor aceptacion
institucional internacional y nacional por explicar la violencia hacia la mujer desde
una perspectiva multidimensional a través de la interaccion de factores personales,
situacionales y socioculturales (Heise 1998: 263). No obstante, la rueda del poder
y control del Pence y Paymar resulta un aporte significativo para visibilizar, nominar
y sistematizar conductas abusivas, tradicionalmente ocultas dentro de los hogares
de las parejas donde existe violencia y, dentro de esa esfera, hacer visible una de
las formas de abuso considerada tan privada que inclusive las mismas parejas
omiten hablar sobre ella, lo que la convierte en una tematica tab(, como es el control

econdmico.

En ese sentido, para los fines de esta investigacion, utilizar la herramienta
propuesta por Pence y Paymar, que incorpora dentro de sus alcances el
socavamiento de las mdultiples autonomias de las mujeres, no solo permitira
visibilizar la autonomia econémica como una dimension afectada por la violencia
econdmica, a través del control econdmico; sino también permitird examinar cémo
se relaciona %a con otras formas de violencia, lo cual coadyuvara a sustentar la
importancia de garantizar el derecho de acceso a la juslicia,dnediame
investigaciones y procesos judiciales que consideren las mdltiples formas de
violencia que una mujer pueda estar sufriendo en una relacién de pareja, como

medio para erradicar este fenémeno.

1.1.3. Violencia econdémica contra las mujeres basada en género

La literatura especializada en materia de violencia contra las mujeres basada en

género tradicionalmente se ha focalizado en el estudio de las violencias fisica,
psicologica y sexual, dejando en un segundo plano a la violencia econémica o
ubicandola como una forma de violencia psicoloégica. Como veremos mas adelante,

probablemente esto se deba a que el enfoque bajo el cual estas violencias han sido
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tradicionalmente abordadas no necesariamente toma en cuenta a la autonomia

econdmica de las mujeres, como una dimensién de sus vidas susceptible no solo
de ser estudiada por diversas disciplinas, sino también de ser protegida por el

derecho.

Enesalinea, a diferenciaﬁ la literatura especializada, las legislaciones de distintos
paises han acogido a la violencia econdmica como una forma auténoma de
violencia, distinguiéndola no solo de la violencia psicologica, sino también de la
violencia patrimonial; asi como adoptando medidas para enfrentarla y/o
sancionarla. A efectos de diferenciar ambos tipos de violencia, resulta Gtil hacer un
repaso por las definiciones que estas han recibido en la legislacién peruana, asi
como en algunas legislaciones extranjeras; lo cual a su vez permitira identificar las

formas en que ambas se manifiestan, con énfasis en la violencia econémica.

En el marco de la legislacion peruana, la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra las mujeres y Iosﬂegrantes del grupo familiar es la
primera norma de su tipo que considera a la “violencia econémica o patrimonial”
dentro de sus alcances, lo cual supone un avance en comparacién con su
predecesora, la Ley N° 26260. No obstante, esta Ley, sin hacer una distincion entre
ambos tipos de violencia, las recoge como unﬁola clasificacion con diversas
manifestaciones. Asi, el articulo 8° de la Ley define la violencia econémica o
patrimonial como /la accién u omisién que ocasiona un menoscabo en los recursos
econdmicos o patrimoniales de las mujeres por su condicion de tales o contra
cualquier integrante del grupo familiar, en el rco de relaciones de poder,
responsabilidad o confianza, la cual puede darse a través de la perturbacion de la
posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; la pérdida, sustraccion, destruccion,
retencion o apropiacién indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; la limitacion de los recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o privacién de los medios
indispensables para vivir una vida digna; la evasién del cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias y la limitacion o control de sus ingresos, asi como la
percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro %un mismo lugar de trabajo.
Adicionalmente, el articulo 4° del Reglamento de la Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N°009-2016-MIMP, incorpora seis manifestacioras mas,
consistentes en: la prohibicién, limitacion o condicionamiento del desarrollo
profesional o laboral, restringiendo la autonomia econdémica; sustraccion de
ingresos o impamento o prohibicién de su administracion; provision diminuta o

fraccionada de los recursos necesarios para el sustento familiar; condicionamiento
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del cumplimiento de la obligacién alimentaria como Eedio de sometimiento; dano,
sustraccion, destruccion, deterioro o retencic‘:ndle bienes destinados al alquiler,
venta o instrumentos de trabajo, asi como de los bienes personales como ropa,

celulares, tabletas, computadoras, entre otros.

Como se puede observar de las manifestaciones expuestas por la Ley y su
Reglamento, mientras algunas de ellas se relacionan directamente con actos de
disposicién sobre los bienes, ingresos e instrumentos de trabajo de la victima; otras
se refieren al control, limitacion o condicionamiento de recursos econémicos o de
otra indole (desarrollo profesional-laboral u obligaciones alimentarias), de lo cual se
puede deducir que las primeras describen a la violencia patrimonial y las segundas
a la violencia econémica. A fin de comprender mejor la diferencia entre ambos tipos
de violencia, veamos la Iegﬁcic’m de otros paises de la regidon que si diferencian
expresamente ambos tipos de violencia.

Tanto en el caso de México, a través de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Viﬁncia, aprobada en el afio 2007 y reformada en el afio 2018,
como en el caso de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, aprobada en el afo 2011 por la Replblica de El Salvador, bajo la
premisa de que la violencia puede implicar tamb& un dafo o sufrimiento
econdmico, se define a la violencia econémica como la accion u omisién del Agresor
que afecta la supervivencia econémica de la victima, manifestada a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas,
asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centroﬁboraf; distinguiéndola de la violencia patrimonial al definir a esta ultima
como cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima, mediante
la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades, pudiendo abarcar los dafios

a los bienes comunes o propios de Ia victima.

A mayor abundamiento, resulta paradigmatica la Sentencia T-012/16 de@ Corte
Constitucional Colombiana que, utilizando indistintamente Ioatérminos ‘violencia
econdmica” y “violencia patrimanial”, la identifica como el tipo de violencia donde el
abusador controla todo lo que ingresa al patrimonio comun, sin importarle quién lo
haya ganado,; manipula el dinero, dirige y normalmente en él radica la titularidad de
todos los bienes. Esta concepcion trasciende lo dispuesto por la Ley 1257 de 2008
de ese pais, que dentro de las tipologias de violencia contra la mujer engloba como
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dafio patrimonial a la pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valores, derechos o economicos destinados a satisfacer las necesidades de la
mujer; es decir, lejos de limitarse a hacer un desarrollo de los actos de disposicion
patrimonial en la pareja, amplia los alcances de este tipo de violencia a una voluntad
de controlar el patrimonio, los recursos econdmicos y cualquier ingreso comun o de
la victima en ese ambito.

Dicho planteamiento fue reforzado por los amicus curiae solicitados por la Corte en
el caso en concreto, los cuales, aungque no deliberadamente, si diferenciaron la
violencia econdmica de I%violencia patrimonial. ONU MUJERES, por ejemplo,
aporté que, de acuerdo a los Planes de Accion de las Conferencias de Viena, El
Cairo y Beijin, la violencia econémica es cualquier accion u omision orientada al
abuso economico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetlarios a las mujeres por razén de su condicion social, econémica o politica.
Por su parte, la Corporacion SISMA MUJER, sefialé que la violencia patrimonial
supone actos de (i) ocultamiento de ganancias por medios legales o ilegales ante
una eventual demanda de separacion o una denuncia que pueda conllevar una
indemnizacion por los dafnos o el establecimiento de alimentos; (i) afectacion
patrimonial que derive en incumplimiento de obligaciones bancarias, prestamos,
deudas, etc.; (iii) titulacion de bienes adquiridos en comun, solo a nombre del
hombre, dificultando la reivindicacion de los derechos comunes ante una eventual
separacion, entre otras.

Sobre este punto, la legislacion penal peruana podria ser Gtil con el proposito de
distinguir la violencia econémica de la violencia patrimonial. El Decreto Legislativo
N° 1323, promulgado dos afios después de que la Ley N°30364 entrara en vigencia,
incorpord una modificacion al articulo 208° del Cédigo Penal que regula la excusa
absolutoria respecto ailicitos que se encuentran comprendidos dentro del Titulo V
de dicho cuerpo normativo, relativo a los delitos patrimoniales, talﬁ como los
hurtos, apropiaciones, defraudaciones o dafios; sefialando que ésta no se aplica
cuando el delito se comete en contextos de violencia contra las mujeres o
integrantes del grupo familiar. Como podemos apreciar, en este ambito calzan las
sustracciones, retenciones, destrucciones, entre otras conductas similares a las que
la Ley N°30364 hace referencia, conductas a las que se les puede clasificar como
violencia patrimonial. Es decir, considerando al patrimonio como bien juridico
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protegido especifico, la violencia patrimonial podria tener cierta correlacion con los
delitos patrimoniales.

Por otro lado, ninguna de las conductas penales sefaladas en el parrafo
precedente, alude explicitamente al control econémico referido por la Ley N°30364
o por la sentencia colombiana antes descrita, pues este, mas que centrarse en el
objeto de control, como los ingresos y otros recursos; afecta la libertad y autonomia

de la victima para tomar decisiones sobre sus recursos o ingresos econémicos'°.

De esta forma, se puede advertir que, si bien no existe uniformidad en las
legislaciones respecto a la diferenciacion entre la violencia econémica y la violencia
patrimonial, si existe semejanza en cuanto a las modalidades o manifestaciones
que cada una de ellas supo& resultando que mientras la violencia patrimonial se
focaliza en el menoscabo o afectaciéon que se causa a los bienes patrimoniales de
la victima, la violencia econémica incide en el control que se ejerce sobre la victima
a través de sus recursos o ingresos econdémicos. Dicho de otra manera, mientras la
primera se relaciona con el objeto de afectacién (el patrimonio comin o de la
victima), la segunda se vincula con el motivo de la afectacion, es decir, el control.
En tal sentido, esa sera la nociéon de violencia econémica a partir de la cual se
desarrollaran los siguientes puntos, considerando al control econédmico como la

forma transversal en la que se expresa esta violencia''.

Sin perjuicio de ello, se reconoce que ambos tipos de violencia no son excluyentes
entre si, y que podrian presentarse de forma simultanea en diversos casos; por
ejemplo, cuando se sustraen los instrumentos de trabajo de la victima para evitar
que salga a trabajar, y de esa manera controlar su rutina. En consecuencia, resulta
comprensible el hecho de que algunas legislaciones, como la peruana y la
colombiana, no hayan considerado una distincion explicita de ambos tipos de
violencia, optando por una sola férmula que acoja a todas aquellas modalidades.

De hecho, si bien es escasa, existe ﬁratura especializada que toma en cuenta el
control econémico como una forma de violencia en las relaciones de pareja, tal es
el caso de la Escala de Violencia Econodmica (Scale of Economic Abuse — SEA)
elaborada por Adams, Sullivan, Bybee y Greeson (2008), que identifica las

conductas consideradas econdémicamente violentas que los agresores emplean
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1 Sobre este punto, resulta dtil recordar que el Titulo IV del Codigo Penal, sobre los delitos contra la libertad,
incluye ellito de coaccién, que sanciona el hecho de obligar a otra persona, mediante amenaza o
violencia, a hacer lo que la ley no manda o Iﬂnpide hacer lo que ella no prohibe.

1 Por tal mativo, se utilizara indistintamente violencia econémica o violencia econémica o patrimonial.
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contra sus parejas mujeres, tales como la obstaculizacion de la adquisicion de
recursos, la obstaculizacion del uso de recursos propios o compartidos y la
explotacion de recursos, que se desarrollaran en el segundo capitulo del presente

estudio, como base para la identificacion de los hechos de control econdmico.

No obstante, subsisten algunos otros elementos que permiten problematizar la
violencia econdmica, tales como su objeto de proteccion y su reconocimiento
operativo. Asi, en cuanto al primero de estos elementos, salta a la vista una
diferencia importante entre la definicibn que la legislacion peruana brinda a esta
forma de violenciay la definicié&adoptada por México y El Salvador; pues mientras
para la primera constituye un menoscabo en los recursos economicos o
patrimoniales de las mujeres por su condicion de tales, para las segundas
representa una afectacién a la supervivencia de la victima. Entonces, se observa
que, aunque pueda presumirse que su reconocimiento responde a la voluntad de
proteger la autonomia econémica de las mujeres, ninguna de estas legislaciones
extranjeras lo sefiala asi explicitamente. En ese sentido, corresponde determinar si
existe equivalencia entre la autonomia econdmica, la tenencia de recursos
econdmicos o patrimoniales y la supervivencia econdmica, lo cual se abordara en

la siguiente seccion y en el segundo capitulo.

Porotro lado, el segundo aspecto, referido a su reconocimiento operativo, se vincula
con el tratamiento que el sistema de justicia peruaa brinda a esta violencia, que se
evidencia en cuatro aspectos: (i) El hecho de que la Ficha de Valoracién de Riesgo
para mujeres victimas de violencia en pareja solo reconozca a la violencia
econdmica o patrimonial como un factor de riesgo y no como una forma de violencia
propiamente dicha, (i) las dificultades probatorias que supone esta forma de
violencia, equiparando la actividad probatoria a la de la violencia psicologica, (iii) su
mayor -y casi Unica- visibilizacion a través del incumplimiento de obligaciones
alimentarias; y, (iv) la complejidad que supone el dictado de medidas de proteccion

para enfrentarla. De esto nos ocuparemos en el tercer capitulo.

1.1.3.1. El dinero como forma de poder y dominacion en las relaciones de
pareja
Tradicionalmente, en especial por figuras como Marx y Weber, el dinero ha sido
comprendido a través de actividades o transacciones pensadas como meramente
cuantitativas, que respondian a un calculo racional (Reyes, 2012:187 y Vera,
2013:192). Sin embargo, en la década de los 90 aparecieron estudios que
confrontaron esa idea, para sostener que el dinero también esta dotado de
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significados asignados por la sociedad, lo que lo vincula con el poder. Asi, para
Harvey (1996: 388) el dinero, méas que un instrumento universal y neutral que permita
calcular beneficios, es una forma de poder social y un instrumento de disciplina de

las relaciones sociales.

Zelizer (2011:43-261), por su parte, incide en la significacion del dinero, sefialando
que, a través de este, las personas interpretan sus vinculos sociales y dan
significados distintos a los intercambios, convirtiéndose entonces en un ente cultural
al ser clasificado, etiquetado y personalizado por distintos grupos e individuos en la
vida cotidiana; de esta forma, concluye que el dinero no despersonaliza las

relaciones sociales, sino que son estas las que lo transforman.

A partir de ello, e identificado una correlacién entre las relaciones econémicas y las
relaciones intimas, Zelizer centra su andlisis en tres clases cambiantes de dinero:
doméstico, destinado a regalos y destinado a obras de beneficencia. Al desarrollar
el primer tipo, intenta dilucidar como se adapté el dinero a las relaciones de
parentesco, sefialando que la significacion de este dinero la orienta la mujer como
experta consumidora de la familia, de manera que existe una diferenciacién social
del dinero dentro de la cual se adoptan formas de control en relacién con este, pues
las personas no solo diferencian entre las distintas formas de transacciones
monetarias y de dinero utilizadas, de acuerdo a la relacion social de que se trate,
por ejemplo empleador-trabajador, beneficencia-beneficiario, etc.; sino que a la vez
le otorgan un significado distinto al dinero y al medio de pago. Por ello es que
sostiene que a través del dinero las personas le dan significado a sus vidas e
interacciones. Para explicar esto, presenta algunos ejemplos, como el hecho de que
un marido no le deja propinas a su esposa ni le da dinero por caridad, como haria
con el mesero o con el musico callejero (aunque este ejemplo podria explicar como
entiende el marido su relacidn con su esposa, es decir, qué significado le da); o una
abuela puede regalar sin problemas dinero a sus nietos en navidad, pero seria
ofensivo que le obsequiara dinero en efectivo a su consuegra (Vera, 2013:195); con
ello, demuestra que depende del tipo de relacion social en la que se enmarque una
transaccion monetaria, para que esta sea considerada correcta o incorrecta.

En otra de sus obras, Zelizer (2009:55) identifica ciertas posturas tradicionales que
conciben la economia y la intimidad como dos ambitos separados y hostiles entre
si, pues mientras el primero de ellos se relaciona con la racionalidad, la eficiencia y
el calculo, en el segundo residen los sentimientos y la emocionalidad. De acuerdo a
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esto, cuando ambos espacios funcionan por separado, estas posturas consideran
que existe un equilibrio, pero si se asocian, se corrompe lo intimo y se detiene lo
econdmico, motivo por el cual se construyen barreras entre ambos espacios.

El marco que Zelizer presenta permite comprender el motivo por el cual, a las
mujeres, tradicionalmente vinculadas a la esfera doméstica e intima, por largo
tiempo no se les permitié ingresar plenamente a los espacios relacionados con el
dinero y las transacciones econémicas, caracterizados por circular principalmente
en el ambito externo, fuera de lo intimo o familiar'?. Garcia (1996:154) refuerza esta
postura, acotando que la posesion de la moneda, como circulante del dinero, durante
siglos estuvo en manos de los hombres, excluyendo a las mujeres de su
manipulacion, ya que tenia una connotacion ligada a lo sucio, lo alejado de la
espiritualidad y simbolo de la materialidad, lo cual mancillaba la pureza de la mujer.
De esta forma, a las mujeres que lo manipulaban, se les consideraba como
entregadas a la sexualidad y al deseo, bajo la imagen de la prostituta que pone
precio a su cuerpo. Esta desvalorizacion, sefiala Garcia, alejo a la mujer de la tarea
“indecorosa” de ganar dinero para su manutencion, accion que era considerada

propia de los hombres.

A partir del planteamiento de Zelizer, de que son las personas quienes le dan
significacion al dinero, Dema (2006:66) constata que hombres y mujeres tienen
significados diferentes de este, pues mientras para ellos es el medio para conseguir
su bienestar y definicion de su masculinidad en su rol de proveedores', no
dependiendo del dinero ni su libertad ni su autonomia, las cuales les son dadas por
la socializacién de género; para las mujeres el dinero si tiene ese doble sentido: el

de su bienestar y el de su libertad y autonomia.

Sin embargo, es preciso tomar en cuenta que, si bien para muchas mujeres el trabajo
y el dinero pueden tener un caracter liberador y generar su independencia
economica, esta no es sindnimo de autonomia econdémica, ni le permite ganar
independencia en otras esferas de su vida; pues mientras la primera, se refiere a la

12 Sobre este punto, podemos recordar que, en el Cadigo Civil de 1936, en caso se diera la situacion de
que, dentro de un matrimonio, la mujer quisiera trabajar y el hombre no estuviera de acuerdo, la mujer
tenia que solicitar una autorizacion judicial para hacerlo, lo cual una infantilizacién de las mujeres y una
tutela permanente que descansaba sobre la creencia de que el hombre era el jefe del hogar y que por lo
tanto era el que mejor sabia lo que le conviene a la familia y a la esposa. Entonces el reto es cambiar
algunos condicionantes y patrones que tenemos arraigados que se naturalizan.

13También se puede considerar lo que sefala Coria (2012) respecto a que, en nuestra cultura, la ambicion
econémica, asi como la audacia y la intrepidez han sido caracteristicas asociadas a la potencia sexual y
atribuidas a la identidad sexual masculina.
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disponibilidad de recursos econdémicos propios, la segunda implica la posibilidad de
utilizar esos recursos, tomar decisiones con criterio propio y hacer elecciones que
incluyan una evaluacion de las alternativas posibles y personas implicadas, sobre
su administracion (Coria, 2012), de manera que no significa hacer lo que una quiera
indiscriminadamente, sino la capacidad de evaluar y elegir, lo contrario implicaria un

control econdmico, es decir, la limitacion de la autonomia.

El control del dinero implica pues relaciones de poder, o, dicho de otro modo, el
ejercicio de poder puede legitimarse por el dinero, no solo porque quienes lo
controlan pueden acceder a mercancias deseadas, comprando y recibiendo cosas
0 personas a cambio de este (Coria, 2012:48), sino también porque, como lo
sefalara Zelizer, el vinculo existente entre la esfera doméstica y la esfera publica es
fluido y esta en permanente negociacion; de manera que, a través del dinero, y las
practicas que se realicen sobre este, se identifican, se da contenido y diferencian los
lazos sociales, a la par que se establecen limites entre los mismos. Entonces,
partiendo de lo que expone Garcia (1996:146) sobre el poder, si se considera que
este supone la accion que ejerce “uno” con el proposito de hacer que “otro” realice
algo, se observa que siempre existe una relaciéon de algln tipo entre el uno y el otro,
por ejemplo, entre quienes integran una pareja; significando, dando contenido y
marcando limites al lazo que los une a través del control del dinero.

Bajo ese enfoque, se entiende que el dinero tiene el poder de modular la dindmica
intrafamiliar (Castaneda et al, 1999), debido a que el vinculo que sefala Zelizer se
encuentra en permanente negociacion. Asi, en el caso de las relaciones de pareja,
se refiere a la negociaciéon que se realiza sobre el propésito del dinero, por ejemplo,
si este es individual, o comun, si es para cubrir las necesidades familiares o para
ahorro, etc., la cual muestra el equilibrio de poder en la pareja (Dema, 2006:50). Asi,
Nyman (2002:25), al relevar la importancia del significado que quienes integran la
pareja le dan al dinero, sefala que definir el dinero comin como propio puede reflejar
la intencion de reforzar la posicion personal en la pareja, favoreciendo el control y la
decision unilateral sobre el uso del dinero. Sin embargo, ello no se agota en tal
situacion, pues también puede ocurrir con otras mas bésicas. Dema (2006),
menciona por ejemplo que la idea de que el dinero es propiedad de quien lo gana,
en parejas donde el vardn es el Unico proveedor, podria reforzar la idea de familia
tradicional, a la vez que, al ser considerado su Unico propietario, tendria mas poder
para decidir el uso de este y mayor cantidad para su uso personal; por el contrario,
altener una idea igualitaria sobre el reparto del dinero, independientemente de quién
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lo obtenga, éste perteneceria a la familia; no obstante, precisa Dema, que el dinero
sea considerado comun, no significa necesariamente que su uso o el poder de

decidir sobre este, seran igualitarios.

Sobre dicho aspecto, aclara que, aunque las parejas tradicionales y las parejas
igualitarias consideren que el dinero es comln, esto seria solo formal, sobre todo en
el primer caso, en el que las mujeres no lo usan ni deciden sobre él de forma libre y
auténoma, como si fueran las propietarias, lo cual refuerza su dependencia. Pese a
ello, explica Dema, la idea del dinero separado tampoco es muy diferente, porque
esta puede perjudicar mas a las mujeres, ya que, por su socializacién de género, no
hacen uso de su potencial autonomia de gasto. De esta manera se observa que en
la administracion del dinero se ponen en practica mecanismos que favorecen la
autonomia de los varones, aunque ganen menos, 0 las parejas mantengan sus

recursos separados.

Habiendo abordado el significado y la pertenencia del dinero como instrumento de
poder en las relaciones de pareja, pasemos a evaluar otro aspecto que también se
relaciona con las dindmicas de poder en ese ambito: la cantidad que se controla.
Asi, Coria (2012:127) distingue dos tipos de dinero, el “dinero chico” y el “dinero
grande”. El primero se asocia directamente a lo doméstico, menor y cotidiano para
cubrir las necesidades diarias, como por ejemplo la comida, la limpieza, la ropa de
los hijos, etc.; comparandolo con el dinero de “caja chica” que administra el personal
de baja jerarquia de las empresas, pero sobre el cual se rinden cuentas
pormenorizadas. Esta clase de dinero se administra bajo control y, por lo general,
queda a cargo de las mujeres. Por su lado, el segundo tipo de dinero, continuando
con la misma comparacion, es el que administrarian los duefios o el personal de alta
jerarquia de las empresas, es decir, el que se utiliza para aspectos trascendentes,
no cotidianos, como por ejemplo comprar una casa, un carro, administrar la cuenta
de ahorros, etc., siendo el dinero donde se asienta la mayor parte del poder y que
frecuentemente esta a cargo de los hombres en las relaciones de pareja.

Este aspecto también se encuentra permeado por las relaciones de género, pues,
como identifica Coria, aun cuando el hombre y la mujer de la pareja aporten dinero
en la relacion, el dinero de la mujer suele estar destinado a los gastos domésticos,
y los ingresos del hombre a los gastos extraordinarios, ello sugiere el ideario de que
existe un “administrador natural” segun el tipo de dinero que se trate.
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Ahora bien, Coria agrega que administrar el dinero chico, es administrar un dinero
invisible que no deja rastros porque es rapidamente consumido por las necesidades
diarias. Pese a que la responsabilidad de su administracion es grande, pues su
manejo deficiente afecta el funcionamiento de la familia, y demanda tiempo y
esfuerzo fisico y psiquico, las decisiones que se toman sobre él no implican un
amplio margen de autonomia, porque de cualquier manera se deben de tomar para
el mismo fin de cubrir las necesidades. Por el contrario, administrar el dinero grande
no requiere la constancia que el dinero chico precisa, y si brinda un mayor grado de
autonomia y libertad, pues implica elegir el momento oportuno para gastarlo y la
persona en quién o con quién hacerlo, lo cual lo relaciona con el placer, de manera
que quien no accede a su administracion no cuenta con la misma autonomia para la
toma de decisiones econémicas dentro de este ambito, la eleccion de los placeres,
ni goza de la seguridad, solvencia y poder afianzado en los bienes materiales que
su administracion le brinda.

Finalmente, Coria reconoce un tercer tipo de dinero, el destinado a gastos
personales, que se encuentra dirigido a satisfacer una necesidad exclusivamente
personal, sin que se tenga que rendir cuentas a nadie; cuyo significado corresponde
a un espacio propio donde se reconocen deseos y necesidades individuales que no
estén en funcién de los deméas, permite expresar la individualidad y no solo decidir
autonomamente, sino sentirse con el derecho de hacerlo. Est&sipo de dinero
también se encuentra por lo general en mayor disposicidn de los hombres y, en el
caso de las mujeres, su utilizacién genera dificultades, tanto si depende del dinero
de la pareja, ya que debe pedirselo o encontrar formas de obtenerlo, como si posee
sus propios ingresos, por el sentimiento de culpa que puede conllevar disponer
individualmente de ese dinero. Sin embargo, un comlUn denominador de esta
situacion identificado por Coria, es que las mujeres
no dudan de que los hombres deben tener un dinero para los gastos personales y

paralelamente no se cuestionan demasiado por qué ellas no lo tienen.

De acuerdo a lo anterior, se puede observar que el abordaje del dinero en las
relaciones de pareja, no es un aspecto que suela ser frecuentemente cuestionado
en sus dinamicas, porque las mismas son muy difusas y varian, lo cual las naturaliza
e invisibiliza incluso ante los ojos de las propias mujeres. Sin embargo, a través del
uso del dinero, las parejas determinan el tipo de relacién que llevan; es decir, el
dinero solo es un instrumento cuya utilizacién estd en manos de las personas,

entonces, lo que esta en juego aqui, méas que su posesion es la decision sobre su
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administracion y el control econdmico que esta puede implicar, lo que se vincula
directamente con la autonomia —y la limitacion a esta- para evaluar, elegir y decidir

como utilizar ese dinero en la relacion de pareja.

Como vemos, el poder relacionado con el dinero en las relaciones de pareja,
trasciende la regulacion juridica que pueda existir sobre la sociedad de gananciales
o la separacion de bienes, se centra en la autonomia para su uso, pero también se
extiende al significado que adquiere para las mujeres, en un contexto de
marginacion econémica, donde el acceso a la educacion, al trabajo y a la igualdad
salarial no han sido equitativos para las mujeres; y, si bien a lo largo de los afios se
han dado progresos sobre estas materias, estos no necesariamente se han
traducido en el cambio de patrones de poder y subordinacion dentro de la pareja.

Adicionalmente, analizar la problemética del dinero, permite comprender que su
administracion en la pareja no es un hecho bioldgico ni es consustancial a ninguna
naturaleza atribuida a hombres o mujeres, sino que corresponde a imaginarios
tradicionales sobre lo que es propio de cada género y, a partir de ello, es posible
colegir que, al hablar de relaciones de poder, vinculadas al control econémico,
también se hable de espacios de libertad y, en consecuencia, del derecho a acceder
a ellos en igualdad de condiciones y a que estos no se vean limitados con el fin de
manteneréelaciones de subordinacion, como se vio en la anterior seccion al
referirnos a la violencia contra las mujeres basada en género.

Autonomia de las mujeres a la luz de los derechos humanos y desde la

perspectiva de género

Los derechos humanos, desde una concepcic’a liberal — igualitaria, tienen por objeto
proteger y promover la autonomia y libertad de la persona, no solo frente al poder
estatal, sino frente a cualquier otro poder; pudiendo elegir la forma en que quiere

vivir, lo cual es la base de la autonomia individual (Hierro 2014:47).

Para comprender mejor el significado del término autonomia como valor universal,
Alvarez (2014:54) propone comenzar por identificar las ideas favorables a ésta,
como la realizacion de la libertad individual, el respeto de las elecciones individuales
y el autogobierno; asi como lo que rechaza como concepto normativo, es decir, la
dominacion, la opresion y el autoritarismo.
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En ese contexto, la autonomia existe si se presentan condiciones como la
racionalidad, que implica un proceso interno de singularizacion y jerarquizacion de
los deseos y prioridades; la independencia, que supone la capacidad de tomar
decisiones propias considerando el entorno, las relaciones, incluyendo todas
aquellas circunstancias que no pueden ser objeto de decision personal; y las
opciones relevantes que consiste en la disponibilidad externa de opciones
suficientes y adecuadas para tomar decisiones significativas para la vida de la
persona, a partir de los factores de su escenario de toma de decisiones (Alvarez
2014:59).
Desde el ambito de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
manos, en su sentencia recaida en el caso |.V. Vs. Bolivia, desarrolla el contenido
del derecho al reconoci%mo de la dignidad establecido en el articulo 11 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), relacionandolo con la
autonomia yﬁautodeterminacién, en el sentido de que reconocer la dignidad,
implica que toda persona pueda auto-deferminarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
opcfonesyconvk:cfo&es. En ese sentido, sefiala que la autonomia, como principio,
sirve como limite a toda actuacion estatal que procure la instrumentalizacion del
individuo, es decir, que la convierta en un medio para fines ajenos a las elecciones
re su propia vida, su cuerpo y el desarrollo pleno de su personalidad. Bajo esa
linea, la Corte IDH prosigue explicando que la autonomia personal como derecho,
relacionada con el derecho a la libertad, y en conexion con el derecho a la privacidad,
reconoce la capacidad de las personas de desarrollar su personalidad, aspiraciones,
propia identidad y relaciones personales.
Eosteriormente, en su Opinion Consultiva 24/17 la Corte IDH equipara el derecho al
libre desarrollo de la personalidad con el derecho a la autonomia personal,
reconociendo que toda persona es libre y auténoma de seguir un modelo de vida de
acuerdo con sus valores, creencias, convicciones e intereses. A partir de ello, se
entiende como obligacién del Estado el crear condiciones idéneas para que las
mujeres puedan auto-determinarse libremente, sin discriminaciéon ni violencia
(Celorio 2018:29).
La autonomia ha sido también un concepto orientador adoptado por la Conferencia
Regional sobre la Mujer de Arica Latina y el Caribe de la CEPAL que la considera
como un factor fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos humanos
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en un contexto de plena igualdady la vincula Ejn el concepto de empoderamiento,
comprendido como el poder sobre una misma para tomar decisiones sobre la propia
vida y el propio cuerpo sin tutela alguna y ser portadora de poder frente a las demas
personas, para ser escuchada y respetada (CEPAL 2017:13). En ese contexto,

identifica tres dimensiones en las que se presenta:

a)Autonomia fisica: relacionada con el control sobre su propio cuerpo. CEPAL
distingue ﬁ espacios que dan cuenta de probleméaticas sociales relevantes en
la region: el respeto a los derechos reproductivos de las mujeres y la violencia
de género.

b) Autonomia en la toma dﬁecisiones: vinculada con la plena participacion, en
condiciones de igualdad, ew toma de decisiones que afectan su vida y su
colectividad, a través de la presencia de las mujeres en los distintos niveles e
instancias en las se toman decisiones que afectan a las comunidades,

poblaciones y naciones.

c)Autonomia econdmica: consistente en la capacidad de generar ingresos y
recursos propios. Supone también, de acuerdo a CEPAL, la capacidad de decigli
sobre qué hacer con esos recursos, como gastarlos y en qué invertir; lo cual se
relaciona tanto con el acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones
con los hombres, como con el derecho a generar sus ingresos o decidir qué
hacer con ellos, tener acceso al crédito, a la tierra y a otros bienes en igualdad
de condiciones con los hwbres y también a los servicios publicos. Asimismo,
tiene se vincula tanto con el régimen patrimonial del matrimonio y de la unién de
hecho, como con su disolucién, asi como con la consideracion social, estatal y
estadistica del trabajo reproductivo y de cuidado, el uso del tiempo de ambos

sexos Y la valoracion de su aporte econémico no remunerado.

En el Sistema Universal de Derechos Humanos tﬁbién se ha concebido a la
autonomia como Lﬁprincipio y derecho que permite garantizar el ejercicio pleno de
los derechos. Asi, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
— Comité CEDAW, en su Recomendacion General N° 35, exhonaia los Estados a
promover la capacidad para actuar y autonomia de las mujeres, con el objetivo de
erradicar la discriminacion y garantizar el derecho a una vida libre de violencia,
considerando un alcance amplio de la autonomia que se extiende a un ambito tanto
individual como relacional, libre de interferencias arbitrarias de actores estatales y
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no estatales (Celorio 2018:11), considerando la asimetria en la configuracién de
opciones que hombres y mujeres tienen para si, producto del sistema patriarcal
(Alvarez, 2014:58).

Asi, desde la perspectiva de género, el concepto de autonomia se encuentra
fuertemente ligado al contexto y relaciones en las vidas de las mujeres, con el
propésito de subvertir la subordinacion que propicia el patriarcado, desde una
aproximaciéon que trasciende lo individual y se expande al medio interpersonal,
comunitario y social en el que interactua la persona y la influencia de este sobre ella,
alo cual la d:iitrina ha denominado autonomia relacional (Braudo-Bahat 2017:113-
115), siendo uno de sus principales objetos de estudio el proceso de socializacion
en el marco del cual actia una persona autdonoma (Mackenzie y Stoljar 2000:22).

Kate Millet (1977) ahonda en el proceso de socializacién para conceptualizar al
patriarcado como un fenémeno social y cultural de dominacién masculina, que se
genera a través de la educacion, estereotipos y roles que infravaloran lo femenino
con respecto a lo masculino, y que se ve reforzado por la dominacién sexual, la
dependencia y/o inferioridad econdmica de las mujeres, entre otros (Alvarez
2014:66). A partir de ese proceso, los roles de género que asignan determinadas
caracteristicas a hombres y mujeres sobre la forma en que se espera que se
comporten, no solo minimizan la autonomia de las mujeres, reduciendo sus espacios
y capacidad de actuacién, a consecuencia de lo cual la autonomia de los hombres
es mas incentivada que la de las mujeres (Meyers 1989:170), sino también son
internalizados por las propias mujeres desde la infancia, lo que limita su capacidad
para cuestionarlos (Mackenzie y Stoljar 2000:107).

1.2.1. La violencia econémica contra las mujeres en el ambito privado a la luz

de los derechos humanos

En el marco de la Conferencia Mundial de DerechoéHumanos realizada el 25 de

junio de 1993 en las Naciones Unidas, se aprobd la Declaracion y Programa de
Accion de Viena, documento que reconocio expresamente que los derechos de las
mujeres y las nifias son paﬂ&inalienable, integrante e indivisible de los derech

humanos, siendo uno de los objetivos prioritarios de la co idad internacional la
erradicacion de la violenciiﬁonlra las mujeres tanto en la vida plblica como en la
vida privada, al ser esta inconﬁiible con la dignidad y la valia de la persona
humana; lo cual también incluye eliminar los prejuicios sexistas en la administracion
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de justicia; asi como garantizar su plena participacion, en condiciones de igualdad,

en la vida politica, civil, econémica, social y cultural.

Posteriormente, en diciembre de ese mismo afio, la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobé la Declaracion sobre la Eliminﬁ'én de la Violencia contra la Mujer.
Heyzer, afirma que este instrumento significé un hito histérico porque (i) coloct la
violencia contra las mujeres ena marco de los derechos humanos; (i) incluyd dentro
de los alcances del concepto de violencia contra las mujeres a la violencia fisica,
psicoldgica y sexual, y las amenazas de sufrir violencia en la familia, la comunidad
o el Estado; v, (iii) resalté que el motivo de esta violencia es el género. (citado por
Romero y Alvarez 2015: 20).

En eiecto,éamculo 2° de la Declaracion, si bien reconoce manifiestamente 3
formas de violencia (fisica, sexual y psicoldgica), sefiala que estam se limita a
dichos actos, lo que se refuerza con la afirmacion, en el articulo 3°, de los derechos
a Ia'ﬁaldad, no discriminacion y libertad de las mujeres. Ello guarda concordancia
con la Recomendacién General N‘as que el Comité CEDAW publicd un afo antes
de la Declaracion, donde destaca que la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de den—*ﬁos
y libertades en pie de igualdad con el hombre; instando en consecuencia a los
Estados a adoptar medidas apropiadas y eficaces para erradicﬁ,todo tipo de
violencia basada en género, pﬁmrcionar servicios apropiados de proteccion y
apoyo a las victimas, y proveer procedimientos eficaces de denuncia y reparacion,
incluida la indemnizacion.

Asi pues,él Sistema Universal de Derechos Humanos ha mostrado apertura a
reconocer otras formas de violencia contra las mujeres, aunque estas no hayan sido
nominadas taxativamente en sus instrumentos. F‘articﬁarmente, el Comité CEDAW,
a través de sus Recomendaciones Generales, y la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante sus Resoluciones, se han referido a algunas
modalidades de la actualmente denominada violencia econémica; tal es el caso de
la Recomendacién General N° 19 que, ademas de reconocer que en el marco de las
relaciones familiares las muierﬁ son sometidas a violencia fisica, sexual, mental y
“de otra indole”, identifica que la negacion de sus responsabilidades familiares por
parte de los hombres puede representar una forma de violencia y coercion, a la vez
que puede contribuir a que las mujeres se vean obligadas a mantenerse en
relaciones violentas, comprometiendo su salud y entorpeciendo su capacidad para
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participar en la vida familiar y en la vida pablica en condiciones de igualdad. En esa

misma linea las Fieéomendaciones Generales N° 29 y 31 resaltan las obligaciones
de los Estados de garantizar igual capacidad juridica formal y deéecho en materia
de propiedad y gestion de bienes en las relaciones conyugales, el reconocimiento
del derecho a usar los bienes necesarios para ganarse el sustento o de una
compensaééun para sustituir los medios de vida que dependan de esos bienes, y
promover las destrezas y competencias necesarias para hacer valer sus derechos,
incluido el de adoptar decisiones autbnomas e informadas sobre sus propias vidas,
siendo la educacion un instrumento importante para empoderar a las mujeres y las
ninas de manera que reivindiquen sus derechos.
28

De igual forma, por el lado de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
Resolucién 58/50hde 2004, advierte que las consecuencias de la violencia en el
hogar, pese a ser una de las formas menos visibles de violencia contra las mujeres,
afectan diversos ambitos de sus vidas; pudiendo adtw'ir diferentes formas, como
por ejemplo las privaciones econdmicas, que pueden constituir un peligro inminente
para la seguridad, salud o bienestar de la mujer. Por tal motivo, in%a la Asamblea
General, se requiere que los Estados adopten medidas serias para prevenir la
violencia y proteger a Ia victimas, considerando que la violencia sa el hogar, de
acuerdo a su gravedad, puede interpretarse como forma de tortura o de malos tratos
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Vemos entonces que, pese a no denominar textualmente a la “violencia econémica”
como tal, algunos érganos de las Naciones Unidas, desde hace varias décadas

se referian a sus modalidades. Sin embargo, en el afio 2006, el Estudio del
Secretario General de las Naciones Unidas, denominado Pgper fin a la violencia
contra la mujer: de las palabras a los hechos, precisando que ninguna lista de formas
de violencia contra la mujer puede ser exhaustiva y destacando la importancia de
dar nombre a sus formas y manifestaciones para reconocerlas y hacerles frente, cita
explicitamente este tipo de violencia, indicando que esta, junto a otraﬁormas,
empobrece a las mujeres y a sus familias, comunidades y naciones, reduce la
produccion economica, drena recursos de los servicios publicos y los empleadores
y disminuye é formacion de capital humano. En consecuencia, ademas de
considerar el control masculino de la riqueza, la autoridad para adoptar decisiones
dentro de la familia y la existencia de importantes disparidades interpﬁsonales en
materia de condicién econdémica, educacional o de empleo,como factores que

incrementan el riesgo de violencia contra la mujer, reitera que la violencia dentro de
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la pareja es la forma mas comin de violencia experimentada por las mujeres, que
abarca toda unaéama de actos, incluyendo la explotacion y abuso de caracter
econdmico, que entrafia negar a una mujer el acceso a los recursos basicos o el
control sobre ellos.
En el ambito regional, la Guia para la aplicacién de la Convencién lnteraaen‘cana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y el Segundo
Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion Belén do Para,
elaborados por el Mecanismo de Seguim'aito de la Convencién de Belem do Para
— MESECVI, consideran que, pese a que la Convencion solo se refiere a la violencia
fisica, psicoldgica y sexual, los Estados deben reconocer el caracter cambiante de
Ia violencia contra las mujeres y reaccionar ante las nuevas formas a medida que se
va reconociendo. En tal sentido, sefialan que la violencia econdmica ya es
considerada una forma de violencia a nivel internacional.
Como podemos observar, la vinlenciﬁconflmicamrma parte del desarrallo que los
organos de las Naciones Unidas y de@islema Interamericano de Derechos
Humanos han realizado en materia de violencia contra las mujeres basada en
género, dandole pIiEJ reconocimiento como tal; por lo que, bajo ese entendido, se
ﬁstituye también como una forma de discriminacién contra la mujer, al contravenir
el derecho a una vida libre de violencia y principio y derecho de igualdad y no
discriminacion en tanto norma imperati@bajo el dominio del lus Cogens, conforme
se manifiesta en la Declaracion sobre la Igualdad de Genero y el Empoderamiento
de las Mujeres como Bien de la Humanidad, aprobada en la decimocuarta reunion
del MESECVI.

Bajo esa rE’na premisa, el Comité CEDAW en su Observacion General N° 35, da
cuenta de las obligaciones de los Estados Partes en relacidn con la violencia hagia
las mujeres, sefialando que, dentro del ambito de la respnnsalidad del Estado por
los actos u omisiones de agentes no estatales, se encuentra la obligacion de debida
diligencia reforzada, que ilmica prevenir, investigar, enjuiciar, castigar y ofrecer
reparacion; resaltando que el hecho de que un Estado no adopte todas las medidas
adecuadas para prevenir los actos de violencia por razén de género contra la mujer
en los casos en que sus autoridades tengan conocimiento o deban ser conscientes
del riesgo de dicha violencia, o el hecho de que no investigue, enjuicie y castigue a
los autores ni ofrezca reparacion a las victimas y supervivientes de esos actos,

constituye un permiso tacito o una incitacion a cometer actos de violencia por razon
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de género contra la mujer, de manera que tales actos u omisiones constituyen

violaciones de los derechos humanos.

Asimismo, dentro de las obligaciones de proteccion a que hace referencia |
precitada Recomendacion General,él Comité CEDAW, insta a los Estados a
garantizar el acceso de las mujeres a las acciones judiciales, medidas de proteccion
y de apoyo y servicios para las victimas y supervivientes, las cuzﬁs deben respetar
y fortalecer la autonomia de las mujeres, independientemente de su capacidad o
voluntad para cooperar en las acciones judiciales contra el presunto autor.
Considerando lo anterior, se aprecia que la obligacign de actuar con debida
diligencia se constituye como un elemento fundamental para garantizar el derecho
de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia y a su vez repercute en
la erradicacion de este fendmeno. Por ello, a continuacion, revisaremos el contenido

de este derecho, en relacion con la materia que nos ocupa.

1.2.2. derecho de acceso a la justicia
on motivo de senalar |la importancia de contar con mecanismos que permitan
garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, sobre todo cuando
estos hayan sido vulnerados, son diversos los términos que circulan y se emplean
para referirse al acceso a un proceso justo, que se desarrolle respetando garantias
minimas y cuyo resultado tenga efectividad.

2
El inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Bplitica reconoce la observancia del
incipios y derechos de la funcion

debido proceso y la tutela jurisdiccional como
jurisdiccional. Sin embargo, como da cuenta Chiabra (2010:74), ante el temor de
que el término “tutela jurisdiccional” o “tutela judicial’ se asuma como un derecho
quﬁolo toma lugar ante los procesos bajo conocimiento del 6rgano jurisdiccional,
el Codigo Procesal Constitucional opté por la denominaciéon “tutela procesal
efectiva”, que engloba una cantidad amplia de conceptos.

En efecto, el articulo 4° del referido cuerpo normativo, sefiala que la tutela procesal
efectiva comprende el acceso a la justicia y el debido proceso, estableciendo que:

Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica de una

persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de

43




libre acceso a organo jurisdiccional, a probar, de defensa, al
contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de
la jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de
los previstos por la ley, a la obtencion de una resolucion fundada en
derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la
imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion adecuada y
temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia
del principio de legalidad procesal penal.

De acuerdo a ello, Chiabra (2010:68) i(wtiﬁca una equiparacion que hace el Cédigo
Procesal Constitucional respecto a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido
proceso ya que, segln sostiene, ambos protegen de la misma forma a las partes
que se encuentran inmersos en un proceso sea dentro del organo jurisdiccional
como fuera de él; aunque, también sefiala posteriormente que en todo caso estas
figuras formarian parte de un poliedro que denota lados distintos y angulos

diferentes de una misma figura.

Frente a ello, Zadiga (2015:22) precisa que, si bien dichos derechos pueden
presentar elementos comunes entre si, estos en realidad se vinculan a través de
relaciones de género-especie, ya sea porque algunos derechos estan contenidos
dentro de otros o porque entre ellos se complementan. En ese marco, al adoptar el
concepto del derecho de tutela procesal efectiva que plantea el Cdodigo Procesal
Conﬂ.mional, como el género del cual se desprenden otros derechos, se entiende
que el acceso a la justicia y el debido proceso se derivan de éste como especie.

En efecto, el Tribunal Constitucional peruano se ha pronunciado en diversas
oportunidades sobre el derecho de acceso a la justicia, por lo menos en términos
generaIeSﬁamo lo hizo en su sentencia expedida en el Expediente N°8332-2013-
PA/TC' sefalando que el acceso a la justicia es una de las manifestaciones
esenciales de la tutela jurisdiccional efectiva, ya que esta garantiza que toda
persona que tiene un conflicto de intereses puede acceder libremente al érgano
jurisdiccional en busca de tutela; es decir, para solicitar que se resuelva una
situacion juridica, conflicto de derechos o presentacion de reclamos en un proceso
judicial, conforme lo indic6 en su sentencia del expediente N° 0763-2005-PA/TC'S;
0 en su sentencia recaida en el expediente N° 2763-2002-AA/TC'® donde ademas

14 Fundamento juridico 9.
5 Fundamentos juridicos 8 y 9.
8 Fundamento juridico 4.




afirmé que el derecho de acceso a la justicia, como todo derecho, puede llegar a

ser limitado; sin embargo, la validez de tales limites depende de que estos no
obstaculicen, impidan o disuadan irrazonablemente el acceso del particular a un

tribunal de justicia.

Sin embgatgo, es a partir de la premisa general del acceso a los tribunales, que la
doctrina y los 6rganos de derechos humanos han dotado de mayor contenido, o un
contenido mas profund&a este derecho, desarrollando sus alcances e implicancias
principalmente desde una perspectiva del pr'ﬁﬁipio y derecho a la igualdad y no
discriminacioén, pues una parte importante del contenido del dﬁcho de acceso ala
justicia supone identificar las barreras que se presentan para el ejercicio efectivo de
este derecho, como veremos mas adelante.

Asi pues, de acuerdo con el Informe sobre la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociaﬁs y culturales, incluido el
derecho al desarrollo; del Relator Especial de las iones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados (2008:6), la obligacion de garantizar
los derechos reconocidos en la legislacion interna y enﬁs tratados internacionales
de los cuales un Estado es parte, implica establecer mecanismos institucionales
orientados a impedir o remediar actos que vulneren estos derechos.

En ese contexto, el referido informe aborda el acceso a la justicia en dos
dimensiones; primero, como derecho humano que se vincula con un complejo tejido
de derechos, y, segundo, como el conjunto de condiciones requtﬁas para su
efectiva realizacion. Asi, sobre la primera dimension, precisa que el acceso a
justicia es simultaneamente un derecho en si mismo y un medio para garantizarﬁ
ejercicio de otros derechos que hubieren sido vulnerados, mientras la seﬁnda
dimension esta referida a las condiciones institucionales y materiales en las que se
desenvuelve la administracion de Hsticia, en su acceso, funcionamiento y
disponibilidad de mecanismos para la proteccion de derechos y resolucion de
conflictos.

En una linea similar, Cappeletti y (E*th (citados en Birgin y Gherardi 2011:10)
también distinguen dos dimensiones del acceso a la justicia. En primer lugar, desde
una perspe(ﬂ/a normativa relacionada con el derecho de todos los ciudadanos de
hacer valer sus derechos reconocidos en igualdad de condiciones; y, desde una
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dimensi6n factica, vinculada con los procedimientos existentes para asegurar el

ejercicio del acceso a la justicia.

A partir de elloﬁappeletti y Bryant (citados en Heim 2014:36) plantean una
perspectiva del acceso a la justicia que consiste en la obtencién de resultados
justos, considerados asi de manera individual y social; elementos que, segln
explica Heim (2014:36), no solo se limitan ﬁn discurso juridico, sino que también
implican una proyeccion r@a los vinculos contextuales del derecho y la justicia, de

e surge su relacidn con la exclusion social y econdmica, y que advierten e/
triunfo meramente simbélico de las reformas juridicas ante las posibles injusticias
sociales.

Ello motiva que se hayan planteado diversas concepciones sobre el acceso a la
justicia, clasificandolo de acuerdo al ambito respecto al cual se enfatiza su ejercicio.
Asi, Heim (2014:36), citando a Lista y Begala (2001:407) identifica tres definiciones:

a. Elaccesoala ]usticiﬁn funcidn a los resultados

Este ambito se centra en el furﬁonamienm de la administracion de justicia, en
sus instituciones, asi como en el acceso a la justicia fom‘%(Lista, 2009:13). En
esta esfera, que es la perspectiva mas predominante del acceso a la justicia, se
abordan las reformas judiciales orientadas a incrementar la eficiencia y
capacidad de los sistemas judiciales en dar respuesta a los conflictos de
intereses, aplicando la norma juridica pertinente en un plazo razonable.

Sin embargo, conforme comenta Heim (2014:36), esta concepcion no toma en
cuenta las condiciones que permiten o dificultan que las personas accedan al
sistema de justicia, sino que se centra Unicamente en lo que ocurre a partir de
cuando la persona logré acceder a los tribunales, en términos procedimentales;
sin considerar los aspectos estructurales que obstaculizan el acceso a la
justicia, relacionados con la desigualdad en los &mbitos sociales, econdmicos,
culturales, etc.

Asi, las soluciones que ofrece esta concepcién del acceso a la justica estan
circunscﬁas a una justicia formal o legal respecto a la aplicaciéon del derecho
y no en la obtencion de soluciones justas desde un punto de vista sustantivo.
Algunos ejemplos de medidas adoptadas desde este enfoque del acceso a la
justicia son: las politicas de transparencia, modernizacion, uso de tecnologias,
mecanismos de informacion, entre otros; los cuales, sefiala Heim (2014:40), si

bien son necesarios, no son suficientes, pues para hacerlo tendrian que
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contemplar las demandas, necesidades y expectativas de la ciudadania,
asegurar que todos accedan a la justicia de forma igualitaria y responder
adecuadamente a las problematicas planteadas (Freedman, citado en Heim
2014:40).

. El acceso a la justicia en funcién a los procesos

Se centra en la informacién sobre sus derechos que tenga la ciudadania para
acceder a la justicia en cualquier tipo de proceso, sea judicial o no. De acuerdo
a ello, incluye también a las instancias previas al acceso a los tribunales y que
brindan asesoramiento, como por ejemplo los Centros Emergencia Mujer, Linea
100, entre otros; asi como a las que entran en accion una vez que se ha accedido
a estos, tales como el patrocinio que realiza la Defensa Publica, por ejemplo; y

las instancias de posteriores, que conocen de las apelaciones, revisiones, efc.

Ademas del derecho a la informacion y a la asistencia juridica, Heim (2014:43)

también identifica en ese ambito al derecho a sostener el proceso, que implica
garantizar que la persona no se vea obligada a abandonar el proceso contra su
voluntad, a través de la respuesta que brinde el Estado paraﬁtender las
necesidades de la persona durante el proceso, especialmente si se encuentra
en situacion de vulnerwidad. En el caso peruano, uno de los ejemplos que
ilustra esta concepcion del accesE la justicia lo encontramos en el articulo 11°
de la Ley N°30364 qn&, dentro de los derechos laborales de las victimas de
violencia, reconoce el derecho a la justificacién de las inasistencias y tardanzas
al centro de trabajo derivadas de actos de violencia, lo que se acredita con la

presentacion de la denuncia correspondiente.

El acceso a la justicia desde una perspectiva que integra procesos y
resultados

Este enfoque fue inicia&ente promovido por el PNUD (2005:11), que concibe al
acceso a la justicia como "un instrumento para la transformacion de las
relaciones de poder que perpetian la exclusion, la pobreza y la subordinacion
de grupos tales como mujeres, presos, indigenas, migrantes, discapacitados,
nifios, ancianos, poblacién de bajos ingresos, ete.”.

En este ambito, Heim (2014:44-45) p@tea un enfoque integrador de los
resultados y procesos, que equilibre los elementos de justicia formal y material;

tomando en cuenta la eficiencia, pero no limitandose a ella y entendiendo al
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acceso a la justicia como un instrumento para la proteccion de los derechos
humanos en el sentido mas pﬂo que se le pueda dar. En tal sentido, refiere
que una concepcion integral del derecho de acceso a la justicia debe tomar en
consideracion el reconocimiento de derechos, los procedimientos adecuados
para proteger tales derechos, las estructuras de organizacion y funciones de los
sistemas de justicia, una cultura juridica que se adapte a las necesidades y
cambios sociales, la informacién que tenga la ciudadania sobre sus derechos y
procedimientos, asi como las capacidades de los operadores de justicia.

Bajo esa perspectiva, interpreta al derecho como una estrategia de
transformacién social, que busca soluciones a las necesidades, pﬁblemas y
conflictos que se puedan expresar juridicamente y que, en esa linea, las barreras
identificadas para el acceso a la justicia sean también identificadas como la
propia causa que demanda el ejercicio de este derecho (Céarcova, citado en Heim
2014:45).

En consecuencia, en el presente estudio se utilizara esta concepcion g:,- acceso
a la justicia en relacién al abordaje del control econdmico como forma de
violencia erﬁémica, en el entendido de que no solo se inserta dentro del
contexto de violencia que sufren las mujerﬁ dentro de sus relaciones de pareja,
sino también que se conjuga con otras formas de violencia que afectan los
derechos de las mujeres vir&'ﬁlas en sus relaciones de pareja de forma global,
lo que supone la necesidad de que el derecho, a través del acceso a la justicia,
atienda las necesidades de las victimas también de forma integral, identificando
todas las formas de violencia, expresadas juridicamente, que tienen la capacidad

de vulnerar la autonomia, la integridad y la libertad de las mujeres.

1.2.21. Barreras en el derecho de acceso a la justicia

Aunado a lo anteri debe considerarse también que, como sefiala ZlfAiga

(2015:27), el alcance del derecho de acceso a la justicia trasciende el acceso a los

tribunales para defender los derechos fundentales, pues implica ademas que
ese acceso no sea excluyentey se garanticeﬁn igualdad de condiciones para todas

las personas. Asi lo entendié también el Manual de Politicas Publicas para el

Acceso a la Justicia del Programa de las Naciones Unidﬁpara el Desarrollo

(2005:9) que vincula este derecho con /as posibilidades de las personas, sin
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distincion de sexo, raza, edad, identidad sexual, ideologia politica, creencias
religiosas, de obtener una respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas.

En esa linea, es importante revisar las barreras en g acceso a la justicia, en la
medida que constituyen aspectos clave que obstaculizan este derecho,
especialmente respecto a ciertos grupos de personas que, debido a situaciones de
discriminacién estructurales, se ven impedidas de ejercerlo plerﬁnente. Estas
barreras han sido clasificadas de diversas formas; asi, el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados (2008:10)
identifica cuatro tipos de barreras: econdmicas, vinculadas a la informacion,
culturales y fisicas. Por su parte, La Rosa (2009:120) las clasifica entre
institucionales, econémicas y sociales; las cuales Zuniga (2015:27) considera como
sub tipos de las barreras extralegales, que identifica junto con las barreras legales.
a tal sentido, a fin de contar con un mayor orden respecto a la tematica y alcances
de las barreras en el acceso a la justicia, seran estas dos L'Jltirrﬁclasiﬁcaciones las
que utilizaremos, agregando también las barreras descritas por el Relator de las

Naciones Unidas.

a. Barreras legales

Estas barreras, sefialggeZuniga (2015:27) se producen por alguna norma que
restrinja directamente la posibilidad de cualquier persona de acceder al sistema de
justicia a fin de tutelar sus derechos. Para ello propone como ejemplo las leyes de
autoamnistia N° 26479 y 26492.

b. Barreras extralegales

1
Aluden a las condiciones de hecho que obstruyen la posibilidad de acceder al

sistema de justicia, y que se subdividen en:
i.  Barreras institucionales

La Rosa (2009:120) afirma que estas barreras afectan a toda la poblacion, al
margen de su posicion social o econdmica, pues son creadas por el disefio del
mismo sistema de justicia, que impide que la ciudadania acuda a éste. Dentro de
estas barreras, distingue cuatro aspectos:

- Educacion juridica
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En este ambito, caracteriza a la educacion de los profesionales del Derecho como
sumamente formalista, neutra y bastante distante de la realidad y de los conflictos
mas recurrentes de la poblacion. Para evidenciar tal situacion, resalta la brecha en
discurso juridico y lo cotidiano o, como sefiala Z(figa (2015:29), en el lenguaje
legalista, lo que conllevaria a que la ciudadania evite acudir a la justicia para
resolver sus conflictos, pues esta se presenta lejana a sus problemas vy
necesidades.

Sin embargo, debemos precisar que la brecha respecto al lenguaje es solo uno de
los mdltiples aspectos que suponen una distancia entre la educacién de los
profesionales del derecho y la realidad jurﬁ) con los conflictos recurrentes en la
poblacién. En efecto, si nos enmarcamos en el estudio de la violencia contra las
mujeres basada en género, encontraremos una cantidad significativa de
recomendaciones y jurisprudencia de organismos internacionales, asi como
bibliografia que llaman la atencion sobre la necesidad de que los profesionales del
derecho, en especial I% operadores de justicia cuenten con adecuadas
capacidades para aplicar el enfoque de género en sus 1unci0neﬁen el entendido
de que esta herramienta les permitira comprender la situacion de las mujeres en
torno a la violencia, la cual les afecta de forma desproporcionada, si tomamaos 0
punto de partida las desigualdades tﬁtructurales que constituyen obstaculos para
el goce efectivo de sus derechos, en especial de su derecho a vivir libres de

violencia. Este punto se retomara méas adelante.

- Carga procesal

En este punto, hace referencia a la gran cantidad de expedientes por resolver en
los despachos judiciales, lo que repercute en el retraso de los procesos,
incumpliendo con los plazos procesales establecidos en la normatividad; aspecto

que La Rosa (2009:121) atribuye a la baja productividad del Poder Judicial.
- Organizacion del Poder Judicial y otras instituciones de justicia

Este punto esta relacionado con la modemizaciébn en la administracion del
despacho judicial, asi como su accesibilidad geografica para la ciudadania.

- Presupuesto del Poder Judicial y de otras instituciones de
justicia
Alude al enfoque con el cual se aborda el acceso a la justicia en la estructura

presupuestal del Poder Judicial, el cual incluye la conformacién de nuevos
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despachos judiciales, infraestructura y tecnologiaﬁspectos que, COMO Veremos
mas adelante, se circunscriben a un determinado ambito del acceso a la justicia,
siendo necesario que estos se consideren complementariamente a néos factores
relacionados con brindar condiciones a la ciudadania que faciliten el acceso al
sistema de justicia, asi como con la calidad de las soluciones brindadas a los

conflictos presentados ante los tribunales.

iil. Barreras econdmicas

Estas barreras, indica La Rosa (2009:125), se refieren al impactoﬁ la pobreza en

el acceso a la justicia, lo que incluye los costos econdémicos que implica el acceso
a alguna forma de resolucién de conflictos, expresados en aranceles judiciales,
honorarios e insuficiente oferta de defensa legal gratuita proporcionada por el

Estado, asi como a los costos de la corrupcion.

A estﬁ el Relator de las Naciones Unidas (2008:10), agrega aspectos vinculados a
una insuficiente formacién de los operadores de justicia, precariedad de la
infraestructura, dilaciones en los procesos y disminuida oferta de asistencia legal
gratuita, los cuales fueron considerados barreras institucionales por La Rosa
(2009:120), pero que el relator de la ONU las explica desde una escasa dotacion
presupuestaria para tales fines.

El Relator dﬁ las Naciones Unidas observa también como la pobreza extrema
obstaculiza el acceso a la justicia, sino al goce efectivo de iodosdos demas
derechos. Esto se agrava especialmente respecto a las personas en situacién de
indigencia, analfabetismo o alla de instruccién o informacion cuando los
procedimientos son complejos, desconfianza en el sistema de justicia, lentitud en la

resolucidon de casos, entre otros factores.

jiil. Barreras sociales

A diferencia de las barreras institucionales, estas barreras afectan especialmente a
determinados grupos sociales, tradicionalmente discriminados, entre los cuales se

ubican:

- Barreras linglisticas

La Rosa (2009:122) se refiere a estas barreras como las dificultades para

expresarse en una lengua materna distinta al castellano ante el sistema de justicia.
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Indica ademas que, para superar estas barreras, es necesario promover el

conocimiento de idiomas nativos e indigenas entre los operadores judiciales.

Por su parte, el Relator de las Naciones Unidas incide en los efectos de estas
dificultades idiomaticas en una deficiente comprension de lo que esta en juego en
un proceso, de los derechos de quienes estén involucrados y los causes para

hacerlos valer.

- Barreras culturales

En este punto, La Rosa (2009:122-123) cuestiona si el disefio actual del sistema
estatal de justicia es culturalmente pertinente y lo suficientemente capaz de
responder a las demandas juridicas de la poblacién no urbana; lo que hace
necesario replantear la nocion de que existe un solo sistema juridico para atender
esta diversidad en aras del reconocimiento de la diversidad de comunidades
existentes en nuestro pais. Esto tambiéndue entendido por el Relator de las
Naciones Unidas (2005:14), al relevar que la administracion deduslicia no es una
actividad automatizada y que, por el contrario, puede afectarse por la diferencia de
bagajes cullurales y econdémicos entre los participantes, lo que cobra mayor
trascendencia cuando esto afecta negativamente a grupos étnicos o raciales
histéricamente excluidos, que no comparten el mismo contexto cultural de los

operadores de justicia.

En ese sentido, Zufiga (2015:31) alude a un “proceso de occidentalizacion” a través
del cual las poblaciones no urbanas van paulatinamente adaptandose a las reglas
del ambito urbano, incluyendo las relacionadas con la administracion de justicia.
Frente a ello, siguiendo la linea de La Rosa, cabria preguntarse en qué medida
dicho proceso constituye una evasiva para no impulsar politicas que democraticen

el disefio del sistema de justicia a las distintas realidades nacionales.

- Barreras de género

Aqui se hace referencia al impacto de los patrones socioculturales y las normas de
género en la satisfaccion de necesidacﬁ juridicas; motivo por el cual La Rosa
(1099:124) destaca la aplicacion del enfogue de génerﬁara diferenciar las
necesidades especificas de las mujeres en cuanto al acceso a la 'ﬁticia.
Retomaremos este punto al hablar de las dificultades experimentadas por las

mujeres en el acceso a la justicia.

iv. Barreras fisicas
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Finalmente, el Relator de las Naciones Unidas reconoce un tipo adicional de
barreras, referidas a la accesibilidad fisica de la ciudadania a los tribunales; sea por
la ubicacion distante de estos Gltimos, lo que implica que las personas tengan que
desplazarse largos trayectos para acudir a ellos, o por no contar En infraestructura
adecuada que, bajo un disefio universal' en los términos de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, puede vulnerar el ejercicio efectivo
del acceso a la justicia en personas con discapacidad o personas adultas mayores.

Por ello, garantizar el derecho de acceso a la justicia, conlleva tomar en cuenta las

barreras existenﬁs, legales y extralegales, y adoptar acciones para su erradicacion;
de manera que todas las personas puedan ejercerlo en condiciones de igualdad.
En ese orden, resulta claro lo sefalado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Argentina (2013:31) en los siguientes términos:

“Podria decirse que la nocién misma de acceso a la justicia

supone como contrapartida el reconocimiento implicito de

ciertos impedimentos, barreras, distorsiones o

d;‘screcionﬁades, que posicionan a determinados

individuos o sectores de la poblacion de manera desigual en

lo que se refiere a la tutela efectiva de ﬁls derechos;

situacion que atenta, o émenos relativiza, el principio de

igualdad ante la ley, pilar fundamental del Estado de

derecho”

En ese entendido, conforme lo manifiestan las eglas de Brasilia sobre el Acce

a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, el sistema judicial se
debe configurar comcﬁm instrumento para la defensa efectiva de los derechos, para
lo cual no basta con que el Estado reconozca formalmente un derecho si su titular

no puede acceder de forma efectiva al sistema de justicia para obtener la tutela de

dicho derecho.
1.2.2.2. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia

2
El Relator de las Naciones Unidas (2008:21) resalta que, a la luz del principio de
igualdad, los Estados no solo deben equiparar juridicamente a todos los

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define como disefio universal al
diseno de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.
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ciudadanos, sino también considerar que entre ellos existen grupos poblaciones
con necesidades especificas que&ecisan de una especial atencion y proteccién
diferenciada, pues las barreras en el acceso a la justicia, en estﬁ grupos, exacerba
su situacion de vulnerabilidad al dificultar en mayor medida su acceso a la justicia.
Sobre esa base, la Organizacion de las Naciones Unidas para Promover la igualdad
de Género y el F@noderamiemo de las Mujeres hace notar que las experiencias y
necesidades en el acceso a Iajuslia‘a por parte de las mujeres pueden ser distintas
a las de los hombres, debido a que enfrentan mayores niveles de pobreza, violencia
y por las dindmicas de poder en la 1ﬂ'nilia y la comunidad; de manera que, aplicando
la perspectiva de género, define el acceso a la justicia de las mujeres como el
acceso de las mujeres, en particular, provenientes de grupos pobres Yy
desfavorecidos, a mecanismos justos, efectivos, asequibles y responsables, para la
proteccion de sus derechos, el control del abuso de poder y la resolucion de
conflictos; incluyendo la capacidad de las mujeres para buscar y obtener una via de
recurso justa y equitativa a través de los sistemas formales e informales de justicia
y la capacidad de influir y participar en las instituciones y los procesos legislativos
(ONU, 2018:17).
De igual forma, bajo la premisa de que el acceso a la justicia no solo es un derecho
en si mijsmo, sino también un elemento habilitador de otros derechos (ONU,
2018:8), la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, en su informe
Acoeso'il la justicia para mujeres victimas de violencia en las américas (2007),
senala que el acceso a la justicia es el acceso de jure y de facto a instancias y
recursos judiciales de proteccion frente a acltos de violencia, de conformidad con
s parametros internacionales de derechos humanos; y, en esa linea, identifica
alstéculos que las mujeres enfrentan al procurar remediar actos de violencia,
deficiencias en la respuesta judicial en casos de vicﬁncia contra las mujeres, asi
como elementos minimos que deben considerarse para garantizar el derecho de
acceso a la justicia a las mujeres victimas de violencia. A continuacién, los
detallaremos:
i. Obstaculos que las mujeres enfrentan al procurar remediar actos de
violencia y deficiencias en la respuesta judicial

La CIDH (2007:7) identificd que pese a que los Estados reconocen juridicamente el

desafio prioritario que supone la violencia contra las mujeres, la respuesta judicial
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ofrecida no atiende suficientemente este problema, pues detecta un bajo nimero

de investigaciones y sentencias condenatorias, asi como deﬁcienaas en las
investigaciones a través de omisiones y errores en los procedimientos; negligencia,
parcialidad, falta de elementos suficientes para inculpar %os presuntos culpables;
revictimizacion y respuestas judiciales que no cumplen con la debida seriedad y
diligencia ﬁara investigar, procesar y sancionar a los responsables, todo lo cual
evidencia un patrén de impunidad sistematica en el procesamiento judicial y en las
actuaciones relacionadas con casos de violencia contra las mujeres.

En ese contexto, clasifica de las deficiencias identificadas en dos categorias:

a. Deficiencias en la formulacion, interpretacion y aplicacion de la legislacion
La CIDH verifica que, en materia civil, la legislacion de muchos paisesae la region
no toma en consideraciéon los contextos en los que se desarrollan las diversas
formas de violencia, concentrandose Gnicamente en la violencia que ocurre dentro

del ambito doméstico.

Asimismo, seﬁa& que las legislaciones no incluyen reﬁaraciones o}
compensaciones para las mujeres que son victimas de violencia, y que el principal
objetivo de las leyes parece ser la preservacion de la unidad familiar, antes que la
proteccion de los derechos de sus integrantes a vivir libres de violencia y
discriminacion.

De igual forma, resalta de existencia de cierta legislacion que no Hotege
efectivamente los derechos de las victimas, como por ejemplo las normas
procesales que permiten la terminacion de los procesos penales cuando la victima
retira su denuncia; o las insuficientes sanciones para los casos de violencia contra
las mujeres.

Por otro lado, en relacion a la aplicaciéon de la normatividad, la CIDH (2007:95)
observa factores que la inciden en ésta, siendo algunos de ellos la sobrecarga de
labores de los operadores de justicia, el descowcimiento de los procedimientos y
sus alcances por parte de la ciudadania, y la insuficiente capacitacion de
ancionarios publicos involucrados en el abordaje de casos de violencia, en quienes
aun persiste cierta influencia de patrones discriminatorios contra las mujereé
detectando también resistencia o desconocimiento dg.Jjueces respecto a la
aplicacion e interpretacion de tratados internacionales de derechos de las mujeres,
lo cual afecta el derecho de éstas de acceder a la justicia en igualdad de
condiciones.
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Finalmente, la CIDH llama la atencion sobre la importancia de que las mujeres
conozcan sus derechos para que puedan reivindicarlos. Ello implica contar con
programas educativos para la ciudadania donde ésta pueda informarse sobre sus
derechos y los procedimientos disponibles para interponer denuncias; de lo
contrario, las mujeres no podran acudir a la justicia para defender sus derechos,
sobre todo si a esto se suma que la violencia y la discriminacién contra ellas son
todavia situaciones normalizadas socialmente.

b. Deficiencias en la administracion de la justicia

En este punto, la CIDH (2007:52) analiza las deficiencias en la administracion de
justicia desde tres perspectivas en relacion a los prﬁsos judiciales, agregando
unamas sobre los aspectos estructurales que afectan el funcionamiento del sistema
de justicia:

- En cuanto a la investigacion de los casos de violencia conira las

mujeres

Advierte que las investigaciones se ven afectadas por patrones socioculturales que
descalifican o reducen la credibilidad de las victimas, restan prioridad a los delitos

y, por ende, no examinan las evidencias adecuadamente.

Sobre este ultimo extremo, la CIDH identifica que no se investiga evidencias
necesarias como para identificar a los responsables y esclarecer los hechos, pues
esa obtencién de pruebas presenta problemas relacionados con las cualidades del
personal que las recopila y proceso, en términos de capacitacion y sensibilizacion
con la materia; asi como con la ncﬁonsideracic’m de pruebas cientificas y
psicolbgicas, enfocandose Unicamente en la prueba testimonial y fisica. Todo ello,
genera vacios en las investigaciones y restan solidez al caso, limitando sus

oportunidades de terminar con una sancion justa a los responsables.
- En cuanto al juzgamiento y sancion de los casos de violencia contra

las mujeres

Senala que el proceso legal puede verse afectado por ideas estereotipadas
que influyen en la valoracidn de la prueba obtenida. Esto incluye no
escuchar a la victima o hacerle preguntas inadecuadas, no tomar en
consideracion elementos de prueba obtenidos en la investigacion y restar
importancia a los casos de violencia frente a otros delitos considerados “mas

graves".
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En el caso peruano, esto se evidencia en el requerimiento de acusacion
directa que realiza el Ministerio Publico respecto a estos casos, como se
vera en el tercer capitulo del presente estudio, bajo la premisa que no es
necesario realizar mas actos de investigacion, pues basta con la prueba
fisica y testimonial; lo que repercute en la reducida pena y reparacion civil
solicitada, ademas de la omisién de evidencia que bien podria servir para
acreditar todos los elementos del delito. Como se observara en el capitulo
en mencion, este accionar procesal, lejos de brindar celeridad al caso, afecta
su resultado en perjuicio de las victimas.

Por ello la CIDH llama reiteradamente la atencion sobre la aceptacion de la
violencia y discriminacién en nuestras sociedades, que se refleja en la
respuesta que los operadores de justicia brindan a estos casos y se traduce
ademas en la tolerancia estatal que todavia entiende el problema de la
violencia como uno de orden doméstico y no legal, generando una ineficacia

judicial para tratar estos casos.

En cuanto al acceso a las instancias judiciales de proteccion

Pese a que las deficiencias identificadas en los dos puntos anteriores
también se dan en las instancias de proteccién y no solo en los procesos
penales, en este apartado la CIDH detaa deficiencias especificas en los
procesos judiciales de otorgamiento de medidas de proteccion o cautelares
a favor de las victimas.

Una de ellas es el enfoque con que se analiza el dictado o no de estas
medidas que, en vez de centrarse en la valoracién del riesgo de la victima,
se focalizan en su impacto en el agresor o en las condiciones que rodean a

éste.

Igualmente, detecta desconfianza y verglienza de las mujeres para
presentar sus denuncias, por la estigmatizacién en sus entornos, por lo que
resulta preciso promover en la ciudadania una cultura de rechazo hacia la
violencia e interposicion de denuncias, al ser este un problema que
concieme a toda la sociedad. Claro esta que este tipo de acciones siempre
tendrian que afirmarse en la efectividad de los procesos judiciales, de lo
contrario, solo se acrecentara la desconfianza en el sistema.
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roblemas estructurales identificados dentro de los sistemas de
justicia que afectan el procesamiento de casos de violencia contra las
mujeres

Se refiere a dos situaﬁnes que importan bastante dada la tematica de este
estudio. Por un lado, el acceso a la justicia de las mujeres en funcién de sus
recursos economicos, lo que afecta principalmente a quienes no cuentan
con éstos, acceden a ellos de una forma muy limitada o, peor aun,
controlada por sus agresores. Bajo esa perspectiva, se advierte que el
control econdmico sufrido como forma %violencia, no solo tiene capacidad
de afectar su autonomia, sino también el acceso a la justicia de las victimﬁ
para defender sus derechos; situacidon que se agrava si consideramos la
existencia de barreras institucionales y fisicas que obstaculizan el ejercicio
de este derecho.

Por otro lado, resalta que ain no se comprende la relacién entre las
diferentes formas de violencia que pueden ser perpetradas rﬂntra una
muijer, lo que impide que se recabe informacion contextual sobre los ﬁchos
de violencia cometidos contra las victimas. Este punto es crucial para el
abordaje de casos de violencia contra las mujeres en general, y para la
identificaciéﬁde la violencia econdémica en particular; pues desconocer la
interaccion de las distintas formas de violencia en un contexto de maltrato
conlleva a encasillar los hechos evidentes, invisibilizar los menos notorios vy,
en consecuencia, brindar respuestas juridicas solo a los primeros, con lo
cual el acceso a la justicia solo se ejerce parcialmente, dejando pendientes
de detectar, investigar, prevenir y sancionar una serie de tacticas, como las
definen Pence y Paymar, que no solo forman parte del contexto de violencia

de las victimas. Este punto se analizara en el tercer capitulo.

Finalmente, toma en cuenta la debilidad institucional de las entidades a
cargo dela inv&stigacién del delito, insuficiencia de unidades especializadas
en la materia dentro del Poder Judicial, Ministerio Pablico y Policia; y falta
de datos estadisticos que permitan formular estrategias de intervencion que
respondan a las probleméticas.

Elementos minimos que deben considerarse para garantizar el derecho
de acceso a la justicia
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El derecho de acceso a la justicia incluye el derecho de las mujeres victimas de

violencia a acceder a un recurso judicial sencillo y eficaz que cuente con las debidas
garantias cuando denuncian hechos de violencia, asi como la obligacién de los
Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y
reparar estos hechos.

En efecto, los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
constituyen u&inarco de acceso a una adecuada proteccion judicial, la cual se
refuerza con la obligacion general de respetar estaaecida en el articulo 1.1 del
mismo instrumento internacional. En esa linea, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en su sentencia reca’ﬁa en el caso Loayza Tamayo Vs. Per(,
puntualizd la obligacion de los Estados de garantizar a toda persona el acceso a la
administracion de justicia y, en particular, a un recurso rapido y sencillo para lograr,
entre otros resultados, que los responsables de las violaciones de los derechos
humanos sean juzgados y para obtener una reparacion por el dafio sufrido.

En tal sentidoﬁn relacion con la obligacién de debida diligencia, sefiala que este
deber incluye las obligaciones de prevencion, investigacion, sancion y reparacion
de las violﬁiones de los derechos humanos, asi como evitar la impunidﬁ, que se
extienden a las acciones de actores no estatales, terceros y particulares. En mﬁ'ia
de violencia contra las mujeres basada en género, tal obligacion se asienta en lo
dispuesto por el articua 7° de la Convencidén Belém do Para que, dentro de la
obligacién de brindar procedimientos, mecanismos judiciales y Ieiﬁacién para
evitar la impunidad, establece el deber de garantizar procedimientos legales justos,
eficaces y accesibles, que incltﬁan medidas de proteccion, juicio oportuno y

I

aseguren el acceso de la victima & resarcimiento o reparacion del dafio.

De acuerdo a esta Convencion, la obligacion de actuar con la debida diligencia
adquiere una connotacion ﬁoecial o reforzada en casos de violencia contra las
mujeres, que implica la adopcidon de estrategias integrales para prevenirla,
sancionarlaéerradicarla. Asli, en el caso Maria Da Penha Fernandes (2001), a;ner
caso en el que se aplic la Convencion Belém do Para, la CIDH manifestd que la
obligacion de los Estados frente a casos de violencia contra las mujeres, comprende
los deberes de procesar y condenar a los responsables, asi como el deber de
prevenir estas practicas degradantes (CIDH, 2007:17).
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En ese marco, la CIDH entiende que el derecho de acceso a la justicia no se limita

a poner formalmente a disposicién de las victimas recursos judiciales, sino que los
mismos deben ser idoneos para remediar las violacion de derechos humanos
denunciadas y, a partir de ello, resalta la importancia de la investigacion como una
etapa crucial en casos de violencia contra las mujeres, cuyas fallas podrian
constituir obﬁéculos para la continuacion del proceso en el futuro, especialmente
en cuanto a la identificacion y sancién de los responsables.

Asi, en la sentencia recaida en el caso Godinez Cruz Vs. Honduras, la Corte IDH
%do desarrollar la obligacion de investigar, sefalando que esta debe ser realizada
de manera seria, inmediata, exhaustiva e imparciay no como una formalidad
condenada a ser iniactuosa, independientemente de la iniciativa procesal de la
victima. Asimismo, en ﬁ sentencia del caso Villagran Morales y otros Vs.
Guatemala, precis6 que el Estado puede ser responsable por no ordenar, practicar
o vaforarpmetﬁsque pueden ser fundamentales para el debido esclarecimiento de
los hechaw, en la sentencia del caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perq,
considerd como violatorio del derecho de acceso a la justicia qu&os procesos no
abarquen la totalidad de los hechos violatorios. Justamente en relacion a las
evidenc‘as que deben evaluarse en casos de violencia, la CIDH (2007:21) también
sefiala que, como minimo, deben recopilarse y analizarse todas las pruebas
materiales y documentales, asi como las declaraciones de los testigos.

En complemento a las obligaciones descritas por la CIDH, la ecomendacic’m
GenerﬁN"SS del Comité CEDAW, sobre el acceso de las mujeres a la justicia,
incide en la buena calidad de los sistemas de justicia como componente esencial
ara asegurar el acceso a la justicia que, inter alia, implica que estos emitan
resoluciones sostenibles de la cgﬂroversia, considerando en su contenido las
cuestiones de género, ofreciendo a las mujeres una proteccion viable y reparaciaon
a‘gnificaliva, ademas de garantizar la privacidad y seguridad de las mujeres y tomar
en cuenta las actividades domésticas y de cuidado no remuneradas al evaluar los
danos.

Como podemos apreciar, tanto la CIDH como la Corte IDHﬁstacan la relevancia
de las investigaciones y actuaciones judiciales en casos de violencia contra las
mujeres, no solo como un elemento clave del acceso a Iajusticiaéino también por
la posibilidad que tienen de corregir y visibilizar el impacto de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, siendo este derecho una dimensién

60




importante pﬁ prevenir la violencia (ONU, 2018:18) pues, por el contrario, su
inefectividad crea un ambiente de impunidad que facilita la violencia al no existir
evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como
representante de la sociedad, para sancionar esos actos (CIDH, 2001).

En el ambito de la violencia econdmica, este aspecto resulta mas notable adn,
conforme se vera en el tercer capitulo, dado que su naturaleza relacionada con el
control de los ingresos y recursos econémicos restringe las posibilidades materiales
de las victimas de acudir a las autoridades a denunciar, aspecto que se ve agravado
por la dificil percepcion de este tipo de violencia que no permite su facil identificacién
por los operadores 'Hdiciales y, por ende, su investigacion, proceso y sancion; a lo
cual se debe sumar los estereotipos de género que se reproducen sobre las mujeres
y su relacion con las actividades productivas y el dinero.

Sin embargo, esta obligacion de debida diligencia no se limita a las investigaciones,
pues la CIDH (2007:26) taE&)ién interpreta en su informe la obligacion estatal
contenida en el literal d) del articulo 7° de la Convencién Belém do Para, referida a
la adopcion de medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de las mujeres en cualquier
forma que atente contra su iraegridad 0 perjudigue su propiedad. Al respecto, sefiala
que este punto forma parte de la obligacién de garantizar el acceso a mecanismos
Hc‘meos y efectivos de proteccion judicial, de conformidad con el aaculo 25 de la
CADH; siendo el derecho a acceder a una tutela cautelar efectiva una dimension
particular del derecho de proteccion judicial.

Asi, algunos de los principios generales identificados por la CIDH respecto a ﬂs
accioneﬁe tutela cautelar son la necesidad de contar con recursos, como por
ejemplo medidas de pmtec&'én, que garanticen la vida e integridad de las victimas.
Estos recursos deben ser sencillos, untes, informales, accesibles y tramitados
por érganos independientes; ademas, estas medidas de proteccion, sefala, deben
preverse en consulta con las personas afectadas, y dada su naturaleza urgente, no
requieren de la rigurosidaﬁprobatoria gue se exige en los procesos penales, pues
se orientan a brindar una proteccion inmediata de los derechos amenazados.

Por dltimo, otra de las obligaciones que suaone el deber de debida diligencia,
destaca la CIDH en su informe, consiste en vigilﬁ la situacion social mediante la
produccién de informacion estadistica adecuada sobre las causas, consecuencias
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y frecuencia de la violenciwmra las mujeres, que permita el disefio y evaluacién
de las politicas publicas, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres y de formular e
introducir los cambios necesarios.

De otro lado, conviene distinguir el acceso a la justicia del debido proceso, para lo
cual resulta esclarecedora la jurisprudencia del Tribunal anstitucional peruano,
que en reiteradas oportunidades'® ha referido que mierﬁs la tutela judicial efectiva,
de la cual forma parte el acceso a la justicia, implica el derecho'ie acceder a los
6rganos de justicia y la eficacia de lo decidido en la sentencia; el derecho al debido
proceso supone la observancia de los derechos fundamentales de las partes en el
proceso, los principios y reglas aplicables como instrumento de tutela;
%oreséndose en una dimensién formal relacionada con los principios y reglas sobre
juez natural, procedimiento preestablecido, derecho de defensa y debida
motivacion; y en una dimension sustantiva vinculada con la razonabilidad y

proporcionalidad de la decision judicial.

En esesentido, como reconoce el Comité CEDAW en su Recomendacion General
N°33, el derecho de acceso a la justicia es pluridimensional en tanto abarca la
justiciabilidad, la disponibilidad, el acceso, la buena calidad, el suministro de
recursos juridicos para las victimas y la rendicién de cuentas de los sistemas de
justicia, lo &e incluye los procedimientos y la calidad de las respuestas judiciales
que tratan casos de violencia contra las mujeres basada en género. En ese marco,
la debida diligencia se constituye como un elemento que forma parte del contenido
de este derecho, especialmente en materia de investigacién y proceso judicial; y

que sera el eje en el que incidira este estudio.

8 Ver sentencias recaidas en los expedientes: N° 08123-2005-HC/TC (FJ 6), N°9727-2005-PHC-TC (FJ
7)
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CAPITULO 2
.
EL CONTROL ECONOMICO HACIA MUJERES QUE DENUNCIARON VIOLENCIA
EN SUS RELACIONES DE PAREJA
En el presente capitulo se analizaran expedientes que contienen denunciasﬁ violencia
contra las mujeres en el ambito de sus relaciones de pareja, enmarcadas en la Ley N°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

La primera parte del capitulo tendra por objeto identificar las diferentes dinamicas de
control econdmico existentes en los hechos narrados en las denuncias, ufilizando para
ello la Escala de Abuso Econémico de Adams (2008). Seguidamente, en la segunda
parte del capitulo, se abordara la interrelacion de las dinamicas de control econdémico
con otras formas de violencia, empleando como herramienta la Rueda del Poder y
Control de Pence y Paymar (1993), a fin de que pueda relevarse la importancia de
identificar las diversas situaciones de violencia que sufren las victimas como parte de
contextos de pareja violentos donde no solo existe una interaccion de violencias

ejercidas, sino también de autonomias afectadas.

Finalmente, el capitulo concluird con una breve discusion sobre los hallazgos del
estudio, su corroboracion con {éos estudios de similar indole, sus implicancias para
futuros estudios y su analisis a la luz de los derechos humanos y fundamentales

vulnerados por las formas de control econémico identificadas.

2.1. Alcance del estudio desarrollado
La finalidad de este estudio es identificar el control econémico en las denuncias por

violencia contra las mujeres en el marco de la Ley N°30364, tramitadas en el Distrito
Judicial de Arequipa entre los afios 2018 y 2019, lo cual posteriormente permitira
analizar su abordaje por parte de los operadores de justicia. En tal sentido, partiendo de
la hipotesis de que esta modalidad de violencia econdmica no es identificada ni
abordada adecuadamente dentro del sistema de justicia, se ha trabajado con un
conjunto de denuncias que en la narracién de los hechos relatados por las victimas
contienen elementos relacionados con el control econémico.

2.1.1.Metodologia

Las denuncias materia de este estudio, acompafiadas de requerimientos de acusacion
fiscal y resoluciones judiciales de medidas de proteccion y cautelares, forman parte de

carpetas fiscales obtenidas de las Fiscalias Provinciales Penales del Distrito de
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Paucarpata del Departamento de Arequipa'®, las cuales se encontraban en proceso al
momento de su revision.

La muestra, que comprende 25 casos, fue extraida de un universo de 65 expedientes®,

respecto a los cuales se examinaron los siguientes criterios:
a. Fechay caracteristicas de las denuncias

Estas denuncias fueron interpuestas directamente por las presuntas victimas de
violenciaﬁﬁe las Comisarias de la jurisdiccion entre los afios 2018 y 2019. Si bien es
cierto es el Ministerio Publico, como titular de la accién penal, quien califica los hechos;
se observa que las Comisarias y los Juzgados de Familia identifican los tipos de
violencia relatados por las victimas, clasificacion que es corroborada por el Ministerio
publico en los elementos de conviccién descritos y pruebas ofrecidas en sus

requerimientos de acusacién fiscal.

Bajo ese contexto, resulta necesario precisar que no se encontraron casos donde los
operadores, ya sea la Policia o e&;zgado de Familia, o inclusive la Fiscalia, hayan
identificado expresamente formas de violencia econdmica o patrimonial en los términos
de la Ley N°30364, incluyendo al control econémico. De manera que el universo de
expedientes revisados contenia relatos de las victimas clasificados Unicamente por los
operadores como violencia fisica y psicologica; sin embargo, solo la muestra
seleccionada incluye ademas en los relatos de las denuncias hechos alusivos al control
econdmico, lo cual fue posible identificar solo después de realizar una lectura
pormenorizada de las declaraciones de las victimas al momento de interponer sus
denuncias, pues ningun operador reconocié este extremo en los hechos relatados, lo
que corrobora los motivos para realizar el presente estudio.

Paratal efecto, y como se desarrollara con mayor detalle a lo largo del presente capitulo,
se entendio al control econdémico en la pareja como el control que realiza uno de los
miembros de esta sobre los recursos, ingresos, bienes o dinero comunes o de la victima,
como medio de sometimiento de esta Gltima. En tal sentido, la seleccion de la muestra

tomo en cuenta situaciones donde:

- La presunta persona agresora no haya permitido que la victima trabaje,
estudie, conserve o genere de alguna forma sus propios recursos
economicos o patrimoniales.

1% Autorizacitn obtenida por la Coordinacién de las Fiscalias Provinciales Penales de Paucarpata.
20 Se utilizara dicha denominac debido a que el estudio también comprende un analisis de los Juzgados
de Familia en cuanto al dictado de las medidas de proteccion a favor de las victimas.
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- La presunta persona agresora condiciona el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias con la victima o con sus hijos, a la obediencia de
la victima para hacer o dejar de hacer lo que la persona agresora le imponga.

- La presunta persona agresora ejerce violencia fisica, psicologica o sexual
contra la victima como castigo por haber decidido generar o conservar sus
propios recursos, o haber solicitado el cumplimiento de obligaciones
alimentarias, entre otras acciones afines.

- QOtras situaciones en las que se haya mencionado algln recla’m de orden
economico o patrimonial en un marco de probable impaosicion de la persona
agresora sobre la victima.

b. Caracteristicas de victimas y agresores

Los expedientes analizados aportan también informacion sobre las caracteristicas de
agresores, victimas y el tipo de vinculo ﬁ pareja. Asi, los casos bajo analisis
corresponden a las denuncias realizadas por mujeres mayores de edad, del area ur&ana
de la provincia de Arequipa, y que respondan a hechos de violencia suscitada en el
ambito de las relaciones de pareja heterosexuales, tales como el matrimonio o la

convivencia.

Se encontrd que el 64% de parejas en las que se reportd control econémico son
convivientes, el 4% son casadas y el 12% son ex convivientes, conforme al siguiente

cuadro:
Cuadro N° 1. Vinculos de pareja materia del estudio
Tipo de relacién | N° de expedients
Casados 6
Convivientes | 16
Ex convivientes 3
Total | 25

Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, el promedio de edad de los agresores es de 37.4 afios, mientras que el
promedio etario de las victimas es 34.8. Esta data es corroborada por los resultados d&
estudio sobre violencia econémica y patrimonial del Observatorio Nacional de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar presentado en el afio
2019, el cual sefala que el 50.1% de las victimas de violencia econédmica son mujeres
de entre 30 a 59 anos de edad, y que el 70% de hombres agresores corresponde al
mismo rango de edad.
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Asimismo, en cuanto al grado de instruccién de los agresores, el 86% de ellos cuenta
con secundaria completa, el 6% con instruccion superior y el 8% con secundaria
incompleta; mientras que en el caso de las victmas el 50% habia completado la
secundaria, 30% manifestd tener instruccion superior, 15% secundaria incompleta y 5%
primaria completa. Como se aprecia, si bien se presenta un mayor porcentaje de
mujeres con educacion superior en relacion a sus parejas agresoras, también es
significativa la brecha existente entre hombres y mujeres con estudios escolares

incompletos, en desventaja de estas ultimas.

En relacion con la ocupacion desarrollada, la mayoria de los agresores manifestaron
desempefarse como obreros, choferes o vendedores; a diferencia del caso de las
mujeres cuyo mayor numero indicd dedicarse a las labores del hogar, mientras que las
que reportaron tener otra actividad, afirmaron ser comerciantes 0 ambulantes. Se
observa entonces la tradicional division sexual del trabajo en cuanto a las labores

domésticas a cargo de las mujeres.

Por lo tanto, de la data obtenida en el estudio, se tiene que, en promedio, las victimas
que reportaron control econémico tienen mas de 30 afios, son ligeramente menores en
edad que sus parejas, viven con ellas, dedican su tiempo a las labores del hogar y tienen
hijos en com(n con los agresores. Ademas, todas ellas sufrieron también violencia fisica
y psicologica. Asimismo, no existe un patrén determinado en cuanto al grado de
instruccion, pues al menos el 24% de ellas cuentan con un mayor grado que sus parejas.

c. Sistematizacion de la muestra y dificultades

La muestra fue sistematizada en una base de datos que comprende una lista de los
hechos denunciados relacionados al control econdmico, los hechos relacionados con
otras formas de violencia y las principales caracteristicas de la victma y agresor,
informacion que sera estudiada en el presente capitulo; ademas de datos vinculados
con el tratamiento brindado a la denuncia en sede policial, fiscal y judicial; aspecto que

sera estudiado en el tercer capitulo.

Asimismo, es del caso precisar que el analisis de expedientes implico cierta dificultad
de obtener informacién completa de cada caso, debido a que los casos denunciados en
el marco de la Ley N° 30364 se atienden en dos ambitos paralelos, el ambito tutelar o
de proteccion a la victima, a través de los Juzgados de Familia o equivalentes, y el
ambito de sancién al agresor, a cargo de las Fiscalias Penales. Por tal motivo, se trabajé
con muestras cuyo numero varia de acuerdo al érgano cargo, conforme se detalla a

continuacion:
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Cuadro N° 2. Actuados de los casos estudiados

N° de casos que | Informe policial Acusacion fiscal | Resolucién
cuentan con: judicial

18 25 21

Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, en la medida que, durante el desarrollo del presente y el siguiente capitulo,
se analizaran los expedientes de la muestra, se ha enumerado cada caso desde el

nimero 1 hasta el 25, con el cual se identificara cada uno de ello.

Adicionalmente, cuando se transcriban fragmentos de las declaraciones de las victimas
o agresores, se utilizaran (nicamente nombres ficticios acomparnados de las edades
reales de quienes las brindaron, lo que permitira contextualizar la declaracion sin dejar

de resguardar su intimidad de quien la haya brindado.

Finalmente, es necesario puntualizar que, dada la naturaleza de la muestra analizada,

el estudio se caracteriza por ser mas sugestivo que conclusivo.

2.2. Contexto

De acuerdo con la Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES elﬁrada hasta
el primer semestre de 2019, el porcentaje de mujeres a nivel nacional que sufrieron
violencia ejercida alguna vez por el esposo o compafiero en los Gltimos 12 meses,
durante el afio 2018, ascendio al 10.9% y, durante el primer semestre de 2019, fue del
9.8%:; siendo la sierra la region que cuenta con el mayor porcentaje de mujeres en este
contexto, con un 12.5% en comparacion el 10.2% de la costa y el 10&0 de la selva
(INEI, 2019a). En ese marco, la Regiéon Arequipa presenta un 12.9% de mujeres que
sufrieron violencia fisica y sexual en dicho periodo de tiempo, lo que la ubica en el sexto

lugar a nivel nacional.

Dichos porcentajes varian a nivel de denuncias interpuestas por violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar. Asi, segln el portal estadistico del Poder
Judicial sobre la materia, en el afio 2018 se registraron 260,781 denuncias; de las cuales
el 39.4% (102,817) corresponden a Lima y el 9.36% (24,428) a Arequipa, con lo cual
esta Ultima region se coloca en el segundo lugar con mayor cantidad de denuncias a
nivel nacional. Esta situacion se mantiene en el afio 2019, en el que se registraron
330,457 denuncias, de las cuales 35.9% (118,747) corresponden a Lima y 8.05%
(26,603) a Arequipa. Sin embargo, es del caso precisar que los datos arrojados por el

portal del Poder Judicial, no se encuentran desagregados por tipo de violencia.
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Considerando que las comisarias son el primer lugar al que acuden las mujeres ante un
acto de violencia (INEI, 2017)?", la Policia Nacional del Perii — PNP contempla en sus
registros administrativos estadisticos una variable relacionada con los motivos
vinculados a los hechos de violencia. En ese marco, en el afio 2018, la PNP registrd 222
376 denuncias por violencia a nivel nacional, de las cuales el 8.7% (19 417) se
generaron por un problema econémico (INEIl, 2019b)?2. A nivel regional, Arequipa
registrd 18,752 denuncias (7.7% de las denuncias registradas a nivel nacional) de las
cuales 2 156 (11.49%) se motivaron por problemas de dicha indole. Igualmente, en el
afo 2019, de las 276 322 denuncias registradas a nivel nacional, el 7.41% (20 496)
corresponden a la Region Arequipa, de las cuales el 9.15% (1 876) se originaron por los
motivos antes mencionados; lo que ubica a esta regidon como el segundo lugar, después
de Lima, con mayor cantidad de denuncias por violencia relacionadas % aspectos
econdémicos, pese a que los registros policiales oficiales no distinguen a la violencia

economica expresamente como un tipo autdénomo de violencia, para fines estadisticos.

Por dltimo, el Portal Estadistico del rograma Nacional para la Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar —
AURORA (2018-%1 9) reporta que, en el afio 2018, de los 113,727 casos atendidos a
nivel nacional por los Centros Emergencia Mujer del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, solo el 0.5% (623) fueron abordados como violencia econémica, de los
cuales 255 se desarrollaron en el &mbito de pareja, existiendo en la Regién Arequipa
solo 68 casos clasificados como tales; mientras que en 2019, de los 255,092 casos
atendidos, Unicamente el 0.5% (740) correspondieron a la violencia econémica, de los
cuales Arequipa reportd solo 105 casos. Este registro, al ser el Unico que visibiliza la
violencia econdmica, da cuenta de la poca cantidad de casos categorizados como tales,
los cuales, si se comparan con las cifras de la PNP respecto a las denuncias par
violencia relacionadas con asuntos econémicos, revela una brecha entre los casos de
violencia en los que se identifican las diferentes formas de violencia econdmica respecto
al resto de casos en los que no ocurre elloﬁque son abordados como otras formas de
violencia, lo cual repercute directamente en la gagantia del derecho de acceso a la
justicia de las victimas, especialmente a través de la calidad de medidas de proteccion

otorgadas a las victimas. Esto da indicios de que la violencia econémica en nuestro pais

21 Segln la ENDES 2017, el 44.5% de mujeres de 15 a 49 afios, que fueron victimas de violencia, buscaron
a una persona cercana cuando fueron maltratadas fisicamente, y el 29,2% acudieron a alguna institucion.
Del porcentaje de mujeres que acudieron a una institucion a solicitar ayuda, el 77,5% recurrié a una
comisaria.

22 Dentro de los registros administrativos de la PNP en materia de violencia familiar, se considera la
desagregacion de denuncias recibidas en funcion de distintos criterios, uno de ellos es el "Motivo de la
agresion” contempla 12 variables, siendo una de ellas los “problemas econdomicos”. Esta informacion
también esta desagregada por departamento geografico.
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es mas comun de lo que se piensa y puede pasar desapercibida debido a que no deja
huellas evidentes como las agresiones fisicas, siendo a veces dificil de identificar y

sancionar.

Asimismo, el referido informe de 2018 del Observatorio Nacional da cuenta que quienes
denuncian este tipo de violencia son, en un 77% mujeres y en un 23% hombres, siendo
principalmente atendidos por los Centros Emergencia Mujer de Lima, Arequipa y Loreto;
de manera que se observa que, al igual que los demas tipos de violencia, esta también
afecta principalmente a las mujeres, suscitandose el 97% de los casos en los vinculos
relacionales de pareja, donde el 75% de las victimas no trabaja. Igualmente, expone
que las cuatro modalidades mas comunes de esa forma de violencia a nivel nacional,
contempladas también en el presente estudio, aunque desde distina perspectiva, son
la evasion del cumplimiento de obligaciones alimentarias (53.9%), la limitacién de los
recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades (27.1%), privacion de los
medios indispensables para vivir una vida digna (21.25%) y pérdida, sustracciéon o
deterioro de instrumentos de trabajo (19.7%), situacion que no varié significativamente

en el afio siguiente, como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3. Cantidad de casos de violencia econémica atendidos por los Centros
Emergencia Mujer por modalidad. Anos 108 y 2019

Modalidad de violencia Ano 2018 Ano 2019
economica
N° de | Porcentaje | N° de | Porcentaje
casos casos
Evasion del cumplimiento | 336 53.9% 459 44.8%
de obligaciones
| Elimentarias
Limitacion de los recursos | 169 27 1% 397 38.8%
econémicos destinados a
satisfacer sus
| Pcesidades

Privacion de los medios | 132 21.25% 253 24.7%
indispensables para vivir
una vida digna

Pérdida, sustraccion o | 123 19.7% 178 17.4%
deterioro de instrumentos
de trabajo

Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/AURORA/MIMP

Elaboracién propia
Como puede apreciarse, la mayor cantidad de casos de violencia econémica se refieren
al incumplimiento de las obligaciones alimentarias, mientras las otras tres formas
restantes tendrian mayor incidencia respecto al control econdmico, aunque este no
necesariamente se limita a ellas, como se vera en los siguientes puntos. No obstante,

los datos anteriores sirven como indicativo de que el control econémico es la forma de
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violencia econdémica menos visible y menos abordada por los operadores de justicia,
aunque ello no signifique que sea menos reportada, lo cual se analizara Pﬁeste capitulo.
Por otro lado, con relacion a la autonomia econdémica, el Observatorio Nacional contra
la Violencia de Género indica que, hasta 2016, mientras que el 12% de hombres
mayores de 14 afos a nivel nacional no contaban con ingresos propios, en el caso de
las mujeres esta cifra se incrementaba al 31.5%. En el caso de la Region Arequipa, esto
suponia el 14% vy el 28.6%, respectivamente. No obstante, cuando estas cifras se
desagregan segln estado conyugal, es donde se observa una brecha importante
desfavorable para las mujeres:

Cuadro N°4. Hombres y mujeres mayores de 14 afios de edad sin ingresos propios segun
estado conyugal - 2016

Personas solteras Personas unidas
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TA nivel | 20.8% 22 4% 5.6% 43.5%
nacional
Region 20.7% 19.1% 8.9% 38.8%
Arequigs

Fuente: Peru: Brechas de Género 2016. Avances hacia la igualdad de hombres y mujeres. INEI
Elaboracion propia

Del mismo modo, en cuanto al nivel educativo, se tiene que, de las personas que solo
culminaron la educacioén primaria, el 43.3% de mujeres no tienen ingresos propios, frente
al 12.6% de hombres. Respecto a la educacion secundaria, estos porcentajes son del
32.3% y 13.9%, respectivamente. En cuanto a la educacion superior no universitaria, los
porcentajes varian al 22.2% y 7.3% Yy, con la educacién superior universitaria, esa
brecha se reduce al 15.8% y 9.3%. Con ello se evidencia de que, si bien el nivel
educativo incide en el incremento de posibilidades de conseguir ingresos propios, las
uniones conyugales, sean matrimoniales o convivenciales, todavia representan una
limitacion significativa para las mujeres a la hora de conseguir sus propios ingresos.
Esto puede ser explicado desde diversas aristas, siendo una de las principales la
division sexual del trabajo tratada en el primer capitulo, segun la cual, las mujeres, al
margen del nivel educativo alcanzado, siguen manteniendo la mayor carga de las
labores domésticas y de cuidado en el hogar, lo cual abarca gran parte de su tiempo,
constituyendo un obstaculo para que puedan obtener ingresos propios fuera del hogar.

Bajo ese mismo entendido, existe la posibilidad de colegir que, en adicion a la divisién
sexual del trabajo, existan situaciones dentro deéas parejas que la refuercen,
complementen y tengan la capacidad de afectar la autonomia econdémica de las
mujeres, tales como el control econémico que constituye una forma de violencia, pero
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que no estaria siendo debidamente identificada como tal, de manera que tener presente

este contexto, sera Gtil para poder analizarlo en las siguientes secciones.
2.3. El control econémico en las relaciones de pareja

Habiendo puntualizado en el capitulo anterior que la violencia econémica incide en el
control a la victima, corresponde ahora delimitar a qué clase de control nos referimos.
Para ello, estudiaremos el control en dos dimensiones concurrentes para que se
configure esta forma de violencia: el objeto sobre el que se ejerce y el propésito por el

cual se ejerce.

Respecto a la primera dimensién, encontramos que, en el ambito de la pareja, se ejerce
control sobre los recursos, ingresos o digero comunes o de la victima. Esto se puede
dar mediante las conductas descritas en el articulo 4° del Reglamento de la Ley
N°30364, tales como la prohibicion, limitacion o condicionamiento del desarrollo
profesional o laboral, lo cual, conforme lo sefiala expresamente la norma, restringe la
autonomia econdmica; impedimem:hn prohibicion de la administracion de ingresos;
provisién diminuta o fraccionada de los recursos necesarios para el sustento familiar o
condicionamiento del cumplimiento de la obligacion alimentaria como medio de

sometimiento.

En cuanto a la segunda dimensién, de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafola, la
palabra control proviene del francés contréle, siendo una de sus acepciones el
dominio, mando o preponderancia. En tal sentido, esta dimension plantea que el control
de recursos, ingresos o dinero comunes o de la victima son un medio para ejercer
dominio sobre la victima; en otras palabras, se subordina a la victima a través del control
de los recursos econdémicos.

Por lo tanto, al hablar de control econdmico, nos referiremos al control que trasciende
las medidas indispensables para mantener la organizacion economica de la familia, que
se encuentra monopolizado por un solo miembro de la pareja, quien detenta gran parte
de la informacion de lo que circula en ella y que, a través del control que ejerce, coloca
ala otra persona en un espacio de dependencia y demanda, donde no tiene méas opcitn
que aceptar lo que el otro disponga (Coria, 1991:32). Es decir, como sefiala Coria, nos
ocuparemos del control que atenta contra la posibilidad de que el otro también sea una
persona y anula, sin prisa pero sin pausa, sus aptitudes para desarrollar una autonomia
que lo haga sentir digno y, al mismo tiempo, respalde y justifique su adultez.

2.4.1. Formas y dinamicas del control econémico en la pareja
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Bajo la premisa anterior, que considera al control econdmico como una tactica para
dominar a la victima en el ambito de la relacién de pareja, corresponde ahora pasar a
estudiar las formas de control econémico reconocidas por la literatura especializada.
Para tal efecto, se utilizara la Escala de Violencia Econdmica elaborada por Adams,
Sullivan, Bybee y Greeson (2008), que servird como base para la identificacion de los

hechos de control econémico en los expedientes que constituyen la muestra.

La refﬁa Escala (Scale of Economic Abuse — SEA), disefiada especificamente para
medir la violencia en las relaciones de pareja, consiste en una medida integral que
captura los comportamientos econémicamente violentos utilizados por los hombres
agresores contra sus parejas mujeres, correlacionandolos adicionalmente con las
violencias fisica y psicolégica. En ese marco, recoge algunas formas de violencia
economica identificadas por otros autores, agrupadas en las siguientes categorias:

- Obstaculizar la adquisicion de recursos: como por ejemplo el prohibir,
desalentar e impedir activamente que sus parejas trabajen fuera del hogar,
interferir con la capacidad de sus parejas para conseguir o conservar su empleo,
la interferencia en los esfuerzos de su pareja para participar en actividades de
superacion personal destinadas a aumentar su empleabilidad en la fuerza laboral
y aumentar sus posibilidades de obtener un trabajo decente; interferir con
actividades educativas para evitar la superacion personal, evitar que sus parejas
obtengan ingresos y activos por otros medios, obstaculizar la obtencién de
asistencia plblica, pagos por discapacidad u otra ayuda financiera estatal; evitar
que las mujeres adquieran activos al negarse a incluir sus nombres en las
escrituras de los bienes muebles o inmuebles comunes, asi como impedirles tener

sus propios bienes.

- Obstaculizar el uso de recursos propios o compartidos: Se ejerce el poder
controlarw como se distribuyen los recursos y monitoreando cémo se usan,
limitar el acceso a los recursos del hogar, restringir el acceso al dinero incluso para
necesidades basicas como alimentos, asignando incluso una cantidad especifica
de dinero para gastar en las necesidades del hogar y nada més, de manera que
tengan que pedir dinero cuando este no alcance o sea necesario; esconder dinero
ganado conjuntamente, evitar que sus parejas tengan acceso a cuentas bancarias
conjuntas, mentir sobre activos compartidos, retener informacion sobre las
finanzas o controlar el uso del transporte.
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- Explotar los recursos: Ademas de las acciones precedentes, algunos agresores
también agotan intencionalmente los recursos disponibles de las mujeres, como
un medio de limitar sus opciones. Esto puede ocurrir de varias maneras,
incluyendo sustraer el dinero de sus parejas, usarlo sin su consentimiento, crear
costos, generar deudas, apostar con su dinero o el dinero compartido, o exigir que
su dinero sea depositado en una cuenta conjunta para que puede gastarlo
libremente; robar, dafar o destruir las pertenencias y los articulos del hogar de
sus parejas. También incluye el corte, de parte de sus parejas, de servicios
basicos como el agua, la electricidad o el teléfono, lo cual agota los recursos
econdmicos de las mujeres de dos maneras: no solo pierden la propiedad que
alguna vez tuvieron, sino que también incurren en costos para restablecer los
servicios publicos, reemplazar los articulos y reparar el dafio. Del mismo modo,
supone interferir con la capacidad de una mujer para mantener los recursos
economicos al generar deudas en su nombre, negarse a pagar el alquiler o al pago
de la hipoteca u otras facturas, responsabilizando de ello a sus parejas; obtener
tarjetas de crédito a nombre de ambos miembros de la pareja y usando su tarjeta
de crédito sin su permiso. Con ellg, las mujeres en relaciones violentas corren el
riesgo de acumular deudas personales cuando los recursos compartidos estan
bajo su nombre o ambos, pues sus parejas se aprovechan de tal situaciéon y la
utilizan como un medio para amenazar la estabilidad econémica de sus parejas.
Esta forma de violencia econdmica, podria o no ser una forma de control
econdmico dependiendo de la presencia del elemento de la relacién de dominio-
subordinacion entre agresor y victima, como se vera mas adelante.

A partir de ello, y utilizando 3 insWentos consistentes en: i)la evaluacion del grado de
violencia psicologica sufrida por las mujeres en sus relaciones de pareja en los Gltimos
E’IBSBS, i) la escala modificada de tacticas de conflicto utilizada para evaluar los niveles
de violencia que las mujeres experimentaron en sus relaciones de pareja en los Gltimos
6 meses; yﬁ;} el indice de Dificultades Econdmicas que evalia los problemas
econdmicos de las mujeres desde el inicio de las relaciones de pareja violentas, Adams
et al elaboraron la SEA que constaﬁ 28 elementos, 17 de los cuales se relacionan con
comportamientos que controlan el acceso y uso de recursos por parte de las mujeres y
11 vinculados con conductas orientadas a la explotacién de recursos. A través de ellos,
las mujeres entrevistadas calificaron la frecuencia con la que sus parejas habian
empleado cada una de las tacticas de violencia econémica de acuerdo con una escala
de 5 puntos, que van desde 1 (nunca) a 5 (muy a menudo), conforme se aprecia a

continuacion:
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Cuadro N° 5. Escala de Violencia Econémica de Adams, Sullivan, Bybee y Greeson

relacion?

prefiero no contestar

Escala de Violencia Econémica
Instrucciones: Se repasard una lista de acciones que realizan algunos hombres paraEec‘lar
financieramente a su pareja o ex pareja. ;Podria decirme, de acuerdo a lo que recuerde, con qué
frecuencia su pareja o ex pareja ha ejercido alguno de los siguientes hechos desde que comenzd su

1 = nunca, 2 = casi nunca, 3 = a veces, 4 = a menudo, 5 = bastante a menudo, 8 = no aplicable, 9 =

1. Robar las llaves del auto o llevarse el auto
para no poder acceder a un trabajo o a una
entrevista de trabajo

15. Evitar que tenga el dinero que necesita
para comida, ropa u otras necesidades

2. Hacer cosas para evitar que vaya a tu
trabajo

16. Esconderle dinero para que no pueda
encontrarlo

3. Darle una paliza si usted dice que necesita
ir a trabajar

17. Apostar con su dinero o el dinero comin

4. Amenazarla con hacerla despedir del
trabajo

18. Pedirle que se preste dinero de su familia
0 amigos, pero no permitirle pagarlos

5. Exigirle que renuncie a tu trabajo

19. Convencerla de que le preste dinero, pero
no se lo devuelve

6. Hacer que le pida dinero

7. Sacar dinero de su cartera, billetera o
cuenta bancaria sin su permiso Yy/o
conocimiento

20. Evitar que tenga acceso a sus cuentas
bancarias
21. Mantiene informacién financiera de usted

8. La obliga a darle dinero o a permitirle usar
su chequera o tarjeta

22. Toma decisiones financieras importantes
sin hablar con usted al respecto primero

9. Roba su propiedad

23. La amenaza o le da una paliza por pagar
las cuentas o comprar cosas que eran
necesarias

10. Hace cosas para evitar que tenga dinero
propio

24. Gasta el dinero que usted necesita para
pagar la renta u otras facturas

11. Se apropia de su sueldo o cualquier
ingreso que usted tenga

25. Paga las cuentas tarde o no paga las
cuentas que estan a su nombre 0 a nombre
de ambos

12. Decide como usted debe gastar el dinero

26. Acumula deudas bajo su nombre
haciendo cosas como usar su tarjeta de
crédito o aumentar la factura del teléfono

13. Le exige saber como se gasto el dinero

27. Se niega a conseguir un trabajo, por lo
que usted tiene que mantener a su familia
sola

14. Exige que le entregue recibos y/o cambios

cuand- :aste dinero

28. Hipoteca sus propiedades o las

propiedades compartidas

Fuente: Adams, A. E., Sullivan, C. M., Bybee, D., & Greeson, M. R. (2008). Development of the

Scale of Economic Abuse.
Elaboracién propia.

Las principales caracteristicas de las mujeres entrevistadas por Adams y los demas
creadores de la escala fueron que el 63% de ellas no contaban con algin empleo fuera
del hogar, que la mayoria de ellas tenia hijos en comun con sus parejas y que el 81%
vivia con ellas. Igualmente, en relaciéon a las dificultades econémicas atravesadas por
las victimas desde que comenzaron sus relaciones de pareja, la aplicacion de la escala
mostrd que el 80% de las mujeres entrevistadas que reportaron ser victimas de control

economico, sefialaron que habian experimentado problemas para encontrar un lugar
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dénde vivir que pudiesen solventar. Asimismo, el 86% indic6 que, al terminar sus
relaciones, tuvo que quedarse con familia, amigos o refugios por no encontrar un lugar
donde vivir, el 53% tuvo que empefar o vender sus propiedades para poder pagar las
facturas y proporcionar alimentos a sus familias, y el 61% habia sufrido el corte de los
servicios de electricidad, telefonia u otros. Con ello, el estudio de Adams relevé que las
mujeres victimas de control econémico tienden a sufrir niveles mas altos de problemas

econdmicos.

Como se puede observar, el estudio de Adams muestra que los hombres que ejercen
violencia contra sus parejas pueden emplear un amplio espectro de tacticas
econdmicamente abusivas en sus intentos de mantener el dominio y el control sobre sus
parejas, las cuales tienen un impacto perjudicial en la estabilidad economica de las
mujeres. En tal sentido, el referido estudio, segln senala Adams, constituye un aporte
que permite continuar con las investigaciones sobre la naturaleza y alcances del control
economico, sus impactos en la vida de las mujeres y sus implicancias en su capacidad
de alejarse de sus pareiﬁngresoras, de forma que puedan desarrollarse intervenciones

idéneas que respondan a las experiencias y necesidades de estas mujeres.

En efecto, la precitada investigacion incide en las formas a través de las cuales los
agresores ejercen contral econdémico sobre sus parejas, lo cual de por si es un aporte
valioso al estudio de esta tematica. Sin embargo, se percibe que existe un extremo que
no ha sido abordado por el documento en mencién, que precisamente se relaciona con
la dominacién que se ejerce sobre las victimas mediante la practica de las tacticas
expuestas por Pence y Paymar en la rueda del po&r y control, pues justamente es este
segundo elemento el que permitira comprender la relacién de dominacion-subordinacién
existente entre el agresor y la victima, de manera que se pueda visualizar un panorama
mas amplio del control econémico como forma de violencia, donde se observen las

multiples dindmicas que adopta éste.

Como se sefald en el capitulo anterior, la violencia no solamente implica algun tipo de
agresion, en este caso de naturaleza econdmica, sino que tiene como proposito coactar
la voluntad de la victin’& subordinandola al dominio del agresor. En ese entendido, no
basta con conocer las formas en las que esta violencia puede ser ejercida, sino que es
igual de necesario estudiar la relacion o interaccién de estas tacticas con el proposito
de la subordinacion de la victima. En otras palabras, para identificar cualquier tipo de
violencia, entendida en esos términos, identificar la agresion (por ejemplo, el control, los
golpes, los insultos, etc.) es solo un primer paso, siendo el siguiente determinar para
qué o por qué se suscitd esa agresion, qué dimension de la libertad y autonomia de la
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victima se pretendia forzar, en qué consiste la subordinacién que se procura conseguir.
Solamente si se estudian todos estos factores se puede asumir que un hecho no es solo

una agresion, sino que es violencia.

Entonces, tomando como referencia la precitada investigacion, y con la finalidad de
ﬁrmular aportes que permitan profundizar en el estudio del control econémico como
forma de violencia contra las mujeres basada en género, se procedera a examinar los
25 expedientes que constituyen la muestra a analizar, los cuales fueron subdivididos en
4 grupos, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 6. Dinamicas identificadas de control econémico

Grupo Casos que se enmarcan en el grupo
Control economico  condicionante de | Casosdel N° 1 al 8

conducta

Control econdomico reafirmante Caso N° 9

Control econdmico estructural Casos del N°11 al 25

Control econdmico indirecto Caso N° 10

Fuente: Elaboracién propia

El primero de estos grupos, reltine los casos en los que las mujeres denunciaron formas
de control ejercidas por sus parejas sobre sus ingresos, sus actividades laborales-
economicas, sus instrumentos de trabajo o inclusive la prestacion de alimentos,
supeditando la obtencion, conservacion o la ejecucidn de estos a la asuncion de formas
especificas de subordinacion por parte de la victima, como la continuidad de la relacién
sentimental, el consentimiento para mantener relaciones sexuales, el comportamiento
sexual, la fidelidad de esta, la realizacion de las labores domésticas, el cumplimiento del
trabajo que la victima realiza para el agresor o el acceso a las comunicaciones de la
victima. A esta forma de control la denominaremos control econémico condicionante de
conducta.

El segundo grupo se refiere al control que ejerce el agresor sobre las actividades
economicas de la victima, motivado por conservar o reafirmar una relacion asimétrica
en la pareja donde siga siendo &l quien cuente con mayores ventajas que, en términos
de valoracion social, impliquen su “superioridad” con respecto a ella, tales como ser el
Unico proveedor del hogar, percibir mayor cantidad de ingresos o remuneracion, ostentar
un mayor nivel educativo, entre otros. A esta forma de control la denominaremos control

econdmico reafirmante.

Por su parte, el tercer grupo identificado, contiene los casos en los que de plano se
impidi6 cualquier participacién, interferencia o intervenciéon en general de parte de la
mujer en los asuntos econémicos de la pareja, donde se incluye el dinero para solventar
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los gastos domésticos u ordinarios, el dinero para solventar gastos extraordinarios,
forma de administrar el dinero, entre otros; relegando a la mujer a un ambito
estrictamente operativo o ejecutivo de las labores domésticas y de cuidado. A esta forma

de control la denominaremos control econémico estructural.

Finalmente, se ha registrado una forma adicional de control econdmico consistente en
ejercerlo a través de ofras personas, de manera que se menosprecie, ridiculice o
infantilice la capacidad de gasto y administracion del dinero por parte de la victima. A
esta forma de control la llamaremos control econdmico indirecto.

Como puede apreciarse, las formas de control econdmico sefialadas en el presente
estudio, mas que describir las modalidades en las que podria presentarse esta situacion,
se orientan prinaalmente a identificar la relacion entre estas y la subordinacién de las
victimas desde una perspectiva de género y derechos humanos, considerando que las
modalidades de control pueden ir transformandose de acuerdo a la dinamica de cada
pareja y de cada sociedad en una determinada época y contexto, lo cual genera que
estas modalidades no sean estaticas ni taxativas. De esta manera, entender las
dinamicas en las que se presenta el control econdmico a través de su relaciéon con la
dominacion en el ambito de la pareja, no solo permitira clasificar las distintas
modalidades de control que con el tien'ﬁo vayan surgiendo, sino que contribuye a una
mayor comprension de este fendmeno como una forma de violencia contra las mujeres
basada en género que, al afectar su autonomia; vuaera también bienes juridicos
sustantivos encarnados en derechos fundamentales como el libre desarrollo de la
personalidad, trato digno, trabajo, integridad, vida libre de violencia, proteccion y
asistencia 1amiliibentre otros; razon por la cual debe ser abordada adecuadamente por
los operadores de justicia para garantizar el derecho de acceso a la justicia. En tal
sentido, a continuacion, pasaremos a revisar cada una de estas formas identificadas

con mayor detalle.
a) Control econémico condicionante de conducta

En este contexto, el control econémico sobre los ingresos o bienes comunes o propios
de la mujer, se ejerce con el fin de conseguir que la mujer adopte comportamientos o
realice acciones acordes a la voluntad de su pareja agresora; de manera que, si la mujer
se somete a esa voluntad y hace lo que su pareja le pide, el acceso a dichos recursos
se constituye como un premio y, por el contrario, si la mujer muestra renuencia a tal
sometimiento, el acceso a dichos recursos le es negado como forma de castigo.
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De los 25 expedientes evaluados, 8 contienen hechos relacionados con esta forma de
control, en los que las mujeres denunciantes reportaron que el acceso a los recursos,
entendido en un sentido amplio que incluye la posibilidad de desempenfar actividades
laborales, académicas u otras que tengan repercusion en la generacion de ingresos
propios, se supeditd a la adopcién o realizacion de determinadas conductas, como

veremos a continuacion:

Cuadro N° 7. Dinamicas del control econémico condicionante

N° | Hecho de control condicionante
(El agresor se niegaa:___)

Conducta esperada por el agresor
(Si es que la victima no: )

1 Entregar el dinero que le corresponde a la
victima producto de la venta de un vehiculo
comun.

Accede a retomar la relacion sentimental
Consiente mantener relaciones sexuales con el
agresor

2 Permitir la administracion del dinero comin
para el cuidado de la hija menor de edad.

Realiza de labores domésticas

3 Cumplimiento de obligaciones alimentarias.

Termina el trabajo que realiza para el agresor
Deja de usar métodos anticonceptivos

a4 Dejar que la victima posea las llaves de la
casa y vehiculo comunes, asi como de dinero
y documentos propios.

Consiente mantener relaciones sexuales con el
agresor

5 Permitir ala victima la administracion de los
vehiculos comunes cuya compra se pagd con
crédito avalado por los padres de la victima.

Permite al agresor el acceso a la informacion del
celular de la victima

6 | Permitir la administracion del dinero comin
para los gastos del hogar.
Cumplir con las obligaciones alimentarias

Deja de buscar trabajo
Continda con la relacion sentimental

7 Permitir que la victima trabaje

Guarda fidelidad hacia el agresor

8 Permitir que la wvictima participe en la

Realiza las labores domésticas

administracién de un vehiculo comun
Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse en estos casos, el control econdmico es utilizado por el agresor
como una tactica para imponer un determinado comportamiento a la victima, lo cual
coincide con lo que sefiala Puget (1990), para quien la violencia es una estrategia de
poder que coacciona a un nuevo orden de sometimiento a través de la intimidacion y la
imposicién que transgrede la autonomia y la libertad de la otra persona, en este caso,

la pareja.

Ahora bien, si nos centramos en las conductas esperadas por el agresor, es decir, los
comportamientos a condicion de los cuales el agresor ejerce mayor o0 menor control
econdmico sobre las victimas (este punto lo explicaré mas adelante), apreciamos que
el denominador comun de ﬁos es su directa relacién con los roles de género
tradicionalmente atribuidos a las mujeres, especialmente en el ambito de las relaciones
de pareja.
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En efecto, de las 11 conductas sefaladas en el cuadro precedente, 6 se vinculan
directamente con las relaciones afectivas y sexuales de la pareja (casos N° 1, 3, 4,6y
7), 1 se relaciona indirectamente con dicho aspecto (caso N° 5), 2 conciernen a las
labores domésticas (casos N° 2 y 8), y 2 al trabajo que la victima «esta permitida» de
realizar o no (casos N° 3y 6). Ello permite observar que la mayor parte de los actos de
control econémico que los agresores ejercieron sobre sus victimas se orientaron
principalmente a establecer cierto control sobre la sexualidad y afectividad de sus
parejas, mientras que el resto de actos de control econémico se dirigieron a controlar
otras esferas de la vida de sus parejas que implican su participacion en el ambito
externo-productivo, por ejemplo, trabajar.

Las pretensiones de someter la sexualidad y afectividad 1en’§gina, a través de actos de
control econdmico, responden a expectativas que se tienen de las mujeres en el ambito
de las relaciones sentimentales, las cuales también se encuentran permeadas por el
género. Asi, Coria (2012:87) explica que una de las consecuencias de la confusion entre
género y sexo es la equiparacion de lo «femenino» con el prototipo de lo «maternal»; es
decir, una madre buena, desinteresada, abnegada e incondicional; caracteristicas que
se han llegado a constituir como expresiones propias de la feminidad, conformando un
paradigma que ha decantado en estereotipos enraizados que no solo definen las pautas
del comportamiento social, sino también las expectativas individuales que, bajo la forma
de opresién hacia la mujer, se expresan en diversas esferas, como la sexual,
econoémica, afectiva, psicoldgica, entre otras. Veamos a continuacion un testimonio de
una de las victimas denunciantes que ilustra este punto:

Caso N° 3

“Me encontraba en la casa haciendo el trabajo de mi
conviviente, momento en que le pido plata para comprar
alimentos para nuestros hijjos, donde él dice ‘acaba el trabajo y
tengo que hacerle entrega y esperar que me paguen y luego voy
a dar el dinero para poder comprar los alimentos de los nifios,
luego me dice toda la vida me pides plala, me pides para hacer

tu endovaginal, eres una puta”. (Elsa, 38 afios)

En este caso se puede observar que el agresor utiliza el término “endovaginal” para
hacer alusién a algln tipo de intervencion relacionada con la vida sexual de su pareja

(de alli que le atribuye cierto calificativo), aspecto que si bien no es asociado como el

23 Para diferenciar los testimonios se utilizaran nombres ficticios.
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motivo inmediato que justifica la no prestacion de dinero para los alimentos en ese
momento, emerge luego como una preocupacién permanente del agresor, no solo
respecto al uso en general que hace su pareja del dinero, sino principalmente al uso que
se vincula con su autonomia sexual o reproductiva. En ese sentido, el control que ejerce
sobre el dinero, se guia por tal preocupacion; es decir, a partir del control de los recursos,

controla también la esfera sexual de su pareja. A continuacion, veamas otro ejemplo:
CasoN° 7

‘Me encontraba en mi casa haciendo mis cosas y estaba para ir
a trabajar y Esteban, mi conviviente, me dice que hoy no trabaje
y le dije que hoy si voy a ir ya que no alcanza la plata. En eso
estuve un rato, pero me fui a comprar ase y papel higiénico y
qué habra pensando él, ya que cuando regresé me dijo i eres
viva, seguramente tu has llamado a alguien porque tti pensabas
ir y ahora llamas para no vayas”. (Ana, 45 afios)

Como vemos, mientras en el primer testimonio se puede notar que aun existe una
percepcién de la sexualidad de la pareja vinculada a la procreacion, en el segundo caa,
se visibiliza mejor uno de los mecanismos a través de los cuales puede ejercerse el
control sobre la sexualidad de las mujeres en las relaciones de pareja. Asi, en este
Gltimo caso se puede apreciar que la forma de control econdmico que el agresor ejerce
sobre su paregja, mediante el hecho de impedirle que acuda a trabajar, se encuentra
motivada por la preocupacion de éste a que su Ereja le pueda ser infiel. Al respecto,
Coria (2012: 39) sefiala que la opresion sobre las mujeres en el ambito de la pareja
puede establecerse a través de un estricto control sobre la sexualidad femenina
mediante instituciones cuyas exigencias socialmente varian en mayor o0 menor medida
de acuerdo al género, por ejemplo, la fidelidad, cuyo incumplimiento por parte de las
mujeres es especialmente reprobado socialmente.

En el caso también se observa que, a la hora de sopesar la falta de recursos de la pareja
y la preocupacion por la supuesta infidelidad de la mujer, el agresor prefiere evitar que
su pareja acuda al trabajo para impedir una infidelidad antes que cualquier otra
consideracion sobre los recursos econdmicos que podria obtener ella sifuera a trabajar.
Esto refleja una menor valoracion del trabajo y de los ingresos que puede aportar a la
relacién su pareja, los cuales son “sacrificables” siempre y cuando se elimine la

preocupacion, para él, de una posible infidelidad.
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En efecto, partiendo de una interaccién sexual binaria y jerarquica entre los géneros,
Carmona (2011:2 y ss) explica las diferentes formas en las que la concepcién de
interaccién sexual en la pareja swe transformando para dar paso a relaciones mas
igualitarias en este ambito. Asi, el amor cortés surgido en los medios aristocraticos
franceses del siglo Xl y caracterizado por el sometimiento de un amante de bajo nivel
social por parte de una mujer de alta categoria en el marco de una relacion sentimental
entre ambos, fue sucedido por el amor romantico que suponia la unién entre sentimiento
y deseo, y luego por el amor-pasion que conservo el elemento de la dependencia y la
fusién de la pareja. Todas estas formas, sefiala Carmona, si bien trascendieron la
funcion tradicional de transmision del patrimonio familiar y asegLﬁimiento de
reproduccion, no necesariamente quedaron exentas de estar organizadas sobre la base
de los roles y estereotipos de género, que permean también el comportamiento sexual
de hombres y mujeres.

Bajo este contexto, Carmona indica que las sexualidades masculina y femenina han
sido y siguen siendo percibidas como eseﬁ'almeme diferentes y se acercan al
denominado doble estandar de moral sexual (Crawford y Popp: 2003, cila)s en Elliott
y Umberson: 2008) que valida o acepta que los varones busquen diverﬁlad de
experiencias y parejas, mientras que en el caso de las mujeres se prescribe el recato,
la pasividad y negacion de sus deseos sexuales. Estos roles, sefiala Carmona, pueden
implicar difﬁncias en la pareja en cuanto a su interaccién sexual, las cuales pueden

resolverse en condiciones de equidad o de desequilibrio.

La Comisidon Nacional del SIDA de Chile — CONASE, en su Estudio Nacional de
Comportamiento Sexual (2000), incorpora el término negociacion sexual en la pareja
para referirse a los procesos de acuerdo y de toma de decisiones en una pareja sexual,
donde las personas involucradas, cuando se enfrentan a intereses distintos, llevan a
cabo una serie de consensos destinados a obtener aquelwue desean en esa relacion.
Carmona sefiala que esta negociacion también implica la distribucién del poder y las
condiciones cotidianas en que se desarrolla la vida de cada pareja. Por lo tanto, conocer
si en las interacciones de la pareja se llevan a cabo esas negociaciones o no, y la forma
en la que se hacen, puede aportar informacién sobre los modelos de género existentes

en tal contexto.

Asi, el estudio cualitativo realizado por Carmona sobre los significados asociados a la

sexualidad y préc@as de negociacion sexual en las parejas de bajos recursos en Chile,
da cuenta de un mandato de control de la sexualidad en las mujeres, ejercido no solo
por sus parejas, sino por ellas mismas dentro de la relacion. Por un lado, es ejercido por
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sus parejas a través del estereotipo de una sexualidad mas activa e irrefrenable
masculina y una sexualidad pasiva femenina, que debe contener la primera de ellas
dentro de la misma relacion. De otro lado, ese control es ejercido por ellas mismas
debido al discurso ampliamente extendido de que la estabilidad de la relacion de pareja
se asienta significativamente en la interaccion sexual, de manera que, en virtud de la
pasividad asignada a las mujeres, a través del consentimiento o no de esta interaccion,
ellas se considerarian responsables de cierta forma del futuro de la pareja.

Este Ultimo punto evidencia de que inclusive las negociaciones que realice la pareja,
que tienen un ideal de democratizacion, pueden estar también interceptadas por los
roles de género. Ahora bien, Carmona sostiene que existen acciones que podrian
adoptar el disfraz de la negociacion, sin serlo realmente, por ejemplo, la encuesta antes
mencionada de CONASIDA (2000) reveld que, si un miembro de la pareja desea
mantener relaciones sexuales y el otro no, las acciones que adopta el primero de ellos,
mayoritariamente no son pelear o discutir, sino no hablar o seducir, de forma que la otra
persona termine cediendo a fin de evitar conflictos, por lo general, las mujeres. A esto,

Carmona le llama no-negociacion.

El motivo de tal denominacion, explica Carmona, se basa en que dichas conductas no
se orientan a generar el deseo de mantener intimidad con sus parejas, sino
superficialmente a obtener su consentimiento, o0 a que ceda para no caer en conflictos;
aspectos que son distinguibles entre si. En ese marco, el control econdémico sobre las
mujeres por parte de sus parejas, al margen de constituir también una forma de
violencia, dentro de este ambito, se presenta también como una forma de no-
negociacion de las relaciones intimas, en la medida que busca conseguir el
consentimiento de las victimas para la interaccion sexual, a la cual supedita un mayor o
menaor control sobre sus ingresos, labores o recursos econdmicos.

Entonces, podemos apreciar que el mandato de control asociado a la sexualidad de las
mujeres, dentro de la pareja, puede presentarse mediante diferentes tacticas y con
distintos niveles de intensidad. Asi, quitar el habla o seducir podrian ser tacticas
primarias que dejan cierto espacio, aungue sea minimo, de decision en la pareja, incluso
si este ya esta impregnado por los roles de género y las convenciones sociales al
respecto. Sin embargo, el control econdémico, no solamenﬁ incide sobre la
responsabilidad o culpa que la mujer podria sentir al negarse a mantener relaciones
sexuales con su pareja, que seria el principal efecto de las tacticas primarias para
obtener el consentimiento; sino que coloca a la mujer en una posicién en la que
practicamente desaparece su posibilidad de negociacion, pues aunado al sentimiento
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de culpa por el rumbo de la relacion, la enfrenta a consecuencias tangibles que impactan
en su subsistencia o la de sus hijos, en sus posibilidades de desarrollo, de autonomia y
de independencia en la esfera economica. En otras palabras, se ve forzada a elegir
entre la autonomia sobre su cuerpo y sexualidad y su autonomia econdmica; y es alli
donde el control econdmico como condicionante del comportamiento sexual de las
mujeres en la relacion de pareja, se presenta en una dimensiéon mas completa, que no
solo lo evidencia como no-negociacién, sino como coaccidon que afecta diferentes

ambitos de la vida de las mujeres y que refuerza el control sobre ellas.

No es distinto lo que ocurre con respecto a la exigencia de fidelidad si considerarr&s
que esta puede ser utilizada también como mecanismo de control de la autonomia de
las mujeres en la relacion de pareja o, dicho de otra forma, como subterfugio para
controlar su cuerpo y sexualidad, como posiblemente ocurriria en el caso expuesto
lineas arriba; pues si consideramos que, desde la optica de los roles de género, la
fidelidad en la pareja tradicionalmente no es prescrita de la misma forma para hombres
y mujeres, y tampoco los son las reprensiones sociales por su incumplimiento, se podria
colegir que esa diferencia procede de una concepcién que entiende al cuerpo y
sexualidad de las mujeres, no como propios, sino como una especie de aporte a la
relacién o, mejor dicho, a su pareja, de manera que esta se siente con el poder y el
derecho de decidir sobre ellos y, de no ser posible, de controlarlos utilizando tacticas y
medios tan variados como el malirato emocional, la violencia fisica, el control economico

y tal vez muchas otras mas.

Otro de los comportamientos condicionados a través del control econémico detectado
en el analisis de casos se refiere a las tareas domésticas que la victima debe realizar;
asi, de acuerdo al cumplimiento de estas, se reprocha en mayor o menor grado su
voluntad de participar en la administracion de los bienes comunes. En el caso N° 8 se
observo que la esposa, en los hechos de su denuncia, sefiald que su esposo prohibio
que tanto ella como sus hijos administren el vehiculo comun de la pareja, el cual es
alquilado a uno de sus hijos para brindar servicios de transporte. Cuando el denunciado
fue interrogado al respecto, refirid que habia prohibido la administracion del vehiculo por
dos motivos, con respecto a su hijo, porque éste no cumplid con el pago del alquiler; vy,
con respecto a su esposa, porque ella no le cocina ni lava su ropa. Asimismo, él
reconoce que su esposa trabaja como vendedora en una tienda ubicada en su casa.

Al respecto, Zelizer (2011) reconoce que los asuntos econémicos y las labores
domésticas son las esferas en las que se suscitan la mayaoria de conflictos en la pareja.
Por su parte, Murillo (1996:2) sefala que la tradicional diferenciaciéon entre los espacios
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domésticos y pulblicos presenta una relacion indisociable entre los espacios y las
identidades; lo cual no solo implica una menor participacion femenina en la esfera
productiva externa, sino una prohibicion de renunciar o retirarse del ambito doméstico o
de pensar en si y para si, que no necesariamente supone quedarse en casa, sino
principalmente hacerse cargo de ejecutar u organizar las tareas domésticas, pues si
bien el escenario mas visible para su desarrollo es el hogar, no se reduce a dicho
espacio fisico ni simbdlico, incluyendo también actividades de cuidado, mantenimiento,

gestion, entre otras (Larrafnaga et al. 2004).

En el caso analizado, llama la atencién que el reclamo del denunciado sobre la no
realizacion de las labores domésticas por parte de su esposa, presentado como una
justificacidon para prohibirle que decida sobre la administracion del vehiculo comun, no
solo es validado por la propia victima y su hijo, quienes especificamente se preocuparon
por desvirtuar dicha afirmacion, indicando que la victima si realiza las labores
domésticas; sino también por los operadores de justicia que solo consideraron este
punto como parte contextual de la denuncia simultanea que formula el denunciado
contra la victima y no como parte de la denuncia que formulé la victima contra el
denunciado, al abordar el caso como agresiones mutuas.

Asi, aun existen concepciones patriarcales muy arraigadas que supeditan el valor de las

mujeres a diversos aspectos, ﬁntro de los cuales se encuentra el trabajo doméstico
que son capaces de hacer y, en el ambito de las relaciones de convivencia, aquellas
concepciones se traducen en un vehiculo de control hacia las mujeres por parte de sus
parejas (OMS, 2018). Bajo ese contexto, si tomamos lo sefialado por Carmona (2011)
sobre los discursos sociales prescriptivos respecto a la sexualidad como fuente de
estabilidad de la pareja, que constrifien especialmente en las mujeres la asuncién de
responsabilidades en el cuidado de su vida sexual, podemaos observar también que parte
de aquellos discursos también podrian relacionarse con las labores domésticas que
realizan las mujeres para el hogar, con efectos similares en cuanto a la responsabilidad

asumida para preservar la estabilidad de la pareja y a las consecuencias de no hacerlo.

En esa linea, la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos elaborada por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (2019:47), respecto a los estereotipos atribuidos a las
mujeres, da cuenta que el 56% de las personas entrevistadas manifiesta estar de
acuerdo con la afirmacién que sefiala que la mujer puede trabajar siempre y cuando no
descuide la casa y los hijos. En tal sentido, se aprecia que las tareas domésticasnal
igual que el cuerpo y la sexualidad, se constituyen también un espacio de control de las
mujeres en las relaciones de pareja, donde no solo opera el control que pueda ejercer
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su pareja, sino el control sobre dichas tareas que ella misma puede adoptar como forma
de cumplimiento de los discursos sociales prescriptivos, cuya transgresion no solo
supondria sentimientos de culpa en ella, por responsabilizarse de la estabilidad de la

pareja, sino también ser juzgada socialmente.

Efectivamente, Coria (2012) destaca que lo que convierte a estos discursos en
inamovibles, es justamente el rigor con el que estos son respetados en la sociedad,
directamente vinculado con las penalidades que genera su transgresion, ya sean estas
sociales o autoimpuestas inconscientemente.

De hecho, las victimas de las ocho denuncias analizadas en el marco de esta forma de
control econdmico, se centraron en denunciar la violencia fisica sufrida, causada por la
resistencia al control ejercido por sus parejas sobre el comportamiento sexual o la
realizacion de las tareas domésticas. Sin embargo, resulta paraddjico, como es que las
victimas refieren ambos espacios de control Unicamente como contextualizacion
inmediata de la violencia fisica sufrida (me pidi6 mantener relaciones sexuales, yo no
accedi y me insultd y golped), pero no como ambitos de sus vidas que estan siendo, o
pretenden ser, indebidamente controlados por sus parejas; es decir, no se evidencia
una consciencia plena de que mas alla de la violencia fisica, su capacidad de decidir
sobre su sexualidad y las actividades que realizan se estan viendo también afectadas

por sus parejas.

Y, en esa trama, ¢ donde queda el controlﬁconémico? Los casos analizados exponen
una situacion mas peculiar alin respecto a esta forma de violencia, pues, a diferencia de
la violencia fisica en la que, en términos usados en las acusaciones fiscales, pueden
establecerse las circunstancias precedentes, concomitantes y posteriores, dentro de las
cuales se identifican aspectos especificos de control de la conducta; el control
econdmico no es reportado por las victimas como una accién puntual en el contexto
inmediato de violencia sufrida, sino como una situacidon permanente, siempre presente,
gue se ubica justo al medio del espacio visible de control (sexualidad o cumplimiento de
tareas domésticas) y la forma de violencia mas evidente para ejercer ese control
(violencia psicologica y fisica) y que, ademas de eso, que no es ni resistida, ni
identificada como otro espacio de control autdbnomo por si mismo, ni siquiera percibida

(aunque posiblemente si sospechada) como tactica de control de su conducta.

Por ello, cuando aludimos al ejercicio del control econdmico “en mayor o menor medida”
dentro del contexto de violencia, nos referimos a su permanencia en este, que, si bien
puede variar en intensidad (no es exactamente lo mismo prohibir trabajar, reclamar por
ir a trabajar y permitir trabajar a condicién de realizar determinada conducta) no
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desaparece, pues incluso su no manifestacion, sigue siendo una forma de controlar,
pasivamente, la conducta de la victima. Por ejemplo, en el caso N° 5, al margen de la
violencia fisica, el denunciado no permite que la victima participe en la administracién
de los vehiculos comunes y justifica dicha decision en que ella no le permite tener
acceso a su celular para ver quién la llama o quién le escribe; contrario sensu, si la
victima le permitiera al denunciado acceder a sus comunicaciones, este le permitiria a
ella participar en la administracion de los vehiculos comunes y de los beneficios
economicos que suponga tal accién, de manera que el control econémico toma en estos
casos la forma de castigo y recompensa. Castigo al ejercerse explicitamente, cuando la
victima no cumple con la conducta condicionada (por ejemplo, consentir las relaciones
sexuales, etc.) y recompensa al no explicitarse, cuando cumple con la conducta
esperada; de alli que lo denominamos control econdmico condicionante de conducta,
ya sea que fuera ejercido explicita o implicitamente, esta presente en la relacion y
condiciona las decisiones de la victima.

No obstante, como sefalaramos antes, esta forma de clasificacibn del control
economico, de ninguna manera puede implicar su desvirtuacidon como una forma per se
autdbnoma de contral, que, si bien interactia con otras formas, tiene su propio espacio
en la dinamica de la violencia, con su propio objeto de afectacion y sus propios efectos,

aunque estos también interacten con los de las otras formas de control.

b) Control econdémico reafirmante

De los 25 expedientes revisados, 1 contiene hechos vinculados con esta forma de
control sobre las actividades econémicas de la victima por parte de su pareja. En este
caso, los hechos narrados por ambas partes no dan cuenta de algiin comportamiento
especifico que el agresor busque condicionar en la victima, sino mas bien del paralelo
que hace el agresor entre su situacion a nivel remunerativo, académico y laboral, y la
situacion de la victima en los mismos ambitos. Bajo ese contexto, el denunciado reafirma
o destaca su situacion de superioridad respecto a ella y realiza acciones orientadas a
impedir que la victima desempefe sus actividades econdémicas para generar recursos,
destruyendo y limitando sus implementos de trabajo, al considerarlas “inferiores”, como

veremos a continuacion:
Caso N° 9

“Yo trabajo en la venta de ceviche, y hoy dia salgo a vender y
estaba preparando el ceviche en la cocina, y en mi otra cocina
estaba a fuego lento calentando mote y el problema se ha

86




iniciado de esa ollita, y como de costumbre, comienza a
fastidiarme diciendo que el gas se gasta y la ollita esta hirviendo
alli y él me estaba reclamando del gas. Yo le dije ‘de qué tanto
le arafas si el gas yo lo compro’, en eso él comienza a
agredirme con palabras soeces y sonseras diciendo ‘ipor que
no le pides plata a tu marido?’ y yo le digo ‘a qué marido voy a
reclamar, sitl eres mi marido que solo me das para comer, y no
me das para otros gastos y yo tengo que trabajar para los otros
gastos. Luego él me da una patada en la pierna izquierda (...) y
tira mi fuente de ceviche al suelo, con una mano me tenia en la
pared, sacudiéndome me seguia insultado porque no eres una

profesional”. (Patricia, 50 afios)

Como podemos apreciar, el testimonio de la victima presenta la voluntad del agresor de
controlar el trabajo que desarrolla su pareja para obtener ingresos propios que le
permitan solventar otros gastos mas alla de la comida, cuyo costo es cubierto por el
agresor. Cuando este Ultimo hace referencia a otra pareja que pudiera tener la victima,
se podria interpretar que el control ejercicio podria encontrarse principalmente
relacionado con los celos o la preocupacion sobre la fidelidad de la victima. No obstante,
este caso revela otros matices adicionales que justifican su clasificacion separada del
control econémico condicionante explicado en el punto anterior. Para ello, veamos la

declaracién del agresor:

Caso N° 9

‘Elta me dice 'tu plata que recibes no me alcanza para nada’ y
yo me saco la mugre para mantener la casa, entonces yo le dije
‘no es asi, porque con la pension que yo recibo sin trabajar gano
mucho mas’(...) le dije ‘por qué no le pides también a tu marido

y tendriamos més plata en la casa”. (Eduardo, 61 afios)

En este caso, las declaraciones revisadas sugieren por un lado la renuencia del
denunciado a aceptar que la victima obtenga ingresos propios a partir de su trabajo, de
alli que emerge la figura de la otra pareja mencionada por el agresor, que podria implicar
que, en su imaginario, las dos Unicas formas aceptables en que la victima puede
hacerse de recursos son pedir/recibir dinero del agresor o pedit/recibir dinero de otro
hombre. Por otro lado, la declaracion del agresor también sugiere su incomodidad con
la percepcion que la victima tiene sobre la insuficiencia de los ingresos que él aporta a
la relacion, lo cual confrontaria su rol de proveedor.
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Asi pues, el caso que nos ocupa refleja de manera mucho mas visible los roles de

género inmersos en las relaciones de pareja, especialmente en cuanto se refieren a la
division sexual del trabajo, y también evidencia una de las tacticas de control mas
utilizadas en esa esfera, como es la limitacion de los recursos o metodologia del goteo
(Coria, 1991:32).

Con relacion a los roles de género, nos encontramos ante un rol de proveedor que se
ve confrontado por la pareja, quien cuestiona su capacidad o efectividad y, a partir de
ello, se ve también desafiado por ella, al procurarse un ingreso propio. Al respecto,
Potucheck (1997:3) precisa que para que una persona sea considerada como
proveedora no basta con que cuente con un trabajo remunerado, sino que tiene la
obligacion de mantener a la familia; a partir de ello, Dema (2006) explica que la identidad
masculina se ha asentado tradicionalmente sobre el rol de proveedor que se desdibuja
al compartirse con la mujer, pese a ello, los trabajos de las mujeres frecuentemente son
percibidos, tanto por los hombres como por las mujeres, como accesorios 0 secundarios
respecto a los masculinos, asi, el trabajo tiene un significado diferente para hombres y
mujeres, pues mientras ellos sienten la obligacion de ser proveedores aungue sus
parejas trabajen, ellas presentan cierta resistencia a considerarse proveedoras inclusive
si ganan un salario. Del mismo modo, los varones no pierden su consideracion como
proveedores en funcién de la cantidad de sus ingresos, manteniendo su posicién en el
hogar y su dominacién mediante diversas formas; por el contrario, la consideracion de
las mujeres como proveedoras o coproveedoras si se mide en funcién de sus ingresos,
que tendran que ser iguales o superiores a los de su pareja para ser vistas como tales.
(Dema, 2006:75).

Entonces, reconoce Dema (2006:162), tomando en cuenta que el dinero brinda poder a
quien lo disponga en la pareja, es posible que surjan conflictos en contextos en los que
la mujer no esté satisfecha con su situacion de dependencia y su posicidon secundaria
en la toma de decisiones y en los que los varones traten de evitar que su rol de
proveedor se vea cuestionado, como ocurre en este caso. Este tipo de conflictos, no son
exclusivos de las parejas con un ideal igualitario y unarealidad de desigualdad, sino
también pueden presentarse en pargjas que coexisten en tension con los roles de
género tradicionales y los nuevos roles de género gue buscan relaciones mas
igualitarias.

Ahora bien, respecto a la estrategia del goteo, Coria (1991:32) la describe como una
metodologia caractetizada por no dar nunca mas dinero que el estrictamente
indispensable, de manera que se evite cualquier posibilidad de otorgar algun grado de
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libertad a quien lo requiere. Con esto se busca que la persona que necesita el dinero lo
solicite una y otra vez (o ruegue), lo cual la coloca en una situacion desventajosa, ya
que depende de la voluntad de quien le suministra el dinero, en este caso, su pareja.
Asi, la cantidad y la frecuencia en que el dinero es entregado puede tomar la forma de

un “acto de generosidad” o de un control excesivo y humillante.

Esta tactica, contina Coria, implica que quien dispone del dinero tiene derecho a tomar
las decisiones, lo cual se le niega a quien recibe el dinero, contribuyendo asi a perpetuar
un juego mutuo de poder y dependencia, donde se impide el desarrollo de la autonomia
de la mujer, asi como la adquisicién de criterios propios y el desarrollo de capacidades
organizativas. En ese sentido, Coria interpreta esta tactica como la reedicion de un
didlogo desigual, en el que se revive las situaciones infantiles donde el nifio pedia y el
adulto decidia si otorgaba o no, luego el nifio reclamaba y el adulto se hacia de rogar y
finalmente el nifio se irritaba y el adulto se exasperaba.

Y es en esa dinamica de poder y dependencia donde nuevamente vemos al control
economico como tactica para reforzar las relaciones de subordinacién y dominacion. En
efecto, el caso bajo analisis nos muestra dos tacticas coexistentes y complementarias
de control econdmico. Por un lado, tenemos el goteo, explicado precedentemente, y por
otro lado tenemos el reproche y el perjuicio que lleva a cabo el agresor sobre los
productos de trabajo de la victima ya que, como lo indicamos antes, ese trabajo
representa un cuestionamiento y un desafio al rol de proveedor del agresor. De esta
forma, si la segunda tactica funciona y la victima deja de trabajar, entonces la tactica del
goteo se efectiviza porque la victima tendria que depender del dinero que le proporcione
el agresor, con lo cual este se consolida en su rol de proveedor

Asi, ambas tacticas se interrelacionan, refuerzan y complementan, y son permanentes
en el contexto de violencia sufrido por la victima. Con ello se busca menoscabar su
independencia econdmica, anulando la posibilidad de conseguir recursos econdémicos
propios y, a partir de ello, restringir su autonomia ya que, en el marco de esa dinamica
violenta, si no es quien dispone del dinero, no podra tomar las decisiones en el hogar
con criterio propio. Por lo tanto, el dinero puede ser convertido en un instrumento que

refuerza la desigualdad.

Zelizer (2009) observa que aun cuando las mujeres perciban ingresos propios, pueden
ocurrir dos situaciones; el dinero que percibe podria considerarse como dinero comun,
mientras que su pareja sigue siendo vista como el proveedor del hogar; o, si el dinero
que percibe la mujer no se considera comun, este se infravalora con respecto a los
ingresos del varén, es decir, se otorga mas relevancia a los ingresos de los varones,

89




haciendo que este dinero cubra los gastos méas importantes, relegando el dinero de la
mujer a lo que se considera “menos importante”, que es a lo que Coria (2012) llama

dinero chico y Zelizer (2009) llama “domestic money".

Esta preeminencia que se le da al dinero percibido por el varén en la pareja, conlleva
también una jerarquia de superioridad-inferioridad con respecto a los integrantes de la
pareja que generan los ingresos. En el caso analizado, el agresor le manifestd a la
victima “porque no eres profesional, (...) con la pension que yo recibo sin trabajar gano
mucho mas”. Al respecto, Coria (2012:39) recuerda que las ideas predominantes del
orden patriarcal giran alrededor de la suposicion basica de la inferioridad de la mujer y
la superioridad del varén, jerarquia en la cual este se instala en el nivel superior, desde
donde ejerce el poder y el control, perpetuando un orden que contribuye a consolidar la
opresidon de la mujer; asi, esta jerarquizacién de las diferencias justifica y avala la
dominacién de la mujer por parte del varon.

En ese entendido, observamos que esta forma de control econémico se orienta
directamente a mantener el papel de proveedor del varén, a través del cual puede
disponer del dinero como decida hacerlo, y la dependencia de la mujet,..en otros
términas, se dirige a mantener las asimetrias entre ellos, forjadas a partir de los roles de

género, propias de las relaciones de poder y subordinacion.
c) Control econdmico estructural

Quince de los veinticinco expedientes analizados contienen casos en los que las
victimas relataron haber sido agredidas por sus parejas cuando estas intentaron
participar de alguna forma en la administracion del dinero del hogar, ya sea sugiriendo
formas de obtener més dinero, solicitando dinero para los gastos domésticos o para el
cuidado de los hijos, preguntando sobre las deudas o bienes comunes, o hablando sobre
la divisibn de gastos. En todos estos casos se observa que la respuesta inmediata de
las parejas de estas victimas consistio en increparles su intromisién en ese ambito
economico, recordandoles las tareas domésticas que ellas tienen a su cargo; es decir,
poniéndolas en el lugar que los roles de género han guardado para ellas, no
aceptandoles asi interferencia alguna en el espacio considerado propio de los hombres
en su rol de proveedores.

Estos casos constituyen la mayoria de hechos reportados por violencia econémica ante
las autoridades. Asi, en el andlisis efectuado, supusieron un punto de saturacion en
comparacion con otras formas de control econémico. Es decir, son mas cc%unes v,

dentro de ellos, los mas visibles son los que se relacionan especificamente a la evasion
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del cumplimiento de las obligaciones alimentarias; casos en los que las victimas hacen
saber a sus parejas que necesitan dinero para cubrir las necesidades de sus hijos o
hijas y, frente a ello, no reciben como respuesta una simple negativa, ni una justificacion
basada en la carencia de los recursos; sino mas bien agresiones por haberse salido del
ambito de ejecucion de las tareas domésticas que les compete e inmiscuirse en una
esfera que, de acuerdo a los roles de género, no les corresponde, como es la decision
sobre la disposicién del dinero del hogar.

De hecho, el incumplimiento de obligaciones alimentarias per se no es una forma de
violencia econémica porque puede suscitarse en multiples circunstancias, por ejemplo,
cuando el obligado realmente no cuenta con medios para cumplir con ellas. Sin
embargo, se convierte en una forma de violencia cuando el cumplimiento se supedita a
una determinada conducta de parte de la victima, como vimos en la primera clasificacién
o cuando se utiliza para mantener la subordinacion de la victima, como en la segunda
categoria; entonces es alli donde el incumplimiento toma forma de control econdémico y
se convierte en violencia econdémica. Bajo esta perspectiva, el control econdmico es la

tactica o0 manifestacion de violencia y el incumplimiento alimentario el medio.

En el tercer capitulo abordaremos el tratamiento que los operadores de justicia,
especialmente los drganos jurisdiccionales del ambito tutelar brindan a esta forma de
control econémico, es decir, si identifican la tactica o solo detectan el medio. Habiendo
hecho esa precision, por ahora nos concentraremos en la tactica de control sobre la

victima.

Para Dema (2006: 151), en el ambito doméstico y econémico, los conflictos se generan
cuando uno de los miembros de la pareja actla contra sus roles de género o cuando
asume un rol que no le corresponde, denfro de las esferas privada y publica
tradicionalmente asignadas. En ese marco, Fraser (1999) hace una precision al
respecto, en el entendido de que los términos "privado" y "publico", no son simples
designaciones de los ambitos de la sociedad, sino clasificaciones culturales y etiquetas
tedricas cuyo efecto es la deslegitimacion de algunos intereses, perspectivas o topicos
y la valoracién de otros, asi, mientras las mujeres quedan comprendidas en el primer
campo, los hombres en el segundo. De esta forma, la separacion entre los espacios

privado y publico refuerzan la subordinacion de las mujeres.

Ahora bien, en un segundo nivel después de la diferenciacion de estos espacios,
tampoco queda claro silas mujeres efectivamente tienen poder en la esfera privada, de
la misma forma en la que los varones lo tienen en la esfera publica. Las investigaciones
sefalan al respecto que el poder que tienen las mujeres en ese ambito, es uno
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socialmente infravalorado, pues emana de una posicion jerarquica inferior, a partir de la
cual, pese a tener una porcion de poder en el &mbito doméstico, estan sujetas al dominio
privado y publico de los varones (Lagarde, 1996:77). Por su parte, Jonasdéttir (1993:56)
diferencia entre poder e influencia, estando el primero legitimado y la segunda no,
entendiendo que las mujeres tienen influencia en ambos espacios, sin oposicion, la cual

surge cuando ellas demandan poder.

Asi pues, los casos que corresponden a esta clasificacion de control econémico
evidencian que inclusive en el ambito doméstico, que se supone es el espacio donde
las mujeres ejercen poder, los varones tienen un poder decisorio que deslegitima
cualquier participacion o intromision de las mujeres en ese contexto, que se encuentre
mas allé de los limites impuestos por ellos mismos. Aquellos limites son dinamicos y
varian en cada pareja que funcione bajo los roles de género tradicionales, de manera
que silos limites en la esfera doméstica impuestos por el varén, impiden que su pareja
pueda decidir sobre la cantidad de dinero destinado al cuidado de los hijos, de la casa
o de las labores domésticas en general; o si estos incluyen que la mujer no pueda
cuestionar las decisiones tomadas en este ambito por su pareja, o que no pueda aportar
o emitir ninguna sugerencia, informacion o reclamo en ese espacio; se deduce que la
mujer no solo no tiene poder ni influencia en esa esfera, sino que se encuentra excluida
del ambito decisorio de la misma, pero incluida, u obligada, al ambito ejecutivo. Un
testimonio que ilustra este aspecto es el siguiente:

Caso N° 18

‘Me encontraba mal con una infeccién urinaria, le pedi que vaya
a comprar, para luego hablarle sobre el alquiler de los servicios,
y me dijo ‘para eso si tienes boca’ y reacciona y con una
sandalia me intenta lanzar en mi boca. Yo me encontraba
echada en mi cama y mi conviviente se sube encima de mi y me
propina golpes de pufio en mis piernas, brazos, y senos y
cabeza. (...) y sumadre me decia ‘a veces nosotros tenemos la
culpa por boconas nos pasa eso, mi esposo también me ha
pegado, tienes que aguantar por sus hijos’ (...). Yo me fui con
mi hifa y llegué a la casa de mi suegra (...), y al dia siguiente él
entro al cuarto y me dijo ‘no te vas a parar?’y yo le dije que me
dolia mi brazo y mi piema, regreso y me dijo ‘zno le vas a dar

desayuno? Yo le dije ‘dale tu porque yo estoy mal’ entonces me
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dijo ‘sigues bocona y con gusto te mataria y me iria adentro”.

(Teresa, 39 anos)

Esto quiere decir que, en estos casos, sus parejas no les permiten participar en las
decisiones domésticas, como por ejemplo acordar los pagos del alquiler de la vivienda,
pero les exigen que ejecutenﬁ tareas domésticas, y ello no es mas que una
reproduccion de la dominacion estructural que sufren las mujeres en otros ambitos de
la sociedad, en los que la influencia que puedan tener las mujeres, no se traduce en
poder para tomar decisiones con autonomia, sin que exista una fuerte oposicion de por
medio que deslegitime sus demandas. Por lo tanto, pone de manifiesto que el poder,
mejor valorado, ejercido por los varones no se limita a un determinado ambito, sino que
tiene la capacidad de trascender los roles de género tradicionales para extenderse a
cualquier otro campo, incluyendo la esfera privada o doméstica, e imponer alli sus
reglas, relegando a la mujer al cumplimiento de ellas.

Bajo ese contexto, dificimente se podria sefalar que estas mujeres participan
efectivamente en el espacio doméstico. Siendo esto asi, las disposiciones que
establezca su pareja en el mismo, en cuanto a la distribucion del dinero, nuevamente,
se constituyen en actos de benevolencia que no pueden ser cuestionados por ellas, de
lo contrario, se considera que estan traspasando los limites y se adopta otras medidas
violentas para “ponerlas en su lugar’ como sucede en los casos analizados en esta
clasificacion.

En esa linea, estas limitaciones de participacion en los espacios, suponen también
restricciones para ejercer su autonomia econémica, motivo por el cual las consideramos
como otra forma de control econémico, de naturaleza estructural.

d) Control econdmico indirecto

Por Ultimo, una forma adicional de control econémico detectada en los expedientes
analizados se refiere a su ejercicio mediato por el agresor, es decir, a través de otras

personas. Veamos el siguiente caso:
Caso N° 10

‘Le dije que no podia entrar a la casa, me dijo ‘no jodas, tu eres
mi mujer’ y me abrazo, entré a la casa y se echo en la cama
donde yo dormia con dos de mis hijas menores. Me reclamaba
del juicio, me dijo ‘me cagaste’ yo le dije te hice la denuncia
porque me estas maltratando’. Después (...) le dije ‘no tengo
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dinero para las bebes’, me dijo ‘ve, putea, haz lo que quieras’y
llamé a mi hija de 12 arios y le dio dinero y se fue a comprary a

mi me siguié insultando”. (Lidia, 35 afios)

Este caso es representativo de muchos otros que ocurren en los hogares en los que la
pareja ya no vive bajo el mismo techo, pero, al tener hijos en comln quienes se quedan
al cuidado de la madre, el padre cumple con el pago de las obligaciones alimentarias

entregando el dinero directamente a los hijos menores.

Por lo general, estas situaciones se presentan como parte del control econoémico
condicionante, pues se supedita la entrega del dinero directamente a la madre a
determinado comportamiento o conducta esperada de ella, como por ejemplo consentir
el reinicio de la relacién de pareja, como ocurre en este caso, o el consentimiento a
mantener relaciones sexuales, entre otros. Sin embargo, en el presente estudio se le ha
distinguido de aquella forma de control econdémico debido a que utiliza a otras personas

para reforzar ese contral, quienes suelen ser los hijos.

Si nos preguntamos qué implica entregar el dinero al hijo/a menor y no a la madre,
podemos ensayar dos respuestas. Por un lado, podria significar una forma de
menosprecio, ridiculizacion o infantilizaciéon de la capacidad de gasto y administracion
del dinero por parte de la madre; y, por otro lado, se trataria de una tactica para mantener
el control econdmico ejercido por el agresor, aunque este no viva con ella, pues el/la
hijo/a podria ejercer, por voluntad propia o por influencia del padre, el control sobre la
administracion del dinero, ya sea decidiendo en qué se gastara el dinero, solicitando la
rendicion de cuentas sobre el mismo u otras acciones similares, sobre las cuales puede
no tener la suficiente madurez por su minoria de edad. Sin embargo, si recordamos que
el dinero es un recurso de poder, estamos ante un escenario en el que el padre despoja
de ese poder a la madre para entregarselo a la hija/o, quien ademas no tiene autonomia
economica ni capacidad de gasto; es decir, la Unica forma en la que puede ejercer ese
poder es a través del control sobre la administracién que sobre él realice la madre.

En ese sentido, esta tactica es una forma solapada de control econémico, que ademas
incluiria un componente de cierta forma perverso, pues el control econémico ejercido
por intermedio de los/as hijos/as tiene el potencial de generar conflictos entre estos/as
y la madre, lo cual afecta una de las figuras sobre las cuales, debido a los roles de
género tradicionales, se ha construido la feminidad, como es la maternidad, asi como
las condiciones que se atribuyen a una "buena madre”, las cuales, motivadas en esos
mismos roles, mas que con la capacidad de administracion del dinero, se relacionan con
la organizacion del hogar y el ambito afectivo y de cuidados; de manera que una

94




actuacion diferente podria ser interpretada socialmente como una conducta “ambiciosa”

de su parte, aun cuando el contexto de control sufrido reivindique su posicion.

Otro efecto de esta forma de control es el de la legitimacién del uso de ese dinero. En
efecto, la disponibilidad de este recurso bajo la sombra del control indirecto sobre esta,
puede ser vivida por la madre como ilegitima. Esto quiere decir que la madre, si bien en
teoria tiene disponibilidad sobre el dinero recibido de manos de su hija/o, que fue
entregado por el padre a esta/e (ltima/o; en el ambito de su subjetividad, considera
como ilegitima la disponibilidad sobre dicho dinero, de manera que al hacer uso de este
puede aparecer la sensacion de estar gastando el dinero de otro (de sus hijos), inclusive
si lo hace en beneficio de ellos. En esa misma linea, la posibilidad de destinar parte del
dinero a gastos individuales seria vivida como una transgresion, inclusive si aquel dinero
es el Unico sustento econdmico del hogar, ya que las labores de cuidado no suelen ser
valoradas en términos econémicos.

No se trata pues de determinar si el uso que le dara a ese dinero es adecuado o no,
sino de entender que la disponibilidad sobre el mismo se encuentra limitada por un afan
de control que no se basa en el buen uso del dinero, sino en la pérdida de autonomia.
Asi, Coria (2012:76) explica que esta autonomia puede graficarse en la diferencia entre
pedir opinion y pedir permiso, pues quien pide opinidn, toma en cuenta al otro sin
someterse; en cambio, quien pide permiso, se subordina. Bajo ese contexto, esta forma
de control econdémico busca, aungue no siempre lo logra, que la mujer pida permiso
respecto a la forma en la que dispondra de ese dinero y, como su pareja no puede
“otorgar” directamente ese permiso porque la relacion ha concluido, lo hace a través de
sus hijos.

De acuerdo a lo anterior, el derecho de disponer del dinero con autonomia se ve
recortado por el control que se vale de roles de género segun los cuales, sefiala Coria
(2012:326), manejar el dinero y defender intereses econdmicos supone dejar de ser una
madre “incondicional”, "altruista” y "abnegada”. Si a ello le sumamos la insuficiente
cantidad del dinero de las obligaciones alimentarias, observamos que la diferencia
cubierta con el dinero de la madre, en base a esos mismos roles, también se encontraria

sujeto al mismo control, lo cual limita en mayor medida su autonomia econdmica.

Como se ha podido apreciar a lo largo de estas formas de control econdmico
identificadas, este es una téactica violenta que subordina a las mujeres de distintas
maneras, y su comprension implica el entendimiento de un contexto social y estructural
que explica que mujeres y hombres no ingresan a una relacion de pareja bajo las
mismas condiciones, es decir, con los mismos deberes y derechos; sino que estos se
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ven intersectados por los roles de género tradicionales, por mas que una pareja
comparta valores igualitarios, y que, una vez iniciada la relacion matrimonial o
convivencial, si la pareja replica o reproduce las dinamicas propias de un orden
patriarcal, entonces las tacticas de dominacion seran diversas y adoptaran distintas
formas, desde las méas evidentes como el maltrato psicologico y fisico, hasta las méas

sutiles como el control econdmico. A todas ellas las llamamos violencia.

Asi pues, el control econdmico presenta muchos mas elementos que los enunciados por
la legislacion vigente, que se centra principalmente en sus modalidades a nivel de
accion, pero no a nivel de dindmica o papel que juega en el contexto de violencia que
sufren las victimas. En ese sentido, analizar las logicas a través de las cuales se
presenta, nos permite situarlo y contextuali@lo como una forma de violencia que, bajo
sus propios métodos, genera o refuerza relaciﬁs de poder y dominacién entre el
agresor y la victima, interactuando con otras formas de violencia, como la fisica,
psicologica o sexual, las cuales, a partir de control econdémico, pueden consolidarse o
incrementarse, siguiendo a Pence y Paymar. A la par que, como advirtiera Adams
(2008), proyecta un futuro econémicamente problematico para quienes lo sufren, en el
entendido de que las acciones o situaciones presentes tienen el potencial de generar
réditos a futuro, no solo si es que se cuenta con disponibilidad de los recursos, sino, y
sobre todo, si esta es acompafiada de la autonomia necesaria para la toma de
decisiones econémicas de manera libre e informada, que no quiere decir que no tenga

que ser consensuada con la pareja sino, por el contrario, que no sea impuesta por esta.

Bajo ese marco, el control econémico, presente sutiimente en las dinamicas cotidianas
de violencia, supone al menos tres impactos importantes para sus victimas: i) las
condiciona o subordina dentro de la relacion; i) reduce o elimina su autonomia para la
toma de decisiones, incluyendo la culminacién de la relacion; y, iii) tiene el potencial de
generar problemas econémicos a futuro. De acuerdo a ello, se enfatiza también un
estado de alerta a cerca de la forma en la que se negocian los términos de convivencia
en la pareja, y en qué medida estos podrian adoptar el disfraz de negociacion para

encubrir una imposicion.

Lo anterior, en clave de derechos, se traduce primero a partir de la obligacion de
prohibi@ de la discriminacion y violencia contra las mujeres. En aecto, conforme lo
sefala el Comité CEDAW en su Recomendacion General N°35, la violencia constituye
un grave obstaculo para el ICEJ de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
para que las mujeres ejerzaﬁus derechos humanos y libertades fundamentales. Sobre
esa base, el Comité afirma que el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia por
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razén de género es indiﬁible e interdependiente respecto de otros derechos humanos,
tales como: el derecho a la vida, la salud, la libertad y la seguridad de la persona, la
igualdad, la proteccién en el seno de la familia, la proteccién contra la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes; la libertad de expresion, de circulacion, de

participacién, de reunién y de asociacion.

Este extremo también es corroborado por la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos
(2019:47) que da cuenta que, respecto a las mujeres, el derecho que se percibe como
mas vulnerado &el de no discriminacion y trato digno, seguido por el derecho al trabajo
y salario digno, a la libertad de expresion u opinion, a la proteccién y asistencia familiar,
ala vida e integridad y a la justicia, derechos que se encuentran comprometidos con las

formas de control econémico detectadas, como se vera mas adelante.

2,5. Contexto de violencia y autonomia

En la primera parte de este capitulo se pudo apreciar que el control econémico es Lﬁ
forma diferente, aunque no por ello menos coman, de violencia experimentada por las
mujeres en las relaciones de pareja, y se examiné las dinamicas especificas en las que
puede presentarse en el marco de relaciones violentas.

Considerando ello, esta segunda parte, tiene por objeto relevar brevemente la
importancia de reconocer la situacién de violencia sufrida por las victimas como un
contexto compuesto por varias formas de violencia dentro de las cuales forma parte el
control econémico. Para tal efecto, se toma como referencia la rueda del poder y control
de Pence y Paymar (1993), que da cm@ta de la interaccion entre distintas tacticas
utilizadas por agresores, exponiendo la complejidad de los contextos de maltrato
sufridos por las victimas en sus relaciones de pareja.

Luego de ello, pasaremos a analizar las afectaciones que suponen estos contextos en
las diferentes formas de autonomia de las mujeres, ﬁnanera gue se releve la violencia
contra las mujeres y, dentro de este fendmeno, la violencia econémica, como una
violacion a los derechos lamanos que debe ser tratada adecuadamente por los
operadores de justicia a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia, lo cual se

abordara en el tercer capitulo.

2.5.1. Elcontrol econémico en contextos violentos de pareja a partir de la rueda
del poder y control de Pence y Paymar

En los veinticinco expedientes analizados, el 10% de las victimas, ademas de relatar

hechos de control econdmico, reportaron haber sufrido violencia psicologica por parte
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de sus parejas, bajo la forma de insultos, asi como violencia fisica a través de golpes.
Esta informacidn coincide con los resultados obtenidos pﬁl estudio de Adams (2008)
en el que la aplicacion de la escala SEA dio cuenta que el 100% de las mujeres
entrevistadas habian sufrido violencia psicoldgica de parte de sus parejas, que el 99%
de ellas habia sufrido violencia econdmica en algtin punto de su relacion y que el 98%
de ellas habia sufrido violencia fisica en ese mismo contexto durante los Ultimos 6
meses.

Con ello, el estudio de Adams logré identificar ciertos patrones, tales como w los
niveles mas altos de violencia econémica estan significativamente relacionados con los
niveles mas altos de violencia fisica y psicologica; y, dentro de ese ambito, el control
econdmico se correlaciond positivamente con la violencia fisica y psicologica, lo que
indica que cuanto mas violencia fisica y psicoldgica experimentaba una mujer, mas
controlaba su pareja su acceso y uso de los recursos econdémicos. Sin embargo, pese
a que las correlaciones entre dichos tipos de violencia fueron positivas, estas arrojaron
una 'ﬁtensidad moderada de acuerdo al coeficiente Alfa de Cronbach, lo cual evidencid
que la violencia econémica es una forma de violencia autonoma que precisa de una

medida independiente.

Ahora bien, como se sefiald en el primer capitulo, Pence y Paymar (1993) analizaron
las conductas de hombres que habian ejercido violencia contra sus parejas o exparejas,
exponiendo el control econémico como parte de las tacticas utilizadas para mantener
dominio sobre ellas. Esas conductas de control que identificaron fueron plasmadas en
su modelo& rueda del poder y control, que plantea a la violencia como una situacién
constante en la vida de las mujeres maltratadas. En tal sentido, la dimensién vertical de
la rueda implica que las tacticas utilizadas por el agresor refuerzan las violencias fisica
y sexual; de manera que para Pence y Paymar la violencia psicologica es justamente
ese conjunto de tacticas, dentro de las cuales se encuentra el control econdémico, que
refuerzan los otros dos tipos de violencia, es decir, es funcional a estas.

Cabe sefialar que en la época en la que fue elaborada la rueda del poder y el control, la
violencia econémica no era reconocida como una forma autdénoma de violencia y el
término no era de uso extendido; no obstante, es preciso tomar en consideracion que el
hecho de que sea autbnoma, no implica que no interactle con otras formas de violencia,
conformando un contexto violento particular. De acuerdo a ello, se aprecia que Pence y
Paymar, en lo que concierne a la rueda, no se centraron en definir los tipos de violencia,
ni distinguir las conductas que cada uno de ellos supone, sino mas bien en enfatizar, en
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términos generales, la existencia de interacciones de diversas tacticas identificadas en
contextos de violencia, independientemente de su denominacion o categorizacion.

Asi pues, la rueda del poder y control de Pence y Paymar (1993) representa ocho
comportamientos abusivos no fisicos realizados por hombres que maltratan a sus
parejas mujeres y, en ese contexto, explica que las violencias fisica y sexual forman
parte de un patréon continuo de conductas de control, que distan de ser un incidente
aislado o una explosion ciclica y, mas bien, se presentan de forma aleatoria. Sin
embargo, su ejercicio o la amenaza de ejercerlas, refuerza el poder de las otras tacticas
de control que son constantes.

En ese entendido, se colige que al ser el control econdmico una de esas ocho tacticas
que forman parte de la rueda, el ejercicio o la amenaza de ejercer violencia fisica o
sexual reforzaria esta forma de control, al mismo tiempo que utilizar las tacticas permite
objetivar a la pareja, favoreciendo la violencia fisica 0 sexual. En este caso, una de las
formas de objetivacion de la mujer, seria controlarla econémicamente. El siguiente caso
servira para explicar este punto:

Caso N° 4

‘Mi esposo prepotentemente toco la puerta del bario y me dijo
que le abriera, que queria tener relaciones sexuales en el bano,
yo le dije que no, entonces me dio de pufios en lacara (...) y me
empujo hasta la sala para seguirme golpeando delante de mis
amislades, jaloneandome de los cabellos. Después me quité las
llaves del carro, de la casa, mi cartera, mis llaves y mis
documentos y se los ilevé dejandome sola en el lugar con mis
hijos”. (Margarita, 34 afios)

En el caso praedente podemos observar que surge una manifestacion especifica de
control sobre los bienes comunes o propios de la victima luego de ejercida la violencia
fisica, al negarse ella a mantener relaciones sexuales con su esposo; sin que ello
suponga necesariamente que el control econémico se prﬁnte como un hecho aislado.
De acuerdo a ello, en un primer nivel, es posible advertir la existencia de un contexto de
violencia en este caso particular, en el que el agresor ejerce control sobre el cuerpo, la
sexualidad y los bienes de su pareja; hasta alli se verifica una coexistencia o conjunto

de formas de control dentro de esta pareja.

Luego, en un segundo nivel, si aplicamos a este caso la rueda del poder y el control de

Pence y Paymar, podemos entender que no solo se trata de una simple suma de formas
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de control, sino que estas interactian o se complementan entre si; pues la violencia
fisica, en estos contextos, nunca se presenta como hecho Unico y aislado, sino que se
produce porque el agresor ha logrado objetivar a la victima a través de las diversas
tacticas de control que contiene la rueda, incluyendo el control econémico y la violencia
psicoldgica. En ese sentido, ya no hablamos solo de una coexistencia de formas de

violencia, sino de una interaccion o complementariedad de ellas en términos generales.

Finalmente, en un tercer nivel, si quisiéramos profundizar en las formas especificas de
interaccién entre la violencia fisica y las formas de control iden‘wadas, podriamos tal
vez advertir una triple complementariedad entre el control sobre el cuerpo y la
sexualidad de la mujer, la violencia fisica y el control sobre sus bienes; sugiriendo que
mientras la violencia fisica podria reforzar el primer control sefialado al mostrarse como
la consecuencia al rechazo de la esposa, el control sobre los bienes reforzaria la
violencia fisica, pues objetiva a la victima al ser capaz de restarle la autonomia
necesaria para resistir dicha violencia. A ello, se le tendria que sumar la violencia
psicoldgica, cuya funcionalidad también alcanzaria a reforzar tanto la violencia fisica

como las formas de control ejercidas sobre esa victima.

Como podemos apreciar a partir del ejemplo precedente y del andlisis efectuado en la
primera parte de este capitulo, los veinticinco expedientes evaluados en este estudio
superan los dos primeros niveles que supone la aplicacion de la rueda del poder y el
control de Pence y Paymar. Es decir, se verifica que en aquellas relaciones de pareja la
violencia fisica, la tactica de control econémico y otras formas de control violentas
coexisten e interactlan en contextos violentos. Sin embargo, la evaluacion del tercer
nivel implica que, ademas de las dindmicas de control econdmico identificadas
anteriormente, se evallen aspectos relacionados con las caracteristicas de cada
integrante de la pareja, el tipo de relacidén sentimental que mantienen, la antigiedad del
vinculo, existencia de hijos, factores sociales y econémicos, entre otras condiciones que
permitirian realizar un acercamiento a las trayectorias de violencia sufrida por las

victimas; las cuales, dada la naturaleza de este estudio, constituyen el limite del mismo.

Pese a ello, la utilidad de los dos primeros niveles identiﬁados para la aplicacion de la
rueda del poder y el control de Pence y Paymar cumple con el cometido de destacar la
importancia de abordar los casos de violencia en las relaciones de pareja a partir del
reconocimiento de las diferentes formas de violencia como parte de un contexto violento,
dentro del cual todas ellas interactlan y se refuerzan entre si. Esto quiere decir que la
manifestacion expresa de una de ellas, por ejemplo, de la violencia fisica, no implica
que dentro de ese contexto violento no existan otras formas de violencia ejercidas a
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través de tacticas de control sobre la victima, que puedan estarse manifestando de
manera permanente, aleatoria y sobre todo sutil, como ocurre con el control econémico,
y que, sin embargo, tengan la capacidad de generar entornos de coaccion favorables

para todo tipo de violencia contra la pareja, lo cual nos lleva a tratar el siguiente punto.
25.2. Interaccion de autonomias

En el primer capitulo abordamos tres tipos de G’autonomia reconocidos por la
normatividad y estandares internacionales en materia de derechos humanos, tales como
la autonomia fisica, la autonomia econémica y la autonomia en la toma de decisiones
que, en términos generales, implican que las mujeres cuenten con la capacidad y con
condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas, lo
cual incluye también la liberacion ﬁe la responsabilidad exclusiva por las tareas
n ductivas y de cuidado, poner fin a la violencia confra las mujeres basada en género
y adoptar todas las medidas necesarias para que las mujeres participen en la toma de

decisiones en igualdad de condiciones (CEPAL, 2011).

Especificamente en cuanto a la violencia, Velazquez (2003:30) precisa que uno de los
principales efectos de las violencias cotidianas contra las mujeres es la desposesion y
el quebrantamiento de la identidad que las constituye como sujetos, transgrediendo un
orden que se supone debe existir en las relaciones humanas e imponiéndose como un
comportamiento vincular coercitivo. En ese sentido, Aulagnier (1975) complementa que
la persona agresora, mediante la violencia, busca someter la capacidad de pensar de
quien violenta, imposibilitandole muchas veces la toma de conciencia de su
sometimiento, pues alinea su pensamiento al deseo y el poder de quien impone esa
violencia. Por lo tanto, implica la disminucion o pérdida de autonomia de la victima en
varios sentidos.

Esto quiere decir que, del mismo modo en que interactiian las diversas formas de

violencia en un contexto de maltrato, también lo hacen los distintos tipos de autonomia
afectados. Asi pues, la rueda del poder y el control de Pence y Paymar cuenta con una
dimensiéon horizontal en la que el uso aleatorio de alguna de las ocho tacticas
identificadas socava la capacidad de la mujer pﬁ actuar de forma auténoma. En
efecto, desde la 6ptica del control econémico, la Sentencia T-012/16 de la Corte
Constitucional Colombiana, sobre la base del amicus curiae de la Universidad del
Rosario, que releva que la violencia econémica tiene por objeto instrumentalizar a la
mujer para que modifique su componanienro segun la voluntad del hombre, sefiala que
esta forma de violencia supone una estrategia de opresion, donde la mujer no puede

participar en las decisiones econémicas del hogar, esta en la obligacién de rendirle a su
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pareja cuentas de todo tipo de gasto, seéncuentra impedida por su pareja de estudiar

o trabajar con el propésito de evitar que logre su independencia econémica, haciéndole
creer que sin él, ella no podria sobrevivir. Esto permite comprender gue la violencia
economica, ademas de limitar los recursos econémicos de la victima, refuerza el
dominio de su agresor, afectando su autonomia para tomar decisiones propias y

sostener relaciones en la esfera econémica, lo que repercute en su proyecto de vida.

Por tal motivo, es necesario adoptar un enfoque interrelacional de las autonomias
afectadas, que permita Emprender como estas generan o refuerzan la desigualdad
entre mujereai varones en las relaciones de pareja, repercutiendo de esta forma en el
ejercicio de derechos humanos en plena igualdad. En ese marco la CEPAL (2011)
advierte que las autonomias interactian formando un complejo engranaje que no puede
ser interpretado ni abordado aisladamente, sino que es preciso verés relaciones e
interdependencias con un enfoque integrador. Asi, explica la CEPAL, en el caso %Ias
violaciones a los derechos vinculados a la autonomia fisica, se observan efectos sobre
la autonomia econémica de las mujeres en relacion a la capacidad de generar ingresos
propios, el descenso en los niveles de productividad, el ausentismo laboral, la pobreza,
la propiedad de bienes, entre otras; o, de otro angulo, la falta de aumnia fisica o las
dificultades en el control de sus propios cuerpos repercuten en las condiciones

necesarias para el logro de la autonomia econémica.

En esa linea, Coria (1991:46) resalta que, si bien no es el Unico factor necesario, la
disponibilidad de dinero es el primer paso para la autonomia econdémica; sin embargo,
debido a los roles de género tradicionales, especialmente sobre la division sexual del
trabajo, muchas mujeres viven como ilegitimo el hecho de tener disponibilidad
economica, pese a que esta les permite movilidad y autonomia. Asimismo, precisa que
ganar dinero no necesariamente implica que éste pueda ser utilizado con autonomia por
las mujeres, de forma que lo que se evalla es la independencia que tiene una persona
para usar el dinero con autonomia, y no su capacidad para obtenerlo (Coria, 2012:78).

Bajo ese contexto, respecto a la interrelacion de autonomias, Coria (2012:129) destaca
la importancia del dinero como la practica concreta de los espacios de libertad que, en
cierta medida, permite que una persona pueda tomar decisiones sobre la forma en que
administra sus libertades. En ese sentido, llama la atencion sobre la existencia de una
esfera interior en el &mbito de la cual se tendria que procesar la legitimacion de las
mujeres dentro de la pareja para decidir en asuntos econémicos, que pueda ser el
soporte de su acceso a la disponibilidad del dinero. Esta esfera implica cuestionar el
orden jerarquizado de género que asienta las limitaciones y control econémico que
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sufren las mujeres, y que intersecta con otros ambitos de su vida, como su sexualidad,
su cuerpo, sus rutinas, su estabilidad, entre otros.

Através del control econdmico pues se infantiliza la capacidad de administracién y gasto
del dinero de la mujer, disminuyendo asi su capacidad de decisiéon o de participacion en
las decisiones sobre los asuntos economicos de la pareja. No obstante, al insertarse el
control econémico en dinamicas violentas donde también interactian otras formas de
violencia, la afectacién de la autonomia econémica de la mujer no seria el Unico efecto
de este, sino que podria extenderse también a su capacidad de decidir libremente en
otros ambitos. Veamos el siguiente caso:

Caso N° 2

“Yo estaba cocinando en la casa, extendiendo la ropa, no habia
barrido la casa y MNegdo mi conviviente de su trabajo
reclamandome por qué no habia cocinado y limpiado la casa,
que para eso me daba dinero, luego lanzo y pateo el juguete de
mi hifa. Yo le dije ‘; Qué pasa? ;Por qué botas las cosas de la
bebe?’ y él me respondid ‘Para qué compras huevadas, yo te
doy la plata para que cocines’ después comenz¢ a darle golpes
de purio a mi hija. Yo le dije ‘¢ Por qué esta llorando la bebe?’ y
él me dio una patada con el pie izquierdo, me empujo al sillén
dandome varios pufietes en la espalda. Yo lo indulté, él salié a
la calle, yo salf detras de mi conviviente, pero él entré a la casa
rapido y me cerrd la puerta y no me dejé volver a entrar”.

(Natalia, -- afios)

Este caso ilustra como el control econdmico no solamente puede incidir en las
decisiones que pueda tomar la victima respecto a la administracion o disposicion del
dinero que su pareja le entrega, considerando que ella es ama de casa, sino que tanﬁén
repercute en su autonomia fisica, puesto que ha sido golpeada y en la autonomia en la
toma de decisiones que afectan su vida, pues fue expulsada de su casa sin que ella
haya podido decidir al respecto. Asi, en este contexto apreciamos que la interaccion de
autonomias se presenta de manera similar a los niveles de aplicacion de la rueda del

poder y control de Pence y Paymar, en lo que respecta a las tacticas de violencia.

En efecto, el primer nivel descrito en el parrafo precedente, refiere a la coexistencia de
tres formas de autonomia afectadas en el contexto de violencia sufrido. No obstante, un

segundo nivel de la aplicacién de la rueda, podria demostrarnos que la victima, al no
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tener autonomia econémica minima como para decidir si puede destinar parte del dinero
entregado por su conviviente a otros gastos diferentes a la comida y limpieza, ya sea
para su hija o para ella misma; no cuenta tampoco con autonomia para la toma de
decisiones, pues a nivel econdmico depende enteramente de su pareja, en tal sentido,
sus opciones de forma de vida se limitan a ser ama de casa y, dentro de ese contexto,
someterse a las otras formas de control que su pareja pueda ejercer sobre ella,
incluyendo el control sobre su cuerpo y sexualidad., no teniendo muchas opciones para

decidir alejarse de ese entorno violento.

Entonces observamos que las autonomias afectadas también pueden interactuar entre
siy que la afectacion a una de ellas, por lo menos en contextos de parejas violentas, no
tienen un impacto aislado, sino que tienen capacidad de generar repercusiones en las
demas en cadena, ya sea disminuyéndolas o eliminandolas; contrario ﬁwsu, la
autonomia econémica también tiene capacidad de favorecer la autonomia fisica y la
autonomia en la toma de decisiones. De rdo a ello, se considera que el control
economico tiene una incid&acia directa en la autonomia econémica de las mujeres y
también incide, a través de otras formas de violencia, en otras formas de autonomia; de
manera que se constituye como una forma sutil pero peligrosa de ﬁlencia, que
infantiliza y objetiva a las mujeres, constituyéndose en ese sentido en una forma de
ﬁneracién de los derechos humanos, que precisa ser abordada adecuadamente para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas.

2.6. Resultados a la luz de los derechos humanos

Los resultados de este estudio sugieren que el control econdmico dentro de las
relaciones dboareja se presenta a través de diferentes dinamicas, todas ellas
relacionadas con un orden tradicional de division de géneros y roles asignados a estos.
De es rma, el estudio, partiendo de la premisa de que el control econdmico es una
forma de violencia contra las mujeres basada en género, de conformidad con la Ley
N°30364, evalué sus manifestaciones en las relaciones de pareja conyugales o
convivenciales, encontrando que este no se presenta de manera aislada en estas, sino
que forma parte de un entramado en el que convergen otras formas mas de violencia.

Asi, los resultados demuestran que las dinamicas del control econdmico en las parejas
donde se ejerce violencia trascienden la definicién brindada por Adams (2008) en el
sentido de que este se limite a las conductas que controlan la capacidad de una mujer
para adquirir, usar y mantener recursos econdémicos, amenazando asi su seguridad
economica y su potencial de autosuficiencia, extendiéndose a visibilizar el elemento de

la relacion dominacién — subordinacién propio de toda forma de violencia que se
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diferencia de la agresion. Bajo ese entendido, el estudio, a partir de los expedientes
analizados, muestra que aquel elemento se preseﬁ de manera heterogénea y con
objetos distintos en las relaciones de pareja, donde los roles de género y las relaciones
de dominacion en las parejas se encuentran en constante resignificacion por parte de

sus integrantes, sin que ello conlleve necesariamente cambios positivos en la relacion.

En cuanto a las dinamicas identificadas, se detectaron cuatro formas en las que podria
manifestarse el control econémico, sin que ello signifique que no puedan presentarse
otras mas. Si bien todas estas dinamicas de ejercicio del control tienen por objeto la
dominacién de la victima, el estudio revela que este no se busca en términos generales
de la misma forma en las parejas, sino en diferentes aspectos de la vida de las mujeres;
es decir, se plantean diversas dimensiones del control. En efecto, el control econémico
condicionante se orienta, por ejemplo, a coaccionar a la victima a realizar o adoptar
determinado comportamiento o conducta, bajo una apariencia de acuerdo o
negociacién, de manera que sus manifestaciones explicitas se asumen como una
especie de castigo o recompﬁsa. Por su parte, el control econdmico reafirmante se
vincula mas con el afan del agresor de conservar una posicion de dominio sobre la
victima, en la que se mantengan los roles de género tradicionales, como el rol de hombre
proveedor del agresor y el rol pasivo en términos econdmicos de la mujer; esta dinamica
de control también expone una tactica, conocida como estrategia de goteo, consistente
en hacer que la mujer reciba recursos tan limitados que se vea obligada a pedirlos
constantemente a su pareja, lo cual no solo construye una jerarquia dentro de la pareja,
sino que la reproduce de jerarquias vividas en la infancia en la que, como explicara Coria

(2012) el nifio pedia o rogaba y el adulto rechazaba.

De otro lado, la tercera dinamica plantea que el hecho de que, segun los roles
tradicionales de género, las mujeres estén relegadas al ambito doméstico y los varones
accedan en mayor medida al ambito productivo, no significa que los varones no
extiendan su dominio también a la esfera doméstica, dentro de la cual, colocan a la
mujer solo como una ejecutora de tareas domésticas, sin participacion en las decisiones
que se tomen dentro de dicho ambito. Finalmente, la cuarta dinamica se refiere al control
economico indirecto que podria ejercer el agresor sobre su pareja por intermedio de

otras personas, como por ejemplo sus hijos.

Las dinamicas identificadas guardan relacion, dentro de sus alcances, con los estudios
de Carmona (2011), Coria (2012) y Dema (2006), y complementan el estudio de Adams
(2008). El primero de ellos da cuenta de la negociacién en la sexualidad de las parejas
en la sociedad chilena, a través de entrevistas realizadas a hombres y mujeres de
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estratos econémicos bajos, resaltando los roles de género implicados en el ambito de la
sexualidad de las parejas, especialmente los que aluden a una pasividad subordinada
por parte de las mujeres que se visibilizd en el control econdmico condicionante
identificado con este estudio, que supedita un mayor o menor control ejercido al
consentimiento de la mujer para mantener relaciones sexuales, para retomar la relacion
o ala certeza de su fidelidad. Asimismo, el estudio de Carmaona pone de relieve algunas
conductas que podrian adoptar la apariencia de negociacion en la sexualidad, para
finalmente coaccionar el consentimiento de las mujeres, en ese ambito, el presente
estudio inserta el control econémico como una forma de no-negociacion. Coria, por su
parte explica las dinamicas del dinero en la pareja a través de diversas estrategias, como
la del goteo y el impedimento de trabajar, que fueron consistentes en sus
representaciones. con algunos de los casos analizados en este estudio. Por Gltimo,
Dema, en su estudio sobre el dinero y las relaciones de poder en las parejas, realizado
a través de entrevistas a mujeres y varones en Espafia, incide en el analisis del rol de
proveedor tradicionalmente asignado a los varones y en como los ingresos percibidos
por ellos logran tener gozar de mayor valoracion que los obtenidos por las mujeres,
quienes dificilmente pueden llamarse a si mismas proveedoras o co proveedoras, lo

cual se corrobora en la segunda dinamica identificada en este estudio.

Por otro lado, el trabajo de Adams corrobora los resultados de este estudio en relacién
a la coexistencia del control econémico junto con las violencias fisica y psicolégica en
los &mbitos de pareja donde existe maltrato, siendo muy alta la prevalencia de victimas
que sufrieron estas tres formas de violencia en ambos estudios. Sin embargo, en adicion
a la escala planteada por Adams, este estudio tomd como referencia también la rueda
del poder y control de Pence y Paymar (1193) a fin de relevar las interacciones de
diferentes tipos de violencias y autonomias afectadas en un mismo contexto violento.
En este extremo, si bien se expuso un solo ejemplo por cada uno de dichos supuestos,
se debe precisar que los mismos son representativos de lo que ocurre en los demas
contextos de violencia evaluados en la primera parte del capitulo. Asi pues, en todos
aquellos casos, se aprecia que interact(ian distintas formasﬁ control sobre las mujeres,
sobre diversos ambitos de su vida;& embargo, ya sea de forma directa o indirecta,
todas ellas suponen un impacto en la autonomia econémica de las victimas, asi como
en otras formas de autonomia.

En otro ambito, al analizar los hechos relatados por las victimas desde la optica del
control econdmico, se verifica que las violencias fisica, psicolégica o sexual no aparecen
en una secuencia uniforme en todos los casos, sino que se manifiestan de forma variada

de acuerdo a la dinamica en la que se presenta el control econémico; e incluso, dentro
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de %a misma dinamica, su interaccién puede cambiar, ya que existe una confluencia
de factores a tomar en consideracion para determinar la forma exacta de interaccion
entre varios tipos de violencia. De manera que detallar las formas especificas de
interaccion requiere de un marco contextual mas amplio de ¢ caso en concreto, de
forma que no se limite a un episodio en particular, sino a todo el contexto de la relacion
de pareja. Sin perjuicio de ello, el analisis efectuado en la primera parte de este capitulo
ha permitido demostrar no solo la coexistencia de diferentes formas de violencia
ejercidas por los agresores a través de diferentes tacticas y dinamicas, sino también
cierto grado de interaccién o complementariedad entre ellas dentro de un mismo
contexto.

Identificar pues las dinamicas de control econdmico, nos ha permitido conocer que los
contextos de violencia pueden ser mas intrincados de lo que supone una clasificacion
de cuatro tipos de violencia; pero a la vez, desde una éptica mas optimista, puede
suponer un mayor ambito de accion para enfrentar la violencia. No es posible distinguir
si los agresores cuentan con una racionalidad especificamente dirigida a controlar
economicamente a la mujer causandole alguna afectacion en ese ambito. Sin embargo,
el solo hecho de que la utilicen como tactica, da cuenta de que comprenden, inclusive
si es inconscientemente, la importancia que tienen los ingresos y recursos para que sus
parejas mujeres ejerzan su autonomia; de lo contrario, el control econdémico no seria
una de las tacticas utilizadas para crear o reforzar una situacion de dominacion.

Asi, erﬁ presente estudio se detectaron cuatro dinamicas de control econémico, como
forma de violencia econémica contra las mujeres basada en género, en las relaciones
de pareja. Cada una de ellas, ademas de suponer la dominacién de las victimas, afecta
la autonomia de éstas y se traduce en vulneraciones a sus derechos.

En estﬂwea, observamos que, en un nivel mas amplio, podemos referirmos al derecho
a vivir una vida libre de violencia, reconocido por primera vez enﬂ articulo 3° de la
Convencién Belém do Para. Desde esa perspectiva, debeaos partir de la consideracion
de que la violencia contra las mujeres basada en género, no se trata de casos aislados,
esporadicos o episddicos de violencia, sino de una situacion estructural y de un
fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades, conforme lo
sefal6 el Comité CEDAW (200@4); motivo por el cual el articulo 6° del mismo
instrumento intemnacional afirma que el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia incluye, entre otros, el derecho a ser libre de toda forma de discriminaciény a
ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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A la luz de ello, las diném'ﬁas de control econdmico explicadas en el presente capitulo
se asientan sobre la base de roles y estereotipos de género enraizados socialmente, en
este caso, sobre la participacion o invﬁcramiento de las mujeres en la generacion o
conservaciw de recursos econdmicos en el contexto de las relaciones de pareja; lo que
constituye una forma de discriminacién contra las mujeres que también tendria que
ameritar acciones adoptadas por el Estado para prevenirla, investigarla, enjuiciarla,
castigarla y repararla., en un marco de garantia del derecho a la igualdad.

Sin embargo, conviene precisar adicionalmente que, asi como las cuatro dinamicas de
control econémico interactlan con otras tacticas, segln la rueda del poder y control de
Pence y _Paymar, dando paso al surgimiento de otras formas de violencia, en los
términos de la Ley N°30364; el derec%a vivir una vida libre de violencia surge también
de la interaccion o la interrelacién de los contenidos de otros derechos, com&la vida, la
libertad personal, el libre desarrollo e igualdad, conforme lo reconoce el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaiaa en el expediente N°03378-2019-PA/TC?*, quien
sefiala que este derecho se deriva, a titulo de derecho fundamental, de una facultad a
favor de todos los seres humanos, pero especialmente a favor de las mujeres, cuyo
ejercicio pleno debe ser garantizado y aseglﬁado, y cuyo nlcleo inderogable,
indisponible, y vinculante desde los incisos 1) y 2) del articulo 2° de la Constitucion
Politica, a saber del Tribunal Constitucional, estad constituido por las siguientes
posiciones:

a) A no serobjeto de cualquier accién o conducta, particular o ﬁlal, que le cause
la muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, por su condicion de
mujer, tanto en %mbito privado como publico.

b) A no ser objeto de violacién, abuso sexual, tortura, trata, prostitucion forzada,
secuestmﬁacoso sexual en el espacio laboral o cualquier otro lugar.

c) A no ser objeto de alguna forma de discriminacion, en particular, de aquella
basada en el sexo.

d) A ser considerada y educada sin tomar en cuenta los patrones estﬁotipados
de conducta, asi como las practicas culturales y sociales que estan basadas en

criterios de inferioridad o subordinacion.

Lo anterior responde, pero ademas debe interpretarseﬁn linea con el articulo 4° de la

Convencion Belém do Para que, después de afirmar que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre

24 Fundamentos juridicos 35 y 36.
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derechosﬁmanos; ademas de lo descrito en el parrafo anterior, ﬁ:onoce también la
inclusion de los derechos a la Iibenaﬁ seguridad personales, a que se respete la
dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia, a la proteccion de la ley y
ante la ley; y a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos de violen sus derechos.

Por lo tanto, el contenido del derecho a una vida libre de violencia no debe verse solo

limitado a la prohibicion de ciertos actos, descritos por el Tribunal Constitucional incluso
amodo de tipos penales; sino que considera ademas derechos en términos mas amplios
y desde las connotaciones negativas y positivas de los Estados para su proteccion,
respeto y garantia.

Esto es especialmente importante cuando abordamos el control ec%nico contra las
mujeres, debido a que una interpretacién restrictiva del contenido del derecho a una vida
libre de violencia, o de los derechos de cuya interrelacion éste se deriva, llevaria a
un desconocimieag, invisibilizacion o tolerancia del Estado frente a formas de violencia
que pese a que violan los derechos humanos y fundamentales de las mujeres, al no
estar tipificadas en las legislaciones penales, o no ser debidamente registradas por las
autoridades o, por Udltimo, ser consideradas menos graves, no son atendidas,
prevenidas, sancionadas ni erradicadas; razon por la cual es necesﬁo gue nos
detengamos a analizar las dinamicas de control econémico identificadas a la luz de los
derechos humanos implicados en ellas.

Al respecto, un denominador comun en las dinamicas de control econémico identificadas
es el hecho de que los agresores limitaron, restringieron o condicionaron la libertad de
SUs parejas para generar sSus propios recursos, conservarlos, participar en las
decisiones o administracion econémica del hoa. En ese marco, el MESECVI (2014:31)
precisa que el derecho a la libertad, Cﬁlo derecho humano basico y propio de los
atributos de la persona, implica también el derecho de organizar, con arreglo a la ley, su
&a individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones; lo que incluye
la posibilidad de todo ser humano de auto-determinarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia conforme a sus propias
opciones y convicciones.

Desde la misma linea, la Corte Inleramericanﬁe Derechos Humanos, en el caso |.V.

Vs. Bolivia®® realiza una interpretacion amplia del derecho a la libertad, consagrado en

el articulo 7.1 de la CADH, sosteniendo que el principio del libre desarrollo de la

25 Parrafos 52 y 150.
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personalidad o a la autonomia personal, en un sentido extenso, incluye la a’apacidad de

hacer y no hacer todo lo que esté licitamente permitido, lo que supone que cada persona
es libre y auténoma de seguir un modelo de vida de acuerdo con sus valores, creencias,
convicciones e intereses.

Por su parte, en el émbim'ﬁtemo, el Tribunal Constitucional peruano, en la sentencia

recaida en el expediente N° 00032-2010-Al/TC*, considerd que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad se encuentra reconocido en el inciso 1) del articulo 2°, de
la Constitucion, que reconoce gue toda persona tiene derecho a su libre ﬁsarroﬂo, lo
cual hace referencia a la personalidad de la persona, entendiéndola como la capacidad
de desenvolverla con plena libertad para la construccion de un propio sentido de la vida
material en ejercicio de su aulonomia moral, mientras no afecte Qs derechos
fundamentales de otros seres humanos. En ese sentido, este derecho garantiza una
libertad general de actuacion del ser humano en relacion con cada esfera de desarrollo
de la personalidad. Es decir, de parcelas de libertad natural en determinados ambitos
de la vida, cuyo ejercicio y reconocimiento se vinculan con el concepto constitucional de
persona como ser espiritual, dotada de autonomia y dignidad, y en su condicion de
miembro de una comunidad de seres libres.

Por lo tanto, las conductas consistentes en impedir que las mujeres involucradas en una
relacion de pareja puedan trabajar, estudiar, generar ingresoto participar en la
economia del hogar, en términos generales, son vulneratorias del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, pues no permiten que las mujeres puedan desarrollarse
en la esfera econdmica, que forma parte de los ambitos del desarrollo de su
personalidad.

A ello cabria agregar la vulneracion de otras libertades, a través del control econdmico;
como, por ejemplo, la libertad sexual. Esto ocurre especialmente en el control
econdémico condicionante de conducta, en el marco del cual se detectaron casos en los
que el agresor “permite” que su pareja trabaje, estudie o realice actividades que le
generen recursos econdémicos o que le permitan conservarlos, siempre y cuando ésta
acceda a mantener relaciones intimas con él. De este modo, observamos que este tipo
de casos no solo plantean una limitacion del desarrollo de las mujeres en la esfera
economica, sino también la afectacion de su libertad en la esfera sexual, al coaccionar
su libre consentimiento para auto determitarse en ese ambito. Esto nos da cuenta que

el control econdémico, como vulneratorio del libre desarrollo de la personalidad en la

26 Fundamento juridico N°22.
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esfera econémica,duede también interactuar con la violacion de otras libertades y

agravar, por ende, la situacion de vulnerabilidad de las victimas.

Ahora bien, en términos mas especificos, el control econémico alude también a otros
derechos que interactlian con la libertad, como es el caso del derecho al t%}jo y la
propiedad. En el primero de estos casos, desde una dimensién prestacional, el Tribunal
Constitucional, en ﬁ sentencia recaida en el expediente N°1124-2001-AA/TC%
manifesté que este derecho, reconacido en el articulo 22° de la Constitucion, incluye
dos aspectos en su contenido esencial; por un lado, el acceso a un puesto de trabajo v,
por otro‘Ederecho a no ser despedido sino por causa justa. Asi, el derecho de acceso
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion
progresivamente acceda a un puesto de trabajo.

No obstante, desde una dimensidn de libertad del derecho al trabajo, sefiala Castillo -
Cordova (2004:6), el titular del derecho tiene la libertad de elegir libremente acceder a
un puesto de trabajo y permanecer en él, lo que incluye una serie de facultades de
accion, que le permiten al titular decidir frabajar o no hacerlo, establecer en qué actividad
se va a ocupar, determinar si va a trabajar para si o para otro y, en este iltimo caso,
precisar a favor de quien, conforme lo sefiala Neves Mujica (citado en Castillo - Caordova,
2004:6).

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia del expediente N° 0008—

2003-Al/TC?8, describio esta dimensién del derecho al trabajo como:

[E]I atributo para elegir a voluntad la actividad ocupacional o
profesional que cada persona desee o prefiera desempenar,
disfrutando de su rendimiento econémico y satisfaccion
espiritual; asi como de cambiarla o de cesar de ella. Para tal
efecto, dicha facultad autodeterminativa debera ser ejercida
con sujecion a la & Por ello es que existen limitaciones
vinculadas con el orden publico, la seguridad nacional, la
salud y el interés plblico.

Bajo esa perspectiva, el control econémico en las relaciones de pareja, que impide que

las mujeres trabajen, vulnera también, de forma conexa, el derecho al trabajo en su

dimension de libertad.

27 Fundamento juridico N°12
28 Fundamento Juridico N°26
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Asimismo, el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado sobre la dimension de

libertad en cuanto al derecho de propiedad, senalando en su sentencia emitida en el
expediente N°03258-2010-PA/TC®, que este derecho fundamental se asocia con la
libertad onal en tanto es una expresion de la libertad econdmica que tiene toda
persona en un Estado social y democratico de derecho. Sobre esa base, cuando a
través del control econdmico, la pareja restringe o no permite que la mujer disfrute de la
propiedad de algun bien propio o comun, obstaculizando su administracion, por ejemplo;

se considera que también se esta vulnerando conexamente este derecho.

Por otro lado, el control econémico también puede vincularse con el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias por parte del agresor, como forma de condicionar la
conducta de su pareja o dominar a esta (ltima; tanto si estas obligaciones alimentarias
benefician aéos hijos 0 a la victima. En ese ambito, nos encontramos ante una
vulneracion del derecho a la asistencia familiar, como parte de los derechos y
obligaciones de cada integrante del grupofamiliar, que incluyen a la obligaciéon de
cumplir con los alimentos, entendidos por el articulo 472° del Cédigo Civil, como lo
indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica, segin la

situacion y posibilidad de la familia.

Finalmente, tomando en cuenta que, desde la perspectiva de Pence y Paymar, el
control econdmico es capaz de interactuar con otras formas de violencia, asi como de
reforzarlas y afirmarlas; tal como se ha observado en los casos estudiados, todos los
cuales expusieron formas de violencia fisica y psicologica hacia las victimas,
corresponde también referirnos al derecho a la integridad que supone un trato, hacia |
mujeres, respetuoso de su dignidad humana (MESECVI, 2014:30). En ese entendido, la
Corte Interamericana de LDerechos Humanos, en el caso Caesar Vs. Trinidad y
Tobago®, argumenté que ﬁfnfraccfén del derecho a la integridad fisica y psiquica de
las personas es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que
abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o
degradantes cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores
endogenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion concreta. En
ese entendido, la integridad también se convierte en un derecho vulnerado en los casos

antes estudiados.

Como podemos observar, las formas de control econémico identificadas en este capitulo

vulneran diversos derechos de las victimas, los cuales son interdependientes, y forman

29 Fundamento juridico N°2.
0 Parrafo N°69.
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parte de wa dimensién mas extensa del derecho humano a vivir una vida libre de

violencia, en los términos del articulo 4° de la Convencion Belém do Para. Por ello, gste
derecho fundamental es el fin que existe detras de la intervencion del Estado para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Ahora bien, todos los derechos enunciados anteriormente, mas otros que podrian ser
vulnerados en contextos de control econdmico en las relaciones de pareja, segin ¢

caso particular, no pueden garantizarse si es que las victimas se ven impedidas de
acudir al sisla de justicia para defenderlos cuando estos son violados. Es ello,
que el citado articulo 4° de la Convencion Belém do Pard, incorpora también al derecho
a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales compﬁﬂes, que ampare a la mujer
contra actos que violen sus derechos; lo que supone ofrecer una proteccién judicial
efectiva a mujeres victimas de violencia, en condiciones de igualdad y libre de toda
forma de discinacic‘m, tomando en consideracion las obligaciones de prevencion,
investigacion, sancién y reparacion de toda violacion de los derechos humanos, con el

fin de prevenir la impunidad (MESECVI, 2014:32).

Por tal motivo, en el tercer capitulo abordaremos el derecho de acceso a la justicia, bajo

el entendido de que, si no se garantiza este derecho, tampoco se cumple con proteger

los derechos vulnerados por los actos de control econémico.
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CAPITULO 3

ABORDAJE EEJL CONTROL ECONOMICO EN LAS DENUNCIAS PEER VIOLENCIA
ATENDIDAS EN SEDE POLICIAL, FISCAL Y JUDICIAL, A LA LUZ DEL DERECHO
DE ACCESO A LA JUSTICIA

Conforme fue sefialado en el primer capitulo, el derecho de acceso a la justicia, no solo
representa el ingreso a los distintos cauces institucionales provistos por los Estados
para la resolucidn de controversias; sino también, en su dimension de medio para exigir
el goce o restablecimiento de otros derechos, se extiende también a todo el proceso y

se prolonga hasta la ejecucion de la sentencia (Despouy, 2008:115).

Bajo ese contexto, los articulos 7° y 8° de la Convencion Belem do Para, e

concordancia con el articulo 4° del mismo instrumento internacional, se orientan a
garantizar el derecho de las mujeres a vida libre de violencia, estableciendo,
conforme describe el MESECVI (2014:41), un sistema de obligacioneSﬁe los Estados
deben implementar en el marco de la debida diligencia, asi como en la prevencion de la
violencia de género y de proteccién y atencion a las mujeres victimas de esa violencia.

Por ello, habiendo identificado en el capitulo anterior sﬁunas dinamicas en torno a las
cuales se presenta el control econdémico en contextos de&;lencia en las relaciones de
pareja, en este capitulo examinaremos si las entidades involucradaﬁfn la atencion e
investigacion de casos de violencia contra las mujeres, tales como la Policia Nacional
del Perq, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, identificaron esta forma de violencia
en las denuncias recibidas por violencia fisica y psicolégica, si abordaron los casos a
través del analisis de los contextos de violencia; o si, por el contrario, se limitaron a
identificar las formas de violencia méas evidentes en los relatos de las denuncias. Todo
esto forma parte de la respuesta estatal brindada ante los casos de control econdmi
que se analizara a la luz de los mandatos legales y las obligaciones internacionales en
materia de acceso a la justicia.

Para tal efecto, se comenzara comentando el contexto en que fueron interpuestas las
denuncias contenidas en los veinticinco expedientes analizados, considerando la
insercion del control econdmico en el relato de estas Ultimas como forma de violencia
reportada; lo cual, pese a circunscribirse solo al momento de presentar sus denuncias,
permite dar cuenta de la percepcién de las victimas con respecto al control econémico

sufrido.

114




Seguidamente, se describira la ruta de atencion de casos de violencia contra las mujeres

y los integrantes del grupo familiar, para luego pasaba analizar el tratamiento brindado
en sede policial, fiscal y judicial al control econdémico como forma de violencia econémica
contra las mujeres y como parte de un contexto de violﬁ‘ucia sufrido por las victimas, con
el proposito de ﬁeterminar si dicho abordaje garantiza su derecho de acceso a la justicia
y si incorpora directa o indirectamente estereotipos de géaero que comprometen su
efectividad para la proteccion de las victimas y la garantia de su derecho a vivir libres
de violencia.

Finalmente, se concluira el capitulo comentando los alcances y limites de orden legal

specto a la actuaciéon del sistema de justicia en el abordaje del control econémico
como forma de violencia ecor’éﬁ'lica contra las mujeres, con el objeto de destacar
también el papel que juegan las politicas publicas de promocion deﬁ autonomia
economica de las mujeres, dentro de un marco estatal de erradicacion de la violencia
basada en género. Par Gltimo, a partir de los alcances identificados, se brindaran
algunos aportes para aplicar el enfoque de género en el abordaje del control econémico

por parte del sistema de justicia.
31. El control econdmico en los contextos de violencia denunciados

Considerando la caracterizacion de las denuncias efectuada en el capitulo anterior,
corresponde ahora identificar algunas constantes en las declaraciones de las victimas
al momento de presentar sus denuncias. Al respecto, salta a la vista que ninguna de las
victimas de los os analizados categorizo la violencia sufrida dentro los cuatro tipos
reconocidos por la Ley N°30364 (fisica, psicolégica, sexual o econdmica o patrimonial);
por el contrario, todas ellas iniciaron sus declaraciones con un relato contextual de los
hechos que, en algunos casos, trascendié una fecha en especifico, para mostrarse
como una situacion permanente en su vida de pareja. Asi ocurre por ejemplo en el

siguiente caso:
Caso N° 9

“Yo trabajo en la venta de ceviche (...) y como de costumbre,
comienza a fastidiarme diciendo que el gas se gasta.” (Patricia,
50 afios)

De igual forma, haciendo una comparacién entre la manera en que relatan el control
economico sufrido y la forma en la que hacen lo propio respecto a los golpes o insultos
recibidos, no se observa ninguna distincion significativa que haga posible deducir que el

control econdmico esté naturalizado o invisibilizado en sus relaciones, a diferencia de la
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violencia fisica o psicolégica. De hecho, ninguna victima menciond explicitamente las
palabras “control” o “violencia” para referirse o calificar alguna situacion en particular;
mas bien, desde esa dptica, sus relatos fueron uniformes en términos generales tanto

para hablar del control econémico sufrido como de los golpes e insultos.

Pese a ello, si se observa un mayor detalle al momento de relatar los hechos de violencia
fisica y psicoldgica en comparacion con los hechos de violencia econdmica, lo cual se
percibe como una mayor focalizacion en los dos primeros tipos de violencia; sin
embargo, esto podria estar influido también por la manera en que el personal policial de
las comisarias conduce las declaraciones de las victimas, como se vera mas adelante.

Del mismo modo, en ninglin caso se observa justificacion de la violencia por parte de
las victimas. Por el contrario, se aprecia que las victimas perciben negativamente los
hechos narrados, tanto si se tratan de control econémico como de violencia fisica o
psicoldgica, reportandolos a todos ellos como parte del contexto de sus denuncias e
inclusive, en algunos casos, solicitando expresamente la intervencion del sistema de
justicia para solucionar situaciones de orden econdémico en sus relaciones de pareja.

En ese sentido, se desprende que mas alla del grado de detalle con el que relatan los
hechos de violencia fisica y psicologica en comparacion al control econdémico, en este
estudio, no se presenta ninguna otra diferencia adicional que conlleve necesariamente
a sefialar que la violencia econémica se encuentre normalizada en las relaciones de
pareja de estas victimas. Sin embargo, se debe reconocer que los casos estudiados
corresponden a denuncias intnﬁuuestas por mas de un tipo de violencia; de manera que
si se considera el estudio del Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar de 2019, que da cuenta de un 5.2% [ﬁ denuncias
realizadas solo por violencia econémica, frente a un 35.7% de denuncias por violencia
economica, psicologica y fisica, y a un 54.2% de denuncias por violencia econdmica y
psicoldgica, si se podria percibir cierta invisibilizacion de este tipo de violencia en las
victimas, perdiendo protagonismo cuando forma parte de contextos en los cuales se
suscita la violencia fisica o psicologica. No obstante, el objeto del presente estudio no
es determinar si la violencia econdmica es invisibilizada por las victimas, sino si es
detectada y abordada por los operadores de justicia, una vez que conocen los hechos

reportados, como veremos en los siguientes puntos.

3.2. Intervencion del sistema de justicia respecto al conal econdmico como
forma de violencia basada género en concordancia con sus obligaciones

internacionales en materia de acceso a la justicia
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El derecho al acceso a la justicia supone brindar a las mujeres, sin discriminaci%
condiciones para acceder a una adecuada tutela de sus derechos. En la medida que es
considerado como una norma jus cogens, genera la obligacion del Estado %adoptar
las medidas necesarias para hacerlo efectivo, tal como sucede también con el principio
de igualdad y no discriminacién, de manera que este ﬁconstituye como consustancial
al derecho al acceso a la Hsticia, a partir del cual se deriva un marco juridico que
reconoce los derechos que el sistema de justicia debe garantizar a las mujeres (Arroyo,
2011).

En efecto, I Recomendacion General N°33 &I Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer advierte que el acceso de las mujeres a la justicia es
esencial para larealizacion de todos los derechos protegidos en virtud de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW
y que, en ese entendido, se trata de un derecho pluridimensional cuya gaﬁma supone
diversas obligaciones esenciales y articuladas del Estado en materia de justiciabilidad,
disponibilidad, acceso, buena calidad, suministro de recursos juridicos para las victimas
y rendicién de ﬁlenlas de los sistemas de justicia. Estas abligaciones, sefiala el Comité,
se arientan a la proteccion de los derechos de la mujer contra todas las formas de
discriminacion; lo cual repercute en la optimizacion del potencial de eaancipacién y de
transformacion del derecho y en el empoderamiento de las mujeres como individuos y

titulares de derechos.

Dichas dimensiones del derecho de acceso a la justica son explicadas por el Comité de

la siguiente forma:

a) Justiciabilidad: requiere el acceso irrestricto de la mujer a la justicia, asi como la

capacidad y el poder para reclamar sus derechos.

b) Disponibilidad: exige el establecimiento de tribunales u 6érganos de otro tipo tanto

zonas urbanas como rurales y remotas.

c) Accesibilidad: requiere que los sistemas de justicia, tanto oficiales como cuasi
judiciales, sean seguros, resulten econdmica y fisicamente accesibles a las

ujeres, y sean adaptados y apropiados a las necesidades de las mujeres.

d) Buena calidad de los sistemas de justicia: requiere que todos los componentes
del sistema se ajusten a los estandares interacionales de competencia,
eficiencia, independencia e imparcialidad y provean, de manera oportuna,
recursos apropiados y efectivos que se ejecuten y den lugar a una resolucion
sostenible de la controversia que tengan en cuenta las cuestiones de género para
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todas las mujeres. Requiere también que los sistemas de justicia se enmarquen
en un contexto, sean dinamicos, de participacién, abiertos a las medidas
innovadoras practicas, sensibles a las cuestiones de género y tengan en cuenta
las crecientes demandas de justicia que plantean las mujeres.

e) Aplicacion de recursos: requiere que los sistemas de justicia ofrezcan a las
mujeres una proteccion viable y una reparacion significativa de cualquier dafio que
puedan haber sufrido.

f) Rendicion de cuentas de los sistemas de justicia: se garantiza mediante la
vigilancia de su funcionamiento para garantizar que se desempefien conforme a
las dimensiones antes sefaladas.

En ese marco, el Comité da cuenta de la incidencia que el deber de debida diligencia en
las actuaciones de los sistemas de justicia y los procedimientos Iibreﬁje estereotipos
tienen en relacién al cumplimiento de las obligaciones de asegurar que las mujeres

accedan a la justicia en condiciones de igualdad.

En el ambito regional, el articulo 7(b) de la Convencion de Belém do Para reconoce
explicitamente la obligacion dans Estados de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar todas las formas de violencia basada en género contra
las mujeres, nifias y adolescentes, por todos los medios apmpiad(ﬁy sin dilaciones
indebidas. Estas obligaciones se derivan de lo dispuesto por el articulo 1.1 de la
Convenciénénericana de Derechos Humanos en cuanto a la obligacion general de
garantia de los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal y en conjunto
con el derecho sustantivo que debe ser amparado, protegido o garantizado (CIDH,
2019). Asimismo, la inccﬁoracic‘)n de la dimension de género en este instrumento
internacional, constituye una resignificacion o ampliacion del principio de la debida
diligencia del Estado en lo que respecta a la proteccion, prevencion, sancion y

erradicacion de la violencia (Arroyo, 2011:4).

Bajo ese contexto, existe un vinculo entre el deber de debida diligencia y la obligacién
de los Estados de garalizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos para
las viclinﬁ de actos de violencia basada en género (CIDH, 2011), de manera que la
falta de debida diligencia para investigar, j r y sancionar los actos de violencia
basada en género no sdlo es una violacién de la obligacion de los Estados en la garantia
del derecho de acceso a la justicia, sino que, ademas, constituye en si nﬁna una forma
de discriminacién en el ejercicio del mismo, ademéas de un menoscabo de los derechos
ala vida e integridad personal de las mujeres, en tanto también existe una relacién entre
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la discriminacion basada en género, la violencia contra las mujeres y el cumplimiento

del deber de debida diligencia (CIDH, 2019).

En egg sentido, se genera responsabilidad internacional del Estado cuando se incumple
con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y
reparar los actos de discriminacion y viglencia contra las mujeres, ya sea que estos
deriven de acciones cometidas por actores estatales o particulares bajo Iaalerancia 0
aquiescencia del Estado. Sobre este Gltimo punto, es del caso precisar que los actos de
violencia basada en género cometidos por particulares dan Iugar@a responsabilidad
del Estado cuando las autoridades tienen — o deberian tener conocimiento- de la
situacion de riesgﬁeal e inmediato para una mujer o grupo de mujeres determinado y
no actlan con la debida diligencia para razonablemente prevenir o evitar la
materializacién de dicho riesgo; igualmente, también puede generar responsabilidad
internacional el hecho de no investigar debidamente estos actos o no castigar a los

responsables.

Dentro del ordenamiento interno, el Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del g familiar,
aprobado mediante Decreto Supremo N°009-2016-MIMP, establece que la finalidad del
proceso especial es proteger los derechos de las victimas y prevenir nuevos actos de
violencia, a través del otorgamiento de medidas de proteccion o medid&s cautelares; y
la sancion de las personas que resulten responsables, asi como contribuir en la

recuperacion de la victima.

En ese marco, el proceso especial,se compone por dos ambitos de actuaciéon con
propositos diferentes. Por un lado, el ambito de tutela especial, y por otro lado el &mbito
de sancion, los cualeiﬁo son preclusivos y se desarrollan de forma paralela. El primero
de ellos se centra en el riesgo, la urgencia, la neﬁidad de la proteccion de la victima y
el peligro en la demora; mientras el segundo en la investigacion y sancion del hecho de
violencia como delito o falta, asi como la reparacion del dafio.

De esta forma, cuando la Policia Nacional del Per(i®, a través de sus comisarias, recibe
una denuncia por violencia comunica los hechos tanto al Ministerio Publico como al
Poder Judicial. Asi, las Fiscalias Penales tierﬁ a su cargo la investigacion de la
violencia como delito en el ambito de saEifm; y los Juzgados de Familia o equivalentes
se encargan de la evaluacion del caso para el dictado de las medidas de proteccién o

cautelares en favor de la victima, el ambito tutelar. Finalmente, la Policia Nacional se

De conformidad con el articulo 15° de la Ley N°30364 las denuncias por violencia pueden ser interpuestas
ante |la Policia Nacional del Per, las fiscalias penales o de familia y los juzgados de familia.
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encarga de ejecutar las medidas de proteccion relacionadas con la seguridad personal
de la victima.

Considerando lo anterior, y a partir de los estandares internacior&s relativos a la
obligacion de debida diligencia, en tanto presupuesto esencial para garantizar el
derecho de acceso a Iaéslicia, en los siguientes puntos pasaremos a revisar las
obligaciones especificas de los operadores de justicia en sus intervenciones frente a
casos de violencia en general, asi como el abordaje brindado por cada uno de ellos en
los expedientes analizados, especialmente en lo que respecta al control econémico

reportado por las victimas.

3.2.1. Acceso a la justicia de victimas de violencia econémica en sede policial
En el marco de la Ley N°30364 y su Reglamento, la Policia Nacional del Pert cumple
con elal de recepcionar y atender inmediatamente denuncias, verbales o escritas®, en
casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, asi como ejecutar
las medidas de proteccion. En ese gontexto, inmediatamente después de registrar la
denuncia, el personal policial aplica la Ficha de Valoracién de Riesgo, instrumento que
permite medir %nivel de riesgo de la victima. Seguidamente realiza las diligencias de

rma urgente para salvaguardar la integridad de la victima y remite el informe policial
al Juzgado de Familia y la Fiscalia Penal dentro de las 24 horas de realizada la denuncia.
En caso de flagrancia, la Policia cuenta con facultad de detener inmediatamente a la
persona agresora, levantar un acta con los detalles de la intervencién para ser entregado
al 6rgano jurisdiccional y al Ministerio Publico, a fin de que tomen las medidas

necesarias.

Para brindar dichos servicios, la Policia cuenta con comisarias especializadas en
materia de proteccion contra la violencia familiar y comisarias basicas. Estas
dependerﬁis suelen ser el primer lugar al que acuden las mujeres ante un acto de
violencia. De acuerd(ﬁa Encuesta Demaografica y de Salud Familiar — ENDES de 2018,
el 44.8% de mujeres que fueron victimas de violencia buscaron a una persona cercana
cuando fueron maltratadas fisicamente, y el 28.9% acudieron a alguna institucion para
buscar ayuda. De este porcentaje, el 74.1% recurrid a una comisaria.

En efecto, en el &mbito del presente estudio todos los casos analizados comenzaron
con una denuncia interpuesta en una comisaria basica, y dieciocho de los veinticinco
expedientes evaluados cuentan con informes policiales que contienen el examen de los
hechos, las diligencias efectuadas y, cuando corresponda, el resultado de las mismas.

44
32 | as denuncias pueden ser interpuestas por la victima o de cualquier otra persona en su favor.
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Las diligencias realizadas se refieren a los actos de investigacion imprescindibles y de
urgencia llevados a cabo por el personal policial con la finalidad de inavidualizar alas
victimas y agresores, impedir las consecuencias de unﬁecho punible y reunir y asegurar
los elementos de prueba, aspecto que incide en la debida diligencia en cuanto a las

investigaciones de hechos de violencia.

Asi, de acuerdo con el Manual sobre Respuestas Policiales Eficaces anleﬁ Violencia

contra la Mujer (UNODC, 2009), la Policia, en términos generales, tiene la obligacion
de: i) Investigar con eficacia todos los supuestos incidentes de violencia contra la mujer;
ii) Realizar todas las investigaciones de manera que se respeten los derechos y
necesidades de cada mujer sin agravar innecesariamente la carga que pesa sobre la
victima; iii) Adoptar medidas para apoyar y proteger a todas las victimas de delitos; vy,
iv) Prevenir la delincuencia, mantener el orden publico y hacer cumplir las leyes. Es
decir, gran parte de la actividad policial se focaliza en las investigaciones de los hechos
denuncﬁos, las cuales, ademas de responder a las obligaciones internacionales del
Estado en Eeria de acceso a la justicia, se alinean también a parametros y estandares

en materia de debida diligencia en las investigaciones.

En el marco de dichas investigaciones, las declaraciones tomadas en sede policial a las
victimas constituyen una de las principales diligencias or'éntadas a obtener informacion
sobre los hechos denunciados y cuya utilidad repercute tanto en el ambito tutelar como
en el ambito de sancion. Asi, la Policia realiza entrevistas a las victimas para cerciorarse
de lo sucedido, recoger pruebas y ayudar a formular medidas destinadas a prevenir
nuevos actos, lo que implica atencién, paciencia y sensibilidad (UNODC, 2009), asi
como la realizaciéﬁade investigaciones minuciosas conforme consta en la politica
modelo de 2006 de la Asociacion Internacional de Jefes de Policia, orientada a
establecer directrices internacionales para la respuesta de la policia a las llamadas

relacionadas con actos de violencia doméstica.

Estas declaraciones se componen de cuatro partes: los datos generales de la diligencia,
los datos de la persona que declara, las preguntas efectuadas y la constancia de
notificacion. Asi, en los expedientes materia de analisis, se ha observado que las

declaraciones de victimas contienen un promedio de 6.5 preguntas por diligencia.

Ahora bien, con respecto al tipo de preguntas efectuadas, se verifica que, de todo el
contenido de las declaraciones de las victimas, por lo menos 4 preguntas se encuentran
referidas a aspectos generales, tales como el requerimiento de contar con la presencia
de un abogado para rendir su declaracion, el grado de parentesco que las une con sus
agresores, la direccién del agresor y una Gltima pregunta por si desea agregar algo a su
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declaracion, de manera que solo un promedio de 1.2 preguntas por caso se dirigen
directamente a recabar informacién sobre los hechos de violencia sufridos. De otro lado,
las declaraciones tomadas también contienen en promedio 1.1 preguntas orientadas a
conocer el contexto de violencia sufrido por las victimas, conforme surge del siguiente

cuadro:

Cuadro N° 8. Cantidad de preguntas formuladas a las victimas en sus declaraciones en
sede policial, por orientacion de la pregunta.

N° de | N° total de preguntas en | N° de preguntas N° de preguntas orientadas

caso la declaracibn de la | orientadas arecabar a recabar informacién sobre
victima informacion de los hechos | el contexto de violencia

3 5 2 0

4 6 1 0

5 8 1 1

6 5 2 1

7 5 1 1

8 11 1 7

9 6 1 1

10 6 1 1

11 5 1 1

17 7 1 1

18 5 1 0

19 6 1 1

20 7 1 0

21 8 1 1

22 9 2 1

23 5 2 1

24 7 1 1

25 7 2 1

Total 118 22 20

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a las preguntas orientadas a recabar informacion sobre los hechos, la
pregunta formulada de manera mas usual consiste en pedirle a la victima que narre la
forma y circunstancias en que ocurrieron los hechos y, en algunos otros casos, también
se le pide a la victima que sefale cual seria el motivo que origina la violencia sufrida.
Este tipo de preguntas que propician la narracién libre, tiene potencial de ser la parte
mas detallada e importante de la entrevista, pues permite que la victima revele la

informacion mas pormenorizada (UNODC, 2009).

Sin embargo, en siete® de las dieciocho declaraciones tomadas, la Policia formuld la
precitada pregunta, categorizando de antemano los hechos de violencia que podria
narrar la victima como maltrato fisico o psicolégico, de manera que limitd o direccioné

3B Casos N° 4, 5,11, 18,19, 21 y 24
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el relato de las victimas a tales formas de violencia, sin considerar la existencia de otros

tipos como la violencia econémica o la violencia sexual.

Pese a ello, todas las victimas comenzaron sus relatos contextualizando los hechos, por
lo menos inmediatos, que dieron origen o precedieron a la violencia fisica o psicolégica
sufrida; y fue justamente como producto de esa contextualizacion que se hicieron
visibles los actos de control econdmico ejercidos por los agresores de las victimas, asi

como las dinamicas en las que se presentaron en sus relaciones de pareja.

A partir de la informacion que se obtiene en la narracion libre de la victima, se formulan
preguntas abiertas, que tienen por objeto posibilitar a la persona proporcionar mas
informacion sobre cualquier suceso o aclarar cuestiones abordadas en la narracion libre,
en un modo que no incite o sugiera la respuesta y que no la ponga bajo presion,
ayudandola a controlar la corriente de informacion y reducir al minimo el riesgo de que
el investigador pueda imponer, sin percatarse, su propia opinion personal de lo sucedido
(UNODC, 2009).

Tomando como base dicho parametro, se verifica que en el estudio que nos ocupa, las
preguntas formuladas con la finalidad de conocer el contexto de violencia sufrido por la
victima en su relacion de pareja, que fue aludido en la narracién libre, también se
caracterizan por ser laxas, siendo la mas usual preguntar a la victima si sufrio violencia
con anterioridad. Asi, en 13* de los 18 casos esta fue la Unica pregunta realizada con
este propdsito y en 12 de ellos, pese a que las victimas respondieron afirmativamente,

no se ahondd sobre dicho contexto.

Asimismo, en 6% de las 14 declaraciones que contienen esa pregunta, se formula la
misma de forma inducida, requiriendo informacion solo por actos anteriores de violencia
fisica o psicologica, lo cual nuevamente limita la informacion que la victima podria
brindar. De igual forma, en 1% declaracion se le pregunta a la victima lo que desea lograr

n la interposicién de su denuncia, y en 7% declaraciones se formularon preguntas
sobre las medidas de proteccion que quisiera obtener Iaéctima. No obstante, se debe
considerar que las victimas no necesariamente conocen las medidas de proteccion que
podria dictar el juzgado en su favor, sobre todo si se tiene en cuenta que aas deben
ser las mas idoneas para ellas atendiendo a su situacion particular, conforme lo

establece el articulo 36° del Reglamento de la Ley N°30364. Esto se corrobora con la

¥ Casos N°5,6,7,9,10, 11,17, 19, 21, 22, 23, 24 y 25,
3 Casos N° 5,7, 11,17, 19y 21.

36 Caso N° 24,

37 Casos N° 5, 8,17, 19, 21, 22 y 23
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respuesta de algunas victimas de solicitar que se les otorgue “medidas de proteccion”
en términos generales.

Sin perjuicio de lo anterior, en 4% de los 6 casos las victimas solicitaron en sus
declaraciones policiales que el Juzgado dicte alguna medida relacionada con el control
economico, principalmente en lo que respecta a las obligaciones alimentarias a favor de
sus hijos. Asimismo, en 4 declaraciones®, las victimas, preguntadas por si querian
agregar algo mas, indicaron la necesidad de que se adopte medidas relacionadas con
sus bienes patrimoniales o con las obligaciones alimentarias. Es decir, en los 18 casos
que cuentan con informes policiales se observa que las victimas reportaron formas de
control econémico y en 8 de ellos pidieron expresamente el dictado de medidas
relacionadas con esta forma de violencia, sin que hayan sido preguntadas por dichos
extremos y sin que el personal policial haya ahondado en la investigacidon de estos.

De otro lado, se veifica que pese a existir una pregunta, por lo general la primera,
orientada a conocer la relacion d%ﬁ victima con el agresor; no existe ninguna dirigida a
indagar o identificar los motivos de género presentes en el contexto de violencia en la
relacion de&reja; pasando por alto que la Ley N°30364 reconoce a dos sujetos de
proteccion: los integrantes del grupo familiar y a las mujeres por su condicion de tal.
Este aspecto no solo incide en la formulac' de las acusaciones fiscales, como
veremos en el siguiente punto, sino también en la calidad de medidas de proteccion
dictadas en favor de las victimas.

Finalmente, solo 1 declaracion contiene preguntas especificas dirigidas aclarary ampliar
preguntas anteriores de manera no sugestiva. Este tipo de preguntas es importante pues
tienen por objeto recabar detalles faltantes o aclarar cuestiones fundamentales
(UNODG, 2009) para enmarcar adecuadamente los hechos narrados, contextualizarlos,
de mane@que, en las etapas posteriores, sea posible atribuir responsabilidad penal al

agresor, asi como dictar medidas de proteccion adecuadas para las victimas.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 28° de la Ley N°30364, en casos de violencia

contra las mujeres o integrantes del gnao familiar, la PNP aplica la ficha de valoracién
de riesgo. Este instmmen@conforme el numeral 4) del articulo 8° del Reglamento de
la Ley N°30364, tiene por finalidad detectar y medir los riesgos a los que esta expuesta
una victima respecto de la persona denunciada. Su aplicacion y valoracion esta
orientada a otorgar medidas de proteccion con la finalidad de prevenir nuevos actos de

violencia, entre ellos, el feminicidio. Para el caso de mujeres victimas de violencia en

38 Casos N°5, 8,17y 23.
3% Casos N° 5, 6, 9 y 20.
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relacion de pareja, el Reglamento de la Ley N°30364 tenia como anexo una ficha de
valoracion de riesgo especifica para esa situacion junto a un anexo complementario

bre factores de vulnerabilidad. Esta ficha posteriormente fue modificada en el afio
2019 mediante la Resolucion Ministerial N°328-2019-MIMP; sin embargo, en todos los
casos analizados, dado que se desarrollaron antes de la aprobacién de la mencionada

Resolucion Ministerial, se aplict la ficha de valoracion anterior.

Esta ficha de Valoracién de Riesgo recogia informacion sobre los antecedentes de
violencia psicolégica, fisica y sexual a través de 7 preguntas cerradas que incidian
principalmente en la violencia fisica y psicologica, 2 preguntas sobre amenazas de
muerte recibidas por parte de la pareja, 4 preguntas sobre el control extremo sobre la
pareja focalizado en formas de acoso y 5 preguntas sobre circunstancias agravantes
relacionadas con la convivencia en pareja, consumo de alcohol o drogas y posesion de
armas de fuego. En tal sentido, la referida Ficha solo contenia una sola pregunta cerrada
vinculada con la restriccion del acceso ala victima a servicios de salud, trabajo o estudio.
Por su parte, ehanexo sobre factores de vulnerabilidad contenia 4 preguntas
relacionadas con la violencia econdmica o patrimonial, de las cuales 2 versan sobre el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte del agresor, 1 sobre la
dependencia econdmica y 1 sobre la apropiacion de bienes o la restriccion o
impedimento del uso de los mismos, la cual consideraba como una de sus respuestas

alternativas "No aplica porque no tiene bienes propios”.
Cuadro N° 9. Preguntas relacionadas a la violencia econdmica o patrimonial en la Ficha de
Valoracién de Riesgo para mujeres victimas de violencia en las relaciones de pareja

Violencia econémica o patrimonial

1. {Depende economicamente de su pareja?
Si() No( ) Compartimos gastos( )

2. d5u pareja o ex pareja cumple puntualmente con atender los gastos de alimentacion suyo y/o de sus
hijos/as?
si{) No()

3. {¢Piensa o tuvo gue interponerle una demanda de alimentos?
Si piensa interponer demanda’ ( ) Siinterpuso demanda ( ) No [ )

4. ¢Su pareja o expareja ha realizado o realiza acciones para apropiarse de sus bienes (casa, dinero, carro,
animales, artefactos, sueldo, negocio u otros bienes)? (o le restringe o impide el uso de los mismos?
S| ) No( ) No aplica porque no tiene bienes propios{ )

Fuente: complementario a la Ficha de Valoracién de Riesgo en Mujeres Victimas de violencia de Pareja

aprobada por Decreto Supremo N°009-2016-MIMP.

Como es posible observar, la Ficha de Valoracion de Riesgo anterior y su anexo
complementario no consideraban al control econémico como un aspecto relevante del
contexto de violencia sufrido por las victimas y menos aun estaban disefiadas para
obtener informacion sobre la interaccion de los diversos tipos de violencia en un solo
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contexto, incluyendo el control econdmico. Particularmente el anexo sobre factores de
vulnerabilidad estaba disefiado para obtener informacion de la existencia de estos de

una forma aislada entre los mismos.

Ademas de ello, este anexo incurria en ciertas distorsiones sobre la violencia
economica, tales como la superposicién de la dependencia econdmica sobre la
autonomia econdmica que, como vimos en capitulos anteriores, no necesariamente se
correlacionan en todos los casos, considerando que la violencia econémica atenta
justamente contra la autonomia de la victima como un bien juridico protegido que,
trascendiendo su independencia econdémica, le permite autodeterminarse. De igual
manera, contemplaba que la apropiacién, restriccion o impedimento de uso de bienes
solo podia suscitarse cuando se trataba de los bienes propios de la victima,
desconociendo que también podria suceder con bienes comunes y sobre todo que, con
prescindencia de la propiedad o titularidad de los bienes, los actos de violencia
economica se orientan a ejercer dominacion sobre la victima a través del control de los

recursos econdémicos o bienes.

La nueva y vigente ficha de valoracién de riesgo junto con su anexo complementario, si
bien contiene algunas variaciones, todavia presenta las mismas dificu&ades que los
instrumentos que las precedieron. Asi, de las 19 preguntas expuestas en la Ficha de
Valoracion de Riesgo, solo una hace referencia al control del agresor sobre la victima
en términos generales, equiparando una de las varias formas de control econémico
(controlar el dinero que puede gastar) con el aislamiento propiciado por el agresor. Por
lo demas, esta herramienta incide visiblemente en la violencia fisica y en factores
capaces de exacerbar la violencia. Por su parte, el nuevo anexo complementario sobre
los factores de vulnerabilidad afiade informacioén sobre las caracteristicas de ubicacion,
actividades y senfas fisicas del agresor, replicando las mismas preguntas sobre la

violencia econémica o patrimonial que la ficha anterior.

Lo anteriormente sefialado, no tiene como propdsito principal evaluar de manera critica
las Fichas de Valoracion de Riesgo y sus anexos, sino mas bien realizar un repaso breve
sobre su contenido en relacidon con el control econdémico, que permita relevar la
importancia de la proactividad en la labor policial a fin de dimensionar y situar
adecuﬁamente, o por lo menos minimamente, esta forma de violencia econémica,
como parte de un contexto de violencia contra las mujeres donde existe interaccion de
diversas tacticas violentas que se refuerzan entre si para conservar las relaciones de
poder y subordinacion del agresor sobre la victima, como fue propuesto en el modelo
de Pence y Paymar.
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En ese ambito, se considera que la limitacién de los precitados instrumentos no podria
constituirse en dbice para que la investigacion policial, en lo que conciermne a la toma de
declaraciones a las victimas, e incluso a agresores, se vea también restringida a una
minima expresion; sino que, por el contrario, la inmediacién entre la victima y el personal
policial puede ser tomada como fortaleza para poder obtener informacion relevante
posibilite contar con insumos de calidad para la evaluacién jurisdiccional del
otorgamiento de medidas de proteccion.

Al respecto, el apartado b) del parrafo 8 de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo

para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en el Campo de la Prayvencién del
Delito y la Justicia Penal, aprobadas mediante F{es%ién 52/86 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, insta a los Estados a que introduzcan técnicas de
investigacion que, sin ser degradantes para las mujeres que sufren violencia y
minimizando toda intrusién en su imir%ad, estén a la altura de las practicas mas
eficaces para la obtencion de pruebas, tengan en cuenta la necesidad de garantizar la
seguridad de la victima, y ademas permitan prevenir futuros actos de violencia,

considerando la naturaleza singular de estos hechos.

En ese sentido, el anual sobre Respuestas Paliciales Eficaces ante la Violencia contra
la Mujer (UNODC, 2009) puntualiza que una investigacion policial se considera eficaz
cuando quien la realiza actua de forma profesional, imparcial y objetiva, asi como con
debida diligencia en la recogida de pruebas fisicas y declaraciones. Especificando con
respecto a estas Ultimas, no solo un trato respetuoso y digno, principal parametro que
suele ser cuestionado en la labor que realiza la Policia, sino que refleje que la persona
investigadora tiene sentido del proceso y comprende la importancia y valor de la
declaracion para la investigacién, documentando exhaustivamente todas las facetas de
la misma, utilizando eficazmente todos los instrumentos y recursos investigativos
disponibles, asi como adoptando un enfoque analitico. Esto supone que una
investigacion policial profunda también debe traducirse en las entrevistas detalladas a

victimas y testigos, sin caer en esterectipos de ningun tipo.

Partiendo de ello, dentro de la evaluacion de las declaraciones a victimas efectuadas en
sede policial, también se encontrd que una minima cantidad de estas considerd
preguntas relacionadas con aspectos econdmicos en la relacion de pareja,
focalizandose en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte del ﬁresor,
pese a que dicha pregunta ya se encuentra comprendida en dosacasiones en la Ficha
de Valoracion de Riesgo. Esto se presenta como sintomatico de la presencia de ciertos
estereatipos de género o del reforzamiento de ciertos roles vinculados con la fusién
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entre maternidad y femineidad, considerando asi que la Unica o principal forma de
ejercer violencia econémica contra una mujer es a través del incumplimiento de
pensiones alimenticias a favor de sus hijos o hijas, lo cual invisibiliza por completo
elementos imprescindibles de estos contextos, que dan cuenta de la interaccion de las
dinamicas en que se presenta como formade ejercer y conservar el dominio de la pareja,
asi como de reforzar y favorecer otros tipos de violencia; presentando a la violencia
economica como un evento circunstancial o de poca importancia.

Lo anterior no solo da cuenta de la presencia de estereotipos de género en la funcién
policial en cuanto a roles tradicionalmente atribuidos a las mujeres, tales como la
maternidad. Sino también pone de relieve practicas y es&eotipos que podrian estar
mas arraigados aln respecto al supuesto caracter privado de la violencia que sufren las
mujeres por parte de sus parejas o en sus hogares.

De hecho, es ampliamente conocido que en muchos paises las respuestas de la Policia
ala violencia contra la mujer han sido caracterizadas por la desigualdad en los servicios
y la insatisfacciéon de las victimas. Sin embargo, hace ya varios afos los Estados, y
particularmente el Pert, han venido introduciendo reformas que han permiw que la
legislacion interna se encuentre alineada a las obligaciones internacionales en materia
de violencia basada en género y, como consecuencia, se han aprobado diversos planes,
politicas y estrategias para compatibilizar las acciones operativas de los operadores de
justicia con dichos compromisos internacionales, principalmente a través del
fortalecimiento de capaﬁiades para la mejora de los servicios; marco en el cual se hizo
persistente el mensaje de que la violencia no es un problema privado, sino publico y
que, por ende, es responsabilidad del Estado y la sociedad prevenirla, denunciarla y
erradicarla.

Bajo esa premisa, a partir de la aprobacion de la Ley N°30364, en el afio 2015, la
cantidad de denuncias por violencia contra las mujeres fue incrementandose
progresivamente, a la par que el rechazo social frente a este ferameno. Sin embargo,
en este extremo, el presente estudio sugiere que la proposicion de que la violencia no
es un asunto privado no se ha interiorizado en los operadores de justicia de manera
integra, sino mas bien de manera gradual. Es decir, probablemente en la actualidad la
violencia fisica y psicolégica si sean consideradas mayoritariamente como un asunto
que concierne a toda la sociedad y debe ser denunciado, sancionado y erradicado, de
alli las preguntas limitadas a aquellos tipos de violencia formuladas por el personal
policial, conforme observamos en péarrafos precedentes. Sin embargo, el control
econdmico, de acuerdo a la forma en que fue abordado por el personal policial en el
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presente estudio, no solo sigue siendo comprendido comow asunto privado que debe
quedar a puerta cerrada, sino que ni siquiera es reconocido como una forma de violencia

econdmica que afecta la autonomia de las mujeres.

Esto tiene por efecto el provocar actitudes y practicas que minimizan I%espuestas
policiales frente a este fendmeno y desalientan respuestas especializadas a las mujeres
que son victimas de la violencia (UNODC, 2009), quedando asi ain pendiente la
estandarizacién de una actuacion diligeEa en las investigaciones que realice la Policia,
que le permitan responder con firmeza frente a la violencia contra las mujeres.
3.2.2. Acceso a la justicia de victimas de violencia econémica en sede fiscal

De acuerdo a la Ley N°60364 y su reglamento, las fiscalias también son competentes
para recibir y tramitar las denuncias verbales o escritas de actos de violencia que
presente la victima o cualquier otra persona en su favor. Sin embargo, en esta seccién
nos ocuparemos del tratamiento del control econdémico en el marco de la funcion %
Ministerio Plablico de investigar el delito a través de sus fiscalias pawales que, de
conformidad con el articulo 16-D del citado cuerpo normativo, actian de acuerdo a lo
sefalado en el Codigo Procesal Penal, realizando las actuaciones necesarias para la

investigacion de los hechos

En efecto, de acuerdo con el articulo 65° del Cédigo Procesal Penal, el %ﬂslen’o

Plblico, en la investigacion del delito destinada a ejercitar la acci%penal, decide la
estrategia de investigacion adecuada al caso y, en consecuencia, debera obtener los
elementos de conviccién necesarios para la acreditacion de los hechos delictivos, asi
como para identificar a los autores o participes en su comision.

Cabe sefialar que, dada la naturaleza del control econémico como forma de violencia
que afecta principalmente la autonomia de las mujeres, su ocurrencia muy raramente
podra tipificarse como delito, salvo que se considere apropiada la calificacion como
delito de coaccidn, lo cual puede ser materia de otro analisis. En tal sentido, en el
presente acéapite no se incidira en la calificacion juridica que el Ministerio Plblico pudo
haber realizado respecto al control econémico reportado por las victimas en sus
denuncias por violencia, sino mas bien en la medida en que fue E’lando en cuenta
como parte del contexto de violencia sufrido por las victmas en el marco de la
investigacion penal, para lo cual se presentardn algunos rasgos generaleg, que
caracterizan la muestra estudiada y que son capaces de influir en la calificacion de los
hechos, la investigacion efectuada y los requerimientos fiscales de pena y reparacion

civil.
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Asi, en cuanto al primer punto citado, tenemoaque la acusacion directa es una figura

que se utiliza cuando el Ministerio Publico considera que las diligencias actuadas

preliminarmente establecen suficientemente la realidad del delito y la intervencion del

imputado en su comision®, de manera que decide pasar directamente a la etapa

intermedia prescindiendo de la etapa de investigacion formal*'. Considerando lo

anterior, se observa que la mayor parte de los 25 expedientes

componen el estudio

cuentan con requerimientos fiscales de acusacion directa por delito de agresiones en

contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar, tipificado en el articulo 122-B del

Cadigo Penal, como se puede ver a continuacion:

Cuadro N° 10. Tipos de requerimientos fiscales efectuados en base alas
denuncias estudiadas

N° de | Requerimiento fiscal Tipo penal | Sujeto pasivo

caso

1 Acusacion directa 122 Integrante del grupo familiar
2 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
3 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
4 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
5 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
6 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
7 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
8 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
9 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
10 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
11 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
12 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
13 Acusacion 122-B Integrante del grupo familiar
14 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
15 Acusacion 122-B Integrante del grupo familiar
16 Acusacion 122-B Integrante del grupo familiar
17 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
18 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
19 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
20 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
21 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
22 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
23 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
24 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar
25 Acusacion directa 122-B Integrante del grupo familiar

Fuente: Elaboracion propia.

40 Articulo 336.4 del Codigo Procesal Penal

41 Acuerdo Plenario N° 8-2010/CJ-116. Acusacion directa y proceso inmediato.

130




Este tipo pﬁal incluye como sujetos pasivos contra quienes se puede ﬂ'neter el delito,
causando afectacion psicolégica, cognitiva o conductual, a las mujeres por su condicién
de tales y a los integrantes del grupo familiar, en cualquie@de los contextos previstos
en el articulo 108-B del Cédigo Penal; tales como la violencia familiar, coaccion,
hostigamiento o acoso sexual; abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicion o
relacién que le confiera autoridad al agente; o cualquier forma de discriminacion contra
la mujer, independientemente de que exista o haya existido una relaciéon conyugal o de

convivencia con el agente.
En consecuencia, si consideramos que el contexto de violencia familiar se enmarca en

lo dispuesto por la Ley N°30364, se entiende que la investigacion ten%a gue tomar en
cuenta el marco de relaciones de poder basadas en género, en caso de los delitos que
impliquen violencia contra las mujeres por su condEc‘Jn de tales, o las relaciones de
confianza, poder o responsabilidad, cuando se trate de violencia contra los integrantes

del grupo familiar.

Bajo esa premisa, considerar los actos que no necesariamente se encuentran tipificados
como ilicitos penales pero que forman parte del contexto de violencia o coaccion
contribuye a reforzar la acreditacion de este, ademas de las relaciones sefialadas en el
parrafo precedente. En consecuencia, veamos coémo el Ministerio Publico abordd los
contextos exigidos por el tipo penal de agresiones en sus requerimientos fiscales de
acusacion directa:

Cuadro N° 11. Caracteristicas del abordaje de los contextos de violencia por el
Ministerio Piblico

N° de | Contexto Hechos Elementos de conviccion
caso | identificado | precedents
1 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones, examen médico
y victima. legal, informe psicolégico de la victima, detalle de llamadas
telefdnicas y acta de audiencia en Juzgado de Familia.
2 MNoidentifica | No especifica Acta de denuncia verbal, declaracidon y examen médico
legal.
3 Noidentifica | No especifica Informe policial, acta de denuncia verbal, declaracion y
examen médico legal.
4 Mo identifica | No especifica Acta de denuncia verbal, declaracion, examen médico legal
y acta de audiencia en Juzgado de Familia.
5 MNoidentifica | No especifica Acta de denuncia verbal, informe policial, declaraciones,
examen médico legal y acta de audiencia en Juzgado de
Familia.
6 Noidentifica | No especifica Informe  policial, acta de intervencion policial,
declaraciones y examen médico legal
7 MNoidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaracidén, examen médico
y victima. legal, acta de audiencia en Juzgado de Familia y certificado

negativo de antecedentes penales.
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8 Mo identifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones y examen médico
y victima. legal
9 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de intervencidon policial, declaraciones y examen
y victima. meédico legal
10 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones, examen médico
y victima. legal y acta de audiencia en Juzgado de Familia.
11 MNoidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones, examen médico
y victima. legal, acta de audiencia en Juzgado de Familia y certificado
negativo de antecedentes penales.
12 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de intervencidon policial, declaraciones, examen
y victima. meédico legal y acta de audiencia en Juzgado de Familia.
13 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones, examen médico
y victima. legal y acta de audiencia en Juzgado de Familia.
14 MNoidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaracion y examen médico
y victima. legal.
15 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones, examen médico
y victima. legal, acta de audiencia en Juzgado de Familia y certificado
negativo de antecedentes penales.
16 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones, examen médico
y victima. legal, acta de audiencia en Juzgado de Familia y certificado
negativo de antecedentes penales.
17 MNoidentifica | No especifica Informe policial, acta de denuncia verbal, declaraciones y
examen médico legal.
18 Mo identifica | No especifica Informe policial, acta de denuncia verbal, declaraciones y
examen médico legal.
19 Noidentifica | Vinculo entre agente | Actade denuncia verbal, declaracién e informe psicoldgico.
y victima.
20 Noidentifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaraciones, examen médico
y victima. legal, acta de audiencia en Juzgado de Familia y certificado
negativo de antecedentes penales.
21 Mo identifica | Vinculo entre agente | Informe policial, acta de denuncia verbal, declaraciones,
y victima. acta de audiencia en Juzgado de Familia, examen médico
legal y pericia psicoldgica.
22 MNoidentifica | Vinculo entre agente | Acta de intervencidn policial, declaracion e informe
y victima. psicoldgico.
23 Mo identifica | Vinculo entre agente | Informe policial, acta de denuncia verbal, declaracién,
y victima. ampliacion y examen médico legal.
24 MNoidentifica | Vinculo entre agente | Acta de intervencion policial, declaracién y pericia
y victima. psicologica.
25 Mo identifica | Vinculo entre agente | Acta de denuncia verbal, declaracidon, examen médico
y victima. legal, acta de intervencidn policial y acta de audiencia en
Juzgado de Familia.

Fuente: Elaboracidn propia.

Como puede apreciarse, ninguno de los requerﬁemos de acusacion directa identifico

el contexto requerido como elemento normativo del articulo 122-B del Cédigo Penal. No

obstante, de la revision de los hechos precedentes expuestos en dichos requerimientos,

se advierte que existe una tendencia a equiparar el vinculo entre el agente y la victima,

ya sea de convivencia o matrimonio actual oasado, con las relaciones de poder,

confianza o responsabilidad que caracterizan la violencia contra los integrantes del

grupo familiar. En ofras palabras, si bienﬁ existe una expresa identificacion del

contexto, el Ministerio Publico presupuso la existencia de un contexto de violencia
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familiar basado Gnicamente en el vinculo de los sujetos, lo cual resulta insuficiente para
tal fin.

En efecto, el Acuerdo Plenario N° 1-2016/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia,

publicado en el afio 2017, desarrolla cada uno&e los contextos previstos en el articulo
108-B, que tanﬁn son considerados en el articulo 122-B del Cdédigo Penal, y los
presenta como un conjunto de circunstancias precedentes y parte de construcciones
culturales que han alimentado el resultado fatal, de forma que la violencia no se presenta

como un hecho aislado.

Asi, dentro de los contextos ex%estos, el precitado Acuerdo Plenario manifiesta que,
para efectos tipicos, el contexto de violencia contra las mujeres esta comprendido dentro
del contexto de violencia familiar, entendido como situaciones precedentes é
agresiones fisicas, sexuales o psicolégicas, que responden a una motivacion de
desprecio, subestimacion, supuesta legitimidad para sancionarla por incumplimiento de
roles estereotipados, misoginia o celotipia basada en Ia despersona&cfén o
subestimacion de la victima®. Asi, en este contexto carece de relevancia la relacion
interpersonal entre el agresor y la victima, y se presta importancia a la sistematicidad de

las conductas violentas.

De otro lado, el contexto de coacci% senala el Acuerdo Plenario, no es equiparable al
delito de coaccion debido a que la Ley N°30364 no hace ninguna referencia a la
amenaza, que cuenta con entidad propiw el ambito penal. En ese sentido, prescribe
que el contexto de coaccién comprende actos pequerios pero sistematicos de agresion
a la mujer para obligarla (distribucion injusta de quehaceres domésticos) o impedirle

hacer (estudiar o trabajar) algo no prohibido ni impedido por la ley*.

Bajo esta perspectiva, las tacticas consideradas dentro de la Rueda del Poder y Control
de Pence y Paymar forman parte de dichos actos pequefios pero sistematicos que
conminan a las mujeres a adoptar determinadas conductas en sus relaciones de pareja,
y que causan o promueven un resultado de subordinacion o sumisién de su parte.

Dentro de dichas tacticas se ubica el control econémico reportado por las victimas

De esta manera, se observa que existe cierta invisibilizacion en las actuaciones del

Ministerio Pablico de los distintos contextos de violencia que se presentan en los casos
denunciados, especialmente del contexto de coaccién, dentro del cual se encuentra el

control econémico. Esto se traduce en una ausencia de proposiciones facticas

42 g| Acuerdo Plenario N° 1-2016/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia. Parr. 56
43 Op. Cit. Parr. 59
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realizadoras de algin elemento del tipo, en este caso el elemento normativo; en

consecuencia, esto repercute en la falta de imputacion concreta, que justamente delimita
el objeto del proceso (Mendoza, 2010:79-83).

En efecto, sefiala Mendoza (2019: 83), la imputacion vincula un hecho, como objeto de

la norma, y una persona, como sujeto de la norma; materializandose con propasiciones

facticas que afirman el hecho punible e imputan ese hecho a uwjem, lo cual es

importante para imputar responsabilidad penal e imponer una pena, de conformidad con

el Principio de responsabilidad penal, reconocido en el articulo VIl del Titulo Preliminar

el Codigo Penal. En tal sentido, la imputacién objetiva incide en el sustento de la pena

requerida por el Ministerio Publico. A continuacion, veamos los requerimientos fiscales

en dicho extremo:

Cuadro N° 12. Solicitud de pena privativa de libertad en los requerimientos de

acusacion fiscal

N° de caso | Solicitud de pena
1 2 afios

2 1 afio

3 1 afo

4 1 afio

5 1 afio

6 1 afio

7 1 afio y 6 meses
8 1 afio

9 1 afio

10 1 afio

11 1 afio y 6 meses
12 1 afio

13 1 afio y 8 meses
14 1 afio y 8 meses
15 1 afio y 4 meses
16 1 afio y 4 meses
17 1 afio

18 1 afo

19 1 afo

20 1 afio y 6 meses
21 1 afio y 8 meses
22 1 afio

23 1 afio

24 1 afio

25 1 afio

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el articulo 122-B del Cédigo Penal, el de% de agresiones en contra de

las mujeres o integrantes del grupo familiar se encuentra sancionado con pena privativa
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de la libertad de entre 1 a 3 anos; de forma que se observa que, en la mayoria de los
casos estudiados, el Ministerio Publico ha efectuado los requerimientos de pena
partiendo daercio inferior de la misma, al no concurrir circunstancias atenuantes ni
agravantes que no estén previstas especificamente pﬁa sancionar el delito y no sean
elementos constitutivos del hecho punible, conforme a los articulos 45° y 46° del mismo

cuerpo normativo.

Asi, considerando que el citado tipo penal se comete contra mujeres por su condicion
de tal o integrantes del grupo familiar, mediando relaciones de poder basadas en
género, o de responsawdad, confianza o poder, respectivamente; se verifica que las
agravantes descritas en el articulo 46° del Codigo Penal, relacionadas con la
discriminacion, relaciones de poder o de superioridad, no se adicionan al tipo penal, al
ya encontrarse inmersas en éste a través de los contextos sefialados en el articulo 108-
B y descritos en parrafos precedentes.

En consecuencia, si bien la consideraciéon del control econdmico como parte de un
contexto de coaccion contra las mujeres, o de un contexto de violencia, segun la Rueda
del Poder y Control de Pence y Paymar, no incide en la pena requerida; si lo hace en la
sustentacion del elemento normativo del tipo penal, en los términos de los contextos
sefialados en el articulo 108-B*: de manera que cuando estos no son debidamente
fundamentados como partpéie la imputacién concreta, determinaran la devolucion de la
acusacion fiscal, conforme el articulo 352° del Cédigo Procesal Penal, el sobreseimiento
del caso, de acuerdo al articulo 344° de la misma norma procesal; o un juicio oral que
degenere en un debate de prejuicios, sospechas o conjeturas (Mendoza, 2010:79-83),
conforme crﬁsponda y con un resultado evidentemente dafoso para la victima en
cuanto a su derecho de acceso a la justicia.

3.2.3. Acceso ala iusticiaﬁ victimas de violencia econémica en sede judicial
en el ambito tutelar del proceso especial

La Ley N°30364, en el articulo 14°, sefiala que los Juzgados de Familia son competentes
para conocer las denuncias por actos de v'ﬁlencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, pudiendo también serlo los Juzgados de Paz Letrado o los Juzgados de
Paz en las zonas donde no existan juzgados de familia. De acuerdo a ello, en el presente

44 De acuerdo df¥Jel Manual sobre Respuestas Policiales Eficaces ante la Violencia contra la Mujer
(UNODC, 20089), en todo proceso penal se tengan en cuenta las pruebas de actos de violencia, malos tratos,
acecho y explotacién perpetrados con anterioridad por el autor del hecho, de conformidad con los principios
aplicables del derecho penal interno.
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estudio todas las actuaciones judiciales con las que se cuenta provienen de Juzgados
Especializados de Familia de la circunscripcion territorial urbana en la que se trabajo.

De conformidad con el articulo 16° del citado cuerpo normativo, la actuaa‘c’m judicial
consiste en la evaluacion del caso y resolucién sobre el dictado de medidas de
proteccion y/o cautelares que sean acordes am necesidades de las victimas. El plazo
para ello varia en funcion del nivel (ﬁ riesgo de la victima determinado en la ficha de
valoracion del riesgo. Asi, en casos de riesgo leve o moderado, el juzgado cuenta con
48 horas, desde que tomé conocimiento de la denuncia, para evaluar y resolver;
mientras que, en casos de riesgo severo, cuenta con 24 horas, pudiendo ademéas
prescindir de realizar la audiencia.

aw la medida que este ambito de tutela especial o proteccion se H‘cunscribe al

otorgamiento o no de medidas de proteccion y/o medidas cautelares, el articulo 10° del
Reglamento de la Ley N°30364 dispone pautas sobre los medios probatorios a
considerar en este ambito, diferenciandolos de los medios relac'ﬁaados con el ambito
de sancion. En tal sentido, es inamrtame precisar que mientras en el ambito de tutela
especial se admiten y valoran todos los medios probatorios que puedan acreditar el
riesgo, la urgencia, necesidad deda proteccion de la victima y el peligro en la demora,
a‘u cuando sean pertinentes; en el ambito de sancion se toman en cuenta los medios

que puedan acreditar los hechos de violencia y la magnitud del dafio.

Es necesario hacer esta distincidn con el propésito de tener claro cudl es la finalidad de
cada émbitoé, en ese sentido, delimitar los alcances de la valoracién probatoria para,
por un lado, asegurar la integridad fisica, psicolégica y sexual de la victima o su familia,
asi como resguardar sus bienes patrimoniales y; por otro lado, investigar y sancionar el
delito, ademas de reparar el dano.

Para ello, el articulo 22-A de la Ley N°30364 establece los criterios aplicables para que
los organos jurisdiccionales dicten medidas de eccion o medidas cautelares. Esta
lista no taxativa, contiene criterios vinculados con los resultados de la ficha de valoracion
de riesgo, informes sociales, existencia de antecadenles policiales o judiciales que
denoten la peligrosidad de la persona agresora, la relacién entre victima y persona
denunciﬁa, la relacién de dependencia que pueda haber entre ellas, la diferencia de
edades, la condicion de discapacidad de la victima, su situacion econémica y social, la
gravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresién, entre otros aspectos
vinculados con el estado de vulnerabilidad de la victima o peligrosidad de la persona
denunciada.
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Asi, 21 de los expedientes analizados cuentan con resolucion de medidas de proteccion

y solo en 2 de ellos ﬁ otorgé medidas cautelares. Unicamente en 3 de ellos se tomé en
cuenta el resultado de la ficha de valoracion de riesgo, en 7 se considero el certificado
médico legal y en ninguno se considerd algin otro criterio de riesgo sefialado en el

precitado articulo 22-A, conforme se puede observar en el cuadro a continuacion:

32
Cuadro N° 13. Caracteristicas de las resoluciones judiciales de medidas de
proteccion a favor de las victimas

N° de  Dicta medidas | Dicta medidas | Considerael Consfflera otro criterio
caso de proteccién cautelares contenido de la FVR: | para dictar medidas de
nivel de riesgo protecciéon

1 Si | No No considera No considera

3 Si No Leve Certificado Médico Legal
4 Si No No considera Certificado Médico Legal
5 Si | No No considera Certificado Médico Legal
6 Si No No considera No considera

7 Si MNo No considera Certificado Médico Legal
8 Si MNo No considera Certificado Médico Legal
9 Si MNo No considera Certificado Médico Legal
10 Si No No considera No considera

11 Si No Severo No considera

12 Si Si No considera Certificado Médico Legal
13 Si No No considera No considera

15 Si No No considera No considera

16 Si No No considera Mo considera

17 Si No No considera No considera

18 Si No No considera Mo considera

19 Si Si No considera No considera

20 Si No No considera No considera

21 Si No No considera Mo considera

23 Si | No Severo No considera

25 Si No No considera No considera

Fuente: Elaboracidn propia

Como se sefiald en el punto relativo a la actuacion policial, ¥ Ficha de Valoracion de
Riesgo para mujeres victimas de violencia en sus relaciones de pareja, vigente en ese
entonces, consideraba en su contenido un apartado denominado “ Control extremo hacia
la pareja o ex pareja” dentro del cual existia una pregunta vinculada a la restriccién a
servicios de salud, trabajo o estudios. Adicionalmente, en el Anexo de Factores de
Vulnerabilidad, se cuenta con 4 preguntas sobre violencia econémica o patrimonial,
asociadas al control econémico sufrido por las victimas. En tal sentido, llama la atencion
que los Juzgados de Familia n(awayan considerado este instrumento en ninguna parte
de sus resoluciones que dictan medidas de proteccion a favor de las victimas.

Al respecto, también es p&ciso destacar que el articulo 122-A, mencionado en parratos

precedentes, considera como uno de los criterios para el dictado de medidas de
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proteccion a los resultados de la Ficha de Valoracion de Riesgo, aspecto que, al ser
comprendido de forma rest%ﬁiva, limita el analisis y motivacién que podria realizar el
ﬁgano jurisdiccional sobre las medidas de proteccién dictadas al puntaje arrojado por
la Ficha de Valoracion de Riesgo, dejando de revisar el contenido de las respuestas de

la victima a las preguntas planteadas en dicho instrumento.

En efecto, la Ficha de Valoracion de Riesgo califica las respuestas de la victima a cada
pregunta con un determinado puntaje, de manera que la sumatoria de los puntos de
cada una de estas, arroja una puntuacién total, seguln la cual el riesgo arrojado por la
victima se puede clasificar en leve, moderado o severo. Sin embargo, el problema radica
en que cualquiera de estos resultados puede tener un trasfondo diferente para cada
victima. Asi, por ejemplo, mientras una victima con determinado nivel de riesgo puede
haber sufrido control extremo de su pareja, principalmente relacionado con la
desconfianza y los celos; otra victima con el mismo nivel de riesgo puede haber sufrido

en su lugar amenazas o antecedentes de violencia sexual.

Si a lo anterior le sumamos que los organos jurisdiccionales que emitieron las
resoluciones materia del estudio tama)co consideraron los factores de vulnerabilidad
que forman parte complementaria de la Ficha de Valoracion del Riesgo, y que
justamente son los que se relacionan en mayor medida con el control econédmico, asi
como otro tipo de factores, como la discapacidad o el embarazo, que agravan la
situacion de la victima, pese a que no cuentan con puntaje; observamos que , con todo

ello, se desconoce el contexto de violencia sufrido por la victima.

De esta forma, como vimos en los capitulos anteriores, la teoria aportada por Pence y
Paymar, nos permite observar que el control econdmico, ademéas de ser una tactica
utilizada en las relaciones de pareja para dominar a las mujeres e implicar violencia
economica o patrimonial, interactia dentro los contextos de violencia constituidos como
wa situacion constante en la vida de las mujeres maltratadas, al reforzar o ser funcional
a otros tipos de violencia, como la fisica o sexual, las cuales también refuerzan
reciprocamente estas tacticas. Por ello, los contextos de violencia, al momento de ser
an%dos, no pueden ser reducidos a la subsuncion aislada de los hechos denunciados
en alguno de los cuatro tipos de violencia reconocidos por la ley; sino que, por el
contrario, deben ser evaluados de manera integral, para brindar una efectiva proteccion

ala victima, lo cual no se verifica en los casos estudiados.

No obstante, como veremos a continuacion, la revision del contenido de los informes
policiales no fue la Unica oportunidad que tuvieron los érganos jurisdiccionales para
observar el control econdmico, como forma de violencia, dentro de los hechos
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denunciados; sino que, ademas, en 9 de los casos estudiados las victimas concurrieron

a la audiencia de medidas de proteccién y ratificaron los hechos de sus denuncias, y en

por lo menos 2 casos, las victimas o agresores hicieron referencia expresa al control

economico presente en el contexto de violencia; de manera que los jueces, en el marco

de la inmediacion, pudieron escuchar directamente a las partes, para un mejor resolver,

conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14. Abordaje del control econémico en las resoluciones judiciales de
medidas de proteccion a favor de las victimas

N°de | La victima aludid al | El agresor aludié al control Referencia al control
caso | control econdmico en | econémico en la audiencia econdmico en la resolucién
la audiencia judicial
1 Ratificd su denuncia. No Ninguna
3 No concurrid a la | Noconcurrid a la audiencia Si. Alos hechos relatados en
audiencia la declaracién de la victima.
4 Ratifico su denuncia. Mo concurrid a la audiencia Ninguna
5 Ratifico su denuncia. No Ninguna
6 Pidié se le permita | Indica que élsiempre ha Ninguna.
retirar sus cosas del | administrado el dinero y que sila
hogar victima se separa de él, no le dard
dinero para administrar para las
hijas.
7 No concurrid a la | Noconcurrid a la audiencia Si. Alos hechos relatados en
audiencia la declaracion de la victima.
8 Ratifico su denuncia. No Ninguna
9 Relatd los mismos | Refirid gue la denunciante se gueja | Ninguna
hechos de la denuncia. | de que el dinero no le alcanza.
10 Ratificé su denuncia. No Ninguna
11 Sin audiencia por riesgo | Sin audiencia por riesgo severo. Ninguna
severo.
12 Ratificd su denuncia. No
13 No concurrié a la | Noconcurrié a la audiencia Ninguna
audiencia
15 No concurrid a la | Noconcurrid a la audiencia Ninguna
audiencia
16 No concurrio a la | Noconcurrid a la audiencia Ninguna
audiencia
17 Ratificé su denuncia. No Ninguna
18 No concurrié a la | Noconcurri6 a la audiencia Ninguna
audiencia
19 No concurrid a la | Noconcurrid a la audiencia Ninguna
audiencia
20 No concurrio a la | Noconcurrid a la audiencia Ninguna
audiencia
21 No concurrio a la | Noconcurrid a la audiencia Ninguna
audiencia
23 Sin audiencia por riesgo | Sin audiencia por riesgo severo. Ninguna
severo.
25 No concurrid a la | Noconcurrid a la audiencia Ninguna
audiencia

Fuente: Elaboracién propia
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Conforme lo sefiala el articulo 16° de la Ley N°30364, la emision de medidas de
proteccién y/o cautelares requeridas, que seanécordes a las necesidades de las
victimas, se dictan en audiencia ﬁaplazable y con los sujetos procesales que se
encueﬂren presentes; buscando garantizar la inmediacion en la actuacion judicial.
Salvo en casos de riesgo severo, en los que el Juzgado puede prescindir de la audiencia.

Asi, el articulo 13° del mismo cuerpo normativo, establece que las denuncias por actos

de violencia contra las mujeres y los inte tes del grupo familiar se regulan de manera
supletoria por el Cédigo Procesal Penal, el Cadigo de los Nifos y Adolescentes, y en lo
que corresponda por el Codigo Procesal Civil. En ese sentido, el articulo V del Titulo
Preliminar de esta (ltima norma procesal, define dentro de los alcances del principio de
inmediacion la obligacion de que las audiencias y la actuacién de medios probatorios se
realicen ante el juez, siendo indelegables bajo sancién de nulidad.

En esa linea, Monroy (1996:94) indica que este principio se orienta a que el juez tenga
el mayor contacto posible con todos los elementos subjetivos (intervinientes) y objetivos
(documentos, lugares, etc.) que conforman el proceso, mas exactamente que configuran
el contexto real del conflicto de intereses o incertidumbre subyacente en el proceso
judicial.

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el

expediente N° 02738-2014-PHC/TC* afirmé que el principio de inmediacion implica el
contacto directo del juez con la fuente de prueba, lo que le permitira ponderarla en forma
debida y plasmar sus conclusiones suficiente y razonadamente. En ese marco, para el
Tribunal Constitucional, la inmediacién se constituye como:

[...] una garantia de correcciéon que evita los riesgos de
valoracion inadecuada a causa de la intermediacion entre
la prueba y el érgano de valoracion, y que, en el caso de
las pruebas personales, permite apreciar no solo lo esencial
de una secuencia verbal trasladada a un escrito por un
tercero, sino la totalidad de las palabras y el contexto y
modo en que fueron pronunciadas. Esto es, permite
acceder a la lotalidad de los aspectos comunicativos

verbales y no verbales del declarante y de terceros™.

45 Fundamentos juridicos N°10, 12y 13 2
46 Considerando el actual contexto de emergencia nacional, también conviene sefalar que el Tribunal
Constitucional, en la misma sentencia, afirmé gue la utilizacion del sistema de videoconferencias no
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De acuerdo a lo anterior, se observa que si el principio de inmediacion guarda directa
relacion con los medios de prueba y su valoracion, entonces también se vincula con la
motivacion de las resoluciomﬁudiciales. En efecto, como describimos en el primer
capitulo del presente estudio, el acceﬁ a la justicia se distingue del debido proceso en
la medida que éste Gltimo supone la observancia de los derechos fundamentales
esenciales, asi como principios y reglas exigibles durante el proceso, como medio para
la tutela de los derechos subjetivos, dentro de lo cual se inserta el derecho a la

motivacion.

En ese contexto, si bien el objetivo del presente acapite no es detenerse a analizar si
los érganos jurisdiccionales cumplieron con las garantias éel debido proceso, si
conviene precisar que una debida motivacion, de acuerdo a la sentencia del ‘Ebunal
Constitucional emitida en el expediente N° 00728-2008-PHC/TC*, comporta que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razoneﬁ justificaciones objetivas que los
llevan a tomar una determinada @:fsfén, las cuales no solo provienen del ordenamiento
juridico vigente, sino también de los propios hechos planteados en el tramite del

proceso.

Por lo tanto, es justamente este (ltimo punto el que resulta importante destacar respeca
a los casos analizados, pues en 9 de ellos los Juzgados, al momento de motivar el
dictado de las medidas de proteccion, no hicieron referencia alguna, y menos aun una
evaluacion, de los hechos relatados por las partes directamente en las audiencias,
siendo resaltante el caso N°6, en el que la victima pidi6 expresamente al Juzgado que
tome medidas orientadas a conservar sus bienes, sin obtener pronunciamiento al
respecto.

Entonces, tomando en consideracion lo anteriormente sefalado, cabe preguntarse si
realmente estos Juzgados escucharon a las victimas, ya sea a través de sus
declaraciones en sede policial, a través del contenido de sus Fichas de Valoracion del
Riesgo o mediante sus propios relatos brindados en las audiencias. Ante ello, vistas las
resoluciones expedidas, se puede responder que solo lo hicieron parcialmente, pues al
menos en 7 casos se tomaron en cuenta otros elementos, como el Certificado Médico
Legal que alude a la violencia fisica, y en otros 2 casos se hizo referencia a las

declaraciones de las victimas, pero citindolas solo para referirse a las violencias

transgrede el principio de inmediacién, pues més bien se constituye como una herramienta tecnolégica que
coadyuva a los fines del proceso.
47 Fundamentos juridicos N°6 y siguientes.
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psicoldgica y fisica, pese a que las mismas contenian elementos asociados al control
econémico.

En ese sentido, las partes expositivas y considerativas de las resoluciones estudiadas,
es decir, la motivacion de estas resoluciones, son la prueba de que los Juzgados no
valoraron ni se pronunciaron sobre el control econdmico como forma de violencia, como
se vera en el siguiente cuadro. Ello explica la razon por la cual, en este extremo, fue
necesario examinar brevemente la motivacion dﬁ las resoluciones de medidas de
proteccién, no con el fin, co ya se precisd, de analizar el cumplimiento de las
garantias del debido proceso en virtud del inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion
Politica; sino mas bien con el objetivo, desde una perspectiva mas sustantiva, de
analizar si el control econdmico formé parte de la respuesta judicial a las situaciones o
contextos de violencia denunciada y, a partir de ello, y considaando que el control
economico en las relaciones de pareja constituye una violacién al derecho a una vida
libre de violencia, asi como a libertades y derechos conexos sefialados en el capitulo
anterior, dilucidar si %no consideracion por parte de los érganos jurisdiccionales incide
de alguna forma en el acceso a la justicia de las victimas, desﬁel punto de vistade la
efectividad de los recursos disponibles; es decir, no solo para acceder a los tribunales,
sino para obtener una respuﬁta efectiva de ellos para proteger y restituir los derechos

vulnerados, en los términos de los articulos 4° y 6° de la Convencién Belém do Para.

Un punto adicional respecto al punto anterior, radica en conocer el motivo por el cual los
Juzgados no consideraron al control econémico en sus resoluciones de medidas de
proteccién, en comparacién con otras formas de violencia mas evidentes, como la fisica
o la psicologica. Frente a ello, una limitacion del estudio fue la imposibilidad de llevar a
cabo entrevistas con los jueces que expidieron tales resoluciones, lo que podra ser
materia de otro estudio complementario. Sin embargo, habiendo revisado tales
resoluciones, asi como las actuaciones policiales y fiscales que de cierta forma resultan
sintomaticas de las capacidades de los operadores de justicia, consideramos que ello
no constituiria Obice para sugerir como posibles respuestas, por un lado, el
desconocimiento de los jueces de los alcances de la violencia econdmica o patrimonial
y del control econdmico en particular, asi como la forma en que éste interactia en los
distintos contextos de violencia; y por otro lado a una todavia probable normalizacion de
esta forma de violencia, que la convierte en invisible ante los ojos de la judicatura; que

la lleva a pronunciarse solo sobre lo méas evidente, conocido o comprensible.

Asimismo, otro aspecto que conviene resaltar en las resoluciones expedidas, fue que,
al igual que lo ocurrido con el Ministerio Publico, solo por el hecho de que las denuncias
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por violencia fueron presentadas por las victimas en el marco de s&relaciones de

pareja, los drganos jurisdiccionales calificaron los hechos como violencia contra
integrantes del grupo familiar, s'ahaber realizado un analisis del motivo por el cual no
podrian ser consideradas como violencia contra las mujeres por su condicion de tal. En
atencion a ello, es necesario sefialar que realizar tal anélia habria contribuido a un
mayor entendimiento de los motivos de género que causan la violencia, en el marco de
relaciones de poder-subordinacién basadas en dicha construccién social; lo cual a su
vez habria hecho méas comprensible identificar al control econémico como forma de
violencia econdmica en los hechos relatados por las victimas, y sus implicancias en
cuanto a la dominacién ejercida sobre ellas y la interaccion con otros tipos de violencia
dentro de los contexto de violencia sufridos. Sin embargo, este no fue una evaluacion
que los Juzgados hayan llevado a cabo.

Ahora&n, retomando el analisis sobre el abordaje del control econdmico en sede
tutelar a la luz del derecho de acceso a la justicia, y habiendo concluido que éste no fue
considerado en la motivacién de las resoluciones judiciales y, en consecuencia, tampoco
fue valorado, corresporﬁ ahora referirnos al impacto de esta omision en las decisiones
judiciales, es decir, en las medidas de proteccion dictadas, conforme puede apreciarse

en el siguiente cuadro:

14
Cuadro N° 15. M-edidas de proteccion dictadas a favor de las victimas
N° de | Valoracion judicial | Medidas de proteccion dictadas Medidas
caso del control cautelares
economico dictadas
1 Mo se pronuncia Prohibicidn de todo maltrato. Ninguna
3 No. Forma parte de la | Prohibicién de todo maltrato o acoso. Obligacién de | Ninguna
violencia psicologica agraviada y agresor de acudir a terapia psicologica.
4 No se pronuncia Prohibicién de todo maltrato. Terapia psicologica | Ninguna
para ambas partes.
5 Mo se pronuncia Prohibicién de todo maltrato y comunicacidn entre | Ninguna
las partes. Terapia psicoldgica para ambas partes.
6 Mo se pronuncia Prohibicidn de todo maltrato o acoso. Prohibicién de | Ninguna
acercarse a 200 metros. Retiro del agresor del hogar
por 6 meses.
7 No se pronuncia Prohibicién de todo maltrato. Ninguna
8 Mo se pronuncia Prohibicién de todo maltrato o acoso. Ninguna
9 Mo se pronuncia Prohibiciéon de todo maltrato. Obligacion de | Ninguna
agraviada y agresor de acudir a terapia psicoldgica.
10 Mo se pronuncia Prohibicidn de todo maltrato. Ninguna
11 No se pronuncia Prohibicién de todo maltrato o acoso. Ninguna
12 Mo se pronuncia Prohibicién de todo maltrato y de acercarse a 50 | Régimen de
metros durante 2 meses. Terapia psicolégica. visitas.
Proveer
utiles.
13 Mo se pronuncia Prohibicion de todo maltrato o acoso. Ninguna
15 Mo se pronuncia Prohibicidn de todo maltrato o acoso. Ninguna
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16 No se pronuncia Prohibicién de todo maltrato o acoso. Ninguna
17 Mo se pronuncia Prohibicidn de todo maltrato o acoso. Prohibicién de | Ninguna
acercarse a 200 metros. Retiro del agresor del hogar
por 4 meses.
18 Mo se pronuncia Prohibicién de todo maltrato o acoso. Prohibicién de | Ninguna
acercarse a 200 metros. Retiro del agresor del hogar
por 6 meses.

19 Mo se pronuncia Prohibicion de todo maltrato o acoso. Tenencia del
hijo a favor
dela
agraviada.

20 No se pronuncia Prohibicién de todo maltrato o acoso. Ninguna

21 Mo se pronuncia Prohibicidn de todo maltrato o acoso. Ninguna

23 Mo se pronuncia Prohibicidn de todo maltrato o acoso. Ninguna

25 Mo se pronuncia Prohibicion de todo maltrato o acoso. Terapia | Ninguna

psicolgica.

Fuente:@boracién propia
De acuerdo al articulo 22° de la Ley N°30364, las medidas de proteccion tienen por

objeto neutralizar o minimizar los efectos nocivos de la violencia ejercida por la persona
denuﬁada, y permitir a la victima el normal desarrollo de sus actividades cotidianas,
para asegurar su integridad fisica, psicol6gica y sexual, o la de su familia, y resguardar
sus bienes patrimoniales.

Sobre esa base el referido articulo sefiala once medidas de proteccion que pueden
dictarse; no obstante, precisa que dicha lista no eﬁmaﬁva, pues, como ya se menciono,
éstas deben dictarse tomando en consideracion la situacion particular de cada victima.
De las once medidas, seis se orientan directamente a proteger la seguridad personal %
la victima, sus hijos o personas en situacién de vulnerabilidad; dos se vinculan con la
salud mental de la victima y persona agresora, y tres con la proteccion de su patrimonio
0 sU supervivencia en térmiras economicos. En adicion a ello, el articulo 22-B de la
misma norma establece que de oficio o a solicitud de la victima, el juzgado de familia,
en la audiencia oral, se pronuncia sobre las medidas cautelares que resguardan
pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia, suspension de la patria
potestad, acogimiento familiar, disposicién de bienes y otros aspectos conexos que sean
necesarios para garantizar el bienestar de las victimas, las personas dependientes o en

situacién de vulnerabilidad a cargo de la victima.

mo podemos apreciar, en los veintiln casos estudiados los Juzgados dictaron

medidas de proteccion referidas a la seguridad personal de las victimas*® y en cinco de

EY

48 Cabe sefalar que, antes de la vigencia del Ecreto Supremo N°004-2019-MIMP, publicado el 07 de
marzo de 2019, que modifica rticulo 37° del Reglamento de la Ley N°30364, los Juzgados dictaban
como medidas de proteccion el cese, abstﬂ:ién y prohibicién de ejercer violencia, hasta que el mencionado
articulo vigente sefial6 que dicha medida, por si sola no garantiza la proteccién de la victima. Sin embargo,
puede ser ordenada por el Juzgado de Familia como una medida adicional que debe ser cumplida por la
presunta persona agresora.
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ellos se dictaron también medidas para proteger la salud mental de la victima o reeducar
al agresor mediante terapia psicolégica. Sin embargo, en ninguno de ellos se considerd
alguna medida relacionada con la esfera econdmica o patrimonial de la victima.
Asimismo, ninguna medida cautelar dictada atendi6é ese aspecto. Todo ello corrobora la
afirmaciéon de que los 6rganos jurisdiccionales no tomaron en cuenta los hechos de
control econémico denunciados r las victimas tanto para la motivacion de sus
resoluciones como la decisiébn de dictar determinadas medidas de proteccion o

cautelares.

esa linea, si bien las medidas de protecciéon son dictadas por el Juzgado tomando
en cuenta el riesgo de la victima, la urgencia y necesidad de la proteccion y el peligro
en la demora, es del caso tambi%seﬁalar que estas deben emitirse en un marco de
proporcionalidad y raﬁnabilidad, conforme al articulo 2° de la Ley N°30364. Ello implica
que el Juzgado, para ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion causada
y las medidas de proteccién y de rehabilitacion a adoptarse, debe hacer un juicio de
razonabilidad de acuerdo con las circunstancias del caso, emitiendo decisiones que
permitan proteger efectivamente la vida, Iaﬁlud y la dignidad de las victimas. En ese
marco, el precitado articulo establece que la adopcion de estas medidas se adeclia a
las fases del ciclo de la violencia y a las diversas tipologias que presenta la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

De acuerdo a ello, pwmos sefalar que el marco de inmediatez y urgencia dentro del
cual deben dictarse las medidas de proteccion, atendiendo al riesgo de la victima, no
justifican que éstas se dicten generalizando los contextos de violencia sufridos por las
victimas y sin considerar cada caso en particular. Esta practica judicial®®, no solo
contraviene las garantias minimas del debido proceso, sino que, ademas, es capaz de
propender una estancﬂzacic‘m o simplificacion de los casos, limitandolos a un analisis
basico de la violencia fisica y psicologica; de manera que otros tipos de violencia menos
visibles, como la violencia econdémica o patrimonial, a través del control econdmico,

gquedan totalmente relegadas e invisibilizadas.

En efecto, en los casos estudiados vemos que al menos dos de ellos (casna N°11y 23)
se omitié llevar a cabo la audiencia respectiva, debido a que los resultados de las Fichas
de Valoraciérwe Riesgo de las victimas arrojaron riesgo severo. Sin embargo, si

comparamos las medidas de proteccion otorgadas a dichas victimas con las medidas

4% Como parte de estas practicas, se detectd que todas las resoluciones procedian del mismo formato o
plantilla estandarizada, el cual no consideraba nivel de riesgo ni algan otro factor inmerso en los contextos
de violencia.
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de proteccion dictadas a favor de las demas victimas, observamos gue son exactamente

iguales, e inclusive menos gravosas para los agresores.

La naturaleza juridica de las medidas de proteccién, segun sefiala Guanhon (2011:193),
las convierte en medidas de tutela personal, orientadas a resguardar de peligros fisicos
o psicolbgicos, atendiendo a su condicion de vulnerabilidad o necesidad de atencion
especial. Estas medidas, no tienen naturaleza cautelar ni autosatisfactiva, en la medida
gque no dependen de un proceso wicial de fondo, ni requieren de la acreditacion de los
hechos de violencia. Por ello, es que constituyen un proceso de tutela urgente y
diferenciada, de caracter sustantivo y representan un medio auténomo orientado a cesar
la violencia conforme lo sefiala la Segunda Sala Especializada Civil de Trujillo en su
sentencia emitida en el expediente N°005098-2017, que ademas reconoce las
facultades tuitivas de los Juzgados de Familia para hacer efectivos los derechos materia
de procesos bajo su conocimiento, en virtud de lo establecido por la Casacion N° 4664-
2010-Puno.

En ese sentido, atendiendo a las facultades tuitivas de los jueces de familia, la sentenc'&
citada en el parrafo precedente, resulta paradigmatica y orientadora respecto a la
naturaleza de las medidas de proteccion, al describir algunos de los principios propios
del derecho de familia, cuya aplicacion es especialmente relevante en los procesos
tutelares por violencia; siendo uno de ellos el principio de direccion y actuacion de
oficio®®, segun el cual el juez de familia debe ser el director del proceso, quien debe
tener ademas una actuacion dinamica en éste, guiado por la finalidad del proceso de
medidas de proteccién. Ello supone no limitarse a resolver solamente lo que las partes
soliciten, sino contar con herramientas mas eficaces y amplias en el marco de la tutela
urgente.

En ese marco, la Sala, a partir de la cita a otros autores, reconoce la necesidad de que
el juezdnamenga un papel activo y no de un observador neutral, pues su labor no se
agota en la resolucién de conflictos en el ambito estrictamente juridico, sino que exige
de un elemento Hnano; lo que le brinda un rol protagénico en el proceso; teniendo la
facultad incluso de dictar medidas de proteccion no solicitadas por la victima, siempre

que aseguren mejor la proteccion de sus derechos vulnerados.

Por lo tanto, se observa que considerar el control econdmico como forma de violencia

en los hechos denunciados, era una obligacién basada en principios reconocidos por la

%0 Adicionalmente, conﬁa aplicables otros principios, como el de celeridad procesal, relativizacidn del principio de
congruencia procesal y elasticidad o adecuacidn de las formas al logro de los fines del proceso.
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Ley N°30364, cuya finalidad es orientar el proceso para la consecucic‘:rﬁe sus fines que,
en el caso del proceso tutelar, buscan garantizar la proteccion de los derechos
vulnerados de las victimas de violencia, a través de medidas que eviten que esta se

vuelva a producir, y que los dafios causados por esta se neutralicen.

Esto se logra materializar en los casos estudiados a partir de la revision de las medidas
de proteccion dictadas por los drganos jlﬁ'sdiccionales, pues si consideramos que el
control econémico interactia y afirma las otras formas de violencia, entonc%podemos
cuestionarnos el nivel de efectividad que podran tener medidas como el retiro del
agresor del domicilio, la prohibicion de comunicaciébn o alejamiento o la terapia
psicolc’:gi% cuando de por medio existen asuntos patrimoniales que mantienen vy
afianzan la situacion de subordinacién de la mujer en la relacién de pareja, y que no son
atendidos por la judicatura.

Justamente es este (ltimo punto el que ilustra la importancia de considerar al control
economico como formade violencia en el proceso, pues no se trata solo de incluirlo de
manera nominativa en la resolucién que dicta medidas de proteccién, o d&sumarlo alas
demas formas de violencia sufridas por la victima; sino de analizarlo, a la luz de los
principios de razonabilidad y direccion del proceso, como una forma de violencia que no
solamente es capaz de afectar los derechos directamente vinculados con su comision
en el Ambito de la autonomia econdémica, sino que a la vez, mediante su inteﬁcién con
los otros tipos de violencia, juega un rol importante respecto al desarrollo de la violencia
fisica, sexual o psicologica, que afectan otros bienes juridicos principalmente vinculados
con la integridad. Es por ello que, si no se ﬂnda un abordaje adecuado al control
economico, no solo no se esta garantizando el acceso a la justicia de las victimas de
violencia para defender y encontrar proteccion a sus derechos en la esfera econémica
0 patrimonial; sino que tampoco se esta garantizarao la protecciéon del resto de
derechos que le asisten, todos ellos absorbidos por el derecho a una vida libre de

violencia.

En ese sentido, las medidas de proteccion dictadas por los Juzgados de Familia,

idoneamente analizadas a partir del contexto de violencia sufrido por cada victima,
también tienen la capacidad de neutralizar o evitar en mayor medida la violencia de
manera integral, y no solo abarcando algunos pocos aspectos de ésta, como eﬁa
seguridad personal o la salud mental, pues el proceso se orienta a responder a la

situacién particular de las victimas, y no a determinas formas de violencia aisladas.
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3.3. Resultados del estudio sobre el abordaje del control econémico en las
denuncias por violencia atendidas en sede policial, fiscal y judicial, a la luz del

derecho de acceso a la justicia

&Ia largo del presente capitulo, se ha examinado la actuacién de las entidades
involucradaéen la atencién e investigacién de casos de violencia contra las mujeres,
tales como la Policia Nacional del Per, el Ministerio F"iblico y el Poder Judicial en tormo
al abordaje brindaﬁ al control econémico como forma de violencia econdémica o
patrimonial contra las mujeres, relatado por las victimas denunciantes de casos de
violencia fisica hpsicolc‘)gica, con el proposito de determinar si dichas actuaciones
garantizan o no el derechﬁe acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia,
en la dimension de contar con recursos efectivos para defender y proteger sus derechos
vulnerados, en la medida que este derecho no solo implica el acceso a los tribunales

para que éstos se pronuncien sobre determinada controversia.

En ese contexto, se comenzd analizando las actuaciones de la Policia Nacional del

Perl, a través de sus oomisar’as, en la medida que constituyen la principal puerta de
entrada para que las victimas puedan acceder a la justicia a través de la presentacion
de sus denuncias. Dicho examen, permiti6 conocer que las declaraciones de las
victimas, realizadas en sede policial, y que se constituyen como una de las principales
diligencias orientadas a obtener informacion sobre los hechos denunciados, no cumplen
con los estandares minimos, comenzando porgue no permiten que las victimas brinden
un relato espontaneo durante toda su declaracion, pues el personal policial categoriza
previamente los hechos como violencia fisica o psicolégica, lo cual delimita el relato de
las victimas. Aunque, se debe destacar que, pese a ello, las victimas iniciaron sus
relatos brindando un contexto de la violencia sufrida, lo cual permiti¢ identificar el control

economico para fines de este estudio.

Asimismo, se verificod deficiencias en la formulacién de preguntas a las victimas a cargo
del personal policial, con la finalidad de obtener suficiente informacién sobre el contexto
de violencia sufrido, lo cual habria contribuido a visibilizar en mayor medida al control
economico; y, de igual forma, se detecté que las pocas preguntas que se hicieron,
vinculadas con %oectos econdmicos, se focalizaron en las obligaciones alimentarias,
resaltando el rol de las mujeres victimas de violencia en el cuidado de sus hijos, lo cual
se ﬁesenta como una actuacion policial estereotipada, que tiene a ubicar alguna forma
de violencia econémica o patrimonial contra las mujeres solo desde el ambito de la
maternidad y no desde la autonomia o libertad.
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Por ello, se considera que, en sede policial, el acceso a la justicia se garantiza de forma

parcial, pues si bien se cuenta con mecanismos accesibles en términos generales para
acudir a las comisarias a presentar denuncias, esta puerta de entrada a los tribunales
no les traslada informacion clara y suficiente sobre los contextos de violencia, que
incluyen al control economico, para que éstos puedan actuar conforme a sus

competencias en aras de investigar los hechos de violencia y proteger a las victimas.

Seguidamente, se continué evaluando las atuaciones del Ministerio Publico en el
ambito de sancién del proceso especial por violencia en el marco de la Ley N°30364,
que es donde se comien@a vislumbrar que la identificacion del control econémico juega
un papel importante en el acceso a la justicia de las victimas, pues se encontrd gue,
pese a que esta forma de violencia no se encuentra tipificada penalmente, su falta de
identificacion por las Fiscalias Penales, evitd que éstas puedan r&alizar imputaciones
objetivas que sustenten debidamente el elemento normativo del delito de Agresiones
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, tipificado en el articulo 122-B del
Codigo penal; esto es, los contextos a los que se refiere el articulo 108-B del mismo

cuerpo normativo, siendo uno de ellos el contexto de coaccion.

A ello se suma la tendencia de las Fiscalias Penales a priorizar el vinculo entre las
victimas y ﬁresores, de manera que no se logra hacer un analisis minimo sobre las
cuestiones de género presentes en la violencia contra las mujeres, en el marco de las
cuales cobran mayor sustento los contextos referidos en el parrafo precedente. Del
mismo modo, otro aspecto que agrava este problema es la propension a emitir
requerimientos fiscales de acusacion directa, lo cual implica no proseguir con actos de
investigacion que bien podrian clarificar y delinear la informacién contenida en el informe
policial, con la finalidad de realizar acusaciones sélidas.

Como consecuencia de ello, las deficiencias en las imputaciones fiscales dieron lugar a
acusaciones débiles, cuyas solicitudes de pena para el agresor y reparacion civil para
las victimas también fueron reducidas, dada la fragil fundamentacién de los hechos.
Esta practica es peligrosa en la medida que su generalizacion relativiza la gravedad de
la violencia infligida contra las mujeres por motivos de género, presentandola mas bien
como un delito de bagatela. Ello, a su vez, implica que las sanciones impuestas a los
agresores Y las reparaciones civiles ordenadas a tavor de las victimas no respondan a
la dimension de los hechos y, en ese sentido, el recurso disponible en el én’ﬂo de
sancion no sea efectivo para las victimas, lo cual también permite afirmar que, en este
ambito, el derecho de acceso a la justicia tampoco es garantizado de manera integral.
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Finalmente, se terminé revisando las actuaciones de los Juzgados de Familia

encargados de dictar medidas de proteccion a favor de las victimas, bajo un enfoque de
riesgo; con el objetivo de neutralizar los efectos de la violencia sufrida, evitar que ésta
se vuelva a presentar y proteger la vida, integridad y bienes o recursos econdmicos-
patrimoniales de las victimas. Asi, en este ambito se confirmd que, efectivamente, el
control econdmico no solo no es idemificadca abordado por los érganos jurisdiccionales,
ya que éstos no toman en consideracion las Fichas de Valoracion de Riesgo de |

victimas, el anexo de los factores de vulnerabilidad u otros factores establecidos por el
articulo 22-A de la Ley N°30364 y, en consecuencia, las resoluciones de medidas de
proteccion omiten pronunciarse respecto de esta forma de violencia y las medidas
dictadas no responden a esta problematica; sino que también permitié detectar una
problematica alin mas grave, que consiste en que los Juzgados de Familia no prestan
atencién ni analizan integralmente los contextos de violencia sufridos por las victimas,
en muchos de los cuales, como en los casos materia de este estudio, el control
economico no solo se encuentra presente, sino que interactla con otras formas de
violencia, teniendo la capacidad de afirmarlas; aspecto que también resalta la utilidad

de la herramienta disefiada por Pence y Paymar.

De acuerdo a gllo, se verifico que los drganos jurisdiccionales que expidieron las
resoluciones de medidas de proteccion analizadas en el presente estudio, al no observar
ﬁs principios de razonabilidad y direccién del proceso, tampoco garantizaron totalmente
el derecho de acceso a la justicia de las victimas, en tanto las medidas de proteccion
dictadas solo se orientaron a proteger su seguridad personal y salud mental de manera
generalizada, sin considerar los trasfondos particulares en cada caso, en el marco de
los cuales se suscitaron la violencia fisica y psicologica identificadas p%os Juzgados,
lo que les resta efectividad respecto al cumplimiento de los fines de las medidas de

proteccion.

En tal sentido, conforme lo sefala Castillo-Cdrdova (2005:7), no puede aspirarse a una
solucién justa al margen del caso concreto. La justicia en abstracto no existe, lo que
existe —deberia existi— es la solucién justa a las distintas cuestiones o controversias

que puedan presentarse.

ansiderando lo descrito precedentemente, se aprecia que la respuesta brindada por
los operadores de justicia que intervinieron en los casos materia (ﬁl presente estudio,
respecto al control econémico, fue casi inexistente al abordarlo como una forma de
violencia econémica o patrimonial, que interactla con otros tipos de violencia, tales
como la fisica o la psicologica, pues, haciendo un balance general, algunas actuaciones
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policiales, aunque estereotipadas, dieron indicios sobre su consideracion; vy
completamente inexistente al abordarlo como una forma de violencia autonoma. Todo
ello influy6 en la respuesta brindada por el sistema de justicia a las victimas, pues sirve
de muy poco contar con recursos disponibles&sra acceder a la justicia, si es que el

resultado de éstos no es efectivo para proteger los derechos vulnerados de las victimas.

Bajo ese contexto, en los casos estudiados no se cumplid con algunas de Iﬁ
obligaciones esenciales que supone el acceso a la justicia, de acuerdo a la
Recomendacion General N°33 del Comité CEDAW, tales como la buena calidad de los
sistemas de justicia, en tanto los recursos brindados no se caracterizan por su propiedad
y efectividad, ni por ofrecer una resolucion sostenible a los contextos de violencias
sufridos por las victimas; asi como la aplicaciébn de recursos, que implican una
proteccién viable y reparacion significativa por la violencia sufrida.

De igual manera, las actuaciones anteriormente sefialadas, se vinculan con el deber de
debida diligenﬁ que no fue cumplido a cabalidad en los casos revisados,
especialmente en lo que respecta a la investigacion y ateﬁén de los casos de violencia,
en la medida que este deber impacta en la garantia del derecho de acceso a la justicia
como medio para exigir el goce o restablecimiento de los derechos vulnerados de las
victimas, dﬁarrollados en el segundo capitulo, y que ademas constituye en si mismo

una forma de discriminacion en el ejercicio de este derecho.

Conforme a lo expuesto, resulta claro que, pese a existir instrumentos juridicos
aseﬁados para que los operadores del sistema cumplan con las obligaciones sefialadas
en el marco del acceso a la justicia, todavia subsiste el reto de que éstos se encuentren
debidamente capacitados para asumir idoneamente sus funciones y competencias.
Frente a ello, se debe tener la apertura suficiente que permita considerar la posibilidad
de que las herramientas normativas no sean suficientes, y mas bien, que éstas deban
complementarse con instrumentos adicionales y complementarios que, aunque no
provienen del ambito juridico, son capaces de contribuir a real'ﬁ analisis mas
completos sobre las dimensiones y dinamicas en las que se presenta la violencia contra

las mujeres basada en género, para cumplir de mejor forma sus funciones.

Un ejemplo de ello lo encontramos en lo dispuesto por los articulos 22° y V del Titulo
Preliminar de la Ley N°30364, los cuales refieren al ciclo de la violencia, ya sea en
cuanto a las medidas de proteccién de ﬁrécter econdmico, como la asignacién
econdmica; o la razonabilidad al considerar las circunstancias de cada caso @ncrelo,
respectivamente. En ese entendido, en el primer capitulo observamos que la teoria del
ciclo de la violencia, desarrollada por Walker en el afio 1979, es una de las tantas teorias
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explicativas de la violencia, siendo otra de ellas la rueda del poder y control de Pence y
Paymar, utilizada en este estudio, y que nos permitid observar que las dinamicas en que
se presenta la violencia son complejas y no se reducen a ciclos, sin que también
interactGan y se afirman entre si, como es el caso del control econémico,ﬁonsiderado
como tactica por los autores mencionados, pero como forma de violencia econémica o

patrimonial por la Ley N°30364.

Por lo tanto, y en términos mas generales, cabria cuestionarse si los operadores del
sistema comprenden los aspectos esenciales de la Ley N°303064, para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, o
si, por el contrario, todavia se vienenarrastrando practicas de la legislacion anterior que,
dicho sea de paso, no reconocia a la violencia econémica o patrimonial dentro de las
tipologias consideradas en su contenido. A partir de esta problematica, se puede
observar que, si bien la legislacién vigente plantea avances en cuanto al reconocimiento
de esta forma de violencia, a través de su definicion y el establecimiento de medidas de
proteccién afines a ésta, aln queda un amplio camino por recorrer al respecto para su
plena identificacion y atencion, ademas de la sancion, considerando que esta forma de
violencia no solo produce menoscabos en el &mbito econdmico de las victimas, aspecto
que debe ser sancionado y reparado; sino también, a través del control econdmico,
afecta sus libertades, propiedad, integridad, entre otros. Todo ello debe ser comprendido
dentro de los alcances y limites de la actuacién del sistema de justicia para abordar el
control econémico.

ar ultimo, debe considerarse también que la solucién a esta probleméatica de no
garantizar el acceso a la justicia de las viclimas@no identificar el control econdémico
tanto de forma autdénoma como en los contextos de violencia contra las mujeres, no se
limita a la instauracién de programas de capacitacion para los operadores 0 a la
produccién legislativa que se desarrolle sobre Ianateria; sino que también depende de
un adecuado trabajo operativo articulado entre la Policia Nacional, el Ministerio Publico
y el Poderdldicial, que finalmente funcionan como un engranaje para proteger y

resguardar los derechos de las victimas de violencia.

152




CONCLUSIONES

1. El derecho de acceso a la justicia forma pﬁe del conjunto de derechos
comprendidos por la Tutela Procesal Efectiva. Es un derecho en si mismo, y
simultaneamente el medio para el restablecimiento del ejercicio de derechos que
hubiesen sido vulnerados. Al tener una naturaleza pluridimensional, trasciende el

imple acceso a los tribunales y, en ese marco, implica también condiciones de

justiciabilidad, disponibilidad, acceso, buena calidad, suministro de recursos
juridicos para las victimas y rendicién de cuentas de los sistemas de justicia.
Asimismo, se desarrolla bajo las garantias del debido proceso.

2. La Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradirﬁ la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar, define a la violencia econémica o
patrimonial como la acciéon u omisién que ocasiona un menoscabo en los recursos
economicos o patrimoniales de las mujeres por su condicion de tales o contra
cualquier integrante del grupo familiar, en el marco de relaciones de poder,
responsabilidad o confianza.
Si bien no existe uniformidad respecto a la diferenciacion entre la violencia
economica y la violencia patrimonial, podemos afirmar que, mientras la violencia
patrimonial se focaliza en el menoscabo o afectacién que se causa a los bienes
patrimoniales o recursos de la victima, es decir, en el objeto de la afectacion; la
violencia econdmica se vincula:on el motivo de la afectacion, vale decir, el control
que se ejerce sobre la victima a travﬁ de los recursos econdmicos o patrimoniales.
Por lo tanto, desde esa perspectiva, la violencia economica o patrimonial basada en
género se presenta a través del control econémico, de manera transversal.

3. Elcontrol econémico en las relaciones de pareja se refiere al control que realiza uno
de los miembros de ésta sobre los recursos, bienes, ingresos o dinero comunes o
propios de la victima, como medio de sometimiento de esta Gltima, con lo cual se

afecta su autonomia.

Para ello, debe tenerse en cuenta que la independencia econdmica no es sinénimo
de autonomia econémica; pues mientras la primera, se refiere a la disponibilidad de
recursos econdmicos propios, la segunda implica la posibilidad de utilizar esos

recursos, tomar decisiones con criterio propio y hacer elecciones gue incluyan una
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evaluacion de las alternativas posibles y personas implicadas sobre su
administracion

A partir del analisis de casos, en el presente estudio se detectaron cuatro dinamicas
a través de las cuales se ejerce el control econdmico en las relaciones de pareja.
Estas son: el control econdmico condicionante de conducta, reafirmante, estructural
e indirecto. Estas dinamicas generan relaciones de podeﬁdominacién, traducidas en
un trato discriminatorio hacia las mujeres, que supone la vulneracion de derechos
humanos y fundamentales.

Asi, a través del control econdémico condicionante el agresor permite que la mujer
obtenga o conserve ingresos o ejecute actividades orientadas a la generacion de
ingresos, siempre y cuando ella asuma un rol de sumisién en la pareja; consistente
en consentir relaciones sexuales, continuar la relacion sentimentéemre otros. Por
su parte, el control econémico reafirmante se orienta a reforzar la relacion asimétrica
de poder entre el hombre y la mujer en la pareja, a través de la prohibicion de trabajar

0 generar recursos que puedan contribuir a que la mujer recupere su autonomia.

De otro lado, el control econémico estructural impide liminarmente cualquier
participacion, interferencia o intervencion de la mujer en los asuntos econémicos de
la pareja, relegandola al ambito de la ejecucion de labores domésticas. El control
econdmico indirecto, a su turno, es ejercido por el agresor contra la victima a través
de terceras personas, como por ejemplo los hijos; e implica el menosprecio,
ridiculizacion o infantilizacion de la capacidad de gasto y administracion del dinero
por parte de la mujer. A esta forma de control la llamaremos control econémico
indirecto.

Estas dinamicas del control econémico, como forma&e violencia econdmica, afectan
el derecho a vivir una vida libre de violencia, que surge de la interrelacion de los
contenidos de otros derechos, como la vida, la Iilﬁnad personal, el libre desarrollo e
igualdad; y que al interpretarse de conformidad con el articulo 4° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
alcanza también a otros derechos como a la proteccidon y asistencia familiar y

propiedad.
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este ambito, el derecho de acceso a la justicia cobraaevancia, en tanto implica

acceder a los tribunales para obtener amparo contra los acl%de violencia que
vulneran los derechos de la victima. A partir de ello, parte de las obligaciones
internacionales en materia deﬂerechos humanos a cargo del Estado, suponen que
el sistema de justicia observe el deber de debida diligencia reforzada para investigar,
sancionar y reparar los dafos generados por la violencia.

La rueda del poder y control de Pence y Paymar es una teoria explicativa de la
violencia contra las mujeres basada en género en la esfera de las relaciones de
pareja. Este instrumento, partiendo del andlisis de las conductas de hombres que
habian ejercido violencia contra sus parejas o exparejas, reconoce el control
econdémico como parte de las tacticas utilizadas para mantener dominio sobre ellas.

Este modelo entiende a la violencia como una situacion constante en la vida de las
mujeres maliratadas, a través de dos dimensiones; asi, la dimension vertical implica
que las tacticas utilizadas por el agresor refuerzan las violencias fisica y sexual;
mientras la dimension horizontal refiere al uso aleatorio de alguna de las ocho
tacticas identificadas, que socava la capacidad de la mujer para actuar de forma
auténoma. Por lo tanto, el control econémico, ademas de ser juridicamente
considerado como una forma auténoma de violencia, al aplicar la rueda de Pence y
Paymar resulta funcional a otros tipos de violencia, como la fisica, por ejemplo, al
afirmarlas e interactuar con ellas; de alli la importancia de analizar los contextos de

violencia de manera integral y no aislada, a la hora de atender las denuncias.

A partir del estudio realizado, se examind la actuaciéon de tres de las entidades
intervinientes ﬁla atencién de denuncias de violencia contra las mujeres, en lo que
respecta al abordaje del control econémico,&nmo forma de violencia auténoma y
como parte funcional de los cont%ms de violencia que sufren las victimas de
violencia fisica y psicolégica. Tanto en el caso de la Policia Nacional deﬁerﬂ, como
en el Ministerio Plblico y el Poder Judicial, a través de las Comisarias, las Fiscalias
Penales y los Juzgados de Familia, respectivamente, se verificd que no se identifica
el control econémico como forma de violencia, ni se presta atencién al contexto de
violencia denunciado por las victimas en sus relatos; limitdndose Unicamente a

conocer los hechos mas evidentes, clasificandolos de forma aislada como

violencia fisica y/o psicolégica.
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8.

10.

Asi, en el caso de la Policia Nacional del Peru se verificé que las declaraciones de

las victimas, realizadas en sede policial, y que se constituyen como una de las
principales diligencias orientadas a obtener informacion sobre los hechos
denunciados no fueron adecuadamente conducidas para lograr dos aspectos
importantes en las declaraciones: el relato espontaneo de la victima e informacion
sobre el contexto de violencia, ambito dentro del cual es posible detectar al control
econdmico.

Por ello, se considera que, en sede policial, el acceso a la justicia se garantiza de
forma parcial, pues si bien se cuenta con mecanismos accesibles en términos
generales para presentar denuncias, la Policia no traslada informacion clara y
suficiente sobre los contextos de violencia, que incluyen al control econc‘Eco, para
que éstos puedan actuar conforme a sus competencias para investigar los hechos

de violencia y proteger a las victimas.
En cuanto a las actuaciones del Ministerio Publico en el &mbito de sancion, se

encontrd que tampoco se identifican los contextos de violencia sufridos por las
mujeres y menos aun se detecta el control econdmico, pues se realizan acusaciones
directas que implican no hacer mayor investigacion que lo recabado por la Policia;
lo cual evita rea&ar imputaciones objetivas que sustenten debidamente el elemento
normativo del delito de Agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, tipificado en el articulo 122-B del Codigo penal; esto es, los contextos a los
que se refiere el articulo 108-B del mismo cuerpo normativo, siendo uno de ellos el
contexto de coaccion. De acuerdo a ello, las acusaciones fiscales son débiles,
sustentan penas y reparaﬁ‘ues civiles bajas y ademas relativizan la gravedad de la
violencia. En tal sentido, el derecho de acceso a la justicia tampoco es garantizado
de manera integral.

Por su parte, las resoluciones de medidas de pieccic‘:n expedidas por los 6rganos
jurisdiccionales, no tomaron en consideracion las Fichas de Valoracion de Riesgo
de las victimas o los factores de vulnerabilidad de las victimas, lo que implicd no
realizar valoracion alguna sobre el contexto de violencia sufrido por las victimas y
por lo tanto no identificar ni abordar el control econdmico como forma de violencia.
De esta manera, al no observar los prin&'oios de razonabilidad y direccién del
proceso, tampoco garantizaron totalmente el derecho de acceso a la justicia de las
victimas, p las medidas de proteccién dictadas, no responden a los contextos

particulares de violencia sufridos por las victimas.
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11.

12.

13.

14.

Asimismo, se detect6 que en nir’gmo de los tres casos se considera a la mujer por

su condicion de tal como sujeto de proteccién frente a la violencia; de manera que
todos los casos, sin ningtn analisis de por medio ademas del referido al vinculo de
pareja entre vic'a'la y agresor, clasifican los hechos de forma generalizada como

violencia contra los integrantes del grupo familiar.

A consecuencia de ello, se pra;inde de analizar los motivos de género presentes
en la violencia a fravés de las relaciones de poder-subordinacion basadas en
género; practica que, si se llevara a cabo, permitiria identificar con mayor fﬁidad
otras formas de violencia menos evidentes, como lo es el control econdémico. En ese
sentido, la presente investigacion también constituye un aporte para el estudio de la
violencia econémica desde la perspectiva de género.

Mientras, en términos especificos, la omisién de la identificacion y abordaje del
control econémico por parte de los operadores del sistema, implica la desproteccién
de los derechos vinculados a la esfera econdmica o patrimoniﬁe las victimas; en
términos generales, la omision en el examen de los contextos de violencia sufridos
por las victimas, asi como de la identificacion de los sujetos de proteccion, generan
que la respuesta brindada por el sistema de justicia no sea idonea o suficiente para
neutralizar, cesar y sancionar la violencia sufrida, debido a que no se toman en
consideracién las dinamicas e interacciones de las violencias en cada contexto.

Esta problematica pone de relieve las dimensWes y condiciones del acceso a la
justicia, en el sentido de que no es suficiente el acceso a los tribunales ni la sola
existencia de recursos para defender y reestablecer los derechos vulnerados; sino
que ademas resulta necesario que éstos sean eficaces para brindar proteccién a las
victimas de acuerdo su situacion particular. En este caso, brindar respuesta al
control econdmico no solo desde el punto de vista de la afectacion psicologica que
puede causar para tomar decisiones de forma autbnoma, sino también atendiendo

a la afectacién econdmica o patrimanial.

Por lo tanto, a través de este estudio, se propone a la rueda del poder y control de
Pence y Paymar como una herramienta Gtil para la mejor comprension de los
contextos de violencia sufridos por las victimas, asi como para la identificacion del
control econdémico como forma de violencia econdmica, ademas de otras formas de
violencia que, al ser menos visibles 0 mas normalizadas, pueden pasar
desapercibidas en los relatos de las victimas al momento de presentar sus
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denuncias. Ello contribuira a realizar mejoreﬁvestigaciones con la finalidad de
dictar sanciones justas para los agresores y medidas de proteccion idéneas y
efectivas para las victimas.

Finalmente, se reconoce que esta probleméatica consistente en no garantizar el
acceso a la justicia de las victimas, al Wdentiﬁcar el control econémico tanto de
forma auténoma, como en los contextos de violencia contra las mujeres; no se limita
a la instauracion de programas de capacitacion para los operadores o a la
produccion legislativa que se desarrolle sobre la maﬁria; sino que también depende
de un adecuado trabajo operativo articulado entre la Policia Nacional, eﬁinisterio
Pablico y el Poder Judicial, que funcionan como un engranaje para proteger y
resguardar los derechos de las victimas de violencia.
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