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RESUMEN

La presente investigacion busca entender cuales son los efectos de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) en una institucion relacionada con la gestién forestal, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR). El objetivo es ayudar a la formacion
de conocimientos en relacidn con el efecto de agentes internacionales en la gestion
forestal, centrandose en la Ayuda Oficial al Desarrollo proveniente de Estados Unidos,
Alemania y Japon. En esta investigacion se analizan las intervenciones en torno a la
gestion forestal en el Peru y los efectos sobre la capacidad administrativa, politica y
gobernanza forestal. Se selecciona a SERFOR porque es una de las instituciones
encargadas de velar por la conservacion ambiental y funciona como nexo entre
autoridades regionales y nacionales. Se aborda el periodo de 2015, afno en el que
SERFOR inicia sus operaciones, hasta 2018, donde la AOD se diversifica. Este trabajo
se centra en los paises antes mencionados, debido a que brindaron un mayor aporte
a la institucién. Para lograr los objetivos propuestos, esta investigacién se basa en
entrevistas a funcionarios de SERFOR y de las agencias cooperantes de los paises
mencionados. Asimismo, se analizan los acuerdos de cooperacion entre las agencias
y los documentos sobre resultados de las intervenciones. A partir del desarrollo de la
investigacion se puede visualizar que la Ayuda Oficial al Desarrollo ha tenido efectos
positivos sobre SERFOR. Esta investigacion deja como base un estudio inicial sobre
la Ayuda Oficial al Desarrollo en materia forestal y sus efectos en una entidad estatal.

Palabras clave: Ayuda Oficial al Desarrollo, SERFOR, capacidad estatal, gobernanza
forestal.



ABSTRACT

This research seeks to understand Official Development Assistance (ODA) effects on
an institution related to forest management, National Forest and Wildfire Service
(SERFOR by its acronym in Spanish). The aim of this study is to build knowledge
around international agents influence in forest management, focusing in ODA from
United States, Germany and Japan. In this sense, it is analyzed 20 interventions about
forest management in Peru and its effects on SERFOR administrative capacity,
political capacity and forest governance. SERFOR is selected because is one of the
institutions in charge of ensuring environmental conservation through surveillance and
forest management. In addition, this institution is the link between regional and national
authorities for the right use of forest assets. Time lapse chosen starts in 2015, year
SERFOR began its operations, and finishes in 2018, year ODA diversifies. This work
focuses in countries aforementioned because those brought a greater contribution to
the institution, not only economically, but also in terms of technical cooperation during
stated period. To achieve proposed objectives, this research is based on interviews to
officials from SERFOR and from Japan, United States and Germany cooperating
agencies. Besides, cooperation agreements between agencies and documents that
show results from interventions. Based on research development, it can be seen that
the Official Development Assistance has had positive effects on SERFOR.
Additionally, it is showed that ODA from each of those three countries is different in
relation to its objectives and forms of cooperation. So, cooperation has a same general
objective; however, this cooperation is expressed in several ways in the development
of programs analyzed. This thesis leaves as precedent an initial study on Official
Development Assistance in forest terms and its effects on a state entity.

Key words: Official Development Assistance, SERFOR, state capacity, forest
governance.
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INTRODUCCION

En sus inicios, después de la Segunda Guerra Mundial, los proyectos de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) siguieron las pautas de la teoria de la
modernizacién, sin embargo, para los anos 70 se tomé en cuenta el enfoque ambiental
y se acuia el término ecodesarrollo. No obstante; el aspecto ambiental aun no se
volvia un tema central (Cuneg6 y Ruiz, 2014). En las siguientes décadas, se observa
como progresivamente el tema va ganando espacio, asi, en la década de los 80 se
crea el término de desarrollo sostenible (Informe Brundland). Este proceso continua
en los afos 90 con el compromiso de paises miembros de la Naciones Unidas con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en el cual podemos ver un mayor
compromiso con el tema ambiental al hablar de la sostenibilidad ambiental; sin
embargo, el foco de los ODM fue la salud (Mujica y Torres, 2004). Es recién con la
construccion de la Agenda post 2015, conocida como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que se da especial importancia al medioambiente, ya que se busca
la sostenibilidad ambiental en los proyectos y a la vez, reducir la pérdida de
biodiversidad (Cunegd y Ruiz, 2014).

Al ser poseedora de una gran diversidad ambiental, América Latina es
fundamental en los ODS. No obstante, la regidon presenta retos particulares debido a
la poca capacidad de sus Estados y la presencia de organizaciones criminales
(Rodriguez, 2016). Otro reto que afronta la region es la participacion de multiples
actores con los que es necesario coordinar para tener una respuesta efectiva y la poca
organizacion o transparencia de la reparticion de fondos para el medio ambiente
(Lucatello, 2014).

En el caso de Peru, un reporte de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) de 2010 muestra que para ese ano la tendencia de cooperacion
en materia ambiental (Objetivo de Desarrollo del Milenio 7) llegaba a ser un 27.44%
del total de la cooperacion (p.63). Siendo de esa forma el Objetivo con mayor
recepcion de aportes. Esto tiene sentido debido a que el bosque tropical mas grande
del mundo forma parte del pais, por ello, tiene un papel relevante en las
preocupaciones ambientales internacionales.

Con todo el apoyo recibido se esperaria que el deterioro ambiental se viera
detenido o reducido, pero este no fue el caso. El Peru perdié en promedio 118,077

hectareas entre 2001 y 2014 con tendencia a crecer en los proximos afnos (Armenteras



& Rodriguez, 2014). Por ello es importante analizar la realidad peruana al momento
de recibir apoyo externo en materia ambiental y comprender por qué no es mas
efectiva.

La agenda medioambiental de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es
relevante en el contexto peruano, ya que contiene al 13% de la Amazonia y sufre de
problemas como la tala ilegal y deforestacion (Mujica, 2014; y Moscoso, 2009). En ese
sentido, la tala ilegal deja de ser solo un problema de medio ambiente, sino que se
complejiza con temas de crimen organizado.

Por ejemplo, en 2015 sale a relucir a nivel internacional una red de tala ilegal
que comprendia a varios paises como Estados Unidos, México y Republica
Dominicana. El llamado caso Yacu Kallpa, fue uno de los mas grandes de incautacién
de madera. Atrajo la atencién de varias Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
internacionales en materia ambiental como lo fue la ONG Global Witness, quien
publicod el informe “Compradores de Buena Fe”, que evidencia el comportamiento
delictivo de los compradores que posteriormente importaban la madera a paises como
Estados Unidos, México y la Republica Dominicana. Tras la investigacion, los
organismos de supervision descubrieron que, en promedio, el 91.3% de la madera
transportada por la embarcaciéon Yacu Kallpa provenia de fuentes ilegales, llegando
hasta mas del 96% (Johnson et al, 2018). A la par, la muerte de diversos dirigentes
indigenas como Edwin Chota llamaron la atencién internacional sobre la gobernanza
ambiental en Peru.

En este contexto, en 2015 entra en vigencia la Ley N°29763 (Ley Forestal y de
Fauna Silvestre - SERFOR) que fue emitida en 2011 con el apoyo de la cooperacion
alemana, con el fin de crear el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, entidad
que dicta normas, planes, estrategias, programas, y plantea procedimientos para el
uso sostenible de la fauna silvestre y los recursos forestales peruanos («<SERFOR del
Minagri cumple 4 afios de creacidn por la gestidon forestal y de fauna silvestre del
pais», 2018). A finales de 2015, SERFOR comienza a recibir apoyo de organizaciones
internacionales como la Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ,
por sus siglas en aleman); Agencia Japonesa de Cooperacioén Internacional (JICA, por
sus siglas en inglés); y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus siglas en inglés). Agencias que buscan financiar proyectos en materia
ambiental. Estas agencias, desde ese aino, son las que tienen mayor presencia en el

ambito forestal (APCI, 2018). Ademas, consideran la problematica de la tala ilegal y la



deforestaciéon ligada a la falta de capacidad estatal peruana y a la presencia de
organizaciones criminales. Frente a ello, los programas de ayuda internacional buscan
promover un marco nacional sobre delitos ambientales y capacitar a la burocracia
peruana en temas de justicia (DAI, 2019).

En el caso de la cooperacion alemana, SERFOR recibe el apoyo del programa
DataBOSQUE, usado para mejorar la gestion forestal; de parte de la cooperacion
japonesa, del Proyecto Probosque-JICA; y de la cooperacién estadounidense, del
Programa Forestal de USAID. La presente investigacion busca evaluar el impacto de
estos diversos programas en SERFOR como institucion, considerando que, como ya
se menciond antes, la problematica ambiental nacional ha ido incrementandose y
mostrando dificultades al momento de legislar una politica nacional forestal.

Frente a lo ya antes expuesto surge la pregunta sobre cual ha sido el impacto
de la cooperacion internacional, en especial la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la
capacidad, gobernanza y lineamientos de SERFOR. Dado que el tema ambiental ha
ido adquiriendo relevancia en la agenda internacional, la presente investigacion se
centrara en este aspecto de la AOD y en las agencias de cooperaciéon de Alemania,
Estados Unidos y Japon, ya que son las agencias con mayor presencia en el tema
forestal. Se evaluara como la AOD impacta en las capacidades, lineamientos y
gobernanza, debido a que, para lograr los objetivos medioambientales a mediano y
largo plazo, se necesita fortalecer las instituciones encargadas de la materia.
Fortalecer las instituciones es un aspecto fundamental, ya que la AOD se caracteriza
por ser una ayuda temporal con la cual se espera generar la sostenibilidad de los
proyectos.

En este caso, la AOD proveniente de Estados Unidos, Alemania y Japon
buscan fortalecer la politica nacional forestal, junto con las capacidades y alcances de
SERFOR, para que en un futuro se encargue de lograr sus objetivos
medioambientales. Dado que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) clarifica entre sus objetivos el promover una gobernanza
transparente y efectiva, con una clara presencia de la sociedad civil (OCDE, s/f), sera
importante analizar los proyectos de las agencias mencionadas con relacion a la
poblacién indigena. Asimismo, tomando en cuenta que el Comité de Ayuda al
Desarrollo pone entre sus objetivos lograr la sostenibilidad de los proyectos (CAD, s/f),
es importante analizar qué tanto se han mantenido los resultados y si se tiene la

facilidad de seguir haciéndolo.



Se eligié a la institucion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), dado que se encarga de supervisar y controlar la politica nacional forestal,
asi como promover la sostenibilidad del patrimonio forestal. En conclusién, la pregunta
a abordar es la siguiente: ¢, cual ha sido el impacto de la AOD de Alemania, Estados
Unidos y Japdn en la capacidad, lineamientos y gobernanza forestal de SERFOR en
materia forestal en el periodo de 2015 a 20187 La pregunta se enfoca en los afios
2015 a 2018 porque en este tiempo se evidencia mayor relevancia en los aspectos
ambientales y especialmente en la deforestacion causada por la tala ilegal en el Peru
(Guariguata et al. 2017). Por otro lado, SERFOR empieza sus funciones a finales de
2014, siendo 2015 el afio en el que recibid mayor cooperacion técnica y econémica
por parte de las agencias mencionadas.

El objetivo principal de esta investigacién es determinar el impacto de las AOD
de Alemania, Estados Unidos y Japon en la capacidad, lineamientos y gobernanza
ambiental de SERFOR, especificamente en el tema ambiental en el periodo 2015-
2018. En ese sentido, en esta tesis se consideran dos dimensiones de la capacidad
estatal como postula Repetto (2003). Por un lado, la capacidad administrativa, que
hace referencia a la calidad de la burocracia y la capacidad material y financiera para
poder alcanzar los objetivos; Por otro lado, la capacidad politica, ligada al concepto
“‘autonomia enraizada” de Evans (1996), que hace referencia a los aspectos
“‘informales”, ya que es necesario que la institucion se caracterice por estar conectada
con las demandas sociales y que no sea influenciada por actores externos con interés
privados. En el caso de la gobernanza ambiental, esta entendida como una gestion
transparente, responsable, consecuente, participativa y sensible a las necesidades y
aspiraciones de la poblacion (Hugo Che Piu, 2014). Sobre los lineamientos habra dos
distinciones. Por un lado, los proyectos marrones se centran en la reduccion de
contaminacion o degradacién del ambiente local o del pais receptor y, por otro lado,
los proyectos verdes (Roberts et al., 2010), que se caracterizan por enfocarse en los
problemas ambientales regionales o globales, como la biodiversidad y la
contaminacion (Roberts, 2009).

Considerando esto, sera necesario identificar qué sucede con las capacidades
administrativas y politicas de SERFOR en materia forestal al recibir la AOD de
Alemania, Estados Unidos y Japon; con la gobernanza ambiental y la forma de cémo

los lineamientos cambian segun la vision del pais donante.



Entonces, se propone que la AOD alemana, estadounidense y japonesa
impacté de manera positiva en SERFOR debido a que mejord la capacidad de la
institucion, favorecio la participacion indigena en la gobernanza ambiental y llegé a
definir mejor los lineamientos de la politica nacional forestal.

La presente investigacion busca entender los efectos de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) en instituciones gubernamentales como el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR). Dado que esta instituciéon vela por la
conservacion de la biodiversidad de la flora y fauna del Peru, es importante reconocer
que el enfoque ambiental sigue sus propias reglas en el ambito internacional y
terminan afectando el enfoque ambiental peruano. Para entender mejor la naturaleza
de Ayuda Oficial al Desarrollo se hace un breve recuento sobre sus inicios y como ha
ido evolucionando a lo largo de los afios con relacion a la agenda politica internacional.
Posteriormente, se abarca el desarrollo de la pregunta de investigacion junto con la
hipotesis tentativa. Ademas, se argumenta la importancia de la investigacion en base
a tres puntos centrales.

La mejora de la capacidad y gobernanza ambiental de SERFOR en materia

forestal, identificado en sus capacidades administrativas y politicas a partir de 2015,
puede ser explicado por el incremento de la AOD proveniente de Alemania, Estados
Unidos y Japén. Como capacidad administrativa se entiende la evaluacién de la
gestion publica basada en organizacion interna (Repetto, 2003). Un mayor alcance de
las capacidades administrativas de SERFOR puede ser vista en la implementacion de
submodulos de zonificacion forestal y el uso de nuevas tecnologias para tener un
inventario completo de las zonas protegidas (SERFOR, s/f). Por otro lado, la
implementacion de la trazabilidad de la madera como un mecanismo para reducir la
tala ilegal es tanto una muestra de capacidad administrativa como capacidad politica.

En lo que respecta a la capacidad politica es importante mencionar que Repetto

(2003) considera que para tener una capacidad estatal completa también es

importante considerar la coherencia interna, entendida como “autonomia enraizada”
(Evans, 1996). Esto se puede evaluar en SERFOR debido a que se caracteriza por
tratar con pueblos indigenas y con organizaciones criminales de tala ilegal (Rodriguez,
2016). Los casos de corrupcion sobre competencias de SERFOR han sido de especial
importancia para conocer su capacidad politica, ya que esto indicara quétanto puede
o no hacer en relacion con sus competencias. En ese sentido, la capacidad politica de



SERFOR ha ido en crecimiento, dado que con un mayor incremento de cooperacion
técnica se han mantenido los proyectos y planes sobre la politica forestal.

En cuanto a la gobernanza ambiental es importante mencionar que a raiz de
diversos programas internacionales que favorecen la participacion indigena, se ha ido
tomando en cuenta. Investigaciones como la de Miranda (2020) que identifica el caso
del proceso de consulta previa de los reglamentos de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre Nro. 29743 como un caso exitoso de gobernanza forestal. Adicionalmente,
la participacion de diversos foros con la ponencia de lideres indigenas muestra un
mayor alcance en esta area.

Por otro lado, se implementaron lineamientos y politicas forestales que
adoptaron un nuevo enfoque con relacioén al trafico ilegal de madera. La cooperaciéon
técnica por parte de Japon, Alemania y Estados Unidos impulsé el uso de la
trazabilidad de la madera como una forma de controlar el trafico ilegal.
Adicionalmente, los intercambios de conocimiento entre los agentes forestales
lograron mejorar los lineamientos de cuidado forestal y agricultura sostenible.

Cada AOD proveniente de los tres paises mencionados parece haber generado
diferentes impactos relacionados con los objetivos planteados en los proyectos
postulados. La AOD alemana tiene un enfoque tanto de proyectos marrones como de
proyectos verdes, ya que prioriza la importancia de proteger la biodiversidad, pero
también recalca la importancia de reducir el deterioro ambiental local. Dado que el
enfoque de los proyectos de la AOD alemana parece enfocarse al desarrollo
institucional y a la vez velar por promover la comunicacién efectiva con la sociedad
civil, pueblos indigenas y el sector privado (GIZ 2020), el impacto estara relacionado
con la capacidad administrativa y politica, junto con la gobernanza ambiental.

Por otro lado, la AOD japonesa tiene un enfoque relacionado a un apoyo en

conjunto a toda la regién, dando especial importancia a la presencia de la Amazonia
como un recurso valioso a nivel global (JICA 2020), es decir el enfoque esta
relacionado con la definicidn de proyecto verde. Frente a ello, el apoyo al sector
forestal se centra en cooperacién técnica y tecnolégica como la capacitacion sobre el
mapeo satelital avanzado. Es debido a ello, que el impacto generado por la AOD
japonesa se relaciona mas a fortalecer las capacidades administrativas de SERFOR.

La AOD estadounidense se diferencia de los anteriores paises, dado que si
bien tiene como objetivo reducir la pérdida de biodiversidad — tomando un enfoque de

proyecto verde- también menciona la defensa del acuerdo comercial bilateral como



parte de sus objetivos. Por ello, si bien la cooperacion estadounidense presenta
elementos de cooperacion técnica, reduccion de ambientes de corrupcion e inclusion
de las poblaciones indigenas, su impacto no solo se ve en términos de capacidad

administrativa, capacidad politica y gobernanza ambiental. Parte del impacto esta
relacionado al cambio de lineamientos de la politica forestal, ya que la cooperacion
estadounidense se enfoca en la reforma y restructuracion de la ley forestal (DAI 2019).

De acuerdo con la pregunta de investigacion y la hipotesis antes expuestas, se
utilizara una metodologia cualitativa: el concepto de Shaw (1999), ya que la seleccion
de caso ha sido de forma subjetiva para generar comprensién sobre los efectos de la
Ayuda Oficial el Desarrollo en instituciones que abordan el tema ambiental. Como

menciona Stake (1995:37), “el objetivo de la investigacion cualitativa es la
comprension, centrando la indagacion en los hechos”. De esta forma la investigacion
planteada busca comprender cual ha sido el impacto causado por la AOD de Estados
Unidos, Alemania y Japon en SERFOR, no siendo una muestra representativa.

Como método se utilizara la revision de documentos y entrevistas a los
funcionarios de las agencias de cooperaciéon y de SERFOR. Se considerara los
documentos presentados en los proyectos de las agencias de cooperacion
respectivas, analizando el objetivo planteado y corroborando si corresponden ser
clasificados como proyectos verdes o0 marrones. Se haran entrevistas
semiestructuradas a los funcionarios de la institucién y las agencias de cooperacion
para determinar cual es el impacto generado por la AOD. Asimismo, para determinar
cual es el impacto con relacion a la gobernanza forestal, capacidad y lineamientos de
SERFOR, se analizara el cumplimiento de objetivos de la institucion.

Para comprobar la hipotesis se elaboraron indicadores para medir el impacto
de la AOD en SERFOR.

Variable Independiente: se hace un resumen sobre la Ayuda Oficial al
Desarrollo recibida por SERFOR desde 2015 a 2018. El objetivo es determinar la AOD
y el tipo recibido para luego pasar al analisis. Esta variable se divide en tres tipos:

a) Desembolso econdmico a SERFOR de parte de Alemania, Estados Unidos y
Japon (2015-2018).

b) Apoyo técnico al personal de SERFOR de parte de Alemania, Estados Unidos
y Japon (2015- 2018).

c) Apoyo tecnologico a SERFOR para la trazabilidad de la madera de parte de
Alemania, Estados Unidos y Japén (2015-2018).



Variable dependiente A: busca identificar el efecto de los proyectos de la AOD

proveniente de Alemania, Japon y Estados Unidos sobre la mejora de las capacidades

de gobernanza forestal. Para identificar este efecto se toma en cuenta tres tipos de

caracteristicas que promocionan la gobernanza forestal en SERFOR:

a)

Promocién de la gestion participativa: para analizar se hara una breve
recopilacion sobre las capacitaciones para fortalecer la participacién de los
pueblos indigenas. Para ello se analizaran las iniciativas propuestas por la AOD
de Alemania, Estados Unidos y Japon (2015- 2018) que promueven la
participacion de diversos sectores de la sociedad (pueblos indigenas,
empresarios, dirigentes, activistas, etc.).

Transparencia: se evaluara el efecto de las intervenciones relacionadas a
promover una gestion transparente, como el acceso abierto a datos, auditorias
ambientales, etc.

Coordinacion: se evaluara el apoyo de las intervenciones para gestionar una
mejor comunicacion entre instituciones que ven el tema forestal.

Variable dependiente B: busca identificar los efectos de la AOD en la capacidad

administrativa de SERFOR. Para ello, se toma en consideracién mejoras en aspectos

materiales como tecnologia y formacién del personal:

a)

b)

Formacion en temas forestales: se analizaran las capacitaciones en temas de
vigilancia y manejo forestal, al igual que las asesorias sobre el conocimiento
técnico para elaborar lineamientos forestales a cerca de la Ayuda Oficial al
Desarrollo recibida por Alemania, Estados Unidos y Japén. (2015-2018).
Adquisicion de tecnologia: se analizara la informacién sobre las herramientas
tecnolégicas utilizadas con mayor frecuencia para la gestion forestal con
relaciéon de la Ayuda Oficial al Desarrollo recibida por Alemania, Estados Unidos
y Japon. (2015- 2018).

Variable dependiente C: busca identificar los proyectos de la AOD que buscan

promover la capacidad politica de SERFOR. En este sentido, se analizaran los

objetivos que tiene que ver con el liderazgo de la institucion en los proyectos y los

que promueven una mayor autonomia.

a)

Liderazgo: se analizara el liderazgo de SERFOR en los programas donde se
cuenta con una mayor participacién de agencias internacionales. Se entiende
como liderazgo la capacidad de proponer la agenda y las medidas a tomar para

enfrentar las diversas problematicas. Para ello, se analizara los objetivos de



los programas de la AOD proveniente de Alemania, Japon y Estados Unidos, y
cual es el rol que tiene SERFOR dentro de los programas de la AOD.
Adicionalmente, se complementara esta informacién con entrevistas a
funcionarios y de las agencias cooperantes.

b) Autonomia: capacidad en la toma de decisiones. Fortalecimiento de la
institucionalidad de SERFOR por medio de mecanismos que faciliten su
desarrollo como entidad auténoma. Mecanismos para desarrollar las

capacidades de la institucion sin injerencia que lo debilite.

En este sentido, el planteamiento de la pregunta de investigacion resulta
relevante por tres aspectos principales. En primer lugar, esta investigacion enriquece
el debate en torno a la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). La AOD se
identifica como una herramienta de cooperacién que sigue los parametros del Comité
de Ayuda al Desarrollo. En ese sentido, es importante evaluar qué tan efectivo es esta
herramienta controlada por un érgano internacional, debido a que son diversos paises
los que se encuentran registrados, ya sea como donantes o beneficiarios. La eficacia
de la AOD es un tema de gran relevancia porque justifica la existencia de la
cooperacion y de organismos como la CAD o las agencias de cooperacion. En esta
investigacion en especifico, se intenta discernir cuando la AOD es efectiva en términos
de capacidad estatal y gobernanza ambiental, elementos trascendentales para que la
cooperacidén ambiental sea sostenible a largo plazo.

En segundo lugar, la presente investigacion se enmarca en una discusion
académica sobre la eficacia de la AOD. Dado que se usan diferentes enfoques para
medir su eficacia, se optara por centrarse en los temas ambientales que, debido al
contexto peruano, es un area que se encuentra en conflicto de intereses por varios
actores. Es por ello, que se dara luz en torno a la eficacia de la AOD en materia
ambiental.

Y, en tercer lugar, esta investigacion es relevante porque utiliza un enfoque
mixto para estudiar el caso. Por un lado, se considera la literatura desarrollada en el
area de las relaciones internacionales sobre la efectividad de la cooperacion. Por otro
lado, tiene el enfoque propio de la ciencia politica que evalua la capacidad estatal y la
gobernanza ambiental como aspectos centrales para determinar que la AOD es en
verdad sostenible. Ya que, se integra el fortalecimiento de SERFOR con su capacidad

de generar gobernanza forestal.
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La presente investigacion se divide en tres capitulos. El primer capitulo abarca
las investigaciones previas sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo y su impacto. También
se aborda el marco tedrico, donde se exploraran los conceptos utilizados, tanto en la
pregunta como en la hipotesis del problema. En el segundo capitulo se analiza la
Ayuda Oficial al Desarrollo recibida por SERFOR desde 2015 a 2018. Adicionalmente,
se analiza la AOD proveniente de Alemania, Japon y Estados Unidos, considerando
las 21 intervenciones (desde 2015 a 2018). Esta tarea se realiza corroborando los
objetivos planteados en cada intervencidn. Y en el tercer capitulo, se analizan los
efectos de la AOD alemana, japonesa y estadounidense en SERFOR. Se aborda la
medicion de las capacidades administrativas y politicas junto con el desarrollo de la
gobernanza forestal. Para ello se utilizara una metodologia cualitativa en base a

fuentes primarias y secundarias.
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Capitulo 1: Una vision general de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD/ODA)

En este primer capitulo se exploran las diferentes aproximaciones que ha
tenido al problema en cuestidon: el impacto de la Ayuda Oficial al Desarrollo.
Posteriormente, se analizaran los diferentes conceptos a utilizar en la investigacion

que seran utiles para responder la pregunta de investigacion planteada.

1.1. La Ayuda Oficial al Desarrollo

En esta seccién abordaremos las diferentes teorias que se han usado para
estudiar la AOD, desde el ambito internacional como econémico. Adicionalmente, se
veran los aspectos relacionados a la eficacia de la AOD en diferentes paises y como
afecta el desarrollo de una institucion. Sin embargo, es importante mencionar que
existen diversos tipos de AOD y que la presente investigacion se centra en la AOD
ambiental, que cuenta con caracteristicas y motivaciones especificas. Ademas, se
abordara el tema ambiental relacionado con la deforestacion en América Latina, ya
que al ser un tema complejo es abordado por diferentes disciplinas.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) es definida por el Comité de Ayuda para
el Desarrollo como “ayuda gubernamental que promueve y se enfoca especificamente
en el desarrollo econdmico y el bienestar de los paises en desarrollo (OCDE, 2020)".
Si bien la AOD es una forma de cooperacion internacional, es importante resaltar que
cuando hablabamos de cooperacion no es lo mismo referirnos a la cooperacion entre
Estado Unidos y Reino Unido, que la cooperacién entre Estados Unidos y Peru
(cooperacion Norte - Sur). Como sefiala Bustamante (2008), cuando se refiere a una
cooperacion entre paises que tienen los mismos recursos su relacion es mas o menos
simétrica, sin embargo, la cooperacion entre un pais con mayores recursos y otro que
carece de estos sera diferente, debido a la asimetria y no horizontalidad de la relacion.
En ese sentido, es preciso percatarnos que la cooperacion abordada en esta
investigacion no sera como la primera descrita, sino que nos centraremos en el
segundo tipo de cooperacion (Norte — Sur).

Para entender la Ayuda Oficial al Desarrollo es necesario entender la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID), definida como cooperacion “de

caracter general o sectorial, orientada a la toma de decisiones conjuntas, al
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establecimiento de normas internacionales o de caracter operativo en la
implementacion de medidas o programas concretos de desarrollo (Aylién, 2007, p33)”.

Dentro de la CID se encuentran multiples actores que pueden ser definidos
como actores publicos y privados, y estos a su vez, se dividen como donantes o

receptores. Con esto en mente, entendemos que:

Si la ayuda es de caracter exclusivamente publico, bilateral o multilateral,
de un pais desarrollado a un pais en vias de desarrollo, y se cumplen
una serie de criterios técnicos, se denomina “Ayuda Oficial al Desarrollo”
(AOD). Es el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (CAD/OCDE), el organismo
encargado de establecer estos criterios, de formular las orientaciones
técnicas y de compilar los datos estadisticos referentes a los flujos de
ayuda y de capital para los paises en vias de desarrollo (Ayllén, 2007,
p37).

Ademas, frente al concepto antes descrito sobre la AOD, una definicién que se
adapta a nuestro pais es realizada por la Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional (APCI). La agencia afiade a la definicion antes descrita:

subvenciones o préstamos a los paises y territorios receptores de ayuda
(paises en desarrollo o paises socios) que son: (a) llevados a cabo por
el sector oficial; (b) teniendo como objetivo principal la promocién del
desarrollo econdmico y el bienestar; (c) en condiciones liberales [si se
trata de un préstamo, que tenga un elemento subvencionado de un 25%
como minimo] (APCI, sff).

La AOD ha generado multiples debates sobre su eficiencia en los paises
receptores de la ayuda. En ese sentido, un primer debate que podemos ver es el
economico entre los exponentes que se centran en los beneficios que trae la AOD en
los paises en vias de desarrollo (Sachs, 2005) y aquellos que no lo consideran
beneficioso en paises que tienen gobiernos o instituciones malas (Easterly, 2006).
Sachs (2005) considera que la ayuda puede generar resultados favorables y terminar
ayudando a paises pobres a salir de la trampa de pobreza. Incentiva la ayuda a paises
pobres argumentando que la evidencia demuestra que existen “strong linkages
between extreme poverty abroad and the threats to national security. Poverty' abroad
can indeed hurt us at home and has repeatedly done so (2005)". Easterly (2006)
considera que los programas de apoyo en vez de generar resultados efectivos

terminan promoviendo incentivos perversos en los paises receptores (los paises
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deciden mantenerse en la pobreza para seguir recibiendo ayuda) y son carga
innecesaria en los paises desarrollados. Ramos et al. (2013) clasifican al primer
enfoque como teoria del interés publico mientras que, al segundo, como teoria de la
eleccion publica. De ambas ramas identifican los cuatro grupos de problemas:
incentivos perversos, problemas de agencias, contratos incompletos y altos costos de
transaccion. Frente a la problematica (pre-ODS), los autores, Ramos et al. (2013)
plantean una perspectiva neoinstitucional, para identificar que cuando se cumplen
ciertos aspectos basicos, la AOD puede ser eficaz.

Otro debate sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo se da en materia de relaciones
internacionales. Consideraremos tres corrientes que analizaron la AOD: realismo,
liberalismo y estructuralismo. Morgenthau (2015/1962), principal exponente del
realismo, identifica seis tipos de ayuda exterior: “humanitaria, subsistencia, militar, la
corrupcion, para lograr prestigio y para el desarrollo econémico”. La vision de
Morgenthau se centra en la poca eficacia que puede tener la ayuda al desarrollo
debido a que los paises receptores pueden tener una deficiencia insuperable de
conocimientos sobre el uso de recursos naturales por mas capital y conocimiento
tecnologico que se le dé, y la existencia de élites dentro de la misma nacion que
impedirian el cambio del estatus quo. Otro de sus principales aportes es el
reconocimiento de intereses nacionales de los Estados donantes en materia de
politica exterior y como puede ejercer cierta influencia en los paises receptores
(Morgenthau, 2015/1962). En esa linea, estudios mas recientes como Santa Cruz
(2007) evalua el caso de la incorporacion de Japon como pais donante debido a los
beneficios que acarrea y como la ayuda oficial no sigue fines altruistas.

El liberalismo tiene otra perspectiva sobre lo que conlleva la Ayuda Oficial al
Desarrollo. Entre los principales exponentes de esta teoria se encuentra Lumsdaine
(1993), Packenham (1973) y Opeskin (1996), quienes consideran que la ayuda
externa puede generar un mejor desarrollo econémico y sociopolitico. A diferencia de
los realistas, consideran que las desigualdades entre paises tienen una brecha
principalmente econdmica pero que el comercio solucionara con el tiempo (Hattori,
2001). Adicionalmente se les da bastante valor a las convicciones humanitarias. De
esta corriente derivara la corriente neoliberal que deja de lado las convicciones éticas
y considera que una de las principales soluciones para los paises del Sur es el

comercio y no la ayuda (Ayllén, 2007).
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Asi también, el estructuralismo entiende la ayuda extranjera como una
herramienta de los paises desarrollados para mantener las desigualdades y controlar
a los paises receptores (Hattori, 2001). De igual forma, se considera que esta ayuda
terminara por “reforzar el patrén de crecimiento dependiente y desarticulado, que no
permite el desarrollo autbnomo y auto centrado de los paises del Sur ni propician la
desconexion del centro capitalista (Ayllon, 2007). En esa misma linea se encuentran
estudios como los de Delgado (2018), que identifican que la Ayuda Oficial al Desarrollo
sirvio intereses hegemonicos antes de la creacion de los ODM en base a la teoria de
Gramsci y Cox.

Actualmente, el debate en torno a la AOD se centra en la eficacia que puede
llegar a tener en los paises receptores. Sin embargo, no existe una metodologia clara
a la hora de evaluar la eficacia de la AOD, como lo evidencian los estudios de
Mavrotas (2010) y Doucouliagos & Paldam (2009). Esto se da debido a que la agenda
de la AOD ha variado a lo largo del tiempo. Primero, enfocandose en la reduccion de
pobreza extrema, en el marco de la Guerra Fria, pasando a la adopciéon de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio hasta la nueva agenda internacional 2030.

En un inicio la AOD se enfocé en tratar de reducir la pobreza extrema. Estudios
como el de Cassen (1986), Griffin (1986), Mosley (1987) y Levy (1987) nos muestran
el creciente énfasis en el incremento econdmico que tenia la AOD. Si bien se centran
en el aspecto econdmico, tienen diferentes formas de medir la eficacia, desde la
reduccion de pobreza extrema a incentivos de libre mercado o reducciéon de
desigualdades estructurales.

La literatura en torno a la ayuda en materia econdmica puede dividirse por
diferentes épocas o por diferentes enfoques. Lengeley, Malacalzauan y Thury (2010)
organizan la literatura por efectos y determinantes. Con relacion a los efectos de la
Ayuda se puede hacer un breve recuento sobre sus inicios, desde los 50. Como
muestra Lengeley, Malacalzauana y Thury, entre los afos 50 a los 70, el debate inicial
fue bastante favorable a la ayuda, argumentando que podia incrementar una mayor
capacidad de ahorro, lo que llevaria a un mayor crecimiento por parte del pais
receptor. Sin embargo, no pasé mucho tiempo para que esta idea fuera cuestionada.
Ahi surgio la idea de la fungibilidad como un método por el cual el receptor ejerce
discrecionalidad en la ayuda recibida (Lengeley, Malacalzauana & Thury 2010).
Posteriormente, los criticos de la ayuda fueron creciendo y se vieron estudios como el

de Mosley et al (1987) que determinaba que no era posible establecer una relacion
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estadistica entre la ayuda y el crecimiento econdmico. Asi también, los estudios
relacionados a la efectividad de la ayuda en el crecimiento econémico se propusieron
analizar otras variables como influyentes como el régimen politico (Bonnes 1994) o la
calidad institucional (Burnside y Dollar 1997). Ello llevara a estudios sobre los
determinantes de la ayuda.

En el segundo subgrupo que identifica Lengeley, Malacalzauan y Thury (2010),
se puede ver que existen diversas variables mas alla de la ayuda que pueden
promover su efectividad. Dentro de estas variables esta tanto los intereses del donante
como los intereses o necesidades del receptor. Estos estudios han mostrado que la
ayuda multilateral (a través de organismos internacionales) llega a cumplir mejor la
necesidad del receptor mientras que la bilateral (entre dos paises) se centra en los
intereses del donante (Lengeley, Malacalzauan & Thury 2010).

Por otro lado, la literatura mas reciente se ha centrado en abordar la “Debilidad
o fragilidad estatal” como una variable importante en la efectividad de la ayuda. Estos
estudios lejos de recomendar no brindan ayuda a Estados débiles dado la falta de
efectividad, se propone nuevas formas de como hacer que la ayuda sea efectiva en
esos contextos y reducir al minimo los dafios involuntarios (Lengeley, Malacalzauan
& Thury 2010; Hernandez, 2013; Albares, 2008).

Si bien los Estados fragiles pueden ser muy variados, autores como Albares
(2008) han buscado dividirlos segun las situaciones y contextos en los que se
encuentran. En primer lugar, identifica una situacion en el que el Estado fragil ejerce
un fuerte liderazgo, cuando los paises receptores logran un proceso presupuestario
y/o el disefio del programa o proyecto poniendo como ejemplo el caso de Afganistan
(Albares, 2008). En segundo lugar, el autor identifica un contexto en el que el donante
es el que ejerce el liderazgo, se da cuando hay un Uunico donante o es
significativamente mas relevante que los otros donantes. Esto produce que el pais
donante pueda dirigir de una forma mas directa el disefio de la politica publica
(Albares, 2008). Un tercer tipo de situacion se da cuando existen multiples donantes
y un liderazgo deébil por parte del receptor. Este contexto puede conllevar desafios
especificos con relacion a los objetivos de los donantes, ya que cada uno de ellos
puede tener sus propios objetivos y, por otro lado, sera muy importante que se alineen
los objetivos nacionales (del pais receptor) con los objetivos de los paises donantes
(Albares, 2008). Asimismo, el autor hace la diferenciacion entre paises que se

encuentran en un contexto de regimenes ilegitimos o no democraticos. Se diferencia
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estos contextos, ya que los paises receptores pueden optar por no establecer
comunicacion con los donantes o en algunos casos, son los donantes que por
cuestiones politicas no desean informar sobre el monto de las donaciones al pais
receptor (Albares, 2008).

Siguiendo con la division tematica, en el 2000 la agenda internacional se enfoco
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los ODM no solo se enfocaron en la materia
economica, sino también en salud. Estudios como el de Ardésquipa, Pedroza,
Cosentino, & Pardo (2007) y Camacho & Batista (2008) nos muestran que los ODM
significaron un giro para la AOD, que, sin dejar de enfocarse en el aspecto economico,
pusieron un especial énfasis en los temas de salud. La medicion estuvo relacionada
con aspectos de la salud como la anemia o el VIH, contabilizando asi la cantidad de
personas reportadas (Cosentino, & Pardo 2007). Como un punto adicional, estudios
como el de White (1999) nos muestra que ademas de la salud, los temas de género,
medio ambiente y gobernabilidad empezaron a tomar relevancia.

En esa linea se puede ver que el enfoque ambiental ha ido adquiriendo mayor
relevancia en la agenda internacional. Si bien tres de las ocho metas se enfocan en
salud en los ODM, con la nueva adopcion de los ODS se le da mayor relevancia al
aspecto medioambiental. Estudios como el de Lorenzo & Bueno (2019) nos muestran
la creciente relevancia en la agenda internacional sobre la deforestacién y como ha
jugado un papel importante en la cooperacion internacional en Latinoamérica.
Adicionalmente, estudios como el de Lucatello (2014), mas alla de resaltar la
importancia de la AOD en materia ambiental para Latinoamérica, logra identificar
nuevos conceptos como gobernanza ambiental internacional como enfoque primordial

en la cooperacion internacional.

1.2. La Ayuda Oficial al Desarrollo Ambiental

La AOD ambiental se caracteriza por centrarse en proyectos que buscan
reducir la contaminacion, proteger la biodiversidad, reducir la deforestacion, la
limpieza de suelos, etc. Existen diversas variedades dentro de la AOD ambiental, sin
embargo, la literatura respectiva los agrupa en dos tipos de proyectos: los proyectos
verdes y los proyectos marrones. Como proyectos marrones se conoce a los que se
centran en la reduccién de la contaminacion o degradacién del ambiente local o del

pais receptor. Por otro lado, los proyectos verdes se caracterizan por enfocarse en los
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problemas ambientales regionales o globales (Roberts, 2009). Es este ultimo tipo de
proyecto que se ha visto priorizado dentro de la ayuda ambiental (Stevenson, 2017),
entendiendo que resulta mas conveniente el desembolso de fondos cuando se le da
un enfoque global mas alla de un enfoque solidario. Los investigadores Roberts et al.
(2010) estudiaron un total de 428,000 proyectos de ayuda, categorizandolos y
catalogandolos. En esta investigacion se concluyd que, si bien los proyectos
“‘marrones” habian sido, por mucho tiempo, los que tradicionalmente se invertia mas,
a partir de 1990 la relacién vari6 viéndose un incremento de 10% en la proporcion de
proyectos ambientales “verdes”.

Por otro lado, es importante reconocer que la ayuda ambiental puede ser tanto
multilateral como bilateral. Si bien ambas se vieron en aumento, es la ayuda bilateral
la que mas se ha visto incrementada. Los datos sefialan que “entre 2010 y 2012 se
comprometieron 33,000 millones de ddlares en financiacion de inicio rapido" para
ayudar a los paises en desarrollo a reducir sus emisiones de GEIl y adaptarse al
cambio climatico. Solo el 4% se ha canalizado a través de fondos multilaterales para
el cambio climatico (Stevenson 2017: 164)”. Esta diferencia entre la ayuda bilateral y
la multilateral puede explicarse mediante la relacion de poder entre los paises de Norte
y los paises del Sur. Si bien la literatura menciona que las instituciones multilaterales
ayudan a que los paises en desarrollo sean menos vulnerables a las relaciones de
poder asimétricas que se dan en una relacién bilateral, se ha podido apreciar que hay
un mayor incremento en esta (Marcoux et al. 2013). Entendiendo que hay preferencia
por parte de los paises desarrollados de tener mayor control sobre la ayuda ambiental
ofrecida, pudiendo presionar sobre su propia agenda.

Asi también, es importante reconocer que dentro de las iniciativas ambientales
hay dos miradas contrapuestas: por un lado, las potencias tradicionales buscan nivelar
la responsabilidad ambiental como una tarea de “todos”, sin embargo, las potencias
emergentes como China, Brasil e India buscan diferenciar las responsabilidades
entendiendo que la industrializacién ha llegado en diferentes momentos a los paises
en desarrollo. Stevenson nos muestra que “las finanzas son fundamentales para la
gobernanza ambiental mundial porque existen considerables asimetrias en la
capacidad y la responsabilidad por los problemas ambientales” (2017:60). Esto ha

llevado a que se presione para una asignacion separada de la ayuda ambiental.
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1.3. Deforestacion

El problema de la deforestacion tiene varios enfoques entre los que podemos
identificar diversos debates. Por un lado, estan los estudios sobre las causas de la
deforestacion, por el otro, los estudios de las consecuencias de la deforestacion vy,
ademas, se evaluan las soluciones a la deforestacion. Para esta investigacion nos
centraremos en los debates en torno a las causas y soluciones de la deforestacion.
No se enfoca en las consecuencias de la deforestacion dado que esta tematica no es
abordada por la institucion a estudiar, SERFOR.

La deforestaciéon corresponde a diferentes factores debido al tipo de bosques
que se estudia. Por ello, se vera a detalle los causales de la deforestaciéon en América
Latina. Dentro de los principales factores se reconocen los sociales como punto
fundamental (Gibbs et al, 2010; Carr, 2004; Geist & Lambin, 2001; Mather et al., 1999)
y que fueron categorizados en tipo politico, econdmico y demografico, haciendo una
clara diferencia entre los factores ambientales que corresponden a causas directas de
la deforestacion. Estudios mas recientes afiaden a los factores sociales, causas
internacionales relacionadas con la globalizacion y mercados internacionales que
demandan una gran cantidad de recursos naturales sin considerar la sostenibilidad
(Armenteras & Rodriguez, 2014; Ramantuktty et al. 2006; Rudel et al., 2009).

Adicionalmente, existen estudios que han evaluado realidades particulares en
paises de América Latina, Colombia y Peru (Andrade, 2004; Piu, 2013). Se evaluan
los factores de las drogas y la tala ilegal como puntos relevantes en la deforestacion
del pais. En ese sentido, es importante tener una mirada criminolégica respecto a
estas causas. En el Peru, la tala ilegal ha sido estudiado desde diversos enfoques.
Por un lado, se ha visto como un tipo de economia delictiva (Durand, 2007), que
ademas trasciende fronteras, ya que la madera ilegal es vendida en los mercados
internacionales (Granoff et al., 2004). En ese sentido, es importante entender que esta
causa de deforestacion involucra mas actores que pueden tener relacion con los
actores politicos formales y hasta corromperlos.

En conclusion, la deforestacion corresponde a una problematica multicausal
que puede variar en base a la region en que se encuentre el bosque. Por otro lado,

los factores sociales tienen un rol explicativo esencial en torno a la deforestacion y
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que debe ser abordado en la busqueda de soluciones. Asimismo, la deforestacion
mueve diversos intereses, ya sea de los sectores empresariales formales u
organizaciones delictivas. Es por ello, que sera importante calcular su impacto en las
politicas en contra de la deforestacion.

Con relacidn a las soluciones propuestas en contra de la deforestacién se han
evaluado soluciones que se enfocan en los factores sociales como medidas de
fiscalizacion. Respecto al primer grupo de soluciones, los estudios de Zilberman,
Lipper y McCarthy. (2008); Landell-Mills y Porras (2002); Castro-Diaz (2014) se
enfocan en la medida definida como pago por servicios ambientales, ya sea en la
region norandina o en Peru especificamente. En la misma linea, podemos ver
soluciones que hacen referencia a las areas protegidas como una medida efectiva en
contra de la deforestacion (Silveira Soares-Filho et al., 2006; Ferraz et al 2007). Sin
embargo, esto por esto no parece tener la relevancia deseada a menos que se trate
de una accion conjunta entre diversos paises de la Amazonia (Barreto et al., 2006).

Por ultimo, propuestas como las de Martino (2007) que proponen medidas de
fiscalizacion como una forma de reducir la deforestacioén, tiene en cuenta que puede
llegar a ser insuficiente si es que se considera que, como en el caso de Brasil, la
Amazonia parece ser demasiado grande para poder ser fiscalizada. Si bien el caso
peruano no tiene el volumen de Amazonia que tiene el brasilero, nuestros sistemas
fiscalizadores no parecen tener la suficiente autonomia para hacer frente a la tala
ilegal (Che Piu, 2019).

1.4. Marco Conceptual

En la presente investigacién se usara la teoria de capacidad estatal para
evaluar el impacto de la AOD en materia de deforestacion en el funcionamiento de
SERFOR. Para ello se usara la definicion de capacidad estatal utilizada por Repetto
(2003), que divide dos enfoques de capacidad complementarios. Por un lado, se
evalua la capacidad administrativa, también conocida como “coherencia interna”
(Evans, 1996). Por otro lado, la definicién de capacidad estatal de Repetto (2003)
también abarca la capacidad politica. Esto permite analizar la independencia de
SERFOR a fuerzas externas. También se utilizara el concepto de gobernanza forestal
expresado por Hugo Che Piu (2014). Este concepto es util porque permite analizar la

conexién de esta institucion con comunidades indigenas que se ven involucradas en
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la politica forestal. Ademas, se analizaran dos teorias generales sobre el efecto de la
cooperacion. En primer lugar, se utilizaran los supuestos minimos que debe tener una
cooperacién para que sea efectiva en materia ambiental, conceptualizados por
Piksryté (2012). Como teoria complementaria se utilizara la expuesta por Eduardo
Dargent (2014) donde se proponen dos mecanismos por los que se da un aumento
de la capacidad de las agencias estatales en los Estados en desarrollo “a) la
capacidad por desafios externos y b) la capacidad por vinculos externos (2014, p9)”.

El concepto de capacidad estatal de Repetto (2003) sera utilizado debido a que
no solo evalua las capacidades organizativas y tangibles en una institucion, sino
también, la dimensién social al entender que una institucion estatal debe estar
relacionada con la sociedad y poseer coherencia interna. Por ello, el autor divide el
concepto de capacidad estatal en dos dimensiones: administrativa y la capacidad
politica. Por capacidad administrativa se analiza la calidad de la burocracia, la
capacidad material y financiera para poder alcanzar sus objetivos. En pocas palabras
es necesario tener “procedimientos claros y recursos humanos expertos basados en
carrera de mérito (Repetto, 2003)”.

Sobre la capacidad politica, el autor entiende que para tener una capacidad
estatal plena es necesario que no solo se considere los aspectos de una burocracia
weberiana, sino que se evaluen aspectos “informales”. Para ello se basa en el
concepto de “autonomia enraizada” de Evans (1996), ya que es necesario que la
institucion se caracterice por estar conectada con las demandas sociales y que no sea
influenciada por actores externos con interés privados.

El siguiente concepto por evaluar sera el de gobernanza ambiental. Hugo Che
Piu (2014) identifica como gobernanza ambiental una gestion transparente,
responsable, consecuente, participativa y sensible a las necesidades y aspiraciones
de la poblaciéon. Para poder clarificar que la gestién realizada por SERFOR sea
efectiva sera necesario que se evalle el aspecto de transparencia, en especial porque
el sector forestal se ha caracterizado por tener y almacenar grandes casos de
corrupcion al involucrarse con la tala ilegal. También se evaluara que la gestion sea
consecuente de forma que mantenga constancia en sus politicas sin importar el
director o directora de turno. Otro factor por evaluar es ver qué tan participativa puede
ser la institucién, ya que tiene una fuerte relacién con los pueblos indigenas que piden
proteccion ante los taladores de madera ilegal. Es importante saber de qué manera

se integran sus voces en el proyecto final de SERFOR. Este ultimo aspecto, también
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se relaciona con la necesidad de ser sensible a las aspiraciones de la poblacion,
entendiendo que al ser de dificil acceso las zonas forestales requieren un fuerte
vinculo entre institucion y poblacion indigena.

Como tercera teoria, se toma en consideracion la investigacion realizada por
Eduardo Dargent, donde se identifican dos mecanismos por los que “factores externos
constituyen fuentes independientes vy significativas de capacidad de las agencias en
los paises en desarrollo (2014, p15)”. Uno de estos mecanismos es identificado como
“capacidad por desafios externos”. Se da por desafios externos y son las élites
politicas las que responderan a estas. Una primera puede promover el
empoderamiento de la agencia estatal respectiva y posteriormente, las presiones
internacionales pueden configurar una especie de capa protectora informal que le
brinde mayor autonomia y capacidad. Por otro lado, también puede darse el caso de
que las “élites estatales podrian elegir no fortalecer significativamente a las agencias
estatales, o hacerlo en términos selectivos (Dargent, 2014, p 17)". Otro de los
mecanismos identificados fue la “capacidad por vinculos externos”, que puede pasar
bajo el radar de las élites estatales. Como sefiala Dargent, una de las principales
caracteristicas es que “sin estos vinculos externos, es posible que los cambios
resultantes no hubiesen ocurrido, puesto que las areas estatales de responsabilidad
hubieran recibido escasa atencién de los actores domésticos (2014, p19)”.

Asi también, las condiciones que debe tener una cooperacion ambiental
explicadas por Piksryté (2012) no corresponden al tipo de cooperaciéon aqui estudiada,
pero sirve para darnos una aproximacion del contexto que debe ser estudiada y
evaluada como un factor principal a la hora de realizar cooperacion en materia
ambiental. El autor nos brinda dos condiciones sobre las que puede darse la
cooperacion: la cooperacion ambiental crea una oportunidad para el desarrollo
econdmico de los Estados sobre la base de desarrollo sostenible y/o los problemas
ambientales se consideran una amenaza existencial en ciertas regiones. De estas
condiciones expuestas por el autor, se evaluara si es que este tipo de cooperacion ha
sido fructifero para el desarrollo econémico. Como se menciond anteriormente, el caso
Yacu Kallpa nos mostré que la exportacion de madera genera que la tala ilegal no sea
el problema de solo un pais. Por otro lado, al tener un gran porcentaje del Amazonas
en nuestro territorio, se hace parte de la agenda internacional evitar la deforestacion

en nuestra region, ya que se considera una amenaza existencial.
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A esta ultima teoria debe afiadirse los proyectos verdes y marrones para dividir
los proyectos a analizar. Como proyectos verdes se entendera la definicion utilizada

por Roberts et al:

proyectos que abordan problemas ambientales globales o regionales y
abarca proyectos que afectan positivamente los resultados ambientales
fuera del pais receptor. Mejoran o preservan los recursos ambientales
globales e incluyen proyectos que abordan el cambio climatico, las
emisiones de CFC vy la biodiversidad, o abordan problemas regionales
como la contaminacién transfronteriza del aire y el agua (2010: 31).

El autor entiende por proyectos marrones, aquellos que se centran en mejorar
los resultados ambientales (Roberts et al., 2010), es decir, que se enfocan en mejorar
la situacién ambiental que ya ha sido deteriorada (consecuencias).

Dado que la investigacion se centra en un problema ambiental regional (la
Amazonia) se utilizara la definicion de proyectos verdes para los realizados en
SERFOR, ya que los que son impulsados por las agencias de cooperacion suelen
tener una vision global de la biodiversidad, siendo la Amazonia una caracteristica

importante al momento de destinar recursos para su preservacion.
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Capitulo 2: SERFOR vy la Ayuda Oficial al Desarrollo recibida 2015 - 2018

En el presente capitulo se expondra el desarrollo de SERFOR en los ultimos
anos, desde 2015 a 2018. En la primera seccion se dividira en dos gestiones: Fabiola
Munoz y John Leigh. En la segunda seccion se hace un breve recuento sobre el total
de la Ayuda Oficial al Desarrollo recibida por SERFOR, desde 2015 a 2018, seguido
de un breve analisis sobre la evolucion de la AOD, tomando en cuenta los paises que
mas participaron y el monto de la cooperacion. Para ello se analizara cuales han sido
los objetivos, qué agencias estuvieron encargadas de la cooperacion y cual fue la

tematica abordada.

2.1. Laevolucion de SERFOR 2014 - 2019

Para poder identificar el crecimiento de SERFOR en los ultimos afios se hara
una breve exposicidon sobre los reportes misionales (breves resumenes de la gestion
realizada) desde 2014 a 2019. Desde su creacion hasta la actualidad se puede
identificar la gestion de Fabiola Mufioz, desde julio de 2014 a octubre de 2016; seguida
de la gestion de John Leigh, de octubre de 2016 a enero de 2019. La tercera gestion
se llevo a cabo por Luis Gonzales de enero de 2019 a junio de 2020; como cuarta
gestion se identifica a Carlos Ynga, de enero de 2020 a noviembre de 2020; por ultimo,
la gestion de José Muro, desde noviembre de 2020 hasta la actualidad. Sin embargo,
solo se analizara la gestion de Fabiola Muhoz y la de John Leigh debido a que

comprenden el periodo estudiado en la presente tesis.

2.1.1. Gestion de Fabiola Munoz de julio 2014 a octubre 2016

La gestién de Fabiola Mufioz empezé el 26 de julio de 2014 y termino el 7 de
octubre de 2016. Como sefala el Informe para la transferencia de gestion, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) tiene tres lineas estratégicas. En
primer lugar, “donde existen bosques de pie: promover manejo forestal sostenible,
mediante un enfoque productivo, ya que los bosques generan ingresos para sus
titulares, sean de flora o de la fauna silvestre que les proporciona siendo asi el mejor
incentivo para su conservacion (SERFOR, 2016, p 3)”; en segundo lugar, “donde

existen areas deforestadas: promover las plantaciones forestales de conservacion en
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aquellas areas situadas en cabecera de cuenca o zonas de proteccidn y otras con
mecanismos de restauracion (SERFOR, 2016, p 4)”; y por ultimo, “donde existen
actividades que presionan el bosque: implementar un enfoque de gestién integral del
territorio que permita la adecuada convivencia entre las actividades economia y
actividades forestales maderables o no maderables, impulsando la implementacion de
Medidas Nacionales Ambientalmente Adecuadas - NAMA, en las areas identificadas
promoviendo la instalacion de sistemas agroforestales o sistemas silvopastoriles
(SERFOR, 2016, p 4)”.

Con relacién a las lineas estratégicas presentadas se pueden destacar la
aprobacion de reglamentos para la gestion forestal, gestidon de fauna silvestre, gestion
de plantaciones forestales y los sistemas agroforestales, y el reglamento para la
gestion forestal y de fauna silvestre en comunidades nativas y comunidades
campesinas (SERFOR, 2016).

2.1.1.1. Tareas resaltantes

Entre las tareas resaltantes de esta gestion, se puede apreciar la conformacion
de tres redes nacionales de investigacion forestal en Piura, Cajamarca y Pucallpa,
permitiendo que se formule la version preliminar del Plan Nacional de Investigacion
Forestal para su revision. Por otro lado, dentro de los logros reconocidos de SERFOR
se registra el liderazgo de la iniciativa multisectorial “Pacto Nacional por la madera
legal”, esta iniciativa se dio con la participacion de otros sectores involucrados en el
manejo forestal como el Programa Nacional de Conservacion de Bosques (PNCB) y
el Centro de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica de la Madera (CITE
Madera). Adicionalmente, se registra la participacion de organizaciones
internacionales como el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional (G1Z). Es importante resaltar que esta iniciativa
surgié en el marco de la COP 20 con el objetivo de promover el comercio legal de la
madera. En esa misma linea se resalta la promocién del Programa de Gestion
Sostenible, donde se aprueba los términos de referencia (TDR) y Nota conceptual por
la Oficina de Programacion e Inversiones; la Direcciéon General de Presupuesto
Publico y KFW' (SERFOR, 2016).

' Esta actividad se da en el marco del protocolo de la cooperacion financiera con el Peru, el gobierno
aleman con la asignacién de 65 millones de euros.
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Como una muestra de su exponencial crecimiento se puede resaltar la cantidad
de normas complementarias aprobadas, un total de 39 con la Resolucion de Direccion
Ejecutiva. También se aprobaron 7 planes de manejo en 2014 y en 2015, se aprobaron
156 planes y declaraciones de manejo (SERFOR, 2016). La aprobacién de
reglamentos permite que se evidencie la falta normativa necesaria para el correcto
funcionamiento de la institucidn. Una de las funciones mas relevantes fue las
relacionadas a la conduccion de planes, programas, proyectos y actividades para
implementar los compromisos internacionales asumidos por Peru en materia del
patrimonio forestal y de fauna silvestre.

Otra de las funciones del SERFOR es coordinar y promover el fortalecimiento
de capacidades del sector forestal y de fauna silvestre publico y privado. Se realizaron
27 eventos de capacitacion sobre la normativa forestal en 23 regiones. Se llegaron a
capacitar un total de 986 personas mediante Talleres de Difusion y Socializacién de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus 4 reglamentos. Se desarrollé6 eventos de
capacitacion y sensibilizacion para la difusion de la normativa forestal dirigido a lideres
y lideresas de las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios, con la participacion de un total de 225 personas. Adicionalmente, se
desarrollaron 5 cursos de especializacion para candidatos regentes forestales de los
210 profesionales aprobados, 98 de ellos obtuvieron la licencia para ejercer la
Regencia (SERFOR, 2016, p62).

Sobre la capacidad de inventario se realiz6 el Inventario Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre de los datos levantados durante 2013 - 2014 y 2015. En este
inventario se contabilizé un aproximado de un poco mas de 15 millones hectareas
distribuidas en 19 departamentos. Ademas, se realiz6 el inventario de Bosques de
Produccion Permanente, que ascendid a un aproximado de casi 2 millones de

hectareas en Ucayali y Loreto.
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2.1.1.2. Desarrollo del presupuesto

SERFOR recibié un monto total de S/ 59,445,463.00 como presupuesto en
20142y la ejecucion presupuestaria alcanzé el 31.22% del PIM. La principal fuente de
financiamiento lo constituyen los recursos provenientes del Tesoro Publico, llegando
a un total de S/ 25,745,859, de los que se logro ejecutar el 69,94%.

Para 2015 el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue de S/
57,338,813.00 y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue de S/
87,324,579.003. La ejecucion presupuestal a nivel de pliego alcanzé el 80.40% del
PIM*.

Para el ano 2016, el informe presentado solo abarca hasta el 7 de octubre del
2016. Ese ano la PIA de SERFOR fue de S/ 49,859,410.00 y el PIM, hasta el 30 de
junio de 2016, fue S/ 81,353,365.00. Del total recibido, la Unidad Ejecutora de la Sede
Central empled el 65,53% y la Unidad Ejecutora (Prodefap), el 10.18% de su

presupuesto. En total, se llegd a ejecutar un 51,54% del presupuesto.

2.1.1.3. Personal contratado

Con relacion a la contratacion del personal se pueden identificar dos tipos de
regimenes laborales: Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y el Régimen Laboral
Publico (728).

Tabla 1 — Trabajadores del 2014 a octubre del 2016

Trabajadores de 2014 a octubre de 2016
Régimen Laboral 2014 2015 Oct - 2016
CAS 554 669 543
728 21 21 19
Total 575 690 562

Fuente: ORH — SERFOR.

2 Las actividades de SERFOR iniciaron en agosto de 2014.

3 Principalmente por los recursos provenientes de la Sunat y las demandas adicionales en el marco de
la iniciativa 20x20 que en el Pert asumioé en la COP20.

4 Esto se dio debido a la Unidad Ejecutora Programa de Desarrollo Forestal Sostenible, Inclusivo y
Competitivo en la Amazonia Peruana, llegando a ejecutar un 39,20% del presupuesto.
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Tabla 2 — Funcionarios, directivos y personal de confianza de 2014 a octubre de 2016

Funcionarios, directivos y personal de confianza de 2014 a octubre de 2016
Tipo 2014 2015 Oct - 2016
Funcionarios 2 2 2
Directivos 38 39 39
Personal de Confianza 0 4 4
Total 40 45 45

Fuente: ORH — SERFOR.

En resumen, se puede ver que a pesar de ser una agencia que recién empezo6
sus funciones en agosto de 2014, su crecimiento se dio de forma exponencial tomando
en cuenta sus resultados. Esto se puede apreciar en la cantidad de capacitaciones y
en el presupuesto gastado desde 2014 a 2016, donde se ve mayor consistencia en el
presupuesto. De igual forma, la cantidad de funcionarios, directivos y personal ha ido
en aumento en el mismo periodo. En los primeros afios se evidencia que el objetivo
central fue establecer reglamentos y normas que permitieran el desarrollo de sus
funciones, adicionalmente, ha tenido como finalidad establecer el inventario del

patrimonio forestal.

2.1.2. Gestion de John Leigh de octubre 2016 a enero 2019

La gestidon de John Leigh se dio desde el 9 de octubre de 2016 al 28 de enero
de 2019. Para identificar sus resultados se resumen sus principales logros en sus once
funciones expuestas en el ROF. Para complementar esta informacion se presenta el
presupuesto y la cantidad de trabajadores, funcionarios, directivos y personal de

confianza.

2.1.2.1. Tareas resaltantes

Sobre la funcién de coordinar la operacién técnica, supervisar y evaluar el
funcionamiento del Sinafor, “se logré articular a 22 miembros, entre gobiernos
regionales y representantes de las comunidades nativas y campesinas (SERFOR,
2019, p 23)". En la funcién de planificar, ejecutar, apoyar, supervisar y controlar la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS), se logré articular 8 Gores

Amazonicos respecto a la implementacion de las PNFFS.
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Como tercera funciéon, SERFOR se encarga de formular y proponer, conducir y
evaluar los planes, estrategias y programas para la gestion sostenible del patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la nacidén. Bajo estas funciones se construyeron las
bases para el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, el Plan de Desarrollo de
Capacidades, el Plan Nacional de Restauracion de Tierras Degradadas, entre otros.
Asimismo, en el periodo sefialado “se desarrollé el Programa de Inversion: “Fomento
y Gestién de la produccion forestal en el Perd” con el apoyo del Banco de Desarrollo
Aleman KFW (SERFOR, 2019, p 24)”.

Sobre la cuarta funcion de SERFOR, que es el emitir y proponer normas y
lineamientos de la aplicacidn nacional, relacionados con la gestion, administracion y
uso sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, se elaboraron 67 normas
y lineamientos. Del total, 35 estaban relacionadas a la gestidén y administracion de los
recursos forestales y de fauna silvestre, mientras que los 32 restantes abordaron el
uso sostenible de los recursos.

En relacion a la funcion de coordinar y promover el fortalecimiento de
capacidades en el sector forestal y de fauna silvestre publico y privado, se realizaron
capacitaciones sobre normatividad forestal y de fauna silvestre; y “se elaboraron una
Guia sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador, Guia Practica de manejo
silvicultura en plantaciones de pino, Guia de Manejo de bosques Naturales y
plantaciones de tara o taya, Guia Practica para la prevencion de incendios forestales
(SERFOR, 2019, p,26)".

Como sexta funcion, relacionado con la tematica forestal, se define como
conducir el catastro, el inventario, la valoracion, la zonificacion y el ordenamiento del
patrimonio forestal y de fauna silvestre, considerando los lineamientos metodolégicos
y procedimientos aprobados por la autoridad competente. Sobre esta funcion se
dieron los siguientes avances: se tiene 26 Gores, con unidades organicas asignadas
para la Zonificacion Forestal (ZF), 20 Gores cuentan con ordenanza que declaran de
interés la ZF y conforman su equipo técnico y 5 Gores tienen planes de
implementacion de la ZF aprobados. Se actualizé el Catastro Forestal de 9 millones
de hectareas concesionadas a nivel nacional (7% del territorio) por un total de 1,788
contratos de concesiones vigentes suscritos; se declard de interés interinstitucional la
implementacién de la infraestructura de Datos Espaciales del SERFOR; se desarrollé
la plataforma GeoSERFOR, plataforma tecnoldgica de integracién y articulacién de la

informacion espacial de la gestion forestal a nivel nacional; se delimitd y aprobé el
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ordenamiento forestal de los Bosques de Produccion Permanente en 7
departamentos; se cuenta con el Documento Final de Resultados de INFFS a nivel
nacional, donde se caracteriza los bosques peruanos de 21 departamentos,
representando el 60% del pais; se capacitaron a mas de 300 profesionales en
metodologia del inventario nacional forestal y de fauna silvestre, se informo y socializa
la importancia del INFFS, con un aproximado de 2,500 personas informadas y
socializadas; y se disefid de la propuesta metodoldégica para desarrollar la Cuenta
Satélite Forestal (SERFOR, 2019).

Como quinta funcién se hace referencia a promover el acceso de los
productores forestales a servicios financieros, a mercados nacionales e
internacionales y mejorar las condiciones de competitividad del sector. Sobre esta
funcidn se realizaron 6 acciones principales. La primera fue el “lanzamiento del Médulo
de Promocion y Competitividad del SINFFS (SERFOR, 2019, p 26)”. La segunda, se
“‘promovié el uso del Data Bosque, que brinda informacion de los procesos de
aprovechamiento en el bosque (SERFOR, 2019, p 26)". Como tercera actividad “se
elaboré y se logré la aprobacion del estudio a nivel perfil del “Programa de Fomento y
Gestidon Sostenible de la Produccion Forestal en el Peru aprobado” (SERFOR, 2019,
p 26)”. Como cuarta actividad se dio el “lanzamiento de la plataforma “Reconocimiento
de buenas practicas para el comercio de madera”, en el médulo de Promocién y
Competitividad del SINFFS (primera fase) (SERFOR, 2019, p 27)". Como quinta
actividad se desarrollaron “talleres de capacitacion en el Uso del Libro de Operaciones
de Bosques y Centros de transformacién primaria (funcionarios y usuarios de bosques
y CTF) en Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Huanuco, San Martin y Amazonas
(SERFOR, 2019, p 27)". Como sexta actividad se dio el avance del Programa Nacional
de Promocion de Plantaciones Forestales Comerciales, donde se desarrollé una
estrategia para la articulacion multisectorial para el fomento de las inversiones en
plantaciones forestales, y se desarrolld y socializé el documento base a los actores
publicos y privados (SERFOR, 2019).
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2.1.2.2. Desarrollo del presupuesto

Otra forma de evaluar el desarrollo de la agencia de SERFOR es con el
presupuesto recibido y ejecutado en la gestion de John Leigh. El reporte misional
abarca desde octubre de 2016 a diciembre de 2016. En este periodo el PIA recibido
fue de S/ 49,859,410, alcanzando una ampliacion de S/ 26,510,947. Del total, se
alcanzé a ejecutar el 28,78% del PIM.

En 2017, el PIM fue de S/ 97,569,460.00, de este presupuesto se designa a la
Unidad Ejecutora 001 (Sede Central) el 62,88% y para la Unidad Ejecutora 002
(Prodefap) un 36,12%. La ejecucién presupuestal, a nivel de pliego, alcanzé el 89.95%
del PIM asignado, en ese sentido la Unidad Ejecutora de la Sede Central alcanz6 una
ejecucion del 90.01% y la Unidad Ejecutora de Prodefap logré el 89.84%.

En 2018, el PIM asciende a S/ 109,903,538.00, de este total la Unidad Ejecutora
de Sede Central recibe 62.93% y la Unidad Ejecutora de Prodefap, el 37.07%. La
ejecucion presupuestal, a nivel de pliego, alcanzo el 92.01%, la ejecucion de la UE de
la Sede Central llegd al 91.56%, mientras que la Unidad Ejecutora de Prodefap al
92.77%.

2.1.2.3. Personal contratado

Para analizar el crecimiento de la agencia de SERFOR se analizara el
crecimiento sobre la cantidad de trabajadores y funcionarios desde 2016 a 2018. Se
identifican dos tipos de regimenes laborales: Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) y el Régimen Laboral Publico (728).

Tabla 3 — Trabajadores de 2016 a 2018

Trabajadores de 2016 a 2018
Régimen Laboral Oct - 2016 2017 2018
CAS 577 539 604
728 20 17 17
Total 597 556 621

Fuente: ORH — SERFOR.
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Tabla 4 — Funcionarios, directivos y personal de confianza de 2016 a 2018

Funcionarios, directivos y personal de confianza de 2016 a 2018
Tipo Oct - 2016 2017 2018
Funcionarios 2 1 1
Directivos 54 38 41
Personal de Confianza 40 44 47
Total 96 83 89

Fuente: ORH — SERFOR.

Como se puede apreciar, en esta segunda gestion hay una mayor cantidad de
actividades relacionadas a la ejecucion de sus funciones. Adicionalmente, se
evidencia un mayor uso del presupuesto asignado en sus dos unidades ejecutoras.
Asimismo, se muestra un mayor incremento del personal de confianza y directivos en
los ultimos dos afos. En general, se aprecia que se han ido desarrollando una mayor

cantidad de proyectos que favorecen la gestion forestal.

2.2. La AQOD recibida por SERFOR (2015 — 2018)

A continuacion, se presentaran algunos hallazgos sobre la AOD que ingreso a
SERFOR desde 2015 a 2018. Se realizaron algunos graficos que permitiran hacer un
analisis inicial sobre la situacion.

En 2015, SERFOR recibié financiamiento de Estados Unidos y Japon, siendo
el pais norteamericano el mayor aportante. Del total de 1,080,000, el 97,3% provino

de Estados Unidos y el 2,7% de Japon.

Figura 1 — AOD recibida por SERFOR 2015

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.
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Japon y Alemania fueron los uUnicos paises en hacer intervenciones en
SERFOR en 2016. Un total de 167,641 ddlares corresponden a la modalidad de AOD
y fueron ejecutados por el gobierno de Japon. Alemania abarca el 84,49%, mientras

que Japoén el 15,51%.

Figura 2 — AOD recibida por SERFOR 2016

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.

En 2017 se muestra un incremento en la diversidad de paises que brindan
cooperacion técnica o financiera en SERFOR. Ese ano se recibe un total de 1,661,934
dolares, pero solo 990,425 dodlares se entregan en la modalidad de Ayuda Oficial al
Desarrollo. Alemania es el pais que brinda el mayor monto, siendo un 74,39% del total
de AOD. El segundo mayor donante es Japon con 18,61%. Ese afio aparece Suiza
con 4,03% del total. A comparacion de 2015, se ve una disminucion considerable de
la AOD brindada por Estados Unidos, ya que la intervencion esta monetizada en
30,000 délares y ocupa un 2,97% del total de la AOD.

Figura 3 — AOD recibida por SERFOR 2017

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.
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En 2018 se ve la apariciéon de mas paises como Brasil, Chile, China y Reino
Unido. Ese afo Estados Unidos es el mayor donador, ya que de un total de 137,210
ddlares recibido por SERFOR, el pais norteamericano abarca el 45,97% del total.
Seguido se encuentra Japon con 21,96% del total. Por ultimo, Alemania disminuye los
fondos donados alcanzando un 15,77% del total. China, Suiza, Reino Unido, Chile y

Brasil abarcaron el 6,35%, 4,16%, 2,50%, 2,38%, y 0,91%, respectivamente.

Figura 4 — AOD recibida por SERFOR 2018

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracién propia.

Esta ultima grafica nos muestra la evolucién de la AOD recibida por SERFOR
desde 2015 a 2018. Como se puede apreciar, Estados Unidos, Alemania y Japon son

los paises con mayor presencia en estos cuatro afnos.

Figura 5 — Comparacion por afios y montos de los donantes
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Fuente: Acceso a la informacién APCI 2020. Elaboracion propia.
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2.3. La AOD recibida por SERFOR de Alemania, Estados Unidos vy Japoén (2015

—2018)

En el presente apartado se busca analizar la Ayuda Oficial al Desarrollo de

Alemania, Estados Unidos y Japén en SERFOR. Para ello se dividiran los programas

segun los paises de donde provienen. Desde 2015 a 2018 se han contabilizado un

total de 21 intervenciones realizadas en la institucion, provenientes de Alemania,

Estados Unidos y Japon®.

Tabla 5 — Intervenciones de la AOD alemana

# Nombre de la intervencion Agencia Pais Afio Monto Cadigo
cooperante
Programa de fomento y gestion KFW 2016 141,641
1 sostenible de la produccién forestal ENTWICKLUN | Alemania 1A1
en el Peru GSBANK 2017 18,633
Programa contribucién a las metas
2 ambientales del Pert Proambiente Glz Alemania | 2017 732,000 IA2
Glz
Apoyo en la elaboracion de la
caracterizacion de centros de .
3 transformacion primaria, depositos y GlZ Alemania | 2018 9,340 IA3
establecimientos comerciales.
Apoyo en la elaboracién de
lineamientos: lineamiento para la .
4 evaluacién de planes de manejo Glz Alemania | 2018 10,897 A4
forestal maderable.
Fortalecimiento de capacidades en la
5 trazabilidad de la madera utilizando el Glz Alemania | 2018 1,401 IA5
software Data Bosque

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.

5Las intervenciones detalladas




Tabla 6 — Intervenciones de la AOD estadounidense
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# Nombre de la intervencion Agencia Pais Ano Monto Cadigo
cooperante
1 Apoyo al manejo ambiental y USAID EE. UU. | 2017 30,000 IE1
gobernanza forestal (PERU Bosques) US TDA EE. UU 2015 | 1.050 000
Apoyo en el desarrollo del aplicativo
2 de seguimiento de normas U.S. FOREST EE. UU. 2018 7,783 IE2
- SERVICE
complementarias
Construccion de la guia para la U.S. FOREST
3 gestiéon de concesiones maderables SERVICE EE. UU. 2018 9,782 IE3
Desarrollo de capacidades EMBAJADA
relacionadas a la regulacion de DE LOS
4 establecimientos de cria en cautividad ESTADOS EE. UU. 2018 2,575 N.R
y/o cria en granja UNIDOS
Elaboracién de propuesta de catalogo
5 de productos forestales y guia de uso U.S. FOREST EE. UU. 2018 7,783 IE4
SERVICE
de productos forestales maderables
Ley forestal y de fauna silvestre U.S. FOREST
6 concordada SERVICE EE. UU. | 2018 6,227 IE5
Participacion en el encuentro nacional | U.S. FOREST
7 de regentes SERVICE EE. UU. | 2018 18,680 IE6
Participacion en el taller "trazando GOBIERNO
rutas hacia la prosperidad: DE LOS
8 promoviendo infraestructura ESTADOS EE. UU. 2018 405 IE7
sostenible" UNIDOS
Participacion en la reunién del comité EMBAJADA
9 permanente de la cites, asi como DE LOS EE. UU 2018 2 989 IES
articular actividades de cooperacion ESTADOS ) ) ’
regional UNIDOS
Participar en el foro internacional:
"plantaciones forestales en la sierra U.S. FOREST
10 del Peru: problematica y alternativas SERVICE EE.UU. | 2018 467 IE9
de solucién
Servicio para la elaboracién de fichas
11 técnicas del Plan Nacional Forestal y U'gég(\)/E:EEST EE. UU. 2018 4,047 IE10
de Fauna Silvestre (PLNFFS)
Socializar la primera propuesta de
lista de productos maderables, con U.S. FOREST
12 agentes de industria y ARFFS de SERVICE EE. UU. 2018 342 IE11
Ucayali y Loreto
Visita de campo a plantaciones U.S. FOREST
13 forestales SERVICE EE. UU. | 2018 436 IE12

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.
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Tabla 7 — Intervenciones de la AOD japonesa

# Nombre de la intervencion Agencia Pais Ano Monto Cadigo
cooperante
2015 30,000
Desarrollo de métodos practicos para
monlt_qreo de camb_ps por GOBIERNO ] 2016 26,000
1 deforestacion, degradacion forestal y DE JAPON Japén 1J1
aforestacion bajo varios ambientes 2017 30,000

naturales y sociales en el Peru
2018 29,046

Proyecto de desarrollo de
2 capacidades para la conservacion de JICA Japén 2017 157,800 1J2
los bosques y mecanismos REDD+

Apoyo en instalacion de mesa
3 | regional de control y vigilancia forestal JICA Japon 2018 1,090 1J3
y de fauna silvestre en Lambayeque

Fuente: Acceso a la informacién APCI 2020. Elaboracion propia.

2.3.1. La Ayuda Oficial al Desarrollo alemana en SERFOR

De parte de la cooperacién alemana se puede identificar (2015 — 2018) un total
de cinco programas y han tenido desembolsos en diferentes anos.

Uno de los programas fue el “Apoyo en la Elaboracion de Lineamiento:
Lineamiento para la evaluacion de planes de manejo forestal maderable” que se dio
en 2018 con un total de 10,897 ddlares en monto ejecutado. Este programa se centra
en la elaboracion de lineamientos en torno a la evaluacién del manejo forestal. Se
puede clasificar como un apoyo a la capacidad administrativa. Sin embargo, es
importante saber qué rol jugé la AOD alemana en la propuesta y si iba acorde con la
politica nacional forestal. Por ello, esta intervencion servira también para analizar la
capacidad politica de SERFOR.

El segundo programa para evaluar seria el “Apoyo en la elaboracién de la
caracterizacion de centros de transformacion primaria, depdsitos y establecimientos
comerciales”. Este programa proviene de la agencia Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z), con la cual se llegaron a ejecutar 9,340 ddlares
en 2018. Este programa tiene por objetivo mejorar las capacidades administrativas de
SERFOR, ya que se enfoca en la caracterizacion de centros de transformacion
primaria, depésitos y establecimientos comerciales.

El tercer programa por considerar seria “Programa de fomento y gestion
sostenible de la produccion forestal en el Perd”. Proviene de la agencia KFW

Entwicklungsbank, con la cual se llegaron a ejecutar 141,641 dolaresen 2016y 18,633



37

dolares en 2017. Este programa tiene por objetivo mejorar las capacidades
administrativas de SERFOR, ya que promueve la gestion sostenible de la produccion
forestal. Parece tener un mayor analisis sobre el contexto peruano, ya que considera
la importancia de la produccién forestal, pero trata de buscar la gestion sostenible.
Adicionalmente, ayuda a analizar la capacidad politica de la institucion, pues si bien
se propone la mejora de la gestidn sostenible, es importante analizar si este concepto
es el mismo que es manejado en SERFOR.

El cuarto programa por evaluar seria “Programa Contribucién a las Metas
Ambientales del Peru Proambiente GIZ”. Proviene de la agencia Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GlZ), con la cual se llegaron a
ejecutar 732,000 doélares en 2017. Tiene por objetivo mejorar las capacidades
administrativas de SERFOR, ya que busca ayudar al cumplimiento de metas
ambientales. Adicionalmente, se puede evaluar esta intervencién como apoyo en el
desarrollo de la gobernanza forestal, ya que dentro de los principios del programa
Proambiente se ha tomado en consideracion la participacion de todos los actores
relevantes en la gestion forestal. Este programa corresponde a un total de 13
intervenciones relacionada a proyectos especificos que promocionan la gobernanza
forestal, capacidad administrativa y capacidad politica.

El quinto programa seria “Fortalecimiento de capacidades en la trazabilidad de
la madera utilizando el software Data BOSQUE”. Este programa proviene de la
agencia Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GlZ), con la cual
se llegaron a ejecutar 1,401 ddlares en 2018. Tiene por objetivo mejorar las
capacidades administrativas de SERFOR, ya que se enfoca en mejorar las
capacidades tecnoldgicas sobre el software Data BOSQUE.

Para entender un poco mejor la cooperaciéon alemana es importante diferenciar
dos de sus agencias de cooperacion. Por un lado, se encuentra GIZ que se encarga
de un apoyo mas técnico, mientras que KFW, es la encargada del apoyo financiero.

La cooperacién alemana se da en el marco del programa ProAmbiente que
busca “la implementacién de los objetivos de las politicas en las areas de gestion
ambiental, proteccion y uso sostenible de la biodiversidad y uso sostenible del
bosque”. Este programa general se ha dado en coordinacién con varias agencias
estatales como Minagri, Osinfor, Minam y SERFOR. Dado que SERFOR tiene

funciones especificas en temas de gestion forestal, los indicadores mas relacionados
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con los programas antes visto serian la de gobernanza y gestion ambiental; proteccion
y uso sostenible de la biodiversidad y manejo sostenible del bosque.

Adicionalmente, es importante analizar como ha ido avanzando la cooperacion
alemana desde 2015 a 2018. Como muestra el grafico, Alemania ha brindado mayor

cooperacion en 2017 y un menor monto en 2018.

Figura 6 — AOD de Alemania desde 2015 a 2018
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Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.

En base a las entrevistas realizadas se puede evaluar que la cooperacion
alemana tiene una vision de acompanamiento a los objetivos de SERFOR. EIl
entrevistado de la Agencia de Cooperaciéon Alemana comenté que la cooperacion
alemana se caracteriza por tomar en consideracion los objetivos de la institucién con
la que se trabaja y no imponen politicas o0 medidas que se deben tomar. El objetivo es
lograr un crecimiento sostenible en la institucion. Esta informacion se complementa
con la tercera clausula del Convenio interinstitucional entre SERFOR y Proambiente
(GlZ). En esta clausula se especifica que el compromiso de Proambiente es “brindar
asesoramiento y acompanamiento permanente a través del trabajo de los asesores
del programa, consultores especializados, capacitaciones, talleres, entre otras
medidas de apoyo que se encuentren previamente incluidas y acordadas en el plan

operativo conjunto.
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Tabla 8 — Clasificacion Intervenciones alemanas desde 2015 a 2018

Qédigo dglla Agencia Afio Capacidad Gober.nanza
intervencion cooperante CA CP Ambiental
IA1 KFW 2016/2017
A2 Glz 2017
IA3 Glz 2018
1A4 Glz 2018
IA5 Glz 2018

Fuente: Acceso a la informacién APCI 2020. Elaboracion propia.

2.3.2. La Ayuda Oficial al Desarrollo japonesa en SERFOR

Desde 2015 a 2018 se puede apreciar un total de tres intervenciones
provenientes del gobierno de Japon.

La primera intervencion por analizar es el “desarrollo de métodos practicos para
monitoreo de cambios por deforestacién, degradacion forestal y aforestacion bajo
varios ambientes naturales y sociales en el Peru”. Se realiz6é por parte del Gobierno
de Japdén desde 2015 a 2018. Se han ejecutado 30,000 délares en 2015, 26,000
dodlares en 2016, 30,000 ddlares en 2017 y 29,046 dolares en 2018. Tomando en
cuenta que esta intervenciéon se enfoca en el desarrollo de métodos para mejorar el
monitoreo, se puede confirmar que esta intervencion se relaciona con mejorar las
capacidades administrativas. Por otro lado, toma en cuenta ambientes naturales y
sociales, por ello parece buscar el desarrollo de la gobernanza forestal de SERFOR.

Una segunda intervencién es el “proyecto de desarrollo de capacidades para la
conservacion de los bosques y mecanismos REDD+". Fue ejecutada por la Agencia
de Cooperacion Japonesa (JICA) en 2017 con un monto de 157,800 ddlares. Dado
que se plantea el desarrollo de capacidades, esta intervencion sera analizada sobre
la mejora de la capacidad administrativa de SERFOR. Por otro lado, se puede
considerar la capacidad politica, ya que hace mencion de los mecanismos REDD+
que suponen lineamientos especificos en torno al manejo forestal.

La tercera intervencion es el “apoyo en instalacién de mesa regional de control
y vigilancia forestal y de fauna silvestre en Lambayeque”, realizada por la Agencia de

Cooperaciéon Japonesa (JICA). Fue ejecutada en 2018 con un total de 1,090 ddlares.
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La intervencion se enfoca principalmente en el desarrollo de capacidades
administrativas.

Es posible complementar la informacion relacionada a la cooperacion japonesa
con la entrevista realizada al funcionario de SERFOR que trabajé con la Cooperacion
Japonesa. En esta entrevista el funcionario mencioné que ambas instituciones
trabajan apoyando en el asesoramiento técnico y facilitando la comunicacion de
instituciones regionales y nacionales. Ademas, menciono que habia mayor posibilidad
de éxito en una mesa regional con la participacion de la cooperacion externa. Esta
informacion se complementa con las actas de discusién REDD+, donde se menciona
la capacitacion constante al personal de SERFOR con el objetivo de un mejor disefio
de mapas forestales.

Con respecto del desarrollo de la cooperacidn japonesa, se mantiene un monto
similar a lo largo de los afios. Solo en 2017 hay un incremento considerable en la
ejecucion de la Cooperacion Japonesa. Como se muestra en el grafico desde 2015 a
2018, el promedio de la Cooperacién Japonesa ha sido de 30,000 ddlares,

exceptuando el 2017.

Figura 7 — AOD de Japoén desde 2015 a 2018
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Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.




Tabla 9 — Clasificacion Intervenciones japonesas desde 2015 a 2018

Qédigo dglla Agencia Afio Capacidad Gober.nanza
intervencion cooperante CA CP Ambiental
1J1 Gob Jap 2015-2018
1J2 JICA 2017
1J3 JICA 2018
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Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.

2.3.3. La Ayuda Oficial al Desarrollo estadounidense en SERFOR

La Ayuda Oficial al Desarrollo proveniente de Estados Unidos desde 2015 a
2018 en SERFOR suma un total de 12 intervenciones relacionadas al manejo forestal.
Se han ejecutado mediante agencias cooperantes como USAID, agencias
especializadas como USFS y también provenientes de la Embajada de EE. UU.

La primera intervencion es el “apoyo al manejo ambiental y gobernanza forestal
(Peru BOSQUES)". Se dio a través de dos de dos agencias: United States Trade and
Development Agency y USAID. En 2015 se ejecutd la intervencién por medio de
United States Trade and Development Agency con un total de 1,050,000 ddlares. El
mismo proyecto fue ampliado en 2017, ejecutado por USAID con un total de 30,000
ddlares. Esta intervencion estuvo dirigida a fortalecer el funcionamiento de SERFOR
como lo sefala el comunicado de la agencia: “Su gestién estuvo dirigida a la
gobernanza y al manejo forestal, aspectos dentro de los cuales estuvo el soporte al
fortalecimiento del SERFOR desde su creacién, (hace dos afos), asi como a las
autoridades regionales con las funciones forestales transferidas (SERFOR, 2016)”.
Tomando en cuenta sus principales objetivos se analizara sus efectos en la capacidad
administrativa y la gobernanza forestal.

La segunda intervencién es el “apoyo en el desarrollo del aplicativo de
seguimiento de normas complementarias” que se realizdé a través de la agencia del
Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS). En 2018 se ejecutdé con un total de
7,783 ddlares. Su finalidad es el apoyo en el desarrollo del aplicativo de seguimiento
de normas complementarias. Tomando en cuenta sus principales objetivos se
analizara sus efectos en la capacidad administrativa de SERFOR.

La tercera intervencion es la “construccion de la guia para la gestion de

concesiones maderables” que se dio a través de la agencia USFS en 2018. Llego a
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ejecutar 9,782 dolares teniendo como principal objetivo apoyar en la construccion de
la guia para la gestion de concesiones maderables. Tomando en cuenta sus objetivos
se analizara sus efectos sobre la capacidad administrativa. También se analizara los
efectos sobre la capacidad politica debido a que la elaboracién de la guia hace
referencia al marco normativo sobre el cual se desarrollara la gestion forestal.

Como cuarta intervencion a analizar esta el “Desarrollo de capacidades
relacionadas a la regulacién de establecimientos de cria en cautividad y/o cria en
granja” que se realizé en 2018. Hace referencia a las funciones de SERFOR como
gestor de la fauna silvestre, sin embargo, no entrara en el analisis del tercer capitulo
porgue no se centra en el sector forestal.

Como quinta intervencién a analizar esta la “elaboracion de propuesta de
catalogo de productos forestales y de la guia de uso de la lista de productos forestales
maderables”. Fue desarrollada por la agencia USFS en 2018 con un total de 7,783
dolares ejecutados. Esta intervencion se enfoco en elaborar una propuesta para el
catalogo de productos forestales. Tomando en cuenta estos objetivos se analizara el
efecto de la intervencion en la capacidad administrativa de SERFOR.

Como sexta intervencién esta la “Ley forestal y de fauna silvestre concordada”,
la cual se realiz6 en 2018 por medio de la agencia USFS con un total de 6,227 ddlares
ejecutados. Su objetivo era apoyar en la elaboraciéon de la Ley forestal y de fauna
silvestre. Tomando en cuenta que al intervenir en la elaboracién de la ley puede tener
efectos sobre su capacidad politica, se hara un analisis al respecto, de igual forma se
abordara su efecto sobre la capacidad administrativa y la gobernanza forestal.

Como séptima intervencion esta la “participacion en el encuentro nacional de
regentes” que se dio en 2018 por medio de la agencia USFS con un total de 18,680
dolares ejecutados. Se enfocd en facilitar la logistica y el intercambio de conocimiento,
por ello se analizara el efecto sobre la capacidad administrativa de SERFOR.

Como octava intervenciéon esta la “participacion en el taller “Trazando rutas

hacia la prosperidad: promoviendo infraestructura sostenible’ que se llevd a cabo en
2018 a través de la agencia del gobierno de los Estados Unidos con un total de 405
ddlares ejecutados. El objetivo era promover el intercambio de conocimientos por
parte de los funcionarios estadounidenses, por tanto se analizara el efecto sobre las
capacidades administrativas de SERFOR.

Como novena intervenciéon esta la “participacion en la reunion del comité

permanente de la cites, donde se llevo la posicidon de la region como representante de
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Sudamérica, asi como articular actividades de cooperaciéon regional que permiten
establecer mecanismos de coordinacién para la definicion de actividades para el
control y vigilancia del comercio internacional de flora y fauna silvestres”. Se realizd
en 2018 por medio de la Embajada estadounidense con un total de 2,989 ddlares
ejecutados. El objetivo era articular actividades de cooperacion regional, asi como la
coordinacion para la definicion de actividades para el control y vigilancia del comercio
internacional de flora y fauna silvestres; es decir, el principal objetivo fue el intercambio
de conocimiento, por lo que se analizara las capacidades administrativas de SERFOR.
Como décima intervencion esta “participar en el foro internacional:
‘Plantaciones forestales en la sierra del Peru: problematica y alternativas de solucion™
que se produjo en 2018 por medio de la agencia de USFS con un total de 467 ddlares
ejecutados. Se enfoco en la participacion en el foro internacional, es decir, buscar el
intercambio de conocimiento, por tanto, se analizara sus efectos en la capacidad
administrativa de SERFOR.

Como undécima intervencion esta el “servicio para la elaboracién de fichas
técnicas del Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - PNFFS”, la cual se llevo a
cabo en 2018 por medio de la agencia USFS con un total de 4,047 ddlares ejecutados.
Busco apoyar en la elaboracion de fichas técnicas del Plan Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre. Dado que es un apoyo técnico, se analizara los efectos sobre la
capacidad administrativa de SERFOR.

Como duodécima intervencién esta el “socializar la primera propuesta de lista
de productos maderables, con agentes de industria y ARFFS de Ucayali y Loreto”. Se
produjo en 2018 por medio de la agencia USFS con un total de 342 ddlares
ejecutados. Se enfoco en socializar las propuestas de lista de productos maderables
y tuvo efectos en la capacidad administrativa y en el desarrollo de gestién forestal, ya
que hace énfasis en el contacto con otros actores.

Como decimotercera intervencién se encuentra la “visita de campo a
plantaciones forestales” que se realizé en 2018 con la agencia USFS con un total de
436 dolares ejecutados. Apoyod en las visitas de campo a plantaciones forestales.
Como es un apoyo técnico, se considerara los efectos en la capacidad administrativa
de SERFOR.

En la figura 8 se puede apreciar cdmo ha ido cambiando la AOD
estadounidense desde 2015 a 2018. En 2015 hay una mayor cantidad de ddlares

ejecutados, sin embargo, en 2016 no se cuenta con participacion estadounidense. En
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tanto, en 2017 y 2018 se muestra una mayor presencia de Estados Unidos, pero con

una menor cantidad de ddlares en ejecucion.

Figura 8 — AOD de Estados Unidos desde 2015 a 2018

EELL

Pais 1Y

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.

Tabla 10 — Clasificacion Intervenciones estadounidenses desde 2015 a 2018

Qédigo d(_ella Agencia Afio Capacidad Gober.nanza
intervencion cooperante CA CP Ambiental

IE1 US?IIDI?A/US 2017/2015

IE2 USFS 2018

IE3 USFS 2018

IE4 USFS 2018

IE5 USFS 2018

IE6 USFS 2018

IE7 oo 2018

IE8 Fribajada 2018

IEQ USFS 2018

IE10 USFS 2018

IE11 USFS 2018

IE12 USFS 2018

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020. Elaboracion propia.
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Capitulo 3: Los efectos de la Ayuda Oficial al Desarrollo en SERFOR

En esta seccion se analizara la variable dependiente: Gestion Forestal, donde
se analizaran los proyectos de la AOD relacionados con la participacidon de pueblos y
comunidades indigenas. Se analizaran estos proyectos con el indicador de promocion
de la gestion participativa. Como tercer punto se considerara la capacidad
administrativa en base a los programas de la AOD que se han enfocado en promover
una mayor capacidad administrativa en SERFOR. Ademas, se tendra la variable
dependiente: Capacidad Politica, para ello se analizaran todos los programas
impulsados por la AOD para evaluar la gestion por parte de SERFOR. La presente
seccion se dividira sobre la AOD recibida de los paises de Alemania, Japén y Estados

Unidos.

3.1. Los efectos de la AOD proveniente de Alemania

En esta seccidn se analizaran los proyectos de AOD provenientes de Alemania,
entre ellos, los que se relacionan con el concepto de capacidad administrativa,
capacidad politica y gobernanza ambiental de SERFOR.

En primer lugar, la intervencion I1A1 hace referencia al Programa de fomento y
gestion sostenible de la produccién forestal en el Peru. Esta donacion se hizo en el
marco de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 97-2016-SERFOR/DE. En la
Resolucion se establecieron como objetivos el “Estudio de preparacion del programa
segun los procedimientos y especificaciones del KFW y elaboracion de perfil segun el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SERFOR, 2014)". Adicionalmente, “Estudio
de Factibilidad para la viabilidad segun el Sistema Nacional de Inversién Publica y la
evaluacion por el KFW (SERFOR, 2014)”.

La donacion se dio mediante la contratacion de una consultoria, el consorcio
GITEC Consult GmbH/UNIQUE, que apoyaba en aspectos especificos de la
preparacion, ejecucion, operacion y otras medidas de apoyo y asesoramiento. En la
etapa de Preparacion se tenia como funciones principales la “elaboracion de estudios
sectoriales y preliminares antes de decidir sobre el inicio de la preparacion de un
proyecto (SERFOR, 2014, p22)”. Como sefiala el contrato, esta funcién tenia como
finalidad facilitar la toma de decisiones proveyendo a SERFOR de una base técnica

que abordd6 un punto de vista econdmico, institucional, socioeconémico, sociocultural
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y ecoldgico. Otra de las funciones establecidas en la etapa de preparacion fue la
“elaboracion de estudios de viabilidad que sirvan de base para decidir sobre la
financiacion de un proyecto (SERFOR, 2014, p 22)".

En la etapa de Ejecucién, la consultora tiene como funcion “la elaboracion de
un disefo detallado del proyecto como base de los documentos de licitacion,
realizacion de la licitacidon. evaluacion de las ofertas, redaccion de los contratos,
elaboracion del disefio a nivel de construccion, incluyendo planos, supervision de la
ejecucion del proyecto y monitoreo de su desarrollo (SERFOR, 2014, p 22).
Adicionalmente, se especifico la funcion de “verificacion y aprobacion de las facturas,
asi como la asistencia a la entidad ejecutora con vistas a una gestion prudente de los
costos y del financiamiento del proyecto, la resolucion de asuntos contractuales, la
recepcion de las obras y la preparacion de los Informes sobre el desarrollo de los
proyectos (SERFOR, 2014, p 24)".

En la etapa de Operacion, los servicios brindados por la consultora estaban
relacionados con la “asistencia a la entidad ejecutora en la definicion de conceptos de
operacion y mantenimiento a través de servicios de asesoramiento y de compactacion
del personal encargado de la operacion y el mantenimiento de las instalaciones
creadas en el marco del proyecto (SERFOR, 2014, p 23)". Asimismo, se afiadieron
servicios relacionados al “asesoramiento a la entidad ejecutora en materia de politica
sectorial, reformas institucionales, mejora de las estructuras organizativas y de gestion
y/o ejecucion de auditorias ambientales (SERFOR, 2014, p 23)”. Este proyecto se hizo
como parte inicial del “Programa de Fomento y Gestion Sostenible de la Produccion
Forestal en el Perd”. En ese sentido, si bien el programa aqui mencionado no hace
referencia a un préstamo por parte de la KFW, sirvié6 como base para que se desarrolle
la inversion de S/ 430 millones en 2019.

Analizando esta intervencion se puede ver que el objetivo principal es
cooperacion técnica, ayudando a que SERFOR desarrolle politica y lineamientos
sobre bases técnicas, pero también sociopoliticas. En base a la definicion de
capacidad administrativa, se puede identificar que apoyé a SERFOR en puntos
centrales como la formacion en temas forestales, ya que la consultoria aborda
principalmente la elaboracién de informes en base a una vision, técnica, econdmica,

sociocultural, socioecondmica y ecolégica.
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Capacidad Administrativa (IA1)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Formacion en
temas
forestales

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual que
las asesorias sobre el conocimiento técnico para
elaborar lineamientos forestales

Si, este proyecto tiene como
finalidad el apoyo técnico en
temas ambientales promoviendo
las asesorias y el diagnéstico
sobre temas ambientales.

Adquisicion de
tecnologia

Se analizara la informacion sobre los programas
tecnolégicos utilizados con mayor frecuencia para
la gestion forestal

No, la presente intervencion no
hace referencia a un mayor uso
de tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12 — Capacidad Politica de la 1A1

Capacidad Politica (IA1)
Indicadores Descripcion Cumplimiento
Se analizara el liderazgo de SERFOR en los
programas donde se cuenta con una mayor No, no se ve liderazgo por parte
participacion de agencias internacionales. Para de SERFOR dado que esta
Liderazgo ello, se considerara los objetivos de los programas | intervencion termina siendo una
de la AOD proveniente de Alemania, Japon y propuesta alemana en
Estados Unidos, y cémo dialogan con los coordinacion con SERFOR
lineamientos de la politica nacional forestal.
Capacidad en la toma de decisiones. Si la consultora contratada tuvo
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR en,tre sus funciones apoyar en el
Autonomia mediante mecanismos que faciliten el desarrollo desarrollo reformas institucionales
de la institucién como entidad autdbnoma. las capacidades
Mecanismos para desarrollar las capacidades de )(;r anizgcionales de SERFOR
SERFOR sin injerencia que lo debilite. 9 )

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 13 — Gobernanza Ambiental de la 1A1

Gobernanza Ambiental (IA1)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Promocién de

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas.

- Espacios que se han afiadido a los inicialmente

No, no se hace referencia a un

transparente, como el acceso abierto a datos,
auditorias ambientales, etc.

la gestion lanteados en la ley del Servicio Forestal enfoque relacionado una mayor
participativa P i ) Y ’ participacion.
- Consideraciones legales que dan lugar a la
participacion de las comunidades indigenas.
B} . . Si, se hace referencia al apoyo en
Se evaluara el efecto de las intervenciones -
X e el desarrollo de auditorias
. relacionadas a promover una gestion . )
Transparencia ambientales, promoviendo la

transparencia en la gestion
ambiental.

Coordinacion

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
gestionar una mejor comunicacion entre
instituciones que ven el tema forestal.

No, se desarrollan mecanismos
para una mejor coordinacion
interna mas no externa.

Fuente: Elaboracion propia.
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La siguiente intervencion es la IA2 correspondiente al Programa contribucion a
las metas ambientales del Perd Proambiente. Se caracterizd por enmarcar distintas
intervenciones e incluia a diferentes actores del sector ambiental como el Ministerio
del Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Gobiernos Regionales, etc. La intervencion
alemana 2 esta compuesta por 13 miniintervenciones, las cuales promovieron el

programa ProBosques de GIZ.

Tabla 14 — Intervencion alemana 2 (1A2)

Intervencion alemana 2 (I1A2)

Nombre Caodigo
Instrurpento clave para la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion en IA2 3
el Peru.
Hacia una gestion eficiente y moderna de los bosques del Peru. IA2.b
Disefio e i’rr)plementacién de Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) con énfasis IA2.C
en la tematica forestal.
Iniciativas para la gobernanza forestal a nivel de paisaje. IA2.d
La meta es el adecuado ordenamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre. IA2.e
Avances en la normatividad para facilitar su implementacion. 1A2.f
Articglacic')n interinstitucional, empresas comprometidas con el comercio de madera 1A2.g
de origen legal y nuevas relaciones comerciales.
Software como herramienta de gestidon para el aprovechamiento forestal responsable. IA2.h
“Mayor competitividad y aumento del volumen de madera de origen legal. 1A2.i
El Programa Presupuestal 0130: un instrumento clave de financiamiento publico. 1A2.
Normatividad e instrumentos innovadores impulsan proyectos para el desarrollo A2 k
forestal sostenible.
Contribuyendo a una valoraciéon econdémica mas integral. 1A2.]
Ciencia, tecnologia e innovacion. IA2.m

Fuente: Elaboracion propia.

Estas miniintervenciones tuvieron como eje central fomentar las capacidades y
gobernanza de SERFOR. Se analizaron las que tienen como efecto mejorar la
capacidad administrativa. En esta intervencion IA2.a se evidencia que “ProAmbiente
acompano todo el proceso de construccion y validacion de la propuesta que contemplo
cuatro periodos: preparatorio (incluyendo la elaboracion de una guia metodolégica, un
reglamento interno para la toma de decisiones de la Comisién Multisectorial y un plan

de trabajo para el equipo técnico), informativo, de dialogo y de aportes finales (GIZ,
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2017, p12)". En ese sentido, se fomenta la formacion forestal, dando capacitaciones
y asesorias para la elaboraciéon de la herramienta forestal. Ademas, se muestra la
incidencia en la gobernanza ambiental dado que se enfoca en mejorar la coordinaciéon
entre otros actores y la toma de decisiones en la Comisién Multisectorial. Ademas, se
puede ver la incidencia en la capacidad politica porque hace referencia a mejorar la
toma de decisiones.

Asi también, la intervencidén de I1A2.b se relacion6 con la implementacion de
SERFOR, desde sus inicios “se elaboré un plan para la capacitacion del personal
técnico y directivo en materia de gerencia publica (...) A lo largo de este proceso de
fortalecimiento institucional, ProAmbiente brindé6 un estrecho acompafamiento,
asesoria técnica y organizacional (GlZ, 2017, p18)”. Como sefnala el resumen de la
intervencion, uno de los principales objetivos que tuvo GIZ en SERFOR fue apoyar el
desarrollo de capacidades del personal, no solo en aspectos técnicos, sino también
en aspectos organizacionales. Por otro lado, también se hace énfasis en la promocion
de desarrollo institucional que se relaciona con el indicador de autonomia ya que
busca fortalecer la institucionalidad de SERFOR.

Otra de las intervenciones que fortalecié las capacidades de la institucion fue
la IA2.c. En esta intervencion se ofrecié asesorias y acompafnamiento a diversas
instituciones de nivel regional y nacional para la construccion o la puesta en marcha
de sus Infraestructuras de Datos Espaciales (GlZ, 2017, p20)”. Se observé el fomento
de capacitaciones técnicas para el manejo tecnoldgico de la informacion espacial.
Adicionalmente, tom6 en consideracidon promover la coordinacion, articulacion y
acercamiento de entre las instituciones participantes del manejo de datos espaciales
como la Oficina Nacional de Gobierno Electronico e Informatica. En ese sentido, se
puede ver que promovid la capacidad administrativa y la gobernanza ambiental al
promover la coordinacién entre distintas instituciones.

La cuarta intervencion fue la IA2.d, que promovié iniciativas para la gobernanza
forestal a nivel de paisaje. Surge como base de las propuestas de parte de Pichanaki
que se encontraba en preparacion. Al tomarse esta propuesta como base, GIZ
capacita y asesora de forma técnica. Sin embargo, también es importante mencionar
que al tener el apoyo de ProAmbiente pudo ser promovida a las instituciones
nacionales de SERFOR y Minam. Como se puede percibir en esta intervencion, la
iniciativa no surgié de parte de SERFOR, sino que fue una propuesta del gobierno

regional que tomo impulso al ser promovida por ProAmbiente. Este proyecto dio como
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resultado el reconocimiento de dos bosques modelo por parte de RIABM y se sentaron
las bases para los planes estratégicos para otro mas bajo ese enfoque de gobernanza.
En resumen, se puede apreciar que esta iniciativa tuvo efectos en la capacidad
administrativa, ya que promovio las capacitaciones al personal de SERFOR y se
sentaron las bases para nuevos proyectos en la misma linea. Ademas, se evidencia
que se promovié la gobernanza ambiental, ya que las bases para establecer bosques
modelos se relacionan al didlogo entre actores forestales para prevenir y resolver
conflictos. En la misma linea, se promovi6 la gestion sostenible y una gobernabilidad
adecuada. Sin embargo, es importante sefalar que este caso no se promociond ni
fortalecié la capacidad politica de SERFOR, sino todo lo contrario, ya que fue GIZ
quien incentivé la agenda de bosque modelo y el dialogo con instituciones nacionales.
Como quinta intervencion esta IA2.e que tuvo como objetivo mejorar el
ordenamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre por medio de SERFOR.
Para lograr ese objetivo, GIZ apoyd de forma técnica en el desarrollo de la guia
metodoldgica y la implementacion del piloto. Para ese proyecto se usé como principal
insumo zonificacion ecoldgica y econdémica (ZEE)®, sin embargo, también se hizo otro
proyecto piloto paralelo en caso no se contara con la ZEE, utilizando el Sistema de
Informacién Geografica. Como se pude apreciar, esta intervenciéon tuvo como principal
objetivo fortalecer la capacidad administrativa, ya que se brindd asesoria técnica para
la metodologia y el apoyo en la implementacién. Asimismo, se muestra la intencion de
fortalecer y promover la gobernanza forestal. Asi, la creacion de la guia metodoldgica
se hace mas fluida la interaccion entre las instituciones nacionales y regionales.
Como sexta intervencion esta IA2.f, cuyo objetivo es promover los avances en
la normatividad para facilitar su implementacion. Se dio mediante asesorias técnicas
y legales sobre el otorgamiento de contratos. El proyecto fue complementado por una
investigacion de base que permita obtener informacion sobre los productores
agroforestales (GlZ, 2017, p25). En base a lo anteriormente descrito se aprecia que
tiene como principal efecto el desarrollo de las capacidades administrativas, ya que
fortalece el desarrollo de la burocracia y brinda asesoramiento técnico. También se
puede apreciar el desarrollo de la gobernanza ambiental, ya que se promueve el
dialogo y acercamiento a los productores agroforestales por medio de investigaciones

base. Sin embargo, no aprecia el efecto en el desarrollo de las capacidades politicas.

8 Instrumento técnico de caracterizacion del territorio normado por el Ministerio del Ambiente (Minam)
y aprobado e implementado por las regiones.
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Como séptima intervencién se tiene a la |A2.g, donde se promueve la
articulacion interinstitucional y el desarrollo de empresas comprometidas con el
comercio de madera de origen legal y nuevas relaciones comerciales. Se prioriz6 el
apoyo con asesorias en el disefio de politicas para promover la productividad y
competitividad forestal (GlZ, 2017, p29). Adicionalmente, promovié el dialogo con las
empresas y trabajo de forma directa brindandoles asistencia técnica y financiera. De
esa forma se trabajé con empresas peruanas, pero también alemanas que pudieran
establecer contacto directo con las empresas nacionales y se favoreciera el comercio
legal de la madera. En resumen, la intervencion 1A2.g ha promovido la capacidad
administrativa por medio de asesorias y la gobernanza ambiental por la promocion del
didlogo entre los diferentes actores forestales (empresas de madera o derivados).

Como octava intervencién esta IA2.h, que promueve un software para mejorar
el uso de los recursos forestales mediante una gestion responsable y donde se puede
ver el apoyo de GIZ en el desarrollo tecnolégico de SERFOR. Se desarrollé un
software para mejorar el manejo forestal, herramienta que se encargaria de recopilar
y sistematizar los datos (GlZ, 2017). En base a ello, se puede entender que la agencia
alemana apoyo con el intercambio de conocimientos y la promocion de adquisicidon de
tecnologias. Dado que el foco principal de esta intervencion fue el intercambio de
conocimiento y asesoria técnica para el manejo de tecnologia especializada, se
evidencia el efecto, principalmente en el fortalecimiento de la capacidad administrativa
de SERFOR.

Como novena intervencion esta la IA2.i, donde se promueve la competitividad
y un mayor uso de madera legal. Se trabajé junto con empresas concesionarias
forestales para brindarles la asesoria necesaria para alcanzar la certificacion FSC. La
certificacion FSC es un sello que garantiza una extraccion sostenible de parte de la
madera comerciada, en ese sentido, se vuelve relevante para entrar a mercados
internacionales que buscan regular la extraccién y promover el comercio legal de la
madera, este es el caso del mercado europeo. El programa implementado se centré
en la asesoria a 10 empresas concesionarias para alcanzar la certificacion, de estas
se llegaron a certificar un total de 6 empresas. Dado que esta intervencion se centré
en el fortalecimiento de las empresas forestales, se puede considerar que se promovié
la gobernanza ambiental, debido a que la certificacion mejord la relacién entre las

empresas y las comunidades nativas.
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Como decima intervencion, se analiza la IA2.j, la cual se centra en el desarrollo
del Programa Presupuestal 0130. El objetivo fue la de mejorar el programa
presupuestal para un mayor financiamiento que le permita a SERFOR alcanzar y
cumplir con sus responsabilidades. Para lograr los objetivos, la cooperacion alemana
brind6 asesorias para un mejor disefio del programa presupuestal 0130. Para ello se
incluyd dos actividades: zonificacion y ordenamiento forestal. Dado que el objetivo fue
conseguir un mayor presupuesto a largo plazo, se puede decir que favorecio la
capacidad administrativa, ya que promovio el acceso a recursos a largo plazo.
Ademas, para brindarle mas recursos se redisefi6 las actividades realizadas, lo que le
brinda mayor autonomia y fortalece la capacidad politica de SERFOR. Asimismo, la
cooperacién alemana buscé socializar la I6gica del programa presupuestal e identificar
las necesidades de los gobiernos regionales, de esta forma se promueve la
coordinacion entre los diversos actores, fortaleciendo la gobernanza ambiental.

Cono décimo primera intervencion se identifica a la I1A2.k, que busco fortalecer
la normatividad e instrumentos necesarios para un desarrollo forestal sostenible. Se
promovié el disefo de herramientas y normativas que correspondieran al reglamento
de SERFOR como un primer paso para la movilizacion de inversion publica. El apoyo
proveniente de la cooperacion alemana fue la asesoria técnica sobre la metodologia
y elaboracion de propuestas (GlZ, 2017). En esa linea se puede afirmar que esta
intervencidén promovié la capacidad administrativa.

La siguiente intervencion, la 1A2.I, aborda un aspecto mas economico de la
gestion forestal. EI programa ProAmbiente apoya a SERFOR en “la construccion de
una nueva metodologia que permitiera actualizar el valor al estado natural de las
especies forestales maderables (GlZ, 2017, p47)". El apoyo de la cooperacion
alemana se centrd en asesorias sobre la metodologia y capacitacion a los funcionarios
responsables, asi como también promovio el dialogo entre los diferentes actores
forestales para llegar un valor econémico integral sobre los recursos maderables. En
ese sentido, se destaca que la intervencion favorecié el desarrollo de capacidades
administrativas sobre al intercambio de conocimiento y asesoria, pero también a la
gobernanza ambiental porque promovié el dialogo, participacion y coordinacion entre
los actores forestales.

Asimismo, la intervencion IA2.m promueve el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién. Se busca promover las investigaciones cientificas sobre el

sector forestal y gestion de recursos maderables, para ello se elabor6 el Programa
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Nacional Sectorial de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Forestal Maderable, con el
objetivo de cerrar las brechas de conocimiento y promover la innovacion sobre las
investigaciones en el sector forestal y el uso de recurso maderables de forma
sostenible (GlZ, 2017). Al ser un apoyo principalmente técnico y promoviendo el
dialogo entre sectores académicos, se considera que esta intervencion favorecio la
capacidad administrativa y la gobernanza ambiental.

En conclusién, de las 13 miniintervenciones dentro del programa ProAmbiente
se identifica que todas tienen efecto en la capacidad administrativa, capacidad politica

y gobernanza forestal de SERFOR.

Tabla 15 — Capacidad Administrativa de la 1A2

Capacidad Administrativa (1A2)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

.. nalizaran | nti itacion n i,en r h i
Formacién en Se analizaran la cantidad de capacitaciones en | Si, en este proyecto se ha podido

temas temas de vigilancia y manejo forestal, al igual identificar diferentes capacitaciones,
forestales que las asesorias sobre el conocimiento asesorias y capacitacion técnica
técnico para elaborar lineamientos forestales. relacionada al manejo forestal

Si, la presente intervencion hace
referencia al apoyo tecnoldgico
mediante la elaboracion de software y
el uso de datos espaciales, como
mejora de las capacidades
tecnolégicas de SERFOR.

Se analizara la informacién sobre los
programas tecnolégicos utilizados con mayor
frecuencia para la gestién forestal.

Adquisicion de
tecnologia

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 16 — Capacidad Politica de la IA2

Capacidad Politica (IA2)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizara el liderazgo de SERFOR en los

programas donde se cuenta con una mayor No, no se ve liderazgo por parte

participacion de agencias internacionales. Para de SERFOR ya que esta
Liderazgo ello, se considerara los objetivos de los programas | intervencién termina siendo una

de la AOD proveniente de Alemania, Japon y propuesta alemana en

Estados Unidos, y cémo dialogan con los coordinacion con SERFOR.

lineamientos de la politica nacional forestal.

Si, la consultora contratada tuvo
entre sus funciones apoyar en el
desarrollo la organizacion interna
de SERFOR, de igual forma, se
plantearon proyectos concisos
que buscaban fortalecer la
institucionalidad.

Capacidad en la toma de decisiones.
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR
por medio de mecanismos que faciliten el
desarrollo como entidad auténoma. Mecanismos
para desarrollar las capacidades de SERFOR sin
injerencia que lo debilite.

Autonomia

Fuente: Elaboracion propia.



Tabla 17 — Gobernanza Ambiental de la I1A2
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Gobernanza Ambiental (1A2)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Promocién de

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas

- Espacios que se han afnadido a los inicialmente

Si, la presente intervencién ha
desarrollado diversas acciones
que buscan el dialogo entre los

transparente, como el acceso abierto a datos,
auditorias ambientales, etc.

la gestion lantead I lev del Servicio F tal diferentes actores involucrado
participativa planieados en la ley del servicio -oresta entre estos a las comunidades
- Consideraciones legales que dan lugar a la indigenas que se ven afectadas
participacion de las comunidades indigenas por las politicas de SERFOR.
Se evaluara el efecto de las intervenciones Si, se hace referencia al apoyo en
. relacionadas a promover una gestion el desarrollo de una gestion
Transparencia P 9 9

transparente bajo la rendicion de
cuentas accesible.

Coordinacion

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
gestionar una mejor comunicacion entre
instituciones que ven el tema forestal.

Si, se desarrollan mecanismos
para una mejor con otros
organismos estatales que estan

involucrados en la gestion forestal.

Fuente: Elaboracion propia.

Como tercera intervencion, 1A3 se encargd de apoyar en la elaboracién de la

caracterizacion de centros de transformacion primaria, depésitos y establecimientos

comerciales. Se dio en un contexto en el cual la situacion de los centros de

transformacién era muy difusa o no se encontraba sistematizada. Fue insumo para la

elaboracion de lineamientos relacionados a los centros de transformacion. El personal

designado fueron funcionarios de SERFOR vy tercerizado. Esta intervencion tenia

como finalidad el apoyo la capacidad administrativa de SERFOR, ya que se enfoco en

la asesoria e investigacion base para la elaboracion de lineamientos. Es decir,

fomentaba la formacién en temas forestales.

‘En el caso especifico de este punto, fue asesoria directa y asesoria
tercerizada. Y, hubo un trabajo de recopilacion de informacion a nivel regional,
pero todavia no se ha dado la capacitacion a las regiones que tienen un rol mas
preponderante en la implementaciéon, porque todavia no se ha aprobado el
lineamiento. Una vez que se apruebe este, el siguiente paso seria la
socializacion del mismo y también, en muchos de los casos, capacitacion al
personal de las regiones que lo va a implementar o que lo va a aplicar
(Entrevistado N°1, 2021)”.
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Capacidad Administrativa (I1A3)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Formacion en
temas
forestales

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual
que las asesorias sobre el conocimiento
técnico para elaborar lineamientos forestales

Si, en este proyecto se ha podido
identificar capacitaciones y asesorias
tercerizadas para el trabajo de
recopilaciéon de informacion.

Adquisicion de
tecnologia

Se analizara la informacion sobre los
programas tecnologicos utilizados con mayor
frecuencia para la gestion forestal.

No, la presente intervencion hace
referencia al apoyo técnico mas no
tecnolégico

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 19 — Capacidad Politica de la IA3

Capacidad Politica (IA3)
Indicadores Descripcion Cumplimiento
Se analizara el liderazgo de SERFOR en los
programas donde se cuenta con una mayor No, no se ve liderazgo por parte
participacion de agencias internacionales. Para de SERFOR, ya que esta
Liderazgo ello, se analizara los objetivos de los programas intervencion termina siendo una
de la AOD proveniente de Alemania, Japon y propuesta alemana en
Estados Unidos, y cémo dialogan con los coordinacion con la institucion.
lineamientos de la politica nacional forestal.
. . Si, la consultora contratada tuvo
Capacidad en la toma de decisiones. entre sus funciones apoyar en el
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR PR
. por medio de mecanismos que faciliten el desarrolio la organizacion interna
Autonomia desarrollo como entidad auténoma. Mecanismos de SERFOR, de igual form_a, se
para desarrollar las capacidades dé SERFOR sin plantearon proyectos concisos
o ; . que buscaban fortalecer la
injerencia que lo debilite. O .
institucionalidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 20 — Gobernanza Ambiental de la IA3

Gobernanza Ambiental (IA3)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Promocién de
la gestion
participativa

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas

- Espacios que se han afiadido a los inicialmente
planteados en la ley del Servicio Forestal

- Consideraciones legales que dan lugar a la
participacion de las comunidades indigenas

No, la presente intervencioén tiene
planeado una fase de
socializacion de los lineamientos,
pero esta a la espera de su
aprobacion.

Transparencia

Se evaluara el efecto de las intervenciones
relacionadas a promover una gestion
transparente, como el acceso abierto a datos,
auditorias ambientales, etc.

No, la intervencidon mencionada no
hace referencia la transparencia.

Coordinacion

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
gestionar una mejor comunicacion entre
instituciones que ven el tema forestal.

No, al ser una tarea
especificamente de SERFOR no
se han dado mecanismos de
coordinacion con otras entidades.

Fuente: Elaboracion propia.
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La intervencion |A4 estaba relacionada al apoyo en la elaboracion de
lineamientos para la evaluacion de planes de manejo forestal maderable. Cont6 con
el apoyo de GlZ, estuvo relacionado con el diagndstico y asesoria técnica. Como
resultado de esta cooperacion se llegé a aprobar dos lineamientos: “Lineamientos
para la evaluacion del Plan General de Manejo Forestal de concesiones forestales con
fines maderables” y “Lineamientos para la evaluacion de planes operativos,
declaraciones de manejo y planes de manejo forestal intermedio”. Esta intervencion
estuvo mas relacionada con un apoyo técnico, buscando fomentar la formacién
forestal, en el apoyo del diagndstico y elaboracion de lineamientos. En ese sentido, se
puede identificar el efecto en las capacidades administrativas.

En esta intervencion se puede ver que el asesoramiento técnico por parte de

GlZ a SERFOR desde el punto inicial, recojo de informacion:

“Bueno, si, efectivamente, ese fue un lineamiento que se inicié
hace ya varios afios, ya vamos por el tercer afio. Finalmente, este
lineamiento el afo pasado se aprobd. De hecho, no concluyé en un solo
lineamiento, sino en dos, porque en el proceso, cuando se comenzé a
brindar el apoyo al SERFOR en este tema, se identific6 que era
necesario separar en dos lineamientos el tema. Esto se debi6é a la
complejidad que existe en relacién con el numero de planes de manejo
y al tipo de planes de manejo forestal que hay en la actualidad, regulados
por planes forestales (Entrevistado N°1, 2021)”".

Por otro lado, se puede ver que esta intervencion surgid como iniciativa de
SERFOR. Esto puede relacionarse como parte del liderazgo de la institucién al ser

quien propuso la intervencion.

“Bueno, si, el proceso de elaboracion del lineamiento se inicio por
una demanda del SERFOR, pues ellos identificaron que habia una
brecha en la forma como las autoridades regionales, quienes son en su
mayoria los gobiernos regionales, aplican criterios a la hora de evaluar
los planes de manejo para aprobacion. Entonces, ellos identificaron que
los criterios que los gobiernos regionales estaban usando tenian mucho
espacio de mejora (Entrevistado N°1, 2021).

Asimismo, una caracteristica resaltante en esta intervencién es que, a

diferencia de la intervencion IA3, si pudo ser socializada por medio de capacitaciones.



57

“Si bien demordo cerca de 3 ainos, todo ese proceso de elaboracion
y capacitacion, finalmente, se aprobd. Este lineamiento se aprobd a
través de una Resolucion Directoral o de direccion ejecutiva, y se realizd
la correspondiente capacitacion a nivel regional, sobre todo, en las
regiones que participaron en la construccion: Loreto y Ucayali. Pero,
como es un lineamiento de aplicacion nacional, la participacion de todas
las regiones tuvo que asegurarse y, de hecho, la capacitacion en si se
pudo convertir en modulos de autoaprendizaje que estan depositados
en la pagina web del SERFOR. Es un modulo especifico de
capacitaciones que tiene SERFOR, porque se llama SERFOR Educa.
Entonces, todas las entidades que aplican ciertos lineamientos o
regulaciones que emiten SERFOR, pueden acceder a la capacitacion
del SERFOR, sea en un momento dado del tiempo, con una capacitacion
presencial o virtual, cuyo contenido quede en la nube de forma
permanente. En efecto, si, para responder a tu pregunta, si se realizé la
capacitacion. Finalmente, es un proceso cerrado (Entrevista N°1, 2021).”

Tabla 21 — Capacidad Administrativa de la 1A4

Capacidad Administrativa (1A4)

Indicadores Descripcion Cumplimiento
Formacién en Se analizaran la cantidad de capacitaciones en | Si, en este proyecto se ha podido
temas temas de vigilancia y manejo forestal, al igual identificar capacitaciones y asesoria
que las asesorias sobre el conocimiento para la elaboracién de los
forestales . : : X .
técnico para elaborar lineamientos forestales lineamientos.
Adquisicién de Se analizara la informacion sobre los No, la presente intervencion hace
tecnoloaia programas tecnolégicos utilizados con mayor referencia al apoyo técnico mas no
9 frecuencia para la gestion forestal. tecnolégico

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 22 — Capacidad Politica de la IA4

Capacidad Politica (IA4)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizara el liderazgo de SERFOR en los

programas donde se cuenta con una mayor Si, se ve liderazgo por parte de

participacion de agencias internacionales. Para SERFOR dado que esta
Liderazgo ello, se analizara los objetivos de los programas intervencion termina siendo un

de la AOD proveniente de Alemania, Japon y pedido de SERFOR al

Estados Unidos, y cémo dialogan con los diagnosticar un problema.

lineamientos de la politica nacional forestal.

capacidad en la toma de decisiones.
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR
por medio de mecanismos que faciliten el
desarrollo como entidad auténoma. Mecanismos
para desarrollar las capacidades de SERFOR sin
injerencia que lo debilite.

No, la intervencion mencionada se
centra en la capacitacion técnica
mas no institucional.

Autonomia

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 23 — Gobernanza Ambiental de la |1A4

Gobernanza Ambiental (1A4)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas ; . o
- Espacios que se han afadido a los inicialmente Si, la presente intervencion tiene
P q - como socializar los lineamientos
planteados en la ley del Servicio Forestal elaborados por SERFOR.

- Consideraciones legales que dan lugar a la
participacion de las comunidades indigenas

Promocién de
la gestion
participativa

Se evaluara el efecto de las intervenciones
relacionadas a promover una gestion No, la intervencion mencionada no
transparente, como el acceso abierto a datos, hace referencia la transparencia.

auditorias ambientales, etc.

Transparencia

No, al ser una tarea
especificamente de SERFOR no
se han dado mecanismos de
coordinacion con otras entidades.

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
Coordinacion | gestionar una mejor comunicacién entre
instituciones que ven el tema forestal.

Fuente: Elaboracion propia.

La intervencion IA5 estaba relacionada al fomentar el fortalecimiento de
capacidades en la trazabilidad de la madera utilizando el software Data Bosque. En
relacion a esta intervencién se dieron capacitaciones a diversos usuarios, pero
principalmente, se resalta la formacién de capacitadores para que queden
capacidades instaladas. En base a las entrevistas realizadas se puede analizar las
caracteristicas de esta intervencion. Como objetivo de la intervencion el entrevistado
explico que “habia y existen aun muchas brechas por trabajar en el tema de la
trazabilidad. Esto se debe, basicamente, a la comercializacion ilegal de madera es un
problema bien importante (Entrevista N°1, 2021)”".

Como se menciona en la nota de prensa de SERFOR, el software de
DataBosques fue propuesto por la cooperacion alemana, lo que ha permitido un mayor
alcance de la misma, ya que logra recopilar informaciéon necesaria para un mejor
manejo forestal. Este programa fue acompanado con cursos, talleres y capacitaciones
sobre el uso del software a las diferentes regiones amazodnicas.

Esta intervencion se centra en la formacion de los funcionarios de SERFOR,
para impulsar las capacidades administrativas de este, también se enfoca en ampliar
el alcance de SERFOR al promover talleres y cursos en diferentes regiones
amazonicas. En ese sentido, se pude ver una mejora en las capacidades

administrativas de SERFOR, y a la vez una mejora en la gobernanza forestal, ya que



promueve el dialogo con los funcionarios y actores de los gobiernos regionales

amazonicos.

Tabla 24 — Capacidad Administrativa de la IAS

Capacidad Administrativa (IA5)

Indicadores Descripcion

Cumplimiento

Formacion en
temas
forestales

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en | Si, en este proyecto se ha podido
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual identificar capacitaciones y asesoria
que las asesorias sobre el conocimiento para el manejo del software

técnico para elaborar lineamientos forestales DataBosques.

Se analizara la informacion sobre los
programas tecnologicos utilizados con mayor
frecuencia para la gestion forestal.

Adquisicién de
tecnologia

Si, la presente intervencién hace
referencia a la elaboracion de un
software de coédigo abierto que facilita
la gestion forestal sostenible.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 25 — Capacidad Politica de la IA5

Capacidad Politica (IA5)

Indicadores Descripcion

Cumplimiento

Se analizara el liderazgo de SERFOR en los
programas donde se cuenta con una mayor
participacion de agencias internacionales. Para
Liderazgo ello, se analizara los objetivos de los programas
de la AOD proveniente de Alemania, Japon y
Estados Unidos, y cémo dialogan con los
lineamientos de la politica nacional forestal.

No, no se ve liderazgo por parte
de SERFOR dado que esta
intervencion termina siendo una
propuesta por parte de la
cooperacion alemana.

capacidad en la toma de decisiones.
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR
por medio de mecanismos que faciliten el
desarrollo como entidad autbnoma. Mecanismos
para desarrollar las capacidades de SERFOR sin
injerencia que lo debilite.

Autonomia

No, la intervencidon mencionada se
centra en la capacitacién técnica
mas no institucional.

Fuente: Elaboracion propia.
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Gobernanza Ambiental (I1A5)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Promocién de

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas

- Espacios que se han afiadido a los inicialmente

Si, la presente intervencion tiene
como uno de sus objetivos
socializar el manejo del software

transparente, como el acceso abierto a datos,
auditorias ambientales, etc.

la gestion - ;
part?cipativa planteados en la ley del Servicio Forestal DataBosques por los diferentes
- Consideraciones legales que dan lugar a la ?ctor;es] relacionados a la gestion
participacion de las comunidades indigenas orestal.

. . . Si, la intervencion mencionada

Se evaluara el efecto de las intervenciones promueve la recopilacion de

. relacionadas a promover una gestion ; .
Transparencia informacion para conocer el

desempefio de las operaciones
forestales.

Coordinacion

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
gestionar una mejor comunicacion entre
instituciones que ven el tema forestal.

Si, al ser un programa que piensa
en la gestion forestal integral se
ve la intervencioén de los gobiernos
regionales.

Fuente: Elaboracion propia.

En conclusion, se puede ver que en la cooperacion alemana esta mas enfocada
en que las intervenciones tengan un efecto a largo plazo. Sus intervenciones se
centran principalmente en asesorias e intercambio de conocimiento, si bien se da la
posibilidad de financiamiento este no es mucho y son para situaciones concretas, lo
principal es brindar asesorias y darles seguimiento a proyectos. Por otro lado, es
importante resaltar que la cooperacion alemana muestra especial interés en un
dialogo mas abierto con los diferentes actores como empresas y comunidades para
reducir los conflictos. Adicionalmente, se puede apreciar que la Cooperacién alemana
cuenta con proyectos orientados a una produccion y manejo de la gestion forestal
sostenible certificado por estandares internacionales que favorezcan el comercio
internacional. Un punto a acotar relacionado a las diferentes intervenciones, es que
SERFOR es una unidad adscrita al Ministerio Agricultura y por lo mismo su enfoque
esta relaciona al uso forestal y no tanto a la conservacion del mismo, es por ello que
muchas de las intervenciones se relacionan con un manejo sostenible y son menos

las intervenciones relacionadas a la conservacion de los bosques.
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3.2. Los efectos de la AOD proveniente de Japdén

En relacién a las intervenciones japonesas se puede identificar que las tres
intervenciones estan relacionadas a fomentar las capacidades administrativas de
SERFOR.

En primer lugar, la intervencion 1J1 fue realizada por medio del Gobierno de
Japon y la institucion japonesa FFPRI. Esta intervencion tenia como objetivo el
desarrollo de métodos practicos para monitoreo de cambios por deforestacion,
degradacion forestal y aforestacion bajo varios ambientes naturales y sociales en el
Perd. En el marco de esta intervencion se llegd a elaborar dos documentos
académicos. En el Memorandum de entendimiento entre SERFOR y FFPRI se

establecio que:

“Las Partes consultaran y colaboraran en investigacion y desarrollo de
proyectos para promover el avance de la tecnologia forestal que
contribuira con el desarrollo de metodologias practicas para el monitoreo
de cambios por deforestacidon, degradacion forestal, aforestacion que
sean utiles para las actividades REDD+, incluyendo la conservacion,
gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono (FFRI, 2014)".

En este se puede ver que existe un mayor efecto en las capacidades
administrativas ya que fomenta la formacién en temas forestales que ayuden a las
actividades REDD+. Como parte de los objetivos de esta intervencion se lograron

identificar tres objetivos:

‘entonces los objetivos de Japdn... uno de ellos era aprobar una
metodologia de muestreo en campo a través de parcelas, le llaman
parcelas temporales, hay otra terminologia y es parcelas permanentes
(...) el tercer objetivo que aparte primero era evaluar la metodologia, el
segundo es evaluar las parcelas con la que se iba a tener informacion
real del bosque, y lo segundo es plantear numerosos puntos de
comprobacién rapido para ver qué tipo de vegetacién es la que hay.
Entonces han planteado un disefio de puntos desperdigados
basicamente entre la region Cusco, Apurimac y me parece que hasta
cierto momento se ha hecho en Ayacucho, ciertos puntos, para ver qué
es lo que el satélite ve (Entrevistado N°2, 2021)".
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Como se puede apreciar los tres objetivos estaban enfocados a promocionar
un intercambio de conocimiento y de esa manera fortalecer las capacidades
administrativas de SERFOR. A mayor profundidad se explica que la intervencién se
daba en relacion a los conocimientos que tenia FFPRI acerca del “ground truth”,
también llamado “terreno real”’, que hace referencia poder analizar las imagenes
entregadas por el satélite por medio de la biblioteca de paletas que poseen. Es de esa
forma que se promovié el intercambio de tecnologia al SERFOR, con el fin de
monitorear los bosques y los cambios en el bosque.

Por otro lado, es importante resaltar que esta intervenciéon no surgié como
propuesta se SERFOR, sino que se enmarca en un proyecto mas amplio del FFPRI,
como menciono el entrevistado este tipo de intervenciones se habian replicado en

otros paises:

“el FF-PRI no ha empezado esto con Peru, no es que le haya salido una
intencidn de Peru para hacer eso, sino fue de FF-PRI porque ya lo vino
haciendo de experiencias previas, tanto en paises asiaticos, bosques
tropicales, de Asia, de Africa y Centroamérica y aca también en Per.
Entonces, su ofrecimiento de parte de ellos y, obviamente, esto algo que
toda institucion que ve temas de deforestacidn, cambios de uso
(Entrevista N°2, 2021)”

La forma como se trabajo en el proyecto fue mediante asistencia técnica de
profesionales de Japon, del instituto forestal. Como menciono el tercer entrevistado la

asistencia y apoyo de la cooperacion japonesa se dio a lo largo del proceso:

“Siempre ha sido asi, realizabamos una visita a campo con ellos, ellos
nos explicaban la metodologia, las técnicas para levantar informacion,
para recoger los datos de campo, y luego de eso ya regresabamos al
gabinete, a la ciudad para sistematizar la informacion que hemos
recogido y siempre tuvimos la participacién y el apoyo técnico de parte
de ellos, desde el trabajo de campo hasta el procesamiento y analisis de
la informaciéon también, y asi lo hacemos para cada componente,
realizamos trabajo en campo y el ambito en donde nos focalizamos fue
en la regiéon de Cusco (Entrevista N°3, 2021)”.

Otras caracteristicas del programa se relacionan con el financiamiento recibido,
este se dio mediante transferencias y enfocado en el trabajo de campo. Entre los
logros mas resaltante de este proyecto se encuentran los nuevos conocimientos

adquiridos sobre metodologia y la tecnologia alcanzada. La vision que se tiene sobre



63

el programa por parte de los funcionarios de SERFOR termina siendo bastante
positivo debido a las limitaciones que se presentan en la institucion y el apoyo técnico

termina fortaleciendo las capacidades administrativas al capacitar a los funcionarios:

“aprendimos nuevas técnicas, metodologias para el recojo de
informacion, el analisis de informacion también, también el uso de
equipos mas sofisticados, ellos trajeron equipos para medicion de altura
de arboles, con equipos mas sofisticados, entonces ese fue un aporte
importante, el incorporar el uso de equipos sofisticados para hacer
mediciones en campo. Adicionalmente a eso, también las metodologias
que nos dejaron, el trabajo conjunto que hicimos derivdé en dos
documentos que se publicaron, que fueron papers que se han publicado
en revistas indexadas, respecto a la investigacion que hemos realizado
entre Japon y Peru (Entrevista N°3, 2021)”.

Como se recoge de parte de las entrevistas, se reconoce que sin el apoyo de
la cooperacion japonesa no se hubiese explorado nuevas metodologias que
permitieran el control eficaz sobre los recursos forestales, haciendo uso de las

imagenes satelitales.

“aca el profesional esta formado desde cierta manera de hacer las
cosas Yy vienen otros profesionales de otros paises entonces permiten
intercambiar... Por ejemplo, nosotros desde Peru no hubiéramos
planteado esas metodologias por el tema de... como te digo, las
escuelas profesionales tienen otros planteamientos y se ha demostrado
que se puede hacer, y los resultados son muy buenos, ese es otro tema
(Entrevista N°2, 2021)”.

Por ultimo, se debe resaltar que estos conocimientos has servido de base para
nuevos proyectos que han nacido de SERFOR, como se explicaron los entrevistados,
la metodologia aprendida fue replicada en otros casos como Huanuco. Como parte de
una intervencion integral, no solo se enfocaron en capacitaciones al personal de
SERFOR sino también en talleres abiertos al publico sobre el manejo de la tecnologia
y metodologia implementada en Japon.

En conclusion, se puede ver que el foco principal de la intervencion fue mejorar
las capacidades administrativas de SERFOR. Esta intervencion no surgié como parte
de SERFOR, sino como parte de un proyecto mas grande de parte de FFPRI, que se
replicé en otros paises. El conocimiento previo que tenian los funcionarios de FFPRI

en el manejo de bosques resulto de utilidad para un mejor alcance del proyecto. Un
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punto a considerar es que en las entrevistas surgio la diferenciacion entre un proyecto
directo y un proyecto mediado por parte de la institucion de cooperacidon japonesa
(JICA), siendo la cooperacion que se da con mas actores y por lo mismo de una forma
mas lenta. La visibn que se tiene sobre el proyecto y los resultados es bastante

favorable en relacion a los logros a corto y largo plazo.

Tabla 27 — Capacidad Administrativa de la 1J1

Capacidad Administrativa (1J1)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en | Si, en este proyecto se ha podido
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual identificar capacitaciones y talleres
que las asesorias sobre el conocimiento para el uso de metodologia de control
técnico para elaborar lineamientos forestales de bosques.

Formacion en
temas
forestales

Si, en la presente intervencion se
compartié la biblioteca que poseia
Japon sobre la interpretacion de
imagenes satelitales.

Se analizara la informacion sobre los
programas tecnologicos utilizados con mayor
frecuencia para la gestion forestal.

Adquisicién de
tecnologia

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 28 — Capacidad Politica de la 1J1

Capacidad Politica (1J1)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizara el liderazgo de SERFOR en los
programas donde se cuenta con una mayor
participacion de agencias internacionales. Para
Liderazgo ello, se analizara los objetivos de los programas
de la AOD proveniente de Alemania, Japon y
Estados Unidos, y cémo dialogan con los
lineamientos de la politica nacional forestal.

No, la presente intervencion
surgié como propuesta de la
institucion de FFPRI proveniente
del Gobierno de Japon.

capacidad en la toma de decisiones.
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR
por medio de mecanismos que faciliten el
desarrollo como entidad auténoma. Mecanismos
para desarrollar las capacidades de SERFOR sin
injerencia que lo debilite.

No, la intervencion mencionada se
centra en la capacitacion técnica
mas no institucional.

Autonomia

Fuente: Elaboracidn propia.
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Gobernanza Ambiental (1J1)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Promocién de

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas

- Espacios que se han afiadido a los inicialmente

Si, en la presente intervencion se
dieron talleres de socializacion de
la tecnologia compartida y se

transparente, como el acceso abierto a datos,
auditorias ambientales, etc.

la gestion . elaboraron dos papers publicados
participativa planteados en la ley del Servicio Forestal en revistas indexadas,
- Consideraciones legales que dan lugar a la favoreciendo la participacion del
participacion de las comunidades indigenas sector académico.
Se evaluara el efecto de las intervenciones
. relacionadas a promover una gestion No, la intervencion mencionada no
Transparencia

hace referencia la transparencia.

Coordinacion

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
gestionar una mejor comunicacion entre

No, al ser una tarea
especificamente de SERFOR no
se han dado mecanismos de

instituciones que ven el tema forestal. o :
coordinacion con otras entidades.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, la 1J2 fue una intervencion realizada por la agencia cooperante
de Japdn (JICA). Esta intervencion tuvo como objetivo mejorar la capacidad para la
conservacion de bosques y mecanismo REDD+, es importante resaltar que este
proyecto se encuentra enmarcado en un programa mas amplio elaborado por JICA en
distintas instituciones estatales como APCI, MINAGRI'Y MINAM. Tanto la intervencion
I[J2 como la intervencién 1J3 fueron parte de las acciones realizadas en el marco del
proyecto ProBosque JICA. El programa principal tenia como objetivos seguir y mejorar
el proceso de “mapeo; monitoreo; control y vigilancia; y desarrollo de una plataforma
informativa (Yoshino, 2021)”. El programa surge debido a la creciente preocupacion
sobre el aumento de deforestacion en el Peru en los ultimos 20 afios. Si bien SERFOR
no tiene una vision de conservacion del bosque sino de uso sostenible del mismo, el
apoyo recibido por JICA se enfoca en mejorar las capacidades de control de SERFOR
mediante tecnologia satelital. El apoyo entregado a SERFOR se enfoca en el mapeo
de bosques por medio de tecnologia satelital que se trabajé con JICA y JAXA! para el
desarrollo de un sistema de alerta temprana.

Como parte de las actividades de mapeo se dieron visitas al campo por parte

de SERFOR con apoyo técnico y logistico de JICA. En relacién a las acciones de

7 Agencia Japonesa de Exploracion Aeroespacial
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monitoreo se promovié el uso de JJFAST?, sistema de alerta temprana elaborado por
JICA y JAXA, para la toma de decisiones a nivel politico®. Es en base a este sistema
que se elabora la plataforma de GeoSERFOR, sistema que permite una deteccion
temprana de cambios en el patrimonio forestal; en base a esa informacion SERFOR
articula una respuesta rapida con los demas actores responsables como la policia,
Ministerio Publico, MINAM y los gobiernos regionales.

En relacion al cuarto objetivo, JICA apoyo en la elaboracion de la plataforma
web del Sistema Nacional de Informacion Forestal y Fauna Silvestre (SNIFFS). Se ve
la presencia de la cooperacion en el desarrollo de la entrada del sistema y el sistema
de monitoreo satelital, con el objetivo de tener una accion mas eficaz'®.

En conclusion, esta intervencidn tuvo como foco principal mejorar la capacidad
administrativa de SERFOR, ya que se promovieron las capacitaciones a funcionarios
de SERFOR vy el intercambio de tecnologia satelital para un correcto monitoreo.
Adicionalmente, se complementd con apoyo logistico para la movilizacion y asesoria
técnica para el mapeo de bosques en el campo. Sin embargo, no se ve un desarrollo
de las capacidades politicas de SERFOR, ya que el programa general fue coordinado
con el MINAGRI. Por otro lado, si se ve el desarrollo de la gobernanza ambiental, ya
que se propone el uso del sistema JJFAST como una herramienta de uso politico, que
facilite la toma de decisiones politicas. En esa linea, se promueve la coordinacién de
las distintas instituciones involucradas en la gestion forestal; y se ve el incentivo de la
transparencia, ya que se hace seguimiento a las acciones tomadas por los demas

actores forestales.

8Uno de los beneficios de este sistema es que no se ve afectado por las lluvias, lo que es bastante
frecuente en los bosques tropicales.

9Minuta de la reunion entre JICA, MINAM, APCI y MINAGRI para la segunda agenda del acta de
discusion sobre el proyecto de desarrollo de capacidades para la conservacion de bosques y
mecanismos REDD+ en la Republica del Peru

0 Es importante resaltar que para el desarrollo de esta plataforma JICA no fue la tGnica cooperacion
presente, sino que también estuvieron involucrados otros actores internacionales.
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Capacidad Administrativa (1J2)
Indicadores Descripcion Cumplimiento
E o Se analizaran la cantidad de capacitaciones en | Si, en este proyecto se ha podido
ormacion A ; ) ; o -

en temas temas de V|g|Ia’nC|a y manejo fore_stgl, al igual identificar c’apamta!cnones para el uso de

que las asesorias sobre el conocimiento la tecnologia satelital y monitoreo de
forestales . : ;

técnico para elaborar lineamientos forestales bosques.
Adquisicién | Se analizara la informacion sobre los g’(')’n?nalziggsseigtgé]n;%rgeaqg:: tse?n rana

de programas tecnologicos utilizados con mayor P pral
tecnologia | frecuencia para la gestion forestal JJFAST como base para |a elaboracion
’ de la plataforma GeoSERFOR.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 31 — Capacidad Politica de la 1J2

Capacidad Politica (1J2)
Indicadores Descripcion Cumplimiento
Se analizara el liderazgo de SERFOR en los
programas donde se cuenta con una mayor . .,
participacion de agencias internacionales. Para 'S\lfr li?'} ?:Leri?)m?omltjeers\,/tznecgt)pe las
Liderazgo ello, se analizara los objetivos de los programas instgi]tuciones zeI?\/IINAM APCI
de la AOD proveniente de Alemania, Japon y MINAGRI v JICA ’ ’
Estados Unidos, y cémo dialogan con los y '
lineamientos de la politica nacional forestal.
capacidad en la toma de decisiones. No. la intervencion mencionada se
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR cer;tra en la capacitacion técnica
Autonomia por medio de mecanismos que faciliten el MAS No Se hacFe) hincaié en el
desarrollo como entidad auténoma. Mecanismos desarrollo institucionalpde
para desarrollar las capacidades de SERFOR sin SERFOR
injerencia que lo debilite. '

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 32 — Gobernanza Ambiental de la 1J2

Gobernanza Ambiental (1J2)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Promocién de

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas

- Espacios que se han afadido a los inicialmente

No, en la presente intervencién no

transparente, como el acceso abierto a datos,
auditorias ambientales, etc.

la gestion lantead la ley del Servicio F | se dieron talleres de socializacion
participativa planteados en la ley del Servicio Foresta .
- Consideraciones legales que dan lugar a la
participacion de las comunidades indigenas
Se evaluara el efecto de las intervenciones Si, la intervencién mencionada
. relacionadas a promover una gestion romueve la transparencia al hacer
Transparencia P g P P

seguimiento de los procesos
realizados por otros actores.

Coordinacion

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
gestionar una mejor comunicacion entre
instituciones que ven el tema forestal.

Si, se promueve la coordinacién con
otras instituciones encargadas de la
conservacion forestal, para una
respuesta rapida y efectiva.

Fuente: Elaboracion propia.
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Por ultimo, la IJ3 fue una intervencidn que también se dio en el marco del
programa ProBosques JICA. A diferencia de la IJ2 este programa tiene un mayor
enfoque en la socializacion de las medidas de control y vigilancia. Esta intervencion
propone el apoyo a la logistica y asistencia técnica a la mesa regional en Lambayeque.
En estas mesas se propicié el fortalecimiento de la capacidad de prevencién de
deforestacion ilegal. Por otro lado, se promovié el dialogo con las comunidades nativas
y se brind6 capacitacion para el uso del arbol muerto como financiamiento para la
reforestacion y vigilancia forestal de los bosques comunales (Yoshino, 2021).

Mediante las entrevistas se pudo apreciar la relacion entre JICA y SERFOR.
Como muestran las entrevistas hubo algunas coordinaciones directamente con el
personal de JICA, estas reuniones se enfocaron en fortalecer e implementar con el
reglamento, el funcionamiento de la mesa regional de Lambayeque. Sin embargo, la
cooperacion japonesa también coordinaba con el responsable de la mesa regional',
con el fin de realizar actividades de fortalecimiento de los integrantes de la mesa

regional de Lambayeque.

“En principio se ha ido trabajando con el reglamento de funcionamiento
de la mesa regional, en base a ello se hicieron capacitaciones para ver
coémo este reglamento podria ser funcional, hubo algunos talleres por los
cuales se trataron de simular una accion conjunta dentro del ambito de
la regidn en la cual participaron otras instituciones (Entrevista N°4,
2021)”

Esta cooperacion también se hizo mas fluida debido a la cercania de JICA a
las oficinas de SERFOR:

“‘como JICA tenia sus oficinas dentro del edificio donde estaba el
SEFOR, habia una coordinacion mas directa y mas fluida; y bueno, en
ese primer caso se trataron temas de articular el reglamento de la mesa
regional (Entrevista N°5, 2021)”

Por otro lado, las entrevistas nos muestran que el papel de la cooperacion
puede ser fundamental para el desarrollo de ciertas acciones como la implementacion

de la mesa regional. Esto puede darse debido al apoyo econdémico vy logistico, pero

" Administracion técnica forestal de Lambayeque
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también a la voluntad politica que se mueve detras del proyecto. Adicionalmente, el
seguimiento realizado por JICA hizo que la mesa regional no se cayera sino que sea

un caso de éxito.

“cuando hay, digamos, la presencia de cooperacion hay un compromiso
vinculado al tema apoyo econdémico, y en funciéon a eso se tiene que
hacer una planificacién para desarrollar actividades, un plan operativo,
durante el tiempo que dure el proyecto. Estas actividades se tienen que
cumplir porque ya son actividades estipuladas en las cuales la
cooperacion te va a apoyar y tienes que cumplir. Eso ayuda a que se
puedan ejecutar muchas actividades en una mesa a diferencia de otra
que no tiene el respaldo digamos de una cooperacion y que no tiene el
presupuesto. Estd mesa se puede formar con toda la intencion la
voluntad, pero muchas veces no puede realizar una actividad porque
simplemente no tiene ese presupuesto; por ejemplo, en el caso de
Huanuco, ellos quieren y ven la necesidad de una mesa, ya se ha
formado, pero falta personal que ayude a hacer seguimiento a estas
mesas. Ahorita como SERFOR, también estamos ayudando a vincular
la cooperacién para que por lo menos pueda ser autosuficiente
financieramente. La cooperacion esta ayudando a que un personal
apoye en ciertas acciones que fortalezca estd mesa y que la haga
funcional; como por ejemplo el reglamento qué es la norma muy
indispensable para el funcionamiento de esta mesa, su hoja de ruta
también que es un documento que ayuda a hacer un seguimiento de lo
que vas a hacer durante un presente ano en funcion a la realidad de la
region. Pero si, hay una enorme diferencia con apoyo de cooperacion y
sin apoyo de cooperacion (Entrevista N°4, 2021)”.

“‘Bueno si bien es cierto el desarrollo de actividades por si solas dentro
de una regién es un poquito complicado por el hecho de que muchas de
estas no cuentan con presupuesto o que pueden cambiar, al momento
de cambiar de gerente. Lo que ha hecho la intervencion de JICA es
hacerla un poco funcional porque ya tenian actividades puntualmente ya
preestablecidas la cual pone en marcha a esta mesa y no hacia que se
paren asi como, te comento esto porque, en otras regiones si no hay
voluntad politica y si hay cambio de personal todo puede quedar en nada
0 puede ir a foja cero, es como algunas mesas, no sé ha pasado esto
por ejemplo, Madre de Dios 0 en Tumbes que se implementaron estas
mesas pero cambiaron director o cambiaron gobernador regional y
cambiaron bueno, todo el personal que estaba viendo estos temas, y
lamentablemente se perdié tiempo se quedd olvidada y se tuvo que
iniciar nuevamente de cero, pero lo bueno es que ahora todas las que
tenemos ahorita instaladas estan de alguna u otra forma funcional, no
estan inactivas (Entrevista N°5, 2021)”.

En conclusién, se puede apreciar que la cooperacion japonesa en relaciéon a la

instalacion de las mesas regionales tuvo un efecto positivo sobre el desarrollo de las
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funciones de SERFOR. En este caso se puede apreciar que el rol de la cooperacion
es de articular entre las distintas instituciones. Por otro lado, si bien el rol de la
cooperacion resulta importante a la hora de articular y coordinar entre los diferentes
actores este no muestra un efecto a largo plazo, ya que se muestra necesario la

presencia de voluntad politica.

Tabla 33 — Capacidad Administrativa de la 1J3

Capacidad Administrativa (1J3)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Si, si bien en este proyecto no se ha
podido identificar capacitaciones al
personal de SERFOR, si se ha
identificado asesorias técnicas para la
implementacion de la mesa regional.

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual
que las asesorias sobre el conocimiento
técnico para elaborar lineamientos forestales

Formacion en
temas
forestales

Se analizara la informacion sobre los
programas tecnologicos utilizados con mayor
frecuencia para la gestion forestal.

Adquisicién de
tecnologia

No, en la presente intervencion no
cuenta con intercambio tecnoldgico.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 34 — Capacidad Politica de la IJ3

Capacidad Politica (1J3)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizara el liderazgo de SERFOR en los
programas donde se cuenta con una mayor
participacion de agencias internacionales. Para
Liderazgo ello, se analizara los objetivos de los programas
de la AOD proveniente de Alemania, Japon y
Estados Unidos, y cémo dialogan con los
lineamientos de la politica nacional forestal.

No, la presente intervencion
surgié como propuesta entre las
instituciones del MINAM, APCI,
MINAGRI y JICA.

capacidad en la toma de decisiones.
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR | Si, la intervencion mencionada
por medio de mecanismos que faciliten el promueve el rol de SERFOR
desarrollo como entidad autdnoma. Mecanismos como institucién articuladora entre
para desarrollar las capacidades de SERFOR sin los otros actores forestales.
injerencia que lo debilite.

Autonomia

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 35 — Gobernanza Ambiental de la 1J3

Gobernanza Ambiental (1J3)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas

Promocién de . o L . .,
- Espacios que se han afiadido a los inicialmente | No, en la presente intervencién no

plaart?;:ta:ma planteados en la ley del Servicio Forestal se dieron talleres de socializacion.
- Consideraciones legales que dan lugar a la
participacion de las comunidades indigenas
Se evaluara el efecto de las intervenciones No. la presente intervencion no se
. relacionadas a promover una gestion 1ap
Transparencia centra en promover la

transparente, como el acceso abierto a datos,

N : transparencia.
auditorias ambientales, etc. P

Si, se promueve la coordinacion
con otras instituciones participes
de la mesa regional de
Lambayeque para una respuesta
rapida y efectiva a las amenazas
forestales.

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
Coordinacion | gestionar una mejor comunicacién entre
instituciones que ven el tema forestal.

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Los efectos de la AOD proveniente de Estados Unidos

Estados Unidos cuenta con un total de trece intervenciones en SERFOR, sin
embargo, solo doce de estas intervenciones tienen relacion con el manejo forestal. La
primera intervencion IE1 tiene el objetivo general apoyar al manejo ambiental y
gobernanza forestal, este objetivo se encuentra enmarcado en un programa mas
grande, Peru Bosques USAID. Una de las acciones que se hizo para cumplir el
objetivo de la intervencion fue la implementacion del Mdédulo de promocion vy
Competitividad, este es uno de los mddulos del Sistema Nacional de Informacion
Forestal y Fauna Silvestre, una plataforma web que se desarroll6 con la cooperacién
de diversos agentes cooperantes. Este modulo tiene como foco a los actores
economicos de la gestion forestal, por ello se promueve el “negocio sostenible,
inclusivo y competitivo (USAID, 2019)”. Como se puede apreciar esta intervencion
favorecié el uso de tecnologia y asistencia en la elaboracién de la pagina web, mas
no se centro en fortalecer las capacidades de los funcionarios de SERFOR.

Por otro lado, parte de las acciones realizadas por USAID se relacionaron con
“aqgilizar el aumento de presupuesto de las autoridades forestales (USAID, 2021)”,
para ello se trabajé en colaboracién con el Ministerio de Finanzas y Economia. Como

resultado de esta intervencion, el presupuesto de SERFOR aumento un 25% entre el
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2015 al 2018. Otro punto resaltante, es el impulso que brindé USAID a la autonomia
de SERFOR al incentivar la aprobacién del nuevo Reglamento de la Ley Forestal y de
Vida Silvestre, que le brindé a SERFOR “mayor autoridad para formalizar y regular la
industria de la madera (USAID, 2021)".

En conclusion, la intervencién IE1 tuvo como principal objetivo fortalecer las
capacidades de SERFOR mediante el apoyo en la elaboracion de la plataforma web

y agilizando el aumento de presupuesto.

Tabla 36 — Capacidad Administrativa de la IE1

Capacidad Administrativa (IE1)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en

Formacion en L : ) .
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual

No, se brindé capacitacion a los

temas . o usuarios de la plataforma mas no a
que las asesorias sobre el conocimiento X .
forestales - : ; los funcionarios de SERFOR
técnico para elaborar lineamientos forestales
Adquisicion de Se analizara la informacion sobre los Si, la presente intervencioén brindo
tecnologia programas tecnolégicos utilizados con mayor asistencia técnica para el desarrollo
frecuencia para la gestion forestal. del médulo de la plataforma web.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 37 — Capacidad Politica de la IE1

Capacidad Politica (IE1)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizara el liderazgo de SERFOR en los
programas donde se cuenta con una mayor
participaciéon de agencias internacionales. Para
Liderazgo ello, se analizara los objetivos de los programas
de la AOD proveniente de Alemania, Japon y
Estados Unidos, y cémo dialogan con los
lineamientos de la politica nacional forestal.

No, la presente intervencion no
propone el liderazgo de SERFOR.

capacidad en la toma de decisiones.
Fortalecimiento de la institucionalidad de SERFOR | Si, la intervencion mencionada
por medio de mecanismos que faciliten el promueve un desempefio mas
desarrollo como entidad autdnoma. Mecanismos auténomo al favorecer el aumento
para desarrollar las capacidades de SERFOR sin de presupuesto.

injerencia que lo debilite.

Autonomia

Fuente: Elaboracidn propia.
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Gobernanza Ambiental (IE1)

Indicadores

Descripcion

Cumplimiento

Promocién de
la gestion
participativa

- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas

- Espacios que se han afiadido a los inicialmente
planteados en la ley del Servicio Forestal

- Consideraciones legales que dan lugar a la
participacion de las comunidades indigenas

Si, en la presente intervencion se
dieron talleres de socializacion
para el manejo del médulo
respectivo.

Transparencia

Se evaluara el efecto de las intervenciones
relacionadas a promover una gestion
transparente, como el acceso abierto a datos,
auditorias ambientales, etc.

No, la presente intervencion no se
centra en promover la
transparencia.

Coordinacion

Se evaluara el apoyo de las intervenciones para
gestionar una mejor comunicacion entre
instituciones que ven el tema forestal.

Si, se promueve la coordinacion
con otras instituciones como el
MEF.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, nueve de las intervenciones que se desarrollaron el periodo

comprendido fueron por parte de la agencia U.S Forest Service (USFS). La
intervencioén IE2, se centrd en el desarrollo de un aplicativo web y una aplicacién movil
para facilitar la difusion, esta aplicacion se dio debido a la necesidad de difundir la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (GOB, 2020). Al estar centrado en proveer a SERFOR
de mayor capacidad administrativa con asistencia técnica para el desarrollo de la
pagina web y aplicativo movil, se identifica el fortalecimiento de las capacidades
administrativas de SERFOR.

Tabla 39 — Capacidad Administrativa de la IE2

Capacidad Administrativa (IE2)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual
que las asesorias sobre el conocimiento
técnico para elaborar lineamientos forestales

Si, se brind6 asesoria sobre el
desarrollo de la pagina web y el
aplicativo movil

Formacion en
temas
forestales

Se analizard la informacioén sobre los
programas tecnolégicos utilizados con mayor
frecuencia para la gestion forestal.

No, la presente intervencion no brindo
intercambio de tecnologia.

Adquisicién de
tecnologia

Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, la intervencion IE3 se enfoca en la asesoria especializada por
parte de USFS para la elaboracion una guia sobre las concesiones maderables pero
actualizada con la nueva normativa. Para ello, USFS form¢ parte del Grupo de Trabajo
Interinstitucional en fortalecimiento de capacidades, junto con otros actores
responsables de la gestion forestal'’?. Dentro del grupo de trabajo se apoyd en el
“‘mapeo y descripcidn de procesos técnicos (FOREST, 2020)”. Es en ese marco que
se elabora una guia para la gestion de concesiones forestales con especialistas de
concesiones, esto fue mediante la tercerizacion del proyecto a la organizacién de
PROFONANPE. En esta intervencion se puede ver que se promueve las capacidades
administrativas de SERFOR. La intervencién IE5 tuvo la misma estructura que la
intervencidn IE3, ya que se brind6 asesoria técnica para la elaboracién del catalogo
de productos forestales y de la guia de uso de la lista de productos forestales.
Maderables. Adicionalmente, las intervenciones IEG6, la IE11 y la IE13 se enfocaron en
las asesorias técnicas sobre metodologia'® y el apoyo logistico para la visita de campo

a plantaciones forestales.

Tabla 40 — Capacidad Administrativa de la IE3, IE5, IE6, IE11 y IE13

Capacidad Administrativa (IE3, IE5, IE6, IE11y IE13)

Indicadores Descripcion Cumplimiento

Se analizaran la cantidad de capacitaciones en
temas de vigilancia y manejo forestal, al igual que
las asesorias sobre el conocimiento técnico para
elaborar lineamientos forestales

Si, se brindo asesoria
especializada para la elaboracion
de las guias o salidas de campo.

Formacion en
temas
forestales

Se analizara la informacion sobre los programas
tecnoldgicos utilizados con mayor frecuencia para
la gestion forestal.

Adquisicién de
tecnologia

No, la presente intervencion no
brindo apoyo a nivel tecnolégico.

Fuente: Elaboracidn propia.

Otra de las intervenciones realizadas por USFS fueron las participaciones en
diferentes foros internacionales y nacionales que permitieron la socializacion de
productos y/o el intercambio de ideas entre los actores forestales; y de esa forma tener
un mapeo completo de la situacién forestal en el Peru. La intervencion IE7 se dio con
la participacién de mas de 100 regentes que laboraran en las 24 regiones del Peru.
En este intercambio se compartieron experiencias exitosas de profesionales de Chile

2SERFOR, USAID, OSINFOR, Gobierno Regional de Loreto y Gobierno Regional de Ucayali
3 Elaboracion de la Ley forestal y de fauna silvestre concordada
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y Estados Unidos (SERFOR, 2017). Por otro lado, la intervencion IE10 se dio en
relacion a la participacion del foro internacional “Plantaciones forestales en la sierra
del Peru: problematica y alternativas de solucidon”, en esta intervencién se
compartieron experiencias sobre la problematica de las plantaciones forestales y se
conto con la participacion de SERFOR. Por ultimo, la intervencion de IE12 tuvo como
finalidad promover la socializacién de un producto antes elaborado en Ucayali y
Loreto. Tanto la intervencion IE7, la IE10 y la intervencion IE12 favorecen la

gobernanza ambiental.

Tabla 41 — Gobernanza Ambiental de la IE7, IE10 y IE12

Gobernanza Ambiental (IE7, IE10 y IE12)

Indicadores Descripcion Cumplimiento
- Capacitaciones para fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas Si, en las presente intervenciones se
Promocién de . _ s dieron talleres de socializacion para el
la gestion - Espacios que se han anadld(? g los inicialmente manejo de las guias elaboradas y
participativa planteados en la ley del Servicio Forestal foros con la participacion de regentes
- Consideraciones legales que dan lugar a la de todo el Peru.
participacion de las comunidades indigenas
Se evaluara el efecto de las intervenciones Si, la presente intervencioén se centra
T . relacionadas a promover una gestiéon en promover la transparencia al
ransparencia . -
transparente, como el acceso abierto a datos, socializar los logros y retos de la
auditorias ambientales, etc. gestion forestal.
Si, se promueve la coordinacién con
Se evaluara el apoyo de las intervenciones para otras instituciones y actores
Coordinacion | gestionar una mejor comunicacion entre forestales, ya que se coordina con
instituciones que ven el tema forestal. gobiernos regionales y actores
internacionales.

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, las dos ultimas intervenciones provienen del Gobierno de Estados
Unidos. La intervencidon IE8 fue un taller internacional con la participacion de
profesionales no solo de Estados Unidos y Peru, sino que también se incluyd la
participacion de Colombia cuyas experiencias permitieron nutrir el dialogo y encontrar
espacios de cooperacion. Por ultimo, en la intervencion IE9 se dio la participacion de
SERFOR en el comité de Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES). Este tipo de intervenciones promueve la cooperacion
internacional con otros gobiernos y que de esta forma no se pierda la relevancia sobre

la gestion forestal. A la vez este tipo de participaciones promueve la transparencia, ya



76

que se deben mostrar los logros alcanzados por SERFOR en un comité internacional
(SERFOR, 2016).



7

Conclusiones

La presente investigacién tuvo como objetivo determinar el efecto de la Ayuda
Oficial al Desarrollo en una institucion forestal encargada de vigilar y controlar el
patrimonio forestal del Peru, SERFOR. Frente a ello, se puede expresar que la tesis
cumple con el objetivo de analizar los efectos de la AOD en SERFOR al analizar los
documentos de resultados y mediante las entrevistas realizadas.

Dentro de las principales conclusiones se puede determinar que los efectos de
la AOD pueden ser clasificados en los tres tipos propuestos: capacidad administrativa,
capacidad politica y gobernanza ambiental. Si bien no todas las intervenciones se
enfocan en la capacidad politica, si se puede ver una mayor cantidad de
intervenciones que se enfocan en la capacidad administrativa, ya que fortalece el
alcance, la formacion y desarrollo de SERFOR como institucion forestal. Por otro lado,
se puede apreciar que la cooperacion proveniente de Alemania, Estados Unidos y
Japoén promueven en cierta medida la gobernanza forestal, tomando en cuenta la
importancia de socializar las herramientas provistas y a la vez formar mesas de
dialogo entre los diferentes actores forestales.

Por otro lado, se pueden identificar diferencias entre las intervenciones en
relacion al pais de donde provienen. Las intervenciones de Alemania suelen estar mas
enfocadas en mejorar las capacidades de SERFOR de una manera integral, apoyando
su desarrollo institucional y promoviendo la gobernanza ambiental. Sus intervenciones
han estado relacionadas a promover las capacidades administrativas, pero también
las capacidades politicas, al promover un mejor desarrollo institucional que haga a
SERFOR mas autéonomo. En esa misma linea Estados Unidos, ha desarrollado
intervenciones que promueven las capacidades administrativas de SERFOR, al darle
mayor presupuesto y asesoria técnica para la implementacion del médulo y pagina
web. Sin embargo, no ha dejado de apoyar el desarrollo de su capacidad politica con
el apoyo de la elaboracion lineamientos que le dan estructura a sus objetivos y el
apoyo de reglamentos que brindan mayor autoridad a SERFOR. A diferencia de EEUU
y Alemania, Japon tiene una vision mas global sobre la problematica de deforestacion,
siendo sus objetivos mucho mas enfocados en el alcance de metas internacionales
sobre la reduccién de dioxido de carbono. En ese sentido, el principal problema
detectado por Japén es la deforestacion, mientras que los otros paises identifican

como un problema central la ilegalidad de la madera.
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Tanto la cooperacion alemana como la cooperacion estadounidense cuentan
con intervenciones enfocadas en el comercio de la madera. Mientras que Japdn
favorece las capacidades de monitoreo y control de SERFOR. Entre las entrevistas
realizadas se puede apreciar que cada cooperacion posee interese especificos. Si
bien las intervenciones buscan un uso sostenible del patrimonio forestal, la visidon
predominante sobre la gestion forestal es el cambio de uso del mismo, mas no la
conservacion.

En relacién a los efectos de la AOD, se puede determinar que muchas de las
intervenciones llegaron a tener efectos a corto plazo, mas el numero se redujo en
relacion al efecto a largo plazo. Las intervenciones enfocadas en la asesoria inmediata
y apoyo logistico no llegaron a poder ser replicadas en otros casos porque es la falta
de apoyo economico y voluntad politica lo que no permite el desarrollo de los
proyectos. Como se menciond en las entrevistas, algunos de los proyectos fueron
exitosos debido a la participacion de la cooperacion, ya que sin esta no se hubiera
podido generar la voluntad politica necesaria, ni el seguimiento respectivo. Por otro
lado, las intervenciones que se enfocaron en el desarrollo de lineamientos, guia y
herramientas digitales lograron tener una mayor duracion.

Un punto a senalar es que se analizaron intervenciones en las que SERFOR
no fue el principal receptor, en este tipo de intervenciones las acciones realizadas
llegan a ser mas puntuales y especificas. Es ademas este tipo de intervenciones las
gue mas priman, ya que son las agencias de cooperacién con un proyecto formado
las que determinan las acciones a realizar en las distintas instituciones ambientales,
es por ello que programas como ProAmbiente de GlZ, ProBosques de Jica y
ProBosques de USAID son programas que involucran a mas actores ambientales y es
ahi donde se dan intervenciones, que promueven la coordinacion entre instituciones
regionales y nacionales. Al ser programas mas amplios pueden llegar a tener una
vision mas estructurada sobre el objetivo al que desean llegar, y tener un mayor
conocimiento sobre las funciones de cada institucion ambiental, lo que permite un
enfoque mas holistico.

Por ultimo, la presente tesis se ha centrado en el periodo descrito, dado que
fueron esos afnos en los que se vio un mayor desarrollo de SERFOR como institucion
naciente, que no tenia las capacidades administrativas necesarias para alcanzar sus
funciones designadas. Es con el apoyo econdémico que se llegan a dar los mapeos de

campo y es con el apoyo tecnoldgico que se desarrolla un monitoreo e inventario
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amplio sobre el patrimonio forestal. Adicionalmente, son las asesorias técnicas las que
le brindaron a SERFOR las bases necesarias para un analisis profundo de las
necesidades en la gestion forestal y un enfoque cercano a las necesidades de los
actores econdémicos. Es importante resaltar que se aprecia una gran cantidad de
intervenciones enfocadas en el desarrollo de un comercio legal y sostenible de la
madera, promoviendo el uso de la madera con certificacion internacional tanto en el
mercado europeo como en el mercado estadounidense.

La presente investigacion conto diversas limitaciones debido al acceso a la
informacion por parte de las agencias cooperantes y las entrevistas brindadas por los
funcionarios participantes de las intervenciones. La informacién sobre las
intervenciones estadounidenses fue acotada y son en mayor parte las notas de prensa
las que han apoyado a un mejor entendimiento de las intervenciones. Por otro lado, la
pandemia dificulto la posibilidad de hacer un trabajo de campo mas minuciosos en
relacion a la vision que se tiene sobre la cooperacién y la institucion de SERFOR
menos centralizado.

Por ultimo, esta investigacion logra llenar un vacio de conocimiento sobre los
efectos que puede llegar a tener la AOD en materia ambiental. Sin embargo, este es
un terreno que aun falta por explorar, ya que hay mas paises que brindan cooperacion

y poseen interese diversos.
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Anexos

Anexo 1. Intervenciones ejecutadas por SERFOR 2015 — 2018

Fuente: Acceso a la informacion APCI 2020.
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