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Resumen

Esta tesis se plantea detectar riesgos de corrupcién en las contrataciones
publicas de la Policia Nacional del Peru (PNP) a partir de un conjunto de indicadores
basados en observaciones directas (datos). La corrupcién es el principal problema del
pais, donde las contrataciones irregulares han ido preocupantemente en aumento, y
la policia no esta exenta de ella. Por ello, se propone un modelo para detectar riesgos
de corrupcion en las contrataciones de la PNP, definida como una posible colusién
entre las partes para favorecer a un solo proveedor mediante un proceso sin
competencia (output), en funcién a cuatro indicadores, o alertas tempranas del posible
fraude (inputs): 1) Tipo de procedimiento, 2) Tiempo de presentacién de propuestas,
3) Tiempo de eleccién del postor ganador, y 4) Aumento del valor del contrato respecto
al precio inicial. Para comprobar la posibilidad de sospecha, se utiliza un modelo
estadistico, una regresién logistica binomial, para estimar la probabilidad de que en
un contrato ocurra riesgo de corrupcion (banderas rojas), 0 que no ocurra tal riesgo
(banderas verdes). Luego de analizar 1,741 contratos policiales, basada en datos
publicos del OSCE (2019 - 2020), los resultados muestran que i) A menor cantidad
de dias para escoger a la empresa ganadora, mas sospecha de corrupcion; ii)
Aumentar excesivamente el costo final del contrato respecto al costo inicial, genera
mayor sospecha de corrupcién; iii) Existen ciertos objetos solicitados por la
contratacién mas propensos a las sospechas de corrupciéon que otros. Para terminar,
el logaritmo detecta 30.6% contratos con riesgo de corrupcion, los cuales se
concentran en el sector salud policial, con empresas cuestionadas, durante los meses
en los que el pais se enfrentaba a la pandemia del COVID - 19, y localizadas
espacialmente en los distritos de Lima Metropolitana.

Palabras clave: PNP, contratacién publica, riesgos de corrupcion, indicadores,
y datos.
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Introduccion

Esta tesis debate sobre el manejo de poder entre policias y empresarios en el
Peru actual. Este manejo se expresa en arreglos o acuerdos entre la empresa y el
Estado peruano para adquirir bienes y servicios en el sector interior. Tales acuerdos se
concretan con la manipulacion en los procesos de las contrataciones publicas para
favorecer a unos pocos, excluyendo a los demas, a fin de capturar rentas econdmicas

y prevalecer en el poder.

Los principales participantes en estos arreglos son altos mandos de la policia y
empresarios cercanos a la institucion. Por un lado, la Policia Nacional del Peru (PNP),
el cual destaca como un organismo tutelar del Estado, y por el otro, empresarios,
amigos de la “policia” o cercanos a la institucion, los cuales seran favorecidos mediante
contrataciones amanadas o perfiladas. Esta figura se asemeja a “un baile de tango”

siempre entre dos actores: el publico y el privado (Durand, 2018: 273).

Concretamente, esta tesis, en base a la teoria hungara, “process and outcomes”,
muestra una serie de indicadores para detectar riesgos de corrupcion en el proceso de
contrataciones publicas. Esto se analiza a partir de un organismo tutelar del Estado, la
PNP, uno de los casos mas especiales de compras irregulares en nuestro tiempo
pandémico. Para ello, se utiliza una metodologia cuantitativa, con modelos estadisticos,
los cuales se consideran una buena alternativa para complementar estudios
cualitativos. No obstante, este debe entenderse como un marco que revela un problema
mayor: la corrupcion en compras publicas, que ha existido desde hace mucho (Fazekas,

2017:7), el cual es tan extendido en el Peru como en América Latina.

La corrupcién es el principal problema que enfrenta el pais. Segun datos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) en el aiio 2021, la corrupcion es considerada
como el principal problema en el Peru (57.4 %) frente a otros problemas como la
delincuencia (26.4%), falta de empleo (22.9%), pobreza (22.5%), mala calidad de la

educacion estatal (11.7%) y falta de seguridad ciudadana (8.7%).



Grafico 1: Grafico 1: Principales problemas del pais por semestres moviles durante los
meses deoctubre 2017 - marzo 2018 / octubre 2020 - marzo 2021 (en %)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI - Encuesta Nacional de Hogares -
ENAHO. Elaboracién propia.

La corrupcion en contrataciones publicas resulta tan especial como compleja. La
corrupcion no es visible; opera desde la oscuridad; pero suele dejar indicios; y, a veces,
sus rastros se esconden en situaciones de crisis. Por ejemplo, un caso emblematico
son las licitaciones publicas que fueron las convocadas, para mitigar el brote de la
pandemia del COVID-19, porque, cuando los controles suelen relajarse, generan un
ambiente favorable para el aprovechamiento corrupto sobre los recursos destinados a
la ayuda (Rotta 2020). Por tanto, no resulta extrafno que la contratacion directa, una
modalidad riesgosa, un proceso sin competencia (Fazekas 2017, 7) se aproveche de

una situacion de crisis para desatar la corrupcion.

Las instituciones publicas abren la puerta a la contratacion directa, y con ella a
los riesgos de corrupcion. Debido a la pandemia, una de las instituciones mas afectadas
por la corrupcion es la Policia Nacional del Peru (PNP). A julio del 2020, esta entidad
registraba el 46% de los casos con sospechas de corrupcion (127), las cuales son parte
de investigaciones del Ministerio Publico (MP 2020). La mayoria de estos casos se
encuentran relacionadas a compras irregulares de equipos de médicos y alimentos

destinados para mitigar los efectos de la pandemia (MP 2020).

Cabe resaltar que se trataria de una posible corrupcion de alto nivel, porque
involucraria a los altos mandos policiales. En el 2020, de un total de 37 generales, el
80% (30) afrontaban investigaciones fiscales, principalmente, por presuntas compras
irregulares (Compras Estatales 2020). Algunos de los hechos, que comprometerian a

los altos mandos y recursos policiales son direccionamiento, sobrevaloracion y colusion
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con ciertos proveedores. Sus consecuencias no solo implican pérdidas econémicas,

deterioro institucional y el ofrecimiento de malos servicios, sino también genera costos

humanos, los cuales se han visto en la defuncidn de algunos agentes policiales.

Por ello, esta tesis pretende responder cuales son los principales indicadores, en
base a la teoria hungara, “Process and outcomes”, para detectar riesgos de corrupcion
en las contrataciones publicas de la PNP a partir de observaciones directas y objetivas
(datos). Se propone como hipotesis principal que los riesgos de corrupcion, entendido
como una supuesta colusidn orquestada entre altos mandos de la policia y empresarios
para favorecerlos en el proceso de contratacion, que se caracteriza por la ausencia de
competencia justa y abierta (output), a fin de extraer rentas econdmicas y prevalecer
en el poder, puede ser detectado a partir de cuatro indicadores, o las denominadas
sefnales de alertas temprana, que indicarian una alta sospecha de corrupcién (inputs):
1) Tipo de procedimiento, 2) Tiempo de presentacion de ofertas, 3) Tiempo de eleccion

del postor ganador, y 4) Aumento del valor del contrato.

Estos mecanismos utilizados para la manipulacién del proceso pueden ser mejor
observados desde la figura del contrato (data dura), porque presenta los detalles
directos de la posible corrupcion. A diferencia de otras medidas tipicas como es la
medicion de las percepciones sobre corrupcion, que pueden estar sesgadas; o las
auditorias con un limitado alcance, el analisis de datos ofrece una mirada alternativa,
la cual puede complementar estudios cualitativos sobre la materia. Los datos son una
medida objetiva, basados en informacién, que, en este caso, se refieren a las
caracteristicas del contrato, los cuales indicarian sospechas de corrupcién a lo largo

del proceso de contratacién publica.

Para probar la posibilidad de corrupcion, se utilizan modelos estadisticos para
estimar la probabilidad que en los contratos ocurran riesgos de corrupcion (banderas
rojas), o que no ocurran tales riesgos (banderas verdes) en funcidén a las variables
propuestas. Esto con la finalidad de no solo analizar los datos, sino también para
entender mejor un fendbmeno conocido, pero pobremente comprendido: la corrupcion

en las contrataciones publicas.

La tesis esta ordenada de la siguiente manera. Primero se discute la literatura
sobre corrupcion en las contrataciones publicas, sus enfoques y sus variables que
indican fraude para el Peru y la PNP. Segundo, se propone un modelo estadistico para
detectar riesgos de corrupcion en compras publicas policiales. Tercero, para comprobar
la hipotesis, y sub - hipotesis planteadas, se opta por el uso de herramientas
estadisticas como el modelo de regresion logistica para estimar la probabilidad de que

ocurran riesgos de corrupcion en contratos policiales, o que no ocurran, en funcién a



los indicadores propuestos. Por ultimo, se presentan los resultados del analisis

estadistico.

Esta tesis, basada en una teoria hungara, pretende aportar el debate en nuestro
pais sobre la relacion entre los riesgos de corrupcidn en contrataciones publicas, y un
conjunto de alertas tempranas, que indicarian situaciones de sospecha. También, se
propone a los métodos cuantitativos como una alternativa complementaria para
comprender mejor tan grave como complejo problema desde investigaciones de

cientificos sociales.

A nivel practico, el impacto es en términos de politicas publicas y gestion publica,
puesto que se pretende que esta tesis sirva de insumo para los organismos de control
(Contraloria, Fiscalia, Organos de Control Institucional.) con la finalidad de focalizar sus
recursos de investigacion y prevencion de la corrupcion a partir de sefales de riesgo
temprano, los cuales indican probablemente una sospecha de corrupciéon. En pocas
palabras, se espera que esta tesis sirva “si no para encontrar la verdad, siempre elusiva,

al menos para detectar la mentira” (Durand, 2018: 19).




Capitulo 1: Corrupcion en las contrataciones publicas, sus enfoques y sus
indicadores en el Peru vy la PNP

Este capitulo debate sobre la corrupcion en las contrataciones publicas, que en
este caso se trata de colusion: ;Qué es? ;Como se pactan? ;Como se expresan? Y
¢ Qué consecuencias traen? También, se presentan dos enfoques clasicos (percepcion
y auditorias), los cuales estudian sobre como estimar la posible corrupcién en compras
publicas. También se presenta una tercera mirada novedosa e innovadora: el analisis
de datos y algunos indicadores de riesgo. Por ultimo, se presentan algunos trabajos
gue exploran variables que indicarian riesgos de corrupcion en compras publicas en el

Peru, y en la PNP.

1.1 ;Qué es la corrupcion en contrataciones publicas?

La contratacion publica es el proceso a traves del cual el Estado se “abastece de
bienes, servicios y obras de manera oportuna, y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, para satisfacer el interés publico” (OSCE, 2019, p.3). Esta actividad resulta
importante para la economia y sociedad del pais, ya que es mediante el ejercicio de
comprar y contratar, que los gobiernos brindan a sus ciudadanos servicios basicos de
calidad como educacidn, salud e infraestructura (Pessino & Calderdn, 2019)

La contratacion publica es una de las mayores areas de gasto publico en el
mundo, y también un area que brinda a los funcionarios amplia discrecién. Por tanto,
no es de extrafiar que también sea uno de las funciones mas vulnerables a la corrupcion
(Fazekas & Toth, 2014, 2)

En el Perq, la corrupcion es un fendmeno historico sumamente complejo (Quiroz,
2013, p. 30). No existen una definicion unica; y, por ende, puede analizarse desde
diversos aspectos. Como una patologia de gobernanza, que, desde una vision
aristotélica, seria un gobierno al servicio de intereses particulares; o como una
distorsion del mercado producto de privilegios; o incluso como una desviacion de la
conducta (Mungiu-Pippidi & Fazekas, 2020.p 14-15).

No obstante, pesa a la variedad, cuanto mas especifico sea el concepto, mas
facil su definicion. Corrupcién como soborno (Escresa & Picci, 2015, p.197); como
conflicto de interés vinculado a la puerta giratoria (Freund, 2017, p. 5). Incluso, desde
la percepcion, como un incentivo material para abusar del cargo publico (Charron,
2016). Cualquiera que sea el concepto, siempre supone que unos pierden y otros ganan
(Philip 2016, p. 63).
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Una definicion, como la que se propone, resalta que la corrupcion en las
contrataciones publicas es especial. Se diferencia de otras, debido a la participacion de
diferentes actores, la regulacion especifica, y amplios margenes de discrecionalidad
(Fazekas et.al, 2019).

Se trata de una alta corrupcién, de élites de poder, que afecta a la democracia,
provisidbn de bienes y desarrollo econdmico. Gran corrupcion institucionalizada se
refiere a la asignacion particularista y ejecucion de contratos de contratacion publica,
que “viola las reglas y principios universalistas de buen publico adquisiciones para
beneficiar a un grupo de personas mientras se niega el acceso a todas los demas”
(Fazekas & Toth, 2014, 1).

Esta difiere de la definicién clasica de corrupcion, como un abuso del cargo
publico para el beneficio privado (Ackerman, 1978), ya que enfatiza la importancia de
diferenciar entre el interés publico, y el interés privado; y, que, en temas de licitaciones,
no siempre se contraponen entre si: no es facil diferenciar la linea de lo ético, y lo no
ético en un campo con alta discrecionalidad, como es el caso de las contrataciones
publicas (Mungiu-Pippidi, 2011).

Lo cierto es que la corrupcion en las contrataciones se expresa en colusion o
arreglos entre determinados actores. Existen dos tipos de actores: los privados y los

publicos; los empresarios y los politicos (Durand, 2019, 48); en este caso, los
proveedores y los policias. ldentificar estos actores es importante, ya que permite
entender “quién arma, como se teje la red, y cdmo se benefician” (Durand, 2018, p.48).

Por ello, esta tesis se centra en la figura de corrupcién de compras estatales
como colusion. Estos pactos se caracterizan por utilizar una combinacién de
mecanismos legales, ilegales y grises para influenciar en el proceso de contratacion
publica y beneficiar a la empresa “amiga”. Por un lado, los mecanismos, que actuan
fuera de la ley, son los sobornos, “pagos bajo la mesa”, conflicto de interés (Durand,
2018, 38), los cuales son las mas comunes. Otras mas complejas son la “corrupcién
legal”: qué procedimiento normativo utilizo, cuanto es el valor del contrato, como
supervisar, lobby, etc. (Dahlstrom et. all, 2019, 05).

En este contexto, la medicion de la corrupcion en compras publicas ha recibido
especial atencion académica y politica. Algunos organismos internacionales
monitorean regularmente la corrupcidon basado en la percepcién para detectar
sospechas (Comision Europea, 2011, Transparencia Internacional, 2012). Incluso
desarrollan indicadores como politicas de percepciones (Andersson, & Heywood, 2009:
745).

No obstante, reconociendo la falta herramientas robustas para identificar



corrupcion, se han desarrollado diversas formas de medirla (Fazekas & Kocsis, 2014:
3), pero con relativamente poco éxito ante el aumento preocupante de casos de
corrupcion en el mundo (Sequeira, 2012).

A continuacion, se revisaran cada uno de los enfoques mas predominantes para

detectar, medir y entender la corrupcion en las contrataciones publicas.

1.2 Enfoque de percepcion

La medida mas tradicional son las que se basan en las encuestas de
percepciones. Los dos mas utilizados son el indice de Control de la Corrupcién - ICC
(Kaufmann, Mastruzzi y Kraay, 2010) y el indice de Percepcién de Corrupcion - IPC de
Transparencia Internacional (Transparencia Internacional, 2012a). Si bien los indices
de percepciodn de corrupcion son los mas utilizados en varios paises, presentan un gran
problema: existen sesgos metodoldgicos, los cuales podrian estar asociados con la
percepcidn de la persona encuestada, los cuales suelen ser no exactos (Olken y Pande,
2011: 481-482).

Existe una brecha entre lo que el encuestado percibe, y la situacién real. Por
tanto, no es casualidad que resulten poco confiables, ya que las percepciones pueden
estar relacionadas o no con la experiencia real (Rose y Peiffer, 2012). Es decir, pueden
ofrecer resultados errados. Las razones pueden ser diversas. Factores externos como
limitada informacién publica pueden estar correlacionados. O caracteristicas
personales del encuestado pueden predecir mejor su percepcion, que la corrupcion real
que lo rodea (Shak, et.al, 2020).

Por ejemplo, Olken (2007), en su estudio de proyectos viales, demostré que
habia una correlacién débil entre la percepcion de corrupcion y el tamafo real de
corrupcion.

En el Peru, la medicién suele aplicarse en la Xl Encuesta Nacional sobre
Percepciones de la Corrupcion 2019, que realiza Proética anualmente. Por ejemplo, en
esta se indica que alrededor del 13% de peruanos y peruanas pago, al menos una vez
en los ultimos doce meses, un soborno al tener contacto con la policia. Otro ejemplo es
el informe técnico “Peru: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y
Confianza en las Instituciones”, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informacion. Por ejemplo, entre octubre 2019 - marzo 2020, el 3,7% de los encuestados
reportaron un “pago extra” a funcionarios publicos a cambio de un “favor” (INEI, 2020:
5).

Algunas investigaciones intentan abordar el problema de la corrupcién basados

en percepciones. La corrupcion entendida desde el “ojo del espectador”. Estudios que
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identifican practicas, mecanismos y actores involucrados en los actos de corrupcion,
asi como el tamano de los sobornos, en el sector publico o privado (Andersson &
Heywood, 2009: 752). Otros estudios evaluaron las percepciones de los inversionistas
del mercado de capitales, los cuales negocian en la bolsa valores de Dhaka (Akther,
Fengju & Haque, 2019).

En suma, si bien la medicion de corrupcion basada en percepciones, son
confiables para detectar la presencia de corrupcion, no son del todo efectivas para
calcular el tamano real de la corrupcion existente. No resultan una medicidén precisa
para calcular la corrupcién en compras publicas, menos en entidades policiales. En
breve, los datos de la percepcion dicen poco o nada para detectar fraudes en la

contratacion publica.

1.3 Enfoque de auditoria

Otra medicion se basa en las auditorias, que se realizan en todos los paises, las
cuales no son otra cosa que evaluaciones exhaustivas para verificar los actos de
corrupcion. Se realizan a partir de los organismos de control, encargados de luchar
contra la corrupcion (OCDE, 2009; Transparencia Internacional, 2012).

Si bien son cruciales para comprender la corrupcion a partir de casos concretos,
por el tipo de disefio metodoldgico escogido, no la miden directamente. Las auditorias
de casos individuales son confiables para establecer tanto la corrupcibn menor como
la mayor. Sin embargo, su alcance general para detectar la corrupcion (frecuencia y
tamano) es limitado (Fazekas & Kocsis, 2015).

Ademas, sus datos no se pueden compilar para crear indices de corrupcion,
porque los tribunales y los organismos encargados de hacer cumplir la ley tienen poca
capacidad para investigar grandes numeros de casos y existe un alto riesgo de captura
del organismo de control en paises corruptos: quién controla al controlador (Durand,
2018). Sin embargo, una excepcion es el estudio de Escresa & Picci (2015), los cuales
aprovechan la autonomia de los tribunales estadounidenses de grupos extranjeros
corruptos para hacer cumplir la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero, generando
datos relativamente confiables.

Algunas investigaciones basadas en auditorias estudian la corrupcién en Brasil.
Ante el crecimiento de las empresas y “la aparicidon de operaciones cada vez mas
complejas, como transacciones que involucran arrendamiento y derivados”, las
auditorias ofrecen confiabilidad (Rocha, Takamatsu & Pinheiro, 2021, 57). Estas se han

amplificado por escandalos “financieros que involucran a grandes empresas brasilefas,



como Sadia, Aracruz, Banco Santos, Banco Panamericano y, mas recientemente,
Petrobras, Odebrecht y J&F” (Castro, Amaral & Guerreiro, 2019, 58).

En el Perd, los informes de auditorias de la Contraloria General de la Republica
(CGR) identifican posibles casos de corrupcion. En el 2019, el Sistema Nacional de
Control produjo mas de 25 mil controles de todo tipo (Shak & et.al, 2020). Sin embargo,
NoO se conocer con certeza cuantos sobornos se hacen efectivos en la adjudicacion de
contrataciones publicas (2020, 17).

En suma, si bien este enfoque es a profundidad, detecta al detalle la corrupcion,
no ofrece un panorama amplio de la corrupcidén en contrataciones publicas. Estudian a

detalle “el arbol, mas no el bosque completo”.

1.4 Enfoque de datos

Algunos autores, reconociendo las deficiencias de los enfoques anteriores, han
desarrollado nuevas medidas, formas objetivas, que dependen de “datos duros” y
sistematicos, que probablemente detecten corrupcién (Olken & Panden, 2011). Dichos
estudios utilizan bases de datos, que provienen de registros administrativos disponibles
sobre contratacion publica y empresas registradas (Fazekas & Toth, 2014).

Por ejemplo, Auriol, Flochel y Straub (2011) investigan los procedimientos
"excepcionales" como indicadores de una actividad corrupta, ya que el abuso de dicha
modalidad formal seria una senal de corrupcidon para eludir la competencia. Por su
parte, Goldman & et.al (2013) investigan como las conexiones politicas de los
proveedores afectan con éxito al favoritismo en un mercado de adquisiciones.

Obviamente, la mejor forma de medir la corrupcion es observandola
directamente (Olken & Pande, 2011, 483), pero siempre se requieren indicadores y
mediciones desde distintas aristas. En varios casos se ha generado evidencia empirica
sobre datos de corrupcidén (McMillan & Zoido, 2004; Olken, 2007). Los mas populares
se clasifican en dos. 1) Por nivel de observacion directa: micro (datos objetivos del
contrato, que indicarian fraude); y 2) por observacién indirecta, datos provenientes de
la entidad publica, empresa o las conexiones politicas, que indicarian actividades
corruptas (Mungiu-Pippidi & Fazekas, 2020.p 22).

Asimismo, han surgido medidas innovadoras objetivas para medir los riesgos de
corrupcion en adquisiciones. Fazekas & Toth (2014) plantean tres indicadores de
corrupcion institucionalizada que son importantes para la investigacidon que estamos

realizando:
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indice de Riesgo de Corrupcién (IRC): mide la variacién entre sefiales de
alerta de corrupcion en contratos (“banderas rojas”) y mercados cerrados de
licitaciones resultados por la corrupcidn institucionalizada (postor
beneficiado). Dichas alertas son utiles para detectar posibles fraudes a partir
de datos objetivos, que provienen de caracteristicas del contrato. Como lo
son periodos de presentacién rapidos o la ejecucion del contrato con un

precio extremadamente alto respecto al precio inicial.

Otros son la presentacidon de una solo oferta en la convocatoria, lo que indica
falta de competencia en un mercado con acceso cerrado y exclusivo.
(Fazekas & Toth, 2014). Dichas senales generan como resultado un postor
beneficiado, el cual es perteneciente al grupo corrupto, en un mercado que

niega acceso justo a los demas (Mungiu-Pippidi, 2011).

Por ejemplo, Fazekas & et.al (2013) demostrd una asociacién entre las
sefales de alerta y los resultados del mercado de adquisiciones, quienes
encontraron que tiempos cortos de presentacion aumentaron la probabilidad
de recibir una sola oferta entre un 6% y un 10% en Europa central y oriental,

respectivamente, entre 2009-2012.

Indicador de Influencia Politica (IIP): mide el grado de influencia politica en
el éxito de las empresas para ganar contratos publicos. En un cambio de
gobierno, el éxito de la empresa en un mercado (sin corrupcion), deberia
depender de la economia libre de mercado, mas que de quién esta en el

gobierno: el favoritismo.

Para medir ello, se utilizan datos econdmicos, como el cambio en el gasto
general, y valores de contratos ganados de la empresa en el mercado
respecto al periodo anterior. En un mercado (corrupto) donde existe
favoritismo politico, “el cambio de gobierno hara que algunas empresas sean
‘inesperadamente’ mucho mas exitosas que sus compafneros, mientras que

otros "inesperadamente” pierdan terreno” (Fazekas & Toth, 2014).

Indicador de Control Politico (ICP) mide si un proveedor ha tenido cargos
politicos entre sus duefios o gerentes. Si bien tener participacion en una

empresa no es delito, sefiala las conexiones politicas pueden tener una
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ventaja indebida para ganar contratos (Fazekas & Toth, 2014).

Estos indicadores ya han sido utilizados en varios paises, aunque deben
adaptarse a la normativa particular. contexto legal, social, econémico e histérico en el
que se utilizara. Estos son comparables entre paises en el tiempo porque el
comportamiento de riesgo de corrupcion subyacente es universal (Fazekas & Toth,
2014). El mas utilizado son los sustitutos de la contrataciéon publica, que intentan
capturar la corrupcién tanto en la teoria de “process and outcomes”. Es decir, contratos
posiblemente corruptos (outputs) a partir de sehales de alerta tempranas (inputs)
basados en datos duros del contrato (Fazekas et al. 2016).

Cabe senalar que la medicion de riesgos de corrupcién basada en analisis de
datos es un desafio. A menudo la evaluacién de riesgo se basa en metodologias
cualitativas (encuestas, entrevistas, etc.). No obstante, si bien estas proporcionan
conocimientos fundamentales y profundos, pueden ser propensas a sesgos del
investigador o del investigado. Asi la metodologia cuantitativa puede ser un
complemento, proporcionando evidencia empirica sobre los riesgos de corrupcion, que
permitan una mejora toma de decisiones. (OECD, 2019: 5). Enfocarse en el “bosque”
completo para luego estudiar a detalle “el arbol”.

El analisis de datos no proporciona por si solo certeza, ya que esa labor
corresponde a la accién judicial. Los enfoques cuantitativos proporcionan informacion
adicional para que los gerentes de riesgos evaluen donde estan los riesgos y pueden
ilustrar mas a fondo la probabilidad con un fallo judicial que determinara si hubo fraude
o no hubo fraude (OECD 2019, 29).

Para terminar, los analisis de datos presentan algunas limitaciones para detectar
riesgos de corrupcion. Primero, solo se enfocan en un tipo, la gran corrupcion, y no
como medida de corrupcion en general. Es decir, es tanta la especificidad que es una
limitacion, que no permite capturar otros tipos de gran corrupcion. Segundo, es una
estimacion inferior al total de gran corrupcién, ya que actores con mecanismos
sofisticados, como el caso Lava Jato, y el Club de la Construccién que se dieron en el
Perua (Durand, 2018; Villena, 2021), puede burlar estas formas de deteccion, pero se
sugiere que esta pueda ser mejor comprendida desde estudios cualitativos a
profundidad.

En particular, los mecanismos sofisticados son un desafié para el analisis de
datos. El estudio de Salcedo, Garay, Macias, Velasco & Pastor (2019), quienes aplican
el analisis de redes criminales, encuentra una organizacién compleja en el Peru, con

mecanismo muy sofisticados, Estos burlan el analisis de datos o no dejan rastro de
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corrupcion a la hora de manipular contratos publicos (Garay, Salcedo & Fernandez,
2018). Casos de contrataciones como IIRSA Sur, Metro de Lima, y Olmos. (Durand,
2018). Son evidencia de que el analisis de datos presenta limitaciones para detectar
riesgos de corrupcion en las contrataciones publicas, pero que ofrece una herramienta
de complemento muy util para aproximarse a entender un fendmeno conocido, pero

pobremente comprendido: la corrupcion en compras publicas.

1.5 Trabajos que exploran la corrupcién en contrataciones publicas en el Pert y la PNP

En el Peru, existe poco o nula produccion cientifica sobre indicadores de riesgo
en contrataciones publicas. Pero si hay estudios que exploran los contratos irregulares,
los cuales derivan de fallas del Estado. La falta de transparencia y rendicion de cuentas
de los organismos publicos, que son parte de la licitacion, son posibles explicaciones
de la corrupcion en obras publicas (Hennings, 2020, p.93). También, la débil
gobernanza se asocia variables estructurales en la corrupcion de obras. Esto se deberia
a efecto de 1) Un marco regulatorio inestable de adquisiciones, 2) Falta de disefio
institucional, 3) Falta de autonomia en el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, y
4) Poca capacidad en gestion en Provias (Villena, 2021).

La corrupcidn policial es un tipo especial de corrupcion, pues combina elementos
culturales que permiten sostener la actividad corrupta en las licitaciones. Primero, el
pacto del silencio resulta una practica comun en la policia, ya que consiste en no
informar o denunciar conductas indebidas de otros agentes policiales frente a
situaciones de peligro propias de la actividad policial (Tudela, 2010). También existe
una amplia discrecionalidad, puesto que sin ella no lograrian cumplir sus funciones
policiales (Reiner, 2010). Por dultimo, la verticalidad es caracteristica de toda
organizacion fuertemente jerarquizada, que implica la obediencia de los miembros
hacia sus superiores sin “cuestionamiento ni murmureos” (Villaordufia & Burkli, 2018).

La Policia Nacional del Peru se caracteriza por ser una organizacion con reglas
informales, las cuales incluso pueden tener un peso mayor a las reglas formales. La
corrupcion normalizada ha sido evidencia de ello, como en el caso del uso indebido del
combustible en la PNP (Villaordufia, 2015). Villaorduna plantea que detras de todo
proceso de normalizacion de actividades corruptas se dan tres procesos que se
retroalimentan al interior de la organizacién: 1) institucionalizacion, que vuelve como
rutinario la actividad corrupta dentro de la organizacion; 2) racionalizacion, que justifica
la actividad corrupta; y 3) socializacidon, que integra a nuevos agentes policiales a

practicar la corrupcion (Villaordufia & Burkli, 2018, 111).
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La corrupcion en la policia, a diferencia de otras instituciones del Estado, resulta
sumamente especial. El estudio de Villaordufia (2015, 6) encuentra evidencia de que la
policia es una institucién a la que se le exige el cumplimiento estricto de sus funciones,
pero que no se le confieren medios suficientes para ello. Este hecho permite que los
miembros de la policia puedan justificar entre si mismos el manejo arbitrario de los

recursos en una cultura de secretismo y verticalismo.
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Capitulo 2: Modelo para detectar riesgos de corrupcion en la contratacion publica de la

PNP

Considerando la complejidad de la Policia Nacional del Peru, este trabajo
proporciona un marco novedoso para detectar riesgos de corrupcion en las
contrataciones policiales. El marco se basa en la teoria hungara de “process and
outcomes” (Mungiu-Pippidi y Fazekas 2020, 22), la cual permite estimar riesgos de
corrupcién en las contrataciones publicas (variable respuesta), a partir de un conjunto
de indicadores, o alertas tempranas, los cuales son caracteristicas sospechosas en el
proceso de contratacion (variables de entrada).

Esta teoria hungara sera util para conceptualizar, estimar y alertar situaciones
de riesgo de corrupcion en las contrataciones policiales, basada en datos objetivos
(Fazekas, Cingolani y Téth, 2016). Cuanto mas especifico sean los conceptos, mas facil
sera la medicion de los riesgos de corrupcion.

Para comprender el modelo, primero es necesario definir qué es corrupcioén en
la contratacidon publica. De esa manera, se define a la corrupcion en las contrataciones
publicas como “la asignacion y ejecucion de contratos gubernamentales en violacion de
reglas y principios explicitos previos de publico abierto y justa adquisiciones para
beneficiar una red cerrada mientras se niega el acceso a los demas” (Fazekas, Téth y
King, 2016, p.372). Teniendo en cuenta la definicion anterior, la corrupcién en la
contratacion publica se presenta como institucionalizada y bien establecida, que es el
caso del Peru (Quiroz, 2013: 33)

Por otra parte, es necesario precisar qué es riesgo de corrupcion en la
contratacion publica. En ese sentido, los riesgos de corrupcién se definen como la
“posibilidad de que por accion u omision se use el poder para poder desviar la gestion
de lo publico hacia un beneficio privado” (Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, 2015, p.10). Es decir, se expresa en términos de probabilidad de que ocurra
una serie de caracteristicas sospechosas en el proceso de contratacion. A modo
general, el rasgo principal del riesgo es la ausencia competencia, que el contrato haya
tenido un unico postor. Otro rasgo general del riesgo es la asignacién discrecional, que
un contratista gane de forma recurrente en una entidad (MCCI, 2020).

También es necesario identificar quiénes son los principales actores que
participan en estos posibles arreglos. Los principales participantes son los policias de
alto rango, y los empresarios cercanos a la institucion, lo que indica que debe hacerse
un analisis relacional para conocer como se pactan. La mejor forma de entender la
corrupcion es desde sus relaciones, porque de esa manera se puede entender quién,

como y para qué se arma la red de posible corrupcién en la contratacion publica.
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Existen dos tipos de relaciones: directa e indirecta. Cualquiera sea el tipo de
interaccion, la corrupcion en la contratacion publica siempre se vincula a la composicion
de las élites, jefes, los que realmente deciden. En el tipo de relacion directa, los riesgos
de corrupcidon se expresan en una posible colusion entre actores privados y actores
publicos, los cuales arman una red cerrada para limitar la competencia y favorecer a
ciertas empresas, negando el acceso a las demas, donde las contrataciones sirven
como vehiculos para capturar rentas econdmicas y prevalecer en el poder (Fazekas y
Toth 2014, 24). Es decir, la corrupcion en la contratacidn publica se asemeja a un baile
de tango entre dos actores: el publico y el privado, los policias, y empresarios amigos
(Durand, 2018).

En el tipo de relaciéon indirecta, aparece un tercer actor: los intermediarios o
lobbystas, los cuales aseguran que “todo marche bien” en las instancias decisoras
(Durand, 2018, p. 97). En efecto, en la contratacién publica, la posible colusién no solo
se manifiesta en una relacion entre el empresario y el funcionario publico, sino también
mediante un actor politico, un mediador, quien es el encargado de relacionar, presentar,
y entablar lazos entre las partes, el cual se asegurara que el proceso en la contratacion
publica sea favorable para la empresa.

Teniendo en claro lo anterior, por lo general, los riesgos de corrupcién, los cuales
se expresan en probabilidades, pueden ser estudiados desde cuatro componentes: i)
manipulacion del proceso de contratacion publica, que permitan la extraccion de rentas,
la cual es la manera de materializar el “pacto silencioso” (contratos perfilados), ii)
relaciones particularistas que sustentan la accién colectiva de los grupos corruptos, los
intermediarios que aseguran que “todo marche bien” (conexiones politicas); iii)
organizaciones que disponen de los recursos (organizaciones publicas); y iv)
organizaciones que extraen tales rentas de manera corrupta (empresas privadas)
(Fazekas & et.al., 2020). La figura 1 resume el modus operandi, las relaciones entre los

actores principales, y sus formas compuesta de medirla desde cada componente.
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Figura 1: Figura 1: Esquema de corrupcion en las contrataciones publicas, principales
actores y, losindicadores compuestos para medirla*

Fuente: Fazekas, Cingolani & Téth. * El verde denota los actores del esquema corrupto; La linea negra:

relacion directa; la linea roja: relacién indirecta entre los actores.

El contrato corrupto puede ser analizado desde cualquiera de las cuatro
dimensiones descritas. Pero esta tesis opta por estudiarlo desde la figura del contrato,
desde la dimension del Indicador de Riesgo de Licitaciéon (IRL), porque presenta
directamente los detalles de la posible colusion; y no hay nada mejor que estudiarlo
desde las posibles pruebas de primera mano. A diferencia de los otros grupos de
indicadores, que se basan en observaciones indirectas como el IREC, IRP y el ICP, la
figura del contrato ofrece un mejor entendimiento sobre los detalles de este pacto
silencio, el arreglo del poder expresado en contratos manipulados a partir de posibles
pruebas objetivas.

Teniendo identificado desde donde analizar complejo fenémeno, el contrato
publico sirve como unidad de analisis para detectar riesgos de corrupcién. El analisis
de datos se basa en trabajos anteriores, los cuales utilizan una variedad de indicadores
de riesgo/ alertas tempranas, que sefialan contratos sin competencia, probablemente
sospechosos o, las denominadas “banderas rojas" (Charron, Dahlstrdm, Fazekas &
Lapuente, 2015; Klasnja, 2015).

Por implicacién, es posible identificar riesgos desde los lados de entrada (inputs)
y salida (outputs) en las licitaciones publicas. La ausencia de licitadores para contratos
gubernamentales, es decir, la falta de competencia, y la arbitrariedad en el proceso de

contratacion (variable respuesta) es el resultado de diversas alertas tempranas
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(indicadores), que fijan las reglas del proceso de contratacion para limitar la
competencia, y favorecer a un solo postor (Fazekas & Kocsis, 2015: 5). Estos
indicadores senalan los riesgos de corrupcion en un mercado de contrataciones publica
sin competencia justa y abierta, lo cual supone favoritismo y posible corrupcion.

Los indicadores basados en observaciones directas pueden ser de dos tipos.
Mediciones mas simples, que, de acuerdo con nuestra definicion tedrica, son cuando
solo se envia una oferta en una licitacidn en un mercado sin competencia (Fazekas &
Kocsis, 2015: 6). Esto permite el aumento de los precios, a costa de reducir la calidad,
para extraer rentas corruptas. En suma, la incidencia de contratos de proveedor unico
adjudicado, o empresa favorita, (cuando solo se recibié una oferta) es la medida mas
sencilla de riesgo de corrupcion.

Por otro lado, existen indicadores mas complejos de riesgo de corrupcion. Estos
también incorporan mas caracteristicas del proceso de licitacion (inputs), que
contribuyen a restriccién de la competencia (output), como combinar el IREC, IRL, IRP
y el ICP. Esta puntuacion, que seria un proxy complejo, indica el riesgo de corrupcion;
en otras palabras, son indicadores directos e indirectos mas confiables, que detectan
contratos probablemente corruptos (Johnson y Mason, 2013).

Ciertamente, dentro del IRL, es decir estudiarlo desde la figura del contrato,
también hay maneras simples y complejas. Si bien el indicador simple (proveedor unico)
es facil de interpretar por ser simple y directo, es poco confiable, ya que no captura
otras dimensiones de la corrupciéon. (Fazekas y Koczis, 2015: 10). Por su parte, un
proxy compuesto captura diversos aspectos de la corrupcion en el proceso de
contratacion publicas con un mayor nivel de confianza al determinar el peso de cada
indicador. Este indicador compuesto captura diversas técnicas 0 mecanismos de
corrupcion utilizados por los actores a lo largo del proceso de contratacion publica.

De esa manera, se identifica una larga lista de indicadores o alertas temprana
para predecir la existencia de riesgo de corrupcion (variable respuesta). Existe
evidencia de correlacion cruzada entre sefiales de alerta temprana y riesgos de
corrupcion (Fazekas, Téth & King, 2016, p. 9). Estos indicadores miden por si solos los
riegos de corrupcion. Pero solo una puntuacion compuesta (combinacién), para este
caso basado en observaciones directas (datos), desde las caracteristicas del contrato,
puede aumentar su validez y confianza para detectar fraudes, riesgos de corrupcién en

las contrataciones publicas.
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A continuacioén, la lista de indicadores o alertas tempranas para predecir la

existencia de riesgo de corrupcion:

I. Tipo de procedimiento
. Tiempo de presentacion de ofertas
lll.  Tiempo de seleccion del postor ganador

IV. Aumento del valor del contrato

Dichos indicadores ya han sido utilizados en varios paises europeos, pero
deben adaptarse a la normativa particular. contexto legal, social y econémico en el pais
de interés. En el caso peruano, la corrupciéon en la PNP es normalizada: i)
institucionalizada como rutina de la organizacion, iii) racionalizada como manera de
justificar las practicas corruptas, iii) socializada, donde nuevos integrantes son
inducidos a la corrupcién (Ashforth y Anand 2003).

También, otra caracteristica es que la corrupcién policial resulta peculiar. El
estudio de Villaordufa (2015, p. 6) encuentra evidencia de que la policia es una
institucidon a la que se le exige el cumplimiento estricto de sus funciones, pero se le
confieren medios insuficientes para ello. Este hecho permite que los miembros de la
policia puedan justificar manejos arbitrarios de sus recursos en una cultura de “silencio”
y vertical.

Teniendo en cuenta dichas caracteristicas de la PNP, las variables que detectan
riesgos de corrupciéon desde el contrato, son comparables, ya que el comportamiento
de riesgo de corrupcion subyacente es universal (Fazekas & Toth, 2014). Todos los
contratos corruptos, diversos en paises y entidades, tienen una caracteristica en
comun: favorecer a una empresa, eludiendo la competencia.

A continuacion, se detallan cada sefial de alerta temprana y como se relacionan

a los riesgos de corrupcion en compras publicas (banderas rojas).

2.1 Tipo de procedimiento

El tipo de procedimiento es un indicador confiable para detectar riesgos de
corrupcion. Si bien la competencia abierta es relativamente dificil de evitar en algunos
tipos de procedimientos de licitacion, como licitacién publica o el concurso publico.
Otras modalidades de adquisiciones, como las contrataciones directas, son por defecto
mucho menos competitivas. (Fazekas & Kocsis, 2014: 9)

Por lo tanto, el uso de tipos de procedimientos menos abiertos y transparentes

puede indicar la posibilidad de un arreglo previo, puesto que la limitacién deliberada de
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competencia, generaria riesgos de corrupcion. Por ejemplo, el estudio Auriol, Flochel y
Straub (2011) en Paraguay, es evidencia de que el tipo excepcional de contrataciéon
(contratacion directa) era una senal de alerta de corrupcion.

Esta alerta temprana es altamente confiable, y replicable en otros paises
(Fazekas, Cingolani & Toth, 2016). Esta se codifica como 0 = si el procedimiento es

abierto, y 1 = procedimiento no es abierto (2016: 11).

2.2 Tiempo de presentacion de la oferta

El tiempo de presentacion de ofertas es otra senal de riesgo de corrupcion. Si el
periodo de publicidad, es decir, el numero de dias entre la publicacion de una oferta y
el plazo final de presentacion, es demasiado corto para preparar una oferta adecuada,
puede servir para que la entidad publica, que solicita la contratacion, comunique
informalmente a la empresa, perteneciente al grupo corrupto, sobre la oportunidad
antes de tiempo (Fazekas & Kocsis, 2015: 9). Esto genera una ventaja injusta sobre los
demas competidores

Asimismo, un tiempo excesivamente largo también es una sefal de riesgo. En
algunos casos, el periodo de publicidad se prolonga debido a impugnaciones legales
gue también pueden indicar riesgos de corrupcion (2015: 10). Esta se operacionaliza
como el numero de dias transcurridos entre la publicacion de la convocatoria de

licitacion y el plazo de presentacion (Fazekas, Cingolani & Toth, 2016).

2.3 Tiempo de eleccién del postor ganador

La duracion del periodo de decisién puede indicar riesgos de corrupcion. El
tiempo empleado para decidir sobre las ofertas presentadas es demasiado corto, son
una medida objetiva indirecta de corrupcién. Las decisiones extremadamente rapidas
pueden reflejar una evaluacion premeditada, que sugiere una violacion absoluta de las
leyes (Fazekas & Kocsis, 2015).

Por ejemplo, el estudio de Fazekas & Kocsis (2015) demostraron una correlacion
entre periodos de decision extremos y una oferta unica. Tal bandera roja aumenta la
probabilidad de riesgo de corrupcion en 3 a 6 %. El tiempo de seleccion de buena pro
se codifica como el Numero de dias entre la fecha limite de la recepcion de ofertas y el

anuncio de la adjudicacion al postor ganador (Fazekas, Cingolani & Toth: 2016: 12).
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2.4 Aumento del valor del contrato

El incremento excesivo del valor del contrato es un indicador, que muestra
indicios del riesgo de corrupcion. El aumento extremadamente del precio del contrato
en comparacion con el monto referencial inicial, supone un arreglo para extraer rentas
inflando los costos, sabiendo que no seran monitoreados (Fazekas, Cingolani & Toth,
2016).

Esta se operacionaliza como aumento relativo del precio del contrato en términos
del excedente entre el valor inicial del contrato (VIC) y el valor final del contrato (VIC)
luego de modificaciones valor / valor original del contrato contrata (Fazekas et. Al 2016).
Se trata de inflar artificialmente los presupuestos del contrato.

A continuacion, se muestra un resumen de los indicadores/ alertas tempranas

para detectar contratos policiales con riesgos de corrupcion.
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Tabla 1: Resumen de los indicadores para medir riesgos de corrupcion en contrataciones

policiales
Inputs/outputs | Fases dela | Nombre de la | Definicion Codificacion
contratacion | variable
Indicadores 1) Actos Tipo de Modalidad de 0: procedimiento
(Alertas preparatorios | procedimiento | licitacion con abierto (No es
tempranas) un solo contratacion
proveedor directa)
1: procedimiento
cerrado (Es
contratacion
directa
2) Seleccion | Tiempo de Existe Numero de dias
presentacion | diferencia de entrelaFCyla
de las ofertas | dias entre la FPP
fecha de
convocatoria
(FC) y fecha de
presentacion
de propuesta
(FPP)
Tiempo de Existe Numero de dias
eleccion del diferencia de entre la FPP y la
postor dias entre la FBP
ganador fecha de
presentacion
propuesta
(FPP) y fecha
de buena pro
(FBP)
3) Ejecucion | Aumento del | Aumento Excedente entre
contractual valor de relativo de el VICyel VFC
contrato cambio entre el
valor inicial
contrato (VIC)
y el valor final
del contrato
(VFC)
Variable Riesgo de Corrupcién 0: Noes
respuesta corrupcion en | medida por proveedor unico
(proxy) la falta de (hay
contratacion | competencia competencia)
policial que favorece a | 1: Proveedor
un proveedor, | Unico (Sin
el cual competencia)
perteneceria a
una red
cerrada que
captura rentas
al momento del
desembolso
del contrato.

Fuente: Elaboracién propia.
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En general, se propone como hipotesis principal del modelo que, en un contexto
como el peruano, los riesgos de corrupcion en las contrataciones publicas policiales,
entendida como una supuesta colusion entre policias y empresarios, que se expresa
en el manejo arbitrario del proceso para eludir la competencia justa y abierta para
favorecer a un solo postor (output), a fin de capturar rentas econdmicas, y mantenerse
en el poder, son el resultado de un proceso a partir de cuatro indicadores, o las
denominadas alertas tempranas, los cuales presentarian determinados indicios de un
posible fraude (inputs): 1) Tipo de procedimiento cerrados, 2) Tiempo extremadamente
cortos de presentacion de ofertas, 3) Tiempos de extremadamente rapidos de selecciéon
del postor ganador; y 4) Aumento excesivo del valor del contrato respecto al monto
inicial.

Una clara evidencia de este ultimo indicador es lo que sucedié con las adendas
y sobrecostos de Odebrecht, el caso mas emblematico de corrupcion en América
Latina, para inflar el presupuesto inicial de las obras. Segun IDL Reporteros, de las
carreteras construidas por Odebrecht, el sobrecosto calculado es de S/ 425 millones de
soles; un ejemplo concreto es la obra de la Costa Verde Tramo Callao, pasaron de S/
303 millones del precio inicial a S/ 444 millones de costo final, un sobrecosto de S/ 141
millones (IDL Reporteros, 2016).

Entonces tales indicadores propuestos pueden detectar riesgos de corrupcion en
el proceso de contratacion publica, en este caso, para la PNP, teniendo en cuenta sus
caracteristicas institucionales; y clasificarlos en dos categorias: A) contratos con
riesgos de corrupcion (banderas rojas), B) contratos sin riesgo de corrupcion (banderas
verdes) en funcion a las variables propuestas, conociendo que variable influye mas en
el riesgo de corrupcion. Lo anterior sera evaluado con las siguientes sub-hipotesis, que
son de tipo complementarias:

Hipotesis 1: El tipo de procedimiento cerrado (como la modalidad de contratacion
directa, que elude la competencia) influye en los riesgos de corrupcién en compras
PNP.

Hipotesis alternativa 1: Tal alerta temprana, no influye en los riesgos de

corrupcion en la contratacion PNP.

Hipotesis 2: El tiempo de convocatoria rapido (dias utiles permitidos entre el
inicio de la convocatoria y el fin de la presentacién de propuestas) aumenta los riesgos
de corrupcion los contratos PNP.

Hipotesis alternativa 2: Dicha variable no aumenta los riesgos de corrupcion en
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los contratos PNP.

Hipotesis 3: El tiempo de seleccion excesivamente corto (dias utiles legales
desde la presentacion de ofertas hasta elegir al postor ganador) no influye en los
riesgos de corrupcion de compras policiales.

Hipotesis alternativa 3: Tal alerta temprana no influye ningun de los riesgos de

corrupcion.

Hipotesis 4: El aumento del valor de un contrato impacta en los riesgos de
corrupcion en las licitaciones de la PNP.

Hipotesis alternativa 4: Tal variable no impacta los riesgos de corrupcién en las
licitaciones de la PNP.

El tema de las contrataciones publica requiere de un conocimiento especializado,
razdn por la cual, se ha resumido determinados momentos del ciclo de la contratacion
publica, en sus diferentes fases, para identificar riesgos de corrupcidén en cada etapa.
Detras de un proceso formal, puede existir un proceso informal, incluso hasta ilegal. La
figura 2 visualiza la ruta del riesgo en el ciclo de contratacion publica, identificando las

alertas tempranas.

Figura 2: Ciclo de contratacion publica y ruta del riesgo de corrupcion

Fuente: Libro de Juan Carlos Morén (2017). Elaboracién propia.
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Capitulo 3: Metodologia

En el capitulo anterior, se hizo una revision general sobre la relacion entre las
llamadas alertas tempranas y los riesgos de corrupcion en compras policiales. Como
se ha visto, analizar desde la figura del contrato ofrece una mejor comprension sobre
la manipulacion en el proceso de contratacion publica, ya que se enfoca en la data dura,
basada en observaciones directas, las huellas de la supuesta colusion entre los jefes
de la policia, y los empresarios.

Para probar el modelo y sus hipotesis planteadas, se usa una metodologia
cuantitativa mediante un modelo de regresion logistica binomial. que utilizan las
variables propuestas para estimar la probabilidad de que ocurra en un contrato riesgos
de corrupcion (banderas rojas), o que no ocurra riesgos de corrupcion (banderas
verdes).

El objetivo principal metodolégico es detectar riesgos de corrupcion en compras
de la PNP en funcion a los cuatro indicadores/ alertas tempranas propuestas, basadas
en observaciones directas (datos). Para ello, la metodologia sigue dos pasos generales
1) identificar las variables significativas que estiman riesgos de corrupciéon en la
contratacion publica; 2) Luego de ello, calcular el valor de la probabilidad de todos los
contratos, a partir de solo las variables significativas, para discriminar si los contratos

son banderas rojas o banderas verdes.

3.1 Bases de datos

Las bases de datos de contratacion publica se derivan del portal de datos
abiertos del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE). Este portal
ha desarrollado informacién de acceso publico para generar mayor entendimiento del
proceso de contrataciones publicas, incrementar la transparencia, fortalecer la
rendicion de cuentas y facilitar la creacion de un mercado de informacion que recoja
datos reales de la compra.

La informacién se centra en procedimientos adjudicados. Datos de convocatoria,
datos de adjudicacion, datos de contrato, de proveedores adjudicados. Es decir, datos
derivados de las diferentes fases y actores de la contratacién publica. También se
muestra el Plan Anual de Contrataciones del Estado de las entidades publicas
contratantes.

Por ultimo, la informacién del Sistema de Inteligencia de Negocios del OSCE
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(CONOSCE) no solo corresponde a contrataciones de la Ley de Contrataciones del
Estado. También proporciona datos de todos los regimenes de contratacion, que son
registrados en el CONOSCE. Las bases de datos utilizadas en esta tesis para
desarrollar el modelo se pueden descargar de manera publica con el siguiente enlace:

https://portal.osce.gob.pe/osce/conosce/index.html.

3.2 Seleccién de variables

El estudio de los riesgos de corrupcidon en las contrataciones policiales como
variable respuesta constituye el principal foco de analisis de esta investigacion. Pero
dado que la corrupcion es un fendmeno sumamente complejo y no observable, es
cuando se recurren a variables proxys o aproximaciones (en este caso: un proceso sin
competencia, medida como la participacion de un solo proveedor), la cual hos aproxima
de manera simple para estimar riesgos de corrupcion en las licitaciones policiales. En
la base de datos, se construyd ella a partir de dos subvariables: 1) Modalidad de
contratacion directa, 2) Recepcion de una sola oferta al momento de la convocatoria.
En base a ello se ha creado un proxy simple, que resume dicotomicamente los riesgos

de corrupcion en las contrataciones publicas: SI/NO.

Grafico 2: Estadisticos descriptivos — proxy simple - Riesgos de corrupcion en
contrataciones publicas policiales

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracion propia
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Se observa que durante el periodo de analisis (2019 — 2020), de un total de 1,741
(100%) contrataciones publicas, la PNP destino 752 procesos sin competencia (43.19%),
es decir, contratos con un solo proveedor; mientras que 989 fueron procesos competitivos
(56.81%), es decir, con mas de un proveedor. Por su parte, respecto a los contratos con
riesgo de corrupcion, en el ano 2019, se efectuaron 335 procesos sin competencia
(19.24%). Al siguiente afo, 2020, los contratos con riesgo de corrupcion representaron 417
(23.95%), incluso mayor a los procesos sin riesgos de corrupcion: 335 (19.24%). Esto
puede deberse a que el afio pandémico 2020 es un momento en el cual se necesitan

compras rapidas, y los controles suelen relajarse.

Por otro lado, el principal interés de esta investigacion se encuentra en los
indicadores mas relevantes, alertas tempranas, (inputs) para intentar predecir riesgos de
corrupcion (output). Primero, se ha encontrado un indicador como el tipo de procedimiento
(abierto o cerrado), que servira para estimar la probabilidad de riesgos de corrupcion. En
base a ello, se han creado variables que resumen el tipo de procedimiento. Un puntaje de
“0” significa que reporta una modalidad abierta (concurso publico, licitacion publica, etc) y
“1” significa que se reportaron modalidades cerradas (contratacion directa). El siguiente

grafico muestra los estadisticos descriptivos del tipo de procedimiento por afo.

Grafico 3: Estadisticos descriptivos — Tipo de procedimiento por afo

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia
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Se observa que, en el periodo de analisis (2019 — 2020), los procedimientos abiertos
fueron 1,209 (69,4%), mientras que los cerrados, 532 (30.6%). Respecto a los tipos de
procesos cerrados, en el ano 2019, representaron 136 procedimientos (10.1%), mientras

que el 2020, fueron 356 procesos (20.5%).

Segundo, se toman en cuenta otras variables que, de acuerdo a la teoria y a las
caracteristicas del contexto, también pueden predecir los riesgos de corrupcion. Se trata
del tiempo de presentacidn de ofertas. En base a la diferencia entre las variables 1) Fecha
de convocatoria (FC), y 2) Fecha de presentacion de propuesta (FPP), han creado una
nueva variable, que resume en una escala numérica el tiempo de presentacion de ofertas
(TPO). Su formula matematica es FPP - FC = TPO (medida en dias). El siguiente grafico

muestra los estadisticos descriptivos del tiempo de presentacion de propuestas por ano.

Grafico 4: Dispersion de datos con linea - Tiempo de presentacion de ofertas (en dias)

2019

100

0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

Tiempo de presentacion de oferta (N° de dias)

2019 - 2020

Conteo

0 10 20 30 40 50 60 70 80 % 100

Tiempo de presentacion de ofertas (N° de dias)

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracion propia

Este grafico se interpreta que mientras mas alta la linea, hubo mas casos. Se
observa que, en el periodo de analisis (2019 - 2020), se presentaron mas casos entre el
grupo de los 0 a 10 dias para presentar las ofertas, los cuales algunos fueron utilizados
mas de 100 veces (conteo). Respecto al aino, 2019 y 2020, el grupo de 0 a 10 dias tienen
mas casos, pero con la diferencia que, en el afo 2020, existieron menos casos en el grupo

de 50 a 90 dias, los cuales fueron utilizados 1 veces en promedio (conteo).

En promedio, fue mayor en el afio 2019 (14,8 dias), que en el ano 2020 (10, 23 dias),

el cual muestra que este ultimo fueron procesos de contrataciones mas rapidos por la
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pandemia. Como se vio hay una relativa dispersion de los datos’ en los afos de analisis.
En términos simples, existieron mas procesos rapidos, y menos procesos lentos, para

presentar las ofertas en el concurso publico.

Tercero, se toma en consideracion el tiempo de eleccidon del postor ganador, como
otro indicador de riesgo de corrupcion. Esta variable se construyo a partir de la diferencia
entre la Fecha de Presentacién de Propuestas (FPP) y Fecha de Buena Pro (FBP). Su
formula matematica es FBP - FPP = Fecha de eleccion del postor ganador (medido en
dias). El siguiente grafico muestra la dispersion de datos de la variable tiempo de eleccion

de la empresa declarada ganadora por afo.

Gréfico 5: Dispersion de datos con linea - Tiempo de eleccidn para el postor ganador (en

dias).

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia

Este grafico, al igual que el grafico 4, se interpreta que mientras mas alta la linea,
existieron mas casos. Asi, se observa que, en el periodo de analisis (2019 - 2020), se
presentaron mas casos entre el grupo de los 0 a 10 dias para presentar la buena pro.

Respecto al afio 2020, entre 0 a 10 dias tienen superan los 100 casos. En promedio en los

' Durante el tratamiento de datos, se eliminaron los valores atipicos o los valores “outliers” mayores a 100
dias, por recomendacion de un experto en contrataciones publicas, las cuales sesgaban la distribucion de
los casos. Asi también se imputaron los valores perdidos por la técnica de media.
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anos 2019 y 2020 los dias para escoger a la empresa ganadora son relativamente bajos

(7,55), es decir, son procesos de contrataciones rapidos.

Por ultimo, el aumento del valor del contrato es otro indicador que podria sugerir una
sospecha. Esta variable fue construida a partir de tres sub variables 1) Monto referencial
(precio inicial), 2) Monto contratado (precio final), y 3) Monto adicional (adendas). Su
férmula matematica es Precio final + Adendas - Precio inicial = Aumento del valor del
contrato (Si la diferencia es positiva). Si la diferencia es negativa, no hubo aumento

excesivo. El siguiente grafico muestra la variable aumento de valor del contrato por afo.

Grafico 6 : Estadisticos descriptivos — Aumento del valor del contrato por ano

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracion propia.
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3.3 Modelo de regresion logistico binomial

Para evaluar la relacion entre las alertas tempranas propuestas (variables de
entrada) y los riesgos de corrupcion (variable respuesta), se utilizara el modelo de
regresion logistica binomial como herramienta estadistica. Esta regresidon es una
técnica para estimar la probabilidad de pertenecer a una categoria (banderas rojas) de
otra (banderas verdes): Si/ NO. En términos formales, el modelo de regresion es el

siguiente
Pi
(Pi -1

Y = log )=Bo+ B1 X1+ B2X2+ (...) BiXi+ i

Donde:

log (ﬁl) = Logaritmo del odds.

Y = Variable respuesta

X = Variable predictor

Bo y B1 = Coeficientes del modelo.

ui = Error.

Pi = Probabilidad de riesgo de corrupciéon en un contrato policial. Por su parte, 1
- Pi denota la probabilidad de no que no ocurra riesgo de corrupcion en un contrato

policial.

El modelo de regresion logistica binomial, a diferencia de la regresion lineal, no
predice directamente Y, dados los valores de X. Esta técnica estadistica estima
directamente la probabilidad de que ocurra Y (Pi) en comparacion de que no ocurra Y
(Pi -1) en funcién de los valores de X (Aldas & Uriel, 2017: 367). Es decir, la relacion
entre la variable respuesta (riesgo de corrupcion) y las variables propuestas (alertas
tempranas) es una estimacion de la probabilidad en dos categorias del Y: Si/ NO.

El primer paso para la interpretacion de resultados, luego de evaluar el modelo,
es determinar qué variables de entrada ejercen una influencia significativa para predecir
la variable respuesta, el riesgo. El segundo paso es confirmar el sentido de la relacion:
directa o indirecta. Por ultimo, interpretar el coeficiente de cada variable independiente,
por lo que es util conocer el concepto del Odds Ratio. Se define al Odd como qué tan
probable es que ocurra un evento en un grupo objetivo (corrupcién) antes de que
pertenezca a otro grupo (no corrupcion) (Aldas & Uriel, 2017: 372).

Para controlar el efecto de las variables de entrada en la variable respuesta, se

agregan al modelo cuatro variables de tipo control: 1) Afo 2) Tipo de entidad policial,
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3) Tipo de objeto contractual, y 4) Tipo de proveedor.
En términos formales, el modelo de ocurrencia de riesgos de corrupcion en

contrataciones policiales es el siguiente:

Pi
log (Pi — 1) = Bo + B1 Ao + B2Tipo de entidad PNP + B3 Tipo de proveedor

+ B4 Tipo de objeto contratado + Bs Tipo de procedimiento
+ BeTiempo de presentacion de las of ertas
+ B7 Tiempo de eleccion del postor gandor

+ Bs Aumento del valor del contrato
Donde:

Pi
log (ﬁ) = Logaritmo de que ocurra riesgo de corrupcion en contrataciones
i

publicas de la PNP sobre la probabilidad de que no ocurra riesgo de corrupcion.

Antes de interpretar los resultados, primero, es importante evaluar qué tan
adecuado es el modelo. La Tabla 7 presenta los resultados de la prueba de Hosmer-
Lemeshow, la cual se utiliza para ello al comparar los valores previstos (esperados) por
el modelo con los valores realmente observados (Aldas & Uriel, 2017: 387). Es decir,
queremos saber si ¢ El modelo es eficiente?). Estas se contrastan mediante una prueba
de X2: chi cuadrado. En términos simples, lo que se busca es que no sea significativo
para aceptar la hipotesis nula, que senala que el modelo es adecuado. Los resultados

muestran que el modelo resulta satisfactorio, y puede continuarse el analisis.

Tabla 2: Prueba de Hosmer-Lemeshow
Chi-cuadrado Sig.

13,313 ,102
Fuente: OSCE. Elaboracion propia.

Una vez demostrada la viabilidad para aplicar el modelo, el siguiente paso es
calcular cuanto explica el modelo. La explicacion del modelo se estima con el R2, el

cual es una medida para conocer lo bien que predice el modelo la variable
dependiente, pues muestra la varianza total explicada por las variables
independientes (Aldas & Uriel, 2017: 374).

El primer estadistico utilizado es el R2de Cox y Snell, cuyos valores oscilan

entre 0 y 1 (Mas cerca al 1, el modelo es perfecto/ mas cerca al 0, no es perfecto). El



problema que tiene esta medida que es dificil alcanzar el 1 (2017: 374). Por tanto,

para fines mas adecuados, se utiliza R? de Nagelkerke, el cual es una version

corregida de la R2 Cox y Snell, para que pueda alcanzar el 1. (Ver tabla 9)

32
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Capitulo 4: Resultados

El capitulo anterior demostré la viabilidad del modelo, y que, en el ano 2019 y
2020, las contrataciones policiales generaron distintas alertas tempranas que derivaron
en riesgos de corrupcion (procesos sin competencia). La pregunta que sigue es, ¢cual
fue el efecto de estas variables de entrada para predecir la variable respuesta, los
riesgos de corrupcion en las contrataciones publicas de la PNP?

A partir de la teoria hungara “process and outcomes” y el modelo planteado, en
esta seccion, se busca confirmar que la hipétesis principal de esta tesis: que detectar
los riesgos de corrupcion en la contratacion policial, definido como una posible colusion
entre las partes para favorecer a un solo postor en un proceso de sin competencia, es
posible a partir de un conjunto de indicadores propuestos, alertas tempranas, (1) Tipo
de procedimientos cerrados, 2) Tiempos rapidos para presentar ofertas y 3) Tiempos
excesivamente cortos para elegir al postor ganador, asi como 4) aumentar
excesivamente el valor del contrato), los cuales son caracteristicas sospechosas del
proceso de contratacion para limitar la competencia justa y abierta.

Para ello, se propone un modelo de regresioén logistica binomial para predecir los
riesgos de corrupcidén en contrataciones policiales a partir de un conjunto de alertas
tempranas. Los resultados aportan evidencia inicial de que las siguientes variables
pueden predecir riesgos de corrupcion: 1) Tiempo excesivamente cortos para elegir al
postor ganador, aumenta las sospechas de corrupcién; 2) Aumentar excesivamente el
costo final del contrato respecto al precio inicial, aumenta la probabilidad de sospecha
en el proceso, y 3) Que dependiendo del tipo de objeto que se solicita, aumenta la
probabilidad de que de riesgo de corrupcion.

La siguiente tabla muestra la relacion entre el riesgo de corrupcion en contratos
policiales y las principales variables que predicen riesgo, las cuales fueron identificadas
por la teoria hungara “process and outcomes”. Para medir el sentido de la relacion se
usara el coeficiente de correlacién de Spearman, que evalua la relacion en variables no
numericas y no paramétricas, que es el caso de esta tesis. Esta mide la relaciéon entre
-1y 1, donde -1 indica una relacion muy fuerte e indirecta entre las variables (a mayor
valor de A, menor valor de B) y 1 indica una relacién muy fuerte y directa entre las

variables (a mayor valor de A, mayor valor de B) (Becerra 2016, 24).
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Tabla 3: Tabla de correlaciones de las variables predictores con la variable resultado

Riesgo de
Corrupcion
Tiempo de eleccién del -,098**
postor ganador
Aumentar el valor del ,041*
contrato
Tiempo de presentacion -,501**
de ofertas
Tipo de procedimiento ,761**

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01.
* La correlacion es significativa en el nivel 0,05.

Fuente: OSCE: Elaboracién propia.

La evidencia estadistica muestra que las cuatro variables predictoras propuestas
se relacionan (directa o indirectamente) con variable respuesta, riesgo de corrupcion,
como ausencia de competencia. El tipo de procedimiento de la contratacion (abierto o
cerrado), se correlaciona mas que otras variables con los riesgos de corrupcion. No
obstante, el analisis de correlaciones no permite sacar conclusiones a profundidad para
predecir el fenomeno. Por tanto, se crea un modelo logistico binario con términos de
interaccion para estimar la probabilidad de que ocurra (0 no ocurra) riesgos de
corrupcion en contrataciones publicas de la PNP.

La Tabla 9 presenta los resultados de la aplicacion del modelo planteado. Como
se vio, la validacion del modelo es satisfactorio, lo que permite hacer una interpretacion
sustantiva de los coeficientes de cada variable predictor y su impacto en los riesgos de

corrupcion.
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Tabla 4 Regresion logistica binaria. Determinantes de la probabilidad de que ocurra riesgos
de corrupcion en contrataciones publicas de la PNP, respecto a la probabilidad de que no
ocurra riesgos de corrupcion.?

Riesgos de corrupcion en compras PNP
Variables independientes Coeficiente | Sig. | Odds Ratio
Intercepto -21,559 1,00 | ,000
Aumento Hay aumento (Ref. no hay ,530** ,037 | 1,700
valor del | aumento) *
contrato
Tipo de | Otras entidades policiales ,180
entidad PNP | Direccion de Economia y |-,492 ,074 | ,611
Finanza (Ref. Otras
entidades policiales)
Direccion de Sanidad (Ref. | ,011 958 | 1,011
Otras entidades policiales)
Tipo de objeto | Es un bien (Ref. Es Un | ,355** ,038 | ,701
contractual servicio)
Tipo de | Proceso cerrado (Ref. | 23,378 ,989 | 14,217,788,052,68
proceso abierto)
Tipo de | Persona no domiciliada ,677
proveedor Persona natural (Ref. | 20,287 1,00 | 646,698,102,638
Persona no domiciliada)
Persona  juridica (Ref. | 20,396 1,00 | 720,675,492,481
Persona no domiciliada)
Consorcio (Ref. Persona no | 20,103 1,00 | 537,718,905,173
domiciliada)
Afo Ano 2020 (Ref. 2019) -,319 ,061 | ,727
Tiempo de presentacion de las ofertas ,001 ,840 | 1,001
Tiempo de eleccion del postor ganador -,071** ,000 |,932
Pseudo R 2 ;704

Cadigos de significancia:
“*’ Categoria objetivo (categoria de referencia).
** Significancia 0.05. Fuente: OSCE. Elaboracién propia.

La evidencia empirica muestra tres variables significativas para estimar los riesgos
de corrupcién: 1) Tiempo de eleccion del postor ganador, 2) Aumento del valor del

contrato 3) Tipo de objeto contractual. A continuacion, cada una de ella se explican:

su sentido (directo/ indirecto), y su probabilidad de ocurrencia de corrupcion. 3

2 Las variables en negrita y subrayada son las significativas que influyen para estimar la variable
dependiente
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4.1 Variables significativas y riesgo de corrupcién

4.1.1 A menos dias para escoger a la empresa ganadora, mayor probabilidad de sospecha

de corrupcion

El tiempo de eleccion del postor ganador es una variable para predecir riesgos
de corrupcion. La evidencia empirica es suficiente para confirmar la hipotesis de que
tiempos excesivamente rapidos para escoger a la empresa ganadora del concurso
impacta altamente en los riesgos de corrupcion de las contrataciones policiales. La
relacion es indirecta: menos dias, mas riesgos de corrupcion. El Odds Ratio muestra
que cuando las demas variables son constantes, un contrato con un dia menos para
escoger al postor ganador (ejm: 1 dia) aumentaba la probabilidad de riesgo de
corrupcion en 93.2% en comparacion con un contrato con un dia mas para decidir quién
ganaria el concurso (ejm: 2 dias).

¢ Por qué utilizar menos dias para escoger a la empresa ganadora, aumenta los
riesgos corrupcion? Esto puede explicarse mejor desde la interaccion entre el
predominio cultural del favoritismo y la corrupcién. Este amiguismo, que se expresa en
reglas formales e informales, se encuentra impulsado por la aversién a la perdida
(Banuri, & Eckel, 2012, 69). Es decir, el favoritismo mostrado hacia un familiar, amigo
o colega es porque la corrupcién reduce la incertidumbre en los costos de transaccion.
El nepotismo en las compras es impulsado por el riesgo a perder para aumentar la
confianza entre sus socios. En pocas palabras, es la ley detras de la ley.

También, la evidencia muestra, que decidir comportarse de manera corrupta, es
mayor cuando las personas perciben que no son vigiladas o no sienten que seran
castigadas (Lagunes 2021). EI comportamiento corrupto ocurre cuando los beneficios
de esta son mayores a los costos de la sancion (Becker 1968). Es decir, la posible
explicacion de que la corrupcién sea mayor en menos dias es impulsado porque los
agentes policiales infractores no sienten que hay controles, ni rendicion de cuentas ni
sanciones: no perciben el “0jo” del que deberia supervisar, ni “el latigo” del que deberia
sancionar (2021). Sin control alguno, hay libre albedrio para desatar la posible

corrupcion.

3 El modelo explica en su version corregida el 70.4% (R? de Nagelkerke,) , a la variable dependiente, y hay
un 20.6% que no es explicado, lo cual es la parte del error del modelo. Dado que los fendbmenos sociales

resultan complejos, se puede considerar que el R2es satisfactorio.
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4 1.2 A mas presupuesto aumentado al costo final respecto al costo inicial, mayor
probabilidad de sospecha de corrupcion

El aumento del valor del contrato es otra variable significativa en el modelo, la
cual aporta evidencia para confirmar la hipdtesis de que aumentar excesivamente el
presupuesto del contrato impactan directamente en las sospechas de corrupcion en las
contrataciones de la PNP. La relacidon es directa: mas presupuesto aumentado, mas
riesgo de corrupcion. Con respecto al Odds Ratio, cuando las otras variables se
mantienen constantes, un contrato que aumento su presupuesto final del contrato
respecto al precio inicial, aumenta la probabilidad de riesgo de corrupcion en un 70%
en comparacion con un contrato que no aumento su presupuesto.

¢ Qué impulsa a inflar los precios en la corrupcién? Esto se puede comprender
mejor desde la teoria econdmica desde el sujeto. La motivacion para que una persona
sea corrupta va mas alld de un hombre, que solo busca acumular riqueza, como lo
planteaba “el homo economicus”, puesto que existen motivaciones extrinsecas detras
de ello (Frey, 1997, 121). La cuestion se trata de un modelo de hombre mas rico, que
evalua distintas alternativas, y tiene preferencia por aquella opcion en la que esta bien
ahora, seguir manteniendo sus privilegios: conservar el statu quo, donde el dinero solo
es un medio para mantener su “clase” (Frey, 1997: 122). En pocas palabras, el

sobreprecio en las compras policiales no solo esta impulsado por el dinero.

4.1.3 Tipo de objetos contractuales mas propensos a la sospecha de corrupcion

El tipo de objeto contractual es otra variable influyente para predecir riesgos de
corrupcion. Si bien no estaba planificada en la teoria, esta aporta evidencia de que
dependiendo qué tipos de objeto se contratan (en este caso, los servicios), impactan
en los riesgos de corrupcidn en comparacion con los bienes. Los servicios son los tipos
de objetos mas propensos a los riesgos de corrupcion, ya que los bienes muestran
menos probabilidades a la corrupcién en 29.9 % respecto a los servicios segun el tipo

de objeto contractual, cuando las demas variables del modelo se mantienen constantes.

Una posible explicacion es la relacion entre la corrupciéon y la incertidumbre.
Existen tipo de objetos mas propensos a la corrupcidén, como es el caso de esta tesis,
principalmente con objetos médicos: adquisiciones de vacunas, mascarillas quirurgicas,
plantas de oxigeno, entre otros materiales médicos. Estos objetos/ servicios aumentan

la corrupcién puesto que el tratamiento para ello es incapaz de predecir quién se
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enfermara, cuando y como, haciendo que el mercado de salud sea dificil de controlar,
aumentando el abuso de corrupcion (Hussman, 2020, 6). Es decir, el mal
funcionamiento de los mercados de salud hace que sea dificil establecer estandares
para la rendicion de cuentas. Mas incertidumbre en el objeto tranzado, mayor el riesgo
de corrupcion.

Llama la atencién que el tipo de corrupcién varia entre sector, y el de objeto
tranzado. Por ejemplo, Pepys (2005) sostiene que la corrupcion en el sistema de justicia
sistema toma la forma de soborno, mientras que Vian (2005) afirma que la corrupcion
en el sector de la salud se caracteriza por el soborno, y la malversaciéon de fondos”
(Banuri & Eckerl, 2012, 70). En el sector seguridad, la evidencia empirica muestra que
la corrupcion toma forma de favoritismo en compras publicas, y qué ciertos objetos
tranzados son mas propensos a la corrupcidon que otros (materiales y servicios
médicos). En pocas palabras, la corrupcién se manifiesta de diversas maneras segun

el sector, y el tipo de objeto que se contrata.

4.2 El 30.6 % de las contrataciones con riesgo de corrupcion

En los subcapitulos anteriores, se explicaron las variables que estiman riesgos
de corrupcion, alertas tempranas significativas. El siguiente paso es estimar la
probabilidad (predecir) de que ocurra riesgos de corrupcion: detectar banderas rojas.
Para calcular el valor de la probabilidad de riesgos de corrupcion (Y) de los 1,741
contratos policiales, entre los afios 2019 - 2020, se usa logaritmos a partir de la
combinacién de los indicadores, solo las variables significativas (X), que ayudaran para
predecir los riesgos de corrupcion (Y). Este se diferencia de la variable respuesta, proxy
como un solo proveedor, ya que se trata de un proxy mas complejo de proveedor unico,
con mayor robustez y confianza para detectar riesgos de corrupcién, el cual se expresa

matematicamente de la siguiente manera:

Y (Prediccion de riesgo de corrupcion) = log ( i
i—

)= —21,559 —
Pi—1
,071 (Tiempo de eleccion del postor ganadaor) +

,530 (Aumento del valor del contrato) — ,355 (Tipo de objeto contratado: bienes).

Una vez calculada la prediccion, el valor de probabilidad, el parametro de la
ecuacion matematica se interpreta de la siguiente manera: mas cerca al cero (0), menos
probable de riesgo corrupcién (bandera verde); y mas cerca al uno (1), mas probabilidad

de corrupcion (bandera roja). Cabe precisar que, por motivos de rigor académico y
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cientifico, la presente investigacion considerara como banderas rojas solo aquellas que
predijeron un valor 1, es decir, alta probabilidad de fraude.

Teniendo en cuenta ello, el siguiente grafico muestra las banderas rojas y
banderas verdes por entidad de la policia. Los resultados muestran que el logaritmo
detecto que el 30.6% de los contratos predicen riesgos de corrupcidén, es decir,
banderas rojas. Mientras que el 69.4%, no predicen riesgos de corrupcién, banderas

verdes.

Grafico 7 : Prediccion logaritmica - Riesgos de corrupcion por banderas rojas y banderas
verdes”*

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia.

Nota*: Informacion discriminada a partir de las variables significativas de modelo logaritmico para estimar la probabilidad de riesgo de
corrupcion o sin riesgos de corrupcion. Mas cerca al 1, mas riesgo de corrupcién. Mas cerca al 0, menos riesgo de corrupcion. Por fines
de rigurosidad académica se determino que el valor 1 sean los contratos con riesgo de corrupcion (banderas rojas), muy probables de

sospechas.

La evidencia empirica del logaritmo, el modelo de regresién logistico, ha
mostrado dos categorias de prediccion: contratos con riesgos de corrupcion
(banderas rojas); y contratos sin riesgos de corrupciéon (banderas verdes), en funcién
a las variables que solo resultaron significativas. A continuacidn, se presenta los
resultados de la poblacién de contratos fraudulento y su relacion con ciertas variables

reflexivas, las cuales son de interés para una préxima investigacion.
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4.2.1 Sector policial y riesgo de corrupcion

El sector del Estado y los riesgos de corrupcion pueden tener una relacion. Los
riesgos de corrupcion pueden tener diferentes niveles en los diversos sectores
policiales. Es decir, pueden existir ciertos sectores, direcciones o unidades policiales,
que pueden ser mas propensas a los riesgos de corrupcidon que otras. Las posibles
diferencias entre sectores policiales permiten preguntarse: si la distribucion, ¢ Sigue un
patron especifico o es aleatorio? En ese sentido, las contrataciones fraudulentas son
exploradas sectorialmente: ;Qué sectores son mas propensos a los riesgos de
corrupcion? ;Como varian entre ellas? ;Hay unidades policiales mas propensos al
riesgo de corrupcién que otras? El siguiente grafico muestra las banderas rojas

detectadas a nivel sectorial (por unidad policial).
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Grafico 8: Proxy compuesto — Riesgo de corrupcion — Banderas rojas y banderas verdes
por sector policial, anno 2019 — 2020

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia.
Nota*: Informacion discriminada a partir del modelo de regresion logistico para segmentar banderas rojas y banderas verdes por entidad
de la PNP, cuyo promedio resulto el 5%. Valor mayor al promedio, es una entidad muy riesgosa de corrupcion. Valor menor al promedio,

entidad con poco o nulo riesgo a la corrupcion.

Los resultados muestran que la distribucion no es aleatoria, sino que sigue un
patrén determinado, concentrando los riesgos de corrupcién en el sector de salud
policial. En ese sentido, la Direccién de Sanidad - PNP presenta la mayor cantidad de
casos por riesgos de corrupcién (13.7%), y es la unica por encima del promedio de
banderas rojas (5%). Las unidades policiales que siguen son la Direccion de
Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia (DIREICAJ) - PNP (3.3%), Direccion de
Economia y Finanzas (DIRECFIN) - PNP (2.9%), etc.

¢ Qué explica que el sector salud sea mas propenso a los riesgos de corrupcion

que otros? Una posible respuesta proviene de dos factores 1) Por la gran cantidad de
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recursos que se destina en salud, 2) Por la gran cantidad de actores involucrados. Por
una parte, los recursos masivos que se gastan en sectores de salud ofrecen una
oportunidad para el abuso, colusién y ganancias ilicitas (Hussmann, 2020, p.5).

Por otra parte, en el sector salud, existe una gran cantidad de actores
involucrados con intereses legitimos e ilegitimos, que puede dar lugar a la corrupcién.
A menudo, las relaciones entre “los proveedores médicos, los proveedores de
atencidn médica, los pagadores de servicios de salud y los formuladores de politicas,
son opacas”, aumentando los conflictos de intereses y distorsionando la transparencia
(Hussman, 2020, p.6).

4.2.2 Historial de empresa vy riesgo de corrupcion

Otra relacién puede ser Il historial de la empresa y los riesgos de corrupcion.
Los fraudes en el proceso de contratacion pueden presentarse en diferentes niveles
segun el pasado de la empresa. Una empresa con un pasado sospechoso, que ha
sido sancionada o multada, aumenta las posibilidades de riesgos de corrupcion en un
proceso de contratacion publica. Por el contrario, una empresa sin cuestionamientos
reduce la probabilidad de riesgo de corrupcion.

El siguiente grafico muestra la lista de las 10 empresas mas beneficiadas en el

proceso de contratacion, que presentaron riesgo de corrupcidon: banderas rojas.

Grafico 9: Las 10 empresas mas beneficiadas con contratos riesgosos de corrupcion

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia.

Nota*: Informacidn recolectada a partir de fuentes periodisticas para discriminar el historial oscuro o no de la empresa.
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Los resultados muestran que la empresa mas beneficiada es, a su vez, una de
las empresas mas cuestionadas. La compania que lidera el ranking se llama Alfy
Medical EIRL, un proveedor con un pasado oscuro. Respecto a su historial como
empresa, ha sido sancionada 5 veces por la Direccion General de Medicamentos
(DIGEMID) del Ministerio de Salud (MINSA). También previamente fue multada por el
Tribunal de Contrataciones del Estado — del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado (OSCE) — Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Pese a este historial cuestionable, la han seguido contratando. La segunda
empresa en el ranking es una farmacéutica llamada L & M Medical Supplies, pero no
existe informacion cuestionable en su contra.

Una explicacion para ello es la relacion entre corrupcién y economia. Existe
literatura como la captura corporativa que senala que una empresa con mayor poder
economico, tiene mayor poder politico (que se expresa en influencia indebida/
excesiva), puesto que implementa mecanismos que operan dentro y fuera de la ley,
zonas grises (Durand, 2018, 38 - 39).

Si bien esta teoria se enfoca en grandes empresas, en la policia, Alfy Medical es
una mediana empresa con muchos afos en el sector médico: “un pez grande, en una
pecera chica”. Mientras los policias pasan, la empresa se queda, acumulando
experiencia de cdmo manejar los hilos de poder desde la sombra. Es decir, el poder
econdmico reduce las practicas éticas de la empresa, acumulando una experiencia
cuestionable, sin estandares morales, lo cual sugiere una tendencia al aumento de
corrupcion empresarial. A mas experiencia cuestionada de la empresa que participa,
mayor la posibilidad de corrupcion.

Esto resalta la importancia de considerar el historial de la empresa, y su conexion
con los riesgos de corrupcion. Dependiendo de cuantas veces ha sido sancionada,
multada, etc., la empresa, aumenta/ reduce las posibilidades de sospecha de

corrupcion para un proceso favorecido.

4.2.3 Tiempo v riesgo de corrupcion

El tiempo y los riesgos de corrupcion pueden tener una relacion. Los riesgos de
corrupcién pueden presentar diferentes niveles en el tiempo. Existen anos, meses, dias,
incluso horas del dia, que pueden ser mas propensos a la corrupcion que otros. Las
posibles diferencias permiten preguntarse, ¢ si se debe a un patrén o es aleatoria?

En ese sentido, los riesgos de corrupcién en compras policiales se exploran

desde un analisis temporal: ;El aino de la emergencia sanitaria por la pandemia
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aumenta la corrupcion? ; Cuales fueron los meses que la desataron? ;Y qué tanto se
diferenciaron de otros meses con compras sin riesgos de corrupcion? El siguiente
grafico muestra el comportamiento de los riesgos de corrupcién en el tiempo, medido

en meses.

Grafico 10: Tendencia las banderas rojas y banderas verdes por mes 2019 - 2020

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia.

Los resultados permiten confirmar que el ano pandémico aumento los riesgos de
corrupcion. Se puede observar que hay una mayor variacién al incrementar en los
meses en que se declaré el Estado de Emergencia por la pandemia, donde suele
relajarse los controles: marzo (1.65%), y abril (4.4%) afo 2021. Incluso los casos fueron
mayores a los contratos sin riesgos de corrupcion (banderas verdes): marzo (1 %), y

abril (0%) afio 2021 segun el logaritmo.

4.2.4 Territorio y riesgo de corrupcion

Una ultima relacion de interés puede ser entre el territorio y los riesgos de
corrupcion. Las licitaciones manipuladas pueden tener diferentes niveles al interior del
pais. Es decir, pueden existir regiones, provincias, y distritos que pueden ser mas
propensas a los riesgos de corrupcion que otras. Las posibles diferencias entre
territorios permiten preguntarse: ¢ si la distribucion de la corrupcién es aleatoria o sigue
un patron especifico?

En esa linea, las compras con riesgos de corrupcion, banderas rojas, son

exploradas espacialmente: ;Qué regiones son mas propensas a los riesgos de
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corrupcion? ;Como varian entre ellas? ;Hay distritos mas propensos al riesgo de
corrupcion que otros? Los mapas muestran las banderas rojas detectadas a nivel
territorial (por departamento). A mayor intensidad del rojo, la region presento mas casos
de riesgo de corrupcion; y menor la intensidad del rojo, menos casos de riesgo de

corrupcion o ningun caso.

Mapa 1: Riesgos de corrupcion en contrataciones PNP por departamento detectadas por
el logaritmo

Ano 2019

Ano 2020

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia.

Se puede observar, que hay un aumento de categdrico de las regiones con

riesgo de corrupcion en el aino 2020 (20.4%), que fue pandémico, respecto al afo 2019
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(10.1%). Las regiones que desataron riesgos de corrupcidn fueron los siguientes: Por
un lado, i) Alto casos de corrupcién: Lima lidera con 13.3% (231): y, por el otro, ii)
Mediano casos de corrupcion: Lambayeque con 1.4% (25); Arequipa, 1% (18); La
Libertad 1% (17), Huanuco, 0.9% (16), y la Libertad, también con 0.9% (16)

Llama la atencién que la region Lima es la unica en alta corrupcion en ambos
afnos. Antes de pandemia, en el afio 2019, también lideraba el ranking con el 9.4% (163)
del total. Esto lo caracteriza como el centro de aglomeraciones de regiones con riesgos
de corrupcion en las contrataciones publicas. También que los pocos departamentos al
norte y sur del pais aumentaron riesgos de corrupcién al 2020, pero en diferentes
niveles. Esto permite sugerir otro patrén que los altos riesgos de corrupcidn se rodean
de otras regiones con bajos riesgos de corrupcion, y viceversa (Cruz, 2017, 68). Es
decir, si una region, aumenta otra contigua también lo hara.

A nivel distrital, respecto a las banderas rojas, se exploran los contratos con
riesgo de corrupcion para comparar los resultados de 1) Proxy complejo, riesgo de
corrupcion usando el logaritmo; 2) Proxy simple sin usar el logaritmo: sin niveles altos
de confianza; y 3) La parte no explicada por el logaritmo. Esta comparacion con la
finalidad de identificar patrones especificos entre distritos, y si existe aglomeraciones

entre ellos.



Mapa 2 : Comparacion entre proxy complejo, proxy simple y parte sin explicar por el
logaritmo.

Proxy complejo (Riesgo de corrupcién usando logaritmo)

Proxy simple (Riesgo de corrupcion sin usar logaritmo)

Parte no explicada por el logaritmo

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE. Elaboracién propia.
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Se puede observar, generalmente, que no existe mucha dispersion territorial
entre los mapas del proxy simple (sin logaritmo) y del proxy compuesto (con logaritmo).
Por su parte, el mapa sin explicar por el logaritmo indica que tampoco es amplia
territorialmente.

Especificamente, el mapa del proxy compuesto, que usa el logaritmo, detecto
que los distritos con mas casos de riesgos de corrupcién son Miraflores (177), Cercado
de Lima (75), San Borja (49), Rimac (47) Chorrillos (24), Wanchaq (20), ubicado en
Cusco; y Yanahuara (17), el cual se encuentra en Arequipa.

Mientras que los distritos con menos casos son Tambopata - Madre de Dios (1),
San Juan de Lurigancho (1); Pueblo Libre (1), Pomalca - Lambayeque (1), Pillco Marca
-Huanuco (1), y el distrito de Pichari- Cusco (1).

Los resultados muestran que los riesgos de corrupcion se localizan
principalmente en los distritos de Lima Metropolitana, los cuales indican varios casos
de corrupcion. Mientras los pocos distritos fuera de Lima, reportan bajo riesgos de
corrupcion.

Una explicacién para ello es la relacién entre economia y corrupcion. Existe
literatura que la corrupcidn es ciclica, conocida mejor como la “hipétesis de Kindleberg”.
Esta sostiene que la relacidn es positiva puesto que habra mayor corrupcién con mayor
actividad economica, PBI, gasto publico, etc. (Cruz, 2017, 60). El crecimiento
economico reduce los estandares éticos, desatando la corrupcion en el territorio: mas

dinero, mas codicia.
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Capitulo 5: Debate

En nuestro analisis de todos los contratos de la PNP afo 2019 — 2020, se han
discutido algunos hallazgos. En primer lugar, los riesgos de corrupcion y el tiempo de
dias para la buena pro son una relacién positiva. Nuestra teoria y los resultados indican
gue, a menos dias, mas riesgos de corrupcion, puesto que ya existiria un acuerdo
previo entre las partes para ejecutar un proceso menos competitivo. No obstante, cabe
la posibilidad de que, a mas dias, mayor riesgo de corrupcion, puesto que durante ese
longevo tiempo puede abrir la posibilidad de que la entidad pueda negociar con otras
partes para escoger el mejor acuerdo, y manipular la contratacién a su favor.

En segundo lugar, otra relacion positiva es entre el aumento del valor del contrato
respecto al precio inicial y los riesgos de corrupcion. Mas presupuesto incrementado,
mayor riesgo de corrupcion: las denominadas adendas. Sin embargo, también puede
existir la posibilidad de corrupcion sin aumentar el dinero, sin usar una adenda, sin inflar
el presupuesto artificialmente. Es decir, el riesgo de corrupcién puede expresarse de
otra manera como un soborno, o un favor previo al proceso de contratacion.

En tercer lugar, una ultima relacién positiva es el tipo de objeto adquirido por la
contratacion y los riesgos de corrupcion. La literatura y los resultados sugerian que, a
mayor incertidumbre en el objeto adquirido, mayor riesgo de corrupcion, puesto que
existen bienes/ servicios dificiles de adquirir en el mercado, los cuales son mas
propensos a los arreglos que otros. Empero, bienes/ servicios con menores niveles de
incertidumbre también pueden abrir la posibilidad al arreglo de las partes.

Luego también se ha explorado los resultados del logaritmo (un indicador proxy
compuesto), construido a partir de las variables significativas, para detectar procesos
no competitivos, riesgos de corrupcion: banderas rojas, y diferenciarlas de las banderas
verdes: sin riesgos de corrupcion. Un detalle importante de resaltar es que para detectar
fraudes en la licitacidn también es valido optar por un proxy simple (postor unico), pero
gue sugiere una combinacién con mas variables, puesto que utilizar mas alertas
tempranas, las cuales indicarian fraude, permitiran capturar diferentes aspectos de la
corrupcion en el proceso de contratacion publica. También puesto que, a diferencia del
proxy simple, el proxy compuesto (que uso el logaritmo), ofrece mayores niveles de
confianza, fiabilidad y rigor académico, como es el caso de esta tesis.

Aclarada la diferencia, se exploro los resultados del logaritmo, y sugirié unas
posibles relaciones basada en determinados patrones de los datos. Una relacion
posible es entre los riesgos de corrupcion y el tipo de sector, el cual indicaba una

concentracion de casos en el sector de sanidad policial. Otro posible vinculo es entre
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el riesgo de corrupcion y el historial de la empresa. También se sugirié su relacidén con
el tiempo; y, por ultimo, con el territorio.

Esta ultima, la posible relacién entre el territorio y los riesgos de corrupcion es
interesante. Se demostrd que existe un patron especifico espacialmente, puesto que
los casos de riesgos de corrupcion se aglomeran en Lima: y que confirmaria la literatura
gue una region con mayor crecimiento econémico, mayor probabilidad de corrupcion.
También se reportd que, si una region aumenta los casos de riesgos de corrupcion, las
regiones contiguas también aumentaran sus casos, pero en niveles diferentes.

Para terminar, el principal cuestionamiento a nuestra teoria es que también
existen riesgos de corrupcion en procesos competitivos, donde se simula la
competencia con mecanismos mas complejos. Y que mas bien los procesos sin
competencia, que es el proxy de corrupcidon que considero esta tesis, no sean
necesariamente producto de la corrupcion, sino de la negligencia. Es decir, no existiria
la posibilidad de fraude en la contratacion publica, sino que es producto del
desconocimiento, puesto las contrataciones publicas requieren de personal
especializado para su ejecucion. De todos modos, la colusién es una preocupacion
prominente en la literatura, y que se sugiere mejor explorarla desde estudios cualitativos

con miradas a profundidad.
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Conclusiones

La Policia Nacional del Peru constituye el mejor ejemplo de nuestros tiempos
de como una organizacion en el sector interior, encargada de vigilar el
cumplimiento de la ley, tiene miembros con la posibilidad de que se coludan,
transgrediendo voluntaria o involuntariamente la normativa, para favorecer a un
unico postor mediante un proceso de contratacion sin competencia.

Este arreglo se asemeja a un baile de tango entre dos actores: el publico y el
privado; altos mandos de la policia, que toman la decision, y empresarios, que
tienen la influencia. Estos utilizan una serie de mecanismos legales, ilegales y
grises para favorecer a una empresa amiga a través de un proceso sin
competencia, el cual es posible de detectar a partir de los indicadores
propuestos en esta tesis, los cuales son caracteristicas de sospecha en el
proceso de contratacién: procedimientos cerrados, tiempos excesivamente
rapidos para escoger a la empresa ganadora, presupuestos de los finales
inflados excesivamente respecto al costo inicial, etc. Estos justifican sus actos
con la necesidad de mejorar la entidad policial y salvaguardar la seguridad,
frente a las carencias ya conocidas del presupuesto publico. En estos tiempos,
la necesidad es aprovechada con mecanismos viejos pero desconocidos para
desatar el lucro.

El bid rigging, o la manipulacién del contrato mediante la colusion, es un delito
gue ha existido desde hace mucho, un crimen de cuello blanco, en las mas altas
autoridades publicas, pero que ha sido mas evidente durante la pandemia para
enfrentar el COVID-19. No obstante, a diferencia del pasado, ahora existen
técnicas para ver parte de su accionar: observar su modus operandi.

El esquema de corrupcion en compras publicas puede ser analizado desde
observaciones indirectas y directas: Por un lado, las figuras del primer grupo son
1) La empresa, que es el encargado de capturar rentas, 2) La entidad publica,
la cual dispone de los recursos a extraer, 3) Vinculos politicos para asegurar
que todo marche bien. Por otro lado, esta tesis sugiere que la mejor forma de
comprender las posibles compras sospechosas es desde la figura del contrato,
porque presentan directamente los detalles de la posible colusidn. Estos detalles
del contrato son parte del arreglo de poder, que se expresa en manipular el
proceso para que no exista competencia, y favorecer a un solo postor. Un

fendmeno tan generalizado en la policia, en el Peru, y América Latina.
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Un buen método, que es complementario a estudios cualitativos, para detectar
fraudes en las contrataciones publicas, es desde el analisis de datos, la cual
tiene la capacidad de aproximarnos al tamano real de la posible corrupcion en
las compras policiales. A diferencia de otras medidas para estimar los riesgos
de corrupcion, como las encuestas que se basan en percepciones, las cuales
pueden estar sesgadas, o las auditorias, las cuales tienen un limitado alcance,
el analisis de datos ofrece un panorama amplio del fendbmeno. Se trata de una
medida objetiva basada en observaciones directas desde caracteristicas del
contrato, que indicarian probablemente un fraude (data dura).

Asi este articulo aplico un modelo estadistico logaritmico para detectar riesgos
de corrupcidon en contrataciones policiales a partir de un conjunto de
indicadores, alertas tempranas, los cuales son indicios que aumentan la
sospecha de corrupcion. Estad técnica, denominada modelo de regresion
logistica binomial, tuvo como finalidad estimar la probabilidad de que ocurra en
los contratos riesgos de corrupcion (banderas rojas), o que no ocurra tales
riesgos de corrupcion (banderas verdes). Esto fue posible de predecir al
proponer cuatro alertas tempranas: 1) Tipo de procedimientos, 2) Tiempo de
presentaciones de las ofertas, 3) Tiempo de elecciones de las empresas
ganadoras, y 4) Aumento excesivo de los contratos.

El analisis estadistico muestra que, si bien las cuatro variables se asocian a los
riesgos de corrupcioén, solo dos tienen la suficiente significancia para estimarla:
Primero, una relacion positiva es entre el tiempo de eleccion de la empresa
ganadora y los riesgos de corrupcion. Esta muestra que la probabilidad de
sospecha de corrupcion aumenta en 93.2% en un contrato con un dia menos
para escoger a la empresa ganadora (Ejm. El comité decidié en 1 dia quién
ganaria el concurso), respecto a un contrato con un dia mas (El comité de
seleccion decidié en 2 dias). Su relacion es indirecta: menos dias, mas
sospecha corrupcion, porque, en base a la teoria, supone un acuerdo
premeditado. Esto estaria impulsado, porque las decisiones rapidas reducen la
incertidumbre, y aumentan la confianza en los costos de transaccion corruptos.
Es la ley detras de la ley. También era motivado porque sin control alguno, la
corrupcion puede ser desatada.

Otra relacion positiva es el aumento excesivamente del presupuesto final
respecto al costo inicial y los riesgos de corrupcion. Los resultados muestran
que la probabilidad de riesgos de corrupcion aumenta en un 70% en un contrato

gue incrementa excesivamente su presupuesto inicial, respecto a un contrato
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gque no incremento su presupuesto inicial. Su relacion era directa: mas
presupuesto incrementado, mayor probabilidad de riesgos de corrupcion,
porque, segun la teoria, seria parte de un acuerdo para extraer rentas
economicas. Esto estaria impulsado no solo por el deseo de acumular riqueza
econdmica, sino también por la necesidad de mantener sus privilegios,
conservar el statu quo, su clase. Es decir, no solo es una cuestion de dinero.

IX. Una tercera relacion positiva es entre el tipo de objeto solicitado en la
contratacion (bienes o servicios) y los riesgos de corrupcion. La evidencia
estadistica muestra que los servicios son los mas propensos a la corrupcion, ya
qgue los bienes muestran menos probabilidades a los riesgos de corrupcion en
29.9 % respecto a los contratos que solicitaban servicios en la institucion. Este
hallazgo estaria motivado por el nivel de incertidumbre. Mayor incertidumbre del
objeto adquirido en una contratacion, mas riesgo de corrupcion.

X.  El siguiente paso fue calcular la probabilidad de riesgo de corrupcién de los 1,
741 contrataciones policiales (2019 - 2020) a partir de solo las variables
significativas. Esta probabilidad permitié clasificar a los contratos segun dos
categorias pronosticadas: banderas rojas o banderas verdes. Los resultados
muestran que el 30.6 % de los contratos presentaban riesgos de corrupcion
(banderas rojas), mientras que un 69.4 % no reportaron riesgos de corrupciéon
(banderas verdes).

XI.  Respecto a los resultados del logaritmo, se exploré posibles relaciones entre los
riesgos de corrupcion y otras variables de interés: el tipo de sector que solicita
la contratacién, el historial de la empresa contratada, el tiempo en el que se
contrata, y el territorio. Llama la atencion este ultimo, puesto que espacialmente
los casos de riesgos de corrupcion se concentraban en Lima, una region con
alto crecimiento econdémico; y que, si una regidbn aumenta contratos
sospechosos, las regiones contiguas aumentarian también, pero en diferentes
niveles.

XIl.  Por ultimo, el analisis de datos presenta dos limitaciones, las cuales serian
interesante considerar en futuras investigaciones. Por una parte, no tiene la
capacidad para descubrir, ni estudiar, los fraudes en procesos competitivos, en
los cuales las empresas pueden concertar, simulando la competencia, previo
acuerdo, con mecanismos muy complejos, como fueron los casos emblematicos
de Odebrecht y el Club de la Construccion en el Peru. Este logaritmo solo estimo
la corrupcidon como un proceso arbitrario sin competencia en funcién a ciertos

indicadores propuestos.
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Por otra parte, tampoco ha agregado mas variables de otras dimensiones para
investigar la corrupcidén en contrataciones publicas. Un interesante aspecto es
el lado politico, y sus vinculos entre el sector privado y publico, puesto que la
literatura sugiere que una mayor conexion politica de la empresa, mayores
contratos publicos ganados, sacando ventaja de aquellas empresas sin
conexién politica. Algunos mecanismos utilizados serian el financiamiento de
campafna, lobby, puerta giratoria, etc., los cuales pueden ser mejor
comprendidos desde estudios cualitativos a profundidad para complementar la
investigacion cuantitativa.

Para terminar, mas alla de ello, esta investigacion solo aprovecho los datos para
estudiar un fendmeno conocido, pero pobremente comprendido: la corrupcién
en las contrataciones del Estado peruano. Esta tesis invita a la urgencia de
repensar la lucha contra la corrupcion desde la prevencién, usando datos y
algoritmos mas avanzados, como la inteligencia artificial, para detectar posibles
fraudes en la contratacion.

También abre una agenda de investigacion para comprobar si el patrén funciona
en otras entidades publicas, o, en su defecto, explorar nuevos indicadores,
desde otras dimensiones, como el tiempo de la empresa al momento de la
convocatoria/ empresas fantasmas, la proporcién de contratos ganados por una
empresa en una entidad/ cuanto concentra, las conexiones politicas de la
empresa con altos funcionarios de la entidad, los cuales alertarian situaciones
de riesgos de corrupcion. Pero se advierte que esto solo es la “punta en el
iceberg” de un problema mayor, la captura del Estado, tan extendido en todos
los niveles y sectores estratégicos del Estado. Especialmente, la relacion entre
la economia y la politica; los politicos y los empresarios, puesto que a diferencia
de los politicos que cambian cada cinco o cuatro afios, los empresarios
permanecen, sobreviven y perfeccionan el sistema, acumulando una
experiencia sobre como manejar los hilos del poder desde la sombra para influir

en los procesos de contratacion publica.
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