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RESUMEN

La Naturaleza como sujeto de derechos fue reconocida, por primera vez en la
Constitucion ecuatoriana de 2008. Al erigirse como una categoria juridica de innegable
actualidad, impuso a la sociedad y a su ordenamiento juridico multiples retos; asi como
al Estado y los operadores de justicia diversos obstdculos. Reestructurar la cultura
juridica, el sistema legal y jurisprudencial del Estado ecuatoriano desde un criterio
humanocéntrico, hacia uno de tipo biocéntrico, constituye sin duda el principal desafio

cientifico juridico de los poderes del Estado.

A partir de ello, analizar los principales fundamentos teéricos y jurisdiccionales sobre la
exigencia de los derechos de la Naturaleza en la realidad ecuatoriana, constituye el

principal objetivo de la presente tesis doctoral.

Para ello, en nuestra investigacion desarrollamos un estudio que combina paradigmas
cualitativo-interpretativos con aquellos un enfoque descriptivo — explicativo, estrategia
metodoldgica que nos permiti6 dilucidar las principales cuestiones en la historia y en la

actualidad sobre el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos.

Nuestro abordaje se completa con una metodologia casuistica, permitiendo analizar casos
reales, asi como jurisprudencia pertinente que nos posibilita asegurar que, en el
Ecuador, aun cuando existe un ordenamiento juridico proteccionista con relacion a los
derechos de la Naturaleza, ya en la practica judicial, la actuacion de los jueces no es
suficiente para asegurarlos, suscitandose serias dificultades para la tutela judicial

efectiva de los mismos.



No obstante, se puede concluir que el estudio logra demostrar que, a pesar de ello, se
evidencia una voluntad politica cada vez mas creciente en el ambito ecuatoriano en torno
a asegurar y perfeccionar con mayor amplitud todas las acciones que desde el

legislativo, ejecutivo y judicial, puedan adoptarse en pro de los derechos de la

Naturaleza.

PALABRAS CLAVE: derechos de la Naturaleza, derecho constitucional ambiental,

garantias constitucionales, exigibilidad jurisdiccional, tutela judicial efectiva.



ABSTRACT

The Nature, as a subject holder of rights, was set for the first time in human history in

the 2008's Ecuadorian Constitution.

Establishing by science as a legal concept of undeniable topicality, it imposed multiple
challenges on society and its legal system, as well as many challenges to the State and
justice institutions. Rebuild the legal culture, the legal and jurisprudential system of the
Ecuadorian state from an humanocentric foundation towards a biocentric one,

undoubtedly constitutes the main legal scientific challenge of State powers.

Thus, analyzing the main theoretical and jurisdictional concepts on the behold for the
rights of Nature in the Ecuadorian Case, constitutes the main objective of this doctoral

thesis.

Upon this, our research combines qualitative-interpretive paradigms with those of a
descriptive-explanatory approach, a methodological strategy that allowed us to
elucidate the main questions in history and present day about the recognition of Nature

as a subject of rights.

Our approach is completed with a casuistic methodology, allowing us to analyze real
cases, as well as pertinent jurisprudence that enables us to ensure that, in Ecuador
Case. even when there is a protectionist legal system in relation to the rights of Nature,
already in judicial practice, the performance of the judges is not enough to ensure

them, causing serious difficulties for their effective judicial protection.



However, our research conclusions are tending to demonstrate that, despite the
difficulties in the performance of legal system, there is evidence of an increasingly
growing political efforts in the Ecuadorian sphere to ensure and improve, more
comprehensively, all the actions that the legislative, executive and judicial, to operate

in favor of the rights of Nature.

KEYWORDS: nature's rights, constitutional environmental law, constitutional

warrants, jurisdictional enforceability, effective judicial guardianship.
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INTRODUCCION

(Puede sostenerse que existe en el Ecuador un entorno juridico suficiente para
garantizar los derechos de la Naturaleza,'! pero que sus mecanismos institucionales
resultan deficientes? Esto es lo que a lo largo de esta tesis doctoral queremos poner en

cuestion.

La Naturaleza como sujeto de derechos fue reconocida, por primera vez en la historia
del derecho constitucional, en la Constitucion del Ecuador promulgada en octubre de
2008. Al erigirse como una categoria juridica de innegable actualidad, impuso a los
ordenamientos juridicos retos, y a los operadores de justicia, una variedad de
obstaculos. Reestructurar el pensamiento doctrinario, legal y jurisprudencial desde un
criterio antropocéntrico o humanocéntrico?, hacia uno de tipo biocéntrico, constituye

sin duda alguna el desafio actual del ordenamiento juridico ecuatoriano.

! El uso del término “Naturaleza”, con inicial mayuscula, se justifica en este contexto por tratarse
de un nombre propio. Ello es coherente con la concepcidn que de ella defendemos como ‘sujeto” y asi ha
venido siendo utilizado en los ultimos afios por la literatura académica que trata estos temas.

2 Humanocentrismo y antropocentrismo, en este contexto son términos equivalentes. El
antropocentrismo es un concepto que, desde el plano epistemologico, pretende explicar y analizar el
mundo desde la perspectiva del ser humano, ubicandolo como centro y medida de todas las cosas, y en el
de la ética sostiene que los intereses de los seres humanos moralmente mas importantes y prioritarios que
el resto de las cosas. De esta manera, la Naturaleza humana, su condicion y su bienestar —entendidos
como distintos y peculiares en relacion con otros seres vivos— serian los unicos pardmetros segun los
cuales deben considerarse y a los cuales deben supeditarse las demas entidades y en general, el mundo en
su conjunto. Por lo que, cualquier valoracion o preocupacion moral en relacion con otros seres vivos o
elementos naturales ha de subordinarse a la que debe existir respecto del ser humano. No s6lo esta postura
ética ha sido objeto de critica por quienes hemos mostrado por el reconocimiento y defensa de los
derechos de los entes naturales, sino que también el propio término, aunque todavia arraigado en la
literatura cientifica, ha venido siendo puesto en cuestionamiento y algunos autores -entre los que me
incluyo-, prefieren utilizar el “humanocentrismo”, por resultar mas exacto en relacion con el fendémeno
que describe Lucano (2018). Con ese significado, sera utilizado en esta investigacion.
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Al menos en el ambito juridico, existen cuerpos legales suficientes que desde
diferentes puntos y disciplinas juridicas han intentado dotar a la Naturaleza de la
objetividad y practicidad que implica su reconocimiento como sujeto de derechos.
Ciertamente, puede considerarse que, en el orden formal, el conglomerado de normas
juridicas existentes, pudieran evaluarse como positivas para asegurar la eficacia de

dichos derechos constitucionales.

Para cumplir con todas estas exigencias, esta tesis se ha estructurado en seis
capitulos, los que en su conjunto aseguran el cumplimiento de cada uno de los objetivos
cientificos planteados desde que se inici6 esta investigacion. Ademas, se incluyen dos
entrevistas de importante peso practico en el desarrollo de este estudio socio juridico
que intenta poner de relieve la distancia exsitente entre la teoria y la practica

constitucional de estos derechos.

Un primer capitulo describe y analiza los aspectos generales de la investigacion y
formulacion del problema. Estas formulaciones tienen continuidad en el capitulo
siguiente, que desarrolla y expone de modo detallado los aspectos de tipo

metodoldgico del proceso de nuestra investigacion.

El capitulo tercero esta destinado a analizar los principales aspectos teoricos,
postulados doctrinales y fundamentos de los derechos de la Naturaleza; también se
analiza la relacion intrinseca existente entre persona humana, sociedad, derecho y
Naturaleza, asi como también los principios del reconocimiento de este derecho, desde
el ambito filosofico, cultural y en especial desde el entendimiento de laPacha Mama y

el Sumak Kawsay.

12



En el capitulo cuarto se analiza el valor juridico y conceptual que han tenido
algunos instrumentos internacionales relacionados con el Medio Ambiente y la
Naturaleza, principalmente su influencia en el reconocimiento de los derechos de la
Pacha Mama en los ordenamientos juridicos nacionales de la region. Se incluyen aqui
pronunciamientos y experiencias derivadas de la Conferencia de Estocolmo de 1972,
Declaracion de Rio de 1992, Protocolo de Kyoto de 2005 y de la Cumbre de la Tierra
de Paris de 2015, las que se evaluan en la perspectiva de sustentar el hecho de que
constituyen los principales esfuerzos internacionales que precedieron al posterior

reconocimiento de los derechos de la Naturaleza.

En cuanto al capitulo quinto se destina a analizar los contenidos de los derechos
de la Naturaleza, en lo que a la experiencia latinoamericana se refiere, incluyéndose

aqui algunos avances en materia de derechos de los animales.

En el sexto y ultimo capitulo, que podria ser de los mas importantes se observa el
vinculo existente entre la tutela judicial efectiva y el interés procesal de la Naturaleza
como sujeto de derechos, realizdndose un detalladisimo andlisis de los principales
cuerpos legales que se pronuncian sobre ello, para finalmente analizar los principales

casos judicializados en el Ecuador relacionados con nuestro problema de investigacion.

En suma, los capitulos de nuestro investigacion sostienen que si bien a partir de
que la Constitucion de 2008, vigente actualmente, se reconocieron por primera vez estos
derechos, queda claro que es meritorio conocer el alcance de estos en la realidad
nacional, haciendo énfasis no solo en lo que el propio texto fundamental, sino que
también en relacion a los principales pronunciamientos vinculantes realizados por el
maximo Organo de interpretacion de los preceptos, valores y principios

constitucionales: la Corte Constitucional del Ecuador.

13



Finalmente, en las conclusiones expuestas de esta investigacion, se abordan las
diferentes categorias e instituciones relacionadas con la exigibilidad jurisdiccional y
que resultan del andlisis de casos reales estudiados, en los que se evidencia que, si bien
los derechos de la Naturaleza se encuentran reconocidos en la Constitucion ecuatoriana

y en la jurisprudencia constitucional, en la practica son supremamente vulnerados.
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CAPITULO I ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION Y

FORMULACION DEL PROBLEMA E HIPOTESIS

No son momentos favorables para la Naturaleza y el medio ambiente humano.
Un fenémeno nuevo en las relaciones econdmicas y politicas mundiales se abre paso
de modo objetivo y no siempre tiene en cuenta las premisas racionales que requiere el
tratamiento de los temas sobre la Naturaleza, medio ambiente, desarrollo y derechos
humanos. La globalizacion, que algunos califican como el proceso de reorganizacion
del sistema capitalista mundial o la nueva forma que adopta el capital monopolista
transnacionalizado, ha fortalecido el caracter humanocéntrico en la vinculacion

hombre, sociedad y Naturaleza.

A esta realidad se agrega en el orden politico, en forma general, una nueva
modalidad de la concepcion liberal clasica del Estado burgués. El neoliberalismo, al que
inicialmente se consider6é una teoria econdmica, pero que en realidad constituye una
politica que acentGia la privatizacion y minimiza el papel del Estado en el
ordenamiento, favorece el proceso de desregulaciéon en muchos ambitos, con lo que

disimiles derechos se ven afectados o en riesgo.

En la etapa actual, cuando el neoliberalismo impone sus reglas de juego, cuando
los Estados se debilitan, se desregulan y flexibilizan, quedando como facilitadores del
libre juego de las leyes del mercado, cuando la competencia y las maximas ganancias
acaban con los logros sociales de los trabajadores y de las grandes mayorias
desposeidas, ;Qué quedard de los grandes ideales proclamados en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos?
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En esas condiciones se propone como problema la necesidad de observar el
cumplimiento de las garantias constitucionales que tiene la Naturaleza, asi como la
eficacia que comportan tanto los mecanismos constitucionales como las herramientas
juridicas orientadas a asegurar que todos los derechos se respeten en el entorno
nacional. Por otro lado, y a partir del problema disefiado, se propone la siguiente
pregunta de investigacion: ;Han sido efectivos los mecanismos constitucionales y
herramientas juridicas creados para garantizar que los derechos de la Naturaleza se

respeten en la practica dentro del entorno nacional?

Nuestra investigacion parte de sostener que la Naturaleza o el medio ambiente no
eran considerados dentro de la concepcion original de los derechos humanos, como
tampoco lo era el derecho al desarrollo, el derecho paz, el derecho de la solidaridad y
el derecho a beneficiarse del patrimonio comtn de la humanidad. Esto se evidencia
como un logro de lucha de los pueblos en su afan por la realizacién de los derechos

humanos sociales y colectivos.

Quizas con el propdsito de opacar esa lucha de los pueblos en desarrollo, es que
estos derechos se sitian por algunos tedricos como “derechos de tercera generacion”
(Simoén 2013: 10) (Martinez & Acosta, 2017: 2942); o como “derechos difusos”, o
como metas a alcanzar y no como derechos humanos fundamentales (Medina, Torres &

Medina de la Rosa 2017: 25-30).

También hay que reconocer que la conciencia universal sobre los problemas de la
Naturaleza s6lo comenz6 a desarrollarse a partir de la Conferencia de Estocolmo sobre

el Medio Humano, en 1972.
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En realidad, las sugerencias y recomendaciones del grupo de consultores
juridicos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
durante las reuniones preparatorias de Ginebra, entre los dias 8 y 19 de febrero de
1971; y la de Nairobi que tuvo lugar entre el 15 y 19 de 1999, constituyen el inicio de
la consideracion de la estrecha interrelacion existente entre la proteccion de la
Naturaleza y los derechos humanos, con la especial formulacion del derecho a un

medio ambiente sano.

Este concepto nace asociado a los problemas de urbanizacion, el crecimiento
demogréfico, la pobreza, la salud humana y la baja calidad de vida de millones de
personas en el mundo en desarrollo y también en la periferia. Una nota del Director
Ejecutivo del PNUMA, en 1977, en su declaracién sobre los resultados de la
Conferencia de Tbilisi que se desarrollo en el propio afo, dedica especial atencion a la
necesidad de desarrollar la conciencia y educacion ambiental de la poblacion a la
aceptacion de la responsabilidad individual relativa a la Naturaleza, a la participacion
del publico y las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) en la solucion de los
problemas ambientales, asi como reconoce el derecho a la informacion ambiental, el
derecho a recursos legales eficaces y finalmente el derecho a un medio ambiente sano

como derecho humano (Strong, 1980).
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Los problemas de la Naturaleza estrechamente vinculados con los derechos
humanos tienen hoy dia caracter y vigencia universal: afectan a todos los pueblos, no
reconocen fronteras y sus soluciones requieren del esfuerzo solidario, la colaboraciéon y
la cooperacion de todos los gobiernos y sectores de la sociedad. La erosion de los
suelos, la polucion del aire, la contaminacion de los mares y océanos, la deforestacion,
la destruccion de la capa de ozono, la extincion de las especies animales y vegetales, el
calentamiento global de la Tierra y el efecto invernadero, el narcotrafico, la
superpoblacion, son fendmenos crecientes por resolver en el corto plazo que plantean

la urgencia de politicas concurrentes a nivel de Estados, regiones y globales.

Si bien crece en la poblacién, instituciones y gobiernos, el estado de conciencia
de reconocer los problemas de la destruccion de la Naturaleza como cuestiones de
supervivencia de la humanidad, este estado de conciencia s6lo constituye un primer
paso en las transformaciones que ha de realizar el hombre en los proximos afios. En la
solucion de los problemas medioambientales, las categorias de materia, movimiento,

espacio y tiempo adquieren una nueva dimension y caracter universales.

El vinculo entre la sociedad y la Naturaleza se realiza de forma reciproca
mediante el conjunto de acciones humanas que inciden en el medio ambiente y el
conjunto de efectos del medio ambiente que repercuten a su vez sobre el sistema social.
Por lo tanto, la manera en como la Naturaleza es afectada por la sociedad tiene que ver,
en lo fundamental, sobre como é€sta se organiza, cual es su sistema econémico, politico,

juridico y social, cual es su sistema ético de valores.

18



Por ello, el reconocimiento juridico de la Naturaleza como sujeto de derechos
para algunos es sinonimo de crecimiento y desarrollo; mientras que para otros
constituye un obstaculo para lograr fines materiales. Para algunos autores, la “era
ecoldgica” comenzo con la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, la que
sirvio de punto de partida en el desarrollo de acciones globales para la proteccion de la

Naturaleza (Morin, 2008: 15).

Parte de la formulacion del problema que observamos se refiere a la existencia de
estrechos lazos entre Naturaleza, derechos humanos y desarrollo, no obstante que todos
los derechos econdémicos y sociales son estrictamente dependientes del desarrollo.
Resulta obvia la interrelacion frecuente entre la degradacion del medio ambiente, la
pobreza y sus consecuencias; la contaminacion por el desarrollo urbano, los problemas
de los recursos del agua, la erosion de los suelos, las inundaciones, la desertificacion y
la deforestacion. El derecho a la alimentacion, a la salud y al bienestar de los pueblos
del llamado “tercer mundo” depende de la integridad y la productividad del medio
ambiente y la compatibilidad del proceso de desarrollo con los imperativos de su

conservacion.

Por ello, la necesidad de la integracion de la proteccion de la Naturaleza y el
proceso de desarrollo es hoy dia recogida con fuerza en numerosas declaraciones y
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Una simple lectura de
los diferentes derechos garantizados en el Pacto Sobre los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PDESC), de 16 de diciembre de 1966, a la luz del derecho al
desarrollo, revela su gran importancia en este asunto. Igualmente, en el Pacto sobre los
Derechos Civiles y Politicos (PDCP), estan recogidos algunas veces implicitamente y

otras explicitamente vinculados con el desarrollo.
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Pero para lograr el desarrollo en un marco de armonia con la Naturaleza, es
imprescindible hacerlo en el marco de lo sostenible. Es asi como al desarrollo
sostenible o “ecodesarrollo” se le califica como aquel sistema que limita la explotacion
excesiva de la Naturaleza y que propugna una distribucion equitativa de los beneficios
del desarrollo. A través de este sistema se aspira a alcanzar un estilo de desarrollo
respetuoso para con la Naturaleza, de tal forma que el aprovechamiento de los recursos
de la Naturaleza no implique su agotamiento y destruccion. Este concepto fue lanzado
por primera vez en la Estrategia Mundial de la Conservacion en 1980, y ratificado en el
Informe Brundtland “Nuestro Futuro Comun”, en 1987, donde se admite que la
proteccion y la conservacion del medio ambiente y la promocion del desarrollo

econdmico son mutuamente interdependientes (Giddens, 2004: 756 - 796).

Once afios después del Informe Brundtland y seis afios después de Rio, los
informes mundiales reflejan la existencia de una minoria cada vez mas pequefia que
disfruta de todas las ventajas reales y aparentes del consumo, y un nimero cada vez

mayor de personas marginalizadas o excluidos como consumidores.

En general, la mayoria de los sistemas politicos actuales se caracterizan por
encontrarse en una creciente crisis de credibilidad, integrados por instituciones
desgastadas y caducas, Estados debilitados bajo influencias de la filosofia del
neoliberalismo y la ideologia del "libre mercado", donde el “poder del mercado” bajo
dominio de las grandes empresas transnacionales sustituyen al Estado como institucion

de poder.
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Para afrontar con éxito los nuevos cambios que se requieran para garantizar la
continuidad de la vida sobre la Tierra serd necesario rescatar el sistema de valores de la
sociedad, pues, es precisamente este sistema de valores la substancia que le da

consistencia y homogeneidad a todo sistema politico; lo que garantiza su unidad.

Este sistema, debera afianzar en la sociedad los principios de la dignidad
humana, la igualdad, la justicia, el imperio de la ley, la consulta democratica y la
participacion real de los ciudadanos en los asuntos de la comunidad, el respeto de los
acuerdos legitimos contraidos, la reciprocidad en el buen comportamiento, la
honestidad y el amor al prdjimo. La solidaridad, como sentimiento que impele a los
hombres a prestarse ayuda mutua, deberd retomar la perspectiva que la Ilustracion
sostenia de la Naturaleza Humana haciendo desaparecer de la sociedad el egoismo, la
mentira, el formalismo y la violencia de las mentes e ideas de los seres humanos

(Geertz, 2003: 43-59).

La educacion habra de adquirir una nueva dimensién fundamentada en la
capacidad racional del hombre para el pensamiento 16gico, el debate y la confrontacion
de ideas, la investigacion y el desarrollo. El Derecho debera alcanzar una nueva
proyeccion universal, donde muchos de los problemas conflictuales que se ventilan
hoy en los tribunales pasen a ser resueltos mediante la negociacion y el intercambio de
puntos de vista ante tribunales de honor, comisiones de arbitraje, asambleas,
colectivos de trabajadores y personalidades aisladas. Estas y otras ideas han de reflejar
los valores compartidos por todas las culturas y todas las religiones en las distintas

etapas del desarrollo de la humanidad.
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En el marco del problema de la presente tesis doctoral, sostenemos que, en lo
institucional tanto en lo interno como en lo externo, deberan producirse profundos
cambios. En lo interno, habrd de darse atencion principal a los asuntos de prioridad
humana (alimentacion, salud, educacion y bienestar), colocando a las personas en el
nicleo del progreso; la realizacion de los derechos humanos abarcard a todas las
actividades humanas, desde procesos de produccion hasta cambios institucionales y
politicos. La economia de los recursos, el ahorro, su contabilidad y control deberan ser

normas permanentes e inviolables de la sociedad.

En lo externo, en correspondencia con la nueva realidad internacional de finales
del siglo XX e inicios del siglo XXI, el sistema de las Naciones Unidas debera
transformarse en un sistema eficaz y eficiente mediante: la simplificacion de sus
estructuras, la eliminacion de la burocracia y de los privilegios excesivos de que
disfrutan muchos de sus funcionarios; la extension de la democracia participativa y la
diafanidad en el funcionamiento de sus distintos 6rganos e instituciones; la inclusion
de los problemas economicos de los Estados como asuntos a debatir en sus principales
organismos y foros; asi como reformar la Carta de la ONU, donde se refuercen los
principios del derecho internacional y se incluyan tanto las nuevas areas de conflicto
real y potencial, como las diferentes vias para la solucién de las controversias

internacionales.
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Para realizarlo, es pertinente construir una propuesta que contemple, en su
primera etapa, la legalizacion de los derechos de la Naturaleza. Es pertinente conferirle
a la misma, la categoria juridica de sujeto de derechos, de forma tal que los Estados y
las personas se vean compelidas a no realizar ningun tipo de accion que afecte o cause
un impacto grave el entorno natural del planeta. Una vez que esta consideracion se
encuentre en las constituciones de los estados contemporaneos y se haya desarrollado de
forma adecuada en la legislacion de inferior jerarquia, garantizandole la cualidad de ser
sujeto de derechos, indudablemente las sociedades estarian en mejor postura para
poder exigir a todo el ente de una sociedad, la proteccion del entorno, erigiéndose
como una deuda de las ultimas generaciones con la Pacha Mama y como un

presupuesto necesario para el logro del Sumak Kawsay (buen vivir).

Ecuador no ha estado al margen de los problemas que afectan a la Pacha Mama;
pero no fue hasta el afio 2008, cuando la Constitucidon ecuatoriana, dando un paso
gigantesco, no solo reconoci6 a la Naturaleza como sujeto de derechos, sino que le
garantiz6 un conjunto de potestades y mecanismos de defensa que, vistos en un primer
momento pareceria que los problemas medioambientales quedarian atras en el entorno

nacional. Sin embargo, ello no sucedio6.
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Nuestra hipotesis sostiene, por tanto, lo siguiente: si bien la carta magna
ecuatoriana del ano 2008 reconoce dichas categorias, lo cierto es que en la practica no
se han creado con la suficiente eficacia tanto los mecanismos constitucionales como las
herramientas juridicas que aseguren que todos los derechos y garantias constitucionales
que tiene la Naturaleza se respeten en el entorno nacional. Eso, a lo largo de mas de 13
afios de vigencia del texto fundamental, ha provocado una variedad de violaciones a
los derechos de la Naturaleza y, en muchos casos, impunidad. Esta historia reciente ha
provocado criticas de ambientalistas ecuatorianos sobre la efectividad de las
disposiciones constitucionales, casos a los que se haran referencia teniendo para ello la

consideracion de los mas relevantes.

A partir de este planteamiento, la investigacion cientifica que se desarrolla
pretende demostrar que, si bien es cierto la Constitucion ecuatoriana reconoce el
derecho de la Naturaleza y las garantias juridicas para efectivizarlos, ello no ha sido
suficiente, pues es pertinente adecuar no solo la legislacion de inferior jerarquia sino
también reestructurar el pensamiento social, institucional y la capacidad de accion de
los 6rganos de justicia para que los mismos, de verdad, encuentren en las autoridades
competentes un respaldo certero y oportuno. Para buena suerte, la actual Corte
Constitucional estd sentando importantes precedentes jurisprudenciales que
contribuyen a cooptar el espacio de ineficacia que podria dejar la norma constitucional

y las leyes en la vida practica.
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Teniendo en consideracion el eje central en el que se sustenta el presente estudio,
se afiade la necesidad de una estructuracion discursiva sobre el fundamento de que la
realizacion y tutela efectiva de los derechos de la Naturaleza en el Ecuador ha de
depender de la articulacion de instituciones y garantias procesales mas eficaces en
funcion de la exigibilidad jurisdiccional de dichos derechos. Esta postura toma base a
partir del amplio examen doctrinal, legal y jurisprudencial que se realiza en la tesis,
apostando por una mayor seguridad en los mecanismos de proteccion de la Naturaleza

y en la aplicabilidad de lo dispuesto en la carta fundamental.

La reflexion tedrica sobre todas estas categorias y presupuestos desde los que se
ha construido esta parte introductoria constituye la esencia de la investigacién doctoral.
Determinar la pertinencia de la consideracion de la Naturaleza como sujeto de derecho,
identificar los fundamentos éticos y filosoficos que justifican dicha consideracion,
establecer cudles derechos deben asegurarse en cada nacion, evaluar la pertinencia de
los mecanismos jurisdiccionales que garanticen la exigibilidad de los mismos,
constituyen algunas tareas que serdn solventadas a lo largo del trabajo, confiando en
que se estableceran postulados y tendencias de gran vigencia y relevancia en la
realidad nacional ecuatoriana, que permitan evaluar la problematica en torno a la
proteccion del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en el ordenamiento

juridico nacional.
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CAPITULO II. ASPECTOS TEORICO Y TECNICO METODOLOGICOS

En el capitulo anterior describimos que el problema de estudio de la presente

tesis doctoral es el siguiente:

Se propone como problema la necesidad de observar el cumplimiento de las
garantias constitucionales que tiene la Naturaleza, asi como la eficacia que comportan
tanto los mecanismos constitucionales como las herramientas juridicas orientadas a

asegurar que todos los derechos se respeten en el entorno nacional.

A partir del problema disefado, se formuld la siguiente pregunta de

investigacion:

(Han sido efectivos los mecanismos constitucionales y herramientas juridicas
creados para garantizar que los derechos de la Naturaleza se respeten en la prdctica

dentro del entorno nacional?
Nuestra hipotesis sostiene, por tanto, lo siguiente:

Si bien la carta magna ecuatoriana del ario 2008 reconoce, de modo novedoso,
los principios o derechos de la Naturaleza, en la practica no se han creado con la
suficiente eficacia tanto los mecanismos constitucionales como las herramientas
Jjuridicas que aseguren que todos los derechos y garantias constitucionales que tiene la

Naturaleza se respeten en el entorno nacional.
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El presente capitulo aborda los problemas relativos al proceso de investigacion,
su enfoque general y técnicas utilizadas. Al poseer aiin caracter emergente el objeto de
estudio de nuestra investigacion ha sido necesario ensayar distintas estrategias
metodoldgicas en la perspectiva de lograr un encuadre necesario para nuestros

propositos cientificos.

2.1.Programa de investigacion

En términos generales, siguiendo los enfoques y objetivos de la presente tesis doctoral,

las operaciones a desarrolladas fueron las siguientes:

a. Disefo y presentacion de programa de actividades;

b. Disefio tedrico y de estado del arte;

c. Aproximacion a la situacion juridica acerca de los derechos de la Naturaleza.
d. Disefio de guion para entrevistas;

e. Seleccidn de casos de estudio;

f. Disefio de instrumentos para el analisis de casos;

g. Ejecucion de actividades de campo;

h. Proceso, andlisis de datos y redaccion del informe.

La relacion sistematica entre objetivos — unidades de analisis se expone en la siguiente

matriz:
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Tabla 1: Matriz de objetivos — procesos

Objetivo Nicleos de analisis Aspectos a observacion Actores implicados — Técnica de recogida de
Fuentes informacion datos
Desarrollar, desde el | a) Relacion entre | 1) Discursos filosofico — - Investigaciones, tesis Investigacion bibliografica
ambito filosofico y | persona — sociedad - | tedricos contemporaneos doctorales y publicaciones
postulados doctrinales, la | Naturaleza; existentes sobre el tema
relacion entre persona,
sociedad, derecho y
Naturaleza.

Analizar los fundamentos
relacionados con el
Derecho Ambiental que
sustentan el paradigma de
Derechos de la Naturaleza.

a) Componentes de teoria
juridica;

1) Fundamentos del Derecho
Ambiental

- Convenios Internacionales
y fuentes bibliograficas

- Leyes publicadas en el
Registro Oficial del Ecuador

Investigacion bibliografica

Analisis de textos legales e
institucionales

Caracterizar el caso
ecuatoriano en lo referente

a) Componentes
juridicos de la Constitucion

1) Relacion entre paradigma
de los derechos de la

- Constitucion del Ecuador
2008

Investigacion de casos

- Analisis de casos

a la insercion del | del Ecuador 2008; Naturaleza y los
. tratados por el
paradigma de los derechos componentes . S
N sistema judicial del
de la Naturaleza en la constitucionales Ecuador
Constitucion del 2008.
Describir y analizar las | a) Casos 1) Acciones ciudadanas - Actores ciudadanos - Ficha de analisis
categorias e instituciones | emblematicos; . S incluidos en casos jurisprudencial
A 2) Acciones institucionales .
relacionadas con la emblematicos .,
e o c e e . . - Observacion
exigibilidad jurisdiccional, 3) Sentencias relacionadas .
participante

asi como los principales
mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico
ecuatoriano.

- Entrevistas a actores
ciudadanos
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2.2.Reglas de interpretacion aplicadas a la investigacion

Una buena parte del presente trabajo de tesis se encuadr6 dentro de un planteamiento
cualitativo-interpretativo de la investigacion social llevada al 4area juridica. En lo
relacionado con el trabajo de campo, Taylor y Bogdan describen la necesidad de
flexibilidad en el modelo de investigacion, pues “hasta que no estamos en el campo, no
sabemos qué preguntas hacer ni como hacerlas” (1987, 32). Se debe “entrar al campo,
comprender un escenario Unico” y “adoptar un rol de participante aceptable” (1987, 34,

40).

Seglin Aroca (2018), citando a Hammersley y Atkinson, los rasgos caracteristicos de

este tipo de investigaciones pueden ser resumidos en los siguientes:

- Enfasis en la observacion intensiva de la naturaleza particular de los hechos

sociales, excluyendo pruebas de hipdtesis o modelos de los hechos.

- Tendencia a abordar el trabajo previo con datos inestructurados o

semiestructurados;

- Investigacion como conocimiento local; es decir, de un pequeio nimero de

casos, incluso uno solo caso, de modo intensivo;

- Analisis de datos que implica la elaboracion de interpretaciones explicitas de los

significados y funciones insertos en las acciones humanas.

Los datos producidos mediante este paradigma metodologico fueron tratados como
elementos cuyo sentido se debe codificar para relacionar y comprender. Como sostiene
Sola (2007: 28), “la investigacion cualitativa se interesa por comprender, y no solo
aspectos comunes al grupo, una cultura o una institucidon, sino también y

fundamentalmente los singulares, unicos y especificos, las diferencias”.
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Ciertos autores (Taylor S. 1987) sostienen que uno de los recursos a utilizar, en esta
etapa, son las redes conceptuales. Desde la definicion de codigos principales,
concebidos como tales por su “significacion con relacion a los hechos estudiados, se
enlazaron datos en distintos niveles que posibilitaron la descripcién y comprension de

los contextos y su sentido” (Aroca 2018, pag. 94).

En el marco de nuestra tesis doctoral, la implementacion del proceso de investigacion
contempld dos grandes dimensiones de trabajo. La primera (Sandoval, 1996, pag. 37),
consistio en “la implementaciéon de un proceso comprensivo que posibilitdo la
construcciéon de proximidad al sentido de la acciéon de los involucrados, con una
participacion activa del investigador”. En lo referido al segundo componente, “fue
necesario realizar una tematizacion generalizadora que viabilice la relacion entre los
datos de campo con la teoria formal. En otras palabras, las explicaciones fueron
construidas por la via interpretativa del significado de los datos, lo que implico observar
las estructuras internas del discurso de los informantes y construir reflexiones teoéricas a

partir de los mismos” (Aroca 2018, 94).

2.2.1. Investigacion socio-juridica

En el plano de los métodos de investigacion, sostenemos que nos situamos dentro de los
denominados de tipo socio-juridico que, como sostiene Bunge (Caceres 2014, 48-50),
se comprende como el conjunto de supuestos epistemoldgicos e instrumentos
metodoldgicos que se deben utilizar para formular el derecho a partir de una concepcion
factica del mismo. Por ello, nos concentramos en la norma juridica pero estudiada desde
su eficacia, enfatizando su eficiencia para cumplir los objetivos del legislador y del

Estado y frente a los hechos, problemas y actores regulados.
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Por otro lado, nos enmarcamos, en conjuncién con lo indicado en el parrafo anterior, en
los estudios cualitativos que combinan técnicas de analisis documental con entrevistas a

involucrados.

2.3. Instrumental utilizado

Considerando el problema, pregunta de investigacion e hipotesis, el estudio desarrolld
un conjunto de criterios de observacion y analisis, a manera de lista de cddigos que

luego se relacionan con las guias de entrevista (ver: apartado 2.3.1.).

Los cddigos son usuales en la investigacion social y juridica en donde se sostienen
perspectivas hermenéuticas (ver: tabla 2). Nuestro proceso considera que dichos
criterios o codigos de andlisis cumplen un papel multiple que se aplica tanto dentro de

la etapa de observacion como en la de sistematizacion de resultados.

Los codigos disefiados son los siguientes:

e Marco juridico e institucional

e Actitudes ciudadanas

e Respuestas institucionales

e Actitudes de funcionarios a cargo

e Comunidad de procedencia

¢ Condiciones y percepciones de posibilidades de actuacion

e (Condicion y Periodos de actuacion

e Relaciones actuales con comunidades de origen

e Situaciones de riesgo
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Interpretacion de la legislacion

Sentencia

Mecanismos de exigibilidad

Efectividad de la norma

dichos contenidos:

Sobre las definiciones conceptuales de los codigos listados, la tabla siguiente expone

Caédigo

Definicion

Criterio operativo

Marco juridico e

Discurso normativo y mecanismos

Contenido juridico

institucional institucionales estatales nacional y
procesos judiciales
implementados

Actitudes Formas de respuesta, organizacion o | Declaracion de los

ciudadanas disposicion de las personas frente a los | informantes

objetos a tutelar

Respuestas Formas de respuesta, organizacion o | Declaracion de los

institucionales disposicion del sector publico o | informantes y

privado frente a demandas o acciones | documentacion
ciudadanas institucional

Actitudes de Formas de respuesta, organizaciéon o | Declaracion de los

funcionarios a disposicion de funcionarios del sector | informantes y

cargo publico o privado frente a demandas o | documentacioén

acciones ciudadanas institucional

Comunidad de Procedencia del objeto a tutelar Declaracion de los

procedencia informantes

Condiciones y Temporalidad y espacialidad de las | Declaracion de los

periodos de actuaciones informantes y

actuacion documentacion
institucional

Relaciones Relacion actual del objeto bajo tutela | Declaracion de los

actuales con con las comunidades que lo reclaman | informantes y
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comunidades de
origen

para si

documentacion
institucional

Situaciones de
riesgo

Amenazas y vulneraciones

Declaracion de los

informantes
documentacion
institucional

y

Interpretacion de
la legislacion

Actuaciones legales

Declaracion de los

informantes
documentacion
institucional

y

Sentencia

Resoluciones de corte

Declaracion de los

informantes
documentacion
institucional

y

Mecanismos de
exigibilidad

Procesos de
sentencia

cumplimiento  de

Declaracion de los

informantes
documentacion
institucional

y

Efectividad de la
norma

Procesos de  cumplimiento de

sentencia

Declaracion de los

informantes
documentacion
institucional

y

Tabla 2: Definiciones de codigos utilizados en la investigacion

Debe entenderse, por ello, que las reflexiones de los sujetos de la investigacion

rondaron por los temas relativos a los cddigos de mayor densidad.
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2.3.1. items de observacion para entrevistas

a) Actitudes ciudadanas:

Nucleo Pregunta Informante
Actitudes ciudadanas La llegada de las personas ~ Personas participantes en
al lugar ;Como fue casos de interés;
produciéndose?

(Como es la relacioén con
los vecinos del lugar?

(Como es la relacioén con
los vecinos del lugar?

(Como es la relacion con
los funcionarios de sectores
publicos o privados
locales?

Tabla 3: Guion actitudes ciudadanas

b) Respuestas institucionales

Criterio Pregunta

Informante

Respuestas institucionales ;Cual es la percepcion
sobre las respuestas que
emitieron las instituciones
frente a las primeras
gestiones sobre el caso?

(Como fueron las
reuniones a las que usted
asisti6 en funcion de las
primeras gestiones sobre el
caso?

Personas participantes en
casos de interés;

Personas participantes en
casos de interés;

Tabla 4: Guion respuestas institucionales

c) Actitudes de funcionarios a cargo
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Criterio Pregunta

Informante

Actitudes de
funcionarios a cargo

(Cuadl es la percepcion
sobre las respuestas que
emitieron los funcionarios
frente a las primeras
gestiones sobre el caso?

(Como fueron las
reuniones a las que usted
asisti6 en funcion de las

primeras gestiones sobre el

caso?

Personas participantes en
casos de interés;

Tabla 5: Guion actitudes de funcionarios a cargo

d) Comunidad de procedencia

Criterio Pregunta

Informante

(Conocen o identifican en
detalle la procedencia del
objeto a tutelar?

Comunidad de
procedencia

(Como reconocen,
perciben o diferencian la
significacion del objeto a
tutelar con relacion a los
nativos o naturales del
lugar?

Personas participantes en
casos de interés;

Tabla 6: Guion comunidad de procedencia

e) Condiciones y periodos de actuacion

Criterio Pregunta

Informante

(Cuadl es la cronologia de
las actuaciones
ciudadanas?

Condiciones y periodos
de actuacion

(Cuales fueron las ventajas

y desventajas del periodo
en que se llevaron a cabo

Personas participantes en
casos de interés;
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las gestiones?

Tabla 7: Condiciones y periodos de actuacion

f) Relaciones actuales con comunidades de origen

Criterio Pregunta

Informante

Relaciones actuales con
comunidades de origen

(Cual son las
significaciones percibidas

por los actores de los casos

acerca de las relaciones
entre las comunidades de
origen y el objeto de
tutela?

Declaracion de los
informantes y
documentacion
institucional

Tabla 8: Relaciones actuales con comunidades de origen

g) Situaciones de riesgo

Criterio Pregunta

Informante

Caracterizacion del (Como usan el espacio del

escenario objeto tutelado?

Declaracion de los
informantes y

(Como usan otros espacios
cercanos al objeto
tutelado?

(Como usan otros espacios
de la comunidad con
relacion al objeto tutelado?

documentacion
institucional

Tabla 9: Situaciones de riesgo

h) Interpretacion de la legislacion

Criterio Pregunta

Informante

Caracterizacion del
discurso

(Qué dicen los textos
procesales?

(Qué dicen los actores
sobre los textos

Declaracion de los
informantes y
documentacion
institucional;
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procesales?

Tabla 10: Interpretacion de la legislacion

1) Sentencia

Criterio Pregunta Informante
Caracterizacion del (Qué dicen los textos Declaracion de los
discurso procesales del nivel de informantes y

sentencia? documentacion
institucional;

(Qué dicen los actores del
proceso sobre los textos
procesales del nivel de

sentencia?
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Tabla 11: Sentencias

Disefio para sesiones de entrevistas

1. Aspectos a observar

a)

b)

c)

d)

Perfil del entrevistado: datos basicos, procedencia, ocupacion y nivel educativo
Historia migratoria: cronologia, etapas, motivos;

Historia en la localidad: cronologia, etapas, eventos centrales;

Historia de actuacion en el caso: cronologia, etapas, eventos centrales;

Otros aspectos salientes.

Criterios de analisis jurisprudencial

Con relacion a la estructura para el estudio detallado de los problemas juridicos

expuestos en sentencias, nuestro trabajo de tesis doctoral ha seguido los criterios

recomendados por Clavijo (2014: pp. 77 — 101), los cuales se exponen a continuacién:

Caso

Fechas

Enunciacion de los derechos alegados por la parte demandante.

Enunciacion de los derechos tutelados explicitamente en la parte resolutiva de la
decision judicial.

Enunciacion de los derechos tutelados implicitamente en la parte motiva de la
decision judicial.

Problema juridico

Sujetos de especial proteccion

Tutela del derecho (s) en primera o Uinica instancia
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Tutela del derecho (s) en segunda instancia

Tutela del derecho (s) en sede de revision

Entidades vinculadas en virtud de la demanda

Entidades vinculadas por el Juez de primera instancia
Entidades vinculadas por el Juez de segunda instancia
Entidades vinculadas por el Juez en sede de revision
Entidades que reciben ordenes por el Juez en sede de revision
Hecho amenazante o vulnerador del derecho fundamental
Ordenes explicitas de la Corte Constitucional

Apoyo y vigilancia en cumplimiento de la sentencia, impulso de investigaciones
fiscales,

Normas aplicables a la resolucion del caso

Ratio decidendi

Conclusiones e interpretacion.
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CAPITULO III. MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE SOBRE LOS

DERECHOS DE LA NATURALEZA

El estudio del tema de esta investigacion parte por abordar, en primer lugar, los
fundamentos histdricos, filosoficos y tedricos de la institucion que constituye su objeto

de estudio, esto es, los derechos de la Naturaleza.

En ese contexto, se propone la sistematizacion de las principales posturas
teoricas en relacion con las categorias tan cercanas como persona, sociedad, derecho y
Naturaleza, permitiendo con ello identificar los fundamentos tedrico-juridicos que
justifican el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos, ante la

necesidad innegable del ser humano de garantizar incluso, su propia subsistencia.

Por otro lado, se realiza un analisis de la vision de la Naturaleza desde el
pensamiento filoséfico tanto clasico como contemporaneo, lo que ha servido para
explicar los origenes y presupuestos filosoficos sobre los que se construyen la relacion
del hombre con el entorno natural, en el que tiene particular relevancia la cosmovision
de los pueblos ancestrales sobre la Pacha Mama y el Sumak Kawsay y que, en buena
medida, han servido para justificar el tratamiento en la actualidad del tema, tanto en el
plano tedrico-discursivo como en la practica, la medida en que a partir de estos
fundamentos filosoficos se ha construido el régimen juridico de proteccion de los

derechos de la Naturaleza, tanto a nivel global como nacional.
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En tercer lugar, se dedica un epigrafe al andlisis de algunos instrumentos
internacionales de gran valor que impulsaron el reconocimiento de los referidos
derechos de la Naturaleza y en cuyo texto pueden encontrarse sus antecedentes
normativos, como lo son la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
(1977), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982) y la Carta de la Tierra (2000), asi

como un andlisis retrospectivo de su impacto en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

3.1 Los derechos de la Naturaleza como nuevo paradigma juridico

Es indiscutible, que el resultado de la regulacion de los derechos de la Naturaleza
en la Constitucion de 2008, no so6lo fue el resultado de un incremento en la presion de
los ecologistas y ambientalistas ecuatorianos ante la necesidad de proteger la gran
biodiversidad existente en el pais, sino que también fue consecuencia de una tendencia
cada vez mayoritaria en el ambito internacional, en materia de llamados de atencién a
las naciones ante la necesidad de proteger la flora y fauna existente en cada uno de sus
territorios. A partir de ello se realiza un analisis integral de los fundamentos tedricos,
historicos, filos6ficos y normativos en relacion con los derechos de la Naturaleza y que
han incidido de forma definitiva en su integracion a la realidad normativa

constitucional ecuatoriana.

Los derechos de la Naturaleza constituyen, desde hace ya algunos afios, un
componente no solo esperanzador sino real en muchisimos ordenamientos juridicos
contemporaneos. Y es que la civilizacion se ha percatado de que, en el planeta, cuando
de derechos se habla y en cuanto a Naturaleza se refiere, nada falta y nada sobra.
Aunque dicho planteamiento pudiera ser rebatible, lo cierto es que existe una relacion

intrinseca entre las categorias persona humana, sociedad, derecho y Naturaleza.
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Partiendo de esta premisa como fundamento de los derechos que le son
atribuibles a la Naturaleza, es pertinente conocer los principales postulados que cada
norma ofrece, de forma tal que asegure posteriormente la comprension en su cabalidad
de la relacion a la que se hace referencia. Para ello, se parte del criterio de que, en
efecto, estos cuatro aspectos constituyen sin duda alguna, los pilares sobre los que se

fundan los derechos que posee la natura.

Se debe entender que el conjunto de normas y principios que ordenan y regulan
las relaciones en una sociedad determinada que ampliamente se definen como
“derecho”, se encarga precisamente de eso: de establecer una disciplina estructural en
la sociedad que le impone normas de comportamiento a todos los sujetos que
interaccionan en ella. Es por ello por lo que puede afirmarse que es la persona humana y
las relaciones que ésta es capaz de establecer al seno de su entorno las que constituyen

un factor sustancial para el establecimiento de normas juridicas.

Ahora, la persona, como se le conoce ampliamente sentido juridico, se erige
como una institucion que cumple con la doble funcién de ser sujeto creador de normas 'y
destinatarios de estas, y, por ende, debe ser capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones, todas ellas, garantizadas por un conjunto de leyes que le aseguran tales
posibilidades. En este orden de ideas, es pues la persona un ente que se distingue por

la autonomia, la libertad para elegir su comportamiento.
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En la actualidad, ya se ha dejado en el pasado concepciones ortodoxas sobre que
la conducta del individuo estaba subordinada a criterios religiosos, morales,
ontoldgicos, filosoficos e incluso juridicos; pues en la contemporaneidad, se considera
que el comportamiento del ser humano se encuentra Uinica y exclusivamente sometido
al imperio de la autonomia de la voluntad, aunque resulta claro que, si en el ejercicio
de esa libertad contraria los valores morales y juridicos del entorno en el que se

encuentra, debera seguramente responder por ello.

Pero lo cierto es que, la persona es uno de los pocos, por no decir el nico, ser
vivo sobre la Tierra que concibe esa la libertad en el orden psico social, que le asegura
también la capacidad de poder razonar, analizar, reflexionar y realizar juicios de valor,
distinguiéndose de esta forma del resto de los seres vivos del planeta. Esta posibilidad
convierte al ser humano en la entidad viva con el mayor potencial de creacidon, aunque
igualmente, mucho se ha puesto en tela de juicio su capacidad en la finalidad de

asegurar su propia supervivencia.

No obstante, las contrariedades innatas a la existencia misma del ser humano,
claramente la libertad que goza la persona ha constituido el fundamento para el
desarrollo social, establecimiento y conservacion de patrones culturales, ideologias
diversas, y seguramente, leyes que se han encargado, a través de los tiempos, de
ordenar sus relaciones y determinar las autoridades encargadas de imponerlas y

hacerlas cumplir.
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Pero es la autonomia de la voluntad, esa libertad que posee la persona humana,
la que le ha permitido no s6lo crear derecho, sino también incumplirlo. De este modo,
el individuo posee tanto la capacidad para reglamentar nuevas relaciones sociales,
como, y en virtud de esa misma voluntariedad, la potestad de contravenirlas. Se
evidencia, de esta forma, una doble narrativa que da cuenta de la actuacion del ser

humano a lo largo de siglos de existencia y desarrollo.

De esta manera, las personas tienen la posibilidad de resistirse al cumplimiento
de lo dispuesto en una norma obligatoria, negandose a acatar lo dispuesto en la misma
y, por ende, a cualquier obligacién que de ella derive; pero ante esa realidad, siempre
subsistente, otros seres humanos se encuentran investidos de la autoridad para emplear

la fuerza y enfrentar, de una u otra manera, dicha desobediencia.

El ilustre jurista Eusebio Fernandez (2012) sostiene que, aunque toda persona
tiene la obligacion de obedecer las normas juridicas, al erigirse ello como una categoria
de orden politico, existen determinados factores que inciden en su autonomia y, por
ende, en su comportamiento, tales como los indices de justicia existentes en cada
ordenamiento y de autonomia atribuible a cada ser humano, por lo que, dicha
obligacion no es, ni absoluta ni universal (pp. 115- 116). Este planteamiento, que se
comparte en su totalidad, no solo evidencia la autonomia que posee la persona, que es a
la vez su elemento distintivo fundamental, sino que, esa propia cualidad ha sido, a
través de la historia, el principal componente que también ha originado los diversos

conflictos que subsisten hasta la actualidad.
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Jonathan Wolff (2012) afirma que el cumplimiento de las normas destinadas al
ser humano para que este pueda vivir en sociedad de forma armdnica posee un caracter
selectivo, y esa selectividad se origina en el derecho justo. Por ende, refiere que el ser
humano cumple voluntariamente aquellos preceptos de derecho que considera como
tales (pp. 131-162). Igualmente se comparte este criterio y es asi como, por medio de

ello, se justifica también, el incumplimiento de las leyes.

Como es claro, el derecho es el resultado de la existencia de la humanidad mismo
y de su ethos de vivir en sociedad, pero también de su incapacidad para hacerlo
cabalmente de forma civilizada, y aunque se espera que los integrantes del todo social
cumplan voluntariamente con aquellas normas legales que estan destinadas a establecer
limites a sus relaciones, lo cierto es que en la realidad el sentido de justicia que rige el
comportamiento del ser humano y la obediencia de lo regulado, constituyen los
factores que sustentan la posibilidad de que se incumpla; y es que, adicionalmente, en
la relacion existente entre el sujeto, la sociedad y el derecho, el bienestar de la toda la

sociedad es otro de los factores que favorecen o no dicha interaccion.

Schultze (2014) considera que cuando se hace referencia al bien comun, queda
claro que se trata de lo que es mejor para una colectividad, para el interés general,
contrario a lo que es mejor para cada uno, para cada individuo en sentido de unidad
(pp. 157-158). Teniendo lo anterior en consideracion, pareceria que lo que es en aras
del bien comun, es en general bueno para la sociedad. Por ende, cabria entender que el
derecho, al estar constituido por normas y principios que ordenan la vida en comunidad
garantizando el respeto de los derechos de cada uno, responde esencialmente al bien

comun.
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Por otro lado, y como correlato colectivo, respecto a la falta de observacion
social de la norma, Plancarte (2015) considera que en la no-racionalidad de estas se
encuentra una explicacion plausible del fendmeno de la desviacion (p. 10). Del mismo
modo, Torres (2016) sostiene que la “desobediencia” se encuentra en la no masividad
del valor axioldgico contenido en la norma y reprochado por la mayoria de la sociedad
(pp. 76-77). Los argumentos de estos autores, entre otros, podrian ofrecer algunas ideas

en torno a la problematica.

Ahora, lo verdaderamente relevante se relaciona con un criterio que ha sido
consistente desde la filosofia aristotélica, expresada en la maxima “el hombre es un ser
social y el mas social de todos los seres”. Se sostiene que la persona o individuo social,
en el desarrollo tanto de sus interacciones y con cierta frecuencia, quebrantara las
reglas sociales, morales y juridicas, a veces dolosamente, a veces culposamente, pero
lo cierto es que lo hara (Becker, 2009: 21-38). Es ante ello que el derecho, como se ha

afirmado previamente, se encuentra en postura de castigar.

3.1.1. La Naturaleza como categoria axiologica-conceptual

Con relacion a la categoria “Naturaleza”, diversas han sido las concepciones que
han sido abordadas. Harold Martinez (2001) defiende enfaticamente que, a través de
los siglos, ha existido una relacion muy cercana entre el hombre y la Naturaleza, al
punto de complementarse mutuamente (p. 4); y ello es absolutamente cierto, si se
considera que, como bien han refrendado Javier Surasky y Guillermina Morosi (2013),
desde tiempos inmemoriales ha sido la Naturaleza de un inmenso valor para el ser
humano, pues ha sido la proveedora de todos los recursos, alimentos y demads
complementos que ha necesitado la persona para subsistir y desarrollarse a lo largo del

tiempo (p. 5).
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Pero en la relacion entre la persona o individuo, la sociedad y la Naturaleza, se ha
observado desde hace ya bastante tiempo, una reestructuracion de valores en dicho
vinculo. Zaffaroni (2012) es del criterio de que, hasta el siglo XI, existia una relaciéon
en la que el ser humano sabia y comprendia que, para poder sobrevivir, tenia no solo
que aprovechar el conjunto de recursos que la Naturaleza le ofrecia, sino también tenia
que cuidarla; pero en el pensamiento posterior, y la practica que comenzo a observarse,
agudizada por el desarrollo politico de los Estados, comienza una nueva etapa en la que
se considera que el ser humano es el centro de todo cuanto existe, considerandose
superior a la Naturaleza y, por ende, con la capacidad de apropiarse de ella como le
venga en gana, pues se trata, como decia René Descartes refiriéndose a los demas seres

vivos, de “maquinas” que carecen de almas (pp. 34-35).

Y es que, ese pensamiento, de que el hombre, al ser superior a la Naturaleza y
todo cuanto contiene, ha distinguido la existencia humana en los ltimos siglos y ha
provocado innegables dafios a la Pacha Mama, sobre los que se advierte constantemente
sus consecuencias nefastas para la humanidad. Por ejemplo, la ONU en la IV Asamblea
del PNUMA, que hubo de celebrarse en Nairobi, en marzo del afio 2019, concluy6 que
no son nada positivas las perspectivas de futuro de la Tierra, pronosticando efectos

sobre la existencia de la humanidad, nada halagiienas (2019: 7-29).
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Estas reflexiones evidencian que, desde hace muchos afios, el hombre ha perdido la
conciencia con respecto al vinculo que posee con la Naturaleza. Aunque
claramente existen atin, muchas personas que han tomado conciencia y otras que nunca
se han desligado de su relacion respetuosa con la Naturaleza (comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas), es claro que en la actualidad, la globalizacion, la carencia de
politicas ambientales eficientes, el interés por la explotacion desenfrenada de los
recursos, el incremento de la poblacidon y por ende de sus necesidades, el consumismo,
constituyen algunos factores que han sometido a la Naturaleza, hasta limites nunca

antes previstos.

Ante ello, las normas juridicas han jugado un papel importante. Aunque estas no
siempre han servido para garantizar de forma adecuada la necesidad de proteccion a la
Naturaleza, han constituido una forma relevante de asegurar en gran medida, dicho
entorno. Ello se ha fundamentado en la comprensiéon defendida por autores como
Ramiro Avila Santamaria (2011), que han dejado en claro de que, no puede desligarse
la concepcion de persona o individuo y sociedad, de la propia concepcion de la
Naturaleza, pues todos constituyen uno solo, por lo que provocar cualquier tipo de

dafio a la Naturaleza, es directamente proporcional a provocar un dafio a la humanidad

(p. 211).

Es asi que, comprendiendo los fundamentos del principio de complementariedad,
es claro que la amplia mayoria de los Estados contemporaneos se han preocupado en
establecer, a partir de la voluntad de la comunidad internacional, un conjunto de normas
juridicas nacionales tendentes a garantizar espacios y politicas que aseguren la
proteccion de la Naturaleza, lo que constituye sin duda alguna, un factor importante
para reestablecer los ciclos de la misma y recuperar la relacion necesaria con el ser

humano.
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No obstante, ciertamente, las normas legales que han sido adoptadas no son
suficientes. El ser humano y la sociedad en su conjunto continlian sometiendo a los
componentes de la Naturaleza como si fueran de su dominio, y como si no debieran
entenderse como seres vivientes; y lo que es peor, la humanidad, sigue comportandose
como si su actuar, fuera solamente consecuencia de una superioridad intrinseca que
implica, una despreocupacion y carencia de necesidad del entorno, algo que,

claramente, no es cierto.

Como se ha evidenciado hasta el momento, es claro que, ha existido y existe una
relacion estrecha entre la persona humana, la sociedad, el derecho y la Naturaleza. De
forma general, conforman un cuarteto que responden a una misma necesidad y
objetivo: la existencia en el mundo. A pesar de ello, claramente a través de la historia,
el derecho ha servido para solventar las exigencias que se plantea el ser humano, y
durante mucho tiempo la Naturaleza no ha sido su prioridad. Por ende, no ha estado de
forma adecuada en las agendas politicas y juridicas de los Estados contemporaneos,
obviando, de esta forma, la necesidad innegable que la persona y la sociedad tienen de

ella.
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3.2 Los antecedentes de los derechos de la Naturaleza en el contexto filosofico,

juridico ambiental y cultural.

Claramente los derechos de la Naturaleza han evolucionado en diferentes
contextos. Es cierto que, en efecto, los entornos en los que se ha relacionado el ser
humano con la Naturaleza lo han predispuesto para reconocer en mayor o menor
medida el conglomerado de potestades que se encuentran vinculadas con ella. Es por
ello por lo que, en esta simbidtica natural, determinados contextos han permitido el
entendimiento y estructuracion de estos. Realizar una aproximacion a los principales
antecedentes y condicionantes que determinaron el surgimiento de dichos derechos se

impone como un elemento de gran valor.

3.2.1. Breve analisis del estudio filosofico relativo a la Naturaleza

Como ha sido expuesto en el apartado precedente, la relacion entre la persona y la
Naturaleza ha sido tema de ocupacion y preocupacion desde la existencia misma de la
civilizacién misma, y, por ende, de la filosofia. Es imprescindible comprender que la
Naturaleza, desde la filosofia, ha transitado por varias etapas de gran importancia que
han estado a la par del desarrollo del ser humano y la civilizacion. Es asi como la
forma de pensar y la cultura que ha caracterizado a cada periodo historico, ha

determinado la idealizacién y comprension filosofica de la Naturaleza.
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En este sentido, en una primera etapa, en la comunidad primitiva, la relacion
entre el entorno y el ser humano se caracterizd por la existencia de un conjunto de
componentes fuertemente religiosos, en lo que magico y lo mitologico se unian en un
pensamiento sustentado en el hecho de que eran las divinidades las que condicionaban
cada uno de los elementos de la Naturaleza. El ser humano no podia ni lejanamente,
provocar tales fendmenos; y mucho menos incidir sobre ellos. Por ende, se consideraba
entonces que eran dioses, deidades y espiritus quienes gobernaban la Naturaleza y al

hombre dentro de ella, de forma tal que habria que respetarlos y rendirles culto.

En este entorno, incluso se crea un vinculo entre determinados objetos o
animales con las personas. Por ejemplo, en la mitologia griega, se puede
relacionar al 4guila con Zeus, a la lechuza con Atenea, a Hera con el pavo real, a Apolo
con el Laurel, a Artemisa con el ciervo y perros de caza y a Hermes con las serpientes.
En la cultura egipcia, Sobek se identificaba con el cocodrilo, Horus con el halcon, Bastet
con los gatos, Anubis con el chacal, Jepri con el escarabajo y asi, una singularidad de
flora y fauna relacionada directamente con una deidad, en un intento de dar

comprension a lo que sucedia y no podian explicar.

En este sentido, Carmen Graciela Flores y Jemay Mosquera (2013) sostienen que,
en los inicios de la humanidad, se establecio una dindmica en torno a la Naturaleza que
estuvo marcada con las condiciones ambientales que permitian no solo un seguimiento
al orden natural, sino que, se aseguraban de que, dicho entorno, les favoreciera. De esta
forma, pueden identificarse también, los grupos nomadas que, como animales, siempre

estaban en la busqueda de mejores parajes para su subsistencia (p. 85).
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Tokarev (1990) sostiene que en la comunidad primitiva se estructura una
identificacion del ser humano con la Naturaleza y afirma que el mito se erige en este
periodo como la manera principal de que el hombre reflexionara sobre todo cuanto le
rodeaba, de forma tal que, el comportamiento del individuo se encontraba en estrecha
relaciéon con el medio natural que le rodeaba (p. 41). Este elemento es de gran
relevancia porque en esta etapa de desarrollo de la sociedad, al no entenderse
muchisimos fendmenos que el ser humano observaba, se lo atribuia a divinidades que
se encontraban en los diferentes entornos naturales y la solucion fue ir creando mitos
en torno a ello, constituyendo la primera interpretacion o fundamento que surge del

pensamiento humano con respecto a la Naturaleza.

Incluso con posterioridad, se evidencia un intento de reflexion filosofica de la
interaccion hombre-Naturaleza. Puede ello corroborarse en el pensamiento de Tales de
Mileto, para quien la existencia misma de lo corpdreo se podia encontrar en el agua;
pero para Heréclito, era el fuego el que estructuraba la materialidad de la existencia
misma; y asi consecutivamente. Platon (2010), por ejemplo, establecia que, la relacién
que existia entre el ser humano y el entorno natural se sustentaba en la hermosura de la

flora y la fauna y ello condiciona la cultura humana (p. 227).

En Aristételes (1968) evidencia un pensamiento filoséfico mucho mas elaborado
con respecto a su Maestro. Este filosofo sostenia que la Naturaleza debia ser entendida
como la esencia de las cosas que le permiten moverse y cambiarse, y de esta forma,
posibilitar la diferenciacion de aquellos seres vivos de los que no lo eran (p. 79). La
concepcion aristotélica es de gran relevancia, porque es indicativo de un progreso en la
filosofia de la Naturaleza, entiendo como tal a todo ser viviente y la importancia de la
interaccion del hombre con dichos entornos, pues diferencia la relacion entre el ser

humano con lo vivo que con aquello no vivo.
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Con posterioridad, en la edad media, se puede evidenciar como es logico de esta
etapa, una aproximacion de todo lo humano a Dios y, por ende, una relacion de toda su
creacion, dentro de la que se encuentra el ser humano. San Agustin (2019), afirmaba
que existia un vinculo directo entre la Naturaleza y el Creador, y que incluso Dios es
Naturaleza, a la que le confiere la cualidad de “inconmutable” (p. 125). Por su parte,
para Santo Tomas de Aquino (2001), la Naturaleza constituye un componente proveido

por Dios para asegurar que los seres vivos, principalmente el hombre, puedan existir
(p. 87).

Como se ha podido evidenciar, es claro que, en esta época, la Naturaleza es
concebida desde la filosofia de la religion, otorgandole una clara vision divina, pero ya
no consecuencia de fuerzas desconocidas, sino como creacion de Dios. Es asi como la
Naturaleza se origina en la propia accion del Creador, que como consecuencia de su
deseo de que su creacion primera, el ser humano, sobreviva, le ofrecié por ende todos los

elementos naturales para que pueda sostenerse y desarrollarse.

Ello, no obstante, debia tener lugar dentro de los canones establecidos por la
propia religion. Ampliamente han sido conocidas las actuaciones de muchas religiones
que, sustentadas en intereses o interpretaciones irracionales de fendmenos o
condiciones, consideraban que determinadas practicas no se sustentaban en la voluntad
divina sino, en fuerzas demoniacas. Es asi como la simple obtencion de medicina
natural, empleando la flora principalmente, y en la que la religion aun no daba por
probada su relacion con Dios, era considerada una herejia y prueba de hechiceria,

aunque procediera directamente de la Naturaleza.
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Por ende, en este periodo, aunque se produce un intento filosoéfico de dar una
comprension un poco mas objetiva de la Naturaleza, vinculandola con un ser plnico y
todopoderoso, lo cierto es que su entendimiento continué estando viciado por una
interpretacion aun primigenia del entorno natural. De esta forma, el ser humano debia
tener cuidado en su interaccion con la misma, pues de encontrarse o relacionarse de
una forma no tradicional y aceptada ampliamente por la religion, podria ser suficiente

para dejar de existir.

Pero dichas concepciones llegaron a su fin con el renacimiento. En este
periodo, la ciencia y la técnica comienzan a relegar el papel de Dios en su
capacidad creadora de la Naturaleza y comienzan a darsele explicaciones cientificas a
cada uno d ellos fendmenos que ocurrian en el entorno natural del ser humano. Es asi
como surgieron filésofos como Francis Bacon (2011), que comienzan a establecer el
hecho de que, la Naturaleza existe para que la persona pueda dominarla, apropiarse de

ella y satisfacer cada una de sus necesidades (p. 62).

De esta forma, claramente se erigen nuevas concepciones que se sustentan en los
descubrimientos cientificos que se van realizando y que van dejando atras
explicaciones sobrenaturales para los diversos fendmenos de la Naturaleza. En este
sentido, la filosofia comienza a plantearse que la Naturaleza no solo se deriva de la
existencia de una fuerza divina, sino que mayormente obedece a condiciones
propiamente “‘naturales”, respondiendo a exigencias de la fisica y las ciencias en
general, por lo que todo sucede en el entorno natural porque existen un conjunto de

reacciones que provocan que las cosas adquieran las cualidades que tienen.
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No puede dejar de sefialarse los importantes aportes de filosofos como Kant y
Hegel. Para Emmanuel Kant (2013), la Naturaleza debia concebirse como un conjunto
de situaciones, condiciones, circunstancias y fendmenos que tienen lugar en un espacio
determinado y en un periodo de tiempo especifico, que le confiere al entorno natural
una Naturaleza causal; esto es, todo cuanto ocurre en ella, es consecuencia de algo (p.

173).

Esta consideracion filosofica de la Naturaleza es de gran relevancia. Por primera
vez surge en el pensamiento occidental de dicho componente la creencia de que, en
efecto, todo cuanto sucede en el entorno natural, es consecuencia de algo, por lo que, a
partir de ello, se evidencia que el comportamiento humano, como parte de la
Naturaleza, también incide en la existencia y cambios que pueden observarse en la
misma. Por vez primera en la historia se evidencian indicios en la comprension de que,
la persona humana puede formar parte de las consecuencias que se generan en la
Naturaleza; esto es, de los efectos y fenomenos que pueden observarse derivandose de
su comportamiento, que activarian mecanismos que resultarian en que dicho entorno

natural se manifieste en uno u otro sentido.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (2017) mantiene la postura de que la Naturaleza
se relaciona con algo que es anterior a su existencia misma, un tipo de espiritu que
posibilito la creacion de todo cuanto rodea al ser humano. No obstante, afirmo que, los
seres vivos, constituyen la etapa mas avanzada en el desarrollo de la existencia de la
Naturaleza, porque constituyen a través de sus personalidades, formas o maneras de
comportamiento, instintos, inteligencia, conciencia, la representacion Ultima de la

espiritualidad (p. 157).
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De esta forma, Hegel continta subordinandose al caracter espiritualista, existente
hasta ese periodo, regido principalmente por concepciones religiosas o divinas,
conservando el criterio de que, en efecto, como dicho aspecto es que el que identifica
al entorno natural, el ser humano debe continuar respetando a ultranza la Naturaleza.
Al otorgarle una existencia espiritual y previa, Hegel establece la imposibilidad de que
el ser humano pueda relacionarse de forma absoluta con el entorno que le rodea, pues

siempre debera tener presentes estas dos caracteristicas.

Otros dos notables autores que aportaron de forma importante a la filosofia de la
Naturaleza fueron Carlos Marx y Federico Engels. Como es claro en la concepcion
socialista de estos autores, y en una aplicacion del materialismo dialéctico, sostiene
que la Naturaleza es un componente de la existencia humana que constantemente se
encuentra en cambio y modificaciones que son producidas por el propio individuo y la
sociedad en la realizacién del trabajo. Como muy bien expresa Marx (2007), la
Naturaleza es el resultado del accionar humano sobre el entorno y que a partir de dicha
interaccion puede observarse, de forma tal que, cuanto ambito natural puede

apreciarse, no es otra cosa que lo que el ser humano ha logrado por medio de su trabajo

(p. 127).

Por su parte, Engels (2017), partiendo de esa realidad, defiende que es necesario
que el ser humano conozca y posea cada vez de mayor y mejor forma, el conocimiento
sobre el impacto de su conducta sobre el entorno natural que le rodea. Refiere que es
pertinente que, el ser humano en su proceso de trabajo y produccion, para satisfacer las
necesidades siempre crecientes de la sociedad, debera valerse de los recursos naturales
que le provee la Naturaleza, pero debera encontrar un equilibrio, porque es claro que
cualquier accion que genere una consecuencia en el medio ambiente, generara también

efectos nocivos sobre el ser humano (p. 15).
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A partir del siglo XX comienza a afianzarse en el planeta una concepcion
filosofica de la Naturaleza con un cardcter humanocentrista, que ubica al ser humano
como lo mas importante y centro de todo cuanto le rodea. Alejandra Vegoechea (2012)
afirma que en las ultimas décadas el ser humano ha considerado que su existencia y
satisfaccion constituye el centro de todo cuanto le rodea, y que, por ende, para lograrlo
puede valerse de cualquier recurso (p. 3). Ello como es sabido, ha provocado
innegables efectos nocivos sobre el entorno y consecuentemente sobre la Naturaleza.
De esta forma, el cambio climatico que es consecuencia en gran medida del actuar
humano afecta y seguird incidiendo sobre las economias contemporaneas, por lo que, el
conocimiento del verdadero impacto del ser humano sobre el entorno natural debe ser
consecuente con la necesidad de reestructurar la cultura e ideologias que se poseen en

dicha interrelacion.

De esta forma, puede observarse que, en la actualidad, existe una clara postura
filosofica que condiciona la subsistencia del ser humano a la de la Naturaleza. Se ha
comprendido, no del todo, que la propia supervivencia de la especie humana depende
del conocimiento que este tenga del impacto de su comportamiento sobre el entorno y
de qué conductas es pertinente erradicar a los efectos de mantener el debido equilibrio
entre la Naturaleza y el ser humano, asegurando de esta forma, la conservacion no solo
de la especie humana, sino de todos los demas seres vivos, concepcion que, aunque

clara, no es respetada a nivel global.
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3.2.2 Los derechos humanos y el derecho internacional ambiental: delimitacion,

concepto y caracteristicas.

En torno a los derechos humanos, disimiles han sido las consideraciones que
sobre su concepto y contenido se han formulado a través de la historia. Cada nocion
conceptual de dicha categoria se encuentra permeada de un elevado contenido
filosofico, comprensible si se tiene en cuenta la postura de su autor. Afirmaba el ilustre

jurista Truyol y Serra que:

Decir que Derechos Humanos (...) en el contexto historico-espiritual -que es el
nuestro-, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre
posee por el hecho de ser hombre, por su propia Naturaleza y dignidad; derechos
que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad

politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados. (2000: 6)

Claramente esta postura iusnaturalista vincula los derechos humanos mas con la
espiritualidad racional del ser humano que con la concesiéon que pudiera hacer el
sistema politico, lo que constituye un punto de innegable valor para comprenderlos, ya
que claramente y mas alla de cualquier postura racionalista que pudiera evidenciarse en
el autor, historicamente y filoséficamente se han relacionado los derechos con los
humanos con una dimension considerada intrinseca, derivada de una vinculacion
consustancial entre la existencia misma de la persona y su consideracion como ser

humano.
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De esta forma, mas alla de concebir a los derechos humanos como derecho natural,
lo que a consideracion de Bobbio® posee problemas técnicos, este tipo de derechos,
como bien refiere Peces-Barba (2004: 27), le confiere a su titular (que es cualquier ser
humano) la facultad de que se proteja su vida, libertad, igualdad, o cualquier otro
elemento que sea sustancial para el desarrollo integro del individuo como parte
importante de una sociedad o comunidad de personas que ejercitando su libertad

deben, aun asi, respetar a los demas.

En este sentido, es importante destacar que el Estado tiene un papel
preponderante en el reconocimiento y garantia de estos derechos, pues las diversas
funciones que lo integran deben establecer las herramientas coactivas para reaccionar

ante cualquier intento o hecho de infraccion.

Lo relevante de la postura de Peces-Barba (2004) es que ofrece una concepcion
dual sobre los derechos humanos pues, por una parte, existe en ¢l una fuerte vision del
iusnaturalismo racionalista que, sin embargo, lo comparte con un positivismo de
innegable valor, pues reconoce que ese conjunto de derechos innatos que posee el ser
humano por el mero hecho de pertenecer a la especie humana, deben ser protegidos por
medio del ordenamiento juridico, pues claramente la regulaciéon en la norma del
conglomerado de derechos que poseen las personas adquieren mayor seguridad si se

encuentran positivizados.

3 Bobbio refiere que relacionar la concepcion de derechos humanos con derechos naturales,
parte del propio problema que implica entender a las cuestiones relacionadas con lo “natural” como
“derecho”. Afirma que el derecho como conglomerado de normas de comportamiento del ser humano,
son vinculantes, mientras que el derecho natural no lo es; mientras la finalidad sustancial del derecho
es conservar la armonia social, mientras que el derecho natural, no tiene esa finalidad porque no puede;
el derecho garantiza la posibilidad de que se acceda a sus normas para dirimir conflicto, lo que no es
posible a través de las normas de derecho natural. (Bobbio, 1991: 123-135)
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En otro sentido se pronuncia Ferndndez (1982: 76) quien equipara los derechos
humanos con derechos morales que son consustanciales a las personas y que no
necesariamente deben ser regulados. Un elemento importante que refiere este autor es
que, si bien es cierto que para la existencia de los derechos humanos no es necesario
que se encuentren reconocidos en una norma juridica porque son consustanciales a la
existencia misma del hombre, la historia ha demostrado que es prudente y necesario

hacerlo.

La mera enunciacioén de estos derechos exige que, para que sean garantizados y
las personas posean mecanismos eficaces ante el riesgo de ser infringidos, impone que

los Estados tengan que reconocerlos en sus leyes internas.

Si bien es cierto que los derechos humanos, en el sentido moral, se identifican
con la propia Naturaleza existencial de la persona, ello no es justificativo para que no
sean positivizados. Las normas sancionatorias y las ciencias juridicas surgieron ante el
riesgo evidente y habitual de los seres humanos, de vulnerar los derechos y principios
reconocidos en el ordenamiento juridico. Ha sido una constante a lo largo de la
evolucion del ser humano su predisposicion para ir en contra de lo dispuesto en las

leyes.

Siendo asi, si el individuo se encuentra en una constante posicion en la que
probablemente atente contra el orden legal, es imperativo entonces no dejar a
conciencia de la persona el cumplimiento de determinadas normas sociales. Aln el ser
humano no ha logrado niveles de desarrollo tal como para cumplir de forma voluntaria

y consciente las normas de convivencia.
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Es menester hacer alusion a lo que ha defendido Llano (1981), para quien los
derechos humanos deben entenderse como la “(...) plasmacion historica de las
exigencias contemporaneas de la justicia” (1981: 14), por lo que se evidencia el claro

contenido historico de los mismos.

Esta consideracion evolutiva es defendida igualmente por el constitucionalista
Pérez Lufio (2018), quien afirma que todos los derechos humanos erigidos o
concebidos como facultades e instituciones, se desarrollaron en cada periodo historico
y respondieron a las exigencias y necesidades de la sociedad en cada momento
evolutivo del ser humano. Agrega que estos derechos humanos se enfocaron en
garantizar la dignidad, libertad e igualdad, tres fundamentos sustanciales que deben

sostenerse en los instrumentos juridicos nacionales e internacionales (2018: 48).

Partiendo de ello, es claro que los derechos humanos poseen un consustancial
componente histérico y, como bien lo ha expresado Bobbio (1991), no es posible
encontrar o intentar desentrafar el fundamento absoluto de los derechos humanos sino
entender cudles son los posibles pilares sobre los que se sustentan, lo que califica como
“hazafa legitima y no condenada a la esterilidad”; y para ello es necesario comprender
los entornos y circunstancias en las que se ha originado la lucha por el reconocimiento
de estos derechos, enfatizando que “el problema filosofico de los derechos humanos no
puede ser disociado del estudio de los problemas historicos, sociales, econdmicos,

psicoldgicos inherentes a su ejecucion” (1991: 16).
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Bobbio (1991) es del criterio que los derechos humanos deben entenderse como
derechos de Naturaleza histérica. Fundamenta este criterio con el hecho de que el
surgimiento y reconocimiento de estos, no han sido al mismo tiempo, sino que de
forma gradual han ido ganando terreno en las sociedades modernas; y aun habiendo
sido reconocidos, se encuentran en constante modificacion y estructuracion, ya sea el

enfoque del derecho en si o su contenido.

En torno a esta interrelaciéon entre Derechos Humanos y Derechos de la
Naturaleza, Martinez y Acosta (2017) sostienen que, en esencia, en la funcionalidad de
los derechos humanos, estos ‘“surgieron para enfrentar algunas de las mas grandes
atrocidades del poder, e inclusive con el de enfrentar sistemas que muchas veces
sostienen privilegios para unos pocos sustentados en el despojo de muchos pueblos y

territorios”.

De esta forma, es claro que, si en efecto se puede considerar que los derechos
humanos surgieron ante la necesidad de que el ser humano estuviera protegido ante las
actuaciones no solo del Estado sino del resto de la ciudadania, debe por ende
comprenderse que los derechos de la Naturaleza también surgieron como parte de la
necesidad de frenar el conjunto de comportamientos y ataques generados desde los

diversos entornos de la sociedad hacia la Naturaleza.

Pero este analisis debe incluir el hecho de que el reconocer los derechos de la
Naturaleza se sustenta en la necesidad de proteger diversos derechos de las personas:
cuando se garantiza por medio del reconocimiento de derechos el disfrute de un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado se esta, sin duda, protegiendo a la especie

humana.
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Ahora bien, realizando una retrospectiva de todas y cada una de estas posturas, es
claro que el utilitarismo* ha sido la piedra angular de cada una de estas
concepciones. Partiendo de las corrientes historicistas, racionalistas, naturalistas,
convencionalistas, sus posiciones se han centrado en la utilidad de reconocer estos
derechos y de garantizarlos. De esta forma, los derechos humanos pueden considerarse
como exigencias que se reconocen poseen las personas, categorias que evolucionan
con el tiempo y mutan en dependencia de las caracteristicas y circunstancias de la

época.

Pero también, desde una posicién cognoscitivista axiologica segin Hersch
(1985), los derechos humanos vienen a ser como una atribuciéon del ser humano, por su
propia Naturaleza de hombre, debiéndose garantizar y respetar a todos los que
pertenecen a la especie partiendo de criterios fundamentales de igualdad ética, y

pudiendo ser restringidos en tanto atenten contra otros derechos (1985: 148).

Y aunque claramente la concepcion ontolégica de derechos humanos presenta
innegables problemas por el subjetivismo intrinseco en ello, se coincide con el maestro
Manuel Jesus Rodriguez Puerto (2006), cuando afirma que el elemento distintivo de los
derechos humanos consiste en que tanto el titulo como la causa convergen en un solo
punto, ya que todas y cada una de las prerrogativas, potestades, facultades,
obligaciones, deberes que derivan de ellos se encuentran en funcién de la Naturaleza

humana del sujeto (2006: 27- 28).

4 El criterio utilitarista del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza se fundamenta en el
hecho de que es util y necesario reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos y ademas,
garantizarlos de forma efectiva, porque ello supone una herramienta por medio de la que se puede obtener
otros objetivos para la sociedad, como puede ser la subsistencia misma de la especie humana o los
beneficios que se derivan del uso y disfrute de los ecosistemas. (Linzey, 2009: 109-110).
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A partir de ello, y a pesar de las disimiles posturas que han sido asumidas en la
historia por la doctrina en torno a los derechos humanos, se considera que deben ser
entendidos como el conjunto de facultades que le son reconocidas al ser humano por su
propia Naturaleza, facultades que evolucionan dependiendo de las circunstancias y
periodo historico determinado, cuestion que no obstante asegura que todo ser humano
disfrute plenamente de su dignidad, libertad e igualdad, asi como de los deméas derechos

estrechamente relacionados con estas tres instituciones.

De esta forma es claro que la amplia mayoria de los autores consultados
coinciden con la idea de que los derechos humanos, para ser considerados como tales,
se legitiman o fundamentan por el hecho de que les son reconocidos a individuos que

tienen la categoria de persona.

Adicionalmente, se comparte absolutamente el criterio de que los derechos
humanos deben encontrarse reconocidos en el ordenamiento juridico, no porque ello sea
necesario para que la persona pueda disfrutar de los mismos, pues como se ha planteado
son consustanciales a la existencia humana misma, sino con la finalidad de dotar de

mayor seguridad juridica y posibilidad de reaccion ante su vulneracion.

Ahora bien, formulamos la siguiente cuestion: ;qué relacion poseen los derechos
humanos con el derecho ambiental? La respuesta podria ser variada, desde aquellas
perspectivas teoricas que sostienen que los derechos medioambientales no pueden ser
considerados como derechos humanos, porque el medio ambiente no es un “ser
humano”, hasta aquellas que afirman rotundamente lo contrario, sustentado en el
caracter vivo del entorno y de su necesidad para la existencia misma del individuo, pues

sin medio ambiente no hay vida, no hay seres humanos. En torno a ello es necesario,

por tanto, realizar ciertas precisiones para arribar a una respuesta consistente.
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Después de décadas y décadas de humanocentrismo - que atin no desaparece -, la
problematica ambiental ha ocupado y preocupado a gran parte de la comunidad
internacional. No obstante, aiin no se hace lo suficiente y los esfuerzos por garantizar
un entorno sano en el que la vida humana no peligre, son, por mucho, insuficientes. A
pesar de ello, lo referido al derecho ambiental ha ido tomando poco a poco espacio en
los ordenamientos juridicos nacionales, resultado de un proceso de concientizacion que
ha tomado décadas y que, como se ha planteado, a pesar de no lograr lo resultados

deseados, constituyen pasos importantes.

Si bien autores como Zambrana (2011) sitiian los origenes del derecho ambiental
en la antigua Babilonia con el Codigo de Hammurabi (2011: 597-598), otros como
Prado Carrera (2005) lo ubican con la promulgacién del Cédigo Napolednico de 1804
(2005: 326-334), pero dichas consideraciones no resultan consistentes entre si. En este
sentido, si bien se debe admitir que antes del siglo XIX se pueden encontrar algunos
antecedentes de derecho ambiental, ciertamente las circunstancias, condiciones y
nociones en torno a esta categoria, no se pueden relacionar con la complejidad actual, e
incluso hasta ya iniciado el siglo XX, cuando la comunidad internacional comenzoé a
incluir en las agendas el tema de los problemas medioambientales y la necesidad de
contar con un ordenamiento juridico internacional y nacional que diera respuesta a las

exigencias de dicha institucion.

La creacion de instituciones internacionales como la ONU en 1945 y la
promulgacion de instrumentos juridicos como la Declaracion de Estocolmo,
constituyen pautas importantes en la consideracion del surgimiento de un derecho
ambiental internacional. Previo a ello, los temas relacionados con los problemas
medioambientales solamente habian sido establecidos en pautas o pronunciamientos

que no pasaban de ser documentos meramente declarativos.
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Desde hace ya algunas décadas, existe una postura cada vez mayor, en considerar
que el derecho ambiental debe concebirse dentro de los derechos humanos. Ello se
fundamenta en el hecho de que, en la amplia mayoria de los ordenamientos juridicos
nacionales, se ha reconocido el derecho de las personas a disfrutar de un ambiente
sano, asi como de condiciones que garanticen una adecuada calidad de vida, lo que, a
consideracion de Carmona (2010), evidencia claramente la relacion de pertenencia del
derecho medioambiental al campo de los derechos humanos (2010: 14-15),
considerando que un entorno ecoldgicamente equilibrado asegura a las personas

disfrutar de salud y seguridad.

En este mismo sentido, ya Theodore Roszak (1987) explicaba que los derechos
humanos no son otra cosa que la relacion existente entre los individuos y el planeta,
fundamentandose en un componente de tipo politico, pues fueron reconocidos en las
leyes ante el peligro inminente de afectacion de la existencia misma del hombre como

consecuencia de su propio accionar (1987: 17).

Cuando el hombre se percatdé que su comportamiento humanocentrista estaba
poniendo en peligro su propia existencia, entendid que era necesario relacionar y
reconocer los derechos medioambientales con los derechos humanos, teniendo en

consideracion la relevancia de estos para la especie humana.

Es que, como bien afirma Zaffaroni (2012), no resulta aceptable la consideracion
de que la flora y la fauna, especialmente esta ultima, no deben ser titulares de derechos
porque no pueden ejercitar el conjunto de acciones que han sido construidas por el ser
humano para exigir el cumplimiento de tales derechos. Al decir de este académico, no
es posible de sostener esta concepcion ya que muchos individuos pertenecientes a la
especie humana tampoco pueden exigir el cumplimiento de sus derechos debido a
limitaciones cognitivas o de otra indole que les afectan (2012: 54- 55).
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No obstante, si bien muchas personas que padecen problemas de disminucion de
capacidades relacionadas con cualquiera de los sentidos, en especial aquellas de tipo
cognitivo, que les inhabilita parcial o totalmente para realizar determinados actos
juridicos, y en muchos casos le anula la capacidad total, ello no implica que dejen de ser

sujetos de derecho por ello. Lo mismo sucede con la Naturaleza.

Al reconocérsele su condicion de sujeto de derechos, la imposibilidad de exigir el
cumplimiento de estos de forma directa no le inhabilita para que otros puedan hacerloy
para que se tengan obligatoriamente que respetar todos y cada uno de los que la

Constitucion y el ordenamiento juridico, en sentido general, le reconoce.

Aunque ciertamente la industrializacion y el humanocentrismo han constituido
estorbos para el reconocimiento de derechos de la Naturaleza como derechos humanos,
lo cierto es que ha triunfado la utilidad de hacerlo. Como bien afirmaron Barbara Ward
y René Jules Dubos (1984), quienes se encargaron de resumir los trabajos previos y
debates de la Conferencia de Estocolmo de 1972, existe un “deber de la esperanza”
(Ward & Dubos 1984: 75) que obliga al ser humano a proteger los derechos del
ambiente y, por ende, de considerar al derecho medioambiental como derecho humano

porque garantiza sin excepcion, la supervivencia de la especie.

A partir de ello, se han adoptado en el entorno internacional un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales que, en su conjunto, han intentado reforzar el
caracter de derecho humano de los derechos ambientales. Estos esfuerzos se han
traducido en un incremento del reconocimiento dentro de las leyes nacionales, el

referente en torno a estos derechos.

De esta forma, es imprescindible analizar los principales instrumentos que se
pronuncian sobre el derecho ambiental internacional. Para ello se han seleccionado tres

textos de gran relevancia:
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- La Conferencia de Estocolmo, que constituyd, como ya se planteo, el punto

de inicio del reconocimiento y relevancia de los derechos ambientales;

- La Declaraciéon de Rio de 1992, que fue el segundo evento de mayor

relevancia posterior a Estocolmo; y,

- El Protocolo de Kyoto de 1997 que entrd en vigor en 2005 con su sucesor la

Cumbre del Clima de Paris de 2015.

A partir de todos y cada uno de los elementos que han sido planteados a lo largo
de este punto, es indiscutible la relacion existente entre los derechos humanos y el
derecho ambiental, por lo que ampliaremos y detallaremos mas sobre estos

instrumentos internacionales en el capitulo IV.

Desde hace algunas décadas, el ser humano ha enfrentado condiciones
ambientales nunca previstas. La capacidad de consumo de los recursos naturales y de
la alteracion de los ecosistemas y regimenes climaticos de la Tierra ha evidenciado la
fragilidad de la vida en la misma, especialmente la de los individuos. Es por ello que
en muchos ordenamientos juridicos se han establecido los derechos ambientales de la
Naturaleza con un caracter constitucional, teniendo como consecuencia no solo la
declaracion de sujeto de derechos de esta, sino también el reconocimiento de un
conjunto de prerrogativas cuya exigibilidad no le corresponde directamente al
ambiente o a la Naturaleza, sino a todas las personas, que son, en definitiva, las
principales afectadas con la vulneracion de los derechos del ambiente y las principales

beneficiadas con su proteccion.
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En este sentido, el derecho ambiental se erige en la actualidad como parte de los
derechos humanos y no porque deriven de la condicion de persona, sino que debe
acontecer dentro un constructo juridico que tribute en el otorgamiento de las facultades
necesarias para garantizar sus procesos naturales y con ello la subsistencia misma del

ser humano.

Si el derecho a la vida, por ejemplo, es uno de los derechos humanos
fundamentales que garantiza la supervivencia de la especie humana y ella se satisface a
través de un entorno equilibrado ecoldégicamente y un ambiente sano, lo que se logra
reconociendo y protegiendo a la Naturaleza; por ende, es facilmente comprensible el
hecho de que el ambiente y la Naturaleza, asi como sus derechos, deban considerarse

también dentro de la cualificacion de derechos humanos.

Diversos han sido los esfuerzos de la comunidad internacional por aprobar
instrumentos juridicos, en algunos casos, vinculantes y en la mayor parte de los casos,
no vinculantes, pero los que en su integralidad han buscado dirigir la actividad de las
sociedades contempordneas a través del ejercicio de las diferentes funciones de sus
Estados en aras de proteger los derechos de la Naturaleza. Analizar sus fundamentos,
asi como han influido en otras legislaciones ademas de la ecuatoriana, constituye una

necesidad en la presente investigacion.
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3.2.3. Aproximacion al estudio sobre las nociones de Pacha Mama5 y Sumak

Kawsay.

En los ultimos afios se ha escrito mucho en torno a términos, ya ancestrales,
como la Pacha Mama y el Sumak Kawsay. Fue en el siglo XX, cuando los pueblos
indigenas de la region andina del continente americano socializaron términos y
concepciones como estas dos categorias. Es asi como estas concepciones se
extendieron no solo por la regidn, sino que fueron reconocidas y conocidas en otros
continentes, como muestra de una cultura que siempre se encontrd relegada pero que

comenzaba a adquirir connotaciones especiales.

La cosmovision de los pueblos y culturas indigenas de Suramérica, poseen la
concepcion de que, logrando que la Naturaleza sea sostenible y respetada, se lograria
que la especie humana continuara relaciondndose de forma armoénica y desarrollandose
progresivamente. El principal, influjo de estas concepciones, se evidencid en los textos
constitucionales de Bolivia y Ecuador que, desde sus ultimos textos aprobados hace
mas de una década®, produjeron el fenomeno denominado como Nuevo

Constitucionalismo Latinoamericano (Ramiro 2015: 12).

3> Pacha Mama o Pachamama: ambas escrituras son correctas y asi aparecen indistintamente en la
literatura o en disposiciones normativas. En este caso hemos preferido utilizarlo tal y como aparece en el
texto de la Constitucion ecuatoriana.

 La Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia, se aprobé en el afio 2008. En su
Preambulo se refiere a la fortaleza de la Pacha Mama; y en su art. 8 numeral I, se refiere a la promocion
de principios ético- morales como el suma qamafia o buen vivir. Por su parte, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, adoptada también en el afio 2008, reconoce en el Preambulo que la Pacha
Mama es sustancial para la existencia del ser humano y que este forma parte de ella y le reconoce
derechos en su art. 71; igual se pronuncia sobre el sumak kawsay como derecho de la ciudadania (art.
14).
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Es asi como con el reconocimiento constitucional de la Pacha Mama y el Sumak
Kawsay, se puede observar en la regiéon una transformacion del pensamiento
humanocéntrico por uno biocéntrico, concepcién que ya en el entorno internacional
estaba centrando la atencidén de no pocos. Ello estuvo condicionado por las discusiones
cada vez mas crecientes que tuvieron lugar desde la segunda mitad del siglo pasado, en
la que se incrementaba la postura en torno al hecho de que era necesario proteger a la
Tierra o Pacha Mama como presupuesto para la sobrevivencia del ser humano, las que
redundaron en su inclusiéon en la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos

Humanos (UNESCO 2005: art. 17).

Ahora bien, habiendo realizado estas observaciones preliminares, es pertinente
comprender mejor qué debe entenderse por Pacha Mama y Sumak Kawsay. En torno a
la primera categoria, afirma Dulley que referirse a la Pacha Mama es sinénimo de
hacer referencia a la Naturaleza, pero que deriva de las lenguas indigenas de los
pueblos andinos (2004: 16). A pesar de ello, sus concepciones han variado en el
tiempo, no siendo considerada histéricamente de la misma forma para los diversos

grupos sociales.

Esta postura ha sido reafirmada por el ilustre historiador Robert Lenoble, quien
ha afirmado que no hay Naturaleza en si misma, solo hay un pensamiento de la
Naturaleza y adiciona que la misma no es mas que una abstraccién, pues no se
encuentra nada mas que una idea de la Naturaleza y que, por ende, ello tiene un sentido
radicalmente diferente segtin los tiempos y los hombres (2002: 123). Esta postura sobre
la Pacha Mama es de gran relevancia, porque en un sentido filoséfico el autor
determina que la nocion de Naturaleza se encuentra estructurada sobre la base de una
abstraccion, ello es, de la concepcidon que cada persona o grupo de individuo atribuya a

suentorno.
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En este sentido, se comparte esta postura, pues ciertamente cada humano no le
confiere la relevancia misma a la Naturaleza. Como se ha demostrado en apartados
previos, la relacion del hombre y la Naturaleza ha variado a lo largo de la existencia
misma de la civilizacién y ello ha estado supeditado a formas de pensamiento y
concepciones propias de cada etapa en el desarrollo de la humanidad, por lo que, en
efecto, el tiempo y su nivel de conocimientos, condicionan qué debe entenderse y, por
ende, tratarse por Naturaleza o madre Tierra; porque son en principio las relaciones

sociales las que determinan el significado y relevancia conferida a dicha institucion.

Otra importante reflexion en torno a la Pacha Mama es aquella que defiende el
propio Lenoble cuando afirma que toda idea de la Naturaleza presupone, en efecto, una
compleja alianza de elementos cientificos que implican entender qué son las cosas;
aspectos morales, en los que se incluye qué actitud deberia el hombre tomar ante el
mundo; y, finalmente, un componente religioso que supone comprender qué es la

Naturaleza, un todo y obra de Dios (2002: 125).

Estas consideraciones son de gran valor. Para definir entonces qué entender por
la madre Tierra, deben establecerse las relaciones entre lo cientifico, moral y religioso,
de forma tal que, partiendo de dichas realidades cada grupo humano pueda ofrecer una
concepcion particular de la misma, sin menospreciar las consideraciones que cada uno
haga de dicha categoria, pues claramente responden al grado de conocimientos e

ideologias diversas.
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En lo que debe existir consenso es en el hecho de que, derivado de la
cosmovision indigena, la Tierra es un ser vivo, comunmente identificado con el
término “Gaia”; la que ha sufrido a lo largo de los afios, principalmente en las Gltimas
centurias, por el caracter humanocentrista que ha imperado, en el que la Naturaleza ha
constituido un objeto para satisfacer las necesidades del hombre. Pero incluso, en
exponentes de las ciencias relacionadas con la Tierra, como Lovelock, ha expresado
que, las circunstancias y condiciones de Naturaleza fisica y quimica existentes en la
superficie del planeta han sido las condicionantes de que exista vida en el mismo, la
que genera constantemente vida, que se adapta a las condiciones de la Tierra y no

viceversa (1985: 69).

Una reflexion de gran importancia nos la presenta el académico Daniel Wermus
cuando afirma que: Abya Yala, Pacha Mama, “Tonantzin, Mother Earth, Madre Tierra:
los 70 millones de amerindios, al igual que los autéctonos de otros continentes, saben
que son hijos de la Tierra. Ese vinculo invisible nace del trabajo campesino, del grano
que nutre, del fuego que alumbra el espiritu de los chamanes, del nifio dormido sobre el
hombro de su madre. Pero hoy, dicen ellos, la Madre Tierra estd enferma porque sus
otros habitantes ya no hablan con ella: éstos han perdido la felicidad al perseguir el
bienestar material, llano sienten las heridas que infligen a la Naturaleza, es decir a ellos

mismos”. (2002: 10)
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Este pensamiento, sin duda alguna, resume la concepcion de la Madre Tierra y la
relacion intrinseca que existe entre el ser humano y la Pacha Mama. Es pues esta tltima,
no solamente lo que puede ser entendido por Naturaleza o entorno natural, sino que se
refiere al ser humano mismo, a la comprension que el realiza de si, al entendimiento de
lo que es y sumision o proposito en su lugar. Es por ello por lo que, como parte de la
Pacha Mama, se defiende a partir de este pensamiento del hecho de que, buscar la
felicidad en el &mbito material aleja la persona de la Madre Tierra pues, generalmente,
ella se refiere a la espiritualidad que debe existir en la relacion entre los seres humanos
y de los seres humanos con el entorno, alejandose por la actividad de muchas personas,
que en aras de buscar el bienestar personal atentan contra la propia Naturaleza. En

palabras de Foy Valencia:

“(Es equivalente que se ponga derecho al ambiente y derecho a la Naturaleza? Se
estd hablando no de un derecho que al ambiente tiene, si no un derecho humano, lo

cual es una vision antropocéntrica” (Foy, 2019).

Es por ello, que se comparte en absoluto el pensamiento expuesto por el escritor
uruguayo Eduardo Galeano, cuando afirmaba que “La Naturaleza no es el paisaje, esta
en nosotros y con nosotros vive (...) es sagrada en el sentido de que todo lo que
podamos hacer contra ella se vuelve contra nosotros” (citado por Boel, 2001: 42); y a
eso es a lo que se refiere el investigador con respecto a la Madre Tierra, porque
claramente debe ser entendida como la existencia misma en el planeta, el espiritu que
rodea todas las cosas entendida no solamente por los océanos, bosques, aire o la propia
tierra, sino también los seres humanos y la relacién existente entre todos los seres

Vivos.
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De esta concepcion, y también derivada de la cosmovision indigena, surge el
Sumak Kawsay. El buen vivir viene a conformar en la actualidad, como una
alternativa, una vision diferente de enfrentar la vida y la interaccion del ser humano
para con la Naturaleza. Presupone vivir en armonia con el entorno natural, defiende lo
negativo de la acumulacion irracional de capitales, restructura el paradigma de muchos
valores y en sentido general, ofrece a la humanidad, una cosmovision diferente al

consumismo e irrespeto que caracteriza a las sociedades contemporaneas.

Esta categoria encuentra sus origenes en los pueblos y comunidades indigenas, y
aunque pudiera pensarse que dicha concepcion es propia de las comunidades
ancestrales amerindias, mas que una nociéon conceptual, debe entenderse como una
forma de existir en un entorno, por lo que se encuentra presente en cada una de las
nacionales aborigenes del planeta. De esta forma, el Sumak Kawsay debe considerarse,
como bien expresa Acosta, una plataforma que permite a las personas poder reflexionar
y actuar, ante las consecuencias negativas que tiene el accionar humano sobre el
ambiente del planeta. Afirma incluso que, esta forma de enfrentar la existencia humana
podria reestructurar los paradigmas de produccion y satisfaccion de las necesidades

claramente siempre crecientes de la humanidad (2012: 27).

Es asi como el buen vivir ofrece a las personas un discurso diferente al criterio
de dominacion que predomina en la actualidad. Es por ello por lo que el Sumak
Kawsay defiende la necesidad ha de ir contra cualquier criterio hegemonico del ser
humano sobre el entorno que le rodea, generando nuevas practicas de respeto y
armonia entre todos los seres vivos. Por ende, este nuevo paradigma constituye un
elemento de gran relevancia, en el cuestionamiento de la nocion de lo eurocéntrico
como presupuesto para el bienestar del ser humano y buscaba la descolonizacién del

dominio y el conocimiento occidental.
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Es importante considerar que estd cosmovision, que ha tenido gran asidero en los
pueblos andinos, no debe ser asumirse como la tnica fuente de inspiracion tendiente a
lograr la armonia entre los seres humanos y de éste con el entorno natural que le rodea.
Se ha observado desde hace algunas décadas, desde la cultura occidental, algunas voces

y defensores concordantes con los criterios que defiende el Sumak Kawsay.

Es por ello por lo que se puede establecer que el concepto referido al buen vivir
no solamente se puede encontrar en el fundamento indigena, sino también pueden
encontrarse determinados elementos coincidentes, incluso desde la europea filosofia
aristotélica, marxista, ecologista, y otras tendencias o modelos de pensamiento que se
encuentran acordes con el hecho de que es necesario para la supervivencia del ser
humano y para su desarrollo, establecer reglas de respeto y armonia del hombre con la

Naturaleza.

La humanidad, desde esta cosmovision, necesita comprender que si contintia el
enriquecimiento y la satisfaccion de las necesidades personales, interactuando con la
Naturaleza y con el resto de los seres vivos del planeta como si fuera su dueflo, se
estaria en presencia de lo que se ha dado en llamarse “suicidio colectivo”, término
acufiado por el cientifico Homero Aridjis, en ocasion de la Cumbre de Rio (1992: parr.
14); y que se refiere al resultado inminente que le espera a la especie humana, y a
muchos seres vivos, de mantenerse la tendencia, al no reconocer que la Tierra, o la
Pacha Mama, es sin duda alguna parte vital para la supervivencia de todo lo que en ella

habita.
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En este sentido, la “revoluciéon mundial” que a consideracion de Prada se esta
viviendo en las Ultimas décadas en el planeta, no ha sido suficiente (2011: 2). Desde
nuestra concepcion, no se puede evidenciar ni una “revolucion”, ni que sea “mundial”,
pues indiscutiblemente el ser humano, salvo algunos grupos que constituyen una parte
importante de la humanidad, pero no es la que tiene en su poder la capacidad de tomar
decisiones importantes, continia en su empecinamiento de continuar produciendo de
forma irracional bienes materiales, aun sabiendo el costo o para la existencia del ser

humano.

Es por ello, que el Sumak Kawsay se erige, en la actualidad, como una
manifestacion que posibilita una comprension y convivencia mucho mas efectiva entre
el ser humano y la Naturaleza. Invita, como bien refiri6 la académica Cecefa, a
centrarnos mas en aquello que es verdaderamente importante, en la sustancia y no en
las formalidades o superficie de las cosas (2004: 3). Es por ello por lo que muy bien
puede afirmarse que el buen vivir debe convertirse en una filosofia para la existencia
misma del ser humano, un proyecto que le permita desarrollarse sin poner en riesgo el

futuro de la humanidad.

Ahora bien, resulta claro que Sumak Kawsay no ofrece una doctrina de forma
elaborada y definitiva con la cual se pueda fundamentar un modelo para el desarrollo.
No intenta imponer los dogmas o criterios sobre el resto de las personas, pues de lo que
se trata es de un paradigma de vision orientado a garantizar a que los seres humanos
puedan imaginarse una vida posible en un entorno satisfactorio para el desarrollo de la

personalidad y de la vida cotidiana, y que, por ende, debe construirse.
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Es por ello por lo que, como bien afirma Acosta, en este paradigma deben
fundamentarse las actividades relacionadas con la reconstruccion, pero también con la
construccion, ya que es necesario desarticular las formas y maneras de pensar
existentes en la actualidad, para otorgarles a las que van surgiendo, nuevos modelos

que satisfagan los objetivos que se plantea el mismo.

Ello impone, en la realidad, grandes e innegables desafios. Es comin encontrar
quienes confunden el buen vivir con la concepcidn de vivir bien o mejor (Palacin 2010:
33). La concepcion de vivir mejor impone la consideracion de un desarrollo o progreso
de caracter irracional, por medio de una competencia constante con el afdn de producir
cada vez mayor cantidad de bienes y servicios, y riquezas, sin considerar las
necesidades o consecuencias que dicho proceso, acarrea para el resto de los seres
vivos. Por ende, la ideologia de vivir mejor se encuentra en contraposicion con Vivir
bien, pues lo que busca es la acumulacién de capital para la satisfaccion de las
necesidades materiales del ser humano, no para la armonizacion y convivencia pacifica

entre las personas.

Es por ello por lo que es imprescindible reconocer el hecho de que el Sumak
Kawsay emerge de las nacionalidades indigenas y ancestrales del planeta, y
especialmente de las americanas, por lo que se vuelve necesario acomodar la esencia y
Naturaleza de dicha terminologia a la realidad que se deriva de la cosmovision de
dichas comunidades, y no al significado que pudiera hacerle atribuido desde la cultura
occidental. Otro de los retos que enfrenten la actualidad estd cosmovision, es la

consideracion personal del buen vivir, por sobre el colectivo.
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Es indiscutible que, como fundamento de la existencia de esta ideologia, el ser
humano tenga la capacidad suficiente para entender que vivir bien a costa de que otro
viva mal, no es lograr de forma adecuada dicha condicion, por lo que cada uno debe
aportar con su comportamiento de forma tal que ello genere relaciones sociales

satisfactorias para toda la comunidad.

Como se ha evidenciado hasta el momento, es indiscutible que categorias como
la Pacha Mama y el Sumak Kawsay, se encuentran estrechamente relacionados, y es
que, como bien expresar al académica Dania Quirola, es necesario construir, como
parte del Sumak Kawsay, un nuevo contrato o pacto social que busque verdaderamente
la armonia del ser humano con la Naturaleza, que ha sido en gran medida la causante
no solo de los desastres naturales que hoy enfrenta la humanidad, sino también de otras
condiciones vinculadas con la pobreza y el subdesarrollo en la amplia mayoria de

naciones del planeta (2009: 104).

En este sentido, se impone el entendimiento y concientizacion en torno a que, la
Pacha Mama es un ser vivo a la que es necesario garantizar la realizacioén de cada uno de
sus ciclos vitales, siendo imprescindible para que el ser humano pueda vivir
adecuadamente, ello es con la satisfaccion de sus necesidades plenamente garantizadas,

pero en un entorno de armonia y convivencia simbidtica con el entorno que le rodea.
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3.3. Aproximacion al estado del arte sobre los derechos de la Naturaleza

Entre las novedades que han tenido lugar en los ultimos afios en América Latina se
encuentra el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza. Tal reconocimiento fue
el resultado del trabajo de protagonistas tan diversos como académicos, indigenas,
politicos o militantes ciudadanos, quienes actuaron en distintos momentos y desde
diferentes lugares, a veces sin conocerse entre ellos. Pero a pesar de toda esa diversidad,

es una historia con un solo sujeto: la Naturaleza (E. Gudynas 2011).

Como argumenta Alcivar (2018) es posible sostener que “el tratamiento juridico de la
Naturaleza ha evolucionado a lo largo de la historia, lo que ha significado su paso de ser
concebida como un objeto a disposicion del ser humano, a ser considerada como sujetos
de derechos que incluye al ser humano dentro de si. Ecuador ha sido el pais pionero en
consagrar los derechos de la Naturaleza a nivel constitucional, teniendo como
antecedente el caso boliviano que, a nivel infra - constitucional ya habia reconocido a la

Naturaleza como sujeto de derechos”.

Por otro lado, Borras Pentinat (2014) propone concebir al medio ambiente como “bien
juridico de proteccion al servicio del bienestar humano™ que ha fortalecido los derechos
humanos y facilitado el surgimiento de otros nuevos derechos “como el derecho a un
medio ambiente saludable reconocido en muchas constituciones del mundo. No
obstante, la degradacion ambiental ha puesto en evidencia la insuficiencia de los

instrumentos juridicos para prevenir, proteger y restaurar el entorno”.
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El autor sostiene que la grave crisis ambiental produce un cuestionamiento tanto de la
relacion del ser humano con la Naturaleza como del fracaso de la perspectiva
antropocentrista de proteger el medio ambiente: “Frente a esta realidad empiezan a
aflorar timidos, pero importantes cambios juridicos en diferentes sistemas normativos,
que reorientan la proteccion ambiental, reconociendo la Naturaleza como persona

juridica y atribuyéndole derechos exigibles ante cualquier otro sujeto de derecho”.

Con relacion al derecho agrario y ambiental, Zappettini (2018) observa que otorgar una
adecuado status a “la funcién ambiental de los derechos en el &mbito del paradigma de
la justicia ambiental intergeneracional se ha visto influenciado progresivamente por la
coexistencia de otro paradigma no necesariamente excluyente de aquél, basado en el
reconocimiento de valores intrinsecos y derechos de la Naturaleza, en el marco de una
justicia ecoldgica intergeneracional”. La reflexion acerca de los “derechos
intergeneracionales y el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, emancipada
de su consideracién como objeto (bien juridico) y reconocida como sujeto de derechos,
se presentan como derechos de cuarta y quinta generacion que cuestionan las

prevalentes concepciones antropocéntricas del derecho ambiental” (2018, 263-289).

Simoén (2012) observando la Declaracion de Estocolmo, sostiene que “practicamente
todos los textos constitucionales incluyen algin tipo de prevision ambiental”. A pesar
de que, admite el autor, “un auténtico derecho individual al medio ambiente como tal,
esto es, un poder inmediatamente invocable para proteger el entorno natural. Se trata de
algo comprensible, si se tiene en cuenta que el «medio ambiente» es, en términos

generales, un bien colectivo”.
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Mas adelante, Simo6n recomienda: la proteccion ambiental no se cumplir “desde el status
libertatis que configuran los derechos fundamentales, sino que ha de hacerse desde un
status procuratoris”. Concluye el autor: los poderes publicos son los que deben “decidir
qué técnicas resultan mas apropiadas para garantizar el cuidado del medio ambiente. Un
derecho fundamental a la Naturaleza poseeria un efecto distorsionador, puesto que
trasladaria la decision politica al &mbito del proceso judicial, donde los intereses de un

solo individuo quedarian sobredimensionados” (Simon Yarza, 2012).

En ese marco Morales Lamberti (2019) observa que en varios paises el analisis se centra
en el “progresivo reconocimiento normativo y jurisprudencial de los valores intrinsecos
y derechos de la Naturaleza en el marco de una justicia ecoldgica intergeneracional,
interpela acerca de los nuevos paradigmas que distinguen a actuales debates juridicos y

politicos, en torno a la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente”.

Por su parte, Baldin en el debate sobre la Naturaleza sujeto de derechos, la Madre
Tierra, sitGa un papel central para las “teorias filosoficas sobre la Naturaleza como
sujeto juridico en el actual debate sobre el reconocimiento de derechos al ecosistema y

la recepcion de estas teorias en algunos ordenamientos™ (2017).

La autora se centra en “las normas que confieren una esfera de derechos a la Madre
Naturaleza en Ecuador y Bolivia, sefialando las principales caracteristicas y las
diferencias respecto a los modelos tedricos de Stone y de Stutzin” y sostiene que se
emergen “soluciones innovadoras propuestas por Ecuador y Bolivia intentan buscar la
ponderacion entre intereses economicos y ecoldgicos, en la introduccion de la actio
popularis y en el énfasis sobre la responsabilidad individual en la salvaguardia del

medio ambiente” (Baldin, 2017).
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Chavez (2020), desde una vision de ruptura y con agenda politica, concibe al
reconocimiento que realizan las constituciones de Ecuador 2008 y Bolivia 2009 como
“un quiebre civilizatorio” relacionandolo con la crisis del Estado Moderno: “pese a ser
resultado de un proceso social con una data de méas de 15 afios y no de algin
movimiento ilustrado, la Constitucion de Montecristi aporta a la teoria constitucional
proponiendo nuevos vinculos entre moral y derecho y entre politica y derecho, pero
también creando nuevas instituciones que hacen posible la convivencia entre vivientes”

(pags. 375-388).

De este modo, el proceso es “a la vez un didlogo y una ruptura con los marcos
filosoficos y tedricos sobre los que se ha asentado la relacion Estado-sociedad-

Naturaleza” (Chavez, 2020).

En una perspectiva historica, la autora sostiene que, desde mediados del Siglo XX, se
han suscitado dos grandes corrientes de reformas constitucionales sobre el tema “La
primera que mata a la "Naturaleza' y entrona al ‘'medio ambiente’, con el objeto de
hacer posible la gestion de los recursos naturales. La segunda que revive de las cenizas a
la "Naturaleza' y le otorga personalidad juridica, para hacer posible el mundo de la vida.
El reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos se asienta en un proyecto
societal que propugna un “biorepublicanismo”, que rescata las visiones integrales,
holisticas y comunitaristas, como ejes de la transformacion de la sociedad. Como
aspiracion historica, dicho reconocimiento tiene la virtud de reformular los pardmetros
morales y juridicos sobre los que se asienta la relacion Estado, sociedad y Naturaleza”

(Chavez Vallejo, 2020 pags. 375-388).
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Con al debate sobre la Constitucion de Montecristi Ecuador, Viciano (2019) destaca su
mayor logro: “dotar de personalidad juridica a la Naturaleza y hacer de la misma un
sujeto de derechos” (2019, pag. 63). El autor destaca el discurso constitucional: “la
Naturaleza o Pacha Mama (...) tiene derecho a que se respete integramente su
existencia...”; donde el giro radical es: “La Naturaleza tiene derecho...” es decir, per se,
“sujeto al que ahora se le reconoce personalidad, es la portadora de un haz de facultades

e inmunidades constitucionalmente establecidas (2019, pags. 63-81)”.

Viciano sostiene que en esto radica lo mas sorprendente: “puesto que hasta el momento
la concepcidn subjetiva de los derechos era antropocentrista y partia de la realidad de
que solo el ser humano, en tanto ser racional y autonomo, podia ejercerlos, ejercitarlos,

defenderlos o vulnerarlos™ (2019, pags. 63-81).

Bedon (2016) sostiene que la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 ha
consagrado derechos a favor de la Naturaleza, incluyendo una reserva constitucional
para su creacion, por lo que podria afirmarse que, durante estos afios, este tipo de
derechos han sido mejor definidos por la legislacion y por la jurisprudencia (pags. pags.

133-148).

El autor observa los efectos de la vigencia de la normativa constitucional: “desde el
afo 2008 se han presentado varias acciones de proteccion y medidas cautelares
constitucionales a fin de hacer efectivos estos derechos” (pags. pags. 133). Sostiene que
dichos procesos “han terminado con decisiones jurisdiccionales que, buscando
garantizar el derecho de la Naturaleza a la conservacion integral y los derechos de las
comunidades afectadas, han dictaminado la suspensién de obras y la obtencion de los
permisos ambientales correspondientes por parte del Estado para no generar impactos

ambientales” (pags. pags. 133-148).
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En el mismo marco, Beddn concluye en que se ha “aplicado el principio precautorio,
han suspendido actividades, aunque no haya evidencia cientifica de dafio, y se ha
ponderado derechos para permitir la limitacion del derecho a la propiedad privada, a fin
de que se realicen tareas de remediacion de un evento ambiental y se logre garantizar el

derecho de la Naturaleza a la restauracion” (2016, pags. pags. 133-148).

Gomez y Ledn (2016) abordan también el analisis de los fundamentos que han
esencialmente impulsado al derecho ambiental constitucional, en Ecuador, Colombia y
Bolivia, en la perspectiva de explicar la relacion filosofica y juridica que enlaza “los
enfoques antropocéntricos y biocéntricos del derecho ambiental con las narrativas de

derecho constitucional” (pags. 233).

Los autores centran como objeto de observacion a “la titularidad y el catalogo de
derechos ambientales” contenidos en los textos constitucionales, en la perspectiva de
determinar “la racionalidad ambiental a la cual obedecen, y el camino de dificultades
que atraviesan dichas constituciones al ser contrastadas con la realidad material”

(Goémez y Leon, 2016, pags. 233-240).

En el caso de Colombia, se argumenta que el derecho ambiental constitucional de fines
del siglo XX sufri6 un rezago con ocasion del protagonismo que tomaron las
constituciones de Ecuador y Bolivia e insiste en la necesidad de conocer los elementos
que introducen las nuevas narrativas constitucionales “por las transformaciones e
innovaciones juridicas que implican, en escenarios € instituciones juridicas distintas del
contexto colombiano, y de las cuales han sido protagonistas los movimientos sociales en

la lucha por el reconocimiento” (Gémez y Ledn, 2016, pags. 240-260).
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Alcivar observa que el status de sujeto otorgado a la naturaleza representa un problema
de tipo ontoldgico: “el caracter de sujeto de derechos supone que la Naturaleza puede
reclamar la violacion de estos en la via jurisdiccional, pero, por sus propias
caracteristicas dicha reclamacion representa un desafio juridico que hasta ahora se ha
solucionado mediante la aplicacion de la figura de la representacion o tutela, como se lo

hace en el caso de las personas incapaces” (2018).

La autora argumenta reflexionando sobre el caso Yasuni ITT: “uno de los sucesos que
puso a prueba la consagracion de la Naturaleza como sujeto de derechos, fue la
autorizacion de la explotacion de parte del Yasuni ITT” por el Ecuador. El proceso
observado “puso en duda el papel de ese mismo Estado como garante de los derechos de
la Naturaleza, pues los 6rganos llamados a su defensa no lo hicieron, sino que fue la
sociedad civil quien ejercid dicha labor (sin éxito), cuestion que pone en duda la

efectividad de esta creacion del constituyente ecuatoriano” (Alcivar 2018).
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Seglin Viteri (Mantilla 2019) la cualidad de sujeto de derechos de la Naturaleza, sus
caracteristicas y limites no han sido adecuadamente desarrollados en la legislacion
procesal, donde ademds se pueden apreciar notables diferencias en diferentes leyes
procesales. Asi, mientras en el Coédigo Organico Integral de Procesos se le reconoce esa
cualidad y el cardcter de parte en los procesos judiciales no penales, en el Codigo
Orgénico Integral Penal no existen normas al respecto, como tampoco se tipifican
delitos que precautelen los derechos de la Naturaleza en tanto sujeto, no se la considera
victima ni es claro quién debe ejercer la acciéon penal publica en defensa de sus
derechos. Por su parte, en el Cédigo Organico Administrativo no existe referencia
alguna a los derechos de la Naturaleza ni a su estatus de sujeto, a pesar de ser el
Derecho administrativo la materia mas apropiada para precautelar los derechos de la
Naturaleza, por ser la que establece las autoridades y los procedimientos para otorgar

los permisos, licencias y concesiones ambientales que pueden afectarlos.

En las leyes de contenido propiamente ambiental, aquellas que regulan la exploracion,
explotacion y comercializacion de los recursos naturales y los bienes ambientales, los
derechos de la Naturaleza no cuentan con un desarrollo apreciable en cuanto a su
contenido, limites o garantias, por cuanto en su parte normativa por lo general solo se
incluyen referencias a ellos, sin especificar como deben ser precautelados por las
autoridades establecidas o el resto de los sujetos de derechos en el ambito de su
aplicacion, a excepcion de la Ley Organica de recursos hidricos y usos y

aprovechamiento del agua.
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A falta de un desarrollo apropiado de los derechos de la Naturaleza, su caracter de
sujeto de derechos y las garantias para eficacia, son aplicables las mismas formas de
defensa de los derechos del resto de los titulares reconocidos en el art. 10 constitucional.
Eso es posible porque en ninguno de los casos, las diferencias entre la Naturaleza y el
resto de los sujetos de derechos constituyen un obstaculo para que se puedan intentar las
mismas acciones y aplicar las mismas garantias previstas para los derechos humanos,

como lo demuestran varios procesos resueltos ante los tribunales y cortes ecuatorianas.

Las diferencias esenciales entre los derechos de la Naturaleza y los derechos humanos
en tanto derechos constitucionales se pueden verificar a partir del andlisis de cuatro
criterios de comparacion: los sujetos, los principios que los rigen, su alcance y

contenido y las garantias aplicables para su proteccion.

Mientras en los tres primeros existen diferencias fundamentales, en materia de garantias
existe convergencia, ya que estas pueden ser utilizadas indistintamente para
salvaguardar cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion del Ecuador,

tanto los de las personas como los de la Naturaleza.

Segtin Belloso, (2018) el derecho tiene una labor mas alld del derecho: por un lado, la
nocion de “futuras generaciones”, asi como los conceptos relacionados a los derechos
de la Naturaleza, planten un “reto para la teoria juridica”, pues “ambas categorias -aun
siendo claramente distintas y con origenes en contextos diversos-, comparten algunos
presupuestos (sostenibilidad, proyeccion en el largo plazo, solidaridad diacronica,
responsabilidad colectiva, deber de cuidado, justicia intergeneracional)” poseen el

horizonte general de la teoria social.
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En el mismo marco, la autora sostiene que “doctrina, jurisprudencia y legislacion -
nacional e internacional- han tenido que pronunciarse sobre el intenso debate acerca de
las problematicas que derivan de cada una de ellas. Tomando como hilo conductor el
examen de una tutela institucional para ambas nociones, se analizan diversas
propuestas, con particular referencia a la figura del Defensor del Pueblo en cuanto
potencial defensor de las generaciones venideras y, por ende, de los recursos naturales”

(Belloso, 2018).

Ciertos autores, como Rodriguez (2020), sostienen que “las montafias de los Andes y
del Himalaya poseen caracteristicas bioculturales en comun, ya que son fuentes de agua
en territorios biodiversos y albergan a miles de familias campesinas e indigenas; sin
embargo, ambas se encuentran en situacion de eminente peligro por el extractivismo a

gran escala”.

El autor encuentra factores comunes entre los paises involucrados o que cuentan con
recursos similares, tales como Ecuador, Colombia e India, donde sus cortes superiores
“se vieron obligadas a pronunciarse frente a la crisis ecoldgica y cultural a la que se
enfrentan sus sistemas montanosos”. El efecto del proceso produjo un discurso
pluralista centrado en el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza: “con el
enfoque del concepto de interculturalidad, se analizara criticamente la jurisprudencia de
estos tres Estados biodiversos y fuertemente impactados por las actividades
antropocéntricas. Ademas, esta investigacion evidenciara la importancia de desarrollar
el contenido de los derechos de la Naturaleza y los derechos de participacion

comunitaria desde la perspectiva biocultural” (2020, pp. 99-123).

En referencia a la violacion de los derechos de la Naturaleza y el impacto de las
actividades extractivistas, Ramirez (2020) agrega un proceso adicional que complejiza
el analisis: el escenario del post- acuerdo colombiano.
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El autor sostiene que es indispensable concebir a la Naturaleza como “victima del
conflicto armado, interpelando nuevas concepciones de justicia mas alla de la mirada
eminentemente antropocéntrica. Para asumir este debate se abordan los tipos de
violencia sufridos por la Naturaleza de lo no humano, desde las categorias de violencia
estructural y cultural, hasta la categoria de violencia directa asociada al conflicto
armado; asi mismo se aborda el enfoque de los derechos bioculturales como uno de los
fundamentos para reconocer a la Naturaleza como victima del conflicto armado, pero
con el problema de continuar reproduciendo narrativas propias de la violencia cultural y

estructural” (2020).

Observar a la Naturaleza como sujeto de derechos y potencial victima conduce a la
nocion del tipo de compensaciones a practicar. Borras (2020) realiza una evaluacion en
este aspecto y refiere que, en la actualidad, “la Unién Europea posee una de las
normativas ambientales mas estrictas del mundo, como son las Directivas de aves y
habitats, que constituyen la base de Natura 2000, la mayor red coordinada de zonas
protegidas que existe en el mundo”. El autor, por otro lado, admite que a pesar de todos
esos esfuerzos “los problemas ambientales persisten, tales como la contaminacion
difusa del agua, la baja calidad del aire en las zonas urbanas, el tratamiento

insatisfactorio de los residuos, y el declive de especies y habitats” (2020, pag. 79).
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Al igual que otros autores, Borras argumenta sobre la posibilidad de impulsar una
transicion hacia un cambio de paradigma “del derecho a la Naturaleza a los derechos de
la Naturaleza”. Segun el autor, esta reconceptualizacion estd emergiendo varias partes
del mundo: “desde Colombia, Nueva Zelanda, India, Bolivia, Ecuador, entre muchos
otros paises” (2020, pags. 85-86). Y agrega: “Considerando el progresivo
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en muchas partes del mundo, este
articulo se analizan las posibilidades juridicas para favorecer esta transicion en la Union
Europea, asi como también se apuntan a los principales obstaculos existentes y el papel
de los movimientos sociales para acelerar este proceso y solucionar la crisis ambiental”

(Borras, 2020, pag. 120).

La reflexion sobre los derechos de la Naturaleza se extiende a los animales. Ciertos
autores (Velazquez 2016) argumentan que los animales tienen ciertas caracteristicas:
son seres con vida propia, con un mundo propio, distinto al nuestro, tienen
vulnerabilidad y una necesidad de vinculo. Y si bien es verdad que el hombre es distinto
al animal, por ser persona y tener una conciencia de si; ambos, tanto el hombre como el
animal y la Naturaleza en general, tienen la necesidad de establecer un vinculo de

relacion, y hay que comprender esta relacion, amarla y respetarla.
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No se debe amar “mas” a los seres humanos porque son humanos y a los animales
matarlos, tratarlos con violencia, maltratarlos, usarlos como meros objetos para
diferentes experimentos; 0 se ama o no se ama, o se cuida o no se cuida, o se hace uno
responsable o no se hace. No se puede decir que se ama a un animal, sin hacer nada por
ello; no se puede decir que cuidamos la Naturaleza sin hacer nada por ella. Aunque se
oiga duro, a veces hay que juzgar la indiferencia, la pasividad y la demagogia cuando se
trata de los animales. Ellos no necesitan de discursos politicos en los cuales se debaten
sus derechos, no necesitan saber estadisticas de tipo cudntos animales hemos salvado y
cuantos quedan por salvar: ellos necesitan de cada uno de nosotros, necesitan saberse

amados, cuidados y respetados.

En este mismo sentido, Argyro y Hummels (2019) exponen el caso del rio Whanganui,
sobre el cual la legislacion neozelandesa definié6 como una “entidad viva y persona
juridica”, y discuten sobre como las actividades econdmicas deben observar el derecho
del rio de estar libre de contaminacion y formar parte integral de la cultura y tradicion
Maori.

Los esfuerzos por comprender o desarrollar estas definiciones, aun significativamente
filosoficas, se observan en estudios realizados sobre varias legislaciones. Autores como
Arrojo (2010), Boyd (2017), Cano (2018), Chaturvedi (2019), Kalatzakos (2017), Postel
(2003), Clark (2019), y Rijswick (2019) sostienen la posibilidad de la teoria juridica de
encarnar en un objeto de la Naturaleza una persona legal y construir los instrumentos

juridicos que posibilitan una tutela efectiva.

Antes que el tratamiento en el ambito juridico, los derechos de la Naturaleza entraron en
debate filosofico. En este sentido, tal vez la posicion mas radical es la sostenida por

Singer:

92



“He defendido la posicion de que la vida de un feto no tiene mayor valor que la vida de
un animal no humano que se halle en un nivel similar de racionalidad, autoconciencia,
percatacion, capacidad de sentir, etc., y que, puesto que ningun feto es persona, ninguno
tiene derecho a la vida méas que una persona. Ahora bien, se ha de admitir que estos
argumentos son tan validos para el recién nacido como para el feto. Un bebé de una
semana no es un ser racional y autoconsciente, y hay muchos animales no humanos
cuya racionalidad, autoconciencia, percatacion, capacidad de sentir y cosas semejantes,
exceden a la de un bebé humano de una semana, un mes y hasta quizé de un afo. Si el
feto no tiene el mismo derecho a la vida que una persona, parece que el recién nacido no
lo tiene tampoco, y que la vida de un recién nacido tiene menos valor que la de un

cerdo, un perro o un chimpancé” (Singer 1984, 154).
Como sostiene Zafaroni:

“A nuestro juicio, el bien juridico en el delito de maltrato a los animales no es otro
que el derecho del propio animal a no ser objeto de crueldad humana, para lo cual es

menester reconocerle el cardcter de sujeto de derechos” (2011, 54).

Garcia (2012), retomando nociones de ética y moral de Hume, propone algunas
reflexiones tomando como punto de partido a los derechos de los animales. Sostiene el
autor que, en primer lugar, debe situarse en cuestionamiento lo que considerada como el
fundamento de la cultura juridica: la perspectiva antropocéntrica. En segundo lugar,
propone analizar seis argumentos que, desde diferentes perspectivas, suelen presentar

quienes consideran que los animales no pueden o no deben ser titulares de derechos.
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Garcia se propone “demostrar que desde el punto de vista de la teoria del derecho
tales argumentos no serian suficientes para afirmar que los animales no puedan ser
titulares de derechos subjetivos” (2012). A continuacidn, cuestiona “si la titularidad de
derechos es la formula mas adecuada para proteger no solo a los animales, sino al
conjunto de la Naturaleza”. El autor, finalmente, anota “dos propuestas de convivencia
inspiradas en la teoria del garantismo juridico: una de caricter tedrico general y otra

concreta referida al modelo alimentario” (Garcia Saez, 2012).

Por su parte, Espinoza (2011) lleva el debate al historicismo sosteniendo que en la
actualidad las relaciones Naturaleza-Historia son, en términos conceptuales y de praxis,
tematizadas desde lo ecologico: “vivimos en una eco-bio-tecno-noos-fera global y eso
significa que la crisis ecologica es también una crisis de civilizacion. Sobre todo, el
cambio climatico y sus consecuencias sociales y politicas tendran un gran impacto en
nuestras vidas, y debemos responder sin perder nuestros derechos. En sentido
intelectual, necesitamos nuevas narraciones para afrontar la situacion y quiza la teoria
del mal menor es una de las mejores respuestas que podemos encontrar” (pags. 109-

129).
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CAPITULO 1V. PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

RELATIVOS A LA PROTECCION DE LA NATURALEZA

4.1.Principales instrumentos juridicos internacionales

Es indiscutible que los fundamentos de los derechos de la Naturaleza se
encuentran en los aspectos filosoficos que garantizaron desde hace mucho tiempo la
consideracion de esta como una categoria atribuible especialmente a la concepcion de
ser humano y de sujeto de derecho. Aqui el derecho internacional jugd un papel
relevante, de innegable valor, que tributd definitivamente al reconocimiento de

muchisimos ordenamientos juridicos de estos derechos.

Sin embargo, es meritorio considerar que los derechos de la Naturaleza tuvieron
como antecedentes el encontrarse reconocidos en muchos instrumentos juridicos de los
derechos ambientales. Es por ello por lo que es ampliamente coincidente el criterio de
que las normas juridicas de caracter ambiental constituyen el fundamento legal que
evolucion6 al reconocimiento de derechos de la Naturaleza. Teniendo lo anterior como
fundamento sustancial, el capitulo que se desarrolla a continuacién desarrollard un
analisis sistematico de aquellos instrumentos juridicos ambientales que constituyeron
la génesis del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza permitiendo, a partir de

alli, delimitarlo en la realidad ecuatoriana.
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A lo largo de los siguientes apartados se pretende abordar la relacion entre los
derechos humanos y el derecho internacional del medioambiente. Esta delimitacion
conceptual, de contenido y de caracteristicas de dichos corpus pone de manifiesto la
relacion intrinseca existente entre uno y otro, fundamento a partir del cual la comunidad
internacional adopt6 un conjunto de instrumentos de relevancia en la materia que han
constituido el soporte normativo para la proteccion de los elementos naturales y que,
indudablemente han sido la génesis de todo el proceso articulador del reconocimiento y

proteccion juridica de los derechos de la Naturaleza.

De estos instrumentos internacionales que se han adoptado en materia ambiental,
en el segundo epigrafe del capitulo nos centramos, para el andlisis, en cuatro de ellos.
En primer lugar, la Declaraciéon de Estocolmo, que constituyé el mas importante
esfuerzo de la comunidad internacional en pronunciarse sobre los temas
medioambientales contemporaneos y marco un punto de inflexion en el desarrollo de la

politica internacional en esta area.

También nos referiremos a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, que tiene como eje central el concepto de «desarrollo sostenible», pues en el
marco de dicha conferencia se adoptd el Programa de Accion (Agenda 21) y la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que condujo a la
firma en 1997 del Protocolo de Kyoto (en vigor desde 2005) y del Acuerdo de Paris de

2015.

Estos dos tultimos acuerdos que han devenido en los mas relevantes en materia
climatica, sosteniendo el propdsito de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por

erradicar la pobreza, constituyen los otros dos instrumentos de andlisis en este capitulo.
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4.1.1. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Amiente Humano (1972)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, que tuvo lugar
en la ciudad de Estocolmo entre los dias 5 y 16 de junio de 1972, constituyd el maés
importante esfuerzo de la comunidad internacional en pronunciarse sobre los temas
medioambientales contemporaneos. Uno de los elementos mas relevantes en torno a la
misma fue la asistencia de representantes de naciones pertenecientes tanto a paises
desarrollados, en vias de desarrollo, como aquellos que se encuentran bajo la
calificacion de subdesarrollados. Los estados de esfera de la extinta Unidon Soviética no

acudieron a la misma.

En este sentido como consecuencia de este evento, resultd la aprobacion y
emision de una Declaracién que contiene un total de 26 principios, que en su conjunto
se pronuncian sobre los fundamentos en los que se debe sustentar la relacion entre los
seres humanos y el medio ambiente. La Declaracion contiene, ademas, un Plan de
Accion de 10 recomendaciones para que los estados participantes implementaran en
sus respectivas naciones, perfeccionando de esta forma la proteccion de los elementos

relacionados con el entorno.

Dentro de los elementos de gran relevancia que se derivaron de este evento
estuvo el establecimiento de una serie de metas, tales como la aprobacion de una
moratoria referida a la caza de ballenas con fines comerciales por un término de diez
afos a partir de la aprobacion de la declaracion, asi como la adopcidon inmediata de una
serie de medidas relacionadas con la necesidad de prevenir cualquier tipo de accion
vinculada con la descarga depetrdleo en los mares, y lo relacionado con empleo de la
energia. A continuacidon, se revisan algunos elementos importantes sobre este

instrumento juridico internacional.
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La declaracion de Estocolmo y los principios establecidos en la misma
constituyeron, a decir de Hollmann, “(...) el primer cuerpo de una legislacion “blanda”
para cuestiones internacionales relativas al medio ambiente” (2017: 8). Esta afirmacion
reviste gran importancia ya que, segin la académica Gillard (2004) sostiene que la
nocion de normas blandas en el dmbito internacional puede ser concebida desde dos
entornos sustanciales: a) por una parte, puede entenderse como el conjunto de
principios y preceptos de caracter imprecisos e indefinidos, que aunque imponen un
determinado deber ser a los estados firmantes, les da la posibilidad del arbitrio y la
reserva para desarrollar dichas normas segiin conveniencia; b) por otra parte, una
legislacion “blanda” puede ser considerada como la mera pronunciacion de un conjunto
de principios que tienen la finalidad de establecerse como normas juridicas en el ambito
internacional, pero que en el momento de adoptarse dichos preceptos no lo son (2004:

49-50).

De esta forma queda claro que la Declaracion de Estocolmo, sin duda alguna,
posee una Naturaleza de lo que estos autores han dado en llamar “derecho blando o soft
law”’, considerando que este evento concibe lo que su propio nombre delimita: una
declaracion que constituye el fundamento para la adopcion de posteriores normas,
refrenda aspiraciones y se erige como punto inicial de planes y programas que
desarrollen cada uno de los preceptos delimitados en ella. Pero veamos algunos

elementos importantes en torno a este evento.

7 Significa derecho blando o derecho débil, entendido como no vinculante o no obligatorio. No
se expresa a través de tratados, convenios o convenciones firmados o ratificados por el Estado, sino a
través de declaraciones, resoluciones, acuerdos o programas de accidon, que si bien deben estar en
conformidad con el Derecho Internacional, no crean obligaciones legales o vinculantes para el Estado; su
contenido es de indole indicativo y persuasivo, pueden tener el caracter de reglas técnicas o de estandares
de optimizacion, cuyo uso o aplicacion tiene efectos legales. (Marcheco y Navarro, 2019: 173 - 174).
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En 1971 el planeta enfrentaba uno de los problemas mas graves de las ltimas
décadas desde la segunda guerra mundial, el problema de la contaminacién. Ya
previamente, en los Estados Unidos se celebraba el Earth Day, en el que en todo el pais
se denunciaban todos aquellos comportamientos, politicas y normas que atentaban

contra la Naturaleza, asi como la inaccidn del gobierno para garantizar su proteccion.

Esto origind que se realizaran, previo al afio 1972, un conjunto de reuniones y
acciones tendentes a la preparacion de lo que seria la conferencia en si. Bertrand
Russell (1961: 25-96) consideraba que la literatura ambientalista reflejada en obras de
Carson (1962), Ward & Dubois (1972), Toffler (1970) y la Sociedad de Amigos de la
Tierra, que existio previo la década de los setenta, inicid un proceso de concientizacion
medioambiental, que se tradujo en la consideracion de que el ser humano y el entorno
que le rodea forman parte de una unidad simbidtica, de forma tal que, afectando una se

afecta la otra.

A pesar de ello otros autores como Martin Mateo (2003: 27-32) y el propio
Bertrand Russell (1961: 65), consideraron que lo que se evidencid previo a
Estocolmo fue lo que dio en llamarse “pesimismo ecoldgico”, pues mucha de esa
literatura se fundamentaba en el hecho de que la especie humana se encontraba en
peligro de extincion debido a su efecto sobre la Naturaleza y las consecuencias
catastroficas que ello tendria sobre la vida. Esta perspectiva, en gran medida, allan6 el

camino para el evento de 1972.
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Lo cierto es que relacionar la Conferencia de Estocolmo con la positivizacion del
medio ambiente constituye un error, pues como bien expresa Castan Tobefias (1992:
14) la génesis de los derechos relacionados con el entorno se encuentra en la
regulacion o surgimiento de los derechos fundamentales. No obstante, también es
cierto que la Conferencia de Estocolmo supuso un primer esfuerzo sustantivo que se ha

realizado en el plano internacional en materia especificamente medioambiental.

Por otro lado, debe considerarse que, aunque previo a la Conferencia se
realizaron varias observaciones en este sentido, es claro que este evento constituy6 la
cuspide del esfuerzo de la comunidad internacional por preocuparse de los diversos

temas y problematicas existentes en el entorno medioambiental.

Habiendo realizado estas observaciones, cabe destacar algunos de los elementos
importantes en torno al documento resultante de dicho evento. En el documento final
que estructura la Declaracion se realizan siete proclamaciones previas a la expresion de

los principios.

En la proclama "uno” se reafirma el hecho de que el ser humano es el
estructurador de todas y cada una de las relaciones que se establecen en el medio, lo
que es de gran relevancia pues delimita su papel influenciador en todos y cada uno de
los problemas que existen en su entorno. Ademads, que es ese entorno el que le
garantiza su supervivencia, asi como las posibilidades de desarrollo en todos los

entornos de la vida.

En la proclama segunda, se reconoce que la proteccion que se debe dispensar al
entorno humano es fundamental ya que ello incide directamente en el bienestar de las
personas y en su desarrollo, por lo que debe erigirse dicha proteccion, no s6lo como un

derecho de todas las personas sino también como una obligacion de los estados.
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En la siguiente proclama, la Declaracion invita al ser humano a repensar su
comportamiento y los mecanismos que ha utilizado para lograr su bienestar en la
actualidad. Reconoce la capacidad creativa de las personas, lo que es positivo, pero
también advierte sobre las formas en las que son empleadas constantemente para lograr
el desarrollo de las sociedades contemporaneas, pues dicho estado de bienestar se

realiza a la par de la destruccion del medio ambiente.

En la proclama cuarta, relaciona el problema de la afectacion medioambiental al
tema de su desarrollo. Reconoce el hecho de que las carencias existentes en la amplia
mayoria de los paises del mundo son paralelos al incremento continuo de los problemas
ambientales, por lo que hace un llamado a los paises industrializados a ayudar a aquellos
que no lo son para que logren un desarrollo similar, y con ello, que el impacto sobre el
entorno sea menor. A continuacion, se pronuncia sobre el incremento demografico que
sufren en la actualidad el planeta, estableciendo un vinculo directo entre dicho

fenémeno y el agotamiento y afectacion de los recursos naturales.

En la proclama sexta, advierte a los seres humanos sobre el hecho de que se ha
arribado a un momento histdrico en el que la accidon destructora del hombre sobre el
medio ambiente debe cesar, pues los comportamientos de indiferencia incrementan
sustancialmente el impacto que la actitud de las personas tiene sobre el entorno,
afectando con ello a los ecosistemas y a la vez al propio ser humano. Finalmente,
reconoce que es la propia humanidad de forma individual y colectiva quien tiene la
responsabilidad de adoptar cuantas medidas y acciones sean pertinentes para equilibrar

la obtencion del bienestar comun con la proteccion del entorno.
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Sin duda alguna todos los elementos que componen la proclama de la
Declaracion de Estocolmo constituyen el fundamento sustancial sobre el que se
estructuran con posterioridad todos y cada uno de sus principios. Si se analizan
detenidamente, se observa que la declaracion hace una relacion de los principales
elementos personales, culturales, econdmicos, sociales y politicos, que en su conjunto
afectan el medio ambiente, reconociendo el caracter humanocéntrico de las relaciones
del presente y advirtiendo sobre la necesidad de reestructurar la manera de pensar

general, algo novedoso hasta ese momento.

En la seccion siguiente el documento articula 26 principios. En el primero
reconoce que el ser humano tiene el derecho a disfrutar de las condiciones de vida que
le garanticen una existencia con calidad y vivir dignamente, pero también posee la
obligacion de mejorar continuamente, adoptando cuédntas decisiones y acciones sean
necesarias para proteger el entorno en el que se desarrolla, garantizando con ello no
solo la supervivencia de la especie humana en el presente, sino también la

sobrevivencia de las futuras generaciones.

El segundo principio establece que todos los recursos existentes en el planeta
deben protegerse de forma tal que garanticen no so6lo el bienestar actual del ser
humano sino también el de nuestros hijos y demas generaciones, para lo cual debe
adoptarse una planificacion de todas las politicas publicas y privadas de forma tal que

se encuentren en armonia plena con el entorno.

El tercer principio establece la necesidad de que el ser humano deba adoptar las
politicas de restauracion o mejoramiento constante de la capacidad del planeta para

renovar los recursos que son sustanciales para la existencia misma del ser humano.

102



El principio cuarto se construyo sobre la responsabilidad que tiene el ser humano
de preservar la Naturaleza. En este sentido, advierte que el desarrollo econdmico debe
sustentarse sobre la conservacion del entorno y todos sus componentes, siendo ello

imprescindible para la existencia misma de las personas.

El quinto principio hace referencia a los recursos no renovables y existentes en el
planeta, alertando sobre la necesidad de que su uso debe realizarse de forma tal que no
se afecte su existencia misma, garantizando de esta forma que las futuras generaciones

puedan igualmente disfrutar de los mismos.

El principio sexto se producia sobre la necesidad de eliminar la descarga de
cualquier tipo de sustancia nociva en el entorno; el séptimo versaba sobre la obligacion
de los estados de adoptar cuantas medidas sean pertinentes para impedir que se
contaminen los mares; el octavo reconoce que para el bienestar de la humanidad es
imprescindible garantizar un ambiente adecuado, por lo que el desarrollo econdmico y

social debe fundamentarse en ello.

El noveno principio advierte sobre el impacto de subdesarrollo sobre las
condiciones de vida de las personas y por ende del entorno, por lo que es importante
que los estados desarrollados asistan financieramente a los mas desfavorecidos,
porque asegurando su desarrollo se asegura una mejor y mayor concientizacion sobre la

proteccion del medio ambiente.
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El décimo principio reafirma la idea de que es necesario que los paises en
desarrollo aseguren los ingresos, porque ello incidiria positivamente sobre la ecologia;
el undécimo se pronuncia sobre la necesidad de que las politicas ambientales se
enfoquen de forma integral, asegurando también a los paises subdesarrollados el
aprovechamiento de sus potencialidades; el duodécimo principio hace un llamado
sobre la necesidad de destinar recursos econémicos para la conservacion del entorno.
El decimotercer principio se pronuncia sobre la necesidad de planificar el desarrollo de
cada uno de los estados en materia medioambiental con un caracter cooperativo; el
decimocuarto advierte sobre la necesidad de planificar la economia de las naciones de

forma racional y acorde a sus posibilidades.

El principio decimoquinto resalta la necesidad de que todos y cada uno de los
asentamientos humanos deben realizarse de forma tal que no afecten el entorno; el
decimosexto se problematiza la necesidad de ordenar el crecimiento demografico como
medida para impedir o reducir la afectacién sobre el entorno. El decimoséptimo
principio reafirma la competencia de las instituciones de cada nacion para adoptar las
politicas en torno a la utilizacion de los recursos medioambientales; el decimoctavo
advierte sobre la importancia del empleo de la ciencia y la técnica en la reduccion de la
afectacion al entorno; el decimonoveno aboga por la necesidad de educar a todas las

personas del planeta como supuesto para la proteccion de la Naturaleza.
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En el principio vigésimo se alude a la necesidad del fomento de la
investigacion para atenuar los desafios medioambientales y la necesidad de
generalizacion de los resultados de dichas investigaciones; el vigesimoprimer principio
reconoce la competencia y jurisdiccion de los estados de explotar los recursos naturales
existente en sus territorios, pero hacerlo de forma responsable; el vigesimosegundo
aludia a la cooperacion internacional para reducir o eliminar la contaminacion. El
vigesimotercero advierte sobre la necesidad de respetar la idiosincrasia y valores
culturales de cada nacion en el ambito del empleo de los recursos naturales; el
vigesimocuarto principio reafirma la necesidad de cooperar internacionalmente para
evitar la poluciébn ambiental como una herramienta mucho mas eficaz; el
vigesimoquinto principio ratifica la colaboracion de las organizaciones internacionales
en la conservacion del entorno; y, finalmente, el ultimo principio se pronuncia sobre la
necesidad de liberar a la especie humana de las armas nucleares y de cualquier otra

herramienta de destruccion masiva.

Como se ha podido evidenciar a lo largo del andlisis de este apartado, resulta
evidente que la Declaracion de Estocolmo constituye no so6lo el primer documento por
el cual se logra hacer efectivo el reconocimiento, de una u otra forma, de los derechos
de la Naturaleza, sino que impone un conjunto de obligaciones a los estados y a la
comunidad internacional, y reconoce un conjunto de derechos para la especie humana
que constituyen, sin duda alguna, el primer esfuerzo importante de las personas, para

dotar al entorno de una capacidad proteccionista de relevancia.
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Asi, en sentido general, la Conferencia de Estocolmo aporté dos componentes
importantes. El primero, consistente en el documento final que derivo de la misma, es
decir, la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano, que como bien se
ha analizado posee una serie de principios y preceptos que, aunque no tienen
caracter vinculante, si poseen una influencia relevante en la conciencia de los Estados
en particular, y de la comunidad internacional en general. El segundo componente de
importancia, documento que también resultd de la misma, es decir, el Plan de Accion
para el Ambiente Humano, contiene un total de 109 recomendaciones que buscan

concretar cada uno de los principios establecidos en dicha declaracion.

4.1.2. Declaracion Universal de los Derechos del Animal DUDA (1977)

En la segunda mitad del siglo XX se pudo observar la creciente necesidad de
continuar reforzando los instrumentos internacionales que logren pronunciarse sobre los
derechos de la Naturaleza. Todos estos esfuerzos, como consecuencia del incremento de
la industrializacion y los avances tecnoldgicos, asi como de una potenciacion en la

ideologia del consumismo, unido al incremento sustancial de la poblacion mundial.

Si bien, desde el punto de vista juridico, se trataba de instrumentos no
vinculantes, su propdsito consistia en promover una nueva conciencia mundial, un
nuevo sentido de interdependencia global y un llamado de accion sobre la
responsabilidad compartida en la busqueda del bienestar de la humanidad, la comunidad

de vida y las generaciones futuras a través del respecto al entorno natural.
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La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, DUDA, fue
adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales
afiliadas en la Tercera reunion sobre los derechos del animal, celebrada en Londres del
21 al 23 de septiembre de 1977 y proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga

Internacional, las Ligas Nacionales y las personas naturales que se asociaron a ellas.

Un dato relevante en torno a lo anterior consiste en que en varias paginas
electronicas consta que un afo posterior a su adopcion, fue aprobada por la ONU vy la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Esto no es correcto, pues de una revision exhaustiva de los documentos,
declaraciones, convenciones y pactos registrados en las padginas web oficiales de ambas
instituciones, no se encuentra alusion ninguna a dicha declaracion. Sin embargo, es
posible localizar dicha pretension en el actual sitio web de Fondation Droit Animal,

Ethique et Science, quien fue el organismo sucesor de la LIDA.

Afirma el jurista y ambientalista Capacete, que la primera vez que se presento al
publico el texto de dicha declaracion, fue el 26 de enero de 1978, en la Universidad de
Bruselas, con la asistencia de estudiantes y grandes académicos y politicos, entre los
que se encontraban representantes de la UNESCO; pero la presentacion oficial se
realiz6 casi diez meses después, en octubre, en la sede de dicho organismo

internacional en Paris (2018: 144).

A pesar de ello, una vez que se le dio lectura, comenzaron a existir defensores y
detractores, principalmente en aquellos sectores de la produccion de bienes y servicios,
que encontraron en el texto y contenido de dicho documento, importantes

pronunciamientos que iban en contra de los intereses de la industria.
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También gener6 graves discusiones incluso entre los propios cientificos, lo que
origind, que su contenido no fuera considerado seriamente ni por la ONU ni por la

UNESCO.

Ensayando un anélisis de su articulado, compuesto principalmente por catorce
articulos, se observa que se parte de sostener la igualdad de todos los animales y al
derecho a existir (articulo 1); en los posteriores articulos se emplaza: a que se respeten,
conserven, no sean explotados, sean atendidos y protegidos por el hombre (articulo 2); a
que ningun animal se ha sometido a maltratos y a la dignidad ante el hecho de que se
necesite terminar con su vida (articulo 3); a vivir en un ambiente natural y a que no se
le restrinja su libertad (articulo 4); a no ser abandonados (articulo 6); a no ser
sometidos a jornadas intensas de trabajo (articulo 7); a la incompatibilidad de la
experimentacion con animales que provoque dolor y sufrimiento o en los mismos
(articulo 8); a ser considerado como un crimen contra la vida cualquier asesinato

injustificado de un animal (articulo 11); entre otros de igual relevancia (LIDA 1977).

Partiendo de estos elementos, si bien es cierto dicha declaraciéon no fue asumida
por las naciones ni por los organismos internacionales, lo cierto es que este intento por
establecer un conjunto de preceptos que impere para la comunidad internacional en
materia de proteccion de los animales significo, sin duda alguna, un primer paso de

avance en el cumplimiento de tales objetivos.

Por ello, aunque no es un instrumento vinculante, si contiene un conglomerado de
derechos y obligaciones que deben cumplir no sélo seres humanos sino también los
Estados; el instrumento ofrece una guia irremplazable que ayuda al establecimiento en
los ordenamientos juridicos nacionales, a fin de que aquellas acciones pudieran

favorecer la proteccion de estos derechos.
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A partir de dicha realidad, es menester sefalar que esta declaracion puede
considerarse como cada vez de mayor practicidad y universalidad ante la fortaleza que
van adquiriendo 6rganos y movimientos de proteccion y conservacion de la Naturaleza
en general, y de los animales en particular, por lo que, aunque sus enunciados y
preceptos no son de obligatorio cumplimiento para los demds, en la practica
constituyen un referente de gran importancia que se traduce cada dia en el accionar de
miles y miles de seres humanos que se fundamentan en ella para exigir el

reconocimiento de derechos en las legislaciones internas.

4.1.3. La Carta Mundial de la Naturaleza (1982)

Otro de los instrumentos internacionales no vinculantes que se pronunci6 sobre
los derechos de los animales, lo constituye la Carta Mundial de la Naturaleza. Este
instrumento, a diferencia del anterior, fue adoptado y proclamado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en el mes de octubre del afio 1982, constituye uno de
los documentos de mayor relevancia en el ambito de la proteccion y garantia del

conjunto de facultades reconocidas a los animales (ONU 1986).
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Este marco de gran valia tuvo como finalidad establecer un conjunto de
mecanismos y preceptos en el vinculo que se produce entre las actividades que son
realizadas por las personas o individuos, cuando dichas actividades estan relacionadas
con el sostenimiento y la conservacion de los entornos, estableciendo la necesidad de
juzgar cualquier comportamiento que implique una afectacion a la Naturaleza. Es
meritorio sefialar que el conglomerado de preceptos que son reconocidos en dicho
documento adquiere una Naturaleza no s6lo ecoldgica, sino también ética, porque, en
efecto, se pronuncia sobre la necesidad de que la conducta humana se encuentre o

construya una situacion de respeto a la vida de las demas especies.

Es asi que dicho instrumento establece como principios el respeto a la Naturaleza
y a los procesos esenciales que tienen lugar dentro de ella; determina la necesidad de
garantizar la viabilidad genética en el planeta; la salvaguarda necesaria de los habitats;
la necesidad de proteger las especies especiales en ecosistemas singulares; la necesidad
explotar los ecosistemas y los organismos de forma sostenible y bajo un principio de
respeto; la necesidad de proteger a la Naturaleza de cualquier tipo de dafio o afectacion

por actos del hombre.
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Adicionalmente, establece que en torno a las funciones a desarrollar es menester
considerar que no es posible satisfacer las necesidades de todos los seres humanos de
la misma forma, por lo que para ello, debe tenerse en consideracién la garantia y
mantenimiento del funcionamiento de los ecosistemas; determina que debe
considerarse, en la adopcion de medidas y actividades tendientes al desarrollo del
economia y de la sociedad de cualquier territorio, que la Naturaleza es un componente
sustancial para el logro de tales fines; determina la imposibilidad de desperdiciar
cualquier tipo de recurso natural por lo que deben ser utilizados de forma adecuada y
eficientes; dispone que los estados y las personas deben establecer un conjunto de
acciones tendentes a controlar cualquier tipo de actividad que pueda afectar al entorno

natural.

Todos estos elementos, unidos a otros de gran relevancia que son establecidos
por dicho documento, se erigen como una herramienta de mayor reconocimiento
internacional de la que pueden hacerse los 6rganos y organismos nacionales, para
establecer politicas y leyes tendentes a garantizar cada uno de los principios enunciados
en dicha Carta. Como se evidencia, con la aprobacion de la misma, se puede observar
un proceso de maduracion en la conciencia internacional, pues la experiencia que se
materializd con la DUDA, provoco, sin duda alguna, un proceso de concientizacion en
la comunidad internacional que culminé con la adopcion de este instrumento juridico
que, aunque no vinculante, si constituye un llamado desde la comunidad internacional
a cada uno de los Estados para asegurar la conservacion del entorno natural en cada

territorio.
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4.1.4. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

El segundo gran hito en la historia en materia de reconocimiento y proteccion del
medio ambiente tuvo lugar veinte afios después, cuando entre los dias 2 y 14 de junio
del afio 1992, se celebro la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro, la Cumbre de la Tierra,
y aunque pudiera considerarse como un evento de gran importancia, resulté en una
proclamaciéon mas, con el establecimiento de principios y preceptos, también no

vinculantes.

De este modo, se coincide con el criterio expresado por Estrada y Cevallos (1993)
en torno al hecho de que no puede considerarse como un fracaso, pues el mero hecho de
haber garantizado la presencia de jefes de estado y de gobierno de la amplia mayoria
de naciones del mundo, son suficientes para evidenciar un incremento en la

concientizacion politica sobre este tema (1993: 85).
Los propios autores, mas adelante enfatizaban que:

“Es probable que en esto resida una de las mas significativas secuelas de la
Conferencia: en todo el mundo se revaloraron los puntos de vista
preservacionistas y el publico tom6 conciencia de situaciones en las que habia
vivido con indiferencia (...). No se tratd6 de una reunién cientifica sobre
ecologia...; fue una reunion politica con fuerte contenido econdémico, donde se
discutieron no solamente las formas y métodos para preservar el medio ambiente
sino los criterios para asegurar la participacion de todos los pueblos en los
beneficios que racionalmente pueden obtenerse de los recursos naturales”. (1993:

93)
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En este sentido, documentos de gran relevancia como la propia Declaracion de
Estocolmo o la Carta Mundial de la Naturaleza constituyeron antecedentes de gran
relevancia que abonaron el camino a la Cumbre de Rio de Janeiro. Esto condujo a la
participacion de un total de 112 Jefes de Estado que adoptaron el mismo conglomerado
importante de documentos juridicos, tales como la Convencion Sobre la Diversidad
Biologica (1992), el Convenio Marco de Cambio Climatico (1992), la Declaracién sin
Fuerza Juridica Vinculante sobre la Conservacion de los Bosques (1992), la Agenda 21

(1992) y la Declaracion de Principios de Rio (1992).

En este sentido, la declaracion final de este evento construyd un total de 27
principios que en su mayoria se erigieron sobre la relacion del ser humano con el

entorno.

Ahora bien, resumiendo cada uno de los aludidos principios se puede observar
que el principio primero se produce sobre el hecho de que los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones vinculadas con el desarrollo sostenible en
el planeta y que debe asegurarseles, por ende, una vida saludable en armonia con la
Naturaleza. Este primer pronunciamiento que realiz6 la Declaracion fue, sin duda
alguna, una de las que mayor critica generd con respecto a dicho documento, y es que,
al ubicar a los individuos en el centro de las preocupaciones medioambientales,
refuerza el caracter humanocéntrico tanto de la reunién como del documento,
conservandose de esta forma el enfoque que celebra al vinculo entre persona-

Naturaleza sostenida en Estocolmo.

En el principio segundo se reconoce y ratifica el derecho que tiene cada uno de
los estados de explotar sus recursos, y advierte sobre la necesidad de hacerlo con
responsabilidad medioambiental y a través de actividades que no provoquen daiios
irreversibles al entorno.
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El principio tercero se pronuncia sobre la necesidad que tiene cada nacion de
desarrollarse atendiendo indiscutiblemente a necesidades y exigencias del presente,
pero sin olvidar las futuras. El principio cuarto se establecid sobre el hecho de que el
desarrollo sostenible se alcanza en las naciones considerandose todos los procesos
relacionados conla Naturaleza de forma integral, concibiendo y concientizando sobre
el hecho de que cualquier actividad que se realice con el objetivo de desarrollo afecta

el medio ambiente.

El quinto principio se elaboro6 sobre la obligacion o el deber de los Estados y las
personas de cooperar para la eliminacion de la pobreza, entendiendo que estd en un
elemento importante que se traduce en la afectacion al entorno. El sexto principio
reconocio, como lo hiciera la Declaracion de Estocolmo, la necesidad de darles
prioridad a los llamados paises en desarrollo o con bajo nivel de desarrollo, de forma tal
que se le provean las herramientas financieras y econdmicas necesarias para su
crecimiento y, con ello, un incremento en la proteccion y garantia de los derechos
medioambientales. El séptimo principio ratificé la necesidad de cooperacion
internacional para la eliminacion de aquellos factores que inciden negativamente sobre

el entorno, sobre un pilar de corresponsabilidad.
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El octavo principio se construyd sobre la necesidad de erradicar aquellas
actividades productivas que se realizan de forma no-sostenible. El noveno principio
sostiene la necesidad de que los Estados cooperen en materia de desarrollo cientifico y
generalicen las investigaciones que tiendan al perfeccionamiento de aquellas
actividades en favor de la proteccion medioambiental. El décimo principio hace
referencia al caracter participativo que deben tener todas las politica y actividades
vinculadas con la Naturaleza, por lo que es pertinente concebir en todas estas acciones
a las personas de forma tal que la concientizacion sobre estos temas, asi como la

responsabilidad y su solucion sea cuestion de todos y no solamente de los Estados.

El décimo primer principio, se refiere al hecho de que los paises tienen la
obligacion de legislar en materia favorable sobre las cuestiones medioambientales,
entendiendo que la funcién de promulgar normas es de gran relevancia en las tareas de
proteger al medio ambiente. El décimo segundo principio, se produjo sobre la
necesidad de cooperar en el ambito econdmico internacional con la finalidad de

garantizar un desarrollo sostenible integral a todas las naciones.

El décimo tercer principio advirtio sobre la necesidad de establecer dentro de los
ordenamientos juridicos nacionales, preceptos que se desarrollen sobre tematicas
vinculadas con la responsabilidad y la indemnizacion a las victimas de la polucién y los
dafos ocasionados al medio ambiente. El décimo cuarto principio se elabord sobre la
necesidad de evitar promover la reubicacion de sustancias nocivas al medio ambiente

entre los diferentes Estados.

El decimoquinto principio, se refiere al caracter precautelatorio que debe imperar
en materia medioambiental. El décimo sexto principio se centra en la necesidad de
internacionalizar los costos ambientales, reforzando el criterio de que el que contamina
es el que debe cargar con los costos de su accion.
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El decimoséptimo principio advirtid6 sobre la necesidad de establecer
evaluaciones de impacto ambiental ante cualquier actividad que sea ejecutada por
organismos publicos o privados en una zona de importancia. E1 décimo octavo
principio se produjo sobre la necesidad de informarse entre los diferentes estados ante
de riesgos inminentes de dafios o eventos catastroficos que puedan afectar a mas de una

nacion.

El decimonoveno principio se producia sobre la necesidad que tiene los estados
de informar a otros paises fronterizos ante la ocurrencia de determinados hechos o
eventos que puedan afectar el ecosistema de ambas naciones; el vigésimo, se definid
sobre el papel importante que tienen las mujeres en la proteccion de los derechos de la

Naturaleza.

El vigésimo primer principio llama a aplicar la creatividad y los valores de los
jovenes para asegurar un desarrollo sostenible y un desarrollo integral en cada pais
fundamentados en la proteccion del entorno; el vigésimo segundo alerta también sobre
la importancia de las poblaciones indigenas y las comunidades locales en la
implementacion de todas y cada una de las medidas que favorezcan la proteccion del

entorno.

El vigésimo tercer principio se producia sobre la necesidad de garantizar la
proteccion del entorno en aquellos paises mas desfavorecidos; el vigésimo cuarto, se
producia sobre el papel inminentemente negativo de la guerra sobre el entorno, por lo
que hace un llamado a los estados a evitar cualquier tipo de conflicto bélico; el
vigésimo quinto, refiere la relevancia que tiene para el medio ambiente valores como
lapas y el desarrollo; el principio vigésimo sexto hace un llamado al pacifismo;
mientras que el ultimo principio recalca la importancia de actuar de buena fe en y de
cooperar de igual manera en la aplicacion de respeto de todos los demas principios.
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Ahora bien, como claramente se ha evidenciado a través del camulo de
principios reconocidos en dicho documento, la Declaracion de Rio conserva el caracter
proteccionista del medio ambiente pero fundamentado sobre un elemento sustancial y
primigenio, que es el ser humano. Por ello, es posible sostener que dicha Declaracion
posee un caracter humanocéntrico, en una afirmacion que se fundamenta

suficientemente desde el principio primero de dicho documento.

Adicionalmente es importante reconocer que esta Declaracion posee un caracter
politico juridico, lo que adquiere gran relevancia, ya que, aunque se trata de una
proclamacion, ésta es realizada por los diversos jefes de estados, mandatarios o
gobernantes quienes son los principales responsables y actores politicos esenciales en
la promocién y adopcidén de normativas proteccionistas en materia medioambiental en

cada uno de sus paises.

También pueden evidenciarse ciertos elementos que constituyen un retroceso con
relacion al evento de Estocolmo. Cuestiones relacionadas con politicas de libre
comercio vinculandolas como modelo internacional que es favorable y que, por ende,
remarca la proteccion medioambiental establecida en el principio décimo segundo,
junto a la carencia de un compromiso efectivo y concreto por parte de los estados en
torno a la determinacion de responsabilidades cuando, por ejemplo, se provocan dafios
o perjuicios fronterizos atribuibles a los mismos estados, que hubieran podido derivarse
del principio décimo tercero. Estos constituyen algunos de los elementos negativos de

dicha Declaracion.
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A pesar de ello, desde un analisis integral, la Declaracion de Rio de Janeiro
establecio diferentes posturas con un cardcter activo tanto desde el enfoque de las
personas como desde los gobiernos; desde el enfoque de las personas establecidé un
conglomerado de derechos como el de disfrutar de una vida saludable, de poder
desarrollarse de forma sostenible, de garantizar el desarrollo del futuro, de acceder a la
informacion medioambiental, de participar activamente en las cuestiones
medioambientales y de poder acceder a procedimientos jurisdiccionales para la
exigencia de la reparacion o resarcimiento de dafios y perjuicios. Mientras que, por
parte de los estados, reconocid la soberania de los mismos para la explotacion de los
recursos y a recibir financiamiento principalmente aquellos paises desarrollados y a

que sean considerados como tales.

Adicionalmente, establecid un conjunto de responsabilidades para los gobiernos.
Entre estas definiciones se observa, por ejemplo: la necesidad de cooperacion
internacional para la erradicaciéon de la pobreza; la cooperacién internacional y
transfronteriza para la adopcion de medidas que garantice la recuperacion del entorno;
la eliminacién de cualquier tipo de actividad que afecte o dafie el ecosistema; y, la
obligacion de garantizar herramientas judiciales y administrativas a la ciudadania

cuando quieran reclamar dafios y perjuicios.

También se logréo promulgar normas juridicas que se producian no s6lo con la
proteccion de la Naturaleza sino también con la efectivizacion de los derechos de las
personas a disfrutar de un entorno saludable. Las normas también estan orientadas a:
desalentar cualquier intento por reubicar cualquier tipo de sustancia nociva fuera de las
condiciones técnicamente apropiadas; a aplicar el principio de precaucion; a promover
el criterio de que quien contamina paga, asi como a evaluar el impacto ambiental de

cualquier politica o actividad que vaya a ser desarrollada en un entorno natural.
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Como se ha podido evidenciar, la Declaracion de Rio de Janeiro, aunque derivod
en una declaracion de principios no tan notables, si logré establecer otros tantos de
mucha importancia. El hecho de que en una cumbre de esta clase fuera realizada por
jefes de estado y gobierno, y no por enviados especiales o sus representantes, evidencia
el incremento importante de una concientizacion politica a nivel internacional también
dado por un incremento sostenido de la polucion en todos los paises. No obstante, es
claro que este documento fue y ha sido hasta la actualidad uno de los mas relevantes en

materia medioambiental.

4.1.5. La Carta de la Tierra (2000)

No obstante, la comunidad internacional estaba consciente que las declaraciones
e instrumentos juridicos internacionales existentes no eran suficientes para establecer
de forma clara, concisa y eficiente principios relacionados con la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales. De esta forma, dos afios después de la celebracion de
la Cumbre de Rio en 1992, se retine un conjunto de actores politicos internacionales,
dandole forma a una iniciativa de Naturaleza civil, que concluyé en la elaboracion y

posterior adopcion de dicho documento.
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La también denominada “Primera Constitucion de la Tierra” se aprob6 en la sede
de la UNESCO en Paris en el mes de marzo del ano 2000, por lo que también
constituye un instrumento que ha sido avalado por la comunidad internacional a través
de la ONU. Al igual que los documentos anteriores, se trata de un intento de construir a
una comunidad global cuyas relaciones se fundamenten en es la justicia y
sostenibilidad del entorno. La Primera Constitucion de la Tierra tuvo como finalidad
motivar a cada uno ha de las sociedades contempordneas a adquirir mayor
responsabilidad y a compartirla, como pilar fundamental para el bienestar de todas las

personas.

El resultado de una vision ética que se desarrollo en una coyuntura muy negativa,
pues ya eran conocidos de modo sistematico los nefastos efectos que la actividad del
ser humano estaba teniendo sobre la amplia mayoria de los ecosistemas naturales del
planeta, efectos que, a fin de cuentas, traerian consigo mayor impacto negativo a los

habitats y, por tanto, consecuencias negativas para el propio ser humano.

Un elemento relevante en el texto de dicho documento, lo constituyen varia
observaciones que se desarrollan en el predmbulo de esta. Como primer elemento se
refiere a la Tierra como nuestro hogar, lo que evidencia una concepcidn restructurada
de la Pacha Mama, haciendo un llamado sustancial sobre la vida y la capacidad de
recuperacion que posee la Naturaleza en la que la actividad del ser humano juega un
papel preponderante. También aborda la situacion global y realiza una expresa alusion
al patron dominante de produccion y consumo existente en la actualidad, consecuente
de una ideologia de sometimiento de las demas especies al ser humano, considerdndolo

insostenible e inadecuado.
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Sobre el principio de responsabilidad universal se establece la necesidad de tener
o compartir la misma vision sobre aquellos valores que son fundamentales para el
sostenimiento de la propia vida humana, por lo que es pertinente construir un
comportamiento ético de la comunidad internacional que responda a las nuevas

exigencias teniendo en consideracion la interdependencia de la vida en el planeta.

A partir de ello, la Carta establece un conjunto de principios como: respeto y el
cuidado de la comunidad; respeto a la tierra y diversidad bioldgica existente en ella; ser
comprensivos y actuar con compasion y amor; construir sociedades que sea mucho
mas justas y sostenibles; garantizar y preservar la belleza de la Tierra para las
generaciones futuras; en torno a la integridad ecoldgica se define la necesidad de
asegurar y restaurar la integridad de los ciclos vitales en la Tierra; buscar los mejores
mecanismos y herramientas, asi como procedimientos para obtener beneficios sin
perjudicar los entornos naturales; a establecer patrones de produccion y consumo que

se encuentren acordes a los recursos naturales y al sostenimiento de los mismos.
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En torno a la justicia social y econémica, define la necesidad de erradicar la
pobreza en el marco de fundamentos éticos y ambientales; asegurar de mejor forma los
derechos de la Naturaleza; defender y garantizar el principio de igualdad sin ningun
tipo de discriminacion, garantizando con ello el bienestar armonico de la sociedad en
su conjunto y con el consecuente efecto sobre la Naturaleza; relacionar la democracia
y la convivencia en un entorno de paz y de no-violencia, asi como el llamado a la
necesidad del fortalecimiento de las instituciones democraticas que permitan adoptar
medidas cada vez con mayor responsabilidad y teniendo en consideracion el efecto que
genera cada accion de los poderes publicos y de las personas sobre el entorno natural;
fomentar educacion orientada sobre estos propdsitos y generar conocimientos cada vez
mayores y mejores en aras de lograr una vida sostenible; considerar a todos los seres
vivos en su dimension existencial y por ende respetarlos, ser tolerantes y adoptar

cuantas acciones sean necesarias para ello.

Tomando en consideracién lo enunciado en torno a este instrumento juridico
internacional no vinculante, es claro que después de la Cumbre de Rio, se evidencia un
proceso de mayor preocupacion de la comunidad internacional sobre los problemas
medioambientales. Si bien es cierto, como ya se ha enfatizado previamente, el caracter
no vinculante de este documento no obliga a los estados adoptar dichos principios,
ciertamente constituyen una fuente inagotable de conocimientos y guia para los

ordenamientos juridicos nacionales.
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4.1.6. El Protocolo de Kyoto (2005) y el Acuerdo de Paris (2015)

El Protocolo de Kyoto constituye otro de los documentos de gran relevancia en
materia de proteccion medioambiental. Aprobado en el afio 1997 se fundamento6 sobre
la necesidad de reducir el conjunto de emisiones de gases de efecto invernadero que
provocan, como la ciencia lo ha demostrado, el fendmeno del calentamiento global. Es
sin duda alguna uno de los instrumentos mas relevantes para llevar a la practica la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico aprobado en la
Cumbre de Rio en el afio 1992. Un dato relevante de este documento historico es que,
aunque fue aprobado en el afio 1997 en la ciudad de Kyoto, Japdn, se dispuso que no
entrara en vigor sino hasta el afio 2005, periodo que se adopto con la finalidad de que

los estados se prepararan para implementar lo establecido en el mismo.

Este documento se compone por un total de 28 articulos, en los que, en sentido,
general se establecen limitaciones cuantificables y con caracter vinculante para todos
los estados en materia de emision de gases de efecto invernadero. En este sentido,
establecio que todos los miembros firmantes deben garantizar, de forma individual o en
comunidad, que las emisiones de dioxido de carbono no excedan las cantidades
adoptadas y debe ser inferiores en 5% a las que se emitieron en el afio 1990,
estableciendo para ello un periodo entre los afios 2008 y 2002. Adicionalmente, les
impuso a los estados la formulacién y publicacion periddica de los datos que

evidencien la adopcion de medidas para reducir los efectos del cambio climatico.
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El Protocolo de Kyoto establecid un conjunto de plazos que deben cumplir los
estados parte en torno a la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero,
estableciendo que hasta el afio 2005 debieron adoptarse avances importantes para su
reduccion; determind que entre los anos 2008 al 2012 se debid establecer un periodo en
el que los estados debieron comprometerse ain mas con dichas acciones, concibiendo
que partir de ese ano tendria que consolidarse definitivamente la responsabilidad de los
estados. Es importante sefialar que el Protocolo de Kyoto se producia sobre los
principales seis gases que provocan el efecto invernadero, lo que indiscutiblemente
resulta de gran relevancia, porque no deja fuera aquellos que afectan en gran manera el

medio ambiente por las cantidades emitidas a la atmosfera.

El documento establecid que, para que los preceptos y principios establecidos en
el mismo pudieran entrar en vigor, tendrian que cumplirse dos elementos
fundamentales: el primero, que debia ser ratificado por al menos 55 estados; y el
segundo, que las emisiones de aquellas naciones que hubieren ratificado el documento,
superaran el 55% de las emisiones totales de los paises que el afio 1990 se encontraban
registrados en torno a la emision de dicho tipo de gases. En este sentido, hasta el
momento existen cuatro naciones que no lo han ratificado, Kazajistan, Croacia,

Australia y Estados Unidos.

En sentido general este documento, adquiere gran relevancia pues se producia
sobre uno de los elementos que mayor efecto nocivo esta teniendo sobre el medio
ambiente. La adopcion en el afio 2005 del Protocolo de Kyoto constituy6 un proceso de
significativa importancia global, puesto que supuso un esfuerzo conjunto de la amplia
mayoria de las naciones del planeta por reducir sustancialmente las emisiones de este
tipo de gases en la perspectiva de lograr un mejoramiento las condiciones climaticas

globales.
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Ahora, como un elemento de continuidad al Protocolo de Kyoto, se produjo la
llamada Cumbre del Clima de Paris 2015, que intentd establecer los pilares
fundamentales y definitivos en el combate contra el calentamiento global. En este evento
se dieron cita 195 estados, entre los dias 30 de noviembre y 11 de diciembre de 2015,
en la capital de Francia, con la finalidad de obtener un acuerdo por parte de la
comunidad internacional en torno a la lucha en contra del cambio climatico, que hasta
el momento habia afectado y sigue afectando al planeta. En este sentido el objetivo
fundamental de dicha Cumbre fue llegar a acuerdos con la finalidad de continuar
reduciendo en mayores medidas las emisiones de gases de efecto invernadero en el

planeta y con ello prevenir el incremento sostenido del calentamiento global.

Las discusiones estuvieron centradas en la necesidad de promover lo que ha dado
en llamarse “descarbonizacion de las economias™; o lo que es lo mismo: promover el
desarrollo de las naciones a partir del empleo de energias no contaminantes,
estimulando el uso de aquellas que son amistosas con el medio ambiente. El
documento se encuentra integrado por 29 articulos, que, en su conjunto, constituyen sin
lugar a duda uno de los eventos e instrumentos juridicos internacionales de mayor
relevancia las ultimas décadas en torno a cuestiones proteccionistas con respecto al

medio ambiente (ONU, 2015).
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Uno de los elementos mas importantes que se obtuvieron con esta Cumbre fue
llegar un consenso acerca de la necesidad de mantener la temperatura en el planeta por
debajo de los 2 grados centigrados, aunque los estados se comprometieron a
realizar todo el esfuerzo que sea necesario y que puedan ejecutar para intentar de que
no rebase los 1.5 grados centigrados. Otro de los aspectos importantes es que se acordd
que los principios, preceptos, derechos y responsabilidades contenidas en el mismo
tendrian (y tienen) caracter vinculante, especialmente los relacionados con los
compromisos de cada estado en cuanto a los mecanismos de revision del documento,

en la perspectiva de asegurar, de alguna manera, el cumplimiento de los compromisos.

Adicionalmente, como consecuencia de la cumbre, un total de 187 Estados de los
195 que participaron, ya presentaron los compromisos que en el orden nacional han
sido disenados y aprobados y que entrara en vigor en los proximos afos y hasta el 2020
con la finalidad de luchar en contra de todos los elementos que influyen negativamente
en el cambio climatico. Les impone a los Estados miembros que ratificaron dicho
acuerdo, que cada cinco afios analizaran el alza de la emision de los gases, a efectos de
garantizar que se cumpla con los porcentajes establecidos y con ello asegurar un

incremento de no mas de 2 grados centigrados en la temperatura.
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Un elemento que no es del todo acertado es el hecho de que no se establecen
sanciones para los miembros que no cumplan con las obligaciones, pues, aunque se
establecen mecanismos tendentes a asegurar que cada pais cumpla con sus obligaciones
acordadas en la Cumbre, ante el incumplimiento de su responsabilidad, no se
determinaron acciones punitivas de ningun tipo. Otro de los elementos que obvia el
documento final, es que si bien es cierto que uno de los objetivos fundamentales es que
todas las naciones restrinjan la emision de gases de efecto invernadero tan pronto le sea
posible, ciertamente los paises subdesarrollados tendran mayores dificultades para
hacerlo que los desarrollados, por lo que el cumplimiento de dichos objetivos
demorarda mucho mds en los primeros que en los segundos, al no contar con los

recursos y las alternativas suficientes para hacerlo.

A pesar de ello, se observa algo de relevancia en el hecho de que los paises
desarrollados se comprometieron a financiar a aquellas naciones subdesarrolladas con
un porcentaje minimo de abono de $ 100,000 millones de ddlares al afio para apoyar
cualquier tipo de accidn en este conglomerado de naciones y con ello equilibrar de
alguna manera la carencia de recursos para implementar los acuerdos adoptados en la

Cumbre.
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Adicionalmente, el acuerdo logrado en elementos de referencia se fundamenta en
cuatro ejes sustanciales: el primero relacionado con las metas, estableciendo que cada
pais debe adoptar las medidas necesarias en torno a la emisién de gases de efecto
invernadero, en cuanto le sea posible, de forma tal que para finales de siglo la subida
de la temperatura no haya excedido los 1.5 y 2 grados centigrados; el segundo, referido
con la mitigacion, pues el pilar fundamental sobre el que se sustenta el acuerdo son las
contribuciones nacionales, ello consiste en el conjunto de medidas y acciones que son
presentadas, aprobadas e implementadas por cada uno de los paises en sus respectivos
territorios para lograr dichas metas; el tercero, la vinculacion, insistiendo sobre el
hecho de carécter obligatorio de las disposiciones contenidas en dicho documento; y
finalmente, la financiacion, imponiéndose a los paises desarrollados y de mayores
recursos, la ayuda internacional aquellos estados de menores recursos para que puedan

enfrentar de mejor forma los efectos del cambio climatico.

De este modo, evaluando el sentido general la Cumbre de Paris puede
concebirse que, como evento de seguimiento del Protocolo de Kyoto, constituyé un
hecho histérico y que marco sin duda alguna un momento de gran relevancia en las
metas de la civilizacién por la proteccion y lucha en favor del medio ambiente. La
identificacion de metas concretas y objetivas; el establecimiento del cardcter vinculante
de algunas disposiciones y compromisos; y la obligacion de ayudar financieramente los
paises mas desfavorecidos, le proveen al documento final del proceso un caracter

histérico fundamental en materia de proteccion de los derechos medioambientales.
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CAPITULO V. LA SISTEMATIZACION LATINOAMERICANA SOBRE LOS

DERECHOS DE LA NATURALEZA

5.1. El inicio de la era ecoldgica latinoamericana

El reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en los instrumentos juridicos
internacionales y en el derecho ecuatoriano, supone un reto para el sistema de justicia.
Este desafio no solo se da en el ambito de la ficcion juridica que se elabora en torno a
la concepcion o consideracion de persona y sujeto de derechos de la Naturaleza,
rompiendo con los esquemas tradicionales de sujeto titular de prerrogativas, sino que

también trasciende al ambito del contenido de esos derechos.

Una vez que ha quedado claro que la Naturaleza debe ser comprendida y
entendida como sujeto capaz de adquirir y ejercitar derechos a través de una ficcion
juridica, entonces es menester identificar cudles son esos derechos y la naturaleza que
cada uno de ellos posee. A partir de esta realidad del caso ecuatoriano, es
imprescindible realizar un examen exhaustivo en torno a lo que la doctrina y la
legislacion, asi como la jurisprudencia constitucional nacional, han dicho en torno al
alcance que deben tener el conjunto de derechos que se le reconocen a la Pacha Mama.

Ello, constituye, la principal motivacion del capitulo que se desarrolla.

La primera parte esta dedicado a exponer las notas distintivas entre el reconocimiento
de la Naturaleza como sujeto de derechos y los derechos humanos ambientales, asi
como el cambio de paradigma que ha supuesto tanto en el tratamiento normativo
constitucional como en el plano discursivo: en esto se centra el principal eje de esta

investigacion.
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Para ello se parte de abordar los elementos conceptuales de la categoria “persona” y
“sujeto de derechos”, en torno a las cuales se ha construido toda la teoria de los
derechos y dentro de ella, los derechos humanos ambientales, y sobre las que también
ha gravitado la discusion acerca de su aplicacion a la Naturaleza. En ese sentido, se

sistematizan las principales posturas, tanto favorables como criticas, sobre el tema.

Adicionalmente, se sistematizan los fundamentales argumentos doctrinales enarbolados
en favor del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, a saber: las teorias a)
utilitarista, b) del valor intrinseco, ¢) animista y d) de la justificacion politica; las cuales
han incidido, en distinta medida en la incorporacion de estos derechos al texto

constitucional ecuatoriano, a cuya regulacion se dedican los dos ultimos epigrafes.

En éstos se analiza la tipologia, el alcance y contenido de los derechos de la Naturaleza
desde la perspectiva constitucional. Concretamente los referidos al respeto integral a la
existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos y el derecho a la restauracion; asi mismo los aspectos relativos a la
titularidad y representacion procedimental y procesal de dichos derechos. Por ultimo se
aborda la dimension practica del reconocimiento, contenido, alcance y realizacion de

estos derechos a través de la jurisprudencia constitucional.

Todo ello permite finalmente concluir que en el Ecuador existe un sistema juridico
evolucionado — aunque aun no acabado y en permanente construccion- en torno al
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza y la regulacion de los mecanismos para
hacerlos efectivos y en ello ha jugado un rol fundamental tanto la doctrina como la

jurisprudencia constitucional.
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5.1.1. La Naturaleza como sujeto de derechos y su diferenciacion con los

derechos ambientales.

Como se ha venido analizando hasta el momento, es indiscutible que a finales del
siglo XX comienza, principalmente en el escenario latinoamericano, un proceso o
tendencia cuya finalidad fue la de garantizar constitucionalmente los derechos de la
Naturaleza. Ello estuvo condicionado por un reforzamiento o profundizaciéon en los
procesos garantistas medioambientales, que en el &mbito global se venian consolidando
con mayor relevancia en este periodo historico. Adicionalmente, el incremento de un
proceso concienciador en las sociedades contempordneas, informes de organismos
internacionales en torno al impacto medioambiental que la actividad humana estaba
teniendo y el aumento de la presion sobre los gobiernos para que adopten medidas

proteccionistas con el entorno, resultaron en la legitimacion de los referidos derechos.
El “Programme Performance Report 2018, del PNUMA, afirma que:

Although 2018 was a challenging year, we witnessed growing commitments and
actions that innovatively tackle environmental challenges and grasp sustainable
development opportunities. We highlighted best practices, advocated for action
and brought together governments, civil society and businesses. We scaled-up the
use of tools and services by working through partners and leveraging the

strengths of key actors.® (2019: 1)

8 “Aunque 2018 fue un afio desafiante, fuimos testigos de compromisos y acciones crecientes
que abordan de manera innovadora los desafios ambientales y aprovechan las oportunidades de
desarrollo sostenible. Destacamos las mejores practicas, abogamos por la accion y reunimos a los
gobiernos, la sociedad civil y las empresas. Ampliamos el uso de herramientas y servicios trabajando a
través de socios y aprovechando las fortalezas de los actores clave”. (Traduccion personal)
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Ello, indiscutiblemente, evidencia un esfuerzo por parte de los gobiernos y de la
comunidad internacional por dotar al medio ambiente de un elemento importante para
su proteccion a través de la adopcion de politicas y normativa juridicas que lo
garanticen. En el documento citado se resalta el seguimiento de la Declaracion de
Maputo en Africa (2008), que se erigi6 como un compromiso de los paises de
desarrollar politicas juridicas de naturaleza judicial en el ambito medioambiental, como
fundamento para el desarrollo y proteccion de la Naturaleza. En el ambito
latinoamericano es importante resaltar la adopcion del Acuerdo de Escaza (2018), que
constituye sin duda alguna uno de los instrumentos juridicos regionales de mayor
importancia, y el primero legalmente vinculante en torno a la relacion estrecha entre
derechos humanos y la Naturaleza en América Latina y el Caribe y que ademas
constituye la primera norma juridica regional de caracter obligatorio para los Estados
firmantes que protege a las personas que se dedican a defender los derechos de la

Naturaleza.
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Todas estas acciones, y otras tantas que han sido adoptadas en los tltimos afios
con relacion al tratamiento y analisis de cuestiones vinculadas con la Naturaleza’,
constituyen importantes pasos a considerar en el proceso de concientizacion del
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza no s6lo por parte de la comunidad
internacional sino también por parte de las naciones. Pero para comprender
adecuadamente de que se trata cuando se habla sobre derechos de la Naturaleza y cual
es su contenido, es preciso realizar algunas observaciones previas antes de entrar a
analizar la consideracion que sobre ellos realiza el derecho ecuatoriano, asi como la
diferenciacion con relacion a los derechos ambientales. En este sentido, vale la pena
realizar algunas observaciones en torno a la consideracion de persona en el derecho
contemporaneo, asi como algunas cuestiones relacionadas con los derechos, para
finalmente, analizar las principales cuestiones doctrinales y juridicas en torno a los

derechos de la Naturaleza y a su consideracion como sujeto de derecho.

% A lo largo del afio 2019 se han celebrado una variedad importante de eventos relacionados
con la Naturaleza, dentro de lo que se encuentran la CBA 13* Conferencia Internacional sobre
adaptacion al cambio climatico basado en la comunidad, celebrada entre los dias 1 al 4 de abril en
Addis Abeba; el Congreso Internacional: Cambio Climatico en costas y montaias de América, que
tuvo lugar del 1 al 3 de abril en Cartagena, Colombia; el VII Encuentro de Geodgrafos de América
Latina (EGAL), celebrado entre los dias 9 al 12 de abril en la ciudad de Quito, Ecuador; el Congreso
Taller 2019 Ciudades Resilientes III “Gobernanza urbana, disefio exclusivo y adaptacién”, que tuvo
lugar entre los dias 22 y 26 de abril en la ciudad de Cartagena; la Conferencia Internacional de Accion
Climatica, celebrada entre los dias 22 y 23 de mayo en Heidelberg; la XII Convencién Internacional
sobre Medio Ambiente y Desarrollo “Por la integraciéon y cooperacion para la sostenibilidad”,
celebrada del 1 al 5 de julio en la Habana Cuba; entre otros importantes eventos que han tenido lugar a
lo largo del afio.
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5.1.2. La concepcion tradicional de “persona” como sujeto de derechos

Sobre la categoria “persona”, disimiles son los postulados doctrinales que la
actualidad existe. La realidad juridica que es la que esta organizada y reglamentada por
las normas, como parte de la realidad social, tiene como premisa esencial al hombre
que como miembro de la comunidad que el derecho pretende organizar, adquiere la
relevancia de persona y su desenvolvimiento en el mundo exterior. Solo por esta razéon
el derecho cumple con su funciéon de instrumento de organizacion justa de la
convivencia que tiene como premisa el reconocimiento de la dignidad de la persona,
estimdndose en sentido general que se es persona desde el nacimiento del hombre o
mujer. Esta categoria juridica tuvo su nacimiento con el surgimiento de la propiedad

privada que fue cuando el hombre comenzoé a buscar proteccion para sus bienes.
Juan XXII, citado por Diez Picazo & Gullén, en su enciclica Pacem in terris dijo:

“En toda humana convivencia bien organizada y fecunda hay que colocar
como fundamento el principio de que todo ser humano es persona, es decir, una

Naturaleza dotada de inteligencia y de voluntad libre” (2016: 223).

De lo antes dicho se colige que al reconocer a los seres humanos como personas
no es suficiente reconocerle aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones o de
relaciones juridicas, sino hay que reconocer que las normas juridicas han de tener en

cuenta, en su existencia y desarrollo, dicha condicion.
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Ahora bien, el sujeto es la persona dentro o actuando en una relacion juridica
concreta. La posicion que los sujetos ocupan en la relacion juridica constituye su
contenido y consiste en una situacion juridica de poder y una situacion juridica de deber,
estando presente la primera cuando el ordenamiento juridico atribuye a una persona
(sujeto activo) la posibilidad de exigir de otra u otras un cierto comportamiento o
imponer unas determinadas consecuencias previstas por la ley por la realizacion de un
acto en que intervino su voluntad. L a situacion juridica de poder se concreta en los
derechos subjetivos, las facultades y las potestades juridicas. El sujeto pasivo es el
titular de la situacion juridica de deber, aquel al que el sujeto activo puede exigir

determinado comportamiento consistente en dar, hacer o no hacer algo a su favor.

La ley reconoce capacidad a la persona, tal como la capacidad juridica, que se
define como la aptitud o idoneidad para ser titular de derechos y obligaciones, atributo
o cualidad de esta y reflejo de su dignidad. Se reconoce también la capacidad de obrar,
que se define como la aptitud o idoneidad para realizar eficazmente actos juridicos, la

que se presume plena y cuyas limitaciones deben establecerse por ley o sentencia.

Otra categoria juridica importante es la de personalidad, que difiere de la de
persona y en consecuencia se considera que la primera es un atributo consustancial o
esencial de la persona, que se encuentra presente en la misma por el solo hecho de serlo
y que puede ser identificada como la aptitud que le es inherente para ser titular de
derechos y obligaciones. La personalidad nace y se extingue, pero no sufre alteracion
por el transcurso del tiempo o por la existencia de determinadas circunstancias. Existen

diversas teorias que han tratado de explicar el nacimiento de la personalidad.
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La teoria de la concepcion tiene como supuesto la concepcion del hombre como
momento de inicio de la personalidad, cuando inicia la vida intrauterina. Sus criticos
alegan que resulta imposible determinar cudndo se produce la concepcion; o también
se le critica el hecho de que no se puede justificar la existencia en el feto de la
personalidad juridica, cuando en muchas legislaciones se condiciona dicha categoria al
nacer vivo, pues si el feto no llega a ser, se le considera como que nunca ha existido
por lo que a consideracion de autores relevantes como Planiol, se est4 en presencia de
una personalidad juridica que puede ser considerada como anticipada (1998: 140); o
como expresa Aramburu una “personalidad condicional” (1931: 28-29); o Messineo

que la califica como “futura” (1979: 208-209).
Castan Tobefias afirma que también pueden considerarse:

- La teoria del nacimiento, que sostiene que cuando el feto completamente
formado es separado de modo natural o artificial del claustro materno, se
inicia la existencia independiente de la persona pues al concebido no se le

atribuye vida propia.

- Lateoria de la viabilidad, en la que se exige no s6lo nacer vivo sino la aptitud

para seguir viviendo después de estar fuera del claustro materno.

- La teoria ecléctica, que postula que la personalidad se origina con el
nacimiento, pero retrotrae sus efectos al momento de la concepcion,
reconociéndole a los concebidos derechos solo en los extremos que le sean
favorables. Para esta teoria el concebido tiene que nacer vivo y en ocasiones

se exige la viabilidad legal o fisiologica; y,
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- Teoria Psicologica, que basa la adquisicion de la personalidad legal en el
hecho de la presencia en el individuo del sentimiento o conciencia de ello,
tomando como punto de partida la personalidad psicolédgica del propio sujeto

(2007: 100-120).

Asi como entre persona natural y sujeto existe una relacion directa por ser la
primera una categoria abstracta y la otra concreta, en dependencia de la presencia o no
de una relacion juridica, se puede establecer la misma relacion entre personalidad y
capacidad, pues la primera se manifiesta de modo general y la tltima de forma
concreta en una relacion juridica. Es aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones

respecto a relaciones juridicas determinadas.

Como se sabe, la relacion juridica tiene como contenido una situacion juridica de
poder y una situacion juridica de deber, asi como que el sujeto que es titular de una

situacion juridica de poder es también titular de derechos subjetivos.

Se han dado varias definiciones de los derechos subjetivos, pero todas coinciden
en su esencia. Para Diez Picazo & Gullon, derecho subjetivo es “(...) una situacion de
poder que el ordenamiento juridico atribuye o concede a la persona como un cauce de
realizacion de legitimos intereses y fines dignos de la tutela juridica” (2016: 435). Otra
definicion, considera al derecho subjetivo como una situacién de poder juridico
compuesta, segun la académica Valdés, por un “(...) grupo de facultades unitariamente
agrupadas que se atribuyen a su titular para la satisfaccion de determinados intereses,
abstractamente considerados, dejando al arbitrio de éste su ejercicio y su defensa”

(2012: 98- 99).
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El derecho subjetivo, como se aprecia, se deslinda en potestades y facultades
considerando las primeras como los poderes juridicos que se atribuyen a la persona
para la defensa de otra, mientras que las facultades son las posibilidades de actuacion
que se atribuyen a la persona como contenido de un derecho subjetivo més amplio, o
aisladamente, con independencia de cualquier tipo de derecho, estimando finalmente
que la accién es la posibilidad que tiene el individuo de acudir ante los Tribunales de
Justicia y reclamar de ellos el pronunciamiento de una decision. De lo expuesto, se
concluye que el concepto o idea del derecho subjetivo significa que la persona tiene
libertad para decidiry actuar, que por serle reconocido por el ordenamiento juridico le

da derechos subjetivos al formular la norma en que se apoyan.

El sujeto de derecho subjetivo es la persona a quien el ordenamiento juridico
atribuye la especial situacion de poder en que consiste, a la vez que el objeto son todas
las realidades que pueden ser sometidas al poder del titular o idoneas para satisfacer
sus intereses. El contenido del citado derecho es el ambito y las posibilidades de
actuacion que en virtud de tal derecho se reconoce al sujeto a quien corresponde

respecto del objeto, interés o bien juridico sobre el que recae.

Por razén del imprescindible orden social que el derecho protege, la situacion
juridica de poder que ellos confieren no es ilimitada, reconociéndose como el primero
de los limites la definicion legal del derecho que configura sus linderos o confines,
actuando como limite, ademas, el derecho perteneciente a otra persona, dando lugar a

lo que se conoce como colision de derechos.
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La colision de derechos puede ser resuelta de distinto modo por el legislador, ya
que en ocasiones: a) se le da prioridad al mas antiguo; b) se establece un orden de
prelacion atendiendo a las circunstancias relativas a la Naturaleza del derecho; c) se
protege al que se hubiere adelantado en el ejercicio de su derecho, mostrando mas
diligencia que otro; d) se establece igual condicion para todos los derechos en colision
existiendo ademas otros principios tales como la buena fe y el no abuso del derecho

que sirven como limites generales a los derechos subjetivos.

5.1.3. Elreconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos.

Ahora bien, cabe distinguir o determinar si, con relacion a la Naturaleza, puede
hablarse de ella como sujeto de derecho. Del andlisis tradicionalista sobre las
principales concepciones que se han abordado, claramente la condicion de persona vy,
por ende, de sujeto de derechos, es atribuible Unica y exclusivamente a los seres
humanos o a las colectividades integrada por ellos. Pero desde nuestra concepcion, es
claro que la condicién de sujeto de derecho, van mas alld que la medida restriccion
conceptual de ser humano. En este sentido se coincide absolutamente con el criterio
expuesto por varios autores dentro de los que destaca Lovelock, quien reafirma la
condicién de que la Naturaleza se estructura sobre la base de la existencia de una
estructura viva que siente, padece y se alimenta, tres elementos sustanciales de todo ente
que pueda considerarse como vivo, por lo que, ante tal reflexion, bien puede

considerarse como un sujeto capaz de adquirir derechos y obligaciones (1985: 69).
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Sin embargo, en torno a la categoria “sujeto de derecho” el académico Fernandez
Sessarego afirma que “en la experiencia juridica — su dimension existencial— este
ente o centro de referencia normativo no es otro que el ser humano antes de nacer o
después de haberse producido este evento, ya sea que se le considere individualmente o
como organizacion de personas” (2016: 3). Limitar la consideracion de sujeto de
derecho, al ser humano, o conjunto de ellos, constituye sin duda alguna una restriccion

que el desarrollo contemporaneo del derecho no se debe permitir.

Considerando la acepcion juridica de la categoria “sujeto de derechos”, como
bien refrenda Rogel Vide, esta alude a “(...) todo ser capaz de derechos y
obligaciones” (2018: 19); acepcion ampliamente utilizada por la doctrina!®, para
distinguir tradicionalmente al ser humano del resto de los animales. Lo cierto es que la
concepcidon contemporanea de sujetos de derechos rompe con el esquema tradicional y
le confiere dicha categoria también a la Naturaleza, permitiéndole, de esta forma, el
reconocimiento de un conjunto de derechos y obligaciones que, fundamentadas con

una ficcion juridica, asegura su conservacion y proteccion.

10 Consultar a CASTAN TOBENAS, José (2007). Derecho Civil espafiol, comun y foral. Tomo
I: introduccion y parte general. Vol. 2: teoria de la relacion juridica. La persona y los derechos de la
personalidad. Las cosas. Madrid: Editorial Reus, pp. 93-94; DE CASTRO, Federico (2008). Derecho civil
de Espaiia. Madrid: Editorial Civitas, pp. 20-21.
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A. Teoria utilitarista

Thomas Alan Linzey sostiene que uno de los elementos mas importantes que han
llevado al ser humano a reconocer, principalmente en sus textos constitucionales, a la
Naturaleza como sujeto de derechos, ha sido el criterio utilitarista en virtud del cual,
conferirle tal cualidad a esta categoria ante el erigirse o considerarse como un
mecanismo por medio del cual se logran otro conjunto de derechos y se satisfacen otro

conjunto de necesidades propias de la existencia del ser humano (2009: 109-110).

Es asi que, tomando en consideracion el criterio de utilidad que concibe a la
Naturaleza como sujeto de derechos, se evidencia un desarrollo en la concepcion
humanocentrista hacia una biocentrista, en la que deja de ser percibida la Naturaleza
como un objeto y se convierte en una persona, sujeto de derechos, cuestion que ha
quedado demostrada y suficientemente explicada en la obra de Eugenio Raul
Zaffaroni, cuando conceptualiza la relacion intrinseca entre la concepcion de persona
y Naturaleza (2011: 8-10), lo que permite garantizar de mejor forma al ser humano el
conjunto de derechos que se le pueden reconocer y que asegurarian otro de los
derechos fundamentales, que es a disfrutar de un entorno sano y saludable, pero que
ademads también aseguraria la posibilidad de que la humanidad disfrute del desarrollo

sostenible.

Evidencia de este utilitarismo, se puede observar en el criterio del académico

Antonio Elizalde Hevia quien afirma que:
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(...) asumiendo que es imprescindible la proteccion de la Naturaleza, seria
necesario preguntarse como hace mas eficaces las leyes que eventualmente se
expedirian para protegerla frente a las agresiones y la depredacion que
constantemente sufre. Si existe conciencia de que debe ser utilizada con
prudencia y no abusar de ella. Si se considera que es un absurdo pensar que el ser
humano es propietario de la Naturaleza. Es decir, si en realidad, la Naturaleza ha
dejado de ser objeto propiamente dicho y se le comienzan a reconocer intereses

distintos a los humanos. (2009: 70- 71)

El argumento anterior evidencia que el fundamento utilitarista busca reforzar la
garantia juridica y el grado de proteccion que se brinda por parte del ordenamiento
juridico a la Naturaleza, sustentdndose en el hecho de que todas las normas legales de
Naturaleza ambiental son exiguas para asegurar de forma adecuada tanto al desarrollo
sostenible como el derecho del ser humano a vivir en un entorno sano y saludable,
cuestion que se ha evidenciado en la deficiencia de las leyes medioambientales para
evitar e incluso reducir el avance del deterioro de la flora y la fauna en la amplia
mayoria de los entornos naturales del mundo, afectdndose indiscutiblemente dichas

especies y la existencia misma de las futuras generaciones.

Segun la concepcion utilitarista, el cambio del estatus juridico de la Naturaleza
de objeto a sujeto de derechos devendria en una mejor y mayor proteccion del
ambiente, lo que a su vez posibilitaria ingresar en las logicas de un desarrollo
sostenible que no amenace la existencia de los ecosistemas lo que permitiria a las
futuras generaciones disfrutar, de la misma manera que nosotros, de la Naturaleza y sus

beneficios.
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Con relacion a la perspectiva utilitarista, Simon (2013) sostiene que la
justificacion de la misma se propone alcanzar “el nivel de proteccion juridica a la
Naturaleza, asumiendo que las leyes ambientales son insuficientes y que se han
revelado ineficientes para detener la destruccion del medio ambiente y preservarlo para

futuras generaciones” (pag. 16).

Un buen ejemplo de esta concepcion utilitarista lo refleja el informe sobre los

derechos de la Naturaleza de la Asamblea Nacional Constituyente:

“Lo que nos preocupa y lleva a proteger a la Naturaleza, elevandola de objeto de
proteccion juridica a sujeto de derecho, es la necesidad de cambiar el paradigma
de desarrollo, el enfoque de aproximacion legal y la relacion que el ser humano
tiene con su entorno, a fin de evitar o, al menos paliar las imprevisibles
consecuencias que se producirdn si mantenemos el sistema de depredacion

antropocéntrico” (2008: 4).

En otras palabras, el reconocimiento de una nueva condicion juridica a la Naturaleza
como sujeto de derechos no obedeceria aqui a la proteccion del ambiente como bien
valioso en si mismo, sino evitar o paliar las “imprevisibles consecuencias” de su

destruccion.

143



B. Teoria del “valor intrinseco” frente al “valor instrumental” de los derechos

ambientales.

Uno de los principales argumentos en torno al cual se han desarrollado las discusiones
teodricas y filosoficas acerca del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza y su
distincion con los derechos humanos ambientales radica en los criterios sobre la mejor
ética base para la conservacion de las entidades naturales, ya sea en funcion del valor
instrumental que tiene para los seres humanos o dado el valor intrinseco que estas

poseen, mas alla de su utilidad al servicio de las personas.

La postura tradicional ha descansado siempre en la perspectiva instrumental, expresada
en los valores de uso o de cambio, como pueden ser los «bienes» y «servicios»
ambientales para los cuales se intenta calcular un precio. Una y otra vez se insiste en
opciones de gestion ambiental basadas en el «capital natural», donde la proteccion de
los seres vivos no es un asunto de derechos, sino que deberia ser fundamentada por su

relevancia econdémica (E. Gudynas 2010, 49)
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Bajo esta concepcion se ha desarrollado practicamente todo el contenido del Derecho
Ambiental, tanto como tema de la agenda publica de los gobiernos en el dmbito
internacional, como en su reconocimiento en los distintos ordenamientos juridicos, en
algunos casos bajo la denominacion de “derechos de tercera generacion (p. ej; la
Constitucion venezolana de 2009), o junto a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como lo refleja la Opinién Consultiva 23/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), en la que se introduce por primera vez el concepto
“DESCA” (Derechos Econémicos, Sociales Culturales y Ambientales) y otros
instrumentos internacionales como el reciente “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe Acuerdo de Escazi (2018)” originado en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) y fundamentado en el

Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

Se trata de importantes instrumentos que junto a otros de ambito regional y
global reflejan la preocupacion por la preservacion y proteccion de los elementos
naturales y han supuesto importantes avances en el desarrollo de la materia ambiental.
La articulacion de estos derechos sigue girando en torno a las personas, y por lo tanto
son funcionales a una Naturaleza como objeto de proteccion. En casi todos los casos son
tributarios de la conceptualizacién contemporanea y occidental de ciudadania y de su

conjunto de derechos frente al Estado.

El concepto de los «derechos difusos» en el caso ambiental se apoya en la
necesidad de proteccion de la Naturaleza en tanto puede afectar directa o indirectamente

el bienestar personal o colectivo.
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En los problemas medioambientales relacionados directamente con la polucion
con responsabilidad del ser humano sobre dicha situacion, ya en el siglo XX, es cuando
comienza a hablarse de derechos ambientales. No existe en la actualidad consenso en
torno al surgimiento del término, pues el académico Espadas le atribuye su surgimiento
a la Conferencia de Estocolmo en 1972 (2007: 248), mientras que Crespo considera
que los cimientos de los derechos ambientales pueden encontrarse en la National
Environmental Policy Act de los Estados Unidos de América, en el afio 1967 (2003: 13).
Brafies, en cambio, sostiene que pueden encontrarse en los cimientos mismos de la
humanidad (2018: 36). Los argumentos citados demuestran fehacientemente la

inexistencia de una postura dominante en torno a la cuestion.

En este sentido, Stutzin (1985: 102) afirm6 que el derecho ambiental se erigio
como el poder que poseen cada uno de los estados para garantizar otros valores
constitucionales de igual relevancia como la calidad de vida de sus habitantes y el
derecho a que estos vivan en un entorno saludable. Desde el surgimiento de este
proceso reflexivo se puede evidenciar un conflicto de orden conceptual, pues desde un
inicio fue concebido, ya sea en un sentido restrictivo, referido a la necesidad de
proteger el entorno humano, o ya sea en un sentido lato que concibe al medio ambiente

como todo lo natural y no sélo limitado al ser humano.
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A pesar de ello, no existe consenso en la doctrina en torno al contenido de los
derechos ambientales, su surgimiento y su delimitacién. Afirman los académicos
Abidin & Lapenta (2007: 5) que en torno a ello la teoria se divide entre posturas
principales. La primera, concibe que los derechos ambientales se encuentran
delimitados unica y exclusivamente a los recursos naturales, pues son éstos los que
deben ser considerados como medio ambiente. Un criterio intermedio en el debate
sostiene que los derechos ambientales constituyen aquel conjunto de prerrogativas que
se le reconocen a todos los seres vivos dentro de los que se encuentra la flora y la
fauna. Otra concepcion, mucho mds amplia y que se derivo del resultado de la
Declaracion de Rio en 1992, es la que concibe que los derechos ambientales deben ser
considerados como el conjunto de prerrogativas que le son reconocidas no sélo a los
seres humanos sino al entorno natural que le rodea, pero también al conglomerado de
derechos y potestades que se le reconocen a categorias no vivas como los sistemas
politicos, la economia, la cultura, construcciones y demds obras derivadas de la

inteligencia humana.

Quienes desde el punto de vista filos6fico defienden la concepcioén instrumental -
rechazando incluso frontalmente la vision del valor intrinseco- sostienen que las
entidades con propiedades instrumentalmente valiosas lo son en la medida en que sean
consideradas valiosas por valuadores como los humanos y quizas otros organismos

cognitivamente complejos.
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En ese sentido, a diferencia del valor instrumental, las caracterizaciones del valor
intrinseco de los entes naturales sugieren que ésta es independiente de la observacion
del evaluador y, por lo tanto, independiente de la valoracion de los interesados. De este
modo, se sostiene que no tienen cabida en los métodos de apoyo a las decisiones que se
utilizan con éxito para abordar los problemas de conservacion, ya que estos métodos
ayudan a la toma de decisiones cuando las partes interesadas hacen reclamos multiples,
a menudo incompatibles, sobre recursos de interés para la conservacion (Justus, y otros

2009, 187-188).

En respuesta a estos argumentos, quienes defienden el valor intrinseco de la
Naturaleza — como Sagoff (2009)- argumentan que las personas pueden valorar los
objetos naturales por sus cualidades inherentes mas que por cualquier beneficio que esos
objetos les ofrezcan. En otras palabras, los conservacionistas distinguen (1) aquellos
atributos de la Naturaleza que valoramos como objetos de nuestro amor, reverencia,
aprecio y respeto de (2) aquellos atributos de la Naturaleza que valoramos por la

contribucion que hacen a nuestro bienestar.

Los conservacionistas critican la suposicion asociada con la economia de que el
bienestar, la utilidad o el beneficio humanos es lo tnico que tiene valor "en si mismo" y
que el valor de cualquier otro bien debe ser medido instrumentalmente como un medio
para producirlo. Citando a Callicott, Sagoff sostiene que: «una gran parte del trabajo
normativo de la ética ambiental contemporinea es dar a nuestros compaifieros
evaluadores razones para valorar la Naturaleza intrinsecamente». Las razones para
valorar la Naturaleza -afiade- se derivan intrinsecamente de tradiciones religiosas,
culturales y morales, asi como de percepciones estéticas basicas para nuestra identidad

como seres humanos.
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Otros autores que defienden la postura biocéntrica -dentro de los cuales me
ubico— coinciden ciertamente en que todos estamos confinados a nuestra condicion
humana en cada acto de valoracion, pero que més alld de la mirada humana existen
valores en los demads seres vivos que persisten y se recrean incluso en ausencia de todos
nosotros y que no tiene sentido tratar de objetivarlos, en tanto eso nos lleva al campo
humanocéntrico, sino que tan solo es necesario aceptar que alli estan: “La plantas, los
animales y los ecosistemas que los cobijan poseen valores que les son propios, y que no
descansan en los valores instrumentales atribuidos por los humanos, y en panicular, los
de uso y cambio, en tanto son los que predominan en la actualidad. Con el giro
biocéntrico, las formas de vida tienen valores en si mismas que no dependen, por
ejemplo, de brindar bienes o servicios ecosistémicos, o ser "materias primas" que

alimentan cadenas productivas (Gudynas, 2011: 3)”.

Este fundamento ético también es defendido por Martinez (2019). El autor
sostiene que es necesario deconstruir la ontologia “dominante” en la modernidad,
“binaria, dualista y asimétrica, hacia una ética biocéntrica, producto de la existencia de
ontologias alternas, que entiende el entorno natural incorporado en el marco ético, por
lo que la Naturaleza dejaria de ser vista como mercancia o capital” (pag. 42).
Argumenta también acerca de la naturaleza de la ética: “el paso de una ética
antropocéntrica a una ética biocéntrica implica la ampliacion del espectro de
consideraciones éticas que reconoce valores propios de los ecosistemas que van mas alla
de los instrumentales, pero que es diferente del biocentrismo, concepto mas amplio que
destaca valores intrinsecos, propios de la globalidad de la vida en la que se desarrolla el

ser humano y todo el resto de las especies” (pag. 42).
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Esta concepcidn, de gran importancia encontrd fundamentacion en la aprobacion
de la Constitucién ecuatoriana en del 2008 con respecto a la consideracion de la
Naturaleza como sujeto de derechos. A partir de esta postura, también se evidencia
una transformacion de un imaginario humanocentrista que, como se sabe, ubica al ser
humano en el centro de todas las relaciones, hacia un criterio biocentrista, pues le
confiere y atribuye a la Naturaleza una relevancia constitucional en virtud de su valor
intrinseco, lo que justifica la consideracion de que todas las especies vivas en el planeta

tienen los mismos derechos a poder existir y subsistir.

C. Teoria animista

El tercer criterio justificante de la inclusion de la Naturaleza como sujeto de
derechos es el fundamento animista. Esta postura defiende el hecho de que, por ejemplo,
en los textos fundamentales tantos del Ecuador como de Bolivia, la inclusion de esta
realidad responde a lo que el propio Zaffaroni ha dado en llamar “constitucionalismo
andino” (2012: 103), donde se evidencia una influencia de la cosmovisién de los
diferentes pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas de la region,
trascendiendo a los dmbitos de la sociedad occidental, y traducido en dos categorias o
instituciones de gran relevancia y fundamento para la inclusion de la Naturaleza como

sujetos de derechos: el Sumak Kawsay y la Pacha Mama.
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En este sentido como bien expresan los académicos Josef Estermann y Antonio
Pefia (1997: 5), la filosofia andina de la vinculacion entre la persona y la Naturaleza se
cimenta en cuatro principios fundamentales: relacionalidad, correspondencia,
reciprocidad y complementariedad: estos principios, en su conjunto, garantizan la
convivencia armoénica entre todo lo vivo en el planeta. Bajo este criterio, los seres
humanos no son otra cosa que otro ser vivo dentro de todo lo que conforma la Pacha
Mama y que, al igual que se respeta y se les garantizan derechos a los seres humanos,
deben respetarse y garantizarse los derechos a los demés entes vivos existentes en la

Pacha Mama.

Llasag (2011) argumenta acerca de la razon natural, primigenia y antecedente del
logos racionalista: “desde la filosofia andina, el ser humano o runa andino, antes de ser
un ser racional y productor, es un ente natural que forma parte de la Naturaleza, un
elemento que estd relacionado por medio de un sinnimero de nexos vitales con el
conjunto de fendmenos naturales, sean €stos de tipo astrondmico, meteoroldgico,
geologico, zooldgico y botanico” (pag. 78). Por lo tanto, desde esta cosmovision
filos6fica, hombre y Naturaleza no son entidades opuestas, sino que forman un todo

(Pacha) y dentro de ese todo esta la Pacha Mama como fuente de vida.

Simon (2013) también reflexiona sobre la misma racionalidad primigénia: la
natural. En este sentido, observa que la concepcion de la Pacha Mama, en lo que podria
sostenerse como “racionalidad andina”, es fuente original de vida y “continuacion del
proceso coésmico de regeneracion y transformacion de la relacionalidad fundamental y

del orden cosmico” (pag. 19).
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Esta concepcion también sostiene a la Pacha Mama como “es ser vivo organico
que ‘tiene sed’[...], que se ‘enoja’, que es ‘intocable’ [...] que ‘da reciprocamente’[...].
La Naturaleza (Pacha Mama) es un organismo vivo y el ser humano es, en cierta
medida, su criatura” (pag. 19). Por ello, el autor intenta formar una argumentacion
consistente acerca de “que los seres humanos somos una parte al igual que los animales,
los minerales, el agua. Este discurso asume que los pueblos ancestrales saben
“relacionarse” con la Naturaleza, respetan sus ciclos y su forma de vida es
medioambientalmente responsable frente a los pueblos occidentales, especialmente los
mas industrializados que son depredadores, irresponsables con el medio ambiente y son

los causantes de los desastres ecologicos” (pag. 19).

En este mismo sentido, Storini y Quizhpe (2019) sefialan que la categoria
primitivo puede ser Util para desarrollar la concrecion de la vida: existen “ontologias
relacionales [0 una posibilidad de relacion armonica de totalidades] entre humanos,
animales, plantas y objetos materiales que constituyen espacios bioculturales
caracterizados por la doble influencia de los humanos y otras ‘personas’, sus mutuas
transformaciones y subjetividades interactuantes. La relacion entre algunos pueblos
indigenas con su medio se caracteriza por concebir, sea una planta, animal, tierra, agua
o piedra como otra persona u otro ser humano. Este es uno de los parametros o
posibilidades para reeducar al humano. Designar como persona a cualquiera de los seres
(plantas, animales, rios, etc.) permite asumir ontoldgicamente como una maxima la vida
de la totalidad. La incorporacion de los derechos de la Naturaleza en la Constitucion
ecuatoriana permitio una extrapolacion estatal de valores de los pueblos indigenas en la

medida en que ellos coincidian con la retorica desarrollista, un fantasma juridico” (64).

D. Teoria de la justificacion politica
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Finalmente, en el reconocimiento juridico de estas categorias, se encuentra aquella
fundamentacion de Naturaleza politica. En el prologo de la obra “La Naturaleza con
derechos. De la filosofia a la politica”, la escritora Esperanza Martinez afirma que el
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en el dmbito constitucional y su
consideracion como sujeto de derechos se erige como un cuestionamiento al “(...)
modelo neoliberal en relacién con la organizacion de la economia y de la sociedad,
pero en ultima instancia el mismo sistema capitalista” (2011: 12). Ello se traduce en el
hecho de que reconocer a la Naturaleza como tal es resultado de un criterio de
desmercantilizacion de las sociedades contemporaneas, en la que el desarrollo
econdmico debe fundamentarse sobre la necesaria integracion y respeto a los ciclos
vitales naturales y a la capacidad de regeneracion de los ecosistemas, contribuyendo
sin duda alguna a la garantia de la dignidad humana y al aseguramiento de su adecuada
calidad de vida, reafirmando indiscutiblemente que los “(...) derechos de la Naturaleza
tienen un componente politico: constituyen un llamado al mundo entero para iniciar un

cambio urgente” (2009: 132).

Aunque Martinez es del criterio de que reconocer la Naturaleza como sujeto de
derechos constituye una contraposicion a la ideologia capitalista, sistema que concibe la
explotaciéon de los recursos naturales constituye un elemento sustancial para el
desarrollo mismo del ser humano, lo cierto es que desde nuestro criterio, y asumiendo
la postura politica que justifique el reconocimiento de tales categorias, mas que
contradecir el desarrollo capitalista, supone una reestructuraciéon de la ideologia
humanocentrista, que supera las concesiones tradicionales para imponerse ante nuevos
y mejores modelos de desarrollo en los que la Naturaleza constituya un sujeto més que

ayuda al desarrollo mismo del ser humano y no objeto tnico para el desarrollo humano.
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Ahora bien, habiendo realizado todas estas observaciones y como ya se ha
expresado antes, la Constitucion ecuatoriana del afio 2008, reconocid a la Naturaleza
como sujetos de derecho, reafirmando esta postura en varios de sus preceptos. Dicho
reconocimiento tuvo fundamento en los distintos criterios tanto de Naturaleza politica
(como el valor intrinseco), animista y de Naturaleza utilitarista, concepciones que
resultan incompatibles, cuestion que se puede evidenciar en una de las proclamaciones
que realizd la Asamblea Nacional Constituyente, cuando realizaba las acciones de

redaccion de dicho texto fundamental.

Teniendo ello en consideracion, es claro que esta reestructuracion de la forma de
pensar con respecto a la Naturaleza que prevalecido en la Constitucion ecuatoriana
evidenci6 la necesidad de cambiar dichos paradigmas, para con ello poder evitar los
resultados fortuitos que ocasionaria el mantener los comportamientos humanocéntricos

imperantes hasta el momento.

Del estudio realizado al texto fundamental del Ecuador, de su analisis, se ha
podido determinar, como ya ha sido justificado a lo largo de la investigacién, la
prevalencia de un criterio biocentrista y restrictivo de cualquier actividad
antropocéntrica que pueda ejecutarse o plantearse desde las diferentes funciones del
Estado o instituciones de Naturaleza privada. De esta forma, el articulo 10 en su
segundo parrafo reconoce que “La Naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion”, con lo que quedan reafirmado dichos planteamientos. Ello
posee gran relevancia, pues deja en claro que el propio texto fundamental regula un
conglomerado de derechos que le son atribuidos exclusivamente a la Naturaleza. En los
siguientes epigrafes se realiza un analisis exhaustivo del alcance y contenido de estos

derechos.
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5.2. Derecho comparado: Los derechos de la Naturaleza en Bolivia y Colombia.

Es significativo que Bolivia se haya erigido como una de las principales naciones
que en Latinoamérica se pronuncidé sobre reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza. En el afio 2009, con la promulgacion de su nueva Constitucion, determin6
desde su primer articulo el caracter plurinacional, comunitario, social, intercultural del
Estado boliviano, fundamentandose la existencia misma del estado y la sociedad sobre
principios tales como el ama quilla o no ser flojo, ama llulla como no ser mentiroso y
ama shua o no ser ladron, delimitando para ello que la politica o0 modelo sobre el que
se fundamenta en el entorno nacional el sobre el suma gamaria o vivir bien. Todos
estos elementos que han sido expuestos constituyen sin duda alguna el fundamento
sobre el que se ha sustentado la vinculacion entre sistema politico y econdmico

boliviano con la Naturaleza. (Bolivia, Asamblea Constituyente 2009)

De esta forma, desde su promulgacion y segin lo dispone el articulo 9 de la
norma, se establecen como funciones y fines sustanciales del estado nacional el de
“Promover y garantizar el aprovechamiento responsable planificado de los recursos
naturales (...) asi como la conservacion del medio ambiente para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras” (2009: art. 8 numeral 6). Queda claro la voluntad del
pueblo y estado boliviano por establecer como responsabilidad publica en el
establecimiento de politicas y medidas en la perspectiva de garantizar la proteccion del
entorno no so6lo para asegurar el desarrollo integral de la sociedad boliviana actual, sino
que esa responsabilidad tiene que traducirse en la capacidad para mantener y conservar
los recursos naturales de forma tal que las futuras generaciones puedan igualmente

disfrutar de ellas.
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En este mismo hilo de ideas, se le reconoce igualmente a los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas que conforman el Estado Plurinacional de
Bolivia, el derecho a poder vivir “en un medio ambiente sano, con manejo y
aprovechamiento adecuado de los ecosistemas” (2009: art. 30 numeral 10), lo que es
indicativo de que el derecho que poseen las personas al entorno adecuado se erige
como un Derecho de Naturaleza colectiva, a mas de ser fundamental. Es de
destacar el hecho de que el propio articulo 30, en su numeral 15, establece el derecho
de los pueblos indigenas originarios y campesinos a ser consultados a través de
procedimientos previamente establecidos ante cualquier accion legislativa o
administrativa que pudiera provocar les dafios o perjuicios, estableciendo el caracter

previo, obligatorio de dicha consulta.

De esta manera, la carta magna boliviana deviene un claro ejemplo
latinoamericano del reconocimiento y reestructuracion del modelo humanocéntrico por
uno de Naturaleza biocéntrico en la que son los recursos naturales y el entorno que le
rodea al ser humano, el pilar fundamental que sirve para el desarrollo integral de la
sociedad y de sus miembros y para el disfrute de todos y cada uno de los beneficios que

derivan de ella.

A partir de la promulgacion de la ley fundamental nacional, se han dictado un
conjunto de normas de gran relevancia que se produjeron sobre los derechos de la
Naturaleza en ese pais. Es de destacar que, a finales del mes de diciembre del afio 2010,
se promulgd la Ley de Derechos de la Madre Tierra (2010: art. 1), que tuvo como
objeto sustancial el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza o de la Pacha
Mama, asi como el conjunto de responsabilidades y deberes que tiene el gobierno
nacional y las personas para respetar el conjunto de derechos que se reconocen en

dicha norma juridica.
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El articulo segundo establece un conglomerado de principios que deben ser
vinculantes tanto para el estado como para la sociedad, dentro del que se encuentran el
de bien colectivo, reconociendo que todo lo que beneficie y sea en interés de la
sociedad, guarda estrecha relacion con los derechos de la Madre Tierra y por ello
debe prevalecer sobre cualquier tipo de actividad que sea ejecutada por las
personas. También se pronuncia sobre el principio de garantia de regeneracion de la
Naturaleza, reafirmando que el Estado en conjunto con la comunidad, deben asegurar
las condiciones y mecanismo que sean suficientes, pertinentes y necesarios para que
los diversos sistemas de generacion se han suficientes como para erradicar los dafios y

perturbaciones que se le puedan provocar, asegurando con ello la regeneracion de esta.

Complementando dicho principio, se encuentra el de respeto y defensa de los
derechos de la Madre Tierra, estableciendo la norma que todos los odrganos y
organismos, tanto particulares como estatales, deben respetar y garantizar los derechos
de la Naturaleza como presupuesto para el vivir bien no solo de la sociedad actual sino
también de las futuras generaciones. De gran importancia en el principio de no
mercantilizacion, que alude a la imposibilidad de que los diferentes ecosistemas y sus
recursos, procesos o patrimonio natural pueda pertenecer a un individuo y mucho
menos beneficiarse econémicamente de la explotacion irracional de esos recursos. Un
aspecto importante que se reconoce en el articulo tercero es que considera la Madre
Tierra como un organismo Vvivo, constantemente en movimiento, indivisible, y
compuesto por todos y cada uno de los seres vivos existentes en el planeta. Estas
consideraciones resultan de gran relevancia, pues rompen con la concepcion de la
Naturaleza como objeto para convertirla en un sujeto y, por ende, equiparable al ser

humano mismo.
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Es de gran relevancia que, de la lectura de estos preceptos, reconoce que los
elementos de vida que componen la Madre Tierra son aquellas comunidades de flora y
fauna todos los niveles y el entorno que le rodea, asi como la interaccion entre los seres
humanos y dichos espacios. Es a partir de alli que, desde el ambito juridico, puede
argumentarse que la Pacha Mama puede ser considerada como un sujeto colectivo y,

por ende, titular de todos los que el ordenamiento juridico reconoce.

5.2.1. El caso colombiano: breve analisis de la sentencia de la Corte

Constitucional de Colombia sobre el caso del Rio Atrato (2016)

Colombia es otra de las naciones cuyo reconocimiento sobre los derechos de la
Naturaleza ha sido importante; sin embargo, la forma y el alcance ha sido diferente
que, en Bolivia y Ecuador, pues Colombia no reconoce en su Constitucion los derechos

de la Naturaleza.

En su norma fundamental, se limita a establecer la obligacion del Estado y de las
personas de proteger los recursos naturales del pais (1991: art. 8), asi como de los
parques naturales, tierras comunales y de resguardo y demas bienes de uso publico son
inalienables, imprescriptibles inembargables (art. 63); se determina que el Estado es el
encargado de planificar todo lo relacionado con el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales, garantizando de esta forma el desarrollo sostenible, la conservacion
y restauracion de los mismos. Es importante referir que en este propio articulo 80, se
establece que el gobierno nacional tiene la obligacion de controlar aquellos factores que
atenten contra el entorno para lo cual establecera el conjunto de sanciones que terminen
inclusive, con la reparacion de los dafios provocados; y también debera cooperar con
otras naciones para garantizar la proteccion de los ecosistemas fronterizos.
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Como se puede evidenciar, de los antecedentes constitucionales colombianos no
existe ningun tipo de pronunciamiento en torno al reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza, ni tampoco legalmente se le reconoce como un sujeto de derechos. No
obstante, ha sido la jurisprudencia colombiana la que se ha encargado de cambiar esta
falencia normativa. En fecha diez de noviembre del afio 2016 la Corte Constitucional
de Colombia, dictd un fallo que cambiaria o estableceria nuevas pautas en el dmbito
del tratamiento a la Naturaleza. Como consecuencia del ejercicio de accioén de tutela
que fue sometida su competencia, en esta fecha dictada sentencia T-622/16 en la que
establece en su cuarto resuelvo: “RECONQOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes,
como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y

restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas” (2016: 164)

Este pronunciamiento, constituyd sin duda alguna uno de los pasos mas
significativos que ha tenido lugar en las ultimas décadas en Colombia en materia de
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, pues si bien es cierto que solo se
refiere al reconocimiento como tal del rio Atrato, ello constituye la base fundamental
para el reconocimiento de los demas ecosistemas como un ser vivo dindmico e integral,

también como un sujeto de derechos.
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Es importante resaltar, que el rio Atrato es considerado el mas caudaloso de
Colombia y en su cauce se asientan innumerables comunidades en donde realizan su
vida. La accion de tutela que se promovio “contra la explotacion minera mecanizada -
que se venia desarrollando a gran escala de forma ilegal desde finales de la década de
los noventa por diferentes actores- y que afectaba principalmente la cuenca alta y
media del rio (e incluso su desembocadura en el golfo de Uraba), asi como sus
afluentes principales, en particular, el rio Quito, el rio Andagueda (territorio de
Cocomopoca), el rio Bebard y el rio Bebaramé (territorio de Cocomacia);
concretamente, a través del uso de maquinaria pesada como dragas de succion -
también llamadas por los locales “dragones”-, elevadores hidrdulicos y
retroexcavadoras, que a su paso destruyen el cauce del rio y realizan vertimientos
indiscriminados de mercurio y otras sustancias e insumos requeridos para el desarrollo
de estas actividades en el Atrato y sus afluentes, ademas de la dispersion de vapores
que arroja el tratamiento del mencionado quimico en los entables mineros™ (Corte

Constitucional de Colombia, “Sentencia T-622/16, 2016).

Para mayor comprension de esta emblematica jurisprudencia, detallaremos que la
decision la Corte Constitucional partid de considerar la dimension constitucional de la
proteccion de los derechos ambientales y de la Naturaleza. A ese respecto, argumento

que:
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El “desarrollo sostenible, la conservacidon, restauracion y compensacion
ambiental, hacen parte de las garantias constitucionales para que el bienestar
general y las actividades productivas y econdmicas del ser humano se realicen en
armonia y no con el sacrificio o en perjuicio de la Naturaleza” (Sentencia T-
622/16, 2016). A este respecto, para la Corte, el medio ambiente desde un punto
de vista constitucional: “(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de
ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por
nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio
ambiente ha adquirido en nuestra Constitucioén un caracter de objetivo social, que
al estar relacionado condicionalmente con la prestacion eficiente de los servicios
publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad
dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos”
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La Corte resalto el caracter dinamico de la “relacion entre la Constitucion y el medio
ambiente. En este sentido, alude al menos a tres aproximaciones tedricas que explican
el interés superior de la Naturaleza en el ordenamiento juridico colombiano y la
proteccion especial que se le otorga: (i) en primer lugar, la vision antropocéntrica que
concibe al ser humano presente como unica razéon de ser del sistema legal y a los
recursos naturales como simples objetos al servicio del primero, (ii) el segundo punto
de vista, el biocéntrico: que reivindica concepciones mas globales y solidarias de la
responsabilidad humana, que abogan -en igual medida- por los deberes del hombre con
la Naturaleza y las generaciones venideras y (iii) las posturas ecocéntricas que
conciben a la Naturaleza como un auténtico sujeto de derechos y que respaldan
cosmovisiones plurales y alternativas a los planteamientos recientemente expuestos;
para finalmente destacar la presencia de esta ultima postura en los pronunciamientos
anteriores de esa instancia” (Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia T-622/167,
2016). En la actualidad -sostiene- “la Naturaleza no se concibe unicamente como el
ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como un sujeto con derechos
propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados. En este sentido, la
compensacion ecosistémica comporta un tipo de restitucion aplicada exclusivamente a
la Naturaleza’. Postura que principalmente ha encontrado justificacion en los saberes
ancestrales en orden al principio de diversidad étnica y cultural de la Nacién (art. 7°

Superior)”.
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Los jueces constitucionales realizan un recorrido jurisprudencial en torno a los

derechos del ambiente en Colombia, estableciendo que el ordenamiento juridico

contemporaneo, ha defendido la concepcion ecocéntrica, por lo que debe considerarse

que el ser humano no tiene la capacidad ni posibilidad de dominar bajo ninguna

concepcion al resto de las especies de flora y fauna existentes en el planeta. Esta

perspectiva, que ya habia sido defendida por la Corte Constitucional colombiana en

procesos anteriores (Sentencia C- 595/2010; C-632/2011), reforz6 definitivamente el

pronunciamiento del fallo en cuestion.

Entre los argumentos esgrimidos, por esta Corte estan que:

“En otras palabras, la justicia con la Naturaleza debe ser aplicada mas alla del
escenario humano y debe permitir que la Naturaleza pueda ser sujeto de
derechos. Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un paso
adelante en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de
nuestras fuentes de biodiversidad mds importantes: el rio Atrato. Esta
interpretacion encuentra plena justificacion en el interés superior del medio
ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional y que estd conformado por numerosas clausulas constitucionales
que constituyen lo que se ha denominado la “Constitucion Ecoldgica” o
“Constituciéon Verde”. Este conjunto de disposiciones permite (sic) afirmar la
trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de interdependencia

con los seres humanos y el Estado”.
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En este sentido este dOrgano garantizo a través de dicho reconocimiento la
consideracion de elemento natural no humano del rio Atrato, considerando que a través
de ¢l no solo se asegura el derecho reconocido en la Constitucion colombiana a un
ambiente sano y equilibrado, sino también que se reconocen otros derechos como a

la salud y la vida de las personas que se relacionan directamente con ese entorno.

Por otro lado, los jueces analizaron en la sentencia el hecho de que todo sujeto de
derechos ya sea persona natural o juridica, segiin establecen los articulos 73 y 633 del
Codigo Civil colombiano, se asegura que dicha entidad pueda ser titular de derechos y
obligaciones, por lo que realizando una interpretacion integral de las normas y
preceptos constitucionales sobre el derecho al ambiente y otros derechos que se
encuentran intimamente ligados al mismo, es claro que al considerar al rio Atrato como
sujeto de derechos, implica que tiene la posibilidad de disfrutar de determinados
derechos como a conservar sus ciclos vitales de forma tal que garantice los procesos
vitales que tienen lugar en el, asi como el de las comunidades aledafias; e impone una
obligacion al estado, sociedades y colectividades, y comunidades aledafias, de exigir

que se protejan y garanticen dichos derechos.

La Corte Constitucional fundamentd también su decision en el hecho de que
existe un principio de interdependencia entre las diversas especies, cuestion que es
importante a la hora de considerar que algunas de ellas, puedan ser consideradas como
sujetos de derechos. En este sentido refiere que en el caso del rio Atrato, tal
consideracion no deriva del hecho natural de su utilidad, si no de la garantia y
proteccion al ambiente que debe asegurarse, por lo que se debe transitar de un criterio
meramente utilitarista de los recursos naturales existente en el territorio colombiano,
hacia un criterio interdependiente en las relaciones que se establecen entre las personas

y la Naturaleza.
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De esta forma, analiza la Corte, que el interés superior de proteger a la
Naturaleza, no se fundamenta tinica y exclusivamente en el criterio utilitarista que le es
innata, sino también y principalmente, en el hecho de que se trata de un ente vivo que
tiene sus propios derechos, y por lo tanto o no debe ser considerada de forma
restrictiva, sino en un sentido amplio en el que se incluye tanto el ambiente como el
entorno donde desarrollan sus relaciones las personas. De esta forma, los jueces
constitucionales se fundamentan en el principio de precaucion, como presupuesto para
el reconocimiento de los derechos a la Naturaleza, porque ello le impone una
obligacion fundamental al Estado de adoptar cuantas medidas sean pertinentes a los
efectos de evitar cualquier dafio ambiental o restaurar aquellos ecosistemas que hubiere

sido perjudicados por la actividad de los seres humanos.

En virtud de ello, el caso del rio Atrato constituye sin duda alguna uno de los
fundamentos jurisprudenciales més importantes no solo de Latinoamérica, sino también
en el planeta, porque se une a una tendencia cada vez mas generalizada, de continuar
analizando y reinterpretando los principios de proteccion de la Naturaleza y las
responsabilidades que tiene las sociedades contemporaneas y sus gobiernos, de
asegurar los derechos de esta, al reestructurar los elementos ideoldgicos y culturales
en torno al hecho de que los seres humanos somos seres vivos y la flora y la fauna
existente en el entorno natural también lo es, y la relacion de dependencia que existe
entre ambos, amerita adoptar cuantas medidas sean pertinentes para protegerlas, lo que
se logra indiscutiblemente a través del reconocimiento juridico y jurisprudencial de la

Naturaleza como sujeto de derechos.
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Para el efectivo cumplimiento de la declaratoria de la sentencia, la Corte dispuso
que el Estado colombiano ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos del
rio en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en
Choco; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estaran representados por
un miembro de las comunidades accionantes y un delegado del Estado colombiano.
Adicionalmente y con el propésito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida
conservacion del rio, ambas partes deberan disefiar y conformar una comision de
guardianes del rio Atrato cuya integracion y miembros se desarrollard en el acépite de

ordenes a proferir en la presente sentencia.

Pero la jurisprudencia no quedé ahi, pues el 4 de abril de 2018, la Corte Suprema
de Justicia colombiana ratificé el caracter de sujeto de derechos de varios ecosistemas,
reafirmando la postura del o6rgano cuyo fallo se analizd previamente. En este sentido

afirma este 6érgano que:

El fundamento de la obligacion de solidaridad directa con la Naturaleza se
edifica en un valor, en si mismo, de ésta, por afinidad con el sujeto cognoscente u
“objeto” externo por el que se define, por cuanto el ser humano “forma parte de

la Naturaleza “siendo”, a su vez, Naturaleza”.

Esta concepcion es la esencia principal sobre la que se asienta el concepto de valor
intrinseco del ambiente: el respeto a si mismo implica, de suyo, “el respeto a la
parte de si mismo que estd compuesta por la Naturaleza, y de la que formaran

parte, a su vez, las futuras generaciones”. (2018: 21)

En base a estos argumentos, la Corte concluy6 que:
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“14. Por tanto, en aras de proteger ese ecosistema vital para el devenir global, tal
como la Corte Constitucional declar6 al rio Atrato, se reconoce a la Amazonia
Colombiana como entidad, “sujeto de derechos”, titular de la proteccion, de la
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades

territoriales que la integran” (2018: 45).

Como se ha podido evidenciar, en el caso colombiano ha sido la jurisprudencia
de los maximos organos de justicia la que se ha preocupado y ocupado por reconocerle
sus derechos a diferentes ecosistemas pertenecientes a la Naturaleza colombiana. En
este sentido, la funcidn legislativa de dicha nacién ha sido ineficiente hasta el momento
en promover normas correspondientes con el criterio de dichos organismos. Lo cierto
es que esto fundamentos jurisprudenciales han constituido el cimiento para la

presentacion de un acto legislativo en fecha 24 de julio de 2019.

El proyecto de acto legislativo buscé reformar el articulo 79 de la Constitucion
colombiana, en el que en su parte fundamental y tnico articulo establece, entre otros
objetos, que: “se reconoce a los rios, sus afluentes y cuencas como sujetos de derechos a
la conservacion, proteccion, restauracion de sus ecosistemas y desarrollo sostenible”
(2019: art. 1). Este proceso, sin duda alguna, representa un esfuerzo de gran relevancia
en el largo camino del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza la carta magna
colombiana, y aunque ciertamente aun falta un largo camino legislativo hasta la
aprobacion en ultima instancia de dicha propuesta, constituye una de las iniciativas de

mayor relevancia en este sentido en dicha nacion.

167



Los casos tratados en este capitulo son el reflejo del esfuerzo jurisprudencial por
la consolidacion, desde la perspectiva teorica y filosofica, del reconocimiento — y
consecuente proteccion jurisdiccional- de los derechos de la Naturaleza en sus dos
dimensiones fundamentales: (i) derecho a su existencia, conservacion, restauracion y
recomposicion y (ii) el derecho a su adecuada representacion, en la busqueda de ese
equilibrio necesario entre la Naturaleza y las necesidades de los seres humanos, con el
cual se pretende superar la concepcion tradicional humanocéntrica de los derechos
ambientales, presentes todavia en buena parte de los ordenamientos juridicos
contemporaneos hacia una concepcion biocéntrica, orientada a la a proteccion de los
ciclos vitales y los diversos procesos evolutivos que aseguren la persistencia y

sobrevivencia de las especies y sus ecosistemas, como conjunto.

Ciertamente, estos derechos han venido siendo objeto de reconocimiento y
proteccion desde la perspectiva de los derechos ambientales en otros ordenamientos
juridicos, por lo que si bien es cierto que desde la perspectiva estrictamente juridica no
se ha producido un cambio sustancial en cuanto al modelo de tutela del ambiente, ha de
reconocerse, coincidiendo con Pefia Chacon (2018), que desde una perspectiva marcada
por la filosofia del derecho en general y de la filosofia del derecho ambiental “los
derechos de la Naturaleza representan una ruptura en el paradigma tradicional de la
relacion Humano-Naturaleza, lo cual necesariamente debe generar efectos positivos en
la concientizacion del ser humano respecto al tratamiento y gestion de los ecosistemas,
de los cuales deja de ser amo y seflor, para convertirse en su parte integrante, por ello su
reconocimiento, mas que una revolucion juridica representa una revolucion de la

conciencia” (pag. 3).
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Como refiere el autor, es necesario sostener que, una vez reconocidos los
derechos de la Naturaleza, estos pueden llegar a “complementar a los derechos humanos
ambientales con los que necesariamente deben coexistir en justa armonia y perfecto
equilibrio, sin que ninguno de ellos pueda vaciar o anular el contenido ni el nucleo duro
del otro. Bajo esta 16gica, ni el derecho humano a un ambiente sano y equilibrado, ni los
derechos de la Naturaleza, podrian menoscabar o impedir la realizacion del resto de los

derechos humanos ambientales” (Pefia Chacon, 2018, pag. 3).

5.3. La formulacion de los derechos de los animales y su relacion con los derechos

de la Naturaleza.

Uno de los puntos relevantes del estudio del Sumak Kawsay, es el respeto de los
derechos de todos los seres vivos incluidos los animales, lo que constituyen uno de los
puntos sustanciales de su cosmovision. Aunque pudiera parecer novedoso, la cuestion
relacionada con el reconocimiento de los derechos a la fauna, no lo es. Desde hace
varias décadas, las cuestiones relacionadas a los seres vivos constituyen el punto de
partida de analisis de filosofos, profesionales del derecho y otros campos que mucho
han aportado sobre ello. Lo cierto es que los académicos Donaldson y Kymlicka, con
su libro Zoopolis (2018), marc6é una pauta de gran relevancia en esta tematica, pues
relacioné la necesidad de la regulacion de los derechos de los animales con la politica,
y como sabemos, este entorno constituye el fundamento sobre el que se erige la ciencia

juridica.
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Estos dos autores situaron la reflexion y la discusion en torno a los derechos de
los animales como cuestion inherente a la politica de la sociedad contemporanea y, por
ende, la insertaron en un entorno juridico que, aunque respondiera en su momento a
planteamientos meramente tedricos, jugo su papel para que en los afios venideros y hasta
la actualidad, mucho se haya discutido en torno al tema. Estos académicos canadienses,
pusieron sobre la mesa, la discusion en torno a si los animales podrian o no convertirse
en sujetos de derecho en los ordenamientos juridicos contemporaneos; y de ser positiva

la respuesta, cudles serian aquellos derechos pertinentes de reconocimiento.

Como se ha referido previamente, si bien es cierto existen algunos antecedentes
en la doctrina internacional que traté el tema de los derechos de los animales, como por
ejemplo: Peter Singer con su obra Liberacion Animal: El clasico definitivo del
movimiento animalista (2011); o el ilustre Jeremy Bentham, quien es considerado como
uno de los primeros fildsofos animalistas con su libro An Introduction to the Principles
of Morals and Legislation (2017); o Jean Antoine Gleizeés con su libro Thalysie Ou La
Nouvelle Existence (2018); o incluso el gran Charles Darwin con El origen de las
especies (2015). Resulta claro que la obra de Donaldson y Kymlicka es de sustancial
importancia en el tratamiento de la cuestion animal y la necesidad del reconocimiento

de los derechos a los mismos.

170



Ahora, una de las principales problematicas que genera hablar de derechos de los
animales, es primeramente comprender la Naturaleza y esencia conceptual de qué debe
entenderse por derecho. Como es claro, en torno a esta categoria atin en la actualidad no
existe consenso sobre cudl es su significado, pues conocidos y diversos son los
entornos en que se intenta definir su alcance. Es por ello por lo que el naturalismo, el
positivismo y los autores denominados de la escuela realista, han brindado, disimiles
concepciones en torno a qué entender por derecho y lo juridico; y no obstante todo este

significativo debate, no se ha logrado producir consenso en torno a dicha institucion.

Partiendo de esta realidad, es indiscutible que la asimilacion de este concepto a
los derechos humanos sigue la misma dificultad. Aunque con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, la estructuracion de la ONU y la aprobacion de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos existe un llamado de toda la humanidad
en torno a la relevancia de los derechos reconocidos a las personas. Es claro que, como
bien exponia Bobbio, més que justificar la existencia de estos, es necesario y pertinente

para el ser humano, garantizarlos (Bobbio 1991: 61).

Y esta consideracion que ha trascendido hasta la actualidad, ha centrado la
atencion de los seres humanos en establecer mecanismos suficientes para proteger el
conglomerado de derechos humanos reconocidos como los principales
instrumentos juridicos internacionales, pues mas que definir qué son, tanto la
doctrina, la jurisprudencia y la legislacion nacional e internacional se ha dedicado a
referir cudles son y como asegurarlos. De esta forma, las discusiones y reflexiones en
torno a qué debe ser entendido como “derecho humano” continu6 hasta la actualidad, y
si bien es cierto que su garantia es de sustancial relevancia, también lo es el hecho de

que, para protegerlos, se necesita en primer lugar saber qué es lo que hay que proteger.
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Adicionalmente, cabe destacar que las concepciones imperantes en materia de
derechos humanos, ha prevalecido una cosmovision humanocéntrica, en virtud de la
cual se ha considerado, principalmente, que el conglomerado de derechos que deben
ser reconocidos por las normas juridicas, son aquellos que se refieren Unica y
exclusivamente al ser humano. Ello quizés resultado del iusnaturalismo racionalista
kantiano, que defendia la vinculacion de lo juridico a la capacidad autonoma del ser

humano y a su aspecto moral, exclusivo del individuo.

De este modo, el resto de los seres vivos al no tener la libertad de decidir y la
capacidad para conocer el comportamiento ético y situarse en condiciones que le
permitan discernir entre lo correcto o incorrecto, era contraproducente pues considerar
los titulares de cualquier tipo de derechos, mucho menos aquellos que tuvieran la
categoria de derechos humanos, pues dicha incapacidad, genera la imposibilidad de
poder comprenderlos y mucho menos aplicarlos en la practica. No obstante, es
importante sefialar que el propio Immanuel Kant, estableci6é que, teniendo en cuenta la
voluntad y el comportamiento destructivo de los seres humanos, ninguna persona debe
tener la capacidad de poder destruir la belleza de la Naturaleza afirmando que “(...)
todos los deberes hacia los animales, hacia los otros seres y hacia las cosas, tienden

indirectamente hacia los deberes para con la humanidad” (2013: 290).

Esta cosmovision de los derechos, que se encuentra sometida al imperio de la
libertad y al comportamiento moral, es claramente excluyente no so6lo de los demas
seres vivos diferentes a los humanos, sino también, de algunos individuos de la propia
especie; pues por ejemplo, aquel tipo de personas que sufra de algin tipo de desorden
cognitivo que le impida ejercitar de forma efectiva y con libertad sus derechos, o
dificultad cronica para entender o comprender el alcance de sus acciones y comportarse

de la forma descrita en los derechos, no encontraria asidero en esta concepcion.
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Esta concepcion imperd durante gran parte de la historia del ser humano. Como
bien refiere Lopez, hasta hace solo algunas décadas la filosofia liberal, reconocia un
conglomerado de derechos solamente aquellas personas que cumplian con ciertos
estandares y paradigmas de comportamiento. El hombre blanco, con capacidad,
orientacion sexual heterosexual, con capacidad econdmica, era el modelo fundamental
sobre el que se construian el reconocimiento de los derechos, y quien no se encontrara

bajo este paradigma, era indudablemente, excluido (2016: 110).

No obstante, ese pensamiento quedo relegado poco a poco en la historia y en el
debate, producto principalmente por el reconocimiento juridico de un conjunto de
derechos a todas las personas sin ningun tipo de distincion o discriminacion,
especificando a aquellas personas que necesitaren de proteccion especial por las

condiciones o situaciones en las que se encuentran.

De esta forma, el catdlogo de facultades que le son reconocidas a los seres
humanos se ampli6é no sélo en la cantidad de derechos, sino en los titulares a los que
iban destinadas la posibilidad de su ejercicio. Con ello se quebré definitivamente la
concepcion de que, para poder tener derechos y por ende para practicarlos, es
imprescindible cumplir con dos elementos fundamentales del individuo; esto es,
libertad y autonomia. Es asi que, dichos elementos fundamentales son suficientes para

comprender que basta con ser una persona para poder disfrutar de los derechos.

Sin embargo, aun salvando los rezagos de un pensamiento arcaico y ortodoxo,
partiendo de los planteamientos anteriores, seria complejo ubicar a los animales dentro
de la categoria de humanos y por ende merecedores del reconocimiento de derechos.
Es por ello por lo que, desde nuestra consideracion, cuando se habla de derechos de los

animales debe analizarse o considerarse:
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a) por un lado, la cuestion ética y a partir de ello, plantear si los seres vivos
pertenecientes a la fauna pueden incluirse dentro de aquellos seres con un
comportamiento moral por medio del cual se le puede atribuir una protestad o

facultad; y,

b) segundo, hay que considerar también el entorno juridico, de forma tal que, si
se responde de forma positiva la primera interrogante, seria necesario
establecer los procedimientos o mecanismos necesarios para la plena
efectividad de dichos derechos; dos cuestiones necesarias para considerar si

en efecto los animales pueden ser titulares de estos.

Partiendo de ello, es imprescindible entender que todos los autores no han tratado
los derechos de los animales desde una misma postura moral. En base a ello, el
antecedente filosofico de Naturaleza ética que respondid fundamentalmente a esta
problematica fue Bentham quien establecié que el reconocimiento de cualquier tipo de
derechos sobre los animales que debe sustentarse desde esta cosmovision no es la
capacidad de razonamiento de los animales diferentes al ser humano, sino en la
posibilidad de que otros seres diferentes al humano puedan experimentar sensaciones y

sentimientos, como el dolor y el placer (2017: 310-311).

174



De esta forma, seria factible la comprension y asimilacion como sujetos que
pueden ser incorporados al entorno de lo moral. Pero si seguimos la idea de la filésofa
Nussbaum, de que para pertenecer a la sociedad ética es imprescindible tener la
capacidad de ser libres, iguales y autonomos (2009: 25- 35), claramente los animales
no pudieran encontrarse dentro de aquellos seres que puede ser identificados con
comportamientos morales; pero tampoco los seres humanos, pues ciertamente las
personas desde el inicio y hasta la actualidad, no han podido disfrutar de forma
absoluta ni de la libertad, ni de la igualdad y mucho menos de la independencia para
decidir segtin sus deseos y voluntad. Por ello, esta concepcion tipica del liberalismo se
destruye por si misma, al ni siquiera poder dar respuesta a la posibilidad de que el
hombre pertenezca a esa “comunidad moral” que se exige para cumplir con el primer

requerimiento.

En este sentido, se comparte absolutamente la idea expuesta por Faria, en torno al
hecho de que cuando se analiza el ambito moral para determinar si los animales pueden
ser sujetos de derechos, lo que debe analizarse es el entendimiento de los seres vivos
como fines; ello es la justificacion y la necesidad de reconocer unos u otros derechos y
no considerarlos de forma estricta como medios, pues aquello deviene en la produccion
de la posibilidad dispuesta para algunos de garantizar mecanismos de dominacion
sobre los demas (2011: 30-35). En este sentido es necesario comprender que no todos
los seres vivos poseen las mismas capacidades. Cada uno delimita sus potencialidades
y las expresa de una u otra forma, por lo que identificar a un ser vivo meritorio de
reconocimiento de derechos absolutamente por el criterio de poseer la capacidad de

razonamiento o de expresion, pasa a constituir una postura errada.
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Ahora, en lo que si es pertinente hacer hincapié, se refiere a la inclusion de los
animales no humanos dentro de la llamada comunidad moral, cuestion que se
fundamenta en el hecho de que no juegan el mismo papel que los animales humanos,
pues mientras estos Ultimos se erigen como agentes capaces de poder ejercitar sus
propios derechos y asegurarse de que se garanticen los de los demads, los animales no
humanos deben considerarse como receptores de la ética y, por ende, sujetos a los que
se les debe garantizar sus derechos teniendo en consideraciéon su incapacidad de
exigirlos por si mismos (2003: 75). Pero atn, considerando la incapacidad de los
animales no humanos, también debe concebirse que ellos poseen una individualidad

que hace pensar la existencia de emociones, sentimientos y personalidades diferentes.

Como bien afirma Sapontzis, no todos los animales se muestran de la misma
forma, reaccionan de la misma manera o responden con un comportamiento igualitario,
lo que hace pensar la existencia de una subjetividad intrinseca relacionada directamente
con los sentimientos que los convierte en seres Unicos y expresivos, lo que justifica
desde el entorno moral, el reconocimiento de derechos (1992: 44). Por ende, partiendo
de esta realidad cabe destacar la pertenencia de los animales no humanos al llamado
conglomerado de seres vivos con actitudes morales, al poseer sentimientos y
expresiones que los distinguen de aquellos entes inméviles y sin vida, y por ende

cumplimentar el primer elemento necesario para que se le reconozcan sus derechos.
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Habiendo realizado esta primera aproximacion, es pertinente determinar cuales
de esos derechos o deberes en el ambito ético del ser humano para con los demas
animales, puede admitirse en el entorno del derecho. En este sentido, es importante
observar que en las ultimas décadas, alrededor de la transicion de las cuestiones
morales entorno los animales no humanos al &mbito juridico, se encuentran aquellos que
abogan por la abolicion; es decir, los que defienden la extincion de cualquier vinculo
emotivo entre los seres humanos y los demas animales, fundamentados en el hecho de
que las relaciones que se dan entre ambos siempre se sustentan en un ambito de
ejercicio de poder y dominacion de los primeros sobre los segundos. Por otro lado, los
integrantes de la denominada corriente de regulacion son partidarios de dictar normas
que garanticen relaciones mads justas entre los seres humanos y los animales en las que
los criterios de dominio y sometimiento de los primeros a los segundos no sean

permitidos.

En este sentido, es la segunda concepcion la que generaria un reto o para los
ordenamientos juridicos contemporaneos, pues basicamente deberian incluirse dentro
de las leyes no solamente el hecho de que los animales son sujeto de derechos, sino que
dicho reconocimiento se traduciria en su reconocimiento y en la implementacion de
mecanismos legales tendentes a hacerlos efectivos. El fundamento de la necesidad en
el reconocimiento juridico de estos derechos se sustenta en el primer postulado, ya
demostrado, referido a la pertenencia de los animales no humanos a la comunidad
moral, y, por ende, la necesidad de ser considerados a la hora de establecer politicas o
medidas de justicia social. Es asi como se vuelve necesario desligarse del liberalismo
imperante durante muchas décadas en el planeta, ideario que desconoce radicalmente
esta posibilidad, y replantearse muchos conceptos que impliquen el reconocimiento de

estas cuestiones.
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A partir de estos cuestionamientos e ideas tendentes a aproximar a los
antecedentes que constituyeron el fundamento para el surgimiento de los derechos de
los animales, argumentos que tuvieron como base, en primer lugar, la consideracion de
estos formando parte de la comunidad moral, entes con capacidad para sentir y
expresarse y, por ende, dignos de ser tratados como sujetos, seria pertinente realizar
unas breves menciones en torno a cuales son los derechos que deberian serle

reconocidos.

A lo largo de las ultimas décadas, con el surgimiento del tema en el ambito
politico y juridico, se han observado principalmente dos tendencias que, aunque

diametralmente opuestas, han prevalecido en el planeta, como ya se ha referido.

Por una parte, se encuentran aquellos que defienden la aboliciéon misma y que
entienden que no es ni factible ni prudente, el establecimiento de una relacion
armoénica y respetuosa entre el hombre y el resto de los animales, pues estos han servido,
sirven y constituyen la base sobre sobre la que se levanta el bienestar material de la

humanidad.

Los que defienden esta postura, consideran que no es necesario que la persona se
preocupe por cuestiones relativas a los ecosistemas, explotacion de los entornos
naturales, reproduccion, uso y empleo de estos, pues establecer politicas regulatorias
solamente extiende en el tiempo el sufrimiento de las diversas especies, las que han
sido disefiadas por la evolucion para ser sometidas y explotadas en favor del hombre.

Esto constituye, en nuestro parecer, una postura éticamente criticable.
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Por su parte, los de la tendencia regulacionista, se han preocupado y
ocupado por dichas regulaciones con secciones ortodoxas y, en virtud de ello, han
exigido a lo largo del tiempo, y hasta nuestros dias, la adopcion y promulgacion de
leyes tendentes a garantizar que los animales no sean explotados, dominados,
torturados o afectados de alguna forma por la actuacion del ser humano. Aunque
ciertamente esta postura en es una de las mas avanzadas y que poco a poco se impone a
nivel internacional (aunque no siempre con el éxito deseado) ciertamente alin se esta
muy lejos de lograr una proteccion efectiva y real, pues ello implicaria, por ejemplo,
erradicar el consumo de todo tipo de carne, leche, huevos; esto implicaria exigencias
imposibles de cumplir para los agricultores de paises en desarrollo, pues no podrian
utilizar el ganado para labrar sus tierras y realizar otros tipos de actividades. Sin dudas,

aunque loable, es una tarea dificil.

Ahora, especificamente en el contexto juridico, es necesario considerar que tanto
los derechos de los animales no humanos como los de los seres humanos en si, poseen
un ambito moral que deriva de la titularidad, y un entorno juridico referido a la necesidad
de plasmacion en una ley. En este sentido, un primer elemento para considerar
juridicamente el conjunto de derechos que le deberian ser reconocidos a los animales,
se refiere a la necesidad de restructurar la nociéon que muchos seres humanos poseen en
torno a lo ético y lo moral, redefiniendo la concepcidon de que un comportamiento de
esta Naturaleza solo puede ser atribuible a la especie humana y no a los demas seres

vivos del planeta.

En segundo lugar, seria pertinente estructurar esos derechos de forma tal que no
se conviertan en letra muerta, sino que, una vez reconocidos en la legislacion, sean

plenamente efectivos y justiciables.
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Se formula, entonces, la cuestion: ;Cudles serian los derechos que deberian

reconocer se les a los animales? o ;Como podrian determinarse cuales serian?

La respuesta la han ofrecido muy acertadamente los académicos canadienses
Donaldson y Kymlicka, para quienes debe establecerse una distincién que ayudard a
elaborar politicas y normativa juridicas que reconozcan los derechos de estos seres

VIVOS.

En primer lugar, refieren los autores, se encuentran los animales que estan en un
estado salvaje, a los que les atribuyen la condicion de vivir en una organizacién que
pudiera ser considerada de Naturaleza soberana. Esta dimension puede comprenderse
andlogamente de forma tal que, asi como el ser humano debe relacionarse con los
estados y sociedades respetando sus derechos por el cardcter autdbnomo y soberano estos
que poseen, entonces seria factible dar igual trato a estas comunidades de animales en
estado de Naturaleza soberana, aplicadndoles derechos del mismo se le aplicaria en la

relacion con cualquier otro estado (2018: 220-235).

En segundo lugar, refieren Donaldson y Kymlicka, se encuentran aquellos
animales que han sido sometidos a un proceso de domesticacion, y que al estar
estrechamente relacionados con las personas forman parte de las relaciones politicas,
por lo que deben establecerse otro conjunto de derechos que se encuentren
relacionados directamente en el entorno en que se desarrolla su existencia y su vinculo

con la especie humana.

Finalmente, dentro de esta misma reflexion teorica, se sitian aquellos animales
llamados liminales, a los que se les reconoceria un conjunto de derechos teniendo en
consideracion que, aunque conviven en los entornos donde se desempeiia o desarrolla

la existencia humana, no muestran interés en formar parte de dicha domesticacion.
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Donaldson y Kymlicka sostienen que a los animales que han sido domesticados
debe darseles el mismo trato que a cualquier otro ciudadano; los que se encuentran en
estado salvaje, deben ser considerados como fordneos o extranjeros y, por ende,
garantizarseles el trato que se le da a cualquier visitante; mientras que aquellos animales
que no han sido domesticados pero que tampoco adquieren la Naturaleza de salvaje,
debe darseles trato de cuasi- ciudadanos. De esta forma se resolveria la problematica en
torno a qué derechos se le deberian reconocer a qué animales. Ello, claro est4, quedaria

subordinado a la voluntad de proteccion de cada nacion.

5.3.1. Breve analisis juridico sobre la reciente jurisprudencia argentina con
relacion a los derechos de los animales. Los casos de Cecilia, Sandra y

Arturo

En Argentina, sucede algo parecido a Colombia. La Constitucion de esta nacion
reconoce, en el articulo 41, el derecho que tienen las personas a gozar de un ambiente
sano y que se encuentre apto para el desarrollo de las personas y para que aquellas
actividades de caracter productivo que se realicen en las mismas tengan lugar en un
entorno de sostenibilidad, garantizando, de esta forma, la utilizacion racional de los
recursos naturales y la preservacion del entorno (1994: art. 41). En ningtn otro lugar ni
norma juridica se hace mencion del hecho de que la Naturaleza en este pais tiene

derechos.
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Es asi como, de acuerdo a los académicos Pinto & Andino, ha sido la
jurisprudencia la que desde la década de los 80 se ha encargado de reconocer de una u
otra manera las cuestiones vinculadas a esta categoria. En este sentido, sostienen
pronunciamientos importantes, como los del caso “Quesada Ricardo ¢/ Municipalidad
de Buenos Aires” en 1980, en la que se reconocid el derecho de una persona para
demandar en nombre de la Naturaleza, en contra de la tala de arboles debido a que ello

afecta la existencia misma del ser humano.

Otro caso de andlisis lo constituye el que fue ejecutado ante el Juzgado n.° 2 de
Primera Instancia Federal Contencioso-Administrativo, el que en el afio 1983, en el
caso “Kattan, A. E. y otros ¢/ Gobierno Nacional (Poder Ejecutivo)”, en el que un
ciudadano en representacion de la fauna circundante a su vivienda, logrd que los jueces
revocaran un autorizacion para la casa de Toninas Overas, fundamentado en el hecho
de que no se habia realizado un estudio de impacto ambiental y que ello afectaba al

ecosistema. (2014: 6-7)

Estos fallos jurisprudenciales que se han dictado desde entonces, y que en alguna
u otra medida también hacen referencia a derechos vinculados con la Naturaleza, pero
en las que no se evidencia una concrecion y objetivacion de los mismos por parte de los
jueces argentinos, constituyd, no obstante, el cimiento para la presentacion en el afio
2015 de un Proyecto de Ley al Senado que fuera radicado en el expediente 2516-S-

2015 y publicado en el Diario de Asuntos Entrados No. 125.
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Esta accion, que estuvo orientada al reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza, establecia que la misma constituye el entorno donde surge la vida y que, por
ende, tiene, derecho a que se sostenga, conserve y regenere. La accidon también le
reconocia el derecho a la vida, a la diversidad, al agua, al aire limpio, al equilibrio, a la
restauracion, a estar libre de contaminacidon, a no ser mercantilizado, que en su
conjunto favorecian indiscutiblemente la concrecion de un interés nacional por el

reconocimiento de los derechos de la Madre Tierra (2015: arts. 1-2).

A pesar de este intento, al consultarse en la actualidad la pagina del senado
argentino, se puede evidenciar una nota que refiere “el expediente caduco el 28- 02-
20177, lo que evidencia que con posterioridad se produjo su archivo, quedando
igualmente relegada esta temdatica. Como se puede observar, Argentina posee una
situacion mucho mas desventajosa que Colombia y claramente que Bolivia. No poseen
normativa ni reconocimiento constitucional o juridico en torno a los derechos de la
Naturaleza y los pronunciamientos que realiza la jurisprudencia proceden mas bien
sentido particular, sin reconocimiento de terminologia especializada, haciendo

alusiones esporadicas y generales que no concretan la situacion.

En el ambito latinoamericano, recientemente ha sido el fallo del caso del
chimpancé Cecilia, en Argentina, uno de los que mayor trascendencia tenido como
resultado del reconocimiento y garantia de los derechos de la Naturaleza, en este caso
de los animales. Como consecuencia del establecimiento de una Accion de Habeas
Corpus establecida por una persona natural en representacion de dicho animal, ante el
Tercer Juzgado de Garantias de la ciudad de Mendoza, se determind que los animales
podian ser considerados como sujetos no humanos de derechos, lo que resultd o
indiscutiblemente, en un fallo de innegable valor no s6lo para la region sino para el

mundo.
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Los elementos de hecho que fueron esgrimidos radican esencialmente en que el
chimpancé Cecilia, quien se encontraba en un zoologico en la provincia de Mendoza
por 30 afios, habria sido privada de manera ilegitima y arbitraria del derecho a la
libertad ambulatoria y a vivir una vida digna. Como consecuencia de ello, el estado fisico
y psiquico de dicho animal, se encontraba profundamente deteriorado incluso poniendo
en riesgo su vida, por lo que era pertinente ordenar de forma inmediata, la libertad de

este sujeto de derecho no humano.

En este sentido la accidn solicitoé la inmediata liberacion de dicho animal y su
reubicacion en un santuario de chimpancés en Brasil. La accion indicada sostuvo que
el chimpancé en cuestion se encontraba viviendo en una situacién deplorable, privada
de su libertad y de disfrutar de otro derecho que es el de vivir una vida digna; que la
misma vivia en un estado de cautiverio sin ningun tipo de compafiia, conociendo que
los chimpancés son animales muy sociables. Adicionalmente, denuncid el hecho de
que en el lugar donde se encontraba privada de su libertad, no existia ningun tipo de
arbol ni espacio verde donde pueda ejercitarse, todo lo cual la ha afectado

sustancialmente.

Como consecuencia del ejercicio de dicha accion, el Fiscal de Estado de la
provincia de Mendoza, rechazé la demanda fundamentdndose en el hecho de que
resulta incompatible equiparar una persona con un animal y teniendo en consideracion
lo establecido en el articulo 227 del Codigo Civil, se argumentd que los animales, si
bien merecen proteccion, deben ser considerados como cosas y por ende susceptibles
de apropiacion y uso. Afirmé también que no podia esgrimirse que el hecho de que el
chimpancé Cecilia se encontrara en un zooldgico no resultaba evidencia de que habia
sido detenida, pues esta accion en una medida cautelar de Naturaleza personal, por lo

que no aplica animales o a los llamados sujetos no humanos.
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En virtud de ello, el tribunal actuante sostuvo que uno de los primeros elementos
que debian ser considerados era el hecho de que la Constitucion Argentina reconocia
en el articulo 43 segundo parrafo, la categoria de derechos de incidencia colectiva,
dentro de los que se encuentran el derecho al ambiente, reconocido en el propio texto

fundamental, articulo 41.

En este sentido, refirié la posibilidad de que se considere el caso dentro de la
materia de los derechos al ambiente, mas precisamente, el llamado amparo colectivo,
que garantiza la posibilidad de que cualquier persona puede establecer una accion sin
ningun tipo de discriminacion, asegurando que cualquier persona o asociacion en el
pais, puede establecer cualquiera de las acciones establecidas en el ordenamiento

juridico para hacer valer los derechos del ambiente.

Siguiendo con este analisis, los jueces consideraron que el articulo 41 del texto
fundamental argentino reconoce una concepcion amplia de que lo que debe ser
entendido por ambiente, estableciendo que como tal deben considerarse el patrimonio
natural, los valores culturales y la calidad de vida social. Por ello, los jueces
reconocieron que el chimpancé Cecilia formaba parte del patrimonio natural y que por
ende se encentraba protegida al formar parte de la fauna silvestre nacional. De este
modo, reconocid que existen normas juridicas que prohiben o restringen el control del
hombre sobre la fauna silvestre o determinados animales que residen en condiciones de

cautividad.

Es destacar que el chimpancé Cecilia forma parte no s6lo del patrimonio natural
sino también de los valores colectivos intrinsecos a la concepcion amplia de ambiente
que reconoce la ley fundamental Argentina, y que, en consecuencia, el interés general
que es atribuible a esos valores colectivos debe ser protegidos sin distincion, por los
que ejercitan la administracion de justicia.
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Otro de los elementos que se analizaron en dicho fallo se refiere a que resulta
posible establecer una accién de habeas corpus para la liberacion de un sujeto no
humano, como lo fue en el caso del chimpancé Cecilia. Los jueces reconocieron que
indiscutiblemente en este tipo de accion, el instrumento constitucional por excelencia
era fundamentalmente el mismo aplicado para que una persona que hubiere sido

ilegitima y arbitrariamente privada de su libertad.

En el caso en cuestion, los jueces consideraron que no procedid ni debid
evaluarse como tal que hubo detencion ilegitima. De acuerdo con ello, retrotrae el
sentido y Naturaleza de la existencia del zooldgico, hacia el afio de su creacion, hace
mas de un siglo, por lo que los valores y derechos reconocidos en ese momento, distan
mucho de lo que hoy se ha logrado en el ambito del reconocimiento de derechos
humanos. Es por ello, que la incorporacion de Cecilia a dicho zooldgico se realiza con
un criterio que fundamento la creacion y el surgimiento del zooldgico en si, que no es

otro que la exhibicion de animales de diferentes especies.

Con base en ello, los jueces se plantearon el hecho de que sean los simios los que
pudieran ser considerados sujetos de derechos no humanos. Analizaron el hecho de que
los simios podrian ser incluidos en la consideracion que realiza sobre las cosas muebles,
el articulo 227 del Cdédigo Civil y Comercial, teniendo en consideracion que puede
trasladarse de un lugar a otro sin que pierda su esencia. No obstante, el tribunal sostuvo

que considerar a los animales como cosas, no es ni prudente ni acertado.
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Toda esta reflexion juridica se fundamento, en el andlisis que realiz6 el 6rgano
jurisdiccional sobre el hecho de que los animales son seres que siente y que son
capaces de comprender las emociones fundamentales. En este sentido, es
imprescindible comprender el hecho de que lo grandes simios al ser seres vivos que
sienten y aprecian su entorno, pueden ser considerados como sujetos de derechos no
humanos, y por ende son titulares de aquel conjunto de derechos que se le reconoce a
todo ser vivo con capacidad de sentir. De acuerdo con esto, es importante destacar el
hecho de que los jueces consideraron que, al otorgarle la cualidad a los simios de
sujetos de derechos no humanos, no implica equiparar su condicién a la de las personas
ni considerar a todos los animales o flora y fauna, como seres humanos, sino que, al ser
seres sintientes, claramente ello implica la necesidad de reconocerles un conjunto de

derechos fundamentales que deben protegerse a toda costa.

De esta forma, refirieron los jueces, que lo grandes simios al igual que las
personas, tienen carne y hueso, nacen comen, sufren se alimentan, se relacionan,
duermen, por lo que todo ello indica que puede ser sujeto de importacion de normas
juridicas. En base a todo ello, y al considerarse Cecilia como sujeto de derechos no
humano, y por ende titular de un conglomerado de derechos dentro de lo que se
encuentran a vivir una vida digna y a transitar libremente su entorno natural, se realizd
con criterio de similitud con una homologacion en el ejercicio del accién de habeas
corpus como garantia jurisdiccional para lograr dichos derechos en las personas,
aplicando los a la realidad de la referida chimpancé y admitiendo la accion de habeas

corpus y ordenando que la chimpanceé sea trasladada a un santuario en Brasil.
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Como se evidencia del andlisis del caso en cuestion, Argentina, sin duda alguna,
a través de este fallo jurisprudencial dio un paso importante en la interpretacion sobre
la condicién de persona o sujeto de derechos y la posibilidad que tiene cualquier persona
natural o juridica de exigir aquellos que han sido vulnerados y se traten de personas o
sujetos no humanos, como el caso del chimpancé Cecilia. Ello evidencia un incremento
de la concientizacion de los organos de justicia en Latinoamérica por reconocer los

derechos de la Naturaleza entendido en sentido amplio.

Pero mas importante que ello, el caso en cuestion evidencia como a partir de una
interpretacion progresista y garantista sobre el ambiente, permite realizar analisis y
aplicar la norma juridica de manera andloga, de forma tal que, aunque no se encuentre
de forma expresa reconocidos dichos derechos o la posibilidad ejercitar determinadas
acciones para asegurar los mismos cuando se trate de animales, la administracion de
justicia tiene la obligacion, de realizar interpretaciones garantistas y concordantes con

las nuevas posturas modernas en torno a la proteccion de los derechos del ambiente.

Pero el caso del chimpancé Cecilia no ha sido el Unico tratado por la
jurisprudencia argentina. Otro de los casos importantes sucedio en la propia provincia
de Mendoza. En el afio 1993 se incorpord al zooldgico de la ciudad un oso polar, que
tenia aproximadamente para entonces una edad de ocho afios. En el afio 2014, en un dia
de intenso calor, activistas medioambientales y personas que asistian a dicho
zooldgico, pudieron presenciar como el oso, de nombre Arturo, se encontraba en un
estado de sofocacion debida las altas temperaturas y a la rotura del sistema de

refrigeracion del lugar en el que se encontraba.
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Ello genero significativas repercusiones en todo el pais y las organizaciones de
proteccion de los animales denunciaron el hecho y exigieron que el oso Arturo fuera
trasladado de inmediato a una reserva en Canada. Otras acciones implicaron la
presentacion de un hdbeas corpus que fue rechazado por considerarse improcedente.
Como consecuencia de la inaccidon de las autoridades, en el aiio 2016 Arturo fallecio a

causa del deterioro progresivo de la salud, unido a su edad.

Pero fue el caso de la orangutana Sandra la que si llegd a los 6rganos de
administracion de justicia y se obtuvo una postura importante. El propio afio 2014, en
la ciudad de Buenos Aires una asociacion defensora de los derechos de los animales,
establecieron un recurso de habeas corpus ante el juzgado de instruccioén de la propia
ciudad en favor de dicha orangutana que se encontraba en el zooldgico del territorio,
interesado su liberacion inmediata. La solicitud y el ejercicio de dicha accion fue
rechazado, estableciéndose el correspondiente recurso de apelacion ante la Camara del

Crimen de Buenos Aires, que también inadmitio el ejercicio de esta.

Ante ello, los defensores de la orangutana establecieron el correspondiente
recurso de casacion, quien revirtid la sentencia previa y considerd que dicho simio se
encontraba en un confinamiento injustificado, porque se trataba de un animal que tenia
una capacidad volitiva y cognitiva importante, como para ser considerada como sujeto

de derechos.
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Es asi como la Camara Federal de Casacion Penal de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en fecha 18 de diciembre de 2014, aceptd el ejercicio de la accion de
habeas corpus. Indiscutiblemente, la sentencia en cuestion fue ampliamente criticada
por su deficiente fundamentacion juridica, pues solo hace referencia a dos trabajos del
ilustre académico y jurista Eugenio Raul Zaffaroni, pero en los que establece que, si
bien es cierto el ordenamiento juridico en materia ambiental es principalmente
simbolico, no puede rechazar el hecho de que hasta hace unos afios el dmbito de
proteccion de los derechos de los animales se encontraban reducidos, cuestion que ha
evolucionado hasta considerar en la actualidad como comportamientos delictivos el

maltrato a los animales.

Este caracter progresivo de la interpretacion de los derechos fundamentales fue
lo que origin6 que el criterio del académico fuera aplicado en la solucion del caso de la
orangutana Sandra, declardndola sujeto de derechos no humanos y, por ende, titular de
estos. Si bien es cierto es criticable la argumentacion juridica que realizan los jueces de
casacion en el caso en cuestion también es cierto que el fallo dictado en este caso es de
gran relevancia, pues reconoci6 la calidad de personas no humanas de los simios, por

tener una capacidad cognitiva y afectiva muy cercana la que poseen las personas.

La sentencia en cuestion le reconocio a los simios como sujetos de derechos tres
grandes aspectos que debian ser protegidos a toda costa: la vida, la libertad y a no ser
maltratados, estableciendo que estos tres derechos de los animales tenian prevalencia
por sobre los derechos de propiedad privada de cualquier persona natural o juridica

sobre ellos.
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Es indiscutible, por ende, con el andlisis estos casos que la administracion de
justicia argentina ha ido evolucionando los ultimos afios con relacién al
reconocimiento de los derechos de los animales. Si bien es cierto o se ha podido
observar que Unica y exclusivamente sea reconocido los simios como sujetos no
humanos de derechos, por la capacidad cognitiva y afectiva que le es atribuible, lo
cierto es que ello es un paso de avance en el hecho de que la jurisprudencia nacional
argentina, se encuentra abierta a realizar interpretaciones cada vez mas progresistas y

garantistas en torno a salvaguardar y proteger los intereses y derechos de los animales.
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CAPITULO VI. EL CASO ECUATORIANO: CONSTITUCIONALIDAD,

INSTITUCIONALIDAD Y EXIBILIDAD

6.1. El derecho constitucional ambiental ecuatoriano: evolucion y principios

informadores

La reforma constitucional del Ecuador de 1984 (Congreso Nacional
Constituyente, 1984) introdujo en el (art. 19) el derecho de las personas “de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion” y el consecuente “deber del Estado velar por
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la Naturaleza” y una
remision a la ley para establecer “las restricciones al ejercicio de determinados

derechos o libertades para proteger el medio ambiente”.

Esto origind un proceso que, a consideracion del académico Echeverria (2018),
se ha dado en Illamarse ‘“constitucionalismo ambiental ecuatoriano”, cuyo pilar
caracteristico fundamental consiste en el incremento sostenido en el tiempo de los
derechos y responsabilidades que tiene la Naturaleza y los demas sujetos de la sociedad
ecuatoriana para con ella (2018: 37). Como bien ha quedado claro en los puntos
previos, la Conferencia de Estocolmo, constituyo6 sin duda alguna el pilar fundamental
para que los ordenamientos juridicos ecuatorianos incorporaran dentro de sus leyes

cuestiones vinculadas a la problematica ambiental.
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Este pronunciamiento permitié entender con suficiente claridad que el derecho
constitucional ambiental del Ecuador ha estado fundamentado sobre derechos, sobre
obligaciones y también sobre garantias; e incluso puede considerarse que también se
fundamenta sobre restricciones o limitaciones a los derechos, si se trata de proteccion

de la Naturaleza.

Este pronunciamiento se mantuvo similar en reformas constitucionales
posteriores. Con la promulgacion de la carta magna ecuatoriana del afio 1998 se logran
perfeccionar los pronunciamientos que se habian realizado previamente en otros
procesos de reforma constitucional, ello también influido por la Declaracion de Rio de
Janeiro. En este sentido, este nuevo texto, conservd la calificacion de interés publico
ambiental con relaciéon a las cuestiones vinculadas con la Naturaleza (art. 86)
delimitando que los derechos vinculados con el medio ambiente debian ser

considerados o enmarcados dentro de los derechos civiles (art. 23 numeral 6).

La Constitucion de 1998 también dispuso que estos derechos relacionados al
medio ambiente debian ser considerados como derechos de Naturaleza colectiva o
comunitaria (art. 86) y le impuso al estado ecuatoriano la obligacion de garantizar y
proteger todo lo que estuviera relacionado con el patrimonio natural que se ubicara en
el territorio y espacio nacional (art. 3 numeral 3), entre otros pronunciamientos de igual

relevancia (Ecuador, Asamblea Constituyente, 1998).
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Con la promulgacion de la carta magna en 2008 se da un giro histdrico en el
reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, pues establece que “La Naturaleza
sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion” (2008: art. 10), y
con ello se inicia una nueva etapa en la relacion del ser humano con el medio ambiente.
A partir de este hito, el texto fundamental ecuatoriano, atin vigente, se desarrolla sobre
el conjunto de principios que imperan en materia de derecho ambiental (art. 395);
incorpora procedimientos para la reclamacion de los derechos de la Naturaleza y la
exigencia de las garantias en aquellas politicas y medidas que sean adoptadas por el

estado (arts. 71 y 72).

Otro aspecto de interés se refiere al ejercicio de los derechos que reconoce dicha
norma. Se deben observar la no regresion, la igualdad de jerarquia de todos y cada uno
de los principios y derechos, asi como la interpretaciéon siempre que sea la mas
favorable, garantizando de igual manera mecanismos jurisdiccionales de proteccion
cuando se afecte o se encuentre en riesgo la vulneracion de un derecho constitucional,

a través de la accion de proteccion (art. 11 numerales 4, 5y 6 y art. 88).
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Por otro lado, es también relevante la disposicion que determina que el derecho
constitucional ambiental en el Ecuador es el conjunto de derechos y obligaciones que
son establecidas en materia de proteccion a la Naturaleza. En este sentido reconoce
como parte de los derechos ambientales, el de vivir en un entorno sano y que se
encuentre equilibrado ecologicamente (art. 14 y art. 66 numeral 27); el derecho a que
la colectividad y ciudadania puedan participar activamente en las cuestiones
ambientales y en la solucidon de la problematica que se origina en este entorno. De esta
forma se les reconoce a las personas la posibilidad de acceder a la informacion, el que
sean consultados ante cualquier asunto que pueda afectar el entorno en el que residen
(art. 398) y a poder acceder a la justicia para reclamar cualquier dafio o perjuicio que se

le ocasiona la Naturaleza (art. 397 numeral 1).

Adicionalmente, se establecen también, como ya se ha expuesto, un conjunto de
obligaciones con la finalidad de garantizar la proteccion del entorno dentro de lo que se
encuentra: la obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la nacion (art.
3 numeral 7) y la obligaciéon también atribuida a la ciudadania de conservar el
patrimonio natural del pais (art. 83 numeral 13). Lo anterior evidencia una doble
postura que reconoce no solamente deberes obligaciones para el estado sino también

para la ciudadania.
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En sentido general, se puede concebir que el derecho constitucional ambiental
ecuatoriano posee una suficiente regulacion en la Constitucion vigente. Se ha podido
evidenciar que, en efecto, las posturas y tendencias defendidas y plasmadas en la
Declaracion de Estocolmo y en la del Rio han sido acogidas suficientemente en el
ordenamiento juridico constitucional nacional. A partir de la implementacion de una
cosmovision del buen vivir, y la reestructuracién de una ideologia y culturas diferentes,
en el Ecuador se transito en el afno 2008 con la promulgacion del texto fundamental,
hacia una etapa que dejaba de lado el humanocentrismo y se fundamentaba en el
biocentrismo, pues se concibid y reconocid constitucionalmente, que todo lo vivo es

importante y por ende merece su respeto y reconocimiento de derechos.

A partir de todos los elementos que han sido expuestos, claramente se pueden
identificar determinados principios que delimitan al derecho constitucional ambiental
ecuatoriano. El texto adoptado en el afio 2008 se desarrolla sobre un conjunto de
principios y categorias que constituyen el pilar fundamental sobre el que se sostiene el
vinculo entre sociedad, Estado y Naturaleza. Ellos sirven para rectorar y monitorear
cada una de las politicas y medidas que son adoptadas por parte de los o6rganos

publicos, asi como de las actuaciones del sector privado y la colectividad.

En sentido general, la Constitucion de 2008 reconoce cuatro principios

sustanciales en materia medioambiental que se desarrollan a continuacion.
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Un primer principio que reconoce la normativa constitucional ecuatoriana es el
de prevencion. Este debe erigirse del modo en que bien lo expuso en su momento el
Tribunal Constitucional ecuatoriano en uno de sus fallos cuando refrendaba que “(...)
si la légica del derecho en General se basa en el castigo del acto in juridico (...) , en
cambio el derecho ambiental tiene por objeto evitar el acto in juridico” (, 2004: 6); lo
que deja en claro el hecho de que las normas referidas a la Naturaleza, como bien
expresa el articulo 396 de la carta magna, disponen la obligacion de evitar cualquier
tipo de impacto negativo sobre el entorno, o incluso existiendo incertidumbre sobre el
riesgo de provocarlo, las medidas y politicas deberan tener en consideracion esta

posibilidad y en concordancia, actuar.

En continuidad con lo anterior, la actual Constitucion del Ecuador de 2008,
elabora dos elementos relacionados con el principio de prevencion. El primero, la
necesidad de que exista certidumbre en el dafio o perjuicio que se va a ocasionar con
las medidas o acciones que sean encomendadas, por lo que debe existir seguridad de
que la implementacion de dichas acciones provocard un dafio irreparable al entorno,
garantizdndose, de esta forma, que a través del mecanismo de garantia jurisdiccional
correspondiente pueda suspenderse las acciones observadas. El segundo elemento por
considerar en este principio es la oportunidad con que todas las acciones de prevencion
vayan a ser adoptadas, pues el momento justo en la interposiciéon de la accion
fundamentado en el principio de prevencion es fundamental para evitar el dafio

ambiental.
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El segundo principio sustancial reconocido por la Constitucion del Ecuador es el
precautorio. Por su Naturaleza parecida al de prevencion, lo que hace es reforzarlo. Es
asi que el articulo 396 de la carta magna se elabora sobre éste cuando expresa que: “en
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accidon u omision, aunque no existe
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y

oportunas’.

En este sentido, queda claro, que si bien en el primer principio, el de prevencion,
es necesaria la certidumbre del dafio, en este caso no es imprescindible, pudiéndose
manifestar la incertidumbre en el perjuicio que se puede ocasionar. De esta forma, la
incertidumbre que debe imperar para la aplicaciéon del principio precautorio se
fundamenta en la carencia de certeza cientifica sobre el impacto potencial que una
determinada accidn tendria sobre el entorno, por lo que ello es suficiente para impedir
su ejecucion. En la aplicacion de este principio también es de gran relevancia el hecho
de que las acciones para evitar que se provoque el dafio deben ser oportunas y eficaces,
concordante con lo establecido en el articulo 73 de la propia Constitucion ecuatoriana,
donde se pronuncia sobre la posibilidad de adoptar medidas precautorias y restrictivas
ante cualquier tipo de accion que pueda provocar la extincion de especies o alteracion

de sus ciclos naturales.

El tercer principio es in dubio pro-natura, reconocido en el articulo 395 numeral
4 cuando establece que: “En caso de duda sobre alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, ésta se aplicard en el sentido mas favorable a la proteccion de la
Naturaleza”. Teniendo en consideracion la redaccion que hizo el constituyente
ecuatoriano sobre este principio, un primer elemento que debe considerarse es que, ante
una cierta dificultad presente en las disposiciones legales, el principio es aplicable en

concordancia con la capacidad de legislar normas juridicas en el pais.
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De esta forma, y aunque claramente la funcion legislativa enmarcada en la
Asamblea Nacional es quien posee la potestad para la promulgacion de leyes en sus
mas amplias consideraciones, es claro también que la funcidn ejecutiva en el pais tiene
también esta posibilidad, pues el articulo 147 numerales 11 y 12, le reconoce al
Presidente la posibilidad de participar de forma activa en la iniciativa legislativa durante
todo el proceso de formacion de las leyes, asi como sancionar aquellos proyectos de ley
que hubieren sido aprobados por la funcién legislativa. Es asi como la Constitucion
ordena que cuando exista duda en torno al efecto que va a tener alguna medida sobre la

Naturaleza, debe aplicarse siempre aquel criterio que mas favorable le sea.

Un ultimo principio, erigido también como derecho, es el de participacion
ciudadana en cuestiones medioambientales. Como bien se ha planteado, la carta magna
ecuatoriana reconoce la posibilidad de que las personas participen de forma activa en
las cuestiones vinculadas a la problematica ambiental, a través de tres garantias
importantes. La primera, posibilita el acceso a toda la informacidon importante en torno
al impacto ambiental de cualquier medida que se pretenda imponer. La segunda
garantia, dispone la obligatoriedad de consultar a los ciudadanos publicamente cuando
se intenten adoptar acciones que afecten el entorno la Naturaleza conforme a lo
dispone el articulo 398. En tercer lugar, la constitucion garantiza la posibilidad de
acceder a la justicia a los efectos de reclamar y obtener la tutela judicial efectiva en

cuestiones medioambientales segiin lo establece el articulo 397 numeral 1.
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Como se ha podido evidenciar, a partir de la promulgacion de la Constitucion de
2008 en el Ecuador se puede constatar la existencia de un ordenamiento juridico
suficiente, rigido y dirigido por el texto fundamental que desde su consideracion
juridica y dogmatica es suficiente para asegurar los derechos de la Naturaleza. Ello,
sin duda alguna, ubica al Ecuador, en materia de derecho medioambiental, como una de

las naciones de mayor importancia en la garantia de esta tematica.

6.2. La dimension constitucional de los derechos de la Naturaleza en el

Ecuador: tipologia y contenido de los derechos

Como ya hemos analizado en los parrafos que anteceden, asumir — desde la
perspectiva biocentrista- a la Naturaleza como sujeto de derechos supone un cambio de
paradigma, tanto desde el punto de vista ético como en el entendimiento de las
relaciones juridicas, pues rompe con la vision tradicional del humanocentrismo juridico
y la consecuente concepcion instrumental del ambiente, reconociéndole a la Naturaleza
un conjunto de valores propios o intrinsecos, independientes de aquellos que le puedan

ser reconocidos por su utilidad para la vida del ser humano.
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Esta perspectiva, que integra la llamada visién ecocéntrica, parte de la premisa
basica de que la “Tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el
hombre es quien pertenece a la Tierra, como cualquier otra especie” (Barreto, 2019).
Esta interpretacion concibe a la humanidad como otro evento mas “dentro de una larga
cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afios y, por tanto, no es de
ninguna manera la duefia de las demads especies, de la biodiversidad ni de los recursos
naturales como tampoco del destino del planeta” (Corte Constitucional de la Republica
de Colombia, 2016). Por tanto, esta vision teodrica concibe a la Naturaleza como “un
auténtico sujeto de derechos que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo
la tutela de sus representantes legales, como las comunidades que la habitan o que
tienen una especial relacion con ella” (Corte Constitucional de la Republica de

Colombia, 2016).

La Sentencia T-622-16 de Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
Caso Rio Atrato, dispuso: “el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contemporaneo en materia ambiental consiste en lograr la salvaguarda y proteccion
efectiva de la Naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ella y la
biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética o productiva que estos puedan
representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente
compuesta por otras multiples formas de vida y representaciones culturales, son sujetos
de derechos individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo de
proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las sociedades” (Corte

Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia T-622-16, 2016).
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El documento contintia: “en sintesis, solo a partir de una actitud de profundo
respeto y humildad con la Naturaleza, sus integrantes y su cultura, es posible entrar a
relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto
que se limite a lo simplemente utilitario, econémico o eficientista” (Corte

Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia T-622-16, 2016).

Partiendo de esta realidad, es indiscutible que el texto fundamental ecuatoriano
realiza una clara diferenciacion entre los derechos de la Naturaleza y los ambientales.
Afirma Gudynas que hablar sobre los derechos de la Naturaleza, implica el adoptar una
postura mucho mas radical que cuando se alude al término “derechos ambientales”,
pues el primero incrementa y refuerza el conjunto de restricciones del ser humano
relacionadas con el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, teniendo
en consideracion el valor intrinseco que tiene para la propia existencia misma del ser
humano y que no depende bajo ninglin concepto de ningun criterio subjetivista, sino

que se fundamenta en posturas objetivas en torno a la necesidad de hacerlo (2009: 51).

En este sentido, el derecho ambiental se caracteriza por poseer una postura
eminentemente antropocéntrica, pues se sustenta en el establecimiento de normas
juridicas regulatorias de actividades en las que los recursos naturales son concebidos
como una herramienta de gran relevancia para la satisfaccion de las necesidades de los
seres humanos, esto es, sus derechos, cuestion que es la que en esencia distingue a los

derechos de la Naturaleza.
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Por ejemplo, es de destacar el hecho de que la carta magna ecuatoriana vigente,
reconoce los derechos de la Naturaleza de forma independiente a los ambientales, pues
como se ha expuesto anteriormente, establece el derecho de respeto o integral,
regeneracion y restitucion, pero de forma alterna también define lo relacionado al
derecho a un ambiente sano, dentro de los que incluye, por ejemplo, el acceso al agua

potable (art. 12), evidenciandose una distincion entre ambas categorias.

De este modo, como ya se ha venido exponiendo, mientras los derechos de la
Naturaleza fundamentan su existencia al concebirla como un sujeto independiente de
derechos y por ende necesitado de reconocimiento y garantia de proteccion. Los
derechos de la Naturaleza determinan que todo ser vivo merece ser respetado y que los
recursos naturales no se encuentran por encima o debajo del ser humano, y viceversa.
Por otro lado, los derechos ambientales se enmarcan mucho mas en considerar a la
persona como centro de atencion y proteccion y a los recursos naturales como
herramientas para satisfacer los derechos de aquellos, pero es pertinente profundizar

mas sobre ellos.

En sintesis: tanto la Naturaleza como el ambiente son elementos transversales al
ordenamiento constitucional ecuatoriano. Su importancia recae por supuesto en
atencion a los seres humanos que la habitamos y la necesidad de disfrutar de un
ambiente sano para llevar una vida digna segun los paradigmas del buen vivir, pero al
mismo tiempo, en relacion con los demas seres vivos que la habitan, considerados

también como merecedores de proteccion en si mismos.
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“Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los
seres vivos de la Tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes de un mismo
ecosistema, antes que partir de categorias normativas de dominacion, simple
explotacién o utilidad, postura que cobra especial relevancia en el constitucionalismo
ecuatoriano, teniendo en cuenta el principio de pluralismo cultural y étnico en el que se
asienta” (Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia T-622-16,

2016).

6.2.1. El derecho al respeto integral a la existencia, el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos.

En la linea de andlisis de lo antes expuesto, la Constitucion ecuatoriana reconocio tres
tipologias de derechos para la Naturaleza en sus articulos 71 y 72. De conformidad con

el articulo 71:

Art. 71.- La Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funcionesy procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la

Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la Naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

204



El reconocimiento de este precepto ofrece algunos elementos importantes en
torno al contenido y esencia de los derechos de la Naturaleza, pues este se refiere
principalmente a dos derechos. El primero, a que se respete integramente su existencia;

y, el segundo, a que se conserve y regenere los ciclos vitales.

Aludiendo al primero, y visto desde la ecologia politica, el pronunciamiento que
hace la carta magna supone el reconocimiento de un conjunto de valores intrinsecos
atribuidos de forma especial a la propia Naturaleza. Ese conjunto de valores es
autonomo con relaciéon al conjunto de beneficios o significados que el propio ser
humano les confiere a los recursos naturales, no dependiendo de ningln criterio
subjetivo, sino que dicho significado se le puede atribuir desde criterios de Naturaleza

objetiva.

Un elemento que considerar es el hecho de que, cuando el constituyente se
refiere a que la Naturaleza o la Pacha Mama es aquel entorno que tributa la
reproduccion y a la realizacion misma de la vida, estd alejandose de un criterio
humanocentrista que, aunque no se descarta de forma exclusiva en el texto
constitucional, adquiere especial relevancia cuando de forma expresa es reconocido. En
este sentido, es importante identificar qué debe entenderse por reproduccion y

realizacion de la vida.

La respuesta a este aspecto puede analizarse desde varias visiones. Desde la
filosofia andina es indiscutible que la Pacha Mama se identifica con la Tierra, con el
origen de la vida misma por lo que, teniendo en consideracion esta ideologia, no existe
ningun tipo de ser que pueda considerarse como inanimado, pues todos juegan un papel
importante en el planeta, ya que se relacionan entre si, se corresponden, complementan
y tributan de forma reciproca a la existencia misma de otros seres.
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Al establecer el constituyente del afio 2008 que la Pacha Mama es donde se
reproduce y realiza la vida, estd implicado alli un reconocimiento absoluto sobre la
cosmovision indigena del Sumak Kawsay, por lo que en principio ello supondria un
rechazo absoluto a las formas de produccion que ubican a los recursos naturales al

servicio del desarrollo humano'!.

En consecuencia, como lo reconoce la Constitucion, la propia ideologia del buen
vivir implica que la colectividad pueda disfrutar de forma efectiva del conjunto de
derechos reconocidos por todo el ordenamiento juridico, pero que también implica el
deber de asumir las responsabilidades en el marco del respeto de lo diferente, de lo
diverso, garantizando de esa forma la convivencia en armonia con el entorno natural

(art. 275).

Ello implica que reconocer la Pacha Mama como aquella categoria en la que
surge la existencia misma de la vida, supone que tanto las personas como la flora, la
fauna, minerales, recursos hidricos, edlicos y demds que conforman los diversos
ecosistemas del planeta, se encuentran interrelacionados y por ende unos dependen de

otros, por lo que es imprescindible protegerlos todos.

! Es importante no obstante considerar que, al parecer, el constituyente cuando utiliza en el
Titulo VI de la Constitucion ecuatoriana el término “desarrollo”, se aleja de la cosmovision del Sumak
Kawsay, pues lo empleaba equiparandolo a crecimiento o en el ambito econémico y por ende
relacionandolo con el Valor del mercado y del sector privado; lo que es contrario a la ideologia y
filosofia indigena.
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A pesar de ello, la carta magna se aleja también de este ideal cuando se
pronuncia, por ejemplo sobre las cuestiones relacionadas a la explotacion de los
llamados sectores estratégicos, y aunque desde la filosofia andina no existen tales
porque todo lo que es en el planeta forma parte de la Pacha Mama y, por ende, se
relaciona, complementa y corresponde entre si, lo cierto es que el texto fundamental
ecuatoriano en ninguno de sus preceptos prohibe la explotacion de los recursos
naturales con fines comerciales, sino que lo que hace es reservar dicha facultad al
Estado, lo que implica la posibilidad de que serd este quien a través de concesiones y
autorizaciones, le permita a instituciones del sector publico o privado la realizacion
de dichas actividades, encontrando ello un antagonismo con el propio principio que

fundamenta el Sumak Kawsay y su relacion intrinseca con la Madre Tierra.

En este sentido, al reconocer el derecho de la Naturaleza a que se le respete de
manera integra, rompe con el esquema de entender los recursos naturales o la
Naturaleza como un objeto o qué sirve al hombre. El constituyente reconoce el hecho de
que los derechos son cualidades atribuibles a los individuos y la Naturaleza, como
persona, debe ser también sujeto de proteccion, porque de ella se nutre el conglomerado

de procesos de desarrollo que tienen lugar en cualquier sociedad.

De esta forma, entender a la Naturaleza, como un sujeto que tiene derecho a que
se les respete, implica reestructurar y reconceptualizar las nociones que sobre ella ha
impuesto la cultura tradicional, que ha defendido el conjunto de recursos naturales
como bienes o servicios a disposicion del ser humano sencillamente porque tienen un

precio o valor econdmico en la satisfaccion de las necesidades del individuo.
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De esta forma, al imponérsele a todos los ciudadanos, 6rganos y organismos de
Naturaleza publica y privada en el Ecuador, el deber de respetar la Naturaleza
evidencia la existencia de una postura que considera a la misma como capital natural,
imponiendo de esta forma la obligacion de adoptar comportamientos que no provoquen

ningun tipo de dafio o perjuicio a los ecosistemas.

En este sentido cabe indicar, que el derecho de respeto que posee la Naturaleza
implica o genera obligaciones para los demés miembros de la comunidad y, como toda

obligacion, implica un deber de hacer o de abstenerse.

Segun expone el investigador Prieto, la nocién conceptual de respeto debe ser
interpretada como aquel deber que posee cualquier tipo de organizacidon publica o
persona natural, que se encuentre investida de cualquier tipo de funcion y que, en el
ejercicio de su competencia, coadyuva, permite o faculta a sus subordinados o a otros
entes, la adopcion de acciones que inciden negativamente sobre los derechos de la

Naturaleza.

En este sentido, es claro que, dicho deber recae principalmente, como ya se ha
analizado, en el Estado y sus dependencias. Es por ello por lo que, como bien afirman
Gomez & Ledn (2016: 253): “El respeto implica que la Naturaleza pueda realizar sus
fines. Lo integral refiere a la forma como debe realizarse el respeto, y alude al todo. Es
decir, no basta con que se respete una parte de la Naturaleza y otras no, toda vez que el
concepto de Naturaleza que aborda la Constitucion del Ecuador es sistémico”.
Partiendo de ello, es claro que el respeto integral se dirige al cumplimiento por parte
del Estado, y de los demés organos y organismos, del conjunto de deberes
constitucionales y legales existentes en el ordenamiento juridico nacional, cumplimiento
que debe concretarse tanto en el marco de lo publico como de lo privado, asi como por
parte de las personas naturales, lo que le impone un deber de hacer o no hacer a todos.
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En la Constitucidon ecuatoriana existen un conjunto de obligaciones que se
encuentran estrechamente relacionadas con el referido derecho. El reconocimiento se
realiza en este texto en su articulo 15, sobre la obligacion que tiene el Estado y el sector
privado de usar tecnologias que se encuentren en armonia con el entorno, asi como el
empleo de fuentes de energia alternas y la prohibicion expresa de cualquier tipo de
accion relacionada con armas quimicas, biologicas y nucleares u otras de igual

nocividad para la Naturaleza, constituye sin duda alguna uno de estos deberes.
Adicionalmente, se observan:

- la prohibicion que realiza la norma fundamental sobre el latifundio o el
acaparamiento de cualquier actividad relacionada con la privatizacion del

agua o las fuentes de estas (arts. 282 y 318);

- la prohibicion de adoptar cualquier tipo de accidon que implique apropiacion
de los conocimientos colectivos o de los recursos genéticos referidos a la

diversidad bioldgica agua agrobiodiversidad (art. 322);

- la prohibicioén a la que se refiere el articulo 401, de introducir en el Ecuador
cultivos y semillas transgénicas, o aplicar cualquier tipo de biotecnologia
que sea considerada como riesgosa o de tipo experimental, constituye una de

las actividades que tributan al respeto de la Naturaleza; y,

- la imposibilidad de realizar actividad extractiva de recursos no renovables en
aquellos territorios que han sido declarados areas protegidas o zonas
intangibles, asi como explotacion forestal (art. 407); constituyen soélo
algunas de las obligaciones que forman parte del deber constitucional de

respetar integramente a la Naturaleza.

En este sentido, como bien expresa Zaffaroni (2012: 127):
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(...) se trata de reconocer que debemos actuar respetando a otros seres con
derechos y cuyo reconocimiento es condicion de nuestra propia supervivencia
como especie interdependiente de otras y de otros entes terrenos en su existencia,
es un fortalecimiento de la capacidad de escucharnos entre nosotros y de

escuchar lo que nos dicen todos los demas entes del planeta.

De esta forma, queda claro que el derecho que posee la Naturaleza a que se le
respete integralmente implica el deber que todos tienen en la sociedad ecuatoriana, de
asegurar el resto de los derechos que le son atribuidas por la propia Constitucion. Se
trata de un derecho sustancial que se refiere a que la Naturaleza, como sujeto de
derechos, en igualdad de condiciones que el resto de los seres vivos, principalmente los
humanos, tienen la prerrogativa de que se le aseguren cudntas condiciones sean
pertinentes en aras de reducir o evitar que se le provoque cualquier tipo de dafio o
perjuicio. Lo que se busca con ello no solo es entender la necesidad de concebir a la
Naturaleza como un ente vivo del cual depende también el ser humano, parte integrante
de esta, sino también se fundamenta en la necesidad de su tratamiento igualitario en el

ambito juridico.
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En lo referente al derecho a la existencia, mantenimiento y regeneracion de los
ciclos vitales, funciones y procesos evolutivos de la Naturaleza reconocidos en el art.
71 de la Constitucion, su formulacidon implica, en primer lugar, que el conjunto de
medidas, obligaciones y deberes que poseen el resto de las personas para con los
derechos que les son reconocidos a la Naturaleza en el ambito constitucional
ecuatoriano, y estas medidas, obligaciones y deberes tienen que estar conformes con la
obtencion de los tales resultados en cuestion, garantizando de esa forma que los
procesos relacionados con dicha categoria continlien existiendo, se mantengan y se
regeneren. A partir de ello, es imprescindible realizar ciertas consideraciones en torno

a la cuestion.

Es ampliamente conocido que la Naturaleza, como ente vivo, se estructura y
fundamenta sobre la existencia de un flujo constante de energia que transita de un
estado a otro. Ello implica que los diversos elementos quimicos que estructuran los
ecosistemas se encuentren en constante transformacion, por lo que el conjunto de
componentes que determinan la existencia misma de un entorno natural se encuentra
solo temporalmente en dicho estado transitando bajo condiciones naturales hacia otro
distinto, una vez que los requerimientos de Naturaleza, quimicos o fisicos, lo

condicionan para dicha produccion.
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En este sentido, mientras algunos componentes naturales se encuentran disenados
para pervivir en el tiempo, como por ejemplo la madera que se obtiene de los arboles o
las rocas mismas, otros componentes solo existen de una forma y de manera temporal,
como por ejemplo las hojas de la flora, determinados insectos o fauna que so6lo vive
por poco tiempo. Si procesos de transformaciéon se realizan de forma natural,
indiscutiblemente no hay mayores consecuencias, pues la Naturaleza surgio de la
existencia misma que provee la transformacion de los referidos ciclos que funcionan
naturalmente y que se traducen en que todo lo que existe, nace, cumple su funcién, y

finalmente muere, transformandose en otro tipo de material.

Teniendo en consideracion lo anterior, y acorde a lo que exponen autores como
Burbano (2013: 17), son diversos los ciclos de existencia de la Naturaleza, ya sea que
se tome como referencia al del oxigeno, carbono, nitrégeno, foésforo, agua, entre otros,

en su conjunto condicionan el surgimiento y conservacion de la vida misma.

Ahora, indiscutiblemente el comportamiento del ser humano puede incidir
negativamente sobre cada uno de estos componentes, alterando sustancialmente el ciclo
y afectando las condiciones que garantizan la existencia, mantenimiento y regeneracion
del ecosistema perjudicado. En la actualidad, y desde hace algunas décadas, viene
hablandose del fenomeno denominado “calentamiento global”, que incide
indiscutiblemente en el cambio climatico. Ello se ha originado, especialmente, por un
incremento sustancial de las emisiones de gases de efecto invernadero hacia la
atmosfera del planeta como consecuencia de la propia actividad de ser humano,
provocandose una concentracion desmedida de diversos gases, como el dioxido de

carbono, y consecuentemente incrementando la temperatura del planeta.
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Estos fenomenos provocan, indiscutiblemente, una alteracion en los ciclos vitales
de la Naturaleza y en los procesos y funciones evolutivas de la misma. El empleo
desmedido de combustibles fosiles, los procesos de deforestacion y la contaminacion
de los ecosistemas acudticos, han provocado, en su conjunto, una afectacion a dichos
ciclos y todo como consecuencia de la actividad humana. A partir de ello valdria
preguntarse si los seres humanos estamos respetando el derecho de la Naturaleza a que
se garantice su existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales. La
respuesta, obviamente, no es favorable pues la existencia de estos problemas
medioambientales son consecuencia directa de un incremento en la actividad del ser
humano que altera, a su vez, los procesos regenerativos de la Naturaleza:

contaminamos a mayor velocidad de lo que los ecosistemas pueden recuperarse.

Teniendo ello en consideracion, resulta claro que, aunque la Naturaleza tiene
derecho a que se respete dicha realidad, en la actualidad no sucede asi. A pesar de los
esfuerzos continuos de la comunidad internacional y del establecimiento de leyes
proteccionistas con respecto a los derechos de la Naturaleza, incluso en el Ecuador,
continfia siendo la actividad humana de caracter eminentemente humanocentrista,
tributando a una concepcion de desarrollo econémico que ubica a la Naturaleza como
objeto y no como sujetos de derechos. Se evidencian, por tanto, los desafios que atin
presenta la sociedad actual y se demuestran los retos a los que ain se enfrenta la

humanidad en General y la sociedad ecuatoriana en particular.
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6.2.2. El derecho a la restauracion: significado y contenido

Otro de los preceptos de gran relevancia en el &mbito constitucional ecuatoriano

lo constituye lo determinado en el articulo 72, que regula en lo siguiente:

Art. 72.- La Naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los

sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas

(Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Este articulo hace énfasis en el ambito de otro de los mecanismos relacionados
con las prerrogativas que se le reconocen a la Naturaleza. Si bien en los preceptos
posteriores se hara énfasis con mayor profundidad sobre el derecho de restauracion, si
existen determinadas cuestiones que son importantes analizar y que derivan de la

lectura de dicho apartado.
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Un elemento relevante que deriva del primer parrafo es que la restauracion tiene
caracter independiente. El constituyente, prudentemente, quiso establecer que, en el
ambito ecuatoriano, la Naturaleza sea considerada como un sujeto de derecho mas, por
lo que es importante el hecho de que sea necesario separar aquel dafio o perjuicio que
hubiera podido provocar a la Naturaleza de aquel dafio o perjuicio que se le hubiese
podido provocar a los individuos o colectividades que dependan de los ecosistemas

naturales afectados.

Ello adquiere especial relevancia si se considera que tal planteamiento ratifica el
caracter de persona de la Naturaleza en igualdad de condiciones de los seres humanos y
de las comunidades. Es de destacar el hecho de que, por mandato constitucional,
cuando se hubiera provocado un dafio a un ecosistema determinado, ademas de tener el
derecho de restauracion, aquellas personas y pueblos que residieran en dicho entorno
afectado o que dependan de alguna manera de los recursos naturales que de dicho
entorno se derivare, también tendrian derecho a ser indemnizados, lo que se deriva
evidentemente en una obligacion del estado pero también de aquellas personas

naturales o juridicas que fueran las responsables directas de dicha afectacion.

Por otro lado, y en el marco de la reflexion sobre el articulo 72, se observa que el
constituyente adecuadamente previo la posibilidad de que tanto el Estado, como
personas naturales o juridicas, pudieran ser los responsables, a través de sus
actividades, de provocar algun tipo de afectacion a los ecosistemas naturales existente
en el pais. Ahora, en este sentido es importante realizar la siguiente observacion: la
Teoria contemporanea del Estado ha sido suficiente clara en establecer que éste puede
ser considerado como una persona juridica mas. En este sentido el ilustre académico

Agustin Gordillo afirmado que:
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Cuando un pais tiene este sistema constitucional, entonces puede distinguirse la
actuacion del Estado segliin que se desempefie como poder publico soberano o,
en cambio, como persona juridica comun, sujeta al orden juridico existente en el
pais. Surge asi en tales paises la doctrina de la “doble personalidad del Estado,”
de acuerdo con la cual se sostiene que cuando el Estado actuia como poder
publico soberano, no estd sometido al orden juridico y, por lo tanto, sus actos
nunca pueden ser considerados antijuridicos, ni pueden originarle
responsabilidad; cuando, en cambio, el Estado acttia en el plano comun, sus actos
son antijuridicos si contravienen las normas preexistentes, y pueden acarrearle
responsabilidad. Se sigue de lo anterior que los individuos no tienen auténticos
derechos subjetivos frente al Estado como “poder publico,” y si s6lo los tienen

frente al Estado como “persona juridica.” (2013: 62-63)
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Teniendo en consideracion la reflexion citada, resulta claro que cuando este
ente realiza actividades vinculadas con el conjunto de responsabilidades y obligaciones
legales que le vienen impuestas por el ordenamiento juridico para ejecutar las acciones
y medidas comunes de su actividad, es considerado fictio iuris, como una persona
juridica y por ende con iguales responsabilidad de cualquiera de las otras que se
encuentran constituidas en el territorio nacional. De esta forma, es reclevante la
diferenciacion que realiza el constituyente entre el Estado y las demas personas
juridicas, y ello adquiere especial trascendencia por la obligacion constitucional
primigenia que le viene impuesta a este ente ficticio en su deber de adoptar cuantas
medidas legales, jurisprudenciales y ejecutivas sean necesarias, para garantizar de forma
efectiva los derechos de la Naturaleza. A partir de esta realidad, la distincion que realiza
la Constitucion establece que el Estado podra ser siempre un responsable directo o
indirecto o de la produccion de cualquier dafo o perjuicio que se le provoque a la

Naturaleza.

Este planteamiento que se deriva del andlisis del art. 72, implica una
responsabilidad original del estado, no s6lo en la adopcion de las medidas o leyes
tendentes a garantizar el efectivo disfrute de los derechos de la Naturaleza sino que, su
ineficacia en la gestion y administracion y la deficiente aplicacion de medidas o de
garantias establecidas Constitucionalmente, supone igualmente el riesgo inminente de
que se produzca alguna afectacion a la Naturaleza y con ello, claramente, el Estado

seria responsable indirecto.
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Es claro que no siempre, ante cualquier dafo o perjuicio que se le provocard y a
la Naturaleza por una persona juridica o natural, el Estado seria responsable indirecto.
No obstante que la redacciébn que impera en este precepto no deja en claro esta
posibilidad, es ciertamente claro desde la concepcion biocentrista que domina en
materia de la Naturaleza en la Constitucion del 2008, por lo que es digno y
merecedor de toda la consideracion de aquellos que defienden a la Naturaleza como

sujeto de derechos y al Estado como el principal garante de los mismos.

Otro de los preceptos que se derivan de los articulos 71 y 72 de la norma
fundamental ecuatoriana, se refiere al derecho que tiene la Naturaleza a la reparacion
integral. En torno a esta categoria disimil y variada han sido las posturas que se han
asumido tanto por la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion. Es indiscutible, como
se ha demostrado a lo largo de la investigacion, que los derechos de la Naturaleza se
erigen en la actualidad como parte de los derechos humanos, partiendo de la
concepcidon ecocéntrica y de los principios de relaciéon, complementariedad y

reciprocidad existente en el vinculo entre la Naturaleza y el ser humano.

Montoya (2014: 34) es del criterio, de que la reparacion integral debe erigirse
como la respuesta ante la provocacion de un dafio o la vulneracion de un derecho de
una persona, siendo victima por la acciéon u omision de otro u otros, y que por ende
ante la declaraciéon de responsabilidad es pertinente que el bien danado retorne
minimamente a su estado anterior, o a las condiciones en las que se encontraban a través
de un conjunto de medidas, de ser posible, y que, de no serlo, entonces cabria otro tipo

de acciones o resultados de tipo econdmico.

218



De esta forma Portillo (2015: 27) sostiene que, cuando se habla del derecho a la
reparacion integral de cualquier persona y referido a la Naturaleza en particular, no
debe analizarse ello desde una perspectiva simplista sino que debe lograrse lo que la
doctrina ha sido en llamar la restitutio in integrum, en virtud del cual el funcionario
que declare la responsabilidad y determina la autoria del que provoco el dafio y el
perjuicio, debera adoptar cuantas medidas de reparacion sean pertinentes, incluso
aunque no se encuentren establecidas en el ordenamiento juridico nacional del que se
trate, pues el dafio que se le puede provocar a la Naturaleza, pueden ser tan disimiles,

como aquellas medidas reparatorias.

En torno a estas consideraciones gira la amplia mayoria de las definiciones que la
doctrina ha pronunciado a cerca de esta figura. Ahora, en Ecuador, la reparacion
integral adquiere connotacion especial partiendo de lo que establece el articulo primero
de la Constitucion que delimita al Estado ecuatoriano como ‘“constitucional de
derechos y justicia”, lo cual implica que cuanto se haga en el entorno patrio debe
responder a la exigencia, proteccion y garantias de los derechos reconocidos en dicho

texto y que constituyen el presupuesto para la obtencion de la justicia material.

Es asi como, reparar implica, ademads, responder a ese “Estado constitucional de
derechos y justicia” ante la eventualidad de la provocacion de un dafio. Es indiscutible,
que a través de la reparacion integral se logra efectivizar la justicia material, dandole

contenido a la esencia misma del Estado ecuatoriano.
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Es importante determinar que en el Ecuador la reparacion integral debe
concebirse no sdlo como una medida resultado de un dafio, sino que debe entenderse
desde una trilogia, como principio, como derecho y, ademas, como garantia. Ello se ha
encontrado acorde a lo que ha establecido la doctrina en torno a dicha institucion. El
ilustre jurista Alexy, afirma que “(...) los principios son normas que ordenan que algo
se realice en la mayor medida posible, de acuerdo con las posibilidades faticas y
juridicas (...) que se caracterizan por el hecho de que pueden ser cumplidos en
diferentes grados” (2003: 95). Ello implica, que cuando un derecho constitucional es
vulnerado, dentro de los que se encuentran los derechos de la Naturaleza, debe
restablecerse de forma absoluta, por lo que, debe considerarse la totalidad de los dafos
y perjuicios ocasionados, y adoptar cuantas medidas sean necesarias para que el
entorno afectado recupere su vitalidad. Es en este sentido que la reparacion integral
puede ser considerada como un principio, ya que puede concebirse como una categoria
o valor del sistema de derecho que cumple una funcidon programatica y rectorar del

accionar de todos los entes y funciones de una sociedad.

Pero también la reparacion integral puede ser considerada como un principio al
constituir el fundamento importante de la funcion legislativa a la hora de adoptar las
leyes; de la funcion ejecutiva, al emitir 6rdenes y normativas de dichos rangos; y a la
funcién jurisdiccional, en la interpretacion que realice sobre los referidos dafios y
perjuicios ocasionados a la Naturaleza en los casos practicos que se sometan a su

competencia.
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En tanto los principios condicionan las demds normas y preceptos que integran
con posterioridad el ordenamiento juridico (Monroy 2005: 37), debe entenderse como
una exigencia ante una realidad concreta, relativa a la del funcionario a través de la
realizacion de lo ordenado, o incluso el legislador, que no es capaz de ser lo
suficientemente objetivo y concreto en el reconocimiento, regulacion y proteccion de los
derechos de la Naturaleza, por lo que la vaguedad siempre es un riesgo inminente, ante
lo cual el dafio y el perjuicio constituyen realidades de las sociedades contemporaneas

(Sandoval 2013: 243).

Como segunda observacion, la reparacion integral también puede ser concebida
como un derecho. Como bien ha refrendado Oyarte (2016: 24-25), “(...) el derecho es
el poder de actuar tutelado por una norma, lo que le permite al sujeto ejecutar una
conducta o abstenerse de ella, o bien para cumplir de otro el cumplimiento de su
deber”. Esto implica que los individuos cuando se le genere un dafio o perjuicio de
cualquier Naturaleza tienen la posibilidad de exigir a los 6rganos competentes que los
derechos o bienes juridicos que han sido vulnerados, sean reparados y se eliminen o
mitiguen en el mayor grado posible el resultado de dicha afectacion. En este sentido la
reparacion integral puede entenderse como una facultad, que le es atribuida a cualquier
persona, dentro de lo que se encuentra la Naturaleza por su cualidad de ser sujeto de
derechos, de reclamar ante el riesgo de afectacion de cualquiera de sus derechos, o
cuando éstos han sido efectivamente afectados, debiéndose entender que se extiende

dicha reclamacion a la totalidad de los vulnerado.
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Finalmente, la reparacion integral también debe entenderse como una garantia.
Sobre esta categoria el ilustre jurista Luigi Ferrajoli expres6 que “Garantia es una
expresion del 1éxico juridico con la que se designa cualquier técnica normativa de
tutela de un derecho subjetivo™ (2013: 60), por lo que es factible comprender que una
garantia constituiria una especie de mecanismo que permite garantizar que se cumpla
con un deber juridico o una obligacion que posee una persona determinada; por lo que
se erige indiscutiblemente como una herramienta de gran importancia ante la afectacion
de cualquier tipo de derecho constitucional, especificamente los de la Naturaleza. Es de
esta forma entendible que la Constitucién ecuatoriana reconoce disimiles derechos y
ratifica su condicion de “Estado constitucional de derechos”. Es claro que se erige,

surge y se origina para asegurar los mismos.

Antes de analizar lo que ha expresado el derecho internacional en torno a la
categoria “reparacion integral”, es valido realizar algunas otras reflexiones. Un primer
aspecto por considerar es lo relacionado con la configuracion de este derecho que
posee la Naturaleza y en virtud de ello debe tenerse bien claro qué es lo que se debe
reparar de manera integral, ya que ello obedece indiscutiblemente a los dafios y sus
tipologias, y determinando cuéles han sido los derechos de la Naturaleza afectados, su
magnitud y grado, pueden entonces adoptarse las medidas de reparacion integral
pertinentes. En este sentido, lo primero que debe considerarse es cual ha sido
efectivamente el derecho vulnerado, y a partir de ¢l identificar el dafio, pudiendo
distinguir entre si ha sido de Naturaleza material o inmaterial, asi como el perjuicio que
ha sido provocado, para posteriormente decidir cudles son aquellas medidas mas

eficientes para reparar dicha afectacion.
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Ahora bien, es pertinente entender que, dentro de la posibilidad de reparar
integralmente los derechos de la Naturaleza hay que considerar, como bien expone
Montero (2012: 62), la posibilidad de reparacion del derecho afectado. En este sentido
es pertinente a considerar las circunstancias y Naturaleza de la afectacion, pues como
es claro, muchos bienes juridicos y derechos, por la condicidon en que se ha producido
la vulneracion, no permiten la reparacion integral, siendo necesario la adopcion de otro
conjunto o de medidas tendentes a resarcir, en lo posible, el derecho violentado. Es asi
que, si bien existe un conjunto de derechos que puede ser reparados integramente,
principalmente aquellos de Naturaleza econémica, coincidiendo la reparacion integral
con la material, existe otro conjunto de derechos que responden a dafos de tipo
inmaterial cuya reparacion integral es mucho mas compleja, pues el perjuicio y la
afectacion es de caracter irreversible, como se puede evidenciar sin duda alguna en el
ambito de los derechos de la Naturaleza; pues por ejemplo, cuando se ha calado de
manera indiscriminada e irracional un bosque, aunque se ordene la reforestacion del
mismo, nunca sera igual al existente. Es por ello por lo que se coincide con el criterio
expuesto por Puig, Ramos, Pifieiro & Luna (2012: 2-3) quienes sostienen que cuando
la reparacion integral, o como parte de ella, debe adoptarse alguna medida con el
objetivo de restituir fisicamente al bien causado, y ello se hace casi imposible pues
cuando se ha destruido un bien que es Unico, es indiscutible que no puede sustituirse

por otros de igual Naturaleza.

Adicional al conjunto o de reflexiones que han sido aportadas hasta el momento,
el derecho internacional no ha quedado al margen del reconocimiento de la reparacion
integral. De esta forma, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1962

en su articulo 63 numeral 1, dispone que:
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Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad transgredidos. Dispondrd, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte

lesionada (OEA, Conferencia Interamericana Especializada 1969).

Teniendo ello en consideracion, es claro que en el ambito interamericano, la
reparacion integral se erige como aquel conjunto de medidas que tienen como finalidad
provocar la eliminacion de las consecuencias de aquellas violaciones a los derechos que
han tenido lugar, determinando la Naturaleza de los mismos a efectos de determinar
cuales son los mecanismos mas eficientes de poder retribuir a aquellos individuos que
han sido las victimas de tales afectaciones, satisfaciendo con dichas acciones los dafos

provocados.

Con relacion a lo anterior, la Corte IDH, también se ha ocupado y preocupado
por establecer una definicion en torno a esta figura, afirmando que: “Las reparaciones,
como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas. Su Naturaleza y su monto dependen del dafio
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial” (2006: parr. 175). Ello se
encuentra conforme con lo establecido en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y ha constituido un referente de innegable valor para los diversos

ordenamientos juridicos nacionales de la region.

En otro de sus fallos, este 6rgano de justicia ha expresado que:
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Es preciso tomar en consideraciéon que, en muchos casos de violaciones a
derechos humanos, como el presente, no es posible la restitutio in integrum, por lo
que, teniendo en cuenta la Naturaleza del bien afectado, la reparacion se realiza,
inter alia, segin la jurisprudencia internacional, mediante una justa

indemnizacion o compensacion pecuniaria. (Corte IDH 2004: parr. 189)

Este pronunciamiento evidencia la postura de la jurisprudencia latinoamericana
en torno al hecho de considerar que la reparacion integral no siempre puede lograrse
cuando se atenta contra algun derecho humano, pues es necesario considerar la
cualidad de la afectacion permitiendo que, cuando no es posible la reparacion de
Naturaleza integral, es pertinente pues provocar la justa indemnizacion o la
compensacion econdmica que logre satisfacer en la medida necesaria, la vulneracion
del derecho. Un punto importante en materia de reparacion integral lo constituye el
documento “Proyecto de Principios y Directrices Basicos relativos a la Reparacion de
las Violaciones flagrantes de los Derechos Humanos”, defendida por el Relator
Especial de las Naciones Unidas Theo van Boven, para quien la reparacion integral
debe estar constituida fundamentalmente por cuatro acciones: la restitucion,
indemnizacion, proyecto de vida y la satisfaccion y garantias de no repeticion (1993:

numeral 137).
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Este criterio ha sido en gran medida asumido también por la jurisprudencia de la
Corte IDH. De esta forma, referido a la restitucion integral, debe entenderse como “(...)
el restablecimiento de la situacion anterior a la violacién” (Corte IDH 2006: parr. 136);
que incluye entre otras acciones “(...) el restablecimiento de derechos, el retorno a su
lugar de residencia, la devolucion de bienes y el empleo” (Comision IDH 2011: 32).
En este sentido como queda claro de la Naturaleza misma de la restitucion integral, es
claro que cuando se provoque un dafo a cualquiera de los derechos de la Naturaleza,
deberdn evaluarse las caracteristicas de este, a los efectos de determinar si es posible
devolverd la situacion anterior a la afectacion del citado derecho, algo que en materia
del entorno y los recursos naturales es complejo, por los elementos que distinguen al
mismo. Otro de los aspectos que se ha identificado como parte de la reparacion integral,
es la indemnizacion que, a consideracion de la propia Comision IDH, se erige como
“(...) el reconocimiento patrimonial de los dafios y perjuicios ocasionados” (2011: 32).
No en vano, este 6rgano de justicia interamericano ha establecido a la indemnizacion
como medida en segundo orden con posterioridad a la restitucion integral, pues

claramente aquella se aplica ante la imposibilidad de adoptar esta.
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En este sentido, es claro que la indemnizacion alude a la medida en que ordenada
al responsable directo o indirecto de la afectacion del derecho de la Naturaleza, se
traduce en una compensacion de Naturaleza financiera o econdmica equivalente al total
de los dafios y perjuicios ocasionados con la afectacion del mismo. Para ello es
importante tener en consideracion la Naturaleza de dicha violacion, determinando si es
material o inmaterial, y a partir de ello realizando un célculo que culmina en la
determinacion de la cuantia que debe ser entregada por dicha aceptacion. Como tercera
medida establecida, se encuentra la garantia de no repeticiéon que, como bien ha
quedado claro tanto la doctrina como en la jurisprudencia de la Corte IDH, debe ser
entendida como la “(...) garantia de que las victimas no vuelvan a sufrir el dafio”
(Comision IDH 2011: 32), en este caso, la Naturaleza o aquellos pueblos o personas

afectados también con la vulneracion de los derechos de esta.

En este orden de ideas, las garantias de no repeticion tienen como finalidad
asegurar que las personas que han sido afectadas, asi como el ecosistema en
representacion de la Naturaleza, no vuelva a ser sujeto de dichas violaciones; para lo
cual, se debe ordenar no sélo a la persona infractora sino también al Estado, la
adopcion de medidas de Naturaleza judicial o legal, asi como de cualquier otra
Naturaleza, que proveera el entorno suficiente para que, dicha violacién no se repita.
También se han considerado las medidas de satisfaccion, que se traducen igualmente en
la adopcion de un conjunto de acciones por parte de la autoridad que declara la
responsabilidad por la vulneracion de un derecho, tendentes a socializar o generalizar
la misma, lo cual equivale a poner en conocimiento o de la comunidad los hechos y
sanciones derivadas de la vulneracion del derecho a la Naturaleza, de forma tal que ser

conciba como un acto de desagravio a las victimas de dichos atentados.
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Ahora bien, en torno a la reparacion integral, y aunque la Constitucion ecuatoriana
de 2008 no se pronuncia de forma concreta sobre ello en el &mbito o de la Naturaleza,
si puede realizarse una reflexion derivada del articulo 78, en la que establece que las
victimas de aquellos delitos, deberdn ser reparados integralmente, estableciendo que
las medidas adecuadas para ello son la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y la satisfaccion del derecho vulnerado, lo que muy bien
puede ser interpretado como una intencion y voluntariedad por parte del legislador
ecuatoriano en considerar dicha institucion. Adicionalmente, a pesar de las posibles
confusiones que pudieran existir entre los derechos de la Naturaleza y los ambientales,
el constituyente de Montecristi también refirid que cuando se produjeran dafios, la
autoridad debera adoptar de manera inmediata la restauracion de los ecosistemas
afectados, adoptando cuantas medidas sean pertinentes para la reparacion integral,

reforzando dicha condicion.
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En este sentido, cabe destacar lo que establece la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), del afio 2009, que regula todo lo
referente a la tramitacion y resolucion de cualquiera de las garantias contenidas en la
carta magna para el pleno disfrute y ejercicio de los derechos contenidos en la misma y
en la que, concerniente a la reparacion integral, refiere que se ordenara siempre que se
evidencie y demuestre la existencia de un dafio material e inmaterial derivado de la
vulneracion de un derecho constitucional, reconociendo dentro de las mismas,
medidas como la restitucion del derecho, compensacién econdomica o de Naturaleza
patrimonial, rehabilitacidon, satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de
remision al autoridad competente para que proceda su investigacion y sancion de ser el
caso, y medidas relacionadas con el reconocimiento de la infraccion, la disposicion de
que el responsable emita disculpas publicas, la obligacion de prestar determinados

servicios publicos y de atencion de salud (Ecuador, Asamblea Nacional, 2009).

Lo anterior, indiscutiblemente, ofrece al juez sobre el que se ejercite una accion
en denuncia de la vulneracion de un derecho relacionado con la Naturaleza, la
posibilidad de que dicho funcionario pueda adoptar cualquiera de las acciones
descritas, encontrandose concordantes con lo establecido en la Constitucion y la

jurisprudencia interamericana.
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Esta misma postura relacionada con la reparacion integral se inscribe en el
sistema juridico ecuatoriano, cuando en el afio 2014 se promulga el Cdodigo Organico
Integral Penal (COIP), el que también se pronuncia sobre esta institucion. En este
sentido en su Titulo III, articulo 78 reconoce que los mecanismos de reparacion
integral son la restitucion, rehabilitacion, indemnizacién, medida se satisfaccion o
simbdlicas y las garantias de no repeticion. De este modo, queda evidenciada cierta
coherencia en el &mbito juridico nacional en torno a cudles son las acciones que puede
ser dispuestas por parte de las autoridades, ante la vulneracién de un derecho

fundamental, dentro de lo que se encuentran los de la Naturaleza.

Como se ha evidenciado hasta el momento, el sistema juridico nacional
ecuatoriano cuenta con un amplio dispositivo de normas juridicas de caracter vinculante
que claramente satisfacen las exigencias de la justicia interamericana y de instrumentos
juridicos internacionales regionales, evidenciando una coherencia entre el derecho
interno e internacional, que se traduce con claridad en el conjunto de medidas que

puede ser adoptados y que derivan de los articulos 71 y 72 de la Constitucion.
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6.2.3. Titularidad y el ejercicio de los derechos de la Naturaleza

Otro elemento de gran relevancia se deriva del andlisis del articulo 71, en lo
referente a la titularidad de los derechos de la Naturaleza. Como muy bien ha sido
analizado previamente, que en el ambito ecuatoriano ha sido expuesto el académico
Avila Santamaria (2011: 47), se ha observado una evolucion en el criterio de los
derechos subjetivos y de la titularidad que se tiene sobre ellos, ampliandose su
consideracion desde criterios normativistas relacionados con el hecho de que la
titularidad solamente la poseia el ser humano y que para ejercitarla se deberian respetar
criterios como edad, legitimidad, propiedad, hacia una concepcion mucho mas amplia,

en la que se incluye otros seres vivos diferentes al humano.

En este sentido, teniendo en consideracion lo establecido en el propio texto
fundamental, la titularidad de los derechos de la Naturaleza le corresponde en primer
lugar a la Pacha Mama al considerarse un “ser”, y a la vez la poseen y se le atribuye,

por ende, a todo el conjunto de seres y entidades que la integran.
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Los articulos 10y 11 de la Constitucion, se pronuncian en torno a los titulares del
conglomerado de derechos reconocidos tanto en la carta magna como en los
instrumentos juridicos internacionales. En este sentido, afirma: “Art. 10.- Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares”, y aunque pareciera
que excluye la Naturaleza, en el segundo parrafo, como ya se ha determinado le
reconoce igualmente la categoria de titular de derechos a dicha entidad. En virtud de
ello, el articulo 71 refiere que toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad, tienen
la posibilidad constitucional, de exigir al Estado y sus dependencias que se cumplan y
garanticen el conglomerado de derechos reconocidos en el propio texto a la Naturaleza.
Al hacerlo, autoriza a cada ser humano con plena capacidad en el ejercicio de sus
derechos, de subrogarse en lugar y grado de la Pacha Mama y en su nombre y
representacion exigir el conjunto de prerrogativas reconocidas en el texto fundamental.
Considerando ello, en el caso ecuatoriano la titularidad de los derechos las tiene, por
ende, toda persona mayor de 18 afios que se encuentren el pleno disfrute de sus

derechos.
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Finalmente, un elemento de gran relevancia a considerar son los principios que
imperan en el ejercicio de los referidos derechos y que deben ser considerados a la hora
de exigir el cumplimiento o el respeto de cualquiera que sea atribuible a la Naturaleza.
El articulo 11 de la Constitucion se pronuncia sobre un conjunto de pilares sobre los
que se sustenta el ejercicio de los derechos en general y también de los derechos de la
Naturaleza en particular. El constituyente se pronuncia sobre el hecho de que dichas
prerrogativas pueden ejercitarse y exigirse tanto de forma individual o como parte de
una colectividad, y se realizard ante aquellas autoridades estatales en quienes tienen la
obligacion de garantizar que se cumplan los referidos derechos. Adicionalmente, se
establece el hecho de que todas las personas son iguales y por ende se les debe reconocer
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Este principio adquiere gran relevancia

si se trata de la Naturaleza.

Como se ha demostrado previamente, ésta es considerada como una persona a
través de una ficcion juridica, por lo que, en principio, en la exigencia y disfrute de los
derechos de la Naturaleza, estd y sus titulares deben ser considerados como iguales
ante cualquier tipo de reclamacion, excluyendo de esta forma cualquier tipo de criterio

discriminatorio que establezca un riesgo de provocar un dafio o perjuicio a la misma.

Otro de los principios en lo que se sustenta la exigencia de los derechos de la
Naturaleza, es el caracter directo e inmediato de su aplicacion. En este sentido, es
indiscutible que el conjunto de derechos reconocidos en dicho texto, para que se
garanticen en la realidad ecuatoriana, no necesitan de ninguna norma juridica posterior
que favorezca el procedimiento para que puedan hacerse efectivos. El caracter
inmediato y directo de su aplicacion, asegura, la posibilidad de que sean respetados y
garantizados sin que para ello sea necesario adoptar otra medida de caracter juridica o

politica, para que exista en el entorno nacional.
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Adicionalmente el articulo 11 también se pronuncia sobre la imposibilidad de que
una norma de inferior jerarquia a la Constitucion pueda restringir el contenido ni las
garantias para ser efectivo los derechos constitucionales, en los que se encuentran los
derechos de la Naturaleza. En este sentido, ello indica que ninguna actividad legal,
puede reducir el contenido de los referidos derechos, asegurando de esta forma el

espiritu del constituyente.

Por otro lado, aqui también se establece el principio de favorabilidad en virtud
del cual el Estado y sus dependencias tienen la obligacion de que cuando conozcan
indicios de su competencia y jurisdiccion, en asuntos relacionados con la Naturaleza,
resuelvan e interpreten el conjunto de preceptos juridicos en lo que mayor y mejor
favorezca el pleno y efectivo disfrute de los referidos derechos. Igualmente, se declara
en el citado precepto el caracter inalienable, irrenunciable, indivisible, interdependiente
y de igual jerarquia de todos los derechos reconocidos en el texto; el principio de
progresividad en el ambito o del reconocimiento y disfrute de los mismos; en la
obligacion estatal de respetarlos y hacer que se respeten. Estos son otros de los

principios que igualmente se aplican a la Naturaleza.
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Como se ha podido observar a lo largo del andlisis del articulo 71 del texto
fundamental ecuatoriano en lo referente a las cuestiones que han sido analizadas, se ha
podido evidenciar que la norma fundamental nacional puede valorarse como positiva y
suficiente en el espiritu de reconocer el pleno y efectivo disfrute de los derechos de la
Naturaleza. Es, por otro lado, de gran importancia la consideracion que realiza dicho
precepto en torno al caracter del origen de la vida atribuyéndoselo a la Pacha Mama, en
lo referente a la titularidad de dichos derechos y la relacion que es posible establecer
con el resto de los preceptos de importante Naturaleza y vinculacion dentro del propio
texto fundamental. En sentido general, dicho articulo presupone sin duda alguna un

reconocimiento importante a la categoria de sujeto de derechos y parte de su contenido.

6.3. Los derechos de la Naturaleza en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional ecuatoriana.

La Corte Constitucional ecuatoriana (CCE) se erige, segun lo describe el articulo
429, como el “(...) maximo organo de control, interpretacion constitucional y de
administracion de justicia en esta materia” (Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Ello implica que este 6rgano, es el encargado no sélo de analizar el contenido de
los derechos contenidos en dicho texto, sino también de asegurar en tltima instancia su

garantia y proteccion.
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En este sentido un aspecto relevante que establece el articulo 436 numeral 1 de la
Constitucion ecuatoriana, es el hecho de que las decisiones que adopte este 6rgano
tienen carécter vinculante y por ende no s6lo son de obligatorio cumplimiento para las
autoridades del sector publico y entidades privadas, sino también para la funcion
jurisdiccional. De ahi la relevancia de la existencia de la actividad de esta institucion,
pues no solo su trascendencia se encuentra en el hecho de que tiene la capacidad de
analizar e interpretar el contenido de los derechos de la Naturaleza, sino también

garantizar en todo el territorio nacional su proteccion.

En torno a estas categorias, todas las analizadas, la CCE se ha pronunciado en
reiteradas ocasiones sobre los derechos de la Naturaleza y este 6rgano ha enfatizado

que:

“(...) los derechos de la Naturaleza constituyen una de las innovaciones mas
interesantes y relevantes de la Constitucion actual, pues se aleja de la concepcion
tradicional "Naturaleza-objeto" que considera a la Naturaleza como propiedad y
enfoca su proteccion exclusivamente a través del derecho de las personas a gozar
de un ambiente natural sano, para dar paso a una nocién que reconoce derechos

propios a favor de la Naturaleza.

La novedad consiste entonces en el cambio de paradigma sobre la base del cual,
la Naturaleza, en tanto ser vivo, es considerada un sujeto titular de derechos

(Ecuador, Corte Constitucional 2015: 9-10)”.
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Con esta consideracion, la CCE dejé en claro el caracter biocéntrico de la
concepcidn en torno a la Naturaleza que reconoce la carta magna ecuatoriana. Por otro
lado, se deja sentado el hecho de que el texto legal nacional le confiere una doble
consideracion a la Naturaleza, pues por una parte la considera como sujeto
independiente de derechos, aunque también le reconoce la posibilidad que ante
determinadas acciones pueda ser considerada como objeto o de los mismos. No
obstante, lo cierto es que, de la postura de los jueces constitucionales, se evidencia la
vision biocéntrica, garantizando de esta forma el hecho de que la Naturaleza no es el
centro de la actividad del ser humano, ubicdndola en igualdad de condiciones, y a los
derechos de la Naturaleza, en igualdad de jerarquia que el resto de los seres vivos del

pais.

En parecido sentido se pronuncia la propia instancia en otro de sus fallos en el
que afirma que “(...) la Constitucion ecuatoriana (...) reconoce a la Naturaleza como
ser vivo y como creadora de vida y, por tanto, es fundamental el respeto que le deben los
seres humanos en su valoracién como ente titular de derechos mas alla de su utilidad

para las personas” (2015: 10).
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En esta misma sentencia se enfatiza que es de gran relevancia la vinculacion
existente entre la sociedad, el Estado, el mercado y la Naturaleza, y que a partir de la
interpretacion de los preceptos constitucionales 275 y 283, queda claro que se erige
como una obligacion de todas las personas que residen en el pais, de convivir de forma
respetuosa y armoénica con el entorno natural, de forma tal que el conjunto de relaciones
sociales que se establecen en el Ecuador como parte del sistema econémico, asi como
los procesos de produccion y consumo, no se pueden fundamentar sobre la depredacion
del entorno, sino que, deben proveer y asegurar la existencia, el mantenimiento o y la
regeneracion de cada uno de los ciclos vitales, funciones y procesos de la Naturaleza.
Este pronunciamiento adquiere especial relevancia pues deja en claro la necesidad de

respeto integral a lo que hace referencia el articulo 71 de la Constitucion.
En torno a los mecanismos de reparacion integral, la CCE ha expresado que:

(...) la reparacion integral en el ordenamiento ecuatoriano constituye un
verdadero derecho constitucional, cuyo titular es toda persona que se considere
afectada por la vulneracién de sus derechos reconocidos en la Constitucion.
Adicionalmente, es un principio orientador que complementa y perfecciona la
garantia de derechos; asi, esta institucion juridica se halla inmersa en todo el
ordenamiento constitucional ecuatoriano, siendo transversal al ejercicio de los

derechos (Ecuador, Corte Constitucional 2014: 48)”.

238



De esta forma la CCE define a la reparacion integral como un mecanismo de
naturaleza judicial a través del cual se pueden garantizar los derechos reconocidos en el
texto fundamental. En este sentido, este organismo invita a los jueces constitucionales
a cumplir con el deber de ser creativos a la hora de adoptar sus fallos relacionados con
las medidas o decisiones vinculadas con la reparacion integral, de modo que se evite
cualquier tipo de limitacion a lo establecido en el ordenamiento juridico,
constituyéndose en referentes de gran importancia para determinar lo que
verdaderamente debe perseguir el juez que conozca de una denuncia: la afectacion de un
derecho constitucional, como son los de la Naturaleza; es decir, asegurar de forma

efectiva su cumplimiento.

De este modo, la CCE orienta sobre la necesidad de que dichas medidas cumplan
con dos criterios fundamentales: el de proporcionalidad y el de racionalidad. Por ello,
es responsabilidad de los jueces, a partir de la Naturaleza y circunstancias de la
violacion del derecho constitucional y sus circunstancias, aplicar la medida que de

mejor forma asegure el restablecimiento de los derechos afectados.

La CCE ha reconocido un amplio conjunto de medidas referidas a la restitucion,
dentro de la que ha ordenado dejar sin efecto una resolucion judicial; realizar
nuevamente desde una etapa determinada un proceso judicial, ordenar la
reincorporacion de la victima al puesto y al pago del salario debido; el restablecimiento
de su libertad asi como el mandato de restitucion de los bienes y valores sobre las que
se han adoptado una accidon violatoria de sus derechos; también ha establecido la
rehabilitacion; satisfaccion, dentro de las que ha ordenado el ofrecimiento de disculpas
publicas, la adopcion de medidas de concientizacion y memoria asi como la

publicacion del fallo judicial.

239



También, dentro de la reparacion integral, ha ordenado la obligacion de
investigar los hechos para poder determinar los presuntos responsables y la imposicion
de una sancion ante la vulneracion de un derecho determinado; la reparacién material;
la garantia de que no se repita dicha afectacion al derecho constitucional, lo que ha
hecho a través del mandato de la realizacion de reformas a las normas, de capacitacion a
funcionarios y de adopcion de medidas de Naturaleza administrativa (Ecuador, Corte

Constitucional 2018: 86-134).

En torno a la reparaciéon econdmica, que se traduce en las compensaciones de
orden financiero o indemnizaciones monetarias, la CCE también se ha pronunciado en
reiteradas ocasiones. De esta forma, reconocid que en la determinacion de los montos o
cuantias referente a la reparacion econdmica, parte de la reparacion integral, lo primero
que debe realizarse consiste en la declaracion de la vulneracion de un derecho
constitucional, para proceder a la determinacion de la jurisdiccion que debe conocer de
dicho asunto, pronunciandose sobre el contencioso administrativo cuando el
responsable de indemnizar o compensar sea el Estado, mientras que se ejecutara la via
verbal sumaria, cuando deba hacerlo una persona natural. Adicionalmente establece
que “La reparacion integral (...) es el derecho de la persona afectada recibir su
reparacion material o econdémica sin dilaciones o trabas procesales” (Ecuador, Corte
Constitucional 2014: 24-25), lo que se traduce indiscutiblemente en el criterio
favorecedor de la prontitud con la que deban establecerse los mismos en el dmbito

jurisdiccional.

Entorno las medidas de satisfaccion, como parte de la reparacion integral, dicho

organo también se ha pronunciado. Ha reconocido dicha institucion que:
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Las medidas de reparacion denominadas "medidas de satisfaccion" se refieren a
la verificacion de los hechos, conocimiento publico de la verdad y actos de
desagravio; las sanciones contra perpetradores y la conmemoracién y tributo a
las victimas o afectados. Dentro de las categorias de las medidas de satisfaccion
encontramos aquellas medidas de caracter simbolico y aquellas que pretenden el
conocimiento real de los hechos acaecidos; entre estas medidas encontramos las

disculpas publicas (Ecuador, Corte Constitucional 2015: 30).

A partir de ello queda claro, que el criterio de los jueces constitucionales, en torno
a las medidas de satisfaccion que pudiera ser adoptadas en el ambito de la violacion
de los derechos de la Naturaleza, se encuentra el mandato o de constatar la afectacion a
través de los hechos que se le ha provocado a un ecosistema determinado o a alguno de
sus ciclos vitales, ordenando poner en conocimiento de la sociedad lo que realmente ha
acontecido asi como establecer acciones tendentes a conmemorar u ofrecer tributos a las

victimas de dichas violaciones.

Los aspectos analizados han evidenciado, que son varios los pronunciamientos
que ha realizado el méximo drgano de interpretacion de los derechos y principios

contenidos en la Constitucion en este sentido.

En virtud de todo lo antes expuesto, ha quedado de manifiesto que la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha ido dando pasos de avance en la perfilacion
del significado y los contenidos de los derechos constitucionales reconocidos a la
Naturaleza, con fundamento en los expresos preceptos constitucionales que a ellos se
refieren, asi como los distintos principios, valores, deberes y obligaciones que la
Constitucién contempla en materia de proteccion de la riqueza natural y cultural de la
nacion, desarrollando una interpretacion sistematica basada en los postulados que la
Constitucion ecuatoriana proclama en materia ecoldgica, ambiental y multicultural.
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6.4. Exigibilidad judicial

La exigibilidad judicial de los derechos ambientales y de la Naturaleza, son temas de
preocupacion creciente, tanto a nivel local, regional como global, sobre todo en las tres
ultimas décadas. Esta situacion juridica es destacada por la propia Corte IDH en la
Opinion Consultiva 23/17, de 15 de noviembre de 2017, la cual parte de reconocer que,
en el derecho ambiental internacional, distintos instrumentos prevén de manera expresa
la obligacion de garantizar el acceso a la justicia en contextos ambientales, inclusive
frente a dafios transfronterizos'? (parr. 236). De acuerdo a los argumentos, el dictamen
de la Corte estableci6 la obligatoriedad de los Estados con relacion a las garantias al
acceso a la justicia y con las obligaciones estatales para la proteccion del medio
ambiente. Ergo, todo Estado debe garantizar que las personas o ciudadanos tengan
acceso a recursos sustanciados en conformidad con la norma del debido proceso legal,
para impugnar cualquier reglamentacion, decision, acto u omisioén de los funcionarios y
autoridades publicas o estatales que pueden contravenir o contravienen las obligaciones
de derecho ambiental; para asegurar la completa realizacion del derecho al acceso a la
informacion y la participacion publica y remediar cualquier violacion de sus derechos
como consecuencia del incumplimiento de obligaciones de derecho ambiental (parr. 237

al 241 y 242 h.).

12 Véase, por ejemplo, Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo "Nuestro futuro comtin" (Informe Brundtland), adoptado en Nairobi el 16 de junio de 1987,
Anexo a Doc. ONU A/42/427, principio 20, y Agenda 21, adoptada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 14 de junio de 1992, Doc. ONU
A/Conf.151/26 (Vol. I), parr. 20; Codigo de Conducta sobre Contaminacion Accidental de los Cursos de
Agua Interiores Transfronterizos, adoptado en 1990 por la Comision Econdmica para Europa, arts. VI.1,
VIL.4 y VIL.3; Convenio sobre los Efectos Transfronterizos de los Accidentes Industriales, entrada en vigor
el 19 de abril de 2000, art. 9.3, y Convencidn sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del
Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencion de
Aarhus), entrada en vigor el 30 de octubre de 2001.
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Complementariamente a lo dispuesto por la Corte, el ya citado “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe” (Acuerdo de Escazu,
2018), establece determinadas obligaciones para los Estados firmantes en materia de
garantizar la justiciabilidad de los derechos ambientales y de la Naturaleza que incluyen
(art. 8): 1. Garantizar el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias del debido proceso; asegurar, en el marco de la legislacion
nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en
cuanto al fondo y el procedimiento: a) cualquier decision, accion u omision relacionada
con el acceso a la informaciéon ambiental; b) cualquier decision, accidon u omision
relacionada con la participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales;
y ¢) cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera
adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio

ambiente.

Los mecanismos para la exigibilidad judicial de los derechos de la Naturaleza dependen
de cada régimen juridico-constitucional. Existe diversidad de formulas en los distintos
ordenamientos nacionales en el continente tendentes todos a garantizar el derecho a la

calidad de vida, como fin esencial del Estado de Derecho.
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La variedad de formulaciones incluye tanto la perspectiva de los derechos
humanos, como el de los propios de la Naturaleza; en uno u otro caso con
reconocimiento constitucional, de ahi que estos puedan ser exigidos con fundamento en
tanto en el derecho constitucional, como el internacional de los derechos humanos y a
través de las garantias para estos previstas. Pretendemos seguir la metodologia de
analisis socio- antropoldgico propuesta por Pefia Jumpa (2002), que consiste en el
estudio de las actuaciones de las personas involucradas con el Derecho objeto de estudio
o quienes son parte de un conflicto en una sociedad determinada, con el fin de obtener
la informacion de campo para entender el tema objeto de investigacion; esto es, el

régimen de proteccion jurisdiccional de los derechos de la Naturaleza (pp. 150-162).

6.4.1. Casos judicializados relevantes en materia de derechos de la Naturaleza

en Ecuador

En el presente apartado se realiza un andlisis de las formas, contenido y alcance
de casos relevante llevados a la justicia administrativa, ordinaria y constitucional
producidos en Ecuador, asi como de las garantias jurisdiccionales puestas en funcion de
la proteccion de los derechos de la Naturaleza, tanto desde la perspectiva comparada
como en el ambito ecuatoriano. Esto implica, aproximarnos al analisis de los

fundamentos teoricos y la regulacion constitucional de dichas garantias jurisdiccionales

El periodo de produccion de los casos va del 2008 al 2020, conforme la

siguiente tabla:

Tabla 12: Casos seleccionados — Ecuador. Elaboracion propia.

ANO DE

CASO OBJETO DEL PROCESO INICIO
001 | Biodigestor PRONACA 2008
002 | Rio Alpayacu del canton Mera 2009
003 | Inconstitucionalidad de la Ley de Mineria 2009 2009
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Se observa (Tabla 12) que la lista estd compuesta por objetos del proceso referidos, en
especial, a casos de practicas mineras ilicitas; captura, caza o muerte de especies
amenazadas y contaminacion de rios producida de modo indirecto por malas practicas
constructivas. El promedio de duracion de cada caso alcanza casi los tres afios (ver:
grafico 1), aunque se observan dos en particular con una duracion de 9 afios: a) Rio

Vilcabamba; y b) Rio Alpayacu. El primero de estos sera analizado a detalle con los

actores del proceso.
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004 | Rio Vilcabamba 2009
005 | Derrame de BP 2010
006 | Inconstitucionalidad Ley de las Galapagos 2011
007 | Pesca ilegal de aletas de tiburon en las Galapagos 2011
008 | MARMEZA Vs. Reserva Cayapas Mataje 2011
009 | Mineria ilegal en Esmeraldas 2011
010 | Mineria ilegal en Pastaza 2012
011 | Caceria del Condor Arturo 2013
012 | Proyecto Coéndor Mirador 2013
013 | Mineria ilegal en Pedro Moncayo 2013
014 | Inconstitucionalidad de la Ley de Soberania Alimentaria LORSA | 2015
015 | Muerte de Jaguar amazoénico 2015
016 | Pepinos de Galapagos 2015
017 | Reserva Marina Valdivia 2015
018 | Movimiento de tierras Puyango 2016
019 | Proyecto Minero a gran escala Rio Blanco 2018
020 | Sinangoe 2018
021 | Bosque protector Collay 2019
022 | Caso Waorani 2019
023 | Condor Mirador — Relaves 2019
024 | Bosque Protector Los Cedros 2019
025 | Rio Piatiia-Pastaza 2019
026 | Derrame petrolero en San Rafael 2020




Grifico 1: Duracion de los casos relevantes. Elaboracién propia.

En 19 (73.08%) de los 26 casos el accionante es la sociedad civil. En los 7 casos
restantes, el Estado aparece como accionante, estos se refieren a temas de: a) pesca
ilegal en la region de tratamiento especial de las Islas Galdpagos; b) caza de especies
amenazadas; y, ¢) practicas ilegales de mineria. La Accion de Proteccion es el tipo de
accion mas frecuente, y tanto este tipo de causa como la del tipo Medida Cautelar
siempre han encontrado a la sociedad civil como accionante. El Estado aparece, en

especial, en las acciones de tipo penal (ver: tabla 13, grafico 2).
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Tabla 13: Casos seleccionados segiin accionante y tipo de accién. Elaboracion propia.

CASO OBJETO DEL PROCESO ACCIONANTE TIPO DE ACCION

001 |Biodigestor PRONACA Sociedad civil Amparo Constitucional

002 | Rio Alpayacu del canton Mera Sociedad civil Accién de incumplimiento

003 | Inconstitucionalidad de la Ley de Sociedad civil Inconstitucionalidad de la ley
Mineria 2009

004 | Rio Vilcabamba Sociedad Civil | Accion de proteccion

005 | Derrame de BP Sociedad Civil | Accion de proteccion

006 | Inconstitucionalidad Ley de las Sociedad civil Inconstitucionalidad de la ley
Galéapagos

007 | Pesca ilegal de aletas de tibur6n en las Estado Accion penal
Galapagos

008 | MARMEZA Vs. Reserva Cayapas Estado Accion extraordinaria de
Mataje proteccion

009 | Mineria ilegal en Esmeraldas Estado Medida cautelar

010 | Mineria ilegal en Pastaza Estado Accion extraordinaria de

proteccion

011 | Caceria del Condor Arturo Estado Penal

012 | Proyecto Condor Mirador Sociedad civil Accion de proteccion

013 | Mineria ilegal en Pedro Moncayo Sociedad civil | Accion de proteccion

014 | Inconstitucionalidad de la Ley de Sociedad civil Accidn de inconstitucionalidad
Soberania Alimentaria LORSA

015 | Muerte de Jaguar amazoénico Estado Accion penal

016 | Pepinos de Galapagos Estado Accion penal

017 | Reserva Marina Valdivia Sociedad civil Medida cautelar

018 | Movimiento de tierras Puyango Sociedad civil Medida cautelar

019 | Proyecto Minero a gran escala Rio Sociedad civil Accion de proteccion
Blanco

020 | Sinangoe Sociedad civil Accioén de proteccion

021 | Bosque protector Collay Sociedad civil Accion de proteccion

022 | Caso Waorani Sociedad civil Accion de proteccion

023 | Condor Mirador — Relaves Sociedad civil Medida cautelar

024 | Bosque Protector Los Cedros Sociedad civil | Accion de proteccion

025 | Rio Piatiia-Pastaza Sociedad civil Accion de proteccion

026 | Derrame petrolero en San Rafael Sociedad civil Accion de proteccion, medidas
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Amparo Constitucional

TIPO DE ACCION

Accion de inconstitucionalidad

Accidn de proteccién, medidas cautelares conjuntas
Penal

Accidn extraordinaria de proteccién

Accion extraordinaria de proteccion

0 2 4 [ 8 10
CASO

Grafico 2: Tipo de accion mas frecuente. Elaboracion propia.

Los antecedentes de los casos seleccionados presentan caracteristicas comunes y se
relacionan directamente no solo con la proteccion de los derechos de la Naturaleza sino
también con la necesidad de fortalecer la democracia. Queremos sostener aqui, en
funciéon de lo anterior, que las acciones presentadas tienen forma de procesos de

participacion orientada a la accountability, es decir, de rendicion de cuentas.

Siguiendo la reflexion de Aroca (2018), que desarrolla una inicial problematizacion
sobre la teoria de la participacion de Tomasetta (1972), y tomando como punto de
partida la perspectiva de la socializacion de la democracia, sostenemos que “la
participacion es uno de los ejes fundamentales del modelo de estado democratico.
Cuando se alude al concepto participacion, es necesario definirlo con relacién a
determinados grupos que se encuentran, interna o externamente, en armonia o tension.
Sostener lo anterior como criterio de analisis es tan valido con relacion a la proteccion

de los derechos de la Naturaleza como a los procesos de Accountability” (pag. 22).
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Tomasetta, tomando base en la teoria politica, sostiene que “el estudio de la
participacion conduce a la observacion de los procesos de integracion de la persona o
ciudadano a los sistemas sociales, y todas aquellas acciones que lo anterior presupone:
el comportamiento politico socialmente: a) irregular; 'y, b) regular,
controlado/controlable” (1972). El autor establece que los objetos aludidos pueden

examinarse en, al menos, “tres contextos ubicados en el centro de la sociedad politica’:

1. Relacionado a la situacion de pertenencia de un individuo a un grupo (formar
parte);
2. Relacionado a la posibilidad reconocida/reclamada de cumplir una funcién en la

vida de un grupo (fener parte);

3. Relacionado a un amplio espectro de acciones posibles, continuas y plausibles

(tomar parte).

Con relacion a estas tres esferas interdependientes, acota: el problema no consiste en la
cantidad del tomar parte sino en la calidad del tener parte dentro de la sociedad
politica. Sentado lo anterior (1972, 40-52), el autor sostiene los tres contextos

esbozados tiene relacion con tres etapas o formas de la rendicion de cuentas; esto es;
- Votar en elecciones;

- Colectivos presionan al sistema legal para plantear demandas de diverso tipo

al Estado;

- Conjunto de instituciones debidamente autorizadas del Estado actGian para
prevenir, compensar y/o condenar acciones e inacciones presumiblemente

ilegales de otras instituciones del Estado o de funcionarios.
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Tabla 14: Casos seleccionados segiin accionante, tipo de accion y antecedentes. Elaboracion propia

CASO

OBJETO DEL
PROCESO

ACCIONANTE

TIPO DE ACCION

ANTECEDENTES / PROCEDIMIENTO

001

Biodigestor
PRONACA

Sociedad civil

Amparo Constitucional

La Comuna Tsachila de Peripa presentd un recurso de amparo por la afectacion ambiental que
causara la empresa PRONACA al instalar una infraestructura industrial para criadero de ganado
porcino, colindante con el territorio de la comuna. Los dafios ocasionados repercutian en el
deterioro de la calidad de vida, salud, medio ambiente y econémica de los comuneros, pues la
infraestructura emitia fuertes olores al entorno, contaminando el agua, aire, suelo. Se iniciaron
varios recursos administrativos, entre gobiernos seccionales y el MAE, sin obtener reparacion.
Los accionantes solicitaron la instalacion de biodigestores para contrarrestar el dafio. La CC neg6 la
accion de Amparo Constitucional, pero dispuso constituir una Comision para dar seguimiento a la
gestion ambiental de la empresa.

002

Rio Alpayacu del
canton Mera

Sociedad civil

Accién de incumplimiento

La CC declar6 el incumplimiento de una sentencia constitucional respecto de una Accion de
Proteccion, que ordenaba la evacuacion de los animales de una granja porcina que funcionaba sin
los permisos legales, y que, ademas, generaba un impacto ambiental negativo. La CC ordeno entre
otras medidas de reparacion integral, y que el GADM del canton Mera, disponga el procedimiento
administrativo para establecer la responsabilidad de los funcionarios que estaban a cargo de otorgar
permisos legales, quienes por accion u omision habrian permitido que la granja porcina "La Isla", se
instale y funcione desde el afio 2006 hasta su cierre contaminando el ecosistema del rio Alpayacu.
La CC fundamentd su resolucion en el reconocimiento constitucional de derechos a la Naturaleza,
resaltando el deber de los GADM en proteger y conservar la Naturaleza.

003

Inconstitucionalidad
de la Ley de
Mineria 2009

Sociedad civil

Inconstitucionalidad de la
ley

La CONAIE y otros, presentaron ante la CC una Accion Publica de Inconstitucionalidad de la Ley
de Mineria publicada en el R.O N. 5177 el 29 de enero de 2009, en la cual se solicito se declare la
inconstitucionalidad de forma y fondo de varios articulos. La CC desech¢6 las impugnaciones por el
fondo de los articulos y declard la constitucionalidad condicionada.

004

Rio Vilcabamba

Sociedad Civil

Accidn de proteccion

Se considera el primer caso exitoso de exigibilidad de los derechos de la Naturaleza en el mundo.
El caso se origind por el impacto ambiental negativo producido por la obra de ampliacion de la via
Vilcabamba-Quinara, donde comparecieron como accionantes de una garantia jurisdiccional
consagrada en la flamante Constituciéon de Ecuador 2008 los extranjeros residentes en la parroquia
de Vilcabamba Richard Wheeler y Eleanor Geer Huddle.

La resolucion inicial fue desfavorable ante el Juzgado Temporal Tercero de lo Civil de Loja, y en
apelacion a través ante la Corte Provincial de Justicia de Loja, obtienen la revocatoria de la
resolucion de primera instancia, declarando la violacion de los derechos de la Naturaleza
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consagrados en los articulos 71,72,73 y 74 de la Constitucion.

Nota de autor: Este emblematico caso es mas ampliamente analizado en el apartado 6.4.3 de esta
tesis doctoral.

005

Derrame de BP

Sociedad Civil

Accidn de proteccion

Se presentd una Accion de proteccion ante la CC para la proteccion de los derechos de la
Naturaleza en el cafion de Mississippi, donde se produjo un derrame de petréleo por la compaiiia
BP, basada en el principio de jurisdiccion universal. La demanda se present6 por una coalicion de
personas interesadas y se solicitd una seria de medidas de reparacion que incluyen garantias de no
repeticion, restauracion, compensacion y la publicacion de las operaciones de la compaiiia.

006

Inconstitucionalidad
Ley de las
Galapagos

Sociedad civil

Inconstitucionalidad de la
ley

El sefior Raul Salazar Herrera, demando la inconstitucionalidad por el fondo y por la forma de la
Ley Orgénica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia
de las Galapagos, publicada en 1998. Se argumento en dicha accion que la norma objetada contenia
varios galimatias juridicos, lo que producia un injusto reconocimiento de derechos que permitian la
asociacion ilicita, usufructo e inventario para un reducido grupo de familias de las Galdpagos. En
tal virtud, la CC nego la accion de inconstitucionalidad.

007

Pesca ilegal de
aletas de tiburén en
las Galapagos

Estado

Accion penal

En la isla San Cristobal de la Reserva Marina de las Galapagos, la guardia costera intercepto la
embarcacion FER MARY, dedicada a la pesca ilicita de tiburones, encontrandose 357 tiburones. El
Tribunal 9no. de Garantias Penales sentencio por el delito tipificado en al articulo 457 G y H del
Codigo Penal de la fecha, el mismo que sancionaba la extraccion de especies de fauna acuaticas
protegidas.

008

MARMEZA Vs.
Reserva Cayapas
Mataje

Estado

Accion extraordinaria de
proteccion

Por primera vez la CC adopta una posicion juridica de corte biocéntrico. La controversia se entabla
mediante la Accion extraordinaria de proteccion que presenta el MAE contra una sentencia dictada
por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas en septiembre 2011, donde se
declard que se habia vulnerado el derecho a la propiedad privada y al trabajo del legitimado activo,
contrario a reconocer los derechos de la naturaleza y en especial a los derechos ambientales que
demandaba el MAE, a pesar de esta la camaronera materia del pleito en un area protegida.

009

Mineria ilegal en
Esmeraldas

Estado

Medida cautelar

El Estado ecuatoriano, representado por el Ministerio del Interior solicita Medidas cautelares para
detener la explotacion minera irregular en los cantones de Eloy Alfaro y San Lorenzo. Puesto que
esta actividad industrial generaba una gran contaminacion de la Naturaleza. Se concedieron las
medidas cautelares, disponiendo que la fuerza publica realice los operativos de control sobre todas
las actividades de mineria ilegal que se produzcan en la zona y que ademas pongan en peligro los
Derechos de la Naturaleza.

010

Mineria ilegal en
Pastaza

Estado

Accidn extraordinaria de
proteccion

La accion extraordinaria de proteccion fue propuesta por la Agencia de Regulacion y Control
Minero de Riobamba, respecto de los articulos 94 y 437 de la Constitucién del Ecuador, contra la
sentencia dictada por la Sala Unica de el Corte Provincial de Justicia de Pastaza el 6 de julio de
2021.
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Los hechos materia de la impugnacion se referian a la explotacion y aprovechamiento ilegal de
minerales sin contar con los permisos respectivos. La sentencia de la CC declar6 la vulneracion de
los derechos de la naturaleza, contenidos en el articulo 71 de la Constitucion y dispuso las medidas
de reparacion integral, entre otras, que el MAE realice una inspeccion para determinar los posibles
danos ambientales causados, a fin de que los infractores paguen los valores cuantificados para el
efecto.

011

Caceria del Condor
Arturo

Estado

Penal

Para el 2013 un cazador de la provincia del Azuay cazé un codndor andino, animal silvestre que se
encuentra en peligro de extincion, por el cual el cazador fue sentenciado y condenado a seis meses
de prision

012

Proyecto Condor
Mirador

Sociedad civil

Accidn de proteccion

Varias organizaciones sociales y oenegés presentaron una accion de proteccion contra la empresa
ECUACORRIENTE S.A, Ministerio de Recursos Naturales No Renovables y el MAE, los mismos
que desarrollaban el proyecto minero Coéndor Mirador en la provincia de Zamora Chinchipe, a fin
de proteger los derechos de la Naturaleza dentro de una zona de altisima importancia para la
biodiversidad de especies faunisticas, donde ademas existe una alta concentracién de plantas
vasculares endémicas, que ademas dicho proyecto perjudica los derechos constitucionales
ambientales de varios poblados, entre esos El Quimi, Machinaza Alto, entre otros. Se solicitaron
medidas cautelares, sin embargo, se desechd por la Justicia esta accion en primera y segunda
instancia

013

Mineria ilegal en
Pedro Moncayo

Sociedad civil

Accidn de proteccion

El Jueza Décimo Sexto de lo Civil de Pichincha, dicta sentencia dentro del proceso constitucional
N. 055-2013 y declara con lugar la accion de proteccion presentada por unos ciudadanos contra la
familia Mesa Aguas, disponiendo el cierre temporal de las actividades de la cantera Sector San
Luis, y ordenando se realice el estudio de agua del rio Granobles a fin de efectuar los procesos de
remediacion. Conta esta decision los accionados interponen recurso de apelacion ante la sala
multicompetente del canton Pedro Moncayo, la misma que desestimo la pretension. A pesar de que
en primera y segunda instancia se reconocid por la Justica la vulneracion de los derechos de la
Naturaleza, en lo posterior quedo sin efecto.

014

Inconstitucionalidad
de la Ley de
Soberania
Alimentaria
LORSA

Lider Géngora
Farias

Accion de
inconstitucionalidad

Se present6 en el 2011 una accién de inconstitucionalidad del primer y segundo incisos del articulo
16 -produccion pesquera y acuicola- de la LORSA, publicada en el 2009, pues respecto de los
accionantes los efectos de estas normas impugnadas conllevan a regular la ocupacion ilegal de
espacios publicos, posesion y propiedad de pueblos ancestrales que subsistente en torno del
manglar, violando los derechos humanos y de la Naturaleza.

Entre otros argumentos, los accionantes manifestaron que es inexistente un modelo de desarrollo
sustentable, que busque un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado, y de conservacion de la
biodiversidad y regeneracion de los ecosistemas, conforme los establecido en el articulo 395 de la
Constitucion del Ecuador.
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015

Muerte de Jaguar
amazonico

Estado

Accién penal

Como antecedente se tiene una fotografia del afio 2021 publicada en Facebook en la que se muestra
a un grupo de personas en una vivienda posando y riéndose mientras sujetan el cadaver de un
jaguar que aun sangra. Luego de la investigacion y sustanciacion del proceso penal, el Tribunal de
Garantias Penales de Napo mediante sentencia de junio 2014 declaro la culpabilidad de Luis A.
Obando Pomasquero como autor y responsable del delito contra el medio ambiente, en su
modalidad. Luego es presentada el recurso de casacion ante la Corte Nacional de Justicia, la misma
que declaro improcedente el recurso, y quien pesar de reconocer que la sentencia venida en grado
que instauraba una pena privativa de libertad de seis meses era erronea, porque le correspondia un
afio de prision, bajo el principio de non reformatio in pejus, mantiene la pena, pero rechaza la
casacion.

016

Pepinos de
Galapagos

Estado

Accion penal

En este caso se dict6 sentencia condenatoria, con la aplicacion de la pena méxima de tres afios, para
el autor y dos afios para el complice que intentaron sacar ilegalmente 10252 pepinos de mar, por el
aeropuerto de Puerto Baquerizo Moreno, de las Galapagos.

Los sentenciados fueron sentenciados con la pena maxima por el delito de transporte de vida
silvestre en peligro de extincion, pues en la resolucion se tomo en cuenta que los pepinos de mar
son especies listadas en el Apéndice III de la Convencion CITES, y que el crimen se perpetrd
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

017

Reserva Marina
Valdivia

Sociedad civil

Medida cautelar

Por parte de la Comuna Valdivia, se presentd una accion de medidas cautelares contra una empresa
pesquera, puesto que se argument6 que su actividad industrial afectaba el area arqueolédgica y la
reserva marina de la comunidad. La accion fue rechazada por la justicia.

018

Movimiento de
tierras Puyango

Sociedad civil

Medida cautelar

La sefiora Isabel Cordova Apolo, demanda al GADM de Puyango, debido a los movimientos de
tierra que se llevaban a cabo donde funciona el Centro Recreacional San Francisco -bien inmueble
municipal-, destruyéndose el entorno natural, arboles, y senderos. La Unidad judicial acepto la
demanda y dispuso las medidas cautelares contra el GADM de Puyango, disponiendo la suspension
provisional de los trabajos, mientras son se justifique el cumplimiento de la normativa ambiental, y
se deleg6 al MAE que se informe a la judicatura en legal y debida formar.

019

Proyecto Minero a
gran escala Rio
Blanco

Sociedad civil

Accidn de proteccion

La Defensoria del Pueblo presento accion de proteccion, probando que el proyecto Minero Rio
Blanco afecta a 615 hectareas del area de amortiguamiento del Parque Nacional Cajas y 70,5
hectareas del bosque protector Molleturo-Mollepongo, y que ademas no se cumplid el proceso de
consulta previa. La Administracion de Justicia dispuso al MAE verificar si el proyecto minero
afecta al parque Nacional Cajas, y si se dio la consulta previa conforme a instrumentos
internacionales.

020

Sinangoe

Sociedad civil

Accidn de proteccion

La Defensoria del Pueblo de Sucumbios y el presidente de del pueblo A’L Cofan Sinangoe Mario
Pablo Criollo, presentan Accion de proteccion contra el Ministerio de Recursos Naturales, MAE,
SENAGUA y Agencia de Regulacion y Control Minero, a fin de suspender varias concesiones
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mineras otorgadas en zonas riberefias de los Aguarico, Chingual y Cofanes, por haberse vulnerado
varios derechos constitucionales, en especial el derecho establecido en el Art. 57.7 de la CRE.
La accidn es aceptada por el juez constitucional, por haberse vulnerado su derecho colectivo a la
consulta previa. La sentencia de primer nivel fue apelada por entidades estatales accionadas,
recurso que fue desechado por la Sala de Apelaciones.

021

Bosque protector
Collay

Sociedad civil

Accidn de proteccion

En enero de 2019, se evidencio la presencia de maquinaria en el centro del area de “Bosque
protector Collay” situado en el cantdon Gualaceo y Chordeleg, puesto se estaba construyendo una
via en dicho bosque, ocasionando danos ambientales graves.
Por la via administrativa, se presentdé denuncia ante el MAE, sin embargo, dicha no logro realizar
inspeccion debido al bloqueo de la via de acceso generado por dirigentes de la parroquia la Union
del Canton Chordeleg y San Juan Bosco.
Se plantea una Accion de proteccion contra el Sr. Antonio Castillo M., como administrador del
proyecto de construccion y mejoramiento de dicha via; asi como en contra de la Prefectura
Provincial y la Direccion de Gestion Ambiental de Azuay; por la violacion al derecho humano al
agua y de los derechos de la Naturaleza contenidos en los arts. 71, 72 y 73 de la Constitucion. Se
acepto en primera instancia, para luego en apelacion ante la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
de rechazar la apelacion presentada por el accionado y se declare ratificada la sentencia de primera
instancia en la que se declar6 la vulneracion de los derechos de la Naturaleza.

022

Caso Waorani

Sociedad civil

Accidn de proteccion

Accién de proteccion contra la deficiente realizacion de la consulta previa en el marco de la
licitacion del bloque petrolero 22 en la amazonia ecuatoriana. Los accionantes, representantes de la
nacionalidad Waorani alegaron el incumplimiento de estandares nacionales e internacionales,
particularmente los relativos a consideraciones interculturales.
La accion de proteccion fue aceptada por el juez constitucional y en apelacion se declard la
vulneracién a los derechos constitucionales de autodeterminacion y de consulta previa.

023

Coéndor Mirador —
Relaves

Sociedad civil

Medida cautelar

Se solicita una medida cautelar constitucional a fin de proteger los derechos de la Naturaleza, que
estarian amenazados por el potencial colapso de las represas previstas para contener millones
metros cubicos de relaves dentro de un proyecto minero. A pesar de la argumentacion de los
accionantes, la solicitud de los accionantes fue negada por no advertir la inminencia del peligro.

024

Bosque Protector
Los Cedros

Sociedad civil

Accion de proteccion

Por medio de esta Accion de proteccion se planted la vulneracion de los derechos de la Naturaleza,
por haber otorgado registro ambiental para la fase de exploracion inicial del proyecto minero Rio
Magdalena, ubicado dentro del 4rea protegida Bosque Protector “Los Cedros”.
El juez constitucional negd la accion, pues considerd que las pretensiones no se encuadran en
materia  constitucional, sino que se debia agotar la via de administrativa.
En apelacion, el Tribunal considero la no existencia de vulneracion a los derechos de la Naturaleza,
pues la prohibicion de actividades extractivas en areas protegidas no abarca a bosques protectores.
Sin embargo, la aceptd parcialmente, por haberse vulnerado el derecho a la consulta previa.
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Este caso actualmente fue escogido por la CC para pronunciarse sobre el contenido de los derechos
de la Naturaleza.

025

Rio Piatta-Pastaza

Sociedad civil

Accidén de proteccion

En 2017, el ahora Ministerio de Energia y Recursos Naturales No renovables, entrego en concesion
que permitia a la empresa GENEFRAN S.A. el desarrollo de un proyecto hidroeléctrico en el Rio
Piataa en la provincia de Pastaza, con plazo de 40 afios de duracion. Las autorizaciones emitidas
por el MAE omitian procesos de consulta previa al Pueblo Kichwa de Santa Clara, donde ademas
se basaron en informacion desactualizada y datos que no pertenecian Rio Piatta; e ignoraron la alta
cantidad de fauna y flora en peligro de extincion que dependen de este ecosistema.
En primera instancia se negd la accion de proteccion propuesta, considerando legitimos los actos
generados en el caso para autorizar este proyecto. La sentencia fue apelada.
La Corte Provincial de Pastaza aceptd el recurso de apelacion, y declaro la violacion de los
derechos de la Naturaleza.

026

Derrame petrolero
en San Rafael

Sociedad civil

Accidn de proteccion,
medidas cautelares
conjuntas

En febrero 2020 la cascada San Rafael, ubicada en el rio Coca, entre las provincias de Napo y
Sucumbios; colapsd provocando que sus aguas retrocedan 1,5 km rio arriba, desde su posicion
original. En segunda instancia la Corte Provincial considero que la ruptura del oleoducto SOTE y
poliducto, fue originado por causas naturales, por lo que el desastre se podria decir, a criterio del
Corte fue producido por la Naturaleza.
La tultima sentencia fue emitida por la Corte Provincial de Orellana el 23 de marzo de 2021. En la
actualidad (mayo 2021) este caso fue seleccionado por la CC para el desarrollo de jurisprudencia,
otorgandole el caso N. 974-21-JP

Fuentes:

Corte Constitucional

del Ecuador, Buscador de sentencias y dictamenes del portal de servicios constitucionales de la Corte Constitucional del Ecuador,
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorCausas.; ESATJE, consulta de procesos de la pagina web del Consejo de la Judicatura del Ecuador, http:// www.funcionjudicial.gob.ec.;
Funcién Judicial del Ecuador, Sistema de Jurisprudencia de la Corte Nacional del Ecuador, http://appsj.funcionjudicial.gob.ec/jurisprudencia/buscador.jsf ; Observatorio Juridico de Derechos de

la Naturaleza, Ecuador, http://derechosdelanaturaleza.org.ec
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esta la camaronera materia del pleito

ante la CC para la proteccion de los
derechos de la Maturaleza en el cafion
de Mississippi, donde se produjo un
derrame de petréleo por la compariia

[4:5] Se presento una Accion de
prot.
£ S e

.
. "\_\ EP, basada en €l principio de

. jurisdiccion universal.

.\\n .,
“a e
[4:6] Se argumento en dicha
\\‘ E accion q.
™,
\-“ Se arguments en dicha accion gue la
., norma cbjetada contenia varios

“\‘ galimatias juridicos, lo que producia
“. un injusto reconocimiento de
derechos que permitian la asociacion
ilicita, usufructa e inventario para un
reducido grupo de familias de las

[4:15] La Defensaria del Pueblo

g de Su.

La Defensoria del Pueblo de
Sucumbios y el presidente de del
pueblo A'L Cofan Sinangoe Mario
Pablo Criollo, presentan Accion de
- proteccian contra el Ministerio de
Recursos Maturales, MAE, SENAGUA y
Agencia de Regulacion y Control
Minera, a fin de suspender varias
concesiones mineras otorgadas en
zonas riberefias de los Aguarico,
Chingual y Cofanes, por haberse
vulnerado varios derechos
constitucionales, en especial el
derecho establecido en el Art.

[4:11] 055-2013 y declara con
. lugar I.

055-2013 y declara con lugar la accion
de proteccion presentada por unos

ciudadanos contra la familia Mesa

E [4:10] Varias organizaciones
sociales.

‘Varias organizacionss sociales y
0enegés presentaron una accion de
proteccion contra |a empresa
ECUACORRIENTE S.A, Ministerio de A
Recursos Maturales Mo Renovables y el \‘\
MAE, los mismos que desarrollaban el -
prayecto minero Céndor Mirador enla
provincia de Zamora Chinchipe, a fin

4

Aguas, disponiendo el cierre temporal

de las actividades de |a cantera Sector
San Luis, y ordenando se realice el
estudio de agua del rio Granobles a fin
de efectuar los procesos de
remediacion.

[4:2] La CC declara el
incumplimient.

de proteger los derechos de la
Naturaleza dentro de una zona de

£n un drza protegida.

altisima importancia para la

La CC declar6 el incumplimiento de
una sentencia constitucional respecto
de una Accion de Proteccion, que

Accion de proteccion contra la
deficiente realizacion de la consulta

E pra

previa en el marco de |a licitacion del
bloque petrolero 22 en la amazonia

ecuatoriana,

La accién extraordinaria de proteccion
fue propuesta por la Agencia de
Regulacion y Control Minero de
Riobamba, respecto de los articulos 94
y 437 de la Constitucion del Ecuador,
contra la sentencia dictada por la Sala
Unica de €l Corte Provincial de Justicia
de Pastaza el & de julio de 2021,

del canton Mera, disponga el

procedimiento administrativo para
establecer la responsabilidad de los
funcionarios que estaban a cargo de
otorgar permisos legales, quienes por
accion u omisién habrian permitido
que |a granja porcina “La Isla”, se
instale y funcione desde el afio 2006
hasta su cierre contaminandao el
ecosistema del rio Alpayacu.

256

biodiversidad de especies faunisticas,
donde ademas existe una alta
concentracion de plantas vasculares
endémicas, que ademas dicho
proyecto perjudica los derechos
constitucionales ambientales de varios
poblados, entre esos El Quimi,
Machinaza Alto, entre otros.

ordenaba la evacuacion de los
animales de una granja porcina que
funcionaba sin los permisos legales, y
que, ademas, generaba un impacto

ambiental negativo,

Red semantica 1: Antecedentes de casos relevantes



Red semantica 2: Contexto normativo. Elaboracién Propia
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El analisis cualitativo aplicado al contenido de los antecedentes, contexto
normativo, asi como el articulado relevado aplicado en los casos seleccionados (ver:
red semantica 1, 2 y 3) permite sostener que los procesos sociales que tensionan a

favor del cumplimiento de los derechos de la Naturaleza son de dos tipos:

- Colectivos presionan al sistema legal para plantear demandas de tipo

compensatorio al Estado;

- Instituciones publicas actian para compensar y condenar acciones e

inacciones ilegales de otras instituciones del Estado o de funcionarios.

Por ello, en la mayor parte de los casos, el accionante se define como “Sociedad
Civil” y la medida o tipo de accion como “Accidn de Proteccion”. Otro lugar comin de
estos procesos son los discursos juridicos aludidos, que con frecuencia elaboraciones
trazadas desde la Constitucion del Ecuador, acuerdos internacionales como el
Protocolo de Kyoto, la Declaracion de los Derechos Humanos o el Convenio 169 de la

OIT.

En otras palabras, la jurisprudencia aplicada sobre los derechos de la Naturaleza
aun tiene componentes, por un lado, significativamente hermenéuticos y, por otro,
indiscutiblemente sociologicos. Es decir, no obstante producirse en el ambito de lo
individual — privado, aquello cobra con frecuencia significancia colectiva, mas alla de
lo puramente simbolico o conceptual. Por ello, todo caso por los derechos de la
naturaleza es de interés colectivo, mas alld de las debilidades de los mecanismos de

accion judicial.
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Grafico 3: Resultados de los procesos. Elaboracion propia.

El articulo 10 de la Constituciéon de Ecuador (2008), al definir a la Naturaleza como
titular de derechos, produce jurisprudencia aplicable a una bastedad de objetos,
situacion problematizada atin mas por la complejidad del accionante enunciado. Los
procesos, con frecuencia, pasan a la opinién publica en los medios de redes sociales en
donde se desarrollan como tendencias. Para la muestra observada, se puede determinar

un indice de 0.73 positivo para los derechos de la Naturaleza (ver: grafico 3).
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Tabla 15: Casos seleccionados segtin accionante, tipo de accion y contexto normativo. Elaboracion propia

OBJETO DEL TIPO DE CONTEXTO
CASO PROCESO ACCIONANTE ACCION NORMATIVO ARTICULADO RELEVANTE APLICADO
001 Biodigestor Sociedad civil Amparo Constitucion de Ecuador | Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
PRONACA Constitucional (1998) Num. 3.- Defender el patrimonio natural y cultural del pais proteger el medio ambiente.
Num. 4.- Preservar el crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo equilibrado y equitativo en beneficio colectivo.
Art. 95.- "Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de una colectividad, podrd proponer una accion de amparo
ante el 6rgano de la Funcion Judicial designado por la ley. Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y sumaria, se requerira la
adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimos
de una autoridad publica (...)"
Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice un
desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.
Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:
Num. 1.- La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.
Num. 2.- La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas.
Num. 3.- El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecologicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.
Convenio Marco de las | Registro Oficial No. 532 del 22 de septiembre de 1994
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico
(1992)
Protocolo de Kyoto Registro Oficial No. 342 del 20 de diciembre de 1999
(1997)
Constitucion de Ecuador | Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

(2008) Num. 1.- Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.
Art. 71.- En el presupuesto general del Estado se asignara no menos del treinta por ciento de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para
la educacion y la erradicacion del analfabetismo.
La educacion fiscomisional, la particular gratuita, la especial y la artesanal, debidamente calificadas en los términos y condiciones que sefiale la ley,
recibiran ayuda del Estado. Los organismos del régimen seccional autonomo podran colaborar con las entidades publicas y privadas, con los mismos
propositos, sin perjuicio de las obligaciones que asuman en el proceso de descentralizacion.
Art. 72.- Las personas naturales y juridicas podran realizar aportes econdmicos para la dotacién de infraestructura, mobiliario y material didactico
del sector educativo, los que seran deducibles del pago de obligaciones tributarias, en los términos que sefiale la ley.

002 Rio Alpayacu del Sociedad civil Accion de Constitucion de Ecuador | Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
canton Mera incumplimiento (2008) mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.
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003 | Inconstitucionalidad | Sociedad civil | Inconstitucional | Constitucion de Ecuador | Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: que se encuentren en el extranjero.
de la Ley de idad de la ley (2008) Num. 3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
Mineria 2009 inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones:
Num. 1.- Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano, a través de sus dictimenes y sentencias.
Sus decisiones tendran caracter vinculante.
Num. 3.- Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias
de ellas son contrarias a la Constitucion.
Ley Organica de Garantias | Art. 95.- Efectos de la sentencia en el tiempo. - Las sentencias que se dicten en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de
Jurisdiccionales y Control | cosa juzgada y producen efectos generales hacia el futuro. De manera excepcional se podran diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando
Constitucional sea indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerarquica de las normas constitucionales, la plena vigencia de los derechos
LOGIJCC constitucionales, y cuando no afecte la seguridad juridica y el interés general.
Cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion juridica produzca un vacio normativo que sea fuente potencial de vulneracion de
los derechos constitucionales o produzca graves dafios, se podra postergar los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad.
004 Rio Vilcabamba Sociedad Civil Accién de Constitucion de Ecuador | Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
proteccion (2008) mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional
LOGICC

Art. 21.- Cumplimiento.- La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el
acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion de la Policia Nacional.

Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podra evaluar el impacto de
las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario, podra modificar las medidas.

La jueza o juez podra delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra instancia
estatal, nacional o local, de proteccion de derechos. Estos podran deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la delegacion. La Defensoria
del Pueblo o la instancia delegada deberé informar periodicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio.

El caso se archivara s6lo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo reparatorio.
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005

Derrame de BP

Sociedad Civil

Accion de
proteccion

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la Constitucion.

2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las
siguientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e instancias.

b) Seran habiles todos los dias y horas.

¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio
de un abogado para proponer la accion.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del
acto u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho.

3. Presentada la accion, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la
préctica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante cuando la
entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no suministre informacion. La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de
constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos judiciales s6lo finalizaran con la ejecucion integral de
la sentencia o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva
la responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia.

Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios puiblicos impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional
LOGICC

Art. 7.- Competencia. - Sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u omision o donde se
producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre ellos.
Estas acciones seran sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se presente la demanda oralmente, se realizara el sorteo
solo con la identificacion personal. En las acciones de hdbeas data y acceso a la informacion publica, se estard a lo dispuesto en esta ley.

La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podra inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razon del territorio o los grados, inadmitira la accion en su primera providencia.

La jueza o juez de turno sera competente cuando se presente una accion en dias feriados o fuera del horario de atencion de los otros juzgados.
Art. 39.- Objeto.- La accidn de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data,
por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena.

Art. 40.- Requisitos.- La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accién u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.
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006

Inconstitucionalidad
Ley de las
Galapagos

Sociedad civil

Inconstitucional
idad de la ley

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las
nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendrd por nacimiento o por naturalizacién y no se perdera por el matrimonio o su disolucion, ni por la adquisicion
de otra nacionalidad.

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
olaley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar
la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores ptblicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluird los demds derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas ptblicas. El Estado
generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones
a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia
y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.
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007 | Pesca ilegal de Estado Accion penal Codigo Penal (2011) Art. 437.- Sera reprimido con prision de un mes a un afio y multa de ocho a setenta y siete dolares de los Estados Unidos de Norte América, el
aletas de tiburén en médico que prestare su nombre a quien no tenga titulo para ejercer su profesion.
las Galapagos Literal g.- El que extraiga especies de flora o fauna acuaticas, protegidas, en épocas, cantidades o
zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o caza prohibidos, sera reprimido con prision de
uno a tres afios.
Art. 457.- En la infraccion mencionada en el articulo anterior, se presumira la intencion de dar la
muerte si el que administrd las sustancias nocivas es médico, farmacéutico o quimico; o si posee
conocimientos en dichas profesiones, aunque no tenga los titulos o diplomas para ejercerlas.
008 | MARMEZA Vs. Estado Accion Constitucion de Ecuador | Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird
Reserva Cayapas extraordinaria (2008) las siguientes garantias basicas:
Mataje de proteccion Num. 7.- El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
Literal i.- Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser
considerados para este efecto.
009 Mineria ilegal en Estado Medida cautelar | Constitucion de Ecuador | Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el

Esmeraldas

(2008)

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Art. 87.- Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el
objeto de evitar o hacer cesar la violacién o amenaza de violacion de un derecho.

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional
LOGIJCC

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en
su propia lengua y ambito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y
opciones pedagdgicas.
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010

Mineria ilegal en
Pastaza

Estado

Accion
extraordinaria
de proteccion

Ley de Mineria

Art. 56.- Explotacion ilegal de minerales.

Incurriran en explotacion ilegal de sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases sin
titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente.

Art. 57.- Sanciones a la actividad minera ilegal.

La actividad minera ilegal ejercida por personas naturales o juridicas, o grupos de personas, nacionales o extranjeras, sin contar con los titulos,
autorizaciones, permisos o licencias, sera sancionada conforme las prescripciones de este articulo, sin perjuicio de las aplicables en los ambitos
ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar.

Los bienes, maquinaria, equipos, insumos y vehiculos que sean utilizados en actividades ilegales o no autorizadas de explotacion, beneficio o
procesamiento, fundicion, refinacion y comercializacion clandestina de sustancias minerales, seran objeto de: decomiso especial, incautacion,
inmovilizacion, destruccion, demolicion, inutilizacion o neutralizacion, segun el caso, que ejecute la Agencia de Regulacion y Control Minero
contando con la colaboracion de la Policia Nacional y subsidiariamente de las Fuerzas Armadas. Quienes se reputen autores de dichas actividades o
propietarios de tales bienes, seran sancionados por la mencionada Agencia, con multa de doscientas a quinientas remuneraciones basicas unificadas
dependiendo de la gravedad de la infraccion, sin perjuicio del pago de un valor equivalente al total de los minerales extraidos ilegalmente, asi como
de la obligacion de restauracion de los ecosistemas e indemnizacion a las personas y comunidades afectadas.

Las multas a las que se refiere la presente Ley, seran pagadas a la Agencia de Regulacion y Control Minero, en el término de cinco dias contados a
partir de la fecha en que la Resolucion cause estado. Si el infractor sancionado administrativamente no cumpliere con la obligacion de pago, dicha
Agencia, efectuara el cobro en ejercicio de la jurisdiccion coactiva atribuida en la presente Ley.

Las multas recaudadas por la Agencia de Regulacion y Control Minero, seran destinadas al cumplimiento de los fines inherentes a su competencia.
Las afectaciones al ambiente y el daifio al ecosistema y biodiversidad producidos a consecuencia de la explotacion ilicita o invasiones, seran
considerados como agravantes al momento de dictar las resoluciones respecto del amparo administrativo.

Los procedimientos que hagan efectivas estas medidas, constaran en el Reglamento General de esta Ley.

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional
LOGIJCC

Art. 19.- Reparacion econdmica. - Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho
violado, la determinacion del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en juicio
contencioso administrativo si fuere contra el Estado. De estos juicios se podran interponer los recursos de apelacion, casacion y demas recursos
contemplados en los cddigos de procedimiento pertinentes.

011

Caceria del Condor
Arturo

Estado

Penal

Codigo Penal (2014)

Art. 437.- Sera reprimido con prision de un mes a un afio y multa de ocho a setenta y siete dolares de los Estados Unidos de Norte América, el
médico que prestare su nombre a quien no tenga titulo para ejercer su profesion.

Literal f.- El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies de flora o fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, sera reprimido con prision de uno a tres aflos.

La pena sera de prision de dos a cuatro afios cuando:

a) El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion o crecimiento de las especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligro de extincion; o,

¢) El hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o radiactiva.

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de
no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.
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012 Proyecto Condor Sociedad civil Accion de Constitucion de Ecuador | Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
Mirador proteccion (2008) Num. 5.- Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.
Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
Num. 11.- 11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.
Jurisprudencia emitida de | ““... Por otra parte debe interpretarse que el Estado Central, a través de las autoridades de control y regulacién competentes de la Administracion
la Corte Constitucional | Publica o gobierno central, que tenga dicha atribucion legal podra delegar a empresas mixtas, o excepcionalmente a la iniciativa privada o economia
para el Periodo de popular o solidaria, la gestion de los sectores estratégicos...”.
Transicion, en el caso No.
0008-IC-JC, sentencia No.
001-12-SIC-CC, publicada
en el S.R.O. No. 629 de 30
de enero de 2012
013 | Mineria ilegal en Sociedad civil Accion de Constitucion de Ecuador | Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
Pedro Moncayo proteccion (2008) mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.
El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.
Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.
Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.
Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.
En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accidén u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas.
La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.
014 | Inconstitucionalidad | Lider Géngora Accion de Constitucion de Ecuador | Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:
de la Ley de Farias inconstitucional (2008) 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
Soberania idad biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
Alimentaria futuras.
LORSA 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus

niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion
de la naturaleza.

Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional
LOGICC

Art. 78.- Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad se regira por las siguientes reglas:
Num. 1.- Por razones de contenido, las acciones pueden ser interpuestas en cualquier momento.
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015 | Muerte de Jaguar Estado Accion penal Codigo Penal (2014) Art. 437.- Sera reprimido con prision de un mes a un afio y multa de ocho a setenta y siete dolares de los Estados Unidos de Norte América, el
amazonico médico que prestare su nombre a quien no tenga titulo para ejercer su profesion.
Literal f.- El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies de flora o fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo las
imposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, sera reprimido con prision de uno a tres afos.
016 | Pepinos de Estado Accion penal Codigo Orgéanico Interal | Art. 42.- Autores.- Responderan como autoras las personas que incurran en alguna de las siguientes modalidades:
Galapagos Penal (2016) Num. 1.- Autoria directa:
Literal a.- Quienes cometan la infraccion de una manera directa e inmediata.
Art. 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se
beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi
como instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias:
Num. 1.- El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de reproduccion o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento
de las especies.
Num 2.- El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
017 | Reserva Marina Sociedad civil Medida cautelar | Ley Organica de Garantias | Art. 6.- Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos
Valdivia Jurisdiccionales y Control | en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacién de uno o varios derechos, asi como la
Constitucional reparacion integral de los dafios causados por su violacion.
LOGICC Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacién de un derecho.
Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el habeas corpus, la accion de acceso a la informacion publica, el
héabeas data, la accion por incumplimiento, la accion extraordinaria de proteccion y la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena, se regulan de conformidad con este capitulo.
Art. 27.- Requisitos.- Las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que
amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho.
Se considerara grave cuando pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion.
No procederan cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se trate de ejecucion de ordenes judiciales o
cuando se interpongan en la accion extraordinaria de
proteccion de derechos.
018 | Movimiento de Sociedad civil Medida cautelar | Constitucion de Ecuador | Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el

tierras Puyango

(2008)

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.
Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

Num. 7.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

Literal i.- 1) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser
considerados para este efecto.
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019

Proyecto Minero a
gran escala Rio
Blanco

Sociedad civil

Accion de
proteccion

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion
de la naturaleza.

Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y
oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y
los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la

decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de
acuerdo con la ley.

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos

Art. 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2.- Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.

Art. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.

Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y

contra toda provocacion a tal discriminacion.

Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley

Convencion Interamerican
a sobre Derechos Humano
s "Pacto de San
José"

Art. 1.- Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Art.2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Convenio No. 169 de la
OIT sobre derechos de los
pueblos indigenas y
tribales

Art. 2.- 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de

desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultura,
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sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; y,

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Art. 4.- 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas
especiales.

Art. 5.- Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos; y,

¢) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Art. 6.- 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; y,

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Art. 7.- 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan.

Art. 8.- 1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos
los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.
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020

Sinangoe

Sociedad civil

Accion de
proteccion

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Num. 3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
olaley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar
la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

Num. 7.- La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta
que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.

Convenio No. 169 de la
OIT sobre derechos de los
pueblos indigenas y
tribales

Art. 6.- 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; y,

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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Art. 18.- Reparacion integral. - En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por el dafio material e inmaterial.
La reparacion integral procurara que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada
posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la
compensacion econdomica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la
autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la
atencion de salud.

La reparacion por el dafio material comprenderé la compensacion por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso. La reparacion
por el dafio inmaterial comprendera la compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en
dinero, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familia. La reparacion se
realizara en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio debera constar expresa mencion de las obligaciones individualizadas, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse, salvo la reparacion econdémica que debe
tramitarse de conformidad con el articulo siguiente.

La persona titular o titulares del derecho violado deberan ser necesariamente escuchadas para determinar la reparacion, de ser posible en la misma
audiencia. Si la jueza o juez considera pertinente podra convocar a nueva audiencia para tratar exclusivamente sobre la reparacion, que debera
realizarse dentro del término de ocho dias.

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias bésicas:

Num. 7.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

Literal m.- m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.
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Caso Waorani

Sociedad civil

Accion de
proteccion

Constitucion de Ecuador
(2008)

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

Num. 7.- 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta
que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucién y la ley.
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Art. 8.- Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra élla, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
procesos, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado
no se defendiere por si misma ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser ptiblico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.

Convenio No. 169 de la
OIT sobre derechos de los
pueblos indigenas y
tribales

Art. 7.- .1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan.
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Art. 27.- Requisitos.- Las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que
amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho.

Se considerara grave cuando pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion.

No procederan cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias, cuando se trate de ejecucion de ordenes judiciales o
cuando se interpongan en la accion extraordinaria de proteccion de derechos.
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024 | Bosque Protector Sociedad civil Accion de Constitucion de Ecuador | Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
Los Cedros proteccion (2008) mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.
El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.
Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.
Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.
025 | Rio Piatua-Pastaza | Sociedad civil Accion de Ley Orgénica de Garantias | Art. 42.- Improcedencia de la accion.- La accion de proteccion de derechos no procede:
proteccion Jurisdiccionales y Control | Num. 3.- Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de
Constitucional derechos.
LOGJCC
026 Derrame petrolero Sociedad civil Accion de Ley Orgénica de Garantias | Art. 42.- Improcedencia de la accion.- La accion de proteccion de derechos no procede:
en San Rafael proteccion, Jurisdiccionales y Control | Num. 1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos constitucionales.
medidas Constitucional Num. 4.- Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.
cautelares LOGICC
conjuntas Constitucion de Ecuador | Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
(2008) publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia
por la sola omision de formalidades.

Fuentes: Corte Constitucional del Ecuador, Buscador de sentencias y dictamenes del portal de servicios constitucionales de la Corte Constitucional del Ecuador,
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorCausas.; ESATJE, consulta de procesos de la pagina web del Consejo de la Judicatura del Ecuador, http:// www.funcionjudicial.gob.ec.;
Funcioén Judicial del Ecuador, Sistema de Jurisprudencia de la Corte Nacional del Ecuador, http://apps;j.funcionjudicial.gob.ec/jurisprudencia/buscador.jsf ; Observatorio Juridico de Derechos de
la Naturaleza, Ecuador, http://derechosdelanaturaleza.org.ec

273




6.4.2.  Situacion resultante para los actores procesales

Los casos judicializados citados y caracterizados (véase: tabla 15 y grafico 4) tuvieron
un cierto desarrollo final con elementos comunes. Al igual que lo expuesto con

anterioridad en el presente apartado, las fuentes utilizadas fueron:

Corte Constitucional del Ecuador. Buscador de sentencias y dictamenes del
portal de servicios constitucionales de la Corte Constitucional del Ecuador,

https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorCausas;

e ESATIE. Consulta de procesos de la pagina web del Consejo de la Judicatura

del Ecuador, http:// www.funcionjudicial.gob.ec;

e Funcion Judicial del Ecuador. Sistema de Jurisprudencia de la Corte Nacional

del Ecuador, http://appsj.funcionjudicial.gob.ec/jurisprudencia/buscador.jsf ;

e Observatorio Juridico de Derechos de 1la Naturaleza, Ecuador,

http://derechosdelanaturaleza.org.ec

En la presente seccion se pretende describir los revisados en sus rasgos mas salientes.

Caso Biodigestor PRONACA. Los accionantes plantearon un Recurso de Amparo

Constitucional con la finalidad de suspender de forma inmediata y definitiva la
construccion de los biodigestores que instald la empresa PRONACA. Esta pretension
fue negada en primera y segunda instancia, sin embargo, se considera positiva para los
actores procesales, puesto que gracias a la sentencia definitiva que dicta la CC se ordena
la creacion conformen una Comision de alto nivel intergubernamental y con
participacion de representantes de los demandantes para supervisar las instalaciones

objetadas a PRONACA, respecto del consumo de agua, manejo de desechos, y otros.
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Caso Rio Alapayvacu. La CC mediante la sentencia N. 023-18-SIS-CC declard el

incumplimiento de la sentencia del afio 2009, reconociendo el dafio ambiental del
ecosistema del rio Alpayacu, declarando la vulneracion a los derechos constitucionales a
vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza. Dispuso como medidas de reparacion integral: los
procedimientos administrativos contra funcionarios publicos, campafias de informacioén

ambiental, la remediacion ambiental y su informe de cumplimiento ante la CC.

Caso Inconstitucionalidad de la Ley de Mineria — 2009. La CC para el periodo de

transicion mediante sentencia N. 001-10-SIN-CC desech6 el recurso de
inconstitucionalidad ante "la ausencia de un cuerpo normativo que regule los
parametros de la consulta prelegislativa, el proceso de informacion y participacion
implementado previo a la expedicion de la Ley de Mineria se ha desarrollado en
aplicacion de la Constitucion, en consecuencia, se desecha la impugnacion...”. Otra de
las motivaciones juridicas que uso la CC para el periodo de transicion fue que la
consulta prelegislativa es de caracter sustancial y no formal. Finalmente, la CC le otorga
a esta sentencia el cardcter de erga omnes de tal forma que se castrd la posibilidad de
que se pueda accionar alguna garantia jurisdiccional en este sentido contra esta Ley de

Mineria.
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Caso Rio Vilcabamba. Este fue el primer caso que registra la administracion de justicia

ecuatoriana donde se exige el respeto a los derechos de la naturaleza consagrados en la
Constitucion. En la demanda los accionantes fundamentan su pretension Unica y
exclusivamente en el texto constitucional tanto en primera como en segunda instancia.
La Corte de Justicia de Loja aceptd el recurso por reconocer vulneracion de derechos a
la naturaleza y dispuso la reparacion integral. Para el 28 de marzo de 2018 la CC
mediante sentencia N. 012-18-SIS-CC niega la accién de incumplimiento planteada por
los accionantes originales, sin embargo, el proceso y la sentencia ejecutoriada de
segunda instancia se cumpli6 en su gran medida y se instauré como una resolucion

celebre de caracter mundial.

Inconstitucionalidad de la Ley Galdpagos. La CC para el periodo de transicion mediante

la sentencia N. 017-12-SIN-CC neg6 la demanda de accion publica de
inconstitucionalidad por considerar que las normas impugnadas se apegan al
ordenamiento juridico nacional y en especial a las normas que rigen al Régimen
especial para la provincia de Galdpagos, de tal forma que la CC consider6 que la
pretension carecia de sustento constitucional, y que la Ley de Galapagos no vulnera lo

establecido en los articulos 6,10 y 11 de la Constitucion del Ecuador.

Pesca ilegal de Aletas de Tiburdn en las Islas Galapagos. Mediante sentencia el Tribunal

Noveno de Garantias Penales condeno por el delito contra el medio ambiente a varias
personas procesadas conforme lo estipulado en los articulos 312 y 304A del Codigo de
Procedimiento Penal vigente a la fecha, en calidad de autor y complices. Ademads, se
dispuso la destruccion de la embarcacion que sirvio en el crimen en razén de que su

estructura deteriorada podia afectar al ecosistema de la reserva marina de Galapagos.
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Caso MARMEZA vs. Reserva Cayapa — Mataje. La CC mediante sentencia N. 166-15-

SEP-CC resolvio la accidén extraordinaria interpuesta que pretendia que se declare la
transgresion constitucional por vulneracion al debido proceso de la sentencia venida en
grado. En funcion de los hechos juridicos probados por los accionantes la CC declard la
vulneracion al derecho constitucional al debido proceso como garantia de motivacion

73T
1

previsto en el articulo 76 numeral 7 literal “1” de la Constitucion del Ecuador. Ademas,

dispuso la reparacion integral.

Caso mineria ilegal en Esmeraldas. El Juez Vigésimo Segundo de Garantias Penales de

Pichincha dentro de la Accidon constitucional de Medidas Cautelares N. 0016-2011
ordené como Medida cautelar que las Fuerzas Armadas y/o Policia Nacional colaboren
en los operativos de control de actividades mineras irregulares en los cantones de San
Lorenzo y Eloy Alfaro en Esmeraldas, con la finalidad de proteger los derechos de la
naturaleza, asi como de la ciudadania. El otorgamiento de esta medida cautelar se bas6
en el Art. 87 de la Constitucion que guarda relacién con los articulos 26 y 29 de la

LOGICC.

Caso mineria ilegal en Pastaza. La CC mediante sentencia N. 218-15-SEP-CC resolvio

la Accién extraordinaria de proteccion, declarando la vulneracion de los derechos de la
naturaleza consagrados desde el articulo 71 al 73 de la Constitucion del Ecuador,
aceptado la accion planteada. Ademas, se declaro la reparacion integral que, entre otras,
consistia en restaurar el area afectada, para lo cual el MAE debia cuantificar los danos

ambientales que debian ser reparados por los accionados.
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Caso caceria del Condor Arturo. El Primer Tribunal de Garantias penales del Azuay

acepto el procedimiento abreviado por el cual se declard culpable por el delito tipificado
el Art. 437F del Cddigo Penal, por cuanto el acusado acepta el requerimiento del
procedimiento abreviado. A pesar de que no se determiné ningln tipo de reparacion a la
naturaleza, se marco un precedente importante en la lucha contra los cazadores de

animales silvestres en peligro de extincion.

Caso Proyecto Condor — Mirador. En la valoracion de la prueba el Juzgador determin6

que el proyecto minero Mirador no intersecta el ninglin territorio denominado
determinado por las normas como patrimonio natural, en este sentido desech6 la accion
planteada. Asi también, el Juzgador resalta en su motivacion juridica que la Ley de
Mineria en su articulo 91 permite las denuncias sobre danos ambientales, prevé la
accion popular para denunciar las actividades mineras que puedan generar impactos
sociales, culturales o ambientales, respecto lo determinado en los articulos 85y 96 de la

Constitucion.

Caso Mineria ilegal en Pedro Moncayo. Segin el Art. 88 de la Constitucion del

Ecuador, la accion de proteccion tiene como funcion el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion. En este sentido el Juzgador considerd en su
argumentacion juridica que esta formula de proteccion de derechos constitucionales era
apropiada para el caso concreto, puesto que los presuntos danos ambientales generados
por actividades de explotacion de materiales de construccion dentro de la jurisdiccion
del canton Pedro Moncayo, por afectar el agua y el entorno natural del rio Grabobles o
rio Blanco. Bajo la apreciacion del juez de primera instancia, asi como de la Tercera
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha se mantuvo que los
accionados vulneraron los derechos de la naturaleza consagrados en la Constitucion del

Ecuador en los articulos 71, 72 y 73.
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Inconstitucionalidad de la Ley de Soberania Alimentaria — LORSA. La Corte

Constitucional mediante sentencia N- 020-15-SIN-CC decidié negar la Accion de
Inconstitucionalidad planteada contra la LORSA por cuanto considero que la ley
aludida fue creada seglin las normas constitucionales, y en este sentido su proceso de
creacion por la Asamblea Nacional cumplié con el procedimiento establecido, siendo

esta norma constitucional de fondo y forma.

Caso muerte de jaguar amazonico. El Tribunal de Garantias Penales desarrolld en su

sentencia una valoracién muy rica de la prueba, comprobandose la configuracion de un
tipo criminal que buscd mediante la premeditacion y el dolo el perjuicio del medio
ambiente, la biodiversidad, la naturaleza y la afectacion de los ecosistemas, mediante la
muerte del jaguar, declarando la culpabilidad de los acusados conforme lo tipificado en

el Art. 437 F inciso segundo literal b del Codigo Penal vigente a la fecha.

Caso pepinos de Galépagos. La Sala Especializada de la Corte Provincial de Justicia del

Guayas neg6 la apelacion presentada por los sentenciados y confirmé la sentencia

venida en grado en todas sus partes.

Caso Reserva Marina Valdivia. La Jueza Multicompetente de Santa Elena denegd la

Accion de Medidas Cautelares, por cuanto a criterio del Juzgador no se demostro
afectacion de ninguna indole respecto a la normativa ambiental. En especial, se basé en
las conclusiones del informe del MAE que indica que mediante Inspeccion realizada el
15 de septiembre del 2015, en la Comuna Valdivia no se evidencid la afectacion, ni la

tala de manglar correspondiente a la Reserva Marina.

Caso Movimiento de Tierras Putumayo. La Unidad Judicial Multicompetente del canton

Puyango concedid las medidas cautelares contra el GADM de Puyango y ordeno al
MAE a informar el cumplimento de esta medida. La resolucion del Juzgador se basa

fundamentalmente en el Art. 71 de la Constitucidon del Ecuador.
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Caso proyecto minero a gran escala Rio Blanco. Los accionantes plantearon una Medida

Cautelar a fin de que se disponga la suspension inmediata del acto administrativo que
autorizaba la explotacion en Rio Blanco hasta que se demuestre que se cumpli6 con la
consulta previa libre e informada con las comunidades cercanas. El Juzgador acept6 el
recurso conforme la pretension de los accionante, puesto se encuadra en lo dispuesto en
el Art. 88 de la Constitucion, asi como se justifica juridicamente bajo la jurisprudencia
vinculante, en especial la Sentencia de la Corte IDH del caso Pueblo Sarayacu Vs.
Ecuador, la cual dispone que es obligacion del Estado garantizar el derecho a la consulta

previa como un derecho humano.

Caso Bosque Protector Collay. En la primera instancia se determiné la responsabilidad

del Gobierno Provincial por la violacion a los derechos invocados por los accionantes,
de tal forma que se causaron danos a la naturaleza. En este sentido en virtud del art.
41.4. de la LOGIJCC el Juzgador consider6 que se habian causados danos por no haberse
realizado los estudios técnicos y ambientales. En segunda instancia, la Corte ratifica la
ratio decidendi venida en grado y rechaza el recurso de apelacion, considerando que el
caso se enmarca en la violacion de los derechos de la naturaleza consagrados en los

articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion del Ecuador.
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Caso Waorani. El Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Pastaza,

considerd que la consulta previa realizada en el marco de la Ronda Petrolera XI de
manera particular referente al Bloque 22 vulnero los derechos de naturaleza colectiva
de los pueblos y comunidades involucradas, asi como todos los procedimientos
realizados por los accionados no justificaron el cumplimiento de la obligatoriedad de
realizar una consulta previa, trasparente e informada con los sectores que se pueden ver
afectados por la explotacion de un recurso natural. Se aceptd la Accion de proteccion, se
declar6 la vulneracion de derechos colectivos a la autodeterminacion, consulta previa, y
se ordend la reparacion integral conforme la Constitucion del Ecuador y la

jurisprudencia de la Corte IDH.

Caso Condor Mirador — Relaves. El Juzgador consider6 que la parte demandante no

demostraron la inminencia de la mediada cautelares, que por los argumentos facticos y
juridicos esgrimidos en la audiencia la solicitud formulada por la demandante no
cumple con los requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.  El Juzgador reconocié que la empresa
responsable del proyecto Condor Mirador obtuvo todas las licencias ambientales y

realizo los estudiaos de impacto ambiental.

Caso Bosque Protector Los Cedros. El Juzgador consider6 que los actos administrativos

impugnados no se encuadran en el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tal sentido determina la no existencia de
violacion de derechos constitucionales. En la actualidad este caso ha sido seleccionado
por la CC al amparo del Art. 25 de la LOGJCC para una potencial creacion de

jurisprudencia constitucional. CASO 1149-19-JP
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Caso Rio Piatua — Pastaza. El juez constitucional de primera instancia neg6 la accion de

proteccion, considerando legitimos los actos generados en el caso para autorizar este
proyecto. Se acepto el recurso de apelacion, determinando la violacion de: los derechos
de la Naturaleza al respeto integral de su existencia, mantenimiento y regeneracion
consagrados en el Art. 71. y la obligacion estatal de adoptar medidas de precaucion y
restriccion de actividades peligrosas para las especies conforme lo dispuesto en el Art.
73. También vulneracion a los derechos colectivos, entre esos a la consulta previa. Este
caso ha sido seleccionado por la CC para un andlisis y potencial determinacion de

jurisprudencia constitucional, con el denominado CASO 1754-19-JP

Caso derrame petrolero en San Rafael. El Juzgador en la primera instancia considero

que la rotura del oleoducto de petréleo fue hecha de fuerza mayor o caso fortuito, en
este sentido negd la Accion de proteccion y Medidas cautelares conforme los
establecido en el Art. 42 de la LOGJCC. En segunda instancia la Corte determiné que la
situacion planteada no correspondia con el ejercicio de una Accidén de Proteccion, y

nego el recurso interpuesto.
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Grifico 4: Términos de mayor uso en el articulado impuesto en casos seleccionados. Elaboracion propia.
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6.4.3.  Analisis factico y juridico sobre el caso Rio Vilcabamba contra de la

Prefectura de Loja, Ecuador. (2011)

El primer caso a nivel mundial en el que la Naturaleza se convirtié eficazmente
en un sujeto del derecho, y mas aun en un sujeto procesal del derecho fue en el
denominado caso Rio Vilcabamba. En este afluente, ubicado en la provincia de Loja,
se evidencio a través de los diversos procesos judiciales y resoluciones dictadas, diversos
dafios ambientales, ocurridos antes de la entrada en vigencia de la Constitucion del
Ecuador 2008, y en especial en los afios posteriores al nacimiento de esta norma

constitucional.

En torno al caso en cuestion, en el afio 2008 el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Loja, aprobd ampliar la carretera Vilcabamba-Quinara a
través de una de las empresas constituidas en el territorio y autorizadas para realizar
dicha accién. Sin embargo, el proyecto se aprob6 sin haber realizado con el tiempo
previo suficiente el estudio de impacto ambiental. Por otro lado, ni el gobierno
provincial ni la empresa contaban con la licencia ambiental aprobada para la
realizacion de dicha accion, teniendo en consideracion que las acciones de ampliacion

tenian lugar en territorio directamente relacionado con la Naturaleza.

Aun asi, en dicho periodo comenzaron los trabajos de ampliacion de la carretera,
parte de la cual se encuentra a orillas del rio Vilcabamba, donde comenzaron a
depositarse los escombros y el material derivado de los procesos de excavacion y
ampliacion de la via, afectando al medio con la generacion de negativos impactos
ambientales, en este caso, al rio. Como consecuencia de ello, se obstruy6, en muchos
puntos, el cauce provocando un afio después, importantes inundaciones y afectaciones

a las poblaciones colindantes y sus cultivos.
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Imagen 1.- Fotografia que muestra el material pétreo arrojado en el Rio Vilcabamba,
razon por la que se llevo a plantear la Accion de Proteccion a favor de la Naturaleza.

Fuente: (2011 “Juicio No. 11121-2011-0010 Accién de Protecciéon No. 010-2011”. Loja, pp. 1-6.
http://www.funcionjudicial-loja.gob.ec)

Imagen 2.- Para lograr el ensanchamiento de la carretera, se empezo a arrojar material
pétreo al Rio Vilcabamba. La linea azul muestra el cauce natural del rio mientras que la
linea amarilla muestra todo el material arrojado por la construccion.

Fuente: (2011 “Juicio No. 11121-2011-0010 Accion de Proteccion No. 010-2011”. Loja, pp. 1-6.
http://www.funcionjudicial-loja.gob.ec)
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Imagen 3.- En esta ilustracion muestra como se disminuye el cauce del rio a la mitad, lo
cual duplico la velocidad del agua.

Fuente: (2011 “Juicio No. 11121-2011-0010 Accion de Proteccion No. 010-2011”. Loja, pp. 1-6.
http://www.funcionjudicial-loja.gob.ec)

Imagen 4.- Antes de la inundacién, 2009, terreno de Richard Frederick Wheeler y
Eleanor Geer Huddle (actores de Accidon de Proteccion).

Fuente: (2011 “Juicio No. 11121-2011-0010 Accion de Proteccion No. 010-2011”. Loja, pp. 1-6.
http://www.funcionjudicial-loja.gob.ec)
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Imagen S.- La linea roja muestra el area perdida del terreno de Wheeler- Huddle, y la
linea azul muestra el limite natural del rio antes de la inundacidén provocada por el
lanzamiento de material, piedras y escombros al Rio Vilcabamba.

Fuente: (2011 “Juicio No. 11121-2011-0010 Accién de Proteccion No. 010-2011”. Loja, pp. 1-6.
http://www.funcionjudicial-loja.gob.ec)

Imagen 6.- Area inundada 2010 que se llevé aproximadamente una hectarea y media de
los terrenos con mas valor de la propiedad que poseen en el Barrio Uchima. Los
terrenos de Wheeler-Huddle y otros colonos se afectaron en aproximadamente 5000m
debido a estas inundaciones.

Fuente: (2011 “Juicio No. 11121-2011-0010 Accién de Protecciéon No. 010-2011”. Loja, pp. 1-6.
http://www.funcionjudicial-loja.gob.ec)

287



Ante estos hechos, Richard Frederick Wheeler y Eleanor Geer Huddle, quienes
fueron los afectados directos, se dirigieron ante el Juzgado Primero de lo Civil de la
ciudad de Loja, solicitando que se realizard una inspeccion judicial, que se reconocia
para ese entonces como un acto preparatorio antes de la presentacion de una demanda
en sede judicial, segin establecia el articulo 64 numeral 5 del Cédigo de Procedimiento
Civil (derogado), ante lo cual el juez dispuso la realizacion de un peritaje, que termind
en el Informe Pericial No. 001- AMP-2009, de fecha 19 de octubre del afio 2009, y que
concluyd que las actividades realizadas por el gobierno provincial y la empresa
encargada de la ampliacion de dicha carretera no eran los que habian provocado el dafio

al ambiente.

Con posterioridad, en el mes de diciembre, Richard Frederick Wheeler y Eleanor
Geer Huddle en representacion de la Naturaleza, presentaron una denuncia ante el
Ministerio del Ambiente, organismo que ordend la realizacion de una inspeccion
técnica de dichas acciones y de los dafios medioambientales denunciados, ejecutandose
dos meses después, y en el que se determind el tipo de afectacion provocada al cauce
del rio, emitiéndose un informe que fue entregado al gobierno provincial de Loja, en el
que se hacia constar que, en efecto, la ampliacion de la via en cuestién, habria
provocado dafios ambientales al rio Vilcabamba, como consecuencia del depdsito de

material de dichas actividades.
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En dicho informe también se hizo constar, que ademés del terreno de los
accionantes, los cultivos y tierras de otras personas, habian sido afectadas como
consecuencia de la afectacion del cauce del rio, y que se pude evidenciar que el
tratamiento que se realiz6 al material derivado del ampliacion de la calle, en torno a su
ubicacion, no fue el adecuado, exhortando al gobierno provincial de Loja a adoptar en
el término de treinta dias la serie de acciones de remediacion y rehabilitacion

pertinentes conforme a la legislacion vigente.

A pesar de ello, en los meses siguientes, continuaron las acciones de ampliacion
de la via y la ubicacion de los desechos derivados de ella en el rio Vilcabamba. Como
consecuencia de ello, los actores decidieron establecer una Accion de Proteccidén en
defensa de los derechos de la Naturaleza, la que se interpuso ante el Juez de Garantias
Constitucionales de Loja. En el ejercicio de dicha accion, en representacion de la
Naturaleza, los accionantes exigieron tres cuestiones relevantes; primero, el cese
inmediato de la accion de arrojar los desechos al rio Vilcabamba; segundo el retiro
inmediato de todos los escombros que estdn afectando la vegetacion circundante a

dicho rio; y tercero, la restauracion del cauce natural del mismo.

Se observa que, como consecuencia del ejercicio de la accidén de proteccion, el
Juzgado Tercero de lo Civil de Loja, dict6 fallos negando que hubiere relacion directa
entre los dafios provocados al ambiente y la accion del gobierno de Loja, contra la cual
se establecid el correspondiente recurso de apelacion ante la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Loja, la que en fecha 30 de marzo del afio 2011, declard la
vulneracion de los derechos de la Naturaleza en el caso en cuestion, especificamente en

el rio Vilcabamba.
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Es de destacar el hecho, que esta sentencia, ha sido considerada como la primera
que se deriva del ejercicio de una accidon ante un 6rgano judicial en el pais, reclamando
los derechos de la Naturaleza y que, de forma efectiva, reconoce la vulneracion de
estos. Es de destacar que, en el ejercicio de esta accion, los demandantes, en
representacion de la Naturaleza, se fundamentaron en lo que establece el Predmbulo de
la carta magna ecuatoriana, que esta referido a la necesidad de establecer relaciones
armoénicas entre la ciudadania y la Naturaleza. También se fundament6 en el hecho de
que la Constitucion del afio 2008 establecio que, como parte del régimen del buen vivir,
las personas tienen la posibilidad de ejercitar sus responsabilidades en el ambito de una

relacién armonica con el entorno.

La accién también se fundamento6 en lo establecido en los articulos 10, 71, 72, 73
y 318 de la ley fundamental ecuatoriana, que se refiera los derechos de la Naturaleza,
en lo concerniente a su respeto integral y a la necesaria regeneracion que debe
garantizarse de sus ciclos vitales, asi como al hecho de que el agua debe ser
considerada como un elemento fundamental para la Naturaleza y para la existencia del

ser humano.

La accion fue desestimada en primera instancia, sin embargo, la instancia de
apelacion (marzo de 2011) determindé que si se produjo una vulneracion de los
derechos de la Naturaleza. En sintesis, los principales pronunciamientos de la sentencia

fueron los siguientes:

El tribunal concluyéo que la Accion de Proteccion debe ser considerada como la
garantia jurisdiccional idonea y eficaz para asegurar de forma plena los derechos de la

Naturaleza. A este respecto, el juzgador sostuvo que:
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“Dada la indiscutible, elemental e irresumible (sic) importancia que tiene la
Naturaleza, y teniendo en cuenta como hecho notorio o evidente su proceso de
degradacion, la accion de proteccion resulta la unica via idonea y eficaz para poner
fin y remediar de manera inmediata un dafilo ambiental focalizado. Razona esta
Sala que hasta tanto se demuestre objetivamente que no existe la probabilidad o el
peligro cierto de que las tareas que se realicen en una determinada zona produzcan
contaminacion o conlleven dafio ambiental, es deber de los Jueces constitucionales
propender de inmediato al resguardo y hacer efectiva la tutela judicial de los
derechos de la Naturaleza efecttian dolo que fuera necesario para evitar que sea
contaminada o remediar. Notese que consideramos incluso que en relacion con el
medio ambiente no se trabaja s6lo con la certeza de dafio, sino que se apunta a la
probabilidad” (Sala Penal Corte Provincial de Justicia de Loja, Accion de

Proteccion No. 010, 2011).

Se reconocio, de este modo, que la Naturaleza es de gran importancia para la
supervivencia de la especie humana y, por ende, debe ser protegida ante el influjo y
accion del ser humano, especialmente ante aquellos procesos de degradacion que
pueden generar en ella dafios, afectando con ello la sostenibilidad de los entornos. Para
ilustrar lo dicho, vale la pena reproducir, a pesar de lo relativamente extenso, el

argumento de fondo de la sentencia:
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“... La importancia de la Naturaleza es tan evidente e indiscutible que cualquier
argumento respecto a ello resulta sucinto y redundante, no obstante, jamas es de
olvidar Que los dafios ocasionados a ellas son dafios generacionales que consiste en
aquellos que por su magnitud repercuten no s6lo en la generacion actual sino que
sus efectos van a impactar en las generaciones futuras también es oportuno citar lo
que el economista Alberto Acosta presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador dijo: “Urge entender el ser humano no puede sobrevivir
al margen de la Naturaleza que por cierto contiene cadenas alimentarias
indispensables para la vida de la humanidad el ser humano forma parte de ella no la
tienen ahi como si fuese una ceremonia en la que el ser humano resulta el
espectador cualquier sistema legal apegado al sentido comun sensible a los
desastres ambientales que hoy en dia conocemos y aplicando el conocimiento
cientifico moderno o los conocimientos antiguos de las culturas originarias sobre
cémo funciona el universo tendria que prohibir a los humanos llevara la extincion a
otras especies o destruir a proposito el funcionamiento de los ecosistemas
naturales. Como declara la famosa ética sobre la tierra de Aldo Leopold, “una cosa
es correcta cuando tiende a preservar la integridad estabilidad y belleza de la
comunidad biotica. Es incorrecta cuando hace lo contrario. En esta linea de
reflexion algunas premisas fundamentales para avanzar hacia lo que se denomina
como la democracia de la tierra son: a) los derechos humanos individuales y
colectivos deben estar en armonia con los derechos de otras comunidades naturales
de la Tierra; b) Los ecosistemas tienen derecho a existir y a seguir sus propios
ciclos vitales, ¢) la diversidad de la vida expresada en la Naturaleza es un valor en
si mismo, d) los ecosistemas tienen valores propios que son independientes de la

utilidad para el ser humano; e) el establecimiento de un sistema legal en el cual los
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ecosistemas las comunidades naturales tengan un derecho inalienable ha de existir
y prosperar situaria la Naturaleza en el nivel mas alto de valores y de importancia.
Sin duda, esto tendrd como efecto directo prevenir los dafios repensar muchas
actitudes humanas cuyo costo ambiental es demasiado grande y aumentar la
conciencia y respeto a los otros. Vendra el dia en que el derecho de la Naturaleza
sea por conciencia de todos y todas cumplido, respetado y exigido y ojald no sea
tarde. Todavia estamos a tiempo para que nuestras leyes reconozcan el derecho de
un rio a fluir, prohiban los actos que desestabilicen el clima de la Tierra e
impongan el respeto al valor intrinseco de todo ser viviente. Es la hora de frenar la
desbocada mercantilizacion de la Naturaleza como fue otrora prohibir la compra y
venta de seres humanos” (Sala Penal Corte Provincial de Justicia de Loja, Accion

de Protecciéon No. 010, 2011).

La sentencia determind que cuando existen actividades que puedan generar dafios o
perjuicios para la Naturaleza, debe asegurarse el minimo impacto a través de la
aplicacion del principio precautorio, con la finalidad de evitar o reducir sustancialmente

los mismos.

Se hace también mencion de que, en cuestiones medioambientales, se debe
ofrecer respeto al principio de inversion en la carga de la prueba, que incluso tiene
reconocimiento constitucional en el Ecuador, por lo que, en ninguin momento, los
accionantes tenian que demostrar de forma fehaciente el dafio producido en el rio en

cuestion, lo que si tenia que hacer la empresa y el gobierno de Loja.
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Los jueces también realizan un analisis sobre la imposibilidad de rechazar el
ejercicio de esta garantia jurisdiccional cuando se han presentado demandas en favor
de los derechos de la Naturaleza, pues la mera existencia de indicios que sugieran la
posibilidad de que se hubieran provocado dafios o perjuicios a la misma, es suficiente
para dar tramite y, en representacion de esta, determinar si de forma efectiva o no, se

provocaron los mismos.

Como consecuencia de la aceptacion de la accion de proteccion y la declaracion
de la vulneraciéon de los derechos de la Naturaleza, la instancia orden6 al gobierno de
Loja, que en el plazo no mayor de cinco dias, implementara las recomendaciones que
le fueron realizadas por el Ministerio del Ambiente en el afio 2010, caso contrario,
suspenderia la ejecucion de la obra; se ordend también a varias autoridades
ambientales y a la Defensoria del Pueblo dar seguimiento o y monitorear la ejecucion
de lo dispuesto en dicha resolucion debiendo informar al juez, sobre el cumplimiento

por parte del obligado.
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Se calificé de inaceptable el hecho de que el Gobierno Provincial de Loja
haya incumplido la obligacion de obtener una licencia ambiental para la ampliacion de
la via ante el Ministerio de Ambiente del Ecuador, dado que esta es la autoridad que
emite estas licencias en los proyectos que no ejecuta directamente y concluyen que la
ejecucion de la ampliacion de la carretera requiere que se la realice respetando los
derechos de la Naturaleza y cumpliendo la normativa ambiental. Sobre este punto,
senala que “en todo caso el interés de esas poblaciones en una carretera resulta
aminorado comparandolo con el interés a un medio ambiente sano que abarca un
mayor numero de personas, “(...) Aun tratandose de un conflicto entre dos intereses
colectivos, es el medio ambiente el de mayor importancia”. Finalmente, se ordené al
Gobierno Provincial de Loja, que solicitara disculpas publicas por el hecho de haber
iniciado las actividades de la ampliacion de la carretera sin contar con la licencia

ambiental.

Indiscutiblemente, el caso del rio Vilcabamba constituyd en Latinoamérica, el
primer caso judicializado en temas de exigencia de los derechos de la Naturaleza, y el
que prosperd adecuadamente. Sin embargo, y a pesar de que al final, se
reconocieron los derechos, el dafio ocasionado y las medidas que debian adoptar se
para garantizar la reparacion adecuada, quedd cierto recelo en torno al hecho de que
fueron dos extranjeros domiciliados en el pais los que tuvieron que iniciar la exigencia
de este tipo de derechos. No obstante, ciertamente el caso en cuestion constituye un

referente jurisprudencial de gran valia e historico para el pais y la region.
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El segundo problema derivado con este caso fue relacionado con la ejecucion de
la sentencia. Como parte de esta, el juez de apelacién habia ordenado al gobierno de
Loja, la realizacién e implementaciéon de un plan de remediacion, para lo cual le
concedid un plazo de 30 dias. El gobierno provincial de Loja entregd un conjunto de
medidas al Ministerio del Ambiente, entidad que realiz6 las observaciones pertinentes;
sin embargo, para finales del afio 2011 aun no se habia realizado nada del ordenado por

eljuez.

A partir de ello, el 11 de enero del afio 2012, el Juzgado Tercero de lo Civil de la
ciudad de Loja, decidié realizar la inspeccion judicial del lugar donde se habian
concentrado la mayor cantidad de dafios ambientales como consecuencia del
ampliacion de la via y se determind que s6lo se habian realizado unos pocos y
reducidos trabajos de remediacion. En fecha 31 de enero del afio 2012, las autoridades
de Loja solicitan a los jueces la realizacion de una inspeccion judicial argumentando
que habian culminado los procesos de remediacion; esta inspeccion fue realizada en
fecha 24 de febrero y determind que no se habian dado cumplimiento a todos los

mandatos que habian sido dispuestos por la sentencia.
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Como consecuencia, el 23 de marzo del ano 2012, los interesados establecieron
Accién de Incumplimiento, ante la CCE, considerando que lo que habia sido ordenado
por parte del juez de apelacion no habia sido cumplido por el Gobierno de Loja. Dentro
de los elementos de hecho, ademés de los narrados, los accionantes establecieron que
las autoridades no habian restaurado ni corregido ninguno de los dafos demostrados en
el rio Vilcabamba. Adicionalmente expresaron que aun permanecian en varias partes del
cauce del rio, toneladas de escombros derivados de la ampliacion de la carretera, y que,
en torno a los terrenos afectados, s6lo habian sembrado algunos arboles que, ante la
carencia de cuidado, habian muerto. Se observd, adicionalmente, que las acciones de
remediacion ordenadas tenian que ser avaladas por la autoridad ambiental nacional, y

hasta el momento de la accion, no se contaba con una aprobacion de ese tipo.

Como consecuencia del ejercicio de la Accion de Incumplimiento, en fecha 28 de
marzo del ano 2018, se dicta por la CCE la sentencia No. 012-18-SIS-CC, en la que se
niega la accion. Dentro de los argumentos establecidos en la demanda, se establecia que
era necesario realizar una inspeccion para comprobar si se ha cumplido o no lo
dispuesto por el juez de apelacion, conociendo desde ya que el gobierno de Loja no
contaba con el plan de remediacion y rehabilitacion de las areas afectadas en el rio
Vilcabamba, por lo que solicitaron se declare el incumplimiento y se ordene a las

autoridades pertinentes, el cumplimiento de lo dispuesto.

Al darsele traslado a las demds partes intervinientes para que contestaran, el
defensor del pueblo establecid que después de haber realizado una visita en varias
partes del rio Vilcabamba, y realizado entrevistas con autoridades del gobierno de
Loja, se les informd que se habia cumplido con la sentencia, a través de la evidencia

documental de las acciones realizadas por dichas autoridades.

297



Por su parte, el gobierno provincial de Loja, contestaron que si habian ejecutado
lo dispuesto y para lo cual aportaron la documentacidon necesaria; mientras que el
Ministerio del Ambiente, remitié un informe en el que expresaba que las autoridades
lojanas habian cumplido de forma estricta con lo dispuesto por el drgano judicial, pues
habian obtenido el permiso ambiental para la ejecucion de la ampliacion de la via y ya

habian presentado, se habia aprobado y ejecutado el plan de remediacion ambiental.

Como parte de los elementos de analisis que realizé la Corte, se hizo constar el
hecho de que efectivamente, el gobierno provincial de Loja habia cumplido
integramente con lo dispuesto por la resolucién dictada en apelacién por la Corte
Provincial de Justicia de dicho territorio. De los documentos que constan en las
actuaciones, se ha podido evidenciar que fue presentado el plan de remediacién

ambiental y obtenidos las licencias y permisos pertinentes para continuar la obra.

Si bien es cierto que en inspecciones judiciales que fueron realizadas se habia
podido constatar por parte de los jueces que no se habia logrado remediar la totalidad
el dafo provocado, ciertamente ellos partieron de la existencia de un plan que debia
traducirse en la realizaciéon de acciones continuas y progresivas con el objetivo de
restablecer los ciclos vitales del entorno afectado. Ello, en esencia, constituyd el

fundamento para negar el incumplimiento de la resolucion.
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Como se puede evidenciar de este caso, indiscutiblemente uno de los elementos
que resalta es el hecho de que, si bien en el afio 2012 la segunda instancia de Loja en
materia de administracion de justicia reconocid la vulneracion de los derechos de la
Naturaleza en el caso del rio Vilcabamba, se puede evidenciar que hasta el afio 2018
no se produjo o resolvié una accion de incumplimiento de sentencia. Esta accion fue
negada porque ciertamente por parte del obligado existia un plan de remediacion
ambiental y la propia corte reafirmé el hecho de que, aunque no se ha eliminado el
dano que fue provocado al rio, la reparacion serd consecuencia de una serie de
procedimientos y acciones en el tiempo que buscan la restauracion de los procesos

vitales del mismo. En palabras de Eleanor Huddle:

“Era nuestro caso, pero yo voy generalizar, yo creo que hay muchos huecos en
la justicia de Ecuador, y eso estd dafiando mucho a la poblacion y es una lastima
por qué Ecuador es realmente un paraiso, y no es solo una, francamente son
muchas leyes que son pura poesia, son solo para la ventaja de personas con
poder y dinero, los que estdn con los criminales, las empresas grandes de
mineria, y todo se mueve por el dinero sangre, esas son algunas de las que dan
beneficio y estos beneficios no son para la Pachamama, no son beneficios para la
sociedad total y todo, por tanto, es muy mal disefiado. Parece que en Ecuador se
utiliza mucho que el favor de esperar, de que tenga paciencia, pero la justicia no
se encarga de nada, por la demora de la justicia se convierten en injusticia. No
obstante, por la voluntad, el mismo Rio de la Vilcabamba, primer rio del mundo
con sus derechos de la Naturaleza reconocidos en la corte, que luego hemos
descubierto en paz y yo puedo detallar eso muy especificamente. Y eso es que

descubrimos mucho con la ayuda de defensoria del pueblo.
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Casi de resultados de la inspeccion o de la resolucion diciendo que hay que
clausurarlo, los otros estaban demorando, no se presentaron; entonces recibi a las
8 de la noche, llego la policia, en marzo, con una invitacidon para dialogar con la
esposa del sefior duefio del terreno y del titulo la concesion minera, segiin mi

presuncion.

Entonces yo escribi una carta, que era para el teniente politico, y ya era la
segunda vez. La primera vez, la sefiora para hacer tiempo, se paso gritindome de
que yo estaba entrando ilegalmente miles de veces en la propiedad de la
concesion y que eso era ilegal. Entonces, yo le dije “sefiora, las veces que
entraron a Los Girasoles las inspecciones, determinaron que eso es
completamente una mentira”, y a su vez que habia mas de un afio después del
dialogo. Porque me da un gusto resolver problemas con didlogo, pero no en este

caso.

Una semana después otro policia llegando a las 4 o 4:30 de la tarde con otra
invitacion, para el didlogo para el lunes a las 10:00 de la mafiana. Pero cuando
llego la invitacion, eran las 4:30 de la tarde el lunes, entonces en eso no me dio

tiempo para contestar, y ya habia propuesto el lunes de la semana siguiente.

300



Entonces yo escribi como explicando por qué no me parecia que tenia mucho
valor tener mas didlogos con ella, pues pensaba que era mejor dialogar con el
hijo, que tiene su nombre y su firma en las en los documentos legales, para hacer
entender a €l su posicion por haber firmado el documento con un proceso
también legal que podemos demostrar que generan. Bien, yo entregué la carta,
no me recuerdo exactamente el dia, pero estd la fecha en la carta. Entonces, yo
presenté eso, la carta me la recibid una sefiorita que me indicod si me podia
quedar hablar con el teniente politico y le dije que no. Entonces, parece que
regresd la sefora, la mama del joven, que firmo6 los documentos, ella estaba
gritando, parece, y veo que en la mafiana siguiente saca de todo el equipo de la

concesion.

(En qué situacion estamos hoy en dia como seres humanos, como Pachamama,

como sociedad, para poder cambiar las reglas?” (Huddle, 2019).

Como se ha indicado anteriormente, aunque el ordenamiento juridico reconoce
los referidos derechos y aunque los mismos tienen también reconocimiento en el
ambito de la jurisprudencia, en la practica es muy complejo lograr que se cumplan.
Como en el caso del rio Vilcabamba, afios después de haberse reconocido el dafio
ambiental, ain no se ha logrado la restauracion efectiva por parte del obligado ante los
perjuicios que fueron ocasionados. Todo esto indica las falencias innegables en la

garantia efectiva de los derechos de la Naturaleza en Ecuador.
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6.4.4. Analisis de la sentencia No. 218-15-SEP-CC. Caso de explotacion

minera en Riobamba

Otro de los fallos de gran relevancia en el Ecuador en materia de reconocimiento
de los derechos de la Naturaleza, tuvo lugar en el ano 2012, cuando la CCE resolvid
una Accion Extraordinaria de Proteccidn, interpuesta por el coordinador regional del
Agencia de Regulacion y Control Minero de Riobamba (ARCOM), contra la sentencia
que fuere dictada por la Sala Unicade la Corte Provincial de Justicia de Pastaza, quien
admiti6 de manera parcial el recurso de apelacion interpuesto, que ordend la
devoluciéon de un bien que fue decomisado por considerarse que estaba relacionado
con la vulneracion de derechos ambientales (Corte Constitucional, Juicio No. 16101-

2012-0115, pp. 1-16, 2012).

Sobre los antecedentes que dieron origen a la referida accion, la Coordinacion
Regional de la Agencia y Control Minero Zona 3, debido a la denuncia presentada por
el sefior Fernando Israel Escobar Miranda, inici6 un proceso administrativo N.° 27P-
ARCOM-R en contra de la sefiora Mireya Nataly Rios Guijarro y del sefior Marcelo
Temistocles Lalama Hervas por la presunta explotacion y aprovechamiento ilegal de
material pétreo sin contar con el respectivo permiso otorgado por el Ministerio del
ramo al amparo de lo que prescriben los articulos 56 y 57 de la Ley de Mineria,
disponiendo como medida cautelar dentro del proceso la suspension de las labores de
explotacion de material pétreo, la incautacion de una excavadora y del material

extraido al momento de la diligencia técnica realizada.
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Inconforme con la medida cautelar ordenada por la autoridad administrativa, la
sefiora Mireya Nataly Rios Guijarro y el sefior Marcelo Temistocles Lalama Hervas
presentaron accidon de proteccion, aduciendo la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica y al trabajo. El 11 de junio de 2012 a las 15h40, el Tribunal de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza resolvid inadmitir la accion de
proteccion propuesta. Inconformes con la decision, los actores de la accion de
proteccion presentaron recurso de apelacion, mismo que mediante sentencia de
mayoria dictada el 06 de julio de 2012 a las 11h57, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Pastaza resolvid admitir parcialmente la accion constitucional,
revocd en todas sus partes la sentencia subida en grado y dejo sin efecto el informe
técnico de campo relacionado con la presunta explotacion ilicita ejecutada por la
seflora Mireya Rios, en la parte que hace relacion a sus "Conclusiones" y que se refiere
al decomiso de la excavadora y por lo tanto, se ordend la inmediata devolucion de la
excavadora (Corte Provincial de Justicia de Pastaza, Accion de Proteccion 0115-2012,
pp. 1-14, 2012). De esta decision, el sefior Flavio Edison Granizo Rodriguez en calidad
de coordinador regional de la Agencia de Regulacion y Control Minero de Riobamba
presentd accion extraordinaria de proteccion sosteniendo que los derechos
constitucionales vulnerados son los derechos de la Naturaleza y el derecho a la

seguridad juridica.

A partir de estos elementos facticos, los jueces constitucionales se plantean como
uno de los problemas juridicos a solucionar, si en efecto, la afectacion parcial de la
accion de proteccion sobre la que se pronunci6 en apelacion la Corte de referencia, atenta
contra los derechos de la Naturaleza reconocidos en la carta magna ecuatoriana, en su
articulo 71. En base a ello, los jueces realizaron un analisis exhaustivo en torno al

alcance que tienen los derechos de la Naturaleza en el Ecuador.
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En este sentido, se precis6 en la sentencia que los derechos de la Naturaleza -
Pacha Mama- constituyen una de las mayores novedades de la Constitucion ecuatoriana
vigente, al reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos, al contrario del
paradigma tradicional que la considera como objeto de propiedad y mera fuente de
recursos naturales. Estos derechos presentan, en consideracion de la Corte, un cierto
grado de complejidad en relacion con los elementos protegidos a través de ellos, que
son: ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Asi sefiala que el
acercamiento a las cuestiones medioambientales depende en gran medida de qué tipo de
relacion "Naturaleza-sociedad" se pretende utilizar como categoria de analisis (Corte

Constitucional, Juicio No. 16101-2012-0115, pp. 1-16, 2012).

En ese sentido, en su desarrollo argumental destaca que el reconocimiento como
sujeto de derechos de la Naturaleza que realiza el texto fundamental evidencia una
concepcion biocéntrica de esta relacion «en la medida en que reconoce a la Naturaleza
como ser vivo y como dadora de vida y, por tanto, fundamenta el respeto que le deben
los seres humanos en su valoracion como ente titular de derechos mas alla de su utilidad
para las personas». De este modo — afirmé—, es evidente que los derechos de la
Naturaleza irradian tanto a las relaciones sociales como a cada uno de los elementos del
sistema econdémico del pais, derivando en que la produccién y el consumo no se
conviertan en procesos depredadores, sino que, por el contrario, tiendan al respeto de su

existencia, mantenimiento y regeneracion de sus elementos.
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En este orden de ideas refiere que, en materia de explotacion minera, le
corresponde al estado el papel preponderante en otorgar las licencias ambientales que
permitan la explotacion de los recursos renovables y no renovables existentes en el
pais, teniendo en consideracion para ello la Naturaleza de cada actividad de explotacion
y fundamentdndose sobre el hecho de que, por sobre todo ello, es imprescindible la

proteccion de los derechos de la Pacha Mama.

En relacion con el caso en cuestion, la Corte constata que el permiso de
explotaciéon minera fue concedido, de buena fe por parte del Estado con base en la
informaciéon suministrada por la interesada, donde no constaba que la actividad a
realizar incluiria el uso de maquinaria pesada, menos de propiedad de una tercera
persona. En ese sentido, se sostuvo que, en materia ambiental, la informacion
proporcionada al Estado cumple un papel fundamental, ya que con base en esta se
autoriza la realizacion de una obra, actividad o proyecto que puede tener efectos
adversos sobre el ambiente. En general, con base a la presentacion de la informacion o
estudios ambientales correspondientes, el Estado es quien proporciona la autorizacién
respectiva, mediante la emision del permiso ambiental que constituyen tanto la ficha

ambiental como la licencia ambiental.

La CCE analiz6 que el hecho de que una de las partes hubiera declarado ante la
autoridad ambiental que se dedicarian a la explotacion minera de modo artesanal y que,
aun asi, emplearon maquinaria pesada para dicha actividad, no implica mala fe por
parte del gobierno, quien otorgd dicho permiso, considerando lo que le habia sido
declarado por las personas. En este sentido, que los jueces reconocieran que la
informacion que las personas naturales y juridicas proporcionan al Estado es sustancial

para decidir si este ente autoriza o no la realizacion de dichas actividades.
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Con base en ello, establecid una distincion entre la llamada mineria artesanal y la
pequefia mineria, pues mientras la primera es mucho més flexible en la obtencion de
los permisos y poseen poco impacto sobre el ambiente, la segunda, requiere la
obtencion de una licencia ambiental, con el correspondiente estudio de impacto
ambiental que debe realizar la persona natural o juridica que desea realizar dichas
actividades. Determinar si en el caso en cuestion resultaba verificable la existencia de
una ficha o licencia ambiental constituiria el primer paso para determinar si en efecto

se atentd contra los derechos reconocidos a la Naturaleza.

En el caso en cuestion analizado por la Corte se sostuvo que, como quiera que
se hubiere empleado la maquinaria pesada en la realizacion de las actividades
extractivas, estos usos quedan fuera cualquier modalidad de explotacion minera con
caracter artesanal o familiar, por lo que se evidencid, que hubo una tergiversacion en la
informacion ofrecida por las personas responsables de dicha violacion. En este sentido,
también se dejo sin efecto el hecho de que la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Pastaza, rechazara el informe técnico de campo, pues se dicho documento
se erigid6 como informacion de innegable valor para determinar las infracciones

existentes, asi como para conocer la cantidad del material extraido.

Es asi como los jueces constitucionales establecieron que el hecho de que las
personas que realizaban dichas actividades no contaban con el permiso para operar
maquinaria pesada ni estaban autorizadas a extraer grandes volumenes del material
diferente al que fuera declarado, pues dichas acciones atentaban contra los derechos de
la Naturaleza, e indiscutiblemente no se estaria en presencia de la mineria artesanal,
sino que se estaria ante otro tipo de actividad de esta Naturaleza, para lo cual son
necesarios estudios mas rigurosos y especializados que garanticen una explotacion de

los recursos mineros existentes en el territorio sin que ello afecte al ambiente.
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Adicionalmente, la Corte reprochd la actuacion de los jueces de la instancia de
apelacion, quienes no interpretaron de forma sistematica los preceptos contenidos en el
texto fundamental ecuatoriano dando lugar a la vulneracion de los derechos de la

Naturaleza.

Al inobservar el informe técnico facilitado por la ARCOM, que constituia la
unica herramienta administrativa con la que contaba el Estado para determinar la
vulneracion de derechos constitucionales, desecharon informacion importante referida
al impacto que tenia la actividad minera sobre el entorno y facilitaron que los trabajos
pudieran continuarse sin un efectivo control ambiental en base a informacion real y
veridica que permitiera al Estado, mediante las instituciones pertinentes, realizar las
labores de control necesarias para salvaguardar los derechos constitucionales de la

Naturaleza.

La Corte en relacion con el contenido del informe, refirié que:
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“la informacioén ambiental contenida en dicho informe, estaria en un inicio sin
efecto; sin embargo, para el andlisis de la presente accidon extraordinaria es un
elemento fundamental ya que alli se establecen las diferentes infracciones
detectadas, tanto a la normativa sectorial, como a la normativa ambiental
vigente, como por ejemplo: la extraccion de un volumen més amplio del
permitido de material, para lo cual se ha hecho uso de una herramienta,
retroexcavadora, que no estaba contemplada como inversion para la autorizacion
respectiva (...) De igual manera de dicho informe se desprende que el momento
que se ingresaba al sitio para determinar la regularidad o irregularidad de la
actividad, se detectaron volquetas cargadas de material pétreo que abandonaban
el lugar, lo que indica que el volumen de extraccion es presumiblemente mayor
al volumen autorizado por dia” (Corte Constitucional, Juicio No. 16101-2012-0115,

pp. 1-16, 2012).

Es decir, los interesados omitieron ofrecer informacion real al Estado en relacion con el
uso de maquinaria y el volumen de material a extraerse al momento de solicitar el
permiso ambiental, lo que, a juicio de la Corte, vulner6 los derechos de la Naturaleza

debido a que:
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“al no contar con un permiso para operar maquinaria pesada al igual que permitir
la extraccion de volumenes de material mas alto que el declarado al Estado, se
vulnera los derechos de la Naturaleza, dado que ya no se trataria probablemente
de mineria artesanal, para lo cual se requeria inicamente la elaboracién de una
simple ficha ambiental y su plan de manejo simplificado; por el contrario
estariamos ante la presencia de otro tipo o clase de mineria, para lo cual se
requiere de otros estudios técnicos y especializados en razon de la inversion,
volumen de material extraido y herramientas y equipos a utilizarse a efectos de
disefiar un plan que permita la proteccion eficaz hacia la Naturaleza mientras
duran los trabajos de extraccion” (Corte Constitucional, Juicio No. 16101-2012-0115,

pp. 1-16,2012).

Los jueces de instancia, al desechar informes técnicos de gran relevancia se

convirtieron también, segun la Corte, en sujetos activos de la vulneracion.

Con base a estos argumentos de hecho y derecho, los jueces constitucionales
decidieron declarar la vulneracion de los derechos de la Naturaleza establecidos en el
articulo 71 del texto fundamental ecuatoriano. Asimismo, en funcién del derecho a la
restauracion reconocido por la Constitucion a la Naturaleza y en aplicacion de los
articulos 396 y 397 de la Constitucion, dispuso que el Estado deberd iniciar las
acciones legales en contra de los responsables a fin de devolver a la Naturaleza
afectada por esta actividad, a un estado que permita un funcionamiento adecuado del
sistema natural. Adicionalmente dispuso la intervencion del Ministerio del Ambiente
para ejercer el control, seguimiento y evaluacion ambiental de las actividades mineras,
para cuyo efecto puede realizar todas aquellas facultades y atribuciones establecidas en

las leyes y reglamentos.
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El fallo ordeno la realizacion de cuatro medidas de reparacion integral dentro de
las que se encuentran: dejar sin efecto la sentencia de la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Pastaza; declarar la firmeza de la resolucion dictada por el
Tribunal de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza, que si
habia declarado la vulneracién de los derechos constitucionales; orden6 también al
Ministerio del Ambiente la realizacion de una inspeccion en la zona a los efectos de
conocer los posibles danos que se hubieren provocado la Naturaleza, con la finalidad
de cuantificarlos y todo ello a costa de los infractores; y ordena que una vez
cuantificados dichos valores, se ejecute el juicio verbal sumario contra los infractores a

los efectos de, cobrarles por los dafios ocasionados.

Como se ha podido evidenciar del analisis factico y juridico de la sentencia en
cuestion, aun cuando el ordenamiento juridico nacional reconoce a la Naturaleza como
sujeto de derechos y el propio texto fundamental le reconoce una variedad de estos,
incluso los administradores de justicia fallan en garantizarlos. Ello es indicativo de la
inexistencia en el pais de criterios uniformes en torno a los elementos y componentes
que inciden en la vulneracion de los referidos derechos. Evidencia también, la carencia
de preparacion de algunos jueces para poder interpretar de forma sistematica el texto
constitucional, principalmente lo relacionado con la Naturaleza, al tratarse de una

tematica compleja que no puede ser desdefnada superficialmente.
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Sin embargo, la sentencia N° 218-15-SEP-CC ha supuesto un importante avance
en la delimitacion del contenido de los derechos de la Naturaleza y el ambito de su
proteccion por la via jurisdiccional. Resalté ademas el valor del control previo, a través
de la informacion proporcionada por los interesados y los permisos ambientales en la
prevencion de los impactos negativos de la actividad econdémica sobre el ambiente.
Destaco, asimismo, que el ejercicio de los derechos constitucionales -y en particular la
realizacion de actividades econdmicas, se hallan limitados por el ejercicio de los demaés
derechos, incluyendo los derechos de los ciudadanos sobre el ambiente y los de la

Naturaleza.
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6.5. Exigibilidad jurisdiccional de los derechos de la Naturaleza en el

ordenamiento juridico ecuatoriano

Como hemos visto a lo largo del desarrollo de esta investigacion, los derechos
de la Naturaleza han supuesto, desde la perspectiva de la filosofia juridica y politica en
general y ambiental en particular, una ruptura en el paradigma tradicional de la relacion
entre el ser humano y la Naturaleza lo cual, ademas de generar un impacto positivo en
las propias relaciones sociales y en el desarrollo de la conciencia ambiental, también ha
generado transformaciones normativas en relacion con el reconocimiento y proteccion
de la Naturaleza en su calidad de sujeto de derechos subjetivos, consistentes
fundamentalmente en la posibilidad de utilizar los mecanismos jurisdiccionales para la
defensa de estos derechos, mediante la adopcion de formulas abiertas de legitimacion
procesal que facultan a cualquier persona para deducir pretensiones en representacion
del sujeto Naturaleza. A pesar de los grandes avances en este sentido, sin embargo, tales
mecanismos no estan del todo consolidados. En el presente capitulo, realizaremos un
analisis critico de los principales mecanismos previstos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano puestos en funcién de la exigencia jurisdiccional de los derechos de la
Naturaleza, a los efectos de identificar los problemas atin presentes en su construccion

juridica y plantear propuestas correspondientes al objeto de su solucion.
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6.5.1. La proteccion jurisdiccional de los derechos de la Naturaleza en el

ordenamiento juridico ecuatoriano. Fundamentos y presupuestos.

Es una realidad indiscutible, como habrd podido constatarse en el capitulo
anterior de la presente investigacion, que la judicializaciéon de los derechos de la
Naturaleza en Ecuador ha sido mas bien escasa -en contraste con la abundancia de
procedimientos administrativos ambientales. Ello es indicativo de la necesidad de una
evaluacion de la eficacia o la idoneidad de los mecanismos jurisdiccionales actualmente

existentes para dicha funcion.

La defensa de los derechos de la Naturaleza a través de mecanismos
jurisdiccionales ha de partir de la idea de que el Estado de Derechos y de Justicia tiene
como uno de sus principales fundamentos, como su piedra angular, la garantia de la
“justiciabilidad” de todos los derechos (art. 11.3); lo que presupone la adaptacion de las
normas procesales a fin de que puedan proporcionar las vias idoneas para asegurar la
plenitud de la defensa jurisdiccional de cualesquiera de las relaciones juridico-
materiales, sin que queden espacios de inmunidad o situaciones de indefension

(Marcheco, 2020: 97).

La garantia de la tutela judicial efectiva deviene asi en el fundamento esencial de
la exigibilidad jurisdiccional de los derechos de la Naturaleza, lo que se traduce — en
palabras de Gimeno Sendra- en la capacidad o posibilidad que le asiste a toda persona
de poder dirigirse hacia los 6rganos de justicia y recibir de ellos una respuesta adecuada

en torno a cada una de las exigencias y pretensiones que tienen (1988: 130-134).
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Su reconocimiento e instrumentacion en el ordenamiento juridico constitucional
ecuatoriano se remonta a la Constitucion de 1998, que fue la que por primera vez lo
reconoce de forma expresa. El articulo 24 numeral 17, estatuia como garantia del debido
proceso el hecho de que toda persona tiene la posibilidad y asi se le debe reconocer y
garantizar, de acceder a los 6rganos de justicia y a obtener de ellos la tutela efectiva,
imparcial y expedita, prohibiendo que todo individuo que lo haga, quede en indefension

(Ecuador, Asamblea Constituyente 1998: art. 24 numeral 17).

La carta magna del afio 2008 lo recoge en el articulo 75 cuando expresa que
“toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de
las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley” (Ecuador, Asamblea Nacional

Constituyente 2008: art. 75).

La CCE ha ido perfilando, a través de sus sentencias, el contenido de esta
garantia fundamental. De esta forma dicha instancia, en la Sentencia No. 015-16-SEP-
CC de fecha 13 de enero de 2016, en la que resuelve una accidon extraordinaria de

proteccion, refiere que:
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(...) la tutela judicial efectiva garantiza a las personas el acceso a la justicia, sin
que su pleno ejercicio se agote Unicamente en la posibilidad de acudir a los
organos jurisdiccionales, pues implica también la obligacion que tiene el operador
de justicia de sustanciar la causa observando el procedimiento establecido por el
ordenamiento juridico para cada caso y concluyendo el mismo a través de una
decision motivada que garantice los derechos de las partes y que deberad
ejecutarse adecuadamente dentro del marco juridico aplicable (Ecuador, Corte

Constitucional 2016: 6).

En otro de sus fallos mas recientes, la Sentencia No. 089-18-SEP-CC, de fecha 7

de marzo de 2018, la Corte afirma que:

(...) el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva se configura bajo la
observancia de tres elementos fundamentales: primero, por medio del derecho
de accidn, que implica el acceso a los organos jurisdiccionales; segundo, el de la
diligencia, en cuanto al sometimiento de la actividad jurisdiccional y su debida
diligencia, en virtud del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales vigentes que permitan contar con resoluciones fundadas en derecho; vy,
tercero, a través del rol de los operadores de justicia, una vez dictada la
resolucion, tanto en la ejecucion como en la plena efectividad de los

pronunciamientos (Ecuador, Corte Constitucional 2018: 11).
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Teniendo en consideracion estos presupuestos, es claro que la tutela judicial
efectiva se erige como una garantia constitucional que se traduce en la posibilidad que
tiene cualquier sujeto de derechos de ejercitar las acciones correspondientes ante un
organo de justicia, a los efectos de poder presentar sus argumentos y pretensiones, que
se relacionarian con la vulneracion de cualquiera de los derechos establecidos en el
ordenamiento juridico a los efectos de lograr o el reconocimiento de los mismos, o su
restablecimiento; teniendo la posibilidad de que el juez actie de forma diligente a
través del cumplimiento de las normas y principios contenidos en el texto fundamental
y el resto del ordenamiento juridico, y de forma motivada le dé una respuesta.
Ademas, implica que es el propio juez el que tiene la obligacion de hacer cumplir, de
ejecutar lo dispuesto por el, de forma tal que el derecho que ha sido reconocido, en
buen sentido general, el mandato del 6rgano judicial se haya cumplido y no queden

mero pronunciamiento.

A partir de lo dicho, queda por determinar como los derechos de la Naturaleza
pueden encontrar una tutela judicial efectiva a través de dicho principio. Ello implica
plantear la cuestion sobre la posibilidad de acceso a la justicia materia ambiental. Para
ello es necesario acudir a lo que refieren los articulos 71 y 397. Rememorandolos, el
primero se refiere al derecho que tiene la Naturaleza a que se respete integramente su
existencia y a que se conserven sus ciclos vitales, enfatizando que toda persona,
comunidad, pueblo nacionalidad puede exigir a cualquier autoridad publica el
cumplimiento de los derechos que le corresponden, observando los principios y valores
contenidos en el texto fundamental; mientras que el segundo (art. 397), se pronuncia
sobre el hecho de que, cuando se provoquen dafios a la Naturaleza, el Estado tiene la
obligacion de actuar de forma inmediata y subsidiaria de forma tal que asegure los

procesos de restauracion de los ecosistemas afectados.
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En este sentido, el texto constitucional reconoce que se debe garantizar a toda
persona natural o juridica, el ejercicio de cualquiera de las acciones legales establecidas
en el ordenamiento juridico nacional, asi como “acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela
efectiva en materia ambiental”, reforzando el hecho de que la carga de la prueba ante

una accion de esta Naturaleza le corresponde al demandado.

Con ello queda claro, sin duda alguna, que la carta magna ecuatoriana se
pronuncia sobre la necesidad de proteger el interés de la Naturaleza a través de la
posibilidad de que se acceda a los 6rganos de justicia para ejercitar y demandar los

derechos de ésta cuando se encuentren el riesgo o hayan sido vulnerados.

Ahora, como bien refiere Brafies (2001: 323), existen, en sentido general, tres
elementos que inciden o afectan de alguna u otra manera la posibilidad de que se pueda
garantizar la tutela judicial efectiva en las acciones en favor de los derechos de la
Naturaleza: (i) la morosidad y los costos de cualquier tipo de ejercicio de accion de esta
Naturaleza, (ii) la carencia de recursos técnicos para sustentar o fundamentar la
afectacion a los ecosistemas; y, finalmente, (iii) la incapacidad de todos los afectados

para organizarse y presentar de manera conjunta, dichos argumentos.
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Los académicos Echeverria & Sudrez (2013: 26), por su parte, consideran que
todo ello se puede resumir en dos elementos necesarios que van en contra de que los
derechos de la Naturaleza puedan tutelarse de forma efectiva ante los 6rganos
judiciales. Un primer componente, es la complejidad que se dara en el ambito de las
probanzas, al tener las partes en general (o en el caso ecuatoriano, el demandado) que
demostrar que se ha producido o no dafio a la Naturaleza. El segundo componente, se
refiere a la legitimacion para el ejercicio de extraccion y la exigencia de la tutela
judicial efectiva teniendo en consideracion la complejidad y diversidad de intereses que

se encuentran en juego cuando del medio ambiente se trata.

Es por ello, que garantizar la onerosidad de los elementos de pruebas que son
presentados, solicitados y practicados definitivamente en el ambito del derecho
ambiental, debe erigirse como una de las categorias o retos mds importantes en la
actualidad, como presupuesto para asegurar la tutela judicial efectiva.
Indiscutiblemente en la determinacion de si se ha producido dafo a los derechos de la
Naturaleza, se exigen y necesitan recursos técnicos, tecnologicos y cientificos que son
imprescindibles para determinar el dafo, el alcance y la posibilidad de reparacion. En
este espiritu, la Constitucion vigente, resuelve el asunto a través del proceso de la
reversion de la prueba o carga probatoria, obligando al demandado a que tenga que

demostrar suficientemente que no ha provocado los dafos que se le imputan.

Sobre este punto se pronunci®6 en su momento el entonces Tribunal

Constitucional, reconociendo que:
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La responsabilidad del Estado no se limita a los pardmetros de la clasica
responsabilidad civil subjetiva, siendo su responsabilidad objetiva, es mas, la
autoridad, en vista de los principios de precaucion y de prevencion estd obligada
a demostrar la inexistencia del dafio ambiental; esto es asi en razén de que las
comunidades afectadas no siempre tienen los medios técnicos y econdmicos para
probar los dafios causados al medio ambiente (Ecuador, Tribunal Constitucional

2008: 120-125).

En relacién con segundo elemento que pudiera obstaculizar la exigencia del
interés de la Naturaleza para que sus derechos sean tutelados de forma efectiva es lo
referente a la legitimacion para el ejercicio de las acciones que garantiza o permite el
ordenamiento constitucional. Como bien se analizd6 su momento, tanto el articulo 71
como el 397, facultan a cualquier persona natural o juridica o grupo humano, a ejercitar
las acciones legales y poder acceder a los 6rganos de justicia, por lo que claramente
cualquiera puede llevar a cabo dichas pretensiones en aras de proteger los derechos de

la Pacha Mama.

Ello implica, como bien ha referido el jurista ecuatoriano Oyarte (2010: 85), que
no tiene que existir un interés determinado por parte de quien ejercita una accidon para
exigir el cumplimiento y proteccion de los derechos de la Naturaleza, pues la carta
fundamental ecuatoriana, establece una tipologia de representacion en la que no debe
existir necesariamente un interés de la persona y aunque lo hubiera, siempre y cuando
exija el restablecimiento de alguno de los derechos violentados que le pertenezcan a la

Naturaleza, pues se legitima dicha participacion.

Sobre este aspecto la CCE ha sido enfatica en sefialar esta circunstancia,
resaltando el importante papel de los ciudadanos a la hora de proteger los derechos de
la Naturaleza:
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“(...) dado que toda persona puede exigir a las autoridades administrativas
y judiciales la observancia y cumplimiento de sus derechos, para lo cual, el
Estado es el llamado a promover la participacion ciudadana para el ejercicio de
mecanismos enfocados a su proteccion. En este sentido, todos los ciudadanos
gozamos de legitimacion activa para representar a la Naturaleza cuando sus
derechos estén siendo conculcados” (Sentencia No. 166-15-SEP-CC, de

20/05/2015, p. 11.).

Como se ha evidenciado de lo anteriormente apuntado, el ordenamiento juridico
constitucional ecuatoriano establece claros presupuestos para garantizar la proteccion
jurisdiccional efectiva de los derechos de la Naturaleza, a saber: (i) su reconocimiento
como sujeto de derecho; (ii), el acceso a la jurisdiccion a través del principio de la
tutela judicial efectiva; (iii), la flexibilidad de los criterios de legitimacion activa a

través de la apertura a la accion publica y (iv); la inversion de la carga de la prueba.

Esto es que, ante la presunta vulneracion de uno de los derechos
constitucionalmente reconocidos a la Naturaleza, cualquier persona natural o juridica o
colectividad tiene la posibilidad de representar a este sujeto especial ante cualquier
organo de justicia y formular las pretensiones que el propio texto fundamental
reconoce; lo que le impone al juez tener que admitir dichas pretensiones, sustanciarlas
y resolver de forma motivada de conformidad con la legislacion procesal y la

obligacion de ejecutar lo que ha decidido.

Con ello queda claro que los intereses de la Naturaleza se ven reflejados y
garantizado a través del cumplimiento del principio de la tutela judicial efectiva, lo que
no implica, ciertamente, que en la practica suceda asi, cuestion que ser analizada con

posterioridad.
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6.5.2. La exigibilidad jurisdiccional ante la justicia constitucional.

Caracteristicas y limitaciones

Como tuvimos ocasion de analizar en el primer capitulo de esta investigacion, la
disposicion primera del segundo parrafo del articulo 71 de la Constitucion ecuatoriana
establece que “toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la

autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la Naturaleza”.

La Naturaleza como sujeto de derechos cuyo contenido se encuentra claramente
establecido en el Ecuador no s6lo en la Constitucion sino también por la jurisprudencia
de la CCE exige la garantia de que no so6lo sus derechos seran respetados sino que,
cuando sean vulnerados o existe el riesgo de que se violenten, el ordenamiento juridico
contara con las herramientas procesales suficientes por medio de las cuales se puede

exigir en el ambito jurisdiccional, respuestas efectivas ante tal agravio o amenaza.

En el caso ecuatoriano, el propio texto fundamental del afio 2008 reconoce un
conjunto de garantias jurisdiccionales tendentes a asegurar el debido respeto de todos
los derechos que ella reconoce. Partiendo de que en la realidad nacional, los derechos
fundamentales que le son reconocidos a la Naturaleza se encuentran en la Constitucion,
se impone el andlisis sobre si dichos mecanismos son idoneos o eficaces para
garantizar los precitados derechos; asi, es pertinente también identificar dicha
idoneidad a partir de casos practicos trascendentales que han tenido lugar en el pais;
permitiendo realizar valoraciones en torno a la eficacia de dichas garantias sobre la

exigibilidad en los juzgados, del respeto de los referidos derechos.
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6.5.3.  Principios sobre la exigibilidad jurisdiccional de los derechos
constitucionales y su idoneidad respecto de los derechos de la

Naturaleza

La proteccion de los preceptos constitucionales ha sido tradicionalmente
encargada a la funcion judicial, para lo cual la propia ley fundamental establece un
conjunto de garantias a través de las cuales se haria valido el conglomerado de
derechos reconocidos en dicha norma. Pero antes de entrar a analizar lo referente al
conjunto de garantias jurisdiccionales reconocidas en la Constitucion ecuatoriana del
afio 2008 y su idoneidad para la defensa de los derechos de la Naturaleza, es
imprescindible abordar brevemente los principios que el propio texto fundamental
reconoce en relacion con la aplicacion de los derechos contenidos en ella y que resultan

indispensables a la hora de aplicar cualquiera de las garantias jurisdiccionales reguladas.

Se trata de una variedad de principios recogidos en el art. 11 constitucional, que
deben cumplirse por las funciones publicas al momento de adoptar cualquier tipo de
actividad derivada de la jurisdiccion de cada una de ellas, y que son consecuencia del
influjo de lo establecido en los instrumentos juridicos internacionales de derechos

humanos, asi como de la jurisprudencia de la Corte IDH y de otras de igual valia.

El numeral 1 del citado articulo se refiere al principio de exigibilidad y establece
que “los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento”.
Derivado de este precepto, puede considerarse tres elementos fundamentales: la
posicion en la que se ubican los titulares de estos derechos reconocidos; la capacidad
que tienen las colectividades en el Ecuador para ejercitar esta accidon; y las

responsabilidades que tiene el Estado ecuatoriano para hacer efectivos los mismos.
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En torno a la primera cuestion, es importante sefialar que cuando el referido
principio se refiere al hecho de que los individuos tienen la posibilidad de “ejercer”,
“promover” y “exigir” el conglomerado de derechos reconocidos en la Constitucion
implica, que el sujeto que se dispone a disfrutar plenamente de cualquiera de los
derechos reconocidos enla Constitucion, no puede ser sometida a ningtn tipo de accion
que le restrinja, afecte o que lee provoque una consecuencia de Naturaleza negativa, por

el ejercicio del mismo.

Pero desde este primer punto, el término utilizado referido a la promocion
implica la posibilidad que tienen los diferentes sujetos en el pais, de promover el
conocimiento y aplicacion de los referidos derechos, a través de acciones de
capacitacion y de otra indole que, a través de su profesion o actividades individuales,
puedan incrementar la cultura juridica de respeto y ejercicio del conjunto de derechos

que s€ reconocen.

Finalmente, como parte de la posicion juridica que deriva de este principio, la

posibilidad de exigir los referidos derechos puede analizarse desde dos puntos de vista.

Los derechos reconocidos en el texto fundamental ecuatoriano son exigibles,
porque al ser la Constitucion una norma juridica, todo cuanto existe en ella es de
obligatorio cumplimiento para todos los individuos, estableciendo por ende obligaciones
para todos aquellos que tienen que de una u otra forma hacer cumplir lo dispuesto en la
misma. Pero también implica que, ante el riesgo siempre latente de que esos derechos se
vean afectados por acciones tanto del Estado como de particulares, existan determinadas
herramientas juridicas que compelen aquellas personas que han sido los sujetos
infractores de abstenerse de continuar con la conducta infractora y, ademaés, a resarcir
los dafios y perjuicios que su comportamiento estimul6. Estos tltimos s6lo que han sido
en llamarse garantias de Naturaleza constitucional.
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El segundo elemento que deriva del andlisis de este numeral 1 del articulo 11 y
que tiene una relacion intrinseca con el reconocimiento y defensa de los derechos de la
Naturaleza, se refiere a la capacidad que tienen las colectividades en el Ecuador para
exigir los derechos constitucionales. Sobre este punto, ya argumentamos en el epigrafe

anterior, en relacion con la legitimacion activa universal en materia ambiental.

Este segundo elemento se fundamenta en el hecho de que la Constitucion del ano
2008 supero las concepciones liberales en torno a los derechos humanos que relacionaba
la existencia de estos a la condicion innata de persona, visto de forma unica e individual,
por lo que el disfrute y la exigencia de dichos derechos tenia un caracter subjetivo, por
tanto, solo podria realizarse de forma particular no como parte de una sociedad o

colectividad.

Siendo los derechos de la Naturaleza de indole supraindividual, esto es, que
pertenecen a todos y cada uno de los que conforman la sociedad, es logico que su
defensa no se articule en torno a condiciones de legitimacion propias de los procesos
subjetivos donde se ventilan conflictos sobre intereses individuales, por lo que, en esta
materia, se ha abierto paso a la legitimacion universal a través de la figura de la accion
publica o accion popular (es decir, prescindiendo de la exigencia de condiciones de
legitimacion), partiendo del valor intrinseco del interés general en relacion con los

derechos ambientales y de la Naturaleza como objeto de tutela.

Sobre esta concepcidn de la legitimacion activa, la CCE ha considerado que:
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“es claro que se trata de un elemento que trae consigo que las garantias
jurisdiccionales se conviertan en auténticos mecanismos adecuados y eficaces
para la proteccion de cualquier tipo de vulneracion a derechos constitucionales,
que por determinadas circunstancias resultarian imposibles de proteger si se
acudiera a la teoria del derecho subjetivo” (Sentencia 031-09-SEP-CC,

24/11/2009, p. 6)”.

A partir ahi, queda claro que la posibilidad de que los colectivos puedan exigir los
derechos fundamentales representa indiscutiblemente un avance que implica que las
diferentes asociaciones, sociedades o agrupaciones existentes en el pais, puedan exigir

como parte de una agrupacion, los derechos que a la misma se le ha infringido.

Finalmente, el tercer elemento que se deriva del reconocimiento del principio de
exigibilidad del precepto que se analiza deriva en la obligacion que se genera para el
Estado, de asegurar y garantizar, el pleno ejercicio y disfrute de dichos derechos. Ello
implica que todos los poderes publicos deberan abstenerse de ejecutar cualquier tipo de
actividad o realizar cualquier tipo de accidon que, dentro del ambito de sus competencias,
tiendan a restringir o afectar de alguna manera el disfrute pleno de cada uno de los

derechos.

Pero no solamente se limita a una obligacién de Naturaleza negativa, sino también
de tendencia positiva, pues debe adoptar las medidas legales y practicas suficientes que
garanticen no s6lo que las personas puedan ejercitar dichos derechos, sino que, ante la
vulneracion de alguno de ellos, los individuos cuenten con las herramientas suficientes

que aseguren el restablecimiento del derecho afectado.
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Otro de los principios de gran importancia que debe ser considerado a la hora de
analizar las garantias constitucionales, es el de aplicabilidad directa y justiciabilidad,
reconocido en el numeral 3 del articulo 11. La condicién de aplicacion directa de las
normas constitucionales supone el hecho de que, para ser efectivos el conjunto de
principios y categoria reconocidas en los textos fundamentales, no es necesario el
desarrollo de normas de inferior jerarquia que sean capaces de desarrollar el contenido
de dichos derechos, lo que supone que cualquier autoridad tiene la obligacion de invocar
la norma constitucional para hacer valer cualquiera de los derechos reconocidos en la

misma (Rojas 2018: 99-100).

Como consecuencia de ello, la aplicacion directa de los preceptos fundamentales
puede ser argumento suficiente esgrimido dentro de cualquier tipo de proceso judicial o
de cualquier otra Naturaleza, pero también, la posibilidad de que las personas puedan
ejercitar determinados tipos de acciones con el objetivo de demostrar que es necesario
garantizar el derecho con su contenido constitucional, ante la carencia de normas

inferiores que las desarrollen.

Es en este punto donde criterios de interpretacion y argumentacion de preceptos
constitucionales como la ponderacion, la proporcionalidad o el principio de
razonabilidad adquieren especial relevancia, pues implica la obligaciéon o
responsabilidad el juez o funcionario de dotar de un contenido a una norma o derecho
en especial, debiendo para ello tener en consideracion estos elementos, y
principalmente lo que los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos y

jurisprudencia han referido en torno al mismo (Medinaceli 2013: 30).
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Es asi como la aplicabilidad directa se relaciona estrechamente con el principio de
exigibilidad. De esta forma, el derecho que tienen las personas a exigir determinada
obligacion para asegurar que un precepto fundamental determinado se cumpla, asi como
para el resarcimiento por cualquier dafio o perjuicio ocasionado ante la vulneracion de
alguno de ellos, debe ser el resultado del ejercicio de una accion ante un 6rgano judicial,

es lo que se ha denominado principio de justiciabilidad (Espino 2017: 80).

Es importante destacar que, si bien los principios de justiciabilidad y exigibilidad
se encuentran estrechamente relacionados, se diferencian en su esencia y Naturaleza,
pues si bien este ultimo lo que busca es la plena realizacion de cualquiera de los
derechos fundamentales, el primero lo que intenta es que esa realizacion tenga lugar a
través de los procedimientos reconocidos que garanticen que los oOrganos que

administran la justicia se encarguen de hacer efectivo el derecho infringido.

En el numeral 6 del articulo 11 se reconoce el principio de integralidad de los
derechos fundamentales, cuando la Constitucion regula que “todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia”. Ello se relaciona intrinsecamente al decir de Martinez (2014: 183-184) con
las necesidades que posee el ser humano de ser tratado de manera digna, por lo que
todas y cada una de las necesidades que tiene la persona, pueden ser atendidas sin que

deban sacrificarse otros derechos o justificando su inobservancia.

La interdependencia existente entre estas categorias implica que la afectacion de
cualquiera de los derechos humanos reconocidos en el texto fundamental tiene
consecuencias en los demas, por lo que a la hora de adoptar una accion para garantizar
alguno de estos derechos, el juez debe indiscutiblemente, analizar el resultado que ello
tiene para otros, a los efectos de minimizar el influjo negativo que pudiera tener sobre
ellos.
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Otro de los fundamentos constitucionales de relevancia en la construccion del
marco normativo de para la exigencia jurisdiccional de los derechos de la Naturaleza es
el principio de responsabilidad por la vulneracion de los derechos constitucionales
recogido en el numeral 9 del art. En esta institucion, le impone la obligacion al Estado
de tener que resarcir el conjunto de dafios o perjuicios que sean provocados por sus
funcionarios, independientemente de quienes hayan sido los considerados como
responsables de dicha afectacion y de que, con posterioridad pueda ejecutarse cualquier
tipo de accion de repeticion en su contra. Un aspecto o realmente interesante, es que el
constituyente emplea el término “reparacion” y no el de “indemnizacién”, con lo cual
puede considerarse que el texto fundamental emplea una posicion mucho mas amplia
que la que se utiliza en el ambito de la responsabilidad juridica civil, lo que implica, la
utilizacion de criterios establecidos en el derecho internacional tendente a considerar
como ambito de la reparacion, tanto la indemnizacién como otras acciones relacionadas

con la restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.

La virtualidad de ambos preceptos es destacada por la CCE en su Sentencia No

023-18-SIS-CC, de 16/05/2018:

“Reviste particular importancia el articulo 11 numerales 6 y 9 de la
Constitucion de la Republica, en donde se contempla que los derechos de la
Naturaleza, al igual que el resto de derechos consagrados en la Constitucion son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia;
siendo un deber fundamental del Estado respetar y hacer respetar los derechos

garantizados y establecidos en la norma constitucional” (p. 18).

328



En resumen, puede evidenciarse que en la realidad constitucional ecuatoriana
existen una variedad de principios que deben ser observados a la hora de la aplicacion
de alguna de las garantias constitucionales establecidas. Cada uno de estos elementos
que han sido analizados, contribuyen sin duda alguna, a efectivizar el ejercicio y disfrute
de cada uno de los derechos y también a brindar seguridad ante el riesgo inminente de
vulneracion de estos tanto por los entes del estado como por los particulares,
disposiciones que constituyen. Estas disposiciones constituyen la base juridica para la

exigibilidad de los derechos de la Naturaleza.

6.5.4. Garantias constitucionales para la defensa jurisdiccional de los

derechos de la Naturaleza.

A partir lo expuesto en el epigrafe anterior, queda claro que la Constitucion
ecuatoriana del 2008 asegura en mayor o menor medida la cualidad de Estado
Constitucional de derechos, para lo cual reconoci6 un conjunto de garantias que buscan
en su integralidad, asegurar dichas prerrogativas. De las diversas garantias
jurisdiccionales recogidas en el magno texto, en relacién con el tema que nos ocupa
tiene vital importancia la denominada accion de proteccion, prevista en el art. 88, la
que, a pesar de las dificultades practicas en su realizacion, deviene la mas idonea en

relacion con la exigibilidad y tutela jurisdiccional de los derechos de la Naturaleza.

La accion de proteccion, segun la norma citada tiene por objeto:
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(...) el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales,
por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales: y cuando la violaciéon proceda de una persona particular (...).

(Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente 2008)

En virtud de ello, esta garantia se erige como uno de los mecanismos por medio
de los cuales se pueden exigir los derechos fundamentales y de concretarlos en la
practica. Esta accion fue la sucesora de la llamada “accién de amparo constitucional”,
que reconocia el articulo 95 de la Constitucion de 1998; la que Avila Santamaria (2008:
359) la definié como carente de efectividad en la practica, por dificultades referidas a la
politizacion de los fallos judiciales, intentos ilegales de restringir el conjunto de derechos
constitucionales, carencia de técnicas de interpretacion efectivas, ausencia de
preparacion adecuada en los 6rganos de administracion de justicia e imposibilidad de
ejecutar las resoluciones; problematicas que a consideracion de este académico, se

mantienen en la actual accidon de proteccion y que evidencian su ineficacia real.

Por su funcion, la accidon de proteccion se erige sin duda alguna como una
herramienta de innegable valor, aunque criticable por su efectividad en la practica. En
este sentido, a través de dicho mecanismo, se logra cuestionar la armonia existente entre
los derechos reconocidos en dicho documento juridico y aquellas actuaciones o
abstenciones que deriven de las diferentes funciones estatales. Esta garantia
jurisdiccional es de Naturaleza genérica, toda vez que posibilita el conjunto de derechos

que no encuentran proteccion a través de una garantia especifica.
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En torno a la legitimacion activa para la ejecucion de este tipo de accion, el propio
texto fundamental refiere que cualquier persona o colectividad tiene el derecho a
presentarla. Si bien es cierto, la ley fundamental refiere que, pueden ejecutar y disfrutar
plenamente de la posibilidad ejercitar la misma, cualquier persona, grupo, pueblo,
colectivo, nacionalidad, o comunidad; la LOGJCC reconoce en su articulo 9, un
elemento que no se encuentra establecido en el texto fundamental, y es que se refiere al
hecho de que la persona o conjunto de personas legitimadas para el ejercicio de este tipo
de accion, deberan ser aquellas que se encuentren afectadas directamente o de forma

indirecta, por la vulneracion del derecho.

Otra de las garantias importantes garantias jurisdiccionales genéricas de
proteccion de los derechos reconocidos en el texto fundamental ecuatoriano puestas en
funcién de la proteccion del (articulo 94) es la accion extraordinaria de proteccion que
“(...) procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion”. Esta garantia jurisdiccional,
fue incorporada por primera vez en el texto fundamental del afio 2008, y lo que intenta
es garantizar que también las resoluciones derivadas del ejercicio de la funcién judicial
puedan ser recurridas si es que de alguna forma atentara contra cualquiera de los
derechos reconocidos en el texto fundamental. A partir de ello, esta accidon tiene como
finalidad tutelar los derechos constitucionales que, como consecuencia de la actuacion de

los jueces, puedan verse afectados.
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En este punto, cabe destacar, tal y como lo establece el articulo 237 numeral 2 de la
Constitucion, que es imprescindible para el ejercicio de la garantia, la demostracion de
que se ha atentado contra el debido proceso o cualquiera de los demds derechos
constitucionales dentro un proceso judicial determinado que, de declararse, producira la
nulidad de la resolucion judicial y la orden de retrotraer los efectos del proceso al

momento en que no se ha afectado el mismo.

Segtin lo hasta aqui analizado, es indiscutible que, tanto la accion de proteccion
como la accion extraordinaria de proteccion (y fundamentalmente la primera) se erigen
como las garantias jurisdiccionales de mayor relevancia en materia de aseguramiento de

los derechos de la Naturaleza en el ambito de la justicia constitucional.

En este sentido, el ambito o de tutela de todos los derechos constitucionales -
dentro de lo que se encuentran reconocidos a la Naturaleza, garantiza que, a través del
ejercicio de extraccion, se pueda lograr un verdadero aseguramiento del conglomerado
de derechos que le son atribuidas a la Naturaleza como sujeto de derechos y que han

sido analizados en puntos previos.

Con relacion a lo anterior, Bedon (2017) sostiene que “las acciones de garantias
jurisdiccionales son adecuadas en los casos de vulneraciéon de derechos de la
Naturaleza, pues prevén un procedimiento sencillo, rapido, eficaz y oral en todas sus
fases e instancias y se caracterizan por contar con una legitimacion activa amplia para
su demanda (la accidon puede ser interpuesta por cualquier persona, grupo, colectividad
o por la Defensoria del Pueblo) ademas, son habiles para presentar la accion todos los
dias y horas; pueden ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin

necesidad de citar la norma infringida” (pag. 23).
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La idoneidad de este tipo de mecanismos ha sido reconocida por parte de la
jurisprudencia nacional como ya hemos dado cuenta en el Capitulo anterior al analizar
el emblematico caso Vilcabamba: “Dada la indiscutible, elemental e irremisible
importancia que tiene la Naturaleza, y teniendo en cuenta como hecho notorio o
evidente su proceso de degradacion, la accion de proteccion resulta la Ginica via idonea y
eficaz para poner fin y remediar de manera inmediata un dafio ambiental focalizado”

(Corte Provincial de Loja, 2011)*2,

La principal critica que puede formularse a estas garantias — concretamente a la
accion de proteccion-, es su caracter residual, es decir, que procede unicamente cuando
la actuacion no pueda ser impugnada en la via judicial ordinaria o esta no resultare
adecuada o eficaz (art. 42.4 LOGJCC). Sobre esta subsidiariedad, se ha dicho que ha
traido consigo la mecanizacion de los jueces constitucionales, que en muchos casos no
revisan argumento alguno de la peticién y basados en una restriccion legal, inadmiten
una serie de acciones de amparo evadiendo asi cualquier método de interpretacion
constitucional y que el establecimiento de “un filtro de Naturaleza restrictiva para limitar
a la accion de proteccion atenta directamente a la voluntad del constituyente y al
profundo avance que reviste el paradigma del Estado constitucional” (Alarcon, 2013:

74).

13 Sentencia Corte Provincial de Loja. Juicio No. 11121-2011-0010, Considerando 5to, pag. 2.
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En este sentido, entendemos que este tipo de accion no debe ser residual, pues las
personas pueden ejercitarla sin necesidad de haber acudido a la jurisdiccion ordinaria
previamente antes de exigir el cumplimiento del derecho que se pretende vulnerado. No
se trata, como ya apuntara en su momento la CCE de establecer “una instancia
superpuesta a las ya existentes, ni la misma tiene por objeto deslegitimar o desmerecer
la actuacion de los jueces ordinarios, por el contrario, tiene como Unico fin la
consecucion de un sistema de justicia caracterizado por el respeto y la sujecion a la
Constitucion (...) con el fin de verificar posibles violaciones a derechos reconocidos en
la Constitucion de la Republica” (Sentencia 0016-13-SEP-CC, 2013: 6); aunque mas
adelante se realizaran algunas observaciones en torno a ello, pues las personas tienen la

posibilidad de acudir a un juez constitucional competente para ejercitar la misma.

Sin embargo, a pesar de que se han dado importantes pasos en el reconocimiento de las
garantias de la justicia constitucional como mecanismo idoneo para la proteccion de
estos derechos; es lo cierto que aln existen ciertas reticencias a asumirlo. Son
relativamente escasos los procesos constitucionales en defensa de la Naturaleza, en
relacion con el numero de denuncias y procedimientos administrativos iniciados en
materia ambiental. Ello obedece, fundamentalmente, a la perspectiva humanocéntrica
con el que se ha estructurado el procedimiento judicial constitucional; esto es, para la
defensa de los derechos constitucionales del individuo o colectivo de personas que
hayan sido desconocidos o vulnerados, lo que se confirma con los criterios de

legitimacion activa instaurados por la LOGJCC.
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Si bien es cierto que, como ya hemos visto, la defensa de los derechos de la
Naturaleza tiene cabida en estos mecanismos de la justicia constitucional en virtud de lo
previsto en el art. 71 y en funcidon ademés de la Naturaleza constitucional de estos
derechos y de los fines mismos de las garantias jurisdiccionales referidas, también es
verdad que redundaria en una mayor efectividad en la tutela de estos derechos la
inclusion en sede constitucional de una garantia especifica para los derechos asociados a
la materia ambiental, dado su caracter difuso y de interés publico supraindividual.

Asimismo, es preciso contar con jueces o instituciones judiciales especializadas
en este tema, es decir, tienen que crearse los tribunales ambientales o de la Naturaleza,
disposicion que ya estéd prevista en el actual Codigo Organico de la Funcion Judicial. La
concrecion de esta disposicion judicial permitira un adecuado desarrollo de los derechos
de la Naturaleza, siempre y cuando también la ciudadania sea consciente de estos

derechos y la posibilidad de su exigencia en la via judicial.
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6.5.5. La exigibilidad jurisdiccional de los derechos de la Naturaleza ante la
justicia ordinaria. Analisis comparativo entre el Codigo Organico
General de Procesos, el Cédigo Organico Integral Penal y el Cddigo

Organico del Ambiente.

Como derivacion de los preceptos y principios contenidos en la carta magna
ecuatoriana del ano 2008, se han promulgado con posterioridad un conglomerado de
normas juridicas que en definitiva han intentado responder a las exigencias establecidas
en dicho documento juridico. A partir de ello, y por mandato constitucional, las normas
de inferior jerarquia que han sido adoptadas con posterioridad tienen que estar en plena
concordancia con los preceptos contenidos en la Constitucion. A partir ahi, se han
producido normas de especial relevancia cuyo contenido, de unau otra forma, se refiere
a los derechos de la Naturaleza. Asi, el Cddigo Orgénico Integral Penal (COIP),
promulgado del ano 2014, el Cédigo Orgéanico General de Procesos (COGEP), de 2016

y el Cédigo Orgénico del Ambiente (COA), del afio 2017.

Esta realidad normativa amerita que realicemos breves valoraciones en torno a la
eficacia en la regulacion de las normas contenidas en cada uno de estos instrumentos
juridicos, con la finalidad de conocer o valorar si es suficiente la regulacion que realizan
en torno a los derechos de la Naturaleza y si son capaces, sus normas, de garantizar la
tutela judicial efectiva de los mismos. Consideraciones que pueden coadyuvar o al
menos servir de base para la realizacion de nuevas investigaciones que profundicen en

los aspectos concretos de estas disposiciones.
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El COIP fue adoptado por el o6rgano legislativo ecuatoriano en fecha 28 de enero
del afio 2014 y publicado en el Registro Oficial, Suplemento, No. 180 de fecha 10 de
febrero del mismo afio, entrando en vigor, por mandato del propio o6rgano que lo
aprobd, seis meses con posterioridad, ello es, en el primer mes del segundo semestre del
afio de publicacion. Establece, como norma sustantiva y adjetiva de Naturaleza penal, el
conglomerado de comportamientos que tipifican los diversos delitos y contravenciones
existentes en la realidad nacional, y el procedimiento ante el conocimiento de la

comision de cualquiera de ellos.

El legislador ubico dentro capitulo cuarto de dicha norma juridica, bajo el titulo de
“Delitos contra el ambiente, la Naturaleza o Pacha Mama”, el conjunto de actos que
deben ser considerados como delitos contra esta categoria. Establecio tres secciones, en
lo que definié los delitos contra la biodiversidad; contra los recursos naturales y contra
la gestion ambiental, agrupando en ellos diversas modalidades en las que puede
realizarse dichas infracciones penales. Realizando un resumen de todas las figuras
reconocidas en dicha norma penal, puede considerarse dentro de los delitos contra la
biodiversidad, el de invasion de dareas de importancia ecoldgica, como aquel
comportamiento o que implique la invasion de cualquiera de las areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y que como consecuencia de dicha
actuacion, se produzca un dafio grave a los recursos existentes en dicho espacio,
estableciendo una pena de uno a tres afios de privacion de libertad (Ecuador, Asamblea

Nacional 2014: art. 245).
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Dentro de esta propia seccion, establece que el delito de incendios forestales y de
vegetacion, cuyo comportamiento tipico es el provocar, de forma directa o indirecta,
algin incendio o instigar a de alguna manera a que se ejecutare cualquier acto cuyo
resultado fuera la provocacion de los mismos, siempre que dicho comportamiento tenga
lugar en alguno de los bosques declarados en el Ecuador como nativos o que hubiere
sido plantados por cualquier institucion publica o privada, comunidad o personas
naturales, estableciendo sancion privativa de libertad en igual magnitud que el hecho
delictivo anterior, ¢ incrementandolo de trece a dieciséis afios, si como consecuencia de

dicho incendio, se provocarle la muerte algiin ser humano art. 246.

Adicionalmente, también dentro de los delitos contra la biodiversidad establece el
que va dirigido contra de la flora y fauna silvestres, que radica en aquel conjunto de
comportamientos que lleve a cabo cualquier persona y que como consecuencia de ello
realice alguna de las conductas como cazar, pescar, capturar, recolectar, extraer, tener,
transportar, traficar, beneficiarse, permutar o comercializar, cualquier tipo de especie de
flora o fauna de cualquiera de los ecosistemas existente en el Ecuador y que se
encuentren en calidad especies amenazadas, en peligro de extincion o que sean

migratorias, estableciendo la pena de uno a tres afios de prision.

En este sentido, el legislador quiso reforzar la gravedad de la sancion,
estableciendo la obligacion para el juez de imponer el maximo de esta sancion, si dicha
accion estuviere lugar dentro de alguna de las arias protegidas calificadas como tales por
el SNAP o dentro de algunas zonas de anidacion o crecimiento de especies, sometida a

regulaciones especiales por la autoridad ambiental (art. 247).
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Como ultima figura delictiva que atenta contra la biodiversidad, el legislador
establecio el delito contra los recursos del patrimonio genético nacional, estableciendo
como comportamientos tipicos el acceso no autorizado a los mismos; la erosion genética
y la pérdida que pudiera producirse, para lo cual se establecen penas de tres a cinco afios
de prision, para aquellos que incurran en cualquiera de estos comportamientos tipicos

(art. 248).

En la seccion segunda, se establecen los delitos contra los recursos naturales,
ubicando dentro del mismo tres figuras fundamentales dentro de las que se encuentra,
aquello comportamientos ilicitos que atentan contra el agua, estableciendo que la
persona que hubiere de contaminar, desecar o alterar cualquiera de las fuentes de agua o
sus derivados existente en el pais, incurrird en esta figura delictiva y por ende podra
sancionar se ha prision de tres a cinco afios, obligando al juez, a imponer el maximo de
la pena, si dicho acto se produjese dentro de alguno de los caudales de agua existentes
dentro del SNAP o sea como consecuencia de dichas actuaciones, se produjera en

consecuencias graves y permanentes en dichos ecosistemas (art. 252).

Siguiendo con la referencia al conjunto de comportamientos delictivos
reconocidos en el COIP, el articulo 253 es otra de las figuras reconocidas en cuyo
comportamiento atenta contra los recursos naturales. En este sentido, refiere el
legislador que, aquella persona que, vulnerando lo establecido en el ordenamiento
juridico nacional, provoque la contaminacion del aire al punto de que dicha polucion
pudiere afectar sustancialmente los recursos y la salud humana, incurre en el delito de
contaminacion del aire, estableciendo para ello sanciones entre uno a tres afios de

prision.
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Finalmente, la seccidn tercera se refiere a los delitos contra la gestion ambiental,
garantizando de esta forma que, aquellas instituciones relacionadas con la
administracion y planificacion de las politicas y medidas relacionadascon el entorno se
adecuen a lo que se encuentra permitido en el pais por las leyes. Es asi que, en el
articulo 254 se reconoce la figura de gestion prohibida o no autorizada de productos,
residuos, desechos o sustancias peligrosas, destinada a sancionar cualquier
comportamiento de cualquier persona, natural o juridica, realice algunas de las
conductas tipicas descritas en la norma (desarrollar, producir, tener, disponer, quemar,
comercializar, introducir, importar, transportar, almacenar, depositar o usar), cualquier
tipo de producto o sustancia sea altamente peligrosa y que como consecuencia de ello,
afecte la biodiversidad, se establece igualmente una pena privativa de libertad de uno a

tres afos.

Por otra parte, recoge el delito de falsificacion u ocultamiento de informacion
relacionada con el ambiente, destinado a proteger la veracidad de los datos de impacto
ambiental en el pais. Refiere el precepto que aquella persona que proporcione
informacion que sea falsa, para el otorgamiento de autorizaciones o licencias
ambientales, o para presentar a auditorias o controles medioambientales, incurre en este
injusto y, por ende, puede recibir una pena entre uno y tres afos de privacion de
libertad. Un elemento relevante es que, si se tratare de un servidor publico, se impondra

la pena méxima.
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Como se puede evidenciar hasta el momento, la norma penal ecuatoriana reconoce
un conjunto de infracciones que tienden a asegurar desde el &mbito penal, los derechos
de la Naturaleza. Si bien es cierto que el Derecho Penal, por esencia, debe ser de ltima
ratio, lo cierto es que el poder de coaccidon que le es consustancial habitualmente es
empleada para criminalizar determinados comportamientos que afectan a bienes
juridicos importantes para la sociedad. De esta forma, se coincide absolutamente con el
legislador ecuatoriano, en torno a emplear las normas juridico- penales para lograr por
medio de ellas, asegurar de cierta manera los derechos de la Naturaleza ante la comision
de hechos que implique cometimiento de delitos. Ello evidencia sin duda alguna, una
voluntad politica de la funcién legislativa nacional, de dotar al ordenamiento juridico
nacional de herramientas cada vez mas garantistas de los derechos de la Pacha Mama en
el pais, viabilizando, por ende, el conjunto de derechos que se le reconocen en el texto

fundamental ecuatoriano.

Es menester senalar ademas, que el propio legislador, en el art. 257, se pronuncia
sobre la obligacion concomitante a las sanciones principales de prision, de restaurar y
reparar, reconociendo que, ante el hecho de que, en efecto, se declarare la
responsabilidad penal de un individuo por el cometimiento de cualquiera de los hechos
analizados previamente, también se le impondrd la obligacion de restaurar los
ecosistemas que fueron dafados o perjudicados por el acciones ilegitimo; y ademas,
deberd compensar, reparar e indemnizar a las personas que pertenecen a los pueblos que

también fueron afectados por dichas acciones.
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Asimismo, establece que, si fuera el caso de que es una persona juridica la que
ocasiona cualquiera de los referidos dafios o perjuicios, la pena prevista es de uno a tres
afios de prisiéon y se le impondra ademds una multa que puede ascender hasta los
trescientos salarios bésicos unificados — lo que equivale en la actualidad a un total de
ciento dieciocho mil doscientos dolares de los Estados Unidos de América ($ 118.200
USD)-, ademds de otras medidas como la clausura temporal, el comiso de aquellos
bienes o dispositivos que tuvieron influencia directa en la comision del dafio y la

remediacion de la afectacion ambiental (art. 258 numeral 1).

Si el delito cometido por la persona juridica tuviera un marco penal de entre tres a
cinco afios de privacion de libertad, la multa resultaria de entre doscientos a quinientos
salarios basicos reconocidos en el pais, lo que equivaldria a una multa de hasta un total
de ciento noventa y siete mil dolares de los Estados Unidos de América ($ 197.000
USD), ademaés de las medidas referenciadas en el parrafo anterior (art. 258 numeral 2).
Sin embargo, el delito supusiera la imposicién de una pena superior a los cinco afos de
prision, entonces el legislador previd la posibilidad de imponer una multa desde
quinientos a mil salarios basicos, lo que es equiparable en la actualidad a trescientos
noventa y cuatro mil dolares d ellos Estados Unidos de América ($ 394.000 USD),
ademas de las medidas que fueron mencionadas, con la observacion de que la clausura

en este caso no seria temporal, sino definitiva.
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Ahora, un momento importante dentro del COIP, lo supone el art. 260, que se
pronuncia sobre aquellos delitos uno de los dos delitos que reconoce la norma penal
porque atentan contra los recursos mineros. El precepto en cuestion se refiere a la
actividad ilicita de recursos mineros, referido al hecho de que, cualquier persona que se
dedique a extraer, explotar, explorar, aprovecharse, transformar, transportar,
comercializar o almacenar cualquier de los recursos mineros existentes en el Ecuador,
incurrira en este delito y, por ende, podra sancionarse a pena de prision de cinco a siete
afios. En este sentido, el legislador reafirma que, si como consecuencia de la realizacion
de esta actividad, se produce algun tipo de dafio al ambiente, entonces la pena a
imponérsele a dicha persona se encontraria de entre siete a diez anos. A partir de ello,
queda claro que, se evidencia igualmente una voluntad por parte del asambleista de
continuar protegiendo a la Naturaleza ante los inminentes dafios que puede provocarle

cualquiera de los comportamientos ilicitos contenidos en el COIP.

Un elemento realmente importante que se puede obtener del analisis de estos
preceptos, es que, si bien el legislador considerd importante, establecer penas privativas
de libertad para aquellas personas que, provocaren dafios o perjuicios a la Naturaleza,
también es cierto que ello, a su vez, es unarespuesta negativa, y lo es, porque, si bien es
cierto la reaccion es fuerte, lo que podria cumplir con el principio de prevencion general
que persigue la norma penal; también es cierto que, si se impone al comisor de este tipo de
hechos atentatorios contra los derechos de la Naturaleza, la prision, entonces ;como se
lograria que este individuo restaurara, compensara, reparara e indemnizara a la
Naturaleza? Ciertamente ello supondria un impedimento para que, al menos, se garantiza
los derechos de restauracion y reparacion de la Pacha Mama, pues estando la persona en

prision, le seria imposible poder realizar estas acciones.
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No obstante, ello es un problema que se enfrenta no solo en este &mbito, sino en
cualquier entorno en el que, la norma penal prevea penas de prisidon y concomitantes
con ellas establezca responsabilidad juridica civil, siendo realmente ineficaces las
normas y reglamentaciones que sobre ello existen y sobre las que el juez se pronuncia,
en vistas del impedimento que ya se analizd. A partir de ello, lo cierto es que, este es un
primer elemento que constituye un reto desde el derecho penal ecuatoriano en materia
de proteccion de los derechos de la Naturaleza; siendo el otro, la efectividad de dichas

figuras en la practica.

Aunque no se cuentan con estadisticas oficiales al respecto, se ha podido
comprobar a través de informacion ofrecida por la Fiscalia General del Estado (FGE)
del Ecuador que desde la promulgacion del COIP se ha dado poco seguimiento a
aquellos hechos que atentan contra la Naturaleza a nivel nacional. En este sentido, solo
se actua ante afectaciones sustanciales del ambiente, o cuando un hecho adquiere
especial trascendencia en el ambito nacional, lo que demuestra que perseguir este tipo
de ilicitos como manera de reforzar la proteccion de los derechos de la Naturaleza, no es

una prioridad, para dicha institucion.
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Otra importante normativa en materia de derechos de la Naturaleza, lo constituyd
del COA, publicado en el Registro Oficial, Suplemento, No. 983, que tiene por objeto o
pues garantizar el hecho de que las personas puedan vivir en un entorno sano y
equilibrado y ademas proteger los derechos de la Naturaleza (art. 1). Un elemento
importante que refiere la normativa, en lo relacionado con el hecho de que, se establece
que para ser efectivo los derechos que le son reconocidos constitucionalmente a la
Naturaleza, deben aplicarse por parte de las personas y colectividades en el Ecuador, el
conjunto de garantias normativas, institucionales y jurisdiccionales que han sido
reconocidas en la carta magna ecuatoriana (art. 4), con lo cual ratifica la valia de dichos
instrumentos para lograr proteger los referidos derechos (Ecuador, Asamblea Nacional,

2017).

Adicionalmente, en el articulo 6 se producia de la Naturaleza, reafirmando que
son los que han sido reconocidos en la Constitucidn, y que se reducen al respeto integral
de su existencia en el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales como
estructura, funciones y procesos evolutivos y también el derecho a la restauracion. La
mencion que realiza dicha normativa es de gran valia, porque evidencia el
mantenimiento por parte de las autoridades ecuatorianas, del reconocimiento de los

derechos que una década atrés, se estableci6 en la ley fundamental ecuatoriana.
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De gran importancia, son los principios ambientales reconocidos en dicho texto,
dentro de los que se encuentra el de responsabilidad integral, imponiéndole la
obligacion aquellas personas naturales o juridicas que a través de la realizacion de una
actividad econdmica y/o comercial, pueda generar o genere de hecho, cualquier tipo de
dafio o perjuicio a la Naturaleza, tiene la obligacion de restaurarla. Adicionalmente
reconoce también como principio, que el que contamina paga, imponiéndoles a todas las
personas que realizan una actividad, que implica sin duda alguna, un proceso de
contaminacion, a reparar e indemnizar a los perjudicados y a compensar a cualquiera de
las colectividades que son afectadas por dicha actividad. Se reconoce el principio de
reparacion integral, que se erige como la adopcion de aquel conjunto de acciones y
medidas que tienen como finalidad revertir el impacto o los posibles dafios ambientales,
asi como garantizar la regeneracion de los ciclos vitales una vez que se hubiera afectado

el entorno (art. 9) (COA, 2017).

De gran relevancia es lo reconocido en el Libro Séptimo: De la Reparacion
Integral de Dafios Ambientales y Régimen Sancionador. E1 COA establece que le
corresponde al Autoridad Ambiental Nacional (AAN), establecer los lineamientos y los
criterios por medio de los cuales se puede determinar y, el dafio ambiental, asi como las
medidas pertinentes para la prevencion o restauracion de ser el caso (art. 289). En este
sentido establece un procedimiento que se encuentra estructurado en primer lugar por la
identificacion del operador que realizo la actividad econdmica o cualquier otra accion
que haya provocado los dafios (art. 290); una vez que ellos se haya realizado, es
pertinente adoptar las medidas de prevencidn y reparacion integral necesarias, tendentes
a tratar la contingencia, mitigar el perjuicio o corregirlo, remediarlo y restaurar,
compensar e indemnizar y finalmente darle un seguimiento y evaluar la restauracion del

entorno (art. 292).
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De este modo, la norma en cuestion le reconoce a la AAN la potestad
sancionatoria (art. 298); y descentraliza dicha funcién en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a todos los niveles, lo que evidencia sin duda alguna un interés por
parte del legislador, de circunscribir la capacidad de evaluar los dafos y perjuicios que se
le hayan ocasionado a la Naturaleza, a las autoridades en cada territorio (art. 299). Un
elemento importante que reconoce la ley en cuestion es el caracter imprescriptible para el
ejercicio de la accion para demandar el cese de la violacion de los derechos de la
Naturaleza reconocidos en el ordenamiento juridico nacional. El articulo 305, establece
que las acciones para la determinacion de la responsabilidad civil o penal por los dafios
ambientales que hubiere sido cometidos por personas naturales o juridicas, asi como

para denunciarlos y sancionar los, no prescribiran.

De acuerdo con lo anterior, cabe destacar, que entre los articulos 316 al 318,
establece el conglomerado de infracciones que, en el orden administrativo, se reconocen
en el ambito ambiental ecuatoriano. En este sentido, la realizacién de actividades que
afectan a la Naturaleza, ello es, la florida, fauna y su entorno, constituye infracciones
que ameritan y sanciones, las que se reconocen en el articulo 320 y que van desde multa
economica, decomiso de las especies, destruccion de los productos utilizados en la
comision del infraccion, la suspension temporal de la actividad, la revocatoria dar
autorizacion o la terminacion del contrato para la realizacion de la misma, la devolucion
o pérdida de los incentivos ambientales, o el desalojo de las personas donde se ha

cometido una infraccion, entre otras.
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Como se ha podido evidenciar, a lo largo del anélisis de estos tres cuerpos legales
en el Ecuador, puede considerarse que existe un entorno juridico suficiente para
garantizar los derechos de la Naturaleza. Al menos, en el ambito legal, existen cuerpos
legales suficientes que, desde diferentes puntos y disciplinas juridicas, han intentado,
dotar a la Naturaleza de la objetividad y practicidad que implica su reconocimiento
como sujeto de derechos. Ciertamente, puede considerarse, que el orden formal, el
conglomerado de normas juridicas existentes, pudieran evaluarse como positivas para

asegurar dichos derechos.
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CONCLUSIONES

A partir del exhaustivo andlisis realizado a lo largo de esta investigacion
cientifica que ha abordado la tematica de los derechos de la Naturaleza desde un
conglomerado de instituciones, enfoques, doctrinas, normas juridicas nacionales y

extranjeras, jurisprudencia, etc.; han permitido arribar a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Se ha podido identificar que existe una estrecha relacién entre las
categorias, persona humana, sociedad, derecho y Naturaleza. Cada una de estas
instituciones tiene como denominador comun, la existencia y subsistencia fundada en la
necesidad de proteger al planeta. A pesar de ello, se ha podido evidenciar que a lo largo
de la historia y hasta la fecha, ha sido el ordenamiento juridico el que ha servido para
hacer valer los derechos e intereses de la persona humana y las sociedades, en las que, el

tema de proteccion a la Naturaleza no ha estado, en principio, en el centro de su atencion.

SEGUNDA: Existe, desde una concepcion filoséfica una postura que defiende la
necesidad de comprension de que la existencia misma de la persona depende directa e
innegablemente de la Naturaleza. Es por ello por lo que se impone la necesidad de
establecer un equilibrio entre la actuacion del hombre y los demas seres vivos,
reestructurandose la mentalidad desde una postura humanocéntrica hacia una

biocéntrica.
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TERCERA: Se ha logrado discernir a lo largo del estudio que una de las categorias que
han surgido en los Ultimos afios con mayor fuerza en el ambito académico y legal, es el
de la Pacha Mama. La amplia mayoria de los estudiosos sobre el tema coinciden en el
hecho de que, méas que un vocablo, se trata de la referencia a un ser vivo que posee,
como cualquier ente con vida propia, ciclos y procesos vitales, los que son de

indiscutible valor para la existencia misma del ser humano.

CUARTA: Ecuador no ha estado al margen del tratamiento de los temas relacionados
con la Naturaleza. No obstante, ha sido la historia constitucional reciente la que se ha
encargado, por primera vez en estos &mbitos, de hacerlo con fuerza realmente meritoria
de destacar. Fue la Constitucion ecuatoriana promulgada en 2008 la que por vez primera
reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos en el pais y en el mundo,
estableciendo un conjunto de garantias constitucionales tendentes a asegurar el

cumplimiento de estos.
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QUINTA: Se ha podido evidenciar igualmente que, a partir del entendimiento de los
procesos vitales presentes en la Naturaleza, y la estrecha vinculacion y dependencia de
los seres vivos a la misma, la comunidad internacional se ha preocupado sobre la
necesidad de establecer mecanismos y normativas garantistas de los derechos de la
Naturaleza, como la simbolica Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
de 1977; la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Carta de la Tierra del 2000. En
el mismo sentido, han tenido lugar en la segunda mitad del siglo XX y principio del
XXI importantes eventos que han resultado en la adopcion de instrumentos juridicos
importantes que viabilizan y garantizan la proteccion de derechos de la Naturaleza. Al
mismo tiempo, algunos paises han decidido dar pasos importantes en esta direccion.
Ecuador, Colombia y Bolivia han reconocido constitucional y jurisprudencialmente a la
Naturaleza como sujeto de derechos, no asi otros como Argentina, cuya postura es
moderada y confusa. No obstante, ciertamente es importante reconocer el esfuerzo de

muchas naciones en contemplar en sus textos fundamentales, esta condicion.

SEXTA: A pesar de que el ordenamiento juridico ecuatoriano garantiza el
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos y establece un conjunto de
garantias jurisdiccionales para hacer efectivos los mismos, en la préctica, aun se dista
mucho de proteger los referidos de derechos de forma concreta. Varios han sido los casos
importantes en los ultimos afios que han demostrado la ineficacia en el ordenamiento

juridico nacional para asegurarlos.
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SEPTIMA: Se ha podido constatar que Ecuador, es uno de los paises que posee un
sistema juridico bastante acabado en torno al reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza y a la regulacion de los mecanismos para hacerlos efectivos. Unido al
reconocimiento en la Constitucion de 2008, la regulacion de delitos medioambientales en
el Cédigo Organico Integral Penal promulgado en el 2014, asi como el establecimiento
de principios rectores y procedimientos de proteccion y sancion en el Codigo Organico
del Ambiente, vigente desde el 2018, y en la Ley Orgénica para la Racionalizacion,
Reutilizacion y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso en el Comercio de 2020,
constituyen tres normas de gran relevancia en el entorno nacional por medio de los cuales
se intenta ampliar el horizonte de proteccion de los derechos de la Pacha Mama y el
medio ambiente. El ordenamiento reconoce, de modo sistematico, mecanismos para la
tutela judicial efectiva de estos derechos, no obstante, de lo cual, y en general, sigue
siendo un inmenso reto en la realidad ecuatoriana proteger a esa entidad viva que

garantiza la supervivencia y conservacion de la especie humana.

OCTAVO: A pesar de las limitaciones facticas que tiene la Defensoria del Pueblo del
Ecuador, esta institucion cumple un rol vital en la promocién y proteccion de los
derechos de la Naturaleza, al poderse convertir en un poderoso accionante ante la
justicia constitucional el Estado debe fortalecer a dicha instituciéon con recursos y
herramientas que permitan ampliar su cobertura en la defensa juridica de estos derechos.
Concomitante el Estado debe generar un ambiente de difusion permanente de los
derechos de la Naturaleza en la sociedad, mediante politicas publicas concretas y

didacticas.
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ANEXOS

ANEXO 1: ENTREVISTA REALIZADA - CASO 1
Técnica aplicada: entrevista.
Informante: Eleanor Geer Huddle (Norie)

Perfil de la entrevistada: escritora, ha publicado en inglés, japonés y coreano. Fue la
primera persona que demando a en sede judicial al Estado ecuatoriano por violacion

de los derechos de la Naturaleza consagrados en la Constitucion.

Observacion: la entrevista a Eleanor Geer Huddle fue realizada el sabado 20 de abril
de 2019 a las 11h00 en su residencia denominada "Jardin del Paraiso”, en Vilcabamba,

provincia Loja, Ecuador.

Leonel Fuentes: querida Norie, gracias por aceptar esta entrevista. ;Podemos iniciar

con cuestiones de tipo filosofico alrededor de los derechos de la Naturaleza?

Eleanor Huddle: No sé si has estudiado las culturas de la Grecia, de tres mil afios antes
de Cristo, habia la cultura de los Minoa. Yo visite alld por mucha curiosidad en 1994,
inicios de afio, para ver y sentia alli una energia alld, algo que realmente era algo
especial y es algo que estamos tratando aca en nuestro Jardin de paraiso de copiar en
cierto sentido. Habia una atmosfera de colaboracion entre hombres y mujeres, y una
colaboracion con la Naturaleza, con los animales, era una cultura de juegos y si estudias
esto, hay una amiga mia que se llama Ryan Hayslett que ha escrito un libro sobre este
periodo y es bien interesante, porque era otro tipo de cultura de que lo que tenemos hoy

en dia en el mundo.
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Otra cosa que es interesante y como un punto filoséfico, para ser mas especificos no sé
si conoces las dos palabras ecologia y economia, ambos vienen del griego antiguo y las
palabras son Oikos = casa y logos = se refiere a las estructuras l6gicas profundas de la
casa, o sea, la tierra que son los sistemas de la tierra que mantienen la vitalidad del
bienestar de la tierra. Economia Oikos: casa y nomos= administracion, se refiere a las
reglas con que se maneja la casa y en cuanto iniciamos los sistemas monetarios
econdmicos de hoy en dia que algunos vienen de afios atrds, tal vez mas nos
estabamos dandonos cuenta o basdndonos en las reglas, en la realidad, en las
estructuras de la tierra, de la Pacha Mama. Desgraciadamente estamos todavia
premiando y dando incentivo, la mayoria del tiempo, a reglas que son muy

destructivas a las estructuras que son profundas de la tierra.
Eleanor Huddle: Me entiendes ;[ NO?

Leonel Fuentes: claro, claro.

Eleanor Huddle: ya sabes de este argumento ;NO?
Leonel Fuentes: si, si.

Eleanor Huddle: y me parece eso es en fondo escribir sobre eso en el periodo en que
Ecuador pens6 que no podia seguir como un mendicante encima de un saco de oro y

retiro la idea del programa de proteccion del Yasuni.
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Creo que todo estd, decimos en ingles hay que seguir el dinero siempre hay que seguir
el dinero por que el sistema monetario, el sistema econdmico hoy en dia todo estd
totalmente basado en aire, en una vista muy corta a plazo que favorece a personas de
lujos que han tenido un poder por muchos siglos ya y quieren seguir pero estan ya en
el punto de distribuir a toda la tierra, con su vision tan cortadita, y la gente estamos
hablando de la gran mayoria de la gente y poco a poco cuando son realmente

afectados por estas tonterias se estan despertando.

Tal vez te interesa: yo di una charla, una de mis ideas. En Canada fines del 2017, es
un libro, que bueno, que es sobre todas las investigaciones sobre el proceso de
metamorfosis en 1982, en 3 afos descubri por muchos milagros de encuentro
digamos hablando con entomologos, y luego finalmente una sefiora muy experta,
encontré como son los pasos precisos de la metamorfosis, que pasa una oruga para
hacerse mariposa, te voy a pasar una copia de mi libro que se llama conversacion con
el amor es mi unico libro en espafiol, es como una novela estoy seguro que te va a
interesar porque si te gusta la filosofia, te gusta este tema, te va encantar creo y talvez
un dia podemos hacer un libro “conversacion con Eleanor” por qué Eleanor es mi
nombre actual, Nori es mi sobrenombre, y en este libro salen nombres como Eleanor
y Nori. Y esté escrito desde el punto de vista de un joven abogado ecuatoriano, que ya
tiene 12 afnos de estar trabajando con nosotros y tiene otro nombre no es Luis Alvares
y los cuentos de Luis Alvarez son basados en los cuentos e historia actual de él, y esta

escrito por los ojos mirando de €l es bien interesante bueno.

Con esto estamos en un periodo que segiin veo yo estamos al punto de suicidarnos,
como especie humana que las Naciones Unidas en un documento final del afio pasado
dijeron q tenemos 12 afios para totalmente cambiar de direccidn si vamos a sobrevivir,

y siempre los célculos de los expertos luego se demuestran.
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Leonel Fuentes: ;reales?
Eleanor Huddle: No

Leonel Fuentes: estamos en un punto muy clave, que todavia no hay resultados de
este examen final que estamos haciendo y somos nosotros, personas como tu quienes

deben liderar la nueva ruta de la humanidad.

Eleanor Huddle: estoy anotando para mandarte... bueno esto ya has visto la pagina

web de (..)
Leonel Fuentes: No

Eleanor Huddle: ha importantisimo Natalia Green en Quito es una persona que vale

hacer entrevista.

Leonel Fuentes: perdon ;bebes agua de grifo?

Eleanor Huddle: Si ;quieres? Esto es sin purificar, viene de una vertiente.
Leonel Fuentes: si, claro.

Eleanor Huddle: muy rico el agua, no es comun en Ecuador.
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En este momento la humanidad estamos confrontando los mil limites de como nos
pueda apoyar, la pacha mama es un ser vivo. Me criaron en el bosque y desde
pequeiita yo me sentia como en un lugar sagrado, yo sabia cémo hablar con el infinito
pidiendo consejos me ha salvado la vida, me salvo a los 10 afios de ser violada
sexualmente por unos sefiores, solo teniendo esa conexion con Dios, el infinito eterno
que es uno y sabiendo como comunicar, con esto desde los 10 afios de mi pequefia y
de mi grande, y eso fue la referencia y en mi pequeia la parte que se ve y el mi
grande del infinito eterno, y yo creo q todos tenemos la capacidad, es mas, reamente
experimentar la Naturaleza porque no estd cogiendo atencion de la mente es una
experiencia total, de todo el cuerpo, emociones, espirituales, una experiencia Unica,
tiene su propia calidad, me han aceptado muy bien los indigenas porque ellos siento
eso conmigo, que estamos viviendo la misma realidad. Y el problema con las
personas que ya estan separado de eso es que no entienden eso, y es que realmente no
es culpa del personal de ellos, si no falta de experiencia y yo creo que es un urgente

hacer es darles esta experiencia para que entiendan, ;me entiendes?

Leonel Fuentes: ok. su experiencia se parece a mucho a la historia de la mitologia

peruana de pacha mama:

Eleanor Huddle: cuénteme...
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Leonel Fuentes: jlos (...) Pachamama se pelea con su hermano Chacén no! Los dos
eran hermanos, eran dioses los dos al mismo tiempo. Pero chaca era el Dios de la
bondad, la Naturaleza, de todo lo bueno, y chaco el hermano, entonces PACHA Y
MAMA tienen un hijo q se llama Wilkas, en pero Chacon tenia que destruirlos a
ellos; entonces Chacon comienza a perseguirlos y destruir a los hijos a dos un nifo,
una nifia y chacon los empieza a buscar y a perseguir, y llega un momento en que ellos
se salvan que una loba, los 0so, los animales los cuidan a los wilkas de dios Chacon
entonces ellos se salvaron por que la Naturaleza los protegid a ellos y llegaron a

salvarse escondiéndose.

El dios malo queria atacarlos, saltaba el lobo, saltaba el oso, el oso los apretaba y los
esconde, entonces Chacon no podia verlos, es muy parecida a su historia que me
conto, estd relacionada con la mitologia indigena peruana, la Naturaleza a usted la
protegié en un mundo moderno los Wilkas la protegio en el mundo antiguo, nuestro y
de ahi empieza la historia mitologica de pensar que nosotros debemos proteger los
nuestro, por eso cuando los indios que llegaron los espanoles e invadieron. Todos los
territorios, los indios no salian se escondian en las cuevas trataban de proteger la

Naturaleza de ellos.

Eleanor Huddle: y los que sobrevivieron se salvaron por la Naturaleza, porque con

las enfermedades que trajeron los espafioles se murieron miles.

Leonel Fuentes: usted me dijo hace ratito que usted tiene buen contacto con los

indigenas
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Eleanor Huddle: Si jpor qué? Te puedo mandar un cuento a los 8 afios cuando yo me
encontré con un (...) es lindo el cuento, y en el tiempo uno va teniendo experiencias,
si no entiende hasta después muchos después como era realmente no usuales entonces
me dijo ¢l, es buen cuento te lo mandd, creo que es cuando uno esta con otra persona ,
hay dos maneras en la que podemos experimentar, uno con otros, la primera es
comunicarnos de manera normal de las personas de la cultura, qué yo digo es dafiina
usted acd y yo haya, esto es una distancia entre nosotros que con palabras, con gestos,
con sentimientos podemos un poco conectar pero siempre hay un espacio entre los dos
y yo creo que las mayoria de las personas en el oeste tiene esta experiencia con las

personas.
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La otra manera este Experimentar la realidad. Hay un solo infinito eterno ser realidad
somos parte de eso y somos nosotros, Esta realidad hablando con si mismo cémo
cambia la energia, yo veo las cosas diferentes cuando estoy expresando esto. Entonces
no hay ningun bloqueo entre nosotros porque reconocemos que hay una realidad nica
qué incluye todo, y qué es infinito eterno dos anos y medio me fui a mi papé habia dos
preguntas, que me estaban quemando mi corazon, Estaba estudiando mi papa y mi
mama para ver cudl de los dos para ver cudl escogi, a mi pregunta escogi a mi papa,
porque a veces mi mama y yo iba a preguntar algo yo decia bla bla bla. Entonces yo le
saque la mengua y me dijo no hagas asi. Entonces la parte consciente no estaba en mi
papé nunca, asi ¢l siempre muy presente, Fue una gran experiencia que yo vi a esa edad,
entonces finalmente llegd el momento y traté de ser muy casual, mi manera de
preguntar mama donde termind papa me mir6 Y dijo, No entiendo nori qué quieres
decir y yo vi que asi donde termina y ¢l me mird, Y se notd que habia cambiado un poco
su manera de ver y dijo, eso es muy buena pregunta nori. Y yo dije asi pensaba
Entonces porque estoy aca si es infinito ,Yo podria estar en cualquier parte del infinito ,
porque estoy acd y mi papa me mird otra vez ,con un cambio a su manera de verme dijo
eso es también es muy buena pregunta, No yo no sé cdmo contestarte t vas a tener que
llegar a cuenta tuya tu mama y yo y muchas otras personas pueden ayudarte para
entender tu papel, tienes que entender para que un cuento y posiblemente que cueste la
mayoria de la vida en entenderlo Yo dije Oka, y me fui habia una fuerte con mi papa
por muchas décadas y luego continia para decir la verdad y no ayuda mucho porque
mis padres me dicen ahora pero entonces yo tenia una manera de ver la realidad ,que era
bastante indiferente no s6lo de los otros nifios y adultos sino también de mis propios
hermanos que son los cinco no Entonces poco a poco me he dado bastante conocimiento

en el mundo por tener algunos manera de ver las cosas.
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Leonel Fuentes: una pregunta usted me dice que hace cuantos afios llegd aqui a

Riobamba

Eleanor Huddle: yo llegué¢ primero en los 2005 fines de agosto, pero aqui para, pero

con Richard comprando la propiedad en el 2007.
Leonel Fuentes: usted dice Llego6 aca y dice que los indigenas la trataron bien

Eleanor Huddle: yo no tenia mucha experiencia con los indigenas en primer lugar el
contacto fue con los mestizos, Yo me defendia con el espaiol porque trabajé en el
acuerdo de paz en Colombia, 2 afios en la década de los sesenta entonces me defendia y
también estaba ayudando a los artesanos en vender sus cosas alld van comprando y
llevandolo en Estados Unidos y tratando de ayer de ayudarlos y formar una asociacion

mutuamente en vez de compartir.
Leonel Fuentes: ;usted tiene una buena relacion con las personas aca?
Eleanor Huddle: No tenia un buen interés y no me reia no me sentia mejor que nadie

Leonel Fuentes: Usted se ha puesto a pensar que, si usted no hubiera llegado en el afio
2005 a Ecuador, sino que hubiera llegado 100 afios antes ;cémo cree que hubiera sido,
por ejemplo, su relacion con Vicabamba o con las personas indigenas? O sea, por qué
piensa usted que tenga una buena relacioén con la gente ahora y no se ha puesto a pensar

como pudo ser su relacién como extranjeras hace 100 afos.

Eleanor Huddle: No puedo comentar eso porque no sea la suficiente de la relacion, de
las relaciones hace 100 afios porque ac4 también y en este periodo hay muchas personas
que no quieren a los extranjeros y hombres que no quieren a mujeres extranjeras.

Entonces depende de la persona que si la persona llega a conocerme estamos bien.
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Leonel Fuentes: pero cree que esto tiene que ver Con la globalizacion, y que la persona
ya sea abierta es mucho mas confuso pero que no lo fue asi siempre algo tiene de
positivo la globalizacion algo tiene de positivo en el mundo moderno del mundo actual,
para su circunstancia que ha hecho que usted llega acd y usted tenga una vida tranquila,

asi no Asi hace 100 anos no hubiera sido.

Eleanor Huddle: Poco, un poco de 100 afios atras mi abuela se fue sola Alemania para
buscar sus parientes alla, que nadie estaba en contacto con ella a ver si encontraba la
casa y tenia un anillo con sello de la familia y se habia ensefiado aleman unos discos no
en gramos por se presentd alla o una nifia ven que 25 afios y entonces digo yo soy (...)
Yo soy de Dios y al sefior de la familia ya estaba escribiendo un libro sobre la geologia
de la familia si le invitd ella pasar a zona 6 meses viviendo con ella y le dijo que no
habia podido hablar en inglés claro en bus (...) idioma nativo, entonces eso era mas de
100 afos atrds yo creo que 100 afios atrds y mi mama también de jovencita, mi abuelo
ellos mandaron a los dos hijos a estudiar a México, porque queria nifios internacionales

que sabian hablar otros idiomas desde pequenos.
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Entonces mi familia es un poco rara y poco entonces te tenian la idea de la importancia
de aprender otros idiomas, entender sentir otras culturas me preguntaste en mi de mi
profesion yo no tengo profesion como la mayoria de las personas, yo, mi familia a mis
25 afios porque me dijiste puedo mandar un articulo escrito sobre eso, también y me di
cuenta de que estaba dictando a mi dinero, regular del sueldo y que si me a dictar a tal
vez me olvidaria que estoy aqui en esta tierra para hacer, qué cosa entonces soy
diferente en este sentido no he vivido el camino normal, como las personas entonces
como bien curioso formando el jardin del paraiso para hacer un modelo de lo que es
posible en el mundo, en la regla de relaciones entre la Naturaleza y los seres humanos
los animales los vecinos las comunidades mas grandes es en este sitio que también se ha
realizado el primer caso juridico exitoso de derechos de la Naturaleza, me parece como

una funcién césmico me entiendes, es como un poco interesante el cuento.

Leonel Fuentes: Hay muchos cuentos vinculados entonces 100 afios atrds. Me imagino
que me habian aceptado muy bien pero muy, pero vestida segun las costumbres del dia

y con pelo peinado. Te planteé de proteccion al ambiente.

Eleanor Huddle: era un poco diferente de como paso el caso es que esto esta todo
escrito en el articulo, que te voy a mandar de cosmos y si quieres simplemente te puedo

mandar el articulo sin explicar.

Leonel Fuentes: Pero mi pregunta es sencillisima, antes de explicarme usted tuvo

alglin contacto con la justicia ecuatoriana.
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Eleanor Huddle: con la justicia, si. En el 2007 yo llegué a casa, cudles eran dos
hombres con pasamontafias y machetes que iban a matar, si no dieron un dinero y yo
manteniendo mi conexion con el infinito y logré, que se fueran corriendo y yo les dije
somos protegidos por Dios. Y si hicimos mal te van a pagar sea con el diablo para
siempre y fingir con mi celular ponerme en contacto con la policia porque no tenia
sefial, entonces empecé a gritar dime y me dijeron yo te mato. Entonces los convenci
subi en un en una ciruela cada metro encima para coger sefial y llamé a un compaiero
rogandole llamar a la policia, llegaron seis policias con su todo equipo sus armas y
luego fuimos al papd de dos sefiores que yo pensaba que también eran culpables.
Entonces yo hice y le dije y me dice muestra de chimpancé que se entablen una manera
que jamas va a pasar alguna cosa asi aca y le dije que si vienen otra vez personas en
esta manera le puedo curar, una cosa les voy a matar y yo he ganado muchos premios en
los Estados Unidos en competiciones de pistolas y no quiero matarlos pero los voy a
hacer sufrir mas, y era pura mentira y todavia hay chismes en el valle que la gringa sabe
defenderse pero no siempre nos protegen, porque la semana pasada entraron cuatro
hombres con pasamontafias y armas y nos atacaron. Entonces ellos sabian ya estoy
buscando maneras de quieta para ver si podemos encontrar. Quiénes son yo creo yo creo
que mas o menos s¢ para qué sirve esto para que nos sigan con esos dafios por qué no

s6lo yo podria decir no fuera tan fuerte, Me hubieran matado.

Leonel Fuentes: El procedimiento que se le dio a su a su demanda de proteccion en el
Ecuador Guayaquil fue rapida y eficaz y eficiente ;Con qué concepto tiene usted de la

justicia usted en su caso?
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Eleanor Huddle: En nuestro caso, pero yo voy generalizar, yo creo que hay muchas
muchos huecos en la justicia de Ecuador, y eso estd dafiando mucho a la poblacién de
Ecuador y es una lastima por qué Ecuador es realmente un paraiso, pensando mucho
mejor como disefiar el paraiso, no es una, francamente muchas leyes son pura poesia
son soOlo para la ventaja de personas con poder dinero los que estan los criminales, las
empresas grandes de mineria, y todo se mueve por el dinero sangre esas son algunas de
las que dan beneficio y estos beneficios no son para la Pachamama, no son beneficios
para la sociedad total y son muy es muy mal disefiado, entonces Ecuador por mi punto
de vista y por eso todavia estoy acd podemos salir si, si no logramos tener mejores
resultados. O de la experiencia que ha sido recién desalentadora parece que Ecuador
utiliza mucho que el favor de esperar, de que tenga paciencia, pero la justicia no se
encarga de nada, por la demora de la justicia se convierten en injusticia, por ejemplo, te
doy un ejemplo muy concreto hace aproximadamente 2 afios, una vecina acd que se
llama de la Elmira Carrion se murid su esposo y €l estaba bloqueando la entrada de una
concesion minera arriba de nosotros, en el mismo Rio de la Vilcabamba, primer rio del
mundo en el mundo con sus derechos de la Naturaleza reconocidos en la corte entrar
alld con permiso, que luego hemos descubierto en paz y yo puedo detallar eso muy
especificamente. Y eso es que descubrimos mucho con la ayuda de defensoria del

pueblo.
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Casi de resultados de la inspeccion o de la resolucion diciendo que hay que clausurarlo,
los otros estaban demorando no presentaron entonces recibi a las 8 de la noche, llego la
policia en marzo con una invitacién para dialogar con la esposa del sefior que el duefio
del terreno y de la mamé que el sefior estd en su nombre del titulo la concesion minera,
segiin mi presuncion. Entonces yo me dice reconectar y escribi una carta y con gusto te
lo mando, que era para el que miente politico y ya era la segunda vez que me habia
invitado, la primera vez la sefiora para hacer tiempo gritando a mi de que yo estaba
entrando ilegalmente miles de veces en la propiedad de la procesion el que era ilegal.
Entonces yo le dije sefiora las veces que entra a los girasoles inspecciones
completamente una mentira y a su vez que habia mas de un afio después del dialogo,
Porque me da un gusto resolver problemas con didlogo amistoso entonces, pero yo no
puedo Thalia, propuse habia una semana después ella contestd otro policia llegando a
las 4 0 4:30 de la tarde con otra invitacion, para el didlogo para el lunes a las 10:00 de la
mafiana. Oka Estamos 4:30 de la tarde el lunes a las 10 de la mafiana entonces en eso no
me da tiempo para contestar, porque ya habia propuesto el dia lunes de la semana
siguiente. Entonces yo escribi otra carta y eso es lo que yo le voy a mandar es una obra
menor de Arteaga porque en esto yo era Como guiar por Dios. Entonces yo escribi
como a b ¢ de f g explica ando porque no me parecia el valor tener mas didlogos con
ella sino con el hijo que tiene su nombre y su firma en las en los documentos legales,
para hacer entender a ¢l su posicion por haber firmado el documento con un proceso
también legal que podemos demostrar que generan. Oka yo entregué estd qué mas la
carta eso fue el mes pasado no me recuerdo exactamente el dia, pero estd la fecha en la
carta. Entonces yo le voy a dar no sé€ es algo fuerte, entonces yo presenté eso fui con el
sefor con el bus de 7:30 y esta esperando cuarto para las 9 presente la carta me robo la

sefiorita si me podia quedar hablar con el teniente politico y le dije que no podia salir
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regresé a la casa, entonces parece que regreso la sefiora la mama del joven que firmé los
documentos, ella estaba gritando parece y entre esta mafiana lunes y ella la veo en la

mafiana siguiente saca de todo el equipo de la concepcion.

Bueno entonces yo no puedo hacer ni siquiera mi carta porque habia otras cosas en
proceso, porque habia venido una sefiora, una ingeniera de Quito, pero todavia no
hemos recibido la resolucion de ella sabes a estar completa de parte de ella y estan
revisando, pero aqui hay un problema que yo vea el color primero con Correa y ahora
cémo le no han conectado. Su futuro mucho con la mineria y la mineria es una es una
buena manera de sacar plata inversiones, pero también mientras que estd ya con mucho
dinero hacer lo que quieran hacer, estan destruyendo las vidas a la Pachamama y al
futuro del Ecuador y el futuro de los seres humanos, el futuro del planeta ;Por qué?
Ecuador como saben tiene parte de los pulmones del planeta y Ecuador sigue
compartiendo al apoyar a la mineria, que su manera principal de ganar dinero estd en
una trampa , pero en un periodo en que la maquinaria, la tecnologia, la extraccion puede
ser muy dafina y ahora esta dividiendo el pais, en el pueblo del Ecuador, en muchas
opciones porque todas estan afectados en forma negativa a encontrar gobierno Entonces,
por lo contrario y como Guerra Civil dentro del Ecuador no se la nombra asi pero es
mas o menos eso decimos en inglés, ni Un paso atrdsj! En qué situacion estamos hoy en

dia como seres humanos, como Pachamama, como sociedad y cambiar las reglas.

Leonel Fuentes: si no es la extraccion de los recursos naturales. Si no es la amplia
mineria sino son los recursos, en todo entonces qué como salimos de la pobreza digame
un ejemplo. Un pais en el mundo que no sea que no sea Monico que no sea los paises
que son pequeios un pais como Ecuador que haya podido salir de la pobreza sin

explotar los recursos naturales.
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Eleanor Huddle: Estamos en un momento muy nuevo, que es la manera mas antigua
que todo y a su vez, por ejemplo, te voy a dar como ejemplo el pais Estonia, Estonia no
es ejemplo perfecto, pero fue parte de la unidn soviética, ellos hicieron el cuento esta en
mis libros. Estonia ahora hace unos 4 o 5 anos, tuvo Como Ecuador unas de las
burocracias peores del mundo o sea con mucha cinta roja mucha mucha vaina muy
complicada cada proceso de morado para cualquier cosa entonces ellos en el 2008
organizar ese cuarto. Estd en el libro organizaron una campafia para limpiar el Fase,
tengo un dia era la Inspiracion de cudndo empezé hablar con sus amigos, me imagino
que en primer lugar pensaba que estaba bromeando , Pero rapido vieron que no que era
algo que no sdlo en una campafia para limpiar lo que el pais tenia, la basura para
hacerles un dia, entonces me cuenta muy linda, entonces después los paises alrededor
subieron expiran inspiraciones para organizar campana, Ahora hay una campafa a nivel
global y luego como ya tenian éxito en limpiar el pais graves animaban pensar en otras
posibilidades, ella hace uno dos o tres afos completamente renovada la democracia en
el mundo, y yo creo que Ecuador me dijeron que mas o menos la tercera parte de la
fuerza laboral estd en la burocracia yo no s¢ si es un numero Exacto, o qué pero yo sé
que a muchas personas que trabajan dentro de la burocracia especialmente uno de las
cosas que no me gustan Ecuador es absurdo como uno tiene que ir alla volver alld no
cambiar las informaciones Por 8 meses en el internet. Lo siento, pero tienen que volver
otro dia un dia de viajar hoy lo siento mucho, pero es que le estamos atendiendo de que
no podemos hacer nada y también la formacion de los nifios y las farmacias de la gente
general falta mucho. Charlotte y solo acercarse a los ladrones, esto es una invitacion
para aquellos politicos que dando todo para protegerse esto mas o menos es el Como
manejar un pais, y Ecuador no es s6lo un pais cualquiera mitad del mundo, tienen la

Naturaleza, riqueza natural y una inteligencia nativa, que yo veo que es muy linda pero
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en vez de pasar una nueva economia no sobre dinero ,dinero, dinero y la mayoria del
dinero lo agarra un porciento o punto cero un porciento de la poblacion, y los
presidentes esta tan después de su periodo en oficina con su dinero bien protegida de
cuenta conocidos Como los paraisos fiscales, es decir a nosotros nos afecta entonces
para mi entonces Ecuador estd aun captado en la vieja estipida filosofia de los
neoliberales, o sea de hay dinero y lo que es importante y no estan protegiendo las cosas
de mas valor, porque qué valor tiene un billete de cualquier nominaciéon en el valor
actual del papel y del y de latin .Y eso es unos centavitos lo demas es percepcion .
Entonces estd la gente es tales como un explore cémo ir asi sin el extremo de un

comunicador.
Leonel Fuentes: ;Como eliminar el fetiche de linea fetiches adoracion?

Como eliminar la adiccion, llegamos a un lugar donde todo mundo quiere tener dinero,
porque el dinero da todas las celdas gastronomia, las ganancias segiin Carlos més dos es
como no llegar al extremo de decir yo no creo en el fetiche de dinero porque el dinero es
simbolico y tiene valor para dar cambio unas cosas con otras, pero si llegan empezar al
extremo entonces. Para mi yo puedo contestar como unas ideas mias, pero ya esta
presentado en mi charla y también en este libro, pero la cosa es que en el comunismo
mas bien y el capitalismo son conceptos es algo que vive en la mente, es una idea
organizadas con concepto, y el concepto es muy diferente. Que experiencia y estoy
diciendo que los indigenas de Norteamérica siempre tenian la conversacion de repetir en
sus vidas tribu, ;Qué tipo de personas queremos hacernos? ;Qué tipo de manera de vivir

queremos?
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Miles de hectareas de arboles, para dinero, pero qué tipo de personas queremos
hacernos, yo creo que debemos ir nosotros, tenemos que ir otra vez a las raices de estas
preguntas de los indigenas. Y eso estoy haciendo ahora lanzando un féticas. Adonde
América y la idea de hacer estas preguntas a docenas de personas con valores diferentes
e ideas que son diferentes, saber qué tienen en comun que sirve para desarrollar una
filosofia, digamos una manera de vivir juntos. Qué es mas que nos va a permitir seguir
con el gran experimento. O vamos a cambiar o vamos a morir es muy simple al final y
los jovenes, mas que todos ustedes que tienen mas energia y mas beneficios de seguir
con la vida ,ya que unos tres meses me ha convencido, 75 afios cuantos afios tienes 30
afios tienes hijos tres hijos vez tienes razon para solucionar este problema, y yo tengo
interés en ayudar pero hay un libro en inglés qué tal qué tal vez no sé si lo vas a traer si
lo van a tener usar que se llama the Force Channel es un libro que presenta la idea de
qué década o generaciones hay una repeticion de patrones donde por ejemplo, hay
condiciones muy feas que la sube alguna Revolucion y eso después sale como
personalidad de todo el grupo pasado es el hijo de los revolucionarios, la cuarta es como
un periodo revolucionario otra vez y ese es el periodo me dictamos ahora, otro es que
hay un libro muy lindo muy corto que se llama la historia por (... ) yo puedo asustar en

un PDF porque ellos eran historiadores.
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Eleanor Huddle: en el libro Lecciones de la Historia, ellos después de escribir como 30
y pico de volumenes de historia tratando de varios periodos y varias partes del mundo,
se pusieron los dos a leer todos los libros que habian escrito por unas décadas y al final
escribieron un libro muy cortito, pero con mucho impacto que se llama Lecciones de la
Historia. E hicieron un sintaxis de toda las lecciones mds bésicas mas profundas que
podian asi extraer de sus investigaciones, y es un libro bien interesante de la leccion de
la historia de la economia, ellos llegaron a una conclusion bien interesante por hoy en
dia que es que el dinero circula en la sociedad y se pone a concentrar en las manos de
pocas personas muy pocas personas, y al final hay dos posibilidades cuando la
concentracion llega a ser tan concentrada hay dos posibilidades uno es una
redistribucion del dinero a la periferia como paso en la década de los 30 en los Estados
Unidos, con Franklin Roosevelt, con el dinero la otra es que, en el otro caso el dinero se
va a la periferia otra vez por un tiempo pero porque unas personas saben mejor que
otros que por el disefio etc. Se empieza otra vez en concentrar en el dinero en manos

poca otra posibilidad ok.

407



Primero es nueva distribucion a la periferia, segunda posibilidad es revolucion violente
que estamos ahorita con mas concentracion de la riqueza en pocas manos, tal vez
cualquier periodo de la historia humana ahorita, y ahora pero hay unos cambios que son
bien interesante que completamente cambian el juego no primero es que tenemos el
internet que eso es una red de informacién a veces falsas, pero con muchas
informaciones interesantes y utiles, y hay personas, que estdn despertando entendiendo
que tenemos que cambiar el juego, si vamos a sobrevivir hay gente yo soy parte de esos
por muchos afios ya pensando en nuevos disefios para la moneda para la economia
para el dinero mismo que ahora ya estamos con dinero sabes que ya yo creo mas el 97%
del dinero, en circulacion global es electronico que no se puede tocar es algo un disefo
en la computadora , es energia mas que material mas de 97% y lo que queda es la
mentalidad que da valor la adiccion a lo material entonces estamos al punto yo hablo
eso en mi charla lo que estamos al punto que nosotros seres humanos podemos unirnos
para redisefiar el sistema completamente yo lo he formulado en nuevas personas, nuevo
cuento, nuevo juego, medida de nuevas tecnologias y al final nuevo dinero y lo presento
asi como nuevos juguetes en vez de decir nuevas tecnologias, porque yo estoy
convencidisima que tenemos que involucrar a esta conversacion a los jovenes a tus hijos
yo sé, que de pequeios yo tenia muchas ideas y habria sido lindo poder participar en el

desarrollo de nuevas ideas entonces yo estoy en eso a nivel global.

Leonel Fuentes: ;Nos puede dar un concepto, Noria, ;propio sobre los derechos de la

Naturaleza?

408



Eleanor Huddle: Bueno para mi el Derecho de la Naturaleza, son una formulacion
porque vivimos en un periodo de la historia, en que la ley pretender ser importante y yo
creo que en el 2008 cuando 7 y 8 cuando hicieron la nueva constitucion habia mucho
impulso de los indigenas y de personas con ansiedad sobre la direccion de la sociedad,
tenian la idea de incluir algo para proteger la Naturaleza que se estaba dafiando, que
estaban dafiando la Naturaleza en muchas partes y también era una manera de incluir la
voz de los indigenas aqui en Ecuador que es aproximadamente unos 40% de la
poblacion entonces, yo creo que habia parte de grupo que formularon estas leyes que
eran muy sinceras y creo para bajar el volumen de la quejas de los indigenas de otras
personas y eran un movimiento, un gesto politico mas que todo, y entonces yo no estoy
muy convencida que los motivos de algunas personas en ese periodo eran muy buenos
yo creo que Alberto Acosta, tenia motivos buenos y yo creo que Correa bueno gualon
gualon, pero que mas que todo yo veo un proceso que el mestrin hace mucho para
adoptar el lenguaje de las personas que estan llamando para cambiar para hacer cambios

entonces es mas bien estratégico, que real o sea poesia no leyes.

Leonel Fuentes: ;O sea mas bien esto fue un discurso politico?

Eleanor Huddle: en cierto sentido si, yo en mi articulo que te voy a mandar yo hablo
de eso al final porque yo creo que nos dio la oportunidad de que nos dio nuestro caso
juridico fue mas ben plataforma de que hablar yo no tengo ilusién de que pero eso si
fue acto importando porque la gracia de DIOS tengo mi patrén y mis maneras de pensar
que jamas pensaban que una persona como yo iba a ganar el juicio el primer juicio es
curioso no? yo lo veo como acto de DIOS realmente yo soy muy religiosa en la idea
fundamental la religion es la liga es conexion con el cosmos con el infinito y si
mantenemos esa conexion en cualquier momento sabemos que hacer que decir y

estamos guiados.
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Leonel Fuentes: la ultima pregunta qué no quiero quitarte mucho tiempo ;que
considera usted que sugerencia podria darla al sistema juridico Ecuatoriano después de
tu experiencia como extranjera no, de una comunidad tan pequefia en el mundo entero
de que haya podido ganarle al estado que le haya podido demostrarle al estado la
vigencia de los derechos de la Naturaleza contemplado en la constitucion con todo los
avatares que haz tenido que sufrir por todo este predije para llegar al objetivo que ya se
que no era tu objetivo ganarle sino a ser prevalecer tu forma de pensar por lo que
entiendo que sugerencia le das al Estado Ecuatoriano en el tema juridico es decir en el
sistema, al sistema juridico que sugerencia le das tu como ciudadana que requirié del
sistema porque pudo ver sido facil pudiste a ver dicho bueno la carretera la estan
construyendo sefiores reclamo por esto no sefiora no hay problema valla nomas y con
sus propios recurso arreglarle y sabes qué y no demandar al estado pero después de toda
esta experiencia que le puedes sugerir al sistema juridico al estado para que sistema

juridico mejore cambie o sencillamente siga igual?
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Eleanor Huddle: yo creo que ya en cierto sentido contestado esto no yo creo que
estamos en el momento final de un periodo de explotacion econdmica extractiva, de
unos 2 o 3,cientos afios no y estamos al punto en que los dafios que colectivamente
estamos haciendo a la pacha mama a la tierra que es seres viva y estamos al punto de
suicidarnos nosotros mismo entonces en base a esto y esto no es mis estudio son
estudios de muchos cientificos de alrededor del mundo con conclusiones por las
naciones unidas que tenemos 12 afios mds y la sugerencia que yo daria abrir una
conversacion muy honesta entre las personas que pertenecen al sistema juridico del pais
pero no solo con ellos con todo el pais con las mismas pregunta que hacian los
indigenas de los siglos muy pasados que tipo de personas queremos hacernos qué tipo
de sociedad queremos construir que tipo de mundo queremos construir en qué tipo de
mundo vamos hacer felices sanos creativos contribuyendo sus talentos que es la
direccion que es el camino que queremos construir y luego ver las mejores normas
técnicas econdmicas sociales etc. que podamos organizar como podernos mover rapido
en esta direccion sino el resultado no es una cosa que quiero imaginar ni siquiera pero
estamos ya en el mal camino entonces yo creo me han dicho por eso me dijeron que la
Corte Constitucional y por eso me asombro un poco de la Corte Constitucional tienen
mejor entendimiento de la realidad actual que puede presentar la idea derecho a la
Naturaleza yo no se si la corte actual de hoy en dia o de antes o como pero yo si
conozco por ejemplo una persona que es uno de os jueces me parece muy sincero y que
Pero yo creo que necesitamos unos programas para Reducar a todos en Ecuador a todos
en el mundo de experimentarse como parte de la Naturaleza parte del infinito entero del
universo cosmos de talvez una definitud de dimensiones y de entender que y no
entender con la cabeza sino con todo el ser dentro y entonces eso es un es una

experiencia no es concepto y eso es lo basico tener experiencia y yo soy muy buena en

411



mi trabajo de ayudar a las personas, y llegar a esa experiencia muy rapido entonces a mi
me gustaria ayudar en eso y también hay que ver en el mundo de hoy en dia y también

hay que encontrar apoyo para ayudarme en esas cosas como sabes, no...

Leonel Fuentes: yo creo que hemos hecho una siendo las 12:58 am del dia de hoy
sabado 20 de abril hemos concluido la entrevista a LEONOR GIRL conocida por
nosotros como Nori hemos hecho una entrevista de que varien las preguntas
espontaneas que salié de la misma conversacion, no habido un cuestionario Pero todas,
estas preguntas y todas las respuestas colaboran Sin lugar a dudas en el estudio de la
tesis doctoral del abogado Leonel fuente Quiero agradecer por tu tiempo agradecer
porque me ha permitido estar en tu hogar, he aprendido he tenido una experiencia Sin
lugar a la experiencia extraordinaria. Creo yo que tu has marcado un presente y
seguramente te van a dejar un legado el futuro de lo que es resistencia y lo que es lucha
por las convicciones por su fundamento por tu criterio por tu filoséfica, Por tu forma de
pensar y ademas por lo que hiciste en tu momento determinado por votaciéon en la via
juridica con el tema derecho Naturaleza es asi que de mi parte Noria y darte Mi mayor
de mi gratitud y admiracion a ti y a tu esposo Richard y bueno, todo caso Espero que

estan haciendo entrevista molestosa para ti, sino mas bien enriquecedora. Gracias
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ANEXO 2: ENTREVISTA REALIZADA - CASO 2

Técnica aplicada: entrevista.

Informante: Pierre Foy Valencia

Perfil de la entrevistado: Doctor en Derecho y Master en Derecho Ambiental por la

Universidad del Pais Vasco.

Observacion: la entrevista a Pierre Foy Valencia fue realizada el martes 5 de
noviembre de 2019 en Lima, en su domicilio ubicado en el malecén de Chorrillos (entre

cuadra 7 y 8) calle Bernardino Cruz 158 (ex Camand) segundo piso.

Leonel Fuentes: Dr. Pierre Foy, buenos dias. Primero agradecerle por su tiempo, por
permitirme entrevistarlo, a estar con usted y compartir experiencias del derecho
ambiental del derecho animal, al derecho Naturaleza, al reconocimiento derecho

Naturaleza en las constituciones de Ecuador del afio 2008 y de Bolivia del afio 2000.
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Pierre Foy Valencia: sostengo una cierta reticencia a sobrecargar las constituciones de
un pliego de derechos diversos. Mi posicion es que deberia haber nucleos basicos de
derecho y de ahi infra constitucionalmente ya desarrollar los diversos aspectos. Por
ejemplo, hay muchos “ismos”, feminismo, laboralismo, ambientalismo, o que quieren
que la Constitucion haya derecho a la informacion de la mujer, derecho a la
participacion de la mujer, derecho de esta cosa de la mujer, después vienen los
indigenas también a hablar de derecho. Si tu tienes en la Constitucion el derecho al
ambiente, el derecho a la identidad cultural, el derecho de la mujer, etc., y entonces, le
metes ahi derecho a la participacion el derecho de simple y a partir de ahi se va
desarrollando judicialmente los contenidos. Ejemplo, se acaba de incluir en el caso
peruano, el derecho al agua derecho humano suena bien. Lo que quieran, pero también

parece que es una sobrecarga en el caso del agua.

Un concepto genérico que lo involucre no cabria. Entonces ;es equivalente que se
ponga derecho al ambiente, y derecho a la Naturaleza? se estd hablando, no de un
derecho que al ambiente ti