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Resumen

El objetivo principal de esta investigacidn es entender en qué medida la condicién de calidad
de las instituciones de educacidon superior, en el contexto de expansiéon de la matricula
impulsado en gran medida por los cambios legislativos dados en década de los noventa y que
marcaron la desregulacidon de la oferta universitaria, promueven o limitan la movilidad social.
Diversos estudios han dado cuenta del deterioro de la calidad en el servicio educativo y sus
efectos negativos en indicadores laborales en un periodo determinado. Sin embargo, poco se
sabe sobre sus efectos en el ciclo de vida (movilidad intrageneracional), es decir, si los egresados
lograron mejorar su posicidon socioecondmica respecto a cuando fueron estudiantes tal como
supone la teoria de capital humano al adquirir las habilidades y conocimiento necesarios para
su mejor desenvolvimiento en el mercado laboral. Por el lado de la metodologia, el estudio de
la movilidad intrageneracional conlleva desafios técnicos debido a la necesidad ideal de contar
con datos de panel que permitan el seguimiento de los individuos a lo largo del tiempo. Para
hacer frente a este desafio técnico se construird un panel de datos sintético mediante la técnica
de emparejamiento directo que es un método innovador que forma parte de la literatura
emergente de movilidad social. Para la identificacidn de la condicién de calidad de las
instituciones de educacidon superior universitaria, se utilizard como proxy el estado actual del
proceso de licenciamiento que viene implementando la SUNEDU desde el 2016. En general, los
resultados obtenidos permiten afirmar que los egresados de una universidad licenciada si
experimentan movilidad social ascendente a excepcion de aquellos que cursaron la educacion
universitaria ubicados en el quintil mas bajo del gasto percapita (proxy de condicién

socioecondmica).
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I Introduccion

El estudio de la movilidad social adoptd relevancia en los Ultimos afos por su estrecha
relacidn con la pobrezay desigualdad (Conconi et al., 2007) y su perspectiva de andlisis enfocado
en los cambios de un estatus o posicién de clase a otro dentro de la jerarquia social, en donde
la dimensidon temporal constituye un factor importante para su medicion. En el contexto
intrageneracional, el marco temporal es el ciclo de vida de un individuo en su propia generacion;
mientras que en el contexto intergenercional, el andlisis se basa en mds de una generacién
centrandose, principalmente, en el cambio de posicion entre padres e hijos (Azevedo y Bouillon,

2009).

Los estudios empiricos sobre movilidad social se han concentrado en la movilidad
intergeneracional, ya que, de acuerdo con Mancini, “se suele considerar que es alli donde
residen las principales explicaciones relacionadas con la estructura de desigualdad y las
oportunidades de acceso al bienestar de los diferentes estratos sociales” (2019, p. 3). Sin
embargo, las habilidades adquiridas y las experiencias acumuladas a lo largo de la vida de un
individuo son factores que en la literatura reciente sobre capital humano se reconoce como
promotoras de movilidad social y en donde la educacién superior juega un rol determinante en

la medida que esta sea de calidad (Amestica et al., 2014).

El Peru, al igual que otros paises de Latinoamérica, ha experimentado una expansién a gran
velocidad de la educacién superior universitaria, siendo que, entre los afios 2008 y 2018 se ha
mantenido la tendencia creciente de la matricula a una tasa promedio anual de 7.9%
(Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria [SUNEDU], 2020). Diversos son los
factores que impulsaron dicha expansion, entre ellos, las presiones demograficas, el proceso de
urbanizacién del pais (Diaz, 2008); las expectativas de movilidad social (Cuenca, 2015) pero,
principalmente, se asocia a los cambios legislativos de 1995 que marcaron el inicio de la

desregulacion del mercado universitario (SUNEDU, 2020).

Si bien esta expansién es un hecho positivo que permitio el acceso de mayor poblacién a la
educacién superior y su participacion en el mercado laboral siendo que, de acuerdo con cifras
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2018), la participacién de la poblacidn
ocupada con educacidén superior universitaria crecié en 2.8 puntos porcentuales entre en el 2007
(13.9%) y el 2017 (16.7%) ; a la par han surgido cuestionamientos acerca de la calidad del servicio
educativo y su pertinencia impactando negativamente en los resultados esperados de los

egresados en el mercado laboral. En efecto, diversos estudios han mostrado la asociacidn entre
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la baja calidad de las universidades, la desregulacidn de la educacidon universitaria y el aumento
de las tasas de subempleo, desempleo y sobreeducacion (Yamada y Castro, 2013; Lavado et al.,
2014; Manrique y Yamada, 2017; Lozano, 2016 y Lavado et al., 2017). Asi pues, se puede afirmar
que, dadas las malas condiciones del proceso expansivo de la educacién superior, los
estudiantes no estarian adquiriendo las habilidades minimas necesarias para lograr el flujo
econdmico que conlleva una movilidad social efectiva, entendiendo movilidad social como el
ascenso de nivel socioeconémico a lo largo de su ciclo de vida que pasa por el aumento de la

productividad y el aumento de los salarios.

El Estado Peruano, ha tomado medidas institucionales para revertir estos efectos. La medida
mas significativa se dio en el afo 2014, con la creacion de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) con el objetivo de garantizar la calidad de las
universidades. Desde el 2016, la SUNEDU comenzé a exigir el licenciamiento institucional de las
universidades para demostrar las condiciones basicas de calidad. A la fecha, 94 universidades
cuentan con licencia aprobada (incluye dos escuelas de posgrado) y 51 con licencia denegada

(incluye dos escuelas de posgrado).

Ante dicho contexto institucional, resulta relevante generar evidencia sobre los efectos de
la calidad de la educacién superior en la movilidad intrageneracional, en tanto, de acuerdo con
Cuenca (2015), la expectativa de movilidad constituye uno de los factores por el que los
egresados de educacién secundaria y sus familias deciden optar por la educacién superior en
lugar de la insercién directa al mercado laboral. Si bien, por el corto tiempo de implementacion,
aun no es posible evaluar el impacto del licenciamiento que llevé a cabo la SUNEDU como
medida para promover la calidad de las instituciones educativas universitarias (IE universitarias).
Para efectos del presente estudio, los resultados de dicha implementacién serdn considerados

como indicador proxy de la condicidn de calidad de las IE universitarias.

En cuanto a la metodologia, el estudio de la movilidad social intrageneracional conlleva
desafios técnicos debido a la necesidad ideal de contar con datos de panel que permitan el
seguimiento de los individuos a lo largo del tiempo. Tal como indican Ferreira et al.: “a pesar de
que, en América Latina, si se dispone de datos panel, es poco frecuente que cubran mas de tres
o cuatro afios entre cortes, lo cual dificulta el estudio de la movilidad intrageneracional a largo
plazo (mas de 10 o, incluso, mas de 20 afios) para un mismo individuo” (2012, p. 102). Dado que
el Perd no es ajeno a esta situacién, para superar la falta de datos panel de largo plazo, se
construird un panel sintético o pseudopanel siguiendo el enfoque de Ball (2016) que utiliza

técnicas de emparejamiento directo (no cohorte) para vincular a los individuos de una encuesta
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con los individuos en otra encuesta a través de una funcidon de ponderacién. El autor destaca
gue esta técnica tiene el potencial de preservar las idiosincrasias al emparejar individuos con
base en un conjunto de variables comunes. Para la estimacién de la movilidad, se utilizara el
ingreso percdpita como proxy del bienestar socioeconémico y el estimador de diferencias en
diferencias para representar la funcidon de movilidad individual como una medida de la posicidon
en la distribucién de ingresos en dos momentos del ciclo vida de un individuo (antes y después

del ingreso a la universidad).

En ese sentido, el presente estudio tiene dos objetivos: Por un lado, se busca generar
evidencia sobre la movilidad intrageneracional relacionada con la calidad de las instituciones
educativas de educacion superior y por otro, se busca aportar a la literatura creciente sobre la
generacion de datos panel sintético y métodos para el andlisis de la movilidad social

intrageneracional.

El resto del documento se divide de la siguiente manera. Seccién Il se presentara la
definicion, conceptos y aspectos metodoldgicos de la movilidad social. Seccién Il se hard una
revisién de Literatura tedrica y empirica mas reciente sobre movilidad intrageneracional y
efectos de la calidad de la educacién superior en indicadores laborales. Seccién IV se presentara
algunos hechos estilizados vinculados con la gestién de la educacién superior y el marco
institucional en el Peru que ayudara a entender la problematica de las instituciones educativas
y los egresados. Seccién V presenta los objetivos e hipdtesis de la investigacion, Seccién VI y VI
se explican los lineamientos metodoldgicos para llevar a cabo la estimacion econométrica y los

resultados obtenidos. Finalmente, Seccidon VIII presenta las conclusiones y reflexiones finales.

Il Marco conceptual

1.1 Movilidad social

Desde un punto de vista econémico, de acuerdo con Azevedo y Bouillon: “el concepto de
movilidad social carece de una definicién precisa y varia de un estudio a otro, siendo la idea
general la de romper la dependencia de los resultados en las condiciones iniciales de los
individuos” (2019, p. 6). En esa linea, para Ferreira et al. “en el sentido econdmico mas basico,
el crecimiento de los ingresos es en si mismo una forma de movilidad” (2012, p. 27) y simplifica
el concepto de movilidad en términos de “un vector de ingresos (o alguna otra medida de
bienestar o de logro econdmico) de una entidad especifica en un periodo inicial que se

transforma en vector de ingresos en un segundo periodo, y posiblemente sigue en periodos



posteriores” (2013, p. 28). Esta definicion amplia retne tres componentes (medida de bienestar
o logro econdmico, entidad y periodo) que al modificarse conforman distintos conceptos y

medidas para el estudio de la movilidad social.

Asimismo, Ferreira et al. (2012) realizan una resefia de las principales definiciones utilizadas
en el andlisis econdmico de la movilidad y parten de tres preguntas clave que operativizan la

visién de la movilidad como la trasformacién de un vector en otro a lo largo del tiempo. A

continuacién, se resumen tales preguntas y definiciones.

Preguntas

Descripcion

¢Movilidad de qué?

Alude al espacio de la movilidad econdmicay se refiere a la eleccidon

de la variable en el vector (o distribucién) que se estudia.

¢Cuan apartados uno
del otro estdn en el
tiempo los dos (0 mas)

vectores de interés?

Alude a dos “dominios” muy diferentes de movilidad econémica: i)
el intrageneracional; cuando las identidades de los elementos de
los vectores de interés corresponden a los mismos individuos a lo
largo del tiempo vy ii) el intergeneracional; cuando esas identidades
se refieren al mismo linaje a lo largo de las generaciones (es decir,

padres e hijos, madres e hijas, etc.).

¢Cual es el concepto de
movilidad que se

pretende capturar?

Sobre la base de Fields (2010), los autores resumen tres conceptos:

1. La movilidad como movimiento. cuanto mas movimiento

observemos entre dos distribuciones, mas movil serd la

sociedad. Consta a su vez de cuatro subconceptos:

- Movimiento direccional: cuantifica el alcance del
movimiento ascendente (o descendente) neto en los
ingresos individuales u otra variable de interés.

- Movimiento no direccional: mide el alcance del movimiento
bruto de la variable de interés, o flujo.

- Movimiento de participacion: evalia los cambios en las
participaciones individuales en el total de la torta de los
ingresos u otra variable de interés).

- Movimiento posicional: cuantifica el alcance de Ia

reordenacidn de una distribucién a otra.

2. Lamovilidad como independencia del origen. una sociedad mas

movil es aquella donde la posicién inicial del individuo (o de los




Preguntas Descripcion

padres del individuo) es un determinante menos importante de
la posicion futura de ese individuo.

3. La movilidad como igualadora de los ingresos a largo plazo. una

sociedad mas moévil es aquella en que la desigualdad en los
ingresos permanentes (ingreso promedio de un individuo a lo
largo de todos los periodos) es menor que la desigualdad en
cualquier momento concreto del tiempo (o en una

especificacion alternativa, en el periodo inicial).

Fuente: Elaboracién propia en base al Capitulo 2: “La movilidad econdmica y la clase media: Conceptos y medidas”
de Ferreira et al. (2012)

Para fines de este estudio, el dominio de interés es el intrageneracional, es decir, movilidad
dentro de una misma generacién y el concepto de movilidad que mejor corresponde a la idea

de crecimiento (a nivel individual) es el movimiento direccional de los ingresos.

1.2 Aspectos metodolégicos

Si bien el estudio de la movilidad social es un aspecto relevante para el entendimiento de la
desigualdad, no ha recibido el mismo grado de atencion en los estudios empiricos de América

|ll

Latina. De acuerdo con Conconi et al. “ello se debe probablemente a las falencias de las fuentes
de informacién disponibles que limitan las posibilidades de computar indicadores cuantitativos
de movilidad social comparables en el tiempo” (2007, p. 4) ya que el analisis empirico de la
movilidad intrageneracional demanda informacion longitudinal que es mas compleja de obtener
como son los del tipo panel que permite seguir a los mismos individuos a lo largo del tiempo
(Behrman, 2011). Asimismo, tal como sefialan Ferreira et al. (2012), aunque en América Latina
se dispone de datos de panel, estos cubren a lo mds tres o cuatro afios con espacios, lo cual

imposibilita el estudio de una movilidad intrageneracional a largo plazo para un mismo

individuo.

Para superar esta limitacion de datos panel existe un tipo de literatura emergente que
desarrolla técnicas alternativas mediante el uso de encuestas transversales. Esta literatura se ha
centrado en el enfoque de pseudopanel o panel sintético, que sigue cohortes de individuos
durante varios periodos de tiempo. Entre los mas citados en este tipo de estudios se encuentran

Bourguignon et al. (2004) que utiliza un enfoque de cohorte basado en la dispersién y Antman



y McKenzie (2007) utilizan un enfoque basado en medias. Al respecto, de acuerdo con el andlisis
de Cruces et al. (2011), estos enfoques suelen imponer importantes exigencias de datos y
supuestos estructurales para obtener medidas de movilidad a partir de encuestas transversales
repetidas como, por ejemplo, se asumen formas funcionales especificas para la dindmica de los
ingresos, al agregar tendencias medias de una cohorte se prescinde de la movilidad clave dentro

de la cohorte.

Un enfoque alternativo es el de Ball (2016) cuya técnica de emparejamiento directo (no
cohorte, sino a nivel de individuo) para construir un panel sintético se basa en derivar una
funcién de distancia y vincular a las personas a través de conjuntos de datos en funcién de la
distancia resultante. Presenta dos métodos, el primero simplemente encuentra al individuo en
el segundo conjunto de datos que minimiza una funcién de distancia dada (emparejamiento de
vecino mas cercano) y el segundo, muestrea individuos en el segundo conjunto de datos, para
cada individuo en el primer conjunto de datos, basdndose en una funcién de probabilidad
definida por la funcién de distancia (emparejamiento probabilistico). Para evaluar el desempefio
de ambos métodos de emparejamiento, Ball (2016) aplicé dichos métodos a tres tipos de datos:
datos de panel administrativo, datos de panel de encuesta y datos transversales repetidos. Los
resultados se compararon con estimaciones de movilidad de ingresos “reales” derivadas de los
datos de panel administrativo, encontré que los métodos tienen un desempefio mixto en la
estimacion de la movilidad del ingreso que depende del tamafo (inverso) de la muestra, la

diferencia de tiempo entre los dos afios y la medida en que se calcula los ingresos.

Si bien el estudio de Ball (2016) no es concluyente en determinar la eficacia del enfoque,
encuentra que las verdaderas estimaciones de movilidad de ingresos generalmente se
encuentran dentro de los limites de los resultados obtenidos luego de aplicar los métodos
propuestos en encuestas transversales. Asimismo, el autor precisa que mayor investigacion
sobre la especificacién de dichos métodos podria conducir a un modelo que proporcione
medidas precisas de la movilidad del ingreso utilizando datos de encuestas transversales

repetidas.

Il Revision de literatura

I1l.1 Literatura tedrica

Como se indicé en la seccidn anterior, la idea subyacente en el concepto de movilidad social

es la de romper la dependencia de los resultados en las condiciones iniciales de los individuos,
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y, en el sentido econdmico mas basico, esta se puede reflejar en el crecimiento de los ingresos.
De acuerdo con Amestica et. al. (2014), la educacién superior representa el instrumento mas
adecuado para el logro de la movilidad social ya que existe una relacién directa entre afios y
nivel de formacidon educacional e ingresos econdmicos. Los mismos autores resaltan la
importancia de la calificacion de la fuerza laboral como un elemento determinante de la
dispersion salarial de la poblacién y resaltan el hecho de que la sociedad le otorga mayor
importancia al acervo educacional en tanto supone posibilidades efectivas de ascenso en la

escala laboral e ingresos.

Desde el punto de vista tedrico, que la educacion promueve la movilidad social de los
individuos es una asociacion ampliamente aceptada en la literatura econdmica y se sustenta en
la teoria del capital humano. Los trabajos seminales de Theodor Schultz y Gary Becker alld por
la década de 1960 concebian la formacion de los individuos como un mecanismo de inversion
gue permite el logro de mayores salarios a través de una mayor capacitacidon que se traducia, a
su vez, en mayor productividad en el mercado. Asi, de acuerdo con Giménez, “la denominacién
de capital humano se explica por el hecho de tratarse de una modalidad de capital incorporado

a las propias personas” (p. 105, 2005).

La literatura reciente, tal como apunta Gimenez, (2005), ha ampliado la definicidn de capital
humano incorporando una vision mas alld del mercado que permita incluir el potencial de
acumulacidn, asi como el capital poseido. Por ejemplo, Laroche et al. (1999) definen el capital
humano como la suma de habilidades innatas y del conocimiento y destrezas que los individuos
adquieren y desarrollan a lo largo de su vida (como se cité en Gimenez, 2005, p. 105) y en ese
proceso la educacién ocupa un rol importante tal es asi que siguiendo la vision microeconémica
de Tilak (2002) la relacién causal entre educacién e ingresos en el marco del capital humano se

puede representar con la siguiente manera:

Habilidad y
conocimiento Empleo Productividad Ingresos
humano

Fuente: Elaboracion propia en base al esquema de Tilak (p. 13, 2002)

Respecto a la educaciéon superior, de acuerdo con la revisién de literatura que realizaron
Oketch et al. (2014), diversos estudios empiricos reafirman dicha relacién entre educacién e

ingresos. Sin embargo, los mismos autores precisan que dicha relacion no es directamente lineal,



sino que algunos individuos se benefician de mayores retornos que otros y puede variar

significativamente segun el contexto.

Por su parte, Breen y Jonsson (2007) detallaron en su trabajo dos procesos mediante los
cuales la educacion podria generar un impacto positivo en la movilidad social: i) por medio de la
igualdad de oportunidades educativas, esto implica que la educacién alcanzada no dependa del
origen social; y ii) mediante un efecto composicional, es decir, que para mayores niveles
educativos alcanzados, en especial los superiores, la asociacién entre origen social y logro

ocupacional sea débil, destacandose la meritocracia.

En ese sentido, si bien, los eventos econdmicos y demograficos que afectan la movilidad
debe ser examinado cuidadosamente (Castro, 2011), la baja calidad de la educacion universitaria
puede significar un factor limitante de la movilidad de los ingresos debido a la baja productividad

de los egresados en el mercado laboral.

l1l.2 Literatura empirica

Sobre la relacién entre calidad de la educacién superior y movilidad intrageneracional, que
es el tema de analisis del presente estudio, no se ha encontrado literatura que aborden esta
relacidn en especifico. Sin embargo, existen estudios que tratan ambos temas por separado y

dan luces sobre los posibles efectos y consideraciones para abordar dicha relacion.

Sobre movilidad intrageneracional (Movimiento direccional)

Para el andlisis de la movilidad intrageneracional, las variables de interés mas utilizadas son
los ingresos y la pobreza. La primera variable permite medir la movilidad como la elasticidad de
los ingresos actuales con respecto a los ingresos pasados tal como lo hacen Cuesta et al. (2011)
y la segunda, como transicidn en torno a un umbral de pobreza, asi como en Winkelried y Torres
(2017) y Cruces et al. (2011). Respecto a la unidad de anélisis, los estudios revisados se apoyaron
en técnicas de paneles sintéticos que siguen grupos poblacionales o cohortes de mas de 10 afios

consecutivos.

Los resultados dan luces de una baja movilidad absoluta en la regién, pero una alta

movilidad relativa asociado a los ciclos econémicos como en el caso de Peru segun se describe
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en Cuesta et al. (2011) y el tiempo de recuperacién ante crisis en el caso de México segun

explican Antman y McKenzie (2005). A continuacién, se resumen los estudios revisados:

Autor/es Titulo Indic. de | Entidad Datos/periodo resultado
interés
Winkelriedy | Movilidad Pobreza Construyen ENAHO, La movilidad social es
Torres econdémica a lo pseudopanel que | comienza a fines | ciclica; disminuye en
(2017) largo del ciclo sigue a | de la década de | las recesiones, pero
econémico. El poblaciones con | 1990 e incluye un | aumenta con un
caso de Peru diferentes ciclo fuerte  crecimiento
caracteristicas macroeconémico | econdmico. Este
(ubicacién completo (Va de | resultado se repite
geografica, 1997 a 2016). entre grupos
urbano versus heterogéneos y son
rural, jefe de particularmente
hogar  educado marcados para los
versus no hogares considerados
educado, entre inicialmente
otros) desfavorecidos.
Cuesta et | Uso de | Ingresos vy | Construyen Encuestas Encontraron que la
al, (2011) pseudopaneles pobreza pseudopanel que | nacionales de | Region en su conjunto
para medir la sigue ocho | hogares durante | es altamente inmovil
movilidad de los cohortes de | el periodo 1992 a | tanto en términos de
ingresos en nacimiento 2003 ingresos como de
Latinoamérica durante seis pobreza. La
periodos en 14 introduccion de
paises (entre ellas factores
Peru) socioeconémicos vy
personales reduce la
estimacién de la
inmovilidad de
ingresos en alrededor
de 30%.
Cruces et | Intra- Pobreza Este trabajo trata | Encuestas Los resultados indican
al, (2011) generational de validar este | nacionales de | que el enfoque de
Mobility and enfoque de | hogares “panel sintético”

Repeated Cross-
Sections:

A Three-country
Validation

Exercise

"panel sintético"
de Lanjow et al.
(2011) estimando
la movilidad

intrageneracional

(transversales vy
panel) de tres
paises:

Nicaragua, Peru y

Chile

funciona bien a la
hora de predecir la
movilidad real dentro
y fuera de la pobreza

mediante dos rondas
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Autor/es Titulo Indic. de | Entidad Datos/periodo resultado
interés
mediante de datos
encuestas transversales; la
transversales movilidad real se
repetidas encuentra dentro de
los dos limites la
mayoria de las veces.
Antman vy | Poverty Traps | Ingresos Construyen Encuesta Baja movilidad
McKenzie and Nonlinear cohortes de | Nacional de | absoluta (altos niveles
(2005) Income grupos de | Empleo Urbano | de desigualdad
Dynamics with hogares que | (ENEU) de México | persistiran en el
Measurement comparten de los afios 1987 | tiempo). Alto grado
Error and caracteristicas al 2001. de movilidad relativa
Individual similares. (el tiempo de
Heterogeneity recuperacion ante
crisis de ingresos es
rapida).

Sobre calidad de |la educacion superior en Peru

En el Perd no se cuenta con una medida formal o explicita de la calidad del servicio educativo
en las |E universitarias. Sin embargo, los estudios que abordan este tema han creado indicadores
sintéticos como proxy. El estudio primigenio es el de Lavado, Martinez y Yamada (2014) quienes
construyen el Indicador de Calidad Universitaria (ICU), en base a informacidén del CENAUN! de
los aflos 1996 y 2010, para analizar el efecto de la calidad de la educacidn superior universitaria
en el subempleo profesional. Este indicador sintético corrobora la disminucion de las calidad de
las universidades creadas a partir del proceso de desregulacién (creacion del CONAFU?) de modo
que las IE universitarias creadas en al periodo anterior a la desregulaciéon serian de menor
calidad y las creadas post-desregulacion serian las de mayor calidad. Los autores concluyen, a
partir de una muestra de 5400 observaciones, que la menor calidad de la educacién superior

recibida ha contribuido a la creciente evolucién del subempleo desde el afio 2004.

A continuacidn, se resume estudios posteriores que replican el mismo indicador sintético
para analizar los efectos de la calidad de la educacidn superior universitaria en otros indicadores

laborales:

! Censo Nacional Universitario
2 Consejo Nacional para la Autorizacién del Funcionamiento de Universidades
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Peru

énfasis en la calidad de
las IE universitarias como
determinante de la

sobreeducacion.

Autor/es Titulo Indicador o definicién Resultados y tamaiio de muestra
de calidad
Yamada, Valor de la | Replican el ICU de | El efecto directo de la calidad
Lavado vy | Informacion en | Lavado, Martinez vy | universitaria sobre el retorno
Oviedo Educacion Superior y | Yamada (2014) representa el 40% de la brecha
(2015) Efecto de la Calidad existente entre el salario promedio
Universitaria en de un egresado de una universidad
Remuneraciones en el de mayor calidad en comparacion
Peru con un egresado de una universidad
de menor calidad.
(Muestra: 287 obs.)
Manrique | Los determinantesyla | Replican el ICU de | Encuentran que el hecho de haber
y Yamada | persistencia de la | Lavado, Martinez vy | estudiado en una universidad de
(2017) sobreeducacion en el | Yamada (2014) y ponen | buena calidad reduce la

probabilidad de experimentar el
fenédmeno de la sobreeducacién en
casi seis puntos porcentuales
respecto a haber estudiado en una
universidad de baja calidad.

(Muestra: 1498 obs)

IV Hechos estilizados y marco institucional

A pesar de los grandes avances en la reduccién del fenémeno de la pobreza y desigualdad,

estos contindan siendo un problema y mas aun si se considera que desde el 2012 la tendencia

decreciente de la desigualdad se ha estancado (Castillo, 2019 y Aldana et al., 2019). De acuerdo

con el estudio de Castillo (2019), el coeficiente de Gini que entre los afios 2007 y 2017 (primer

tramo de comparacién) disminuyé en 7,0 puntos porcentuales, lo hizo en solo 1,0 punto

porcentual entre los afios 2012 y 2017 (segundo tramo de comparacién) y esto a razén de que

los ingresos laborales dejaron de representar una de las fuerzas a favor de la igualdad siendo

que, en el segundo tramo de comparacioén, el crecimiento anual promedio del ingreso per capita

de los hogares del decil mas bajo fue superior en solo dos puntos porcentuales respecto al de

los hogares del decil superior y en muchos de los otros deciles inferiores el crecimiento del

ingreso fue similar al del decil superior.
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En los ultimos afios, el Perd ha experimentado diversos fendmenos tanto politicos,
econdmicos como sociales que han tenido impactos no muy favorables en el bienestar de la
poblacién. Por ejemplo, en el caso de la educacién superior, que, como se vio en secciones
anteriores, constituye un factor clave para la movilidad de ingresos; la evidencia ha demostrado
que la expansién de la educacién superior producto de los cambios en el marco institucional de
la educacidon universitaria iniciadas en la década de los noventa no han logrado los resultados
esperados del mayor acceso a la educacién en el mercado laboral (Yamada y Castro, 2013;

Lavado et al., 2014; Manrique y Yamada, 2017; Lozano, 2016 y Lavado et al., 2017).

La expansion de la educacion superior es un fendmeno de escala mundial que alcanzé a
Ameérica Latina en la década de 1980. Al finalizar los afios ochenta, la regidn alcanzoé el 18,4% de
matricula universitaria, colocando al sistema universitario latinoamericano en un estado de
masificacion (Cuenca 2015)3. En el caso peruano, como se puede apreciar en el Grafico N° 1, al
finalizar la década de 1980 la matricula universitaria de jévenes de 17 a 24 afios de edad

representaba el 10.4%, porcentaje que se mantuvo hasta el 2000 afio que despego el

crecimiento exponencial.

Grafico N° 1. Porcentaje de jovenes de 17 a 24 aiios de edad matriculados en educacién
universitaria, 1970 — 2016
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Diaz (2018) para los afios 1970, 1975, 1980, 1990 y 1995 y Benites
(2021) para los afios 2000 al 2016

3 Cuenca (2015) utiliza la clasificacién en tres niveles de la cobertura universitaria desarrollada en 1973 por el
sociélogo Martin Trow: hasta el 15% de cobertura fue considerado elitismo; entre el 15% y el 35%, masificacion; y
mas del 35%, universalizacion.
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Diversos son los factores que impulsaron la expansion de la matricula, entre ellos, las
presiones demograficas, el proceso de urbanizacidon del pais, el incremento de la tasa de
culminacién de la educacién secundaria, crecimiento econémico y reduccién de la pobreza
(Cuenca, 2015), las expectativas de movilidad social (Diaz, 2008). Pero, principalmente, se asocia
a los cambios en el marco institucional de la educacién universitaria dados en la década de los

noventa que marcaron el inicio de la desregulacion del mercado universitario.

En especifico, en 1995 se cred el Consejo Nacional para la Autorizacién del Funcionamiento
de Universidades (CONAFU), cuya funcién era evaluar y autorizar el funcionamiento de las
universidades privadas y en 1996, con la publicacién de la Ley de Promocidn de Inversidén en la
Educacidn, se permitié que las universidades privadas puedan funcionar como empresas con
fines de lucro. Es decir, ambas medidas tenian el objetivo de fomentar la participacién privada,
como resultado, se dio origen a tres tipos de universidades segin su forma de gestion: las
universidades publicas, las universidades privadas sin fines de lucro (asociativas), y las
universidades privadas con fines de lucro (societarias)* (SUNEDU, 2020) . En el Grafico N° 2, se
puede observar como el nimero de universidades privadas crecid de manera sostenida desde

el afio 2000.

Grafico N° 2: Evolucion del nimero de universidades con actividad académica segun tipo

de gestion, 2000 - 2019
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Fuente: Elaboracidon propia sobre la base Il Informe Bienal sobre la Realidad Universitaria en el Perd. SUNEDU

(2020)

4 para mayor detalle sobre los cambios en el marco institucional de la educacién superior, se recomienda revisar el
capitulo 3 del I Informe bienal sobre la realidad universitaria peruana de la SUNEDU.
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Si bien esta expansién de la oferta es un hecho positivo que permitié el acceso de mayor
poblacién a la educacién superior, a la par han surgido cuestionamientos acerca de la calidad
del servicio educativo y su pertinencia. En efecto, diversos estudios han mostrado la asociacion
entre la baja calidad de las universidades y el aumento de las tasas de subempleo, desempleo y

sobreeducacidn (Yamada y Castro, 2013; Lavado, 2014; Lavado et al., 2015; Yamada, 2015).

Ante este escenario, en el 2014 el Estado Peruano creo la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU)® con el objetivo de garantizar la calidad de las
universidades. Es asi, que desde el 2016, se comenzo a exigir el licenciamiento institucional de
las universidades para demostrar las condiciones basicas de calidad. A la fecha, 92 universidades
mas 2 escuelas de posgrado cuentan con licencia aprobada y 49 universidades mads 2 escuelas
de posgrado con licencia denegada. En el Grafico N° 3, se puede apreciar la evolucién del estado

de licenciamientos desde el 2016 al 2021.

Grafico N° 3: Evolucion del estado de licenciamiento de las universidades, 2016 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién publicada en la web de la SUNEDU al 18/11/2021

5 A través de la publicacién de la Ley Universitaria, Ley N2 30220, se hace oficial la creacion de la SUNEDU, cuya
constitucionalidad fue ratificada por el Tribunal Constitucional el 26 de enero de 2016.
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http://www.minedu.gob.pe/reforma-universitaria/pdf/ley_universitaria.pdf
https://www.sunedu.gob.pe/files/normatividad/Sentencia_del_TC_SUNEDU_00007_2015_AI.pdf

V Objetivos de la investigacion e hipoétesis

Sobre la base de lo detallado en las secciones anteriores, el objetivo central es explorar
como la educacién superior universitaria contribuye a la movilidad social intrageneracional, v,
de manera especifica, en qué medida la mala calidad del servicio constituye una limitante. Para
este efecto, la condicién de calidad de las IE universitarias se aproximara con los resultados del
licenciamiento que llevd a cabo la SUNEDU desde el 2016. En donde una IE universitaria de
calidad seran aquellas con licencia aprobada y de baja calidad aquellas con licencia denegada.
La hipétesis principal es que haber estudiado en una IE que logré licenciamiento contribuye en

mayor medida a la movilidad intrageneracional en comparacién a las IE con licencia denegada.

Desde el punto de vista metodoldgico, la presente investigacion pretende contribuir a la
literatura emergente de construccidén de datos panel sintéticos para el estudio la movilidad
social intrageneracional a partir de informacion de los cortes transversales de la ENAHO en Peru
y una técnica de emparejamiento directo. Al mismo tiempo, vincular el estudio de la movilidad
intrageneracional con la calidad de la educacién superior resulta relevante en el contexto
institucional de la educacién superior que viene experimentando el Peru desde la década de los

noventa y se mantiene en la actualidad con las medidas de reforma universitaria

VI Metodologia

Para analizar la hipdtesis se utilizard una estrategia de técnicas combinadas, en primer lugar,
se construye un pseudopanel o panel sintético a partir de cortes transversales de la ENAHO a fin
de simular informacién del mismo individuo (egresado de educacién superior) en dos momentos
de su ciclo de vida (durante y después de la educacidn superior). En segundo lugar, se utilizara
el método de diferencia en diferencias para identificar la movilidad intrageneracional (entendida
como los cambios en la posicion de quintiles de gasto en los dos momentos del ciclo de vida)
asociado a la calidad de la institucién de educacién universitaria (IE) a la que asistid. Para efectos
de este estudio se considerard como universidad de calidad a aquellas con licencia aprobada y

de mala calidad a aquellas con licencia denegada.
El periodo de estudio va desde 2015 al 2020, dado que, solo en esos periodos la ENAHO

cuenta con informacién de identificacion de las IE de educacidn universitaria a la que asistieron

los egresados. Esta informacion es necesaria para la clasificacién seguin calidad de las IE.
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En la siguiente imagen se muestra de forma esquematica la estrategia antes indicada:

Diferencia en periodo 2

I\
I 1

U. licenciada U. no licenciada ENAHO 2015 - 2020
- Egresados de educacidn superior
Periodo 2 universitaria
A A - Se conoce si la IE a la que asistio el
J J egresado estd licenciada

1
i Emparejamiento !

ENAHO 2005 - 2010

v v
- Estudiantes de educacién superior
Periodo 1 © universitaria

- No se conoce si la IE a la que asiste el
estudiante esta licenciada

Y

Diferencia en periodo 1

Fuente: Elaboracion propia

VI.1 Construccidn de pseudopanel o panel sintético mediante emparejamiento directo

Como se advirtid en secciones anteriores, lo ideal para este tipo de andlisis es contar con
datos de panel que permitan hacer seguimiento de los individuos a lo largo del tiempo (mas de

10 o, incluso, mas de 20 afios). Sin embargo, no se cuenta con dicha estructura de datos.

Para superar esta falta de informacion, se construird un panel sintético o pseudopanel
siguiendo el enfoque de Ball (2016) que utiliza técnicas de emparejamiento directo, entre ellas
el Propensity Score Matching (PSM), para vincular a los individuos en una encuesta con los
individuos en otra encuesta a través de una funcidn de ponderacién. El autor destaca que esta
técnica tiene el potencial de preservar las idiosincrasias al emparejar individuos con base en un

conjunto de variables comunes.

Definicidn de los grupos de emparejamiento (estudiantes y egresados)

Como egresados se considera a los individuos con educacién superior universitaria completa
en las ENAHO 2015 - 2020. La cantidad de egresados identificados fue de 28,532 con un rango
de edad que va de 20 a 98 afos, el mismo que se acotd a un rango de 30 a 70 aios de edad con
lo cual la cantidad de egresados identificados es de 19,843. Para el caso de estudiantes se

considerd a los individuos con educacidon superior incompleta que estuvieron cursando
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educacién superior el mismo afo de las ENAHO 2005 - 2010. Se identificaron 10,373 estudiantes
con rango de edad de 15 a 71 aios, el rango de edad se restringié a menores de 25 quedando

8,632 estudiantes.

Adicionalmente, en la base de egresados se generd una variable dicotémica que los clasifica
segun la condicidn de licenciamiento (proxy de calidad) de IE superior universitaria a la que
asistieron, de modo que se tiene dos tipos de egresados®: los de IE universitaria. Licenciadas y
los de IE universitaria no licenciadas (denegadas). En esta etapa, la finalidad operativa de esta
distincidn segun condicion de licenciamiento estd relacionada con la estimacion del Propensity
score, de modo que, haciendo el simil con la teoria de evaluacién de impacto, en cada grupo, la

|ll

variable dicotdmica funciona como un identificador del “tratamiento”. Es importante precisar
gue, para efectos de este estudio, el objetivo de aplicar el emparejamiento no es encontrar un

grupo contrafactual de tratamiento sino mas bien un contrafactual en el tiempo.

En especifico, se estimard la probabilidad de asistir haber asistido a una IE universitaria que
logrd licenciarse basado en variables observables a partir de una funcién de probabilidad. Los
pardmetros estimados nos servirdn para predecir, con las mismas variables observables, la
probabilidad de que los estudiantes hayan asistido a una IE de la misma condiciéon de

licenciamiento.

Respecto a las variables observables, se consideran aquellas invariantes en el tiempo previas
al “tratamiento” (asistir a una IE universitaria) para estimar la probabilidad de asistir al tipo de

IE que corresponda. A continuacion, se detalla la lista de variables utilizadas:

Variable Descripcidn

Edad Pregunta de la ENAHO, para fines del emparejamiento en el caso de
estudiantes se sumé 10 afios (Edad + 10). A fin de asegurar la
distancia de edad de al menos 10 afios entre el periodo de estudiante

y egresado (pseudo panel largo),

Sexo Pregunta de la ENAHO, variable binaria 1 (masculino) y 0 (femenino).

Se supone invariante en el tiempo.

Lengua materna Pregunta de la ENAHO, variable binaria 1 (castellano) 0 (lengua

originaria). Se supone invariante en el tiempo.

6 Esta clasificacion fue posible debido a que la ENAHO recoge informacion de identificacion de las IE (nombre y codigo)
el mismo que se cruzé con la relacion de IE licenciadas y no licenciadas por la SUNEDU.
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Macro region de La ENAHO pregunta sobre el lugar de nacimiento de los miembros del
nacimiento hogar y registra el ubigeo. Se identificd el departamento y agrupé en
5 macroregiones: Norte: Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La
Libertad; Centro: Lima (excluye provincia de Lima), Ancash, Junin,
Cerro de Pasco, Hudnuco, Huancavelica, Ayacucho, Ica; Sur: Arequipa,
Moquegua, Tacna, Cusco, Madre de Dios, Apurimac, Puno; Oriente:
Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin y

Lima Metropolitana: Provincia Constitucional del Callao y provincia

de Lima).

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el analisis de robustez de resultados que llevan a cabo Cruces et al. (2011)
para validar el enfoque de construccion de panel sintético de Lanjouw et al. (2011), sobre las
variables a considerar en el uso de las encuestas transversales concluyen que: la construccién
de variables retrospectivas debe hacerse siempre que estén disponibles en las encuestas y el
departamento de nacimiento es de gran valor ya que es invariable en el tiempo por definicidn,
requisito necesario para que el método funcione correctamente. Las variables seleccionadas

para este estudio cumplen con ambas condiciones.

Método para emparejar estudiantes y egresados

Una vez identificado el universo de estudiantes y egresados y las variables de control para
el emparejamiento, toca definir dos puntos: la “cercania”, es decir, la medida de distancia para
determinar si un estudiante es buena pareja para un egresado y el método de emparejamiento

dada la medida de cercania.

Respecto al primer punto, se aplicara la métrica de Propensity Score (PS) que resumen todas
las covariables en un puntaje para cada individuo que para efectos de este estudio vendria a ser
la probabilidad de asistir a una universidad licenciada dadas las covariables indicadas en Cuadro
N° 1. Adicionalmente, a fin de verificar la robustez de los resultados, se aplicara la métrica
Mahalanobis (MH) que, en lugar de generar un puntaje, pondera el calculo de la distancia de
acuerdo con la variacidn estadistica de cada covariable utilizando la matriz de covarianza de la
muestra observada. De acuerdo con Stuart (2010), la métrica de MH puede funcionar bastante

bien cuando hay relativamente pocas covariables como es el caso del presente estudio.
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Para el caso de la métrica de PS, para calcular el puntaje se aplica un modelo probabilistico
del tipo logit” con la siguiente forma funcional:
eXiB

P(UL ijada = 1/X;) =
(Ulicenciada = 1/X;) T o7

Doénde i representa cada egresado de una universidad licenciada; X representa las
covariables detalladas en Cuadro N° 1, y 8 los parametros de estimacidén. Los parametros

|ll

estimados en cada corrida del modelo logit, son insumo para estimar el “puntaje de propensiéon”
o “Propensity Score” en los estudiantes (probabilidad predicha de que el estudiante asista a una
universidad licenciada). Como se precisd en la seccion anterior, el objetivo no es encontrar un
grupo contrafactual de tratamiento sino mas bien un contrafactual en el tiempo, en este caso,

se busca predecir la probabilidad de que cada estudiante asista a una universidad licenciada.

Respecto al segundo punto, siguiendo la propuesta de Ball (2016), se aplicara el método de
vecino mas cercano o Nearest Neighbor Matching (NNM), que encuentra al individuo
(estudiante) en el segundo conjunto de datos (egresado) que minimiza una funcion de distancia
dada. Se considerara la variante de NNM “con reemplazo” en donde, un individuo puede usarse
mas de una vez como emparejamiento. Asimismo, para evitar el riesgo de coincidencias
deficientes, se especifica un "calibre" o una distancia maxima de 0.00001 para realizar la
coincidencia, de modo que se utiliza tantos casos de comparacién como estén disponibles

dentro del calibrador, pero no los que son malas coincidencias (segun la distancia especificada).

Operativamente, tanto para la distancia de Propensity Score como para Mahalanobis, la
técnica NNM se implementa con el comando psmatch2® del software de andlisis estadistico

STATA.

El Cuadro N° 1 y Cuadro N° 2, se muestra un test de medias antes y después del
emparejamiento con las distancias PS y MH respectivamente, en ambos casos se observa que
antes del emparejamiento hay diferencias significativas entre ambos grupos, pero que estas se

reducen luego.

7 Para una variable de tratamiento binaria, no existe una gran ventaja al utilizar el modelo probit frente a logit, aunque
ambos se prefieren tipicamente a un modelo de probabilidad lineal, que se sabe que produce predicciones fuera de
los limites [0, 1] de probabilidades.

8 Comando desarrollado por Leuven y Sianesi (2003).
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Cuadro N° 1: Estadistica descriptiva de estudiantes y egresados antes y después del
emparejamiento a través de PS-NNM

Cuadro N° 2: Estadistica descriptiva de estudiantes y egresados antes y después del
emparejamiento a través de MH-NNM

Adicionalmente, el Grafico N° 4 muestra la probabilidad de asistir a una universidad
licenciada antes y después de ejecutar el emparejamiento con la distancia PS. A partir de esta
probabilidad se determina el soporte comun (seleccion de estudiantes y egresados
comparables) sobre el cual trabajaremos las estimaciones del método de Diferencias en

Diferencias.
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Grafico N° 4: Probabilidad de ser egresado por tipo de IE antes y después de ejecutar el
emparejamiento PS-NNM
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Finalmente, la aplicacién del método de emparejamiento NNM con reemplazo, dio como
resultado 6359 egresados emparejados con 750 estudiantes tanto para el caso de la métrica PS
como de la métrica MH. Al ser con reemplazo se tiene que un mismo estudiante es pareja de

mas de un egresado.

V1.2 Método de diferencias en diferencias para estimar la movilidad intrageneracional

Como se vio en la seccidn Il, existen diversos conceptos y medidas de movilidad social que
varian segun el objetivo, variable de interés y forma funcional. En este estudio, se utiliza el
concepto de movimiento direccional o posicional de los ingresos que es la medicién que se
realiza cuando se estudia los cambios en la situacion econdmica, social u ocupacional de los
individuos (por categorias, rangos, percentiles, deciles o quintiles). En especifico, se compara la
posicién de quintil de gasto percépita® de los egresados en una determinada distribuciéon de

egresados con la posicion de quintil de ellos mismos cuando fueron estudiantes.

9 De acuerdo con Iversen (2019) un obstaculo para obtener estimaciones fiables de la movilidad de los ingresos es la
dificultad de definir y medir los ingresos. La precisién con que se pueden medir los ingresos cuando la mayoria de las
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Dado que el objetivo de identificar cdmo varia la movilidad intrageneracional segun la
condicidn de calidad en el servicio que brindan las universidades, la comparacién de quintiles
(variables de resultado) se realizara diferenciando el tipo de institucién de educaciéon
universitaria a la que asisti6 el egresado expresado en la condicién de licenciamiento como proxy
de calidad; de modo que la variable dicotdmica que identifica la condicion de licenciamiento se
utilizard como variable que identifica “tratados” (egresados de universidad con licencia

aprobada) y “controles” (egresados de universidad con licencia denegada).

El principal supuesto es que, de no haber existido diferencia en el servicio de las
universidades, las variables de resultado de ambos grupos (estudiantes y egresados) habrian
evolucionado de forma paralela. En ese sentido, para la medicidon del efecto usaremos la
metodologia de Diferencias-en-Diferencias. De esta manera, podremos analizar el efecto que ha
tenido, en al menos 10 aios, la condicién de calidad del servicio que brindan las universidades,
expresada en la condicién de licenciamiento, en la movilidad de los ingresos. El Cuadro N.° 2 se

especifica el esquema metodoldgico para el presente estudio.

Cuadro N° 2: Esquema metodoldgico Diff en diff para el presente estudio

Antes Después
(Estudiantes) (Egresados)
Tratamiento: egresados de
A A
universidad licenciada
Control: egresados de
B B’
universidad denegada

En el Cuadro N° 2, las letras A, A’, B y B’ indican la pertenencia a algin quintil, tanto en
estudiantes como egresados y en cada momento del tiempo. Asi, el efecto de la medicién del
impacto generado por el tipo de IE mediante el método de diferencias en diferencias es (A’-A)-

(B’-B) = (A’-B’)-(A-B). La forma funcional esta dada por la siguiente ecuacion:

Y =py+ B1*TipoIE + [, x Periodo + 33 * TipolE * Periodo + e

personas tienen un sueldo fijo se desintegra rapidamente en los paises con sectores agrarios dominantes y empleo
considerable en el sector informal, como es el caso de Peru. Por este motivo se utiliza el gasto en lugar de ingresos.
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En donde Y es una variable dicotdmica que representa la posicion en algln quintil de gasto.
Para fines del analisis de movilidad intrageneracional, se definen cuatro escenarios de cambios
de posicidn del quintil de gasto: Y1 (1=quintil 1y 2; 2=quintil 3); Y2 (1=quintil 1y 2; 2=quintil 4
y 5); Y3 (1=quintil 3; 2=quintil 4 y 5); Y4 (1=quintil 4; 2=quintil 5) ; Periodo es una variable
dicotémica que representa el periodo de vida del individuo (1=egresado, O=estudiante) y TipolE
representa la condicién de calidad de la |IE de educacién superior del egresado (1=IE con licencia
aprobada, 0=IE con licencia denegada). El producto de estas dos ultimas variables permite
estimar el efecto de haber asistido a una universidad que posteriormente obtuvo licencia sobre
el cambio de posicion en el quintil de gasto de los egresados respecto a cuando fueron

estudiantes.

De acuerdo con la teoria de evaluacion de impacto, el método de diferencias en diferencias
permite aislar dos problemas comunes que surgen cuando se utilizan datos no experimentales:
los efectos contemporaneos (por ejemplo, los relacionados con el crecimiento econémico) en la
comparacién entre grupo de tratamiento y control en tanto ambos estan expuestos a los mismos
efectos y por tanto se anula; y los factores no observables (como la motivacion) que se asumen
invariables en el tiempo y se aislan al comparar al mismo individuo en dos periodos (Heinrich et

al. 2010).

VIl Resultados

En esta seccidn se resume el efecto identificado de la condicién de calidad del servicio que
brindan las IE de educacion superior universitaria, expresada en la condicion de licenciamiento,
sobre el cambio de posicidn en el quintil de gasto percapita de los egresados respecto a cuando
fueron estudiantes. Como se indicé en la seccidon anterior, como variable de resultado se han
definido cuatro escenarios de cambios de posicidn del quintil de gasto para analizar la movilidad:
Y1, movilidad de una posicion baja (quintil 1y 2) a una posicion media (quintil 3); Y2, movilidad
de una posicidn baja (quintil 1 y 2) a una posicidn alta (quintil 4 y 5); Y3, movilidad de una

posiciéon media (quintil 3) a una posicién alta (quintil 4 y 5) e Y4, se mantiene en posicion alta.

A fin de verificar la robustez de los resultados se presentan los efectos obtenidos con la

muestra resultante del emparejamiento con la métrica PS y con la métrica MH.

Resultado con la métrica de emparejamiento Propensity Score
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El Cuadro N° 3 muestra que el hecho de asistir a una universidad que cuenta con licencia
aprobada (IE de calidad), a excepcion del primer escenario, tiene efectos positivos (movilidad
ascendente) en el cambio de posicién del quintil de gasto de un egresado respecto de cuando
fue estudiante. En especifico, el resultado positivo y significativo del coeficiente de interaccién
en los escenarios 2 y 3, indican que los estudiantes lograron pasar de una posicién baja a una

posicidn alta cuando egresaron y de una posicién media a una posicién alta respectivamente.

Cuadro N° 3 Efecto de estudiar en una IE de educacidn universitaria de calidad sobre el
cambio de posicion en el quintil de gasto percapita — (PS — NNM)

Variables Y1 Y2 Y3 Y4
Univ. Licenciada (Proxy de calidad) 0.017 -0.058***  -0.044*** 0.0062
(0.29) (-4.82) (-3.56) (0.32)
Periodo 0.35%** 0.22%** 0.23*** 0.35%**
(5.21) (15.38) (15.47) (15.82)
Periodo*Univ. Licenciada -0.13 0.11%** 0.12%** 0.048
(-1.66) (6.88) (7.03) (1.80)
Gestion de la IE [pub=1, priv=0] 0.047 -0.21%** -0.23*** -0.20%**
(1.09) (-26.63) (-27.87) (-13.78)
% de miembros aportantes en el hogar ~ 0.48*** 0.34*** 0.16*** 0.24***
(5.32) (17.94) (7.67) (7.55)
Constant 1.19%** 1.58%** 1.63*%* 1.22%**
(16.62) (103.47) (97.13) (47.15)
Observations 886 8040 9360 5100

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Adicionalmente se han agregado dos variables de control que inciden en la variable de
resultados: la gestion de la IE de educacidn superior universitaria (publica o privada) dado que
la calidad del servicio de las IE es heterogénea mas considerando las diferencias entre publicas
y privadas y el porcentaje de miembros del hogar que aportan econdmicamente en el hogar

dado que los quintiles de ingreso provienen de la categorizacién del gasto percépita.
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Respecto a la gestion de la IE, Lavado, Martinez y Yamada (2014) que construyen un indice
para clasificar a las universidades de alta y menor calidad encuentran evidencia que sugiere que
no existe un perfil de calidad inherente a alguna gestion educativa y por ende las diferencias de
resultados entre publicas y privadas no estarian asociadas a la condiciéon de calidad. Sin
embargo, para profundizar en el analisis, identificamos los efectos por separado entre los que
asistieron a una universidad publica y los que asistieron a una universidad privada. En el Cuadro
N° 4 se muestran los resultados correspondientes a gestién publica y en el Cuadro N° 5 los

resultados correspondientes a gestidn privada.

Cuadro N° 4 Efecto de estudiar en una IE de educacion universitaria publica de calidad

sobre el cambio de posicion en el quintil de gasto percapita — (PS — NNM)

Variables Yl Y2 Y3 Y4
Univ. Licenciada (Proxy de calidad) 0.0017 -0.092*** 0.015 0.028
(0.02) (-3.55) (0.64) (0.66)
Periodo 0.33%* 0.45%** 0.55%** 0.53%**
(3.12) (13.27) (18.07) (9.53)
Periodo*Univ. Licenciada -0.14 0.049 -0.041 -0.098
(-1.24) (1.35) (-1.25) (-1.60)
% de miembros aportantes en el hogar 0.42%** 0.48*** 0.31%*** 0.41***
(3.91) (14.87) (9.38) (6.92)
Constant 1.30%** 1.22%** 1.17%** 0.86***
(13.45) (39.95) (39.66) (15.53)
Observations 694 3526 4322 1420

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
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Cuadro N° 5 Efecto de estudiar en una IE de educacion universitaria privada de calidad
sobre el cambio de posicidn en el quintil de gasto percapita — (PS — NNM)

Variables Y1 Y2 Y3 Y4
Univ. Licenciada (Proxy de calidad) -0.088 0.041%** 0.0064 0.014
(-0.95) (3.42) (0.46) (0.66)
Periodo 0.37*** 0.16*** 0.12*** 0.32***
(4.52) (12.12) (7.67) (13.30)
Periodo*Univ. Licenciada 0.14 -0.033* 0.043* 0.054
(1.07) (-1.96) (2.19) (1.75)

% de miembros aportantes en el

hogar 0.75*** 0.23*** 0.054* 0.19***
(4.46) (11.32) (2.23) (4.98)

Constant 1.01%** 1.66*** 1.75%** 1.26***
(9.12) (106.60) (92.82) (42.46)

Observations 192 4514 5038 3680

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Se observa que el efecto pierde significancia cuando la IE es de gestidn publica en los cuatro
escenarios, lo cual sugiere que las condiciones del servicio de la |IE de gestidn publica licenciadas
no son suficiente para generar movilidad intrageneracional en sus estudiantes. En cuanto a las
IE de gestion privada se observa movilidad descendente en el escenario 2 y ascendente en el
escenario 3, lo cual sugiere que los estudiantes que se encuentran en una posicion media logran

ascender a una posicion alta cuando egresan, pero si inician en una posicién baja no lo logran.

Sin bien estos resultados sugieren que solo las universidades privada generan movilidad, al
menos en el escenario 3, es importante tomar nota de la reduccién del tamafio de muestra
cuando se hace el analisis por separado. La cantidad de egresados en la muestra agregada, en
los cuatro escenarios, va de 443 a 4680y se reduce a 347 a 2161 en gestidon publicay a 96 a 2257
en gestion privada. Por lo que estos resultados desagregados por tipo de gestién podrian estar

sesgados debido al tamafio de muestra reducido.
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Resultado con la métrica de emparejamiento Mahalanobis

El Cuadro N° 6, que resume los resultados obtenidos con la muestra agregada resultante del
emparejamiento con la métrica de MH, muestra efectos similares a los obtenidos con la métrica
de PS. De modo que, podemos afirmar que los estudiantes de una universidad que cuenta con
licencia aprobada experimentaron movilidad intrageneracional, pasando de una posicion baja 'y

media a una posicién alta cuando egresaron.

Cuadro N° 6 Efecto de estudiar en una IE de educacidn universitaria de calidad sobre el
cambio de posicion en el quintil de gasto percapita — (MH — NNM)

Variables Yl Y2 Y3 Y4
Univ. Licenciada (Proxy de calidad) 0.064 0.010 0.033** 0.086***
(1.17) (0.93) (2.67) (4.50)
Periodo 0.35*** 0.21*** 0.24*** 0.36***
(5.43) (15.98) (16.34) (16.19)
Periodo*Univ. Licenciada -0.10 0.073*** 0.054** -0.0071
(-1.39) (4.77) (3.19) (-0.27)
Gestion de la IE [pub=1, priv=0] -0.21%** -0.28*** -0.20%*** -0.22%**
(-5.03) (-38.99) (-23.83) (-15.65)
% de miembros aportantes en el hogar ~ 0.42*** 0.24*** 0.17*** 0.20***
(5.04) (13.60) (8.63) (6.41)
Constant 1.36%** 1.67%** 1.59%** 1.24%**

(19.91) (117.13)  (100.84) (49.77)

Observations 904 8320 9542 5642

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
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Cuadro N° 7 Efecto de estudiar en una IE de educacion universitaria publica de calidad

sobre el cambio de posicion en el quintil de gasto percdpita — (MH — NNM)

Variables Y1 Y2 Y3 Y4
Univ. Licenciada (Proxy de calidad) 0.16* 0.25%** 0.21%** 0.11
(2.14) (10.54) (7.49) (1.86)
Periodo 0.57%** 0.79%** 0.67%** 0.63%**
(5.93) (25.35) (18.03) (7.58)
Periodo*Univ. Licenciada -0.31%** -0.27%** -0.22%%* -0.16
(-2.96) (-7.96) (-5.60) (-1.84)
Constant 1.28*** 1.19%*** 1.25%** 1.06***
(18.64) (53.94) (47.92) (17.86)
Observations 716 3924 3950 1560

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Cuadro N° 8 Efecto de estudiar en una IE de educacion universitaria privada de calidad
sobre el cambio de posicién en el quintil de gasto percapita — (MH — NNM)

Variables Y1 Y2 Y3 Y4
Univ. Licenciada (Proxy de calidad) 0.046 0.025** 0.056*** 0.11%***
(0.53) (3.10) (4.27) (5.40)
Periodo 0.13 0.046*** 0.16%** 0.36%**
(1.63) (5.09) (10.79) (15.18)
Periodo*Univ. Licenciada -0.039 -0.0062 -0.0062 -0.045
(-0.32) (-0.54) (-0.33) (-1.52)
Constant 1.69%** 1.93*** 1.75%** 1.37***
(29.05) (300.44) (171.42) (82.50)
Observations 188 4396 5592 4082

t statistics in parentheses
* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Los resultados obtenidos en la

muestra agregada permiten corroborar la hipdtesis de

movilidad intrageneracional positiva en los egresados de educacion superior que asistieron a
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una universidad que reldne al menos condiciones basicas de calidad como es el caso de las
universidades licenciadas. Sin embargo, cuando desagregamos la muestra segun el tipo de
gestién de la IE universitaria (publica y privada) este efecto no se cumple principalmente cuando
los egresados se ubicaron en el quintil mds bajo cuando eran estudiantes. Lo que sugiere,
siguiendo la teoria de capital humano, que la educacidon superior no seria suficiente para que los
individuos ubicados en el quintil mas bajo adquieran los conocimientos y desarrollen las

habilidades necesarias para mejorar sus condiciones socioeconémicas.

VIl Conclusion y reflexiones finales

De acuerdo con la literatura mas reciente, el aumento de la desigualdad y la reduccién en la
disminucién en la pobreza en los ultimos afios (Cruces et al., 2011) ha generado mayor interés
por el estudio de la movilidad social principalmente en paises en desarrollo (Iversen et al., 2019).
Tal como apuntan Cruces et al. (2011), la implementacion de medidas de politica publica para
abordar la pobreza y desigualdad requiere diferenciar entre la persistencia y la transitoriedad
de estos fendmenos. Los conceptos y medidas de movilidad social constituyen una herramienta
importante para entender la dindmica en el tiempo de estos y otros fenémenos

socioecondmicos.

En el caso particular de la movilidad social y la educacién, la literatura tedrica sobre capital
humano sefiala que la educacidn, en tanto permite a los individuos desarrollar habilidades que
seran recompensadas a la hora de ingresar al mercado laboral (Schultz, 1961; Becker, 1962 y
Mincer, 1974), puede llegar a cumplir un doble papel en el proceso de movilidad social, ya que
por un lado puede convertirse en un canal de movilidad social ascendente; mientras que por
otro puede reproducir la desigualdad entre generaciones (Rodriguez, 2020). Por su parte, Breen
y Jonsson (2007), resaltan dos procesos mediante los cuales la educacion podria generar un
impacto positivo en la movilidad social: i) por medio de la igualdad de oportunidades educativas,
esto implica que la educacion alcanzada no dependa del origen social; y ii) mediante un efecto
composicional, es decir, que para mayores niveles educativos alcanzados, en especial los
superiores, la asociacion entre origen social y logro ocupacional sea débil, destacandose la

meritocracia.

En suma, el acceso a la educacién superior puede traer importantes beneficios tanto
econdmicos como sociales. Sin embargo, en el contexto peruano que ha experimentado un

incremento exponencial en el acceso a la educacion superior en los ultimos 20 afios; la evidencia
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empirica ha demostrado que este importante incremento en el acceso, no se ha traducido en
las mejoras laborales esperadas, sino que, por el contrario, como mencionan Lavado, Martinez
y Yamada, 2014) la incidencia de desempleo entre los egresados se incrementd. Los estudios
vinculan estos resultados con la baja calidad de las instituciones de educacion superior,
principalmente de aquellas que aparecieron luego de los cambios legislativos de 1995 que

marcaron el inicio de la desregulacién de la oferta universitaria.

En ese sentido, el objetivo principal de esta investigacion es entender en qué medida la
condicion de calidad de las instituciones de educacion superior promueven o limitan la
movilidad social a la luz del deterioro de la calidad en el servicio educativo que diversos estudios
han evidenciado y sus efectos negativos en los resultados laborales que suponen, a su vez, una
afectacién en la adquisicion de conocimiento y desarrollo de habilidades de los estudiantes. Para
la identificacion de la condicion de calidad de las instituciones de educacién superior
universitaria, se aprovechd el estado actual del proceso de licenciamiento que viene
implementando la SUNEDU desde el 2016. La SUNEDU se cred en el 2014 con el objetivo de
asegurar que las universidades en funcionamiento cumplan con las condiciones basicas de
calidad. A la fecha, todas las instituciones de educacién universitaria han sido evaluadas y como
resultados se tienen 94 universidades con licencia otorgada y 51 con licencia denegada. Cabe

precisar que esta condicién de licenciamiento, que para efectos de este estudio se utiliza como

proxy de calidad, es una caracteristica ex post para el periodo de andlisis de esta investigacion,
es decir, los estudiantes y egresados de la muestra de analisis no conocian esta condicion de
calidad al momento de acceder a la educacidn superior. Asimismo, se asume que la calidad del

servicio educativo en cada universidad no ha variado en el tiempo.

Los resultados obtenidos en el presente estudio, permiten afirmar que los egresados de una
universidad licencia otorgada por la SUNEDU si experimentaron cambios positivos en su posicion
socioecondémica a lo largo de su ciclo de vida (egresados respecto a cuando fueron estudiantes).
Sin embargo, respecto a los segmentos mas bajos de la distribucién de gasto, los resultados no
permiten concluir que los individuos mejoren su posicién cuando egresan. Es decir, es posible
qgue la movilidad ascendente no se produzca por igual en toda la distribucion del gasto o, si lo
hace, se produciria a ritmos diferentes. Este resultado sugiere que existe un grupo de egresados
para los que el hecho de haber cursado la educacidn superior en una universidad con licencia
aprobada no garantiza la movilidad intrageneracional esperada principalmente para aquellos

que cursan la educacidn universitaria estando en una baja posicidn socioeconémica.
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Al respecto, si bien el presente estudio no se trata sobre los efectos del licenciamiento como
intervencidn, sino que esta informacion se utiliza como proxy de calidad, este resultado que
contradice el efecto positivo esperado de una institucion educativa de “calidad” sobre la
movilidad social podria dar luces sobre las limitaciones del alcance de la categoria de
licenciamiento para identificar a una institucion educativa universitaria que reuna las
condiciones necesarias para que los estudiantes adquieran el conocimiento y desarrollen las
habilidades requeridas para un buen desempefio en el mercado laboral y por ende en la

movilidad intragenercional.

Como se detalld6 en el marco institucional, el objetivo de la SUNEDU es garantizar
condiciones minimas de calidad y tal como sefala Cueto (2016) “Esas medidas, denominadas
PAC (politicas de aseguramiento de la calidad), se dan sobre un campo educativo muy
diversificado, sujeto a presiones politicas y sociales muy variadas, en el marco de contextos
econdmicos diversos, que evidencian las dificultades del propio Estado para una intervencidn
asertiva en el proceso de regulacién”. Ello, sumado al acceso de alumnos con un nivel bajo de
preparacion académica sugieren grandes retos para los hacedores de politicas publicas sobre

como asegurar la calidad.

Finalmente, por el lado de la metodologia, es preciso sefialar que la construccién de panel
sintético mediante la técnica de emparejamiento a nivel de individuo es un método innovador
que forma parte de la literatura emergente sobre la construccion de datos panel sintéticos para
hacer frente a la falta de datos panel de largo plazo. En el estudio pionero de Ball (2016) se utilizd
data administrativa disponible por lo que tuvo mdas acceso a variables idiosincraticas para el
emparejamiento. Este estudio constituye un primer intento de aplicacidn para el caso peruano
en base a informacidn disponible de la ENAHO y al igual que los resultados obtenidos por dicho
autor hace falta mayor investigacion sobre la especificacién de los métodos de emparejamiento
para lograr un modelo que proporcione medidas precisas de la movilidad del ingreso utilizando

datos de encuestas transversales repetidas.
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