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RESUMEN

Nuestro principal objetivo es andizar los principios tributarios de igualdad, capacidad
contributiva, solidaridad, generalidad y justicia tributaria; y como estos principios influyen en

nuestro actual sistema de deducciones por Rentas de trabajo.

Todos tenemos la obligacion de contribuir al gasto publico y que esta contribucién sirva
paraayudar alos mas necesitados, esta contribucion debe ser justa; de tal manera que no afecte la
capacidad contributiva de las personas. Autores como Rubio, Bernales y Landa; nos explican
claramente €l principio tributario de igualdad, y como la carga tributaria debe ser distribuida de

acuerdo ala capacidad econdmica de cada persona, de acuerdo a su situacion y grupo familiar.

La capacidad contributiva de acuerdo alo mencionado por Novoa, Tarsitano y Moschetti,
debe respetar en primer lugar la capacidad real de |as personas de contribuir alas cargas publicas,
pero asegurandose de que exista realmente un excedente que pueda ser afectado a dicha carga.
Asimismo, debe asegurarse que primero se cubran las necesidades basicas de las personas, hoy
esas necesidades bésicas no solo deben limitarse a lo minimo indispensable, sino a lo necesario
para que las personas puedan ofrecer a su familia una vida digna y un mejor futuro es todos los
aspectos.

Lacalidad en el gasto publico y un manejo eficiente en el Presupuesto publico ayudarian a
gue los legisladores puedan cumplir o estipulado en los principios tributarios, debido a que por
efectos de una menor recaudacion por cambios en las deducciones de trabajo, no exista excusa

pararealizar cambios normativos que cumplan con los principios tributarios.

Paises como Ecuador y Colombia tienen un sistema de deducciones que consideran gastos
educativos y de salud, los cuales ayudan a reflgjar la capacidad contributiva de las personas,
cambios que se han realizado en los Ultimos afios y han contribuido a que se cumpla con lo

establecido en las normas legal es respecto a los principios tributarios.

Nuestro pais esta dando pasos importantes para ampliar la base tributaria, lo cual ayudaria
al cumplimiento de los principios tributarios. Aun asi, es necesario un cambio en € sistema de
deducciones por rentas de trabajo que reflgje larea capacidad contributiva de las personas, de lo

contrario se estaria afectando un de los derechos tributarios implicitos en nuestra Constitucion.
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INTRODUCCION

TEMA Y PROBLEMA DE INVESTIGACION:

La recaudacion tributaria en e Perd es un problema que data de muchos afios atrés.
Asimismo, el sistema tributario se ha modificado con la finalidad de mejorar la recaudacion En
dicho sentido, en las Rentas de trabgjo se ha optado por un sistema simplificado, de facil
fiscalizacién y recaudacion. El sistema de deducciones paralas Rentas de trabajo es el mismo para
todos los contribuyentes, pero todos los contribuyentes no tienen las mismas condiciones, como
su estado civil o grupo familiar. Las distintas condiciones de |os contribuyentes van aincidir en la
determinacién de su ingreso neto, debido a que puede tener gastos educativos, de salud y otros que
el sistema tributario no les permite deducir, desvirtuando una correcta determinaciéon de sus

iNgresos netos.

Seguin € Decreto Legidativo No 1258 se admiten nuevas deducciones para reducir la base
imponible, pero siempre con limitaciones. Estas limitaciones no estarian mal aplicadas, pero s
observamos gue estas limitaciones vulneran el derecho del contribuyente a declarar su verdadera

capacidad contributiva, si estariamos frente a una afectacion a este principio.

Asimismo, se deberia considerar todos los desembolsos del contribuyente teniendo en
cuenta su condicion personal y grupo familiar, para no afectar los principios de igualdad y

capacidad contributiva.

La importancia de desarrollar la presente investigacion, se asienta en € respeto que €
legislador debe considerar al momento de emitir lasleyes y normas que afecten laeconomiade los

contribuyentes.

Podemos observar en la Declaracion de Politica Fiscal, definidas en el Marco Macro
Econdmico Multianual 2019-2022 (Ministerio de Economiay Finanzas 2018 p. 25), € siguiente

lineamiento:

“Para asegurar la consolidacion fiscal, se establecerd&n medidas que incrementen los
ingresos fiscales estructurales, principamente, a través de la reduccion de la evasion y

elusion tributaria local e internaciona para incrementar la base tributaria; y politicas que



mejoren la calidad del gasto publico a través de la modernizacion de los sistemas
administrativos y del capital humano del Estado. Parte de estas medidas seran adoptadas
en e marco de la delegaciéon de facultades legidativas que otorgd € Congreso de la
Republica a Poder Ejecutivo en julio del presente afio. Dichas medidas deberan
complementarse con medidas tributarias adicionales que no vulneren los principios de
suficiencia, €eficiencia, equidad, neutralidad y simplicidad del sistema tributario.” (El
resaltado es nuestro)

Dentro de la politica fiscal resalta € respeto a principio de equidad, pero vemos que el
sistema de deducciones por las rentas de trabajo es limitativo en cuanto a deducciones se refiere,
ya que hay un sistema plano para todo tipo de personas naturales. Mediante Ley No 30506,
promulgado el 30 de setiembre del 2016 el legislador no aprovecho el uso de facultades|egidativas
para mejorar la distorsion que existe en e sistema de deducciones. Dentro de las Ultimas
modificaciones, como el Decreto Legisativo No. 1258; se permiten considerar diversas
deducciones hasta un maximo de 3 UIT por diversos servicios y/o gastos, pero estas deducciones

tambi én tienen sus restricciones, como o vamos a ver méas adel ante.

Entonces podemos concluir que el legislador se concentramas en aumentar larecaudacion,
reducir lainformalidad y cubrir €l gasto publico, que en determinar un sistema de deducciones que

respete la capacidad contributiva de | as personas.

El Impuesto a las Rentas de trabajo debe afectar €l excedente después de deducidos los
gastos reales que generen la fuente de ingresos y no € excedente de los ingresos deduciendo
porcentajes “por todo concepto” sefialados por la Ley del Impuesto a la Renta. El actual sistema
de deducciones, es un sistema de deducciones a ciegas en donde se estaria afectando €l principio

de capacidad contributiva por las rentas de trabgjo.

Como hemos visto en los ultimos afios, el Poder Ejecutivo ha emitido normas referentes a

las deducciones por rentas de trabajo, adicionando conceptos para estas deducciones.

Asi tenemos el Decreto Legislativo No 1258 (del 7 de diciembre de 2016) que permite las
deducciones por determinados conceptos de gastos para rentas trabajo, pero con algunos requisitos
y limitaciones. Estas nuevas medidas ayudan a incorporar alas deducciones conceptos que deben

integrarse a nuevo sistema, y de estaformadeterminar unarenta netaque se acerque alaverdadera
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capacidad contributiva de las personas, principio que ha sido tema de discusion en e Tribunal
Constitucional, € cual recomienda a nuestro legislador tomar en cuentalos principios de igual dad

y capacidad contributivaa momento de promulgar leyes en materiatributaria

En laexposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1258 se plantean temas que resultan
interesantes, como lo citado en € sexto parrafo del punto b) Problemética, donde menciona que en
un Estado Social y Democrético de Derecho e ciudadano no solo tiene €l deber de pagar los
tributos, sino también que asume labores de colaboracion con la Administracion Tributaria, a fin

de garantizar que todos participen de acuerdo a su capacidad contributiva en €

financiamiento del gasto publico (el subrayado es nuestro).

Podemos observar que e legislador tiene claro que la participacion de las personas en el
gasto publico debe ser de acuerdo a su capacidad contributiva, asimismo, colaborar con las
entidades publicas para lograr este fin. A pesar que € legislador menciona € principio de
capacidad contributiva, solo puntualiza € tema en gue las personas deben colaborar con la
Administracion Tributaria, convirtiéndol os en una herramienta para exigir comprobantes de pago
y de esta forma reducir la evasiéon y la informalidad. Esta finalidad es muy buena para la
formalizacion de la economia, pero ¢donde queda la aplicacion del principio de capacidad

contributiva que se menciona en la exposicion de motivos?

Una vez mas vemos relegado, por nuestros legisladores, uno de los principios tributarios

bajo la excusa de colaboracién para disminuir laevasion e informalidad

Si revisamos € Articulo 1° del Decreto Legislativo No 1258, podemos encontrar 1o
siguiente:

“El presente Decreto Legidlativo tiene por objeto ampliar la base tributaria e incentivar la

formalizacion através de la modificacion de latasa del impuesto alarenta aplicable alas

ganancias de capital obtenidas por personas naturales y sucesiones indivisas no

domiciliadas por la engjenacion de inmuebles situados en e pais, asi como establecer

incentivos para que las personas naturales domiciliadas exijan comprobantes de pago

permitiendo la deduccién de gastos de las rentas del trabajo..” (El subrayado es nuestro).




Al respecto, €l objetivo principal de este Decreto Legislativo es ampliar la base tributaria,

asimismo, establecen incentivos para exigir comprobantes de pago para que sean usados para la
deduccion de las rentas de trabajo.

A partir del contexto antes sefidlado, formulamos la siguiente cuestion que guiara el
desarrollo del presente trabgjo: ¢Es posible un nuevo sistema de deducciones paraladeterminacion
de la base imponible para rentas de trabgjo sin afectar los principios de igualdad y capacidad
contributiva? Consideramos que es posible, pero requiere bastante trabajo por €l lado de la

administracion tributaria y concientizacion de los contribuyentes para integrar a mas sujetos
pasivos en € sistematributario.



HIPOTESIS

Podemos observar que e actual sistema de deducciones por rentas de trabajo podria af ectar
los principios tributarios de igualdad y capacidad contributiva, debiéndose evaluar un nuevo
sistemade deducciones, que considere lacondicion particular y/o grupo familiar del contribuyente.
No pretendemos que haya una extensa sub-categoria dentro de |os regimenes actuales, pero si una
nueva opcion que permitaladeduccion de gastos real es de acuerdo alasituacion del contribuyente
y de esta forma minimizar la vulneracion de los derechos del contribuyente. Sabemos la
importancia que existe en contribuir al gasto publico, pero €l legislador no debe limitarse a cubrir
dicho presupuesto, sino que el sistema recaudatorio respete |os principios tributarios mencionados
en nuestra Constitucion.

De acuerdo a los articulos 45° y 46° de la Ley del impuesto a la Renta, las deducciones
tienen limites, lo cual no es criticable, pero si se realiza un buen andlisis podriamos ver que estos

limites podrian afectar una justa determinacion de la base imponible por rentas de trabagjo.

En e Decreto Legislativo No. 1258 se consideran nuevas deducciones para rentas de
trabajo tales como gastos de arrendamiento, alimentacion, salud, vivienda, etc. referidos a gastos
para € sostenimiento del contribuyente, estos deben tener diferentes alcances de acuerdo a la
capacidad contributiva de la personao grupo familiar, como |o hemos mencionado anteriormente;
se podria evaluar al menos, €l estado civil del contribuyente y si tuviera carga familiar, para que
de esta manera la carga fiscal que le corresponda respete el principio de igualdad y capacidad
contributiva. Asimismo, debemos tener en cuenta que una gran parte de los contribuyentes se ven
en lanecesidad de cubrir diversos gastos, como educacion y salud de calidad, que € Estado, siendo
el obligado; no otorga a todas las personas. Los gastos de educacion y salud cubiertos por los
contribuyentes, son parte de las deducciones que deben ser permitidas en la determinacion de la
base imponible del contribuyente, existen diversos gastos mencionados en el Decreto Legislativo

N° 1258, pero € legislador solo permite deducir un porcentaje de estos gastos o parte de ellos.

Al fina de nuestro andlisis, podriamos presentar un nuevo sistema de deducciones por

rentas de trabajo, que no solo vea al contribuyente como una persona natural individual, sino que



pueda diferenciar su capacidad contributiva en base a su grupo familiar o cualquier otra

caracteristica que pueda afectar su capacidad de contribuir a gasto publico.

Asi pues podriamos plantear una nueva categoria de deducciones que puedareflegjar lareal
capacidad contributiva de las personas, sustentando sus deducciones y/o gastos con comprobantes
de pago fehacientes y que sean de sustento paradeterminar unabase imponible real. Esta categoria
podria ser voluntaria, tomando en cuenta que s se aceptan considerar |os gastos reales de los
contribuyentes, estos gastos deberan ser sustentados con documentos fehacientes 'y registrados por

el contribuyente, transfiriendo lalabor tributariaa contribuyente.
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OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION:

Analizar € actual sistema de deducciones por Rentas de trabajo y evaluar si afecta
el principio tributario de igualdad y capacidad contributiva enmarcado en nuestra
Constitucion.

Analizar los principios tributarios de igualdad, solidaridad, capacidad contributiva,
generalidad y justiciatributaria, y su relacion con € sistema de deducciones.
Evauar s @ limite de las deducciones o0 minimo exento afecta la base imponible
real de los contribuyentes.

Analizar los principios tributarios en Espafia, Ecuador y Colombia. Asi como
revisar €l sistema de deducciones en Ecuador y Colombia.

Proponer un sistema de deducciones adiciona al existente, la cual puede ser
opciona y considerando deducciones subjetivas sujeta a nuevos limites por los
diferentes conceptos mencionados en los articulo 46° de la Ley del Impuesto ala

Rentay su reglamento.
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ENFOQUE METODOL OGICO

Emplearemos como metodologia la argumentacion juridica, basada en los derechos
fundamental es de |as personas, principios tributariosy como lalegislacion tributaria actual influye
en su afectacion. Asimismo, se emplearan las sentencias y resoluciones del Tribunal
Constitucional, que son consideradas fuente de derecho, para reforzar nuestra linea constitucional
referente ala afectacion del principio tributario de capacidad contributiva, la cual deberiaformar
parte de nuestro actual sistema de deducciones de |as rentas de trabgo.

En paises como Espafia, Colombiay Ecuador también establecen en sus Constituciones y
legislacion tributaria, principios tributarios, por ello haremos un breve repaso al respecto, |o cua
nos ayudara a tener una referencia de su normativa y analizar que principios tributarios estan

considerados en su legislacion.
Asimismo, tomaremos como referencia el sistema tributario de Colombiay Ecuador para

hacer un breve andlisis de su sistema de deducciones para personas naturales y sus diferencias con

el sistema de deducciones peruano.

12



ESTADO DEL ARTE

El principio tributario de capacidad contributiva se puede ver afectado por las diversas
normas legal es peruanas, esto debido aque € legislador ante el poder que le otorgala Constitucion
puede emitir normas de caracter tributaria que, en algunos casos por ser de facil fiscalizacion y
menos onerosas para e Estado, podrian vulnerar 1o que manda la Constitucion en € articulo 74°
“El Estado, a gercer la potestad tributaria, debe respetar |os principios de reservade laley, y los
de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener

carécter confiscatorio”.

Esta afectacion la podemos encontrar en €l sistema deducciones para determinar la Renta
Neta de trabgjo, sefialados en los articulos 45° y 46° de la Ley del Impuesto ala Renta.

13



CAPITULO I: PRINCIPIOSTRIBUTARIOS

Los principios tributarios son ordenadores del Derecho y estan mencionados en nuestra
Constitucion. Estos principios limitan la potestad tributaria quetiene el Estado y estetiene el deber
de considerarla a momento de legislar. De acuerdo a ello es que tenemos la obligacion de hacer
respetar lo que manda nuestra Constitucion o al menos dejar nuestra disconformidad ante
situaciones gue vulneren estos principios tributarios, como es nuestro caso de analisis.

La capacidad contributiva es un principio que limitala potestad del Estado, cuyafinalidad
es no afectar €l ingreso de las personas sin antes haber satisfecho no solo sus necesidades béasicas
bioldgicas, sino; las consideradas para mantener una vida digna que pueda garantizar €l bienestar

familiar, educacion de calidad, salud y otros inherentes a su grupo familiar.

El principio deigualdad consideratratar alos contribuyentes de acuerdo al nivel econdmico
en que se encuentren. De esta manera se tratara a los contribuyentes de acuerdo a su real

disposicion economica.

Siguiendo este conjunto de ideas respecto a la capacidad contributiva e igualdad, nos
encontramos que ello nos encamina hacia una justicia tributaria, la cual considera un trato justo
ante el deber de contribuir, pero € Estado como ente administrador de las finanzas publicas debe
realizar su mejor esfuerzo para que estos principios tributarios sean cumplidos y no solo queden

escritos en nuestra Constitucion.

1.1 PRINCIPIO DE IGUALDAD

1.1.1 DEFINICION

Como lo hemos mencionado €l principio de igualdad esta consagrado en el Articulo 74° de
nuestra constitucion. Esta “igualdad” no es literal, sino relativa.
Rubio, Eguiguren y Bernaes (2010, p.146) mencionan que € verdadero concepto de

igualdad consiste en tratar igual alosigualesy desigual alos desiguales. Esta definicion también

14



la podemos ampliar en el sentido de que un sistema tributario o un sistema de deducciones no
deberia ser igual para todos, debido a que todas las personas tienen diferentes realidades
econdémicas, Yy |0 que se requiere de un sistema tributario justo, es que todos contribuyan a gasto
publico de acuerdo a su real capacidad contributiva.

Asimismo, laigualdad en base alos tributos, significa que cada persona debe contribuir al
gasto publico en forma proporcional y progresivaa su capacidad econdémica, tal como o menciona
Mendoza (2014, p.105), asimismo sefida que no debe haber imposicion ante la inexistencia de
capacidad econdmicay no puede dgjar de existir un tributo donde haya capacidad contributiva.

Villegas (2002, p.202) menciona que laigualdad de los contribuyentes frente a unaley no
es una igualdad matematica que supondria una imposicién aritmética igual en su quantum, para
cada uno de los habitantes, sino la igualdad de tratamiento frente a igualdad de situaciones o
circunstancias. Asimismo, el tratamiento en situaciones o circunstancias desigual es corresponderia
un trato desigual. Esta situacion de desigual dad por una determinada situaci On o circunstancia debe
prevalecer d momento de la distribucion de la carga tributaria. El legislador debe considerar la
razonabilidad paraladeterminacién de labaseimponibley no ser arbitrario a momento delegidar,
debido a que lamayoria de los contribuyentes solo se limitan a tributar y no objetan €l sistema.

Laigualdad tributariano serefiereaunaigualdad literal, en lacual todas | as personas deben
contribuir con la misma cantidad. La igualdad tributaria tiene una relacion con e principio de
capacidad contributiva, debido a que €l legislador debera tomar en cuenta ambos principios para
determinar la aplicacion de la base imponible y que la contribucion sea proporcional y progresiva

de acuerdo a la capacidad econdémica de las personas.

El actual sistema de deducciones no prevé las diferentes capacidades econdémicas que
puedan presentar los contribuyentes, aejandose del principio de igualdad y tratar de manera
desigual a los contribuyentes que tienen diferente capacidad econdmica. Es asi, que las
deducciones son igual es para todas |os contribuyentes (Articulos 45° y 46° de laLey del Impuesto
alaRenta).

Landa (2014, p.43) explica que dichaiguadad, no es para exigir un trato igualitario, sino
a ser tratado del mismo modo a aquellos gue se encuentren en una misma situacion. Tal como lo
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menciona Landa, este trato debe ser diferenciado de acuerdo a la situacion de las personas.
Podriamos decir que los contribuyentes solteros deben ser tratados diferentes que a los
contribuyentes casados. Asimismo, a los contribuyentes casados sin hijos, deben ser tratados
diferente que a los contribuyentes casados con hijos. Las obligaciones econdmicas de los grupos
familiares van atener una carga distinta, y esto se va areflgjar en su capacidad contributiva, por
lo que es necesario un sistema de deducciones diferenciado.

Bravo (2003, p.114), nos explica que la carga tributaria debe ser aplicada de forma
simétricay equitativaentre las personas con unamismasituacién econémicay de formaasimétrica

0 desigual paralas personas de diferente situacion econoémica.

De acuerdo a estas definiciones, y sumadas a los principios analizados, podemos ver que
es necesario evaluar € actua sistema de deducciones para las rentas de trabajo. La igualdad ante
el Estado debe reflgjarse en la capacidad de poder diferenciar a los distintos sujetos obligados a
contribuir al gasto publico en medida de su capacidad contributiva'y econdmica, atendiendo a su

situacion no solo como personaindividual; sino como grupo familiar.

1.1.2EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

En 1776 Adam Smith ya ponia las bases para desarrollar € principio de igualdad, al
sostener gue los ciudadanos de cada Estado deben contribuir a apoyo del gobierno, tanto como
sea posible, de acuerdo a sus capacidades. Esta es la introduccion que realiza € Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) en e afio 2017 cuando inauguré su
Asamblea General No.51 en Paraguay, en la cual trataron el tema “Avances de las
Administraciones Tributarias hacia una mayor equidad fiscal, megjorando laeficaciay eficiencia”.
En estapresentacion el CIAT tiene bien claro las diferencias que existen en el tratamiento tributario
delos contribuyentes, |as deficiencias en poder realizar un control masivo delas personas naturales

y lafacilidad de tener como gran contribuyente a las personas de mayor ingreso.

La falta de recursos es un pretexto generalizado por parte de todas las administraciones
tributarias para redizar una eficiente fiscalizacion. Asimismo, € sistema de deducciones en
nuestro pais es limitativo, y por consiguiente conlleva a un trato desigual ante la capacidad de

contribuir. Esta falta de recursos que presentan |as administraciones tributarias no puede justificar
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una afectacion aun principio tributario que llevasiglos escrito en los libros y ademés transcrito en
nuestra Constitucion.

Asimismo, siguiendo con la sustentacion del principio deigualdad Robles C. explica que:

“El principio de igualdad se sustenta en que a los iguales hay que tratarlos de manera
similar, y alos desiguales ahi la necesidad de tratarlos de manera desigual. Justamente este
principio de igualdad es |a base para que € legislador pueda tener tratos desiguales entre
los contribuyentes, y es la base para €l otorgamiento de exoneraciones y beneficios
tributarios” (2008, parr.44).

Tal como lo mencionaRobles (2008, parr.44), €l principio deigualdad no se cumple debido
a que las deducciones no son las que efectivamente realizan las personas. Puede existir dos
contribuyentes gue tengan € mismo ingreso, pero tienen diferente capacidad contributiva, esta
diferencia de contribuyentes es debido a que éstos pueden tener un grupo familiar variado, con
cargafamiliar, hijos, esposa, etc.

La labor fiscalizadora de la Administracion Tributaria es mas sencilla cuando se trabaja

con deducciones presuntas paratodo tipo de contribuyente que percibe rentas de trabgo.

Novoa (2016, p.2) al criticar e comentario de Giullianni Fonrouge al referirse al principio
de la capacidad contributiva como a un encomiable propdsito de justicia tributaria a ser tenido en
cuenta por €l legislador, manifiesta que a pesar de la autoridad del jurista antes mencionado, no
concuerda con ese pensamiento y sostiene, por el contrario, que e principio de capacidad
contributiva no puede ser visto como una simple recomendacion para €l legislador sino que éste al
elegir las situaciones de hecho, tal como lo hemos mencionado debemos ubicar 1a situacion como
grupo familiar del contribuyente. Novoarefuerzael principio de capacidad contributiva como base
para determinar obligaciones en base a grupo familiar y no una simple mencion en lalegislacion
y/o en los proyectos de Ley, como ha sucedido en nuestro pais, mencionado en e Marco Macro

Econdmico Multianual 2019-2022 y en la exposicion de motivos del Decreto Ley N° 1258.

Esta realidad de grupo familiar debe ser considerada como hecho imponible que dé

nacimiento a las obligaciones tributarias. Asimismo, deben elegir necesariamente a aquellas
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situaciones que manifiesten directa o indirectamente, indices de capacidad contributivaen el sujeto

pasivo de larelacion juridico tributaria.

Coincidimos totalmente con o mencionado por Novoa, debido a que €l legislador muchas
veces excede su potestad tributaria para crear sistemas y tributos que no consideran |os principios
tributarios, y en muchos casos estos impuestos llegan a tribunal es para reconsiderar su aplicacion.
La recaudacion tributaria no solo debe sostenerse en su fin recaudatorio, ademés, debe construir
sistemas de recaudacion gque respeten los derechos fundamental es de |as personas y 10s principios
tributarios que estos deben incluir. Si bien es cierto que todos debemos contribuir a gasto publico,
esta contribucion debe de tomar en cuenta todos los perfiles inherentes a los contribuyentes, que
en el tiempo van cambiando de acuerdo alos grupos familiares adoptados.

Asi tenemos la Sentencia del Tribuna Constitucional del Exp. 8543/2006-PA/TC, que se
pronuncia a solicitud de la demanda de amparo contra los pagos del impuesto minimo a la renta,

en su parrafo 7 menciona:

“Al respecto, en cuanto al Impuesto Minimo a la Renta, el Tribunal Constitucional ha

sefialado |os siguiente criterios vinculantes:

a) Cuando en la STC NC 0646-1996-AA/TC, sostuvo que € Impuesto Minimo ala Renta
era incongtitucional por violar € principio de no confiscatoriedad de los tributos, tal

inconstitucionalidad radicaba en que en el seno de una Ley (como e Decreto Legidativo

No 774 - Ley del Impuesto ala Renta) destinado a gravar rentas o utilidades (El rayado es

nuestro), se terminase gravando la fuente productora de la renta;

b) Era la incongruencia de un medio (el impuesto minimo a la renta) con los fines que
perseguia € legislador tributario (gravar la renta), lo que en dicho caso se considero

inconstitucional .

¢) Independientemente de si |a empresa ha generado beneficios, ganancias o rentas, o si ha
incurrido en pérdidas, la aplicacion de los articulos del Decreto Legislativo N° 711,
referidosal Impuesto Minimo alaRenta, no puede surtir efectos, por ser inconstitucionales.
(STC N° 2822-2003-AA/TC, Caso COLDEX S.A.)".
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El impuesto minimo a la renta es una clara manifestacion de afectacion a los principios
fundamentales y principios tributarios, ya que €l legislador presumia una utilidad generada por la
fuente productora en un gercicio econémico, pero si esta no se producia igualmente estaba
considerada como un pago por impuesto a la renta. Como menciona la sentencia, € impuesto

gravaba la fuente productora desligandose totalmente del sentido del impuesto a «la renta.

Aunque e impuesto minimo a la renta se cambid posteriormente como impuesto
extraordinario a los activos netos y actualmente impuesto «temporal» a los activos netos, €l
legislador corrigio e sentido de los pagos a cuenta y estos, en la actualidad son aplicados contra
los pagos mensuales y la determinacién del impuesto anual que resultare de aplicar € respectivo
porcentaje alautilidad tributaria.

Como podemos observar, € Estado a hacer uso de su potestad tributaria, podria vulnerar
los derechos de |las personas, manipulando |as condiciones de las normas legal es para buscar solo
el fin recaudatorio, sin tener la predisposicién de corregir sus errores, sino de encontrar
mecani smos paraque no disminuyasu capacidad recaudatoria, aun acostade vulnerar |os derechos
tributarios una y otra vez. La falta de coherencia en las nuevas deducciones permitidas en el
Decreto Legislativo No 1258, es la deduccion del total de las aportaciones a Essalud de las
trabajadoras del hogar, que estédn a cargo del contribuyente, pero no se puede deducir ninguna
cantidad por e pago correspondiente a su remuneracion y otros beneficios sociades que le
corresponden. Esta deduccion (Essalud) es correcta, pero vemos que laintencion del legislador es
solo formalizar este sector laboral y no reconocer ladeducibilidad detodo el gasto que ello amerita,
como lo eslaremuneracién y otros beneficios de la trabajadora del hogar.

Es obligacion de toda persona a aportar a gasto publico con el pago de impuestos, pero €
legislador debe respetar |os principios tributarios, como yalo hemos mencionado anteriormente y
esta sefidlado en € articulo 74° de nuestra Constitucion; e principio de igualdad es uno de €ellos.
Asimismo, € principio de capacidad contributiva que es inherente a principio deigualdad, sefida

gue la persona esta en capacidad de contribuir a gasto publico en base a su capacidad econdmica.

Garcia (2002, p.46) hace una clara descripcién del principio de capacidad contributiva,

sefialando en primer lugar que el Estado no debe legislar con fines meramente recaudatorios ya
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gue se estarialesionando el principio de capacidad contributiva, asimismo, sefialaque el legislador
debe buscar que €l sujeto pasivo aporte de acuerdo a su riqueza neta. El sujeto pasivo tiene e
derecho que el Estado reconozca que necesita cubrir un monto minimo exento personal y familiar,
para que después de cubrir sus gastos basi cos recién pueda afectar su capacidad contributivareal.

El legislador tiene la obligacion de tomar en cuenta los principios tributarios sefialados en
nuestra constitucion, e cual debe ser fuente de todo fundamento legal en materia tributaria, tal

como lo sefiala e Tribuna Constituciona :

Por consiguiente, la capacidad contributivatiene un nexo indisoluble con e hecho sometido
a imposicion; es decir, siempre que se establezca un tributo, éste deberd guardar intima
relacion con la capacidad econdmica de los sujetos obligados, ya que solo asi se respetara
la aptitud del contribuyente para tributar o, lo que es o mismo, solo asi € tributo no
excedera los limites de la capacidad contributiva del sujeto pasivo, configurandose €
presupuesto legitimador en materia tributaria 'y respetando € criterio de justicia tributaria
en el cual sedebeinspirar €l legislador, procurando siempre € equilibrio entre €l bienestar
general y @ marco constitucional tributario a momento de regular cada figura tributaria.
De modo que, cuando e Tribunal Constitucional reconoce que todo tributo que establezca
el legislador debe sustentarse en una manifestacion de capacidad contributiva (STC N.°
2727-2002-AA/TC), lo que hace es confirmar que larelacion entre capacidad econémicay
tributo constituye el marco que, en términos generales, legitima la existencia de capacidad
contributiva como principio tributario implicito dentro del texto constitucional. (STC del
Exp. 033-2004-Al/TC, fundamento juridico 12)

Como hemos visto la tendencia del Tribunal Constitucional es que las instituciones
respeten e principio de capacidad contributiva, de modo que mientras no exista clara
manifestacion de capacidad contributiva no debe existir tributo.

En el 2016 € poder gecutivo ha adicionado determinados conceptos para la deduccion de
la base tributaria para las personas naturales. Asi tenemos la deduccion adiciona de 3 UIT por
diversos servicios efectivamente pagados, pero de acuerdo a ciertos limites y requisitos. Ahora

bien, cabe la pregunta: ¢Este cambio corresponde a una nueva forma de que € legislador llegue a
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una Renta Neta personal real o, su intencidn es que por medio de esta medida encuentre a mas
contribuyentes y de esta manera ampliar la base tributaria? Quisiéramos que |a respuesta sea que
se busca llegar a una Renta neta personal real, pero no es asi. La medida esta dada para llegar a
nuevos contribuyentes y disminuir la evasion tributaria, esto sustentado en la exposicion de

motivos del Decreto Ley N° 1258 inciso b) “problematica”.

Dicho esto, podemos confirmar que, efectivamente e Legislador es consciente de que las

personas fisicas tienen diversos gastos que no son considerados para determinar su Renta Neta.

La ampliacion de la base tributaria es de suma importancia para que la carga tributaria,
como o mencionamos anteriormente sea de acuerdo a lo que emanan las leyes y los principios
tributarios, es un trabajo complicado y bastante oneroso; pero que debe trabajarse parallegar auna

mejor y equitativa recaudacion.

1.2 PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

1.2.1 DEFINICION

Es la capacidad que tiene el contribuyente para hacer frente a su obligacion tributariay el
deber de contribuir al gasto publico, pero esta capacidad debe ser respetando su situacion real, no

solo como individuo sino como grupo familiar.

Tal como o menciona Novoa (2013, p.101) el principio de capacidad contributiva nace de
la necesidad de cubrir a gasto publico y dél principio de laigualdad de las cargas publicas. Esta
obligacion del Estado de proveer a las personas de las necesidades béasicas, debe contemplar
asimismo, un trato justo al momento de afectar sus rentas. Ante todo, que l0s ingresos primero
cubran las necesidades basicas esenciadles y tomar en cuenta que todos poseen caracteristicas

econdémicas distintas y por lo tanto ser tratados de manera distinta.

Asimismo, Tarsitano (2014, p.121) define la capacidad contributiva, como la aptitud de
unapersona de ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias en tanto es llamada afinanciar € gasto

publico por larevelacion de manifestacion de riqueza (capacidad econdémica) que, ponderadas por
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lapoliticalegislativa, son elevadas a rango de categoriaimponible. Estaponderacion, mencionada
por Tarsitano debe ser una calificacion que conlleve aencontrar no solo manifestacion de riqueza,
Sino; que exista un excedente de ésta, para que la imposicién tributaria recaiga sobre la parte
disponible, una vez que las personas cubran sus necesidades bésicas, permitan una vida digna 'y

puedan solventar todas las necesidades, que como grupo familiar sea necesario cubrir.

La capacidad contributiva definida por Moschetti (2001, p.264) sostiene que a partir de un
juicio de igualdad, € principio de capacidad contributiva es principio constitucional de justicia
fiscal, validapara cada particular. Estaigualdad ala que hace referencia M oschetti, tiene como ge
principal lajusticiafiscal, lacual debe estard encaminada a poder diferenciar los diversos niveles
de imposicion tributaria, para que de esta manera la carga fiscal recaiga efectivamente sobre
guienes posean real capacidad contributiva. Tal como lo menciona, esta justicia fiscal es valida
para cada particular. Seria imposible poder definir una categoria impositiva para cada persona,
pero esta justicia fiscal podria identificar las diferentes realidades que, ante una misma base
imponible, tendrian cargas familiares y/o personales distintas. Esta es la diferenciacion que €
legislador deberia aplicar en un sistema de deducciones justa, y no aplicar un sistema de

deducciones a ciegas, como s todos |os contribuyentes fueran homogeéeneos.

1.2.2 EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y EL MINIMO
EXENTO

Como ya lo hemos mencionado, la capacidad contributiva debe reflgjar |a capacidad del
contribuyente paradeterminar su capacidad de aportar al sustento del gasto publico. Estacapacidad
de contribuir a gasto debe estar acompafiada de un sistema tributario que pueda determinar una
base imponible que reflgje lareal capacidad de contribucidn. Muchos contribuyentes pueden tener
ingresos similares, pero no todos tendrén gastos similares, ello debido los gastos y a la carga

familiar que pueda tener cada persona.

Masbernat P. (2010, p.314) determina que €l minimo exento est& vinculado a principio de
capacidad contributiva, la cual tiene su origen en ladignidad de la persona humana, y proteccion
a la familia y que est4 constituido por un minimo ético como consecuencia de una justicia
tributaria, y un minimo |égico que protege ala persona de la potestad tributaria o arbitrariedad del
legislador.
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Este minimo exento debe ser una proteccion que el legislador debe garantizar de acuerdo a
determinados lineamientos fijados por cada grupo familiar, esta proteccion debe tener en cuentala

capacidad econdmicareal. No toda capacidad econémica es perceptible de afectacion tributaria.

La determinacion de estos gastos y/o carga familiar, se determina segin nuestro sistema
tributario de acuerdo alo mencionado en los articulos 45° y 46° dela Ley del Impuesto ala Renta.

Estos articulos definen el minimo exento, monto que no estara af ecto a contribucion.

Seguin lo normado por nuestra legislacion el minimo exento sera determinado por montos
fijos (7 UIT en e caso de rentas de quinta categoria) y 20% por concepto de todo gasto, pararentas
de cuarta categoria. A partir del 2016, hay nuevas deducciones que pueden determinar nuestro
minimo exento, pero estas deducciones; segun el acapite b) de la exposicion de motivos del
Decreto Legisativo No 1258, norma que regula estas deducciones adicional es; estan destinadas a
reducir la evasion e informalidad, el contribuyente solo es un instrumento que ayudard a cumplir
indirectamente esta medida, debido a que estas deducciones adicionales estan limitadas a la
exigencia de comprobantes de pago. Estas deducciones adicionales no pretenden que €

contribuyente amplie su minimo exento y pueda reflgjar su real capacidad contributiva.

La distribucién de la carga fiscal debe tener un trato diferenciado, donde se pueda
determinar lareal capacidad contributiva de |as personas. Determinar un minimo exento 0 minimo
no imponible, debe considerar todas las diferencias que existen en los contribuyentes, no se puede
establecer un mismo porcentgje de deduccién o un monto fijo de deduccion para todos los
contribuyentes por igual. Nuestro actual sistema de deducciones es un sistemaigual paratodo tipo
de contribuyente, donde el minimo exento no permite un trato diferenciado de acuerdo alas cargas

familiares u otra situacion familiar que pueda existir.

1.2.3 EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y LA OBLIGACION
DE CONTRIBUIR

Toda persona como ciudadano responsabl e tiene e deber de contribuir al gasto publico, y
ser solidarios con |as personas que necesitan cubrir necesidades béasicas, como educacion, salud y

servicios béasicos.
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La obligacion del Estado de garantizar que se cubra el gasto publico, ha convertido en
cierto modo a su sistema tributario en un ente netamente recaudador. Ello por las caracteristicas
gue tiene e sistema tributario para rentas de trabajo, como son la simplicidad y economia en la

recaudacion.

El Estado a gercer su potestad tributariatiene €l deber de retraer de |as personas parte de
su riqueza para que ésta cubra el gasto publico. La obligacion de contribuir, derivada de las leyes,
debe estar sujeta a determinados limites que garanticen la correcta aplicacion de latasaimponible

y no afecte parte que no represente riqueza.

Tal como lo menciona Duran (2007, p.9) en un Estado Social y Democrético de Derecho
el principio de solidaridad acaba siendo € instrumento central para conseguir los fines de justicia

y paz social.

La obligacion de contribuir y e principio de solidaridad han sido fundamento de nuestro
Tribunal Constitucional para apartarse del principio de capacidad contributiva. Asi tenemos las
sentencias de los expedientes 004-2004-Al/TC y 06089-2006-PA/TC, donde sustentan que la

solidaridad debe prevalecer ante determinados principios tributarios.

En & fundamento 11 de la Sentencia 06089-2006-PA/TC d Tribunal hace mencidn a dos
aspectos de un Estado Social y Democratico de Derecho:

a) Laexigencia de condiciones materiales para alcanzar sus presupuestos, 10 que exige
una relacion directa con las posibilidades reales y objetivas del Estado y con una
participacion activa de los ciudadanos en €l quehacer estatal; y

b) Laidentificacion del Estado con los fines de su contenido social, de forma que pueda
evaluar, con criterio prudente, tanto |os contextos que justifiquen su accionar como su

abstencion, evitando tomarse en obstéculos para su desarrollo social.

La participacion activa de los ciudadanos en € desarrollo de un pais, esta fuera de
discusion, pero lasformas en que e Estado puedainvolucrarlos podria poner en duda su capacidad
para hacer frente a problemas que a Estado le compete. Lo mencionado es referente a fin que
busca el Decreto Legislativo No 1258, y es como |o mencionado anteriormente, lalucha contrala

evasion tributariay reduccion de lainformalidad.
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No somos gjenos a que la necesidad de contribuir es de suma importancia en nuestro pais,
golpeado por muchas crisis ocasionado por politicas que destruyeron el erario nacional. Pero esta
necesidad de cubrir € gasto publico debe ir de la mano con un manejo eficiente de los recursos
publicosy de esta manera también respetar |a capacidad contributiva de las personas.

124 EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA EN LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

En la Constitucion Politica del Perd, parrafo 2, articulo 74° sefiala textualmente “--- El
Estado, a gercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de ley, y los de
igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener
carécter confiscatorio”. Como podemos ver, la misma Constitucion sefiala que se debe respetar el
principio de igualdad, del cual se desprende el de capacidad contributiva, para poder gercer su
potestad tributaria, esto es legislar en esta materia.

Uno delos principios que nos acercan anuestra criticarespecto alas deducciones por rentas

de trabgo, es € principio de capacidad contributiva.

De acuerdo a lo que nos explica Tarsitano A. (2014, p.121) podemos mencionar gque la
capacidad contributiva esta integramente ligada a sefial es de riqueza, y como consecuenciade ello
el compromiso de aportar a gasto publico. El articulo 74° de la Constitucion Politica del Perq,
garantiza que los tributos se emitan de acuerdo al principio de legalidad, y sobre todo que estos

sean razonabl es respetando |os principios tributarios.

Asimismo, Gamba (2006, p.127) refiriéndose a los limites de la actuacion de todos los
poderes publicos, refiere que estos no pueden afectar o vulnerar €l contenido esencia delosvalores
protegidos por los principios tributarios, sefialados en € articulo 74° de la Constitucion. Ademas
agrega, que todos los ciudadanos, solo pueden ser [lamados a contribuir a sostenimiento de los
gastos publicos dentro de los limites impuestos por tales valores constitucional es.

Estas reflexiones refuerzan € andlisis que requiere € actual sistema de deducciones, no
podemos asegurar que €l actual sistema de deducciones respeta los principios tributarios debido a

gue estas deducciones son limitativas.
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Asi también tenemos laposicion del Tribunal Fiscal, en la sentencia N°© 00042-2004-Al/TC
gue €l gercicio delapotestad tributariano puede gjercerse arbitrariamente y menos aln, af ectando
los derechos fundamental es de | as personas consignados en €l articulo 74° de la Constitucién. La
sentencia en mencion, analiza la potestad institucional para calificar espectaculos publicos y fijar
una tasa impositiva, s bien no es un hecho relacionado a la capacidad contributiva, si 1o es,
respecto alas capacidades que tienen los entes publicos para fijar tributos, los cuales tienen que
respetar |os derechos de los contribuyentes y establecer reglas claras que puedan ser sustento de
andlisis para imponer cargas fiscales, de esta manera delimitar € poder otorgado por la

Constitucion alas entidades publicas y no cometan uso y abuso amparado por sus facultades.

Asimismo, la Resolucion del Tribunal Fiscal 03264-2-2007 (p.20) respecto alos arbitrios
municipales menciona que € principio de solidaridad debe ser usado excepcionamente para
reducir la cuota contributiva, esta aclaracion del Tribunal nos hace reflexionar respecto a uso y
abuso del principio de solidaridad y como puede afectar |a capacidad contributiva de | as personas
sino serealizaun trabaj o serio respecto alarecaudaciOn tributaria, sea esta en |os gobiernoslocales
0 en € gobierno central.

Es obligacion de todo ente publico respetar los limites que le impone la constitucion para
gjercer su poder delegado y establecer impuestos que respeten |os derechos fundamentales. Al ser
el impuesto a la renta de trabajo, un impuesto directo; se debe de determinar respetando ciertas
pautas que se manejan para rentas que necesariamente tienen gastos identificables con lafuente, y
de esta manera determinar una base imponible justa, que reflge la verdadera capacidad

contributiva de las personas.

Tal como lo menciona Dands (2014, p.139) la jurisprudencia de los paises de nuestro
entorno ha establecido que un tributo es confiscatorio cuando € monto de su tasa es irrazonable,
podriamos mencionar también; que puede ser confiscatorio cuando la determinacion de su base
imponibleno se acercaalareaidad. Asimismo, afiade que unatasa el evada puede ser confiscatoria
cuando absorbe una parte sustancial del valor del capital, renta o utilidad. De acuerdo a €lo la
capacidad econdémica de las personas tiene que ser analizada con cuidado por € legislador y no

generalizar a momento de aplicar tasas o limites de deducciones parala determinacion de laRenta
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Neta, de lo contrario estaria afectando su capacidad contributiva y podria convertir un impuesto

en confiscatorio.

Asimismo Palao (2005, p.19), menciona que €l principio de capacidad contributiva es
indeterminado, cosa que es comun para todo principio, pero no indeterminable. Tal posicion
muchas veces nuestro legislador no lo considera, que en nuestro tema de estudios, solo se han
limitado a «determinar» la base imponible por rentas de trabgo, en base a presuncionesy no ala

determinacion de unabasereal.

Asi es como € principio de capacidad contributiva debe convertirse en un limite para e
poder tributario y exigir su aplicabilidad @ momento de legislar en materia tributaria.

La capacidad contributiva, como €e de justicia tributaria deberia estar implicita a
momento de emitir las normas tributarias, y no solo ser un principio que se mencione en ladoctrina
y enlasresolucionesdel Tribunal Fiscal al momento de exigir que esta misma se respete. Aun asi,
teniendo muy claro e concepto de capacidad contributiva, €l legislador sobrepone la simplicidad

y fines recaudatorios al momento de determinar la base imponible de |as personas naturales.

1.3 PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

1.3.1 DEFINICION

El Estado en su rol administrador de recursos publicos, tiene la obligacién de ser eficiente

para cubrir todas |as necesidades de un pais.

Asimismo, €l gasto publico debe ser cubierto por los ciudadanos que tengan capacidad
contributiva y los que no puedan aportar directamente al gasto publico, estaran exentos de esta
obligacion, convirtiendo alos contribuyentes en aportantes solidarios para ayudar a esa poblacion

gue no llegaa contribuir.

Seguin Villegas (2002, p.263) existe solidaridad tributaria cuando la ley prescribe que dos
0 mas sujetos pasivos quedan obligados a cumplimiento de una misma prestacion. Asi, la

obligacion recaida por varios sujetos, los convierte en interdependientes entre si, debido a que la
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falta de cumplimiento de uno afectara atodo e grupo social. Pero qué pasa si dentro de un grupo
social, existen personas que no pueden contribuir o no pueden ser sujetos pasivos de obligacion
tributaria? Aca nace € principio de solidaridad, donde los sujetos capaces de contribuir al gasto
publico son los encargados de cubrir esa necesidad y € Estado se convierte en un ente
redistributivo. Ante esta obligacion solidaria, también debe existir una relacion de justicia
tributaria, que respete a las personas que destinan parte de sus ingresos y/o riqueza a cubrir las
necesidades de terceros. Si bien es cierto que es una obligacién del sujeto pasivo, emanado de la
potestad tributaria, cumplir con sus deberes tributarios, éstos deben estos ser tratados de manera

tal, que su capacidad contributiva reflgje lo que reamente pueda disponer para el gasto publico.

Para Sarmiento (2010, p.5), € principio de solidaridad constituye fundamento primero y
origen de latributacion y sustentafinalidades adicionales alarecaudacion y que por lo tanto no se
basan en la capacidad contributiva del ciudadano. Esta percepcion del principio de solidaridad
podria ser muy tentativa para nuestro legislador, ya que bgo este principio podria facilmente
af ectarse otros principios, por 1o que su concepcion deberia aplicarse razonablemente, sin llegar a
extremos.

Bao e principio de solidaridad se han creado diversos tributos y normas, muchas
sentencias del Tribunal Constitucional, como la STC 06089-2006-PA/TC, justifican la afectacion
de otros principios, como el de capacidad contributiva y priorizan € principio de solidaridad.
Asimismo, la Sentencia que confirma el cobro del ITF apela a principio de solidaridad para

contribuir a gasto publico, asi como paraayudar alafiscalizacion y disminuir e fraude tributario.

Podemos observar, que en algunas sentencias, el Tribunal Constitucional hace preval ecer
el principio de solidaridad ante determinados principios, como es € de capacidad contributiva 'y
no confiscatoriedad. Pueden existir determinados escenarios politicos, econémicos o histéricos,
gue obliguen alos magistrados a priorizar € principio de solidaridad, pero se debe tener un gran
andlisis que realmente justifiquen estas decisiones, debido a que | as autoridades correspondientes
deben servir de filtro para hacer que los principios emanados en nuestra Constitucion se hagan
respetar. Cuando existen controversias originadas por |os principiostributarios el andlisisrealizado
debe ser de manera muy minuciosa, debido ague las sentencias de nuestro Tribunal Constitucional

marcan un camino a seguir respecto atemas inherentes en € futuro.
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1.4 PRINCIPIO DE JUSTICIA TRIBUTARIA

1.4.1 DEFINICION

Segun Bolafios (2017, p. 61) justicia tributaria es un concepto abstracto, inacabado,
fundamentalmente valorativo, y que por ende muta, seguin e contexto social. Podemos afiadir que
bajo e principio de justicia tributaria'y € contexto social que pueda atravesar una sociedad este
principio se podria ver afectado pero justificado. Ello en mérito a las necesidades que requiera
cubrir el sector publico, en épocas de crisis, de guerrao cualquier otrasituacion excepcional podria
justificarse la inaplicacion de este principio. El desarrollo econdmico de los paises, como €
nuestro, que ha mostrado tasas de crecimiento sostenido por varios afos, debe ir de la mano con
el desarrollo de su justicia tributaria. Esto es, que la aplicacion del tributo se aplique a una base
imponible quereflegelareal capacidad econdmicadelas personas, teniendo en cuenta su condicion

o grupo familiar.

Como lo menciona Sainz de Bujanda, “un sistema tributario, en efecto, es raciona s es
justo, y es justo, solo si se adecua a las normas fundamentales y primarias del Ordenamiento

positivo, contenidas en el texto constitucional, y a los principios generales del Derecho” (1987,
p.6).

Podemos comprender que un sistematributario, no solo debe tener un fin recaudatorio, sino
gue debe tener en cuenta los derechos fundamentales, representado por un trato justo que
comprenden los principios tributarios de capacidad contributiva, igualdad, progresividad,

solidaridad y que no tenga al cance confiscatorio.

La potestad tributaria usada sin un analisis coherente puede afectar los principios
tributarios, en la actualidad estos principios deberian ser considerados por nuestro legislador, €
cua solo ha usado esta facultad para fines que no corresponden a un trato justo a favor del
contribuyente, sino para otros fines, |os cuales no son de menor importancia, como |o sefialado en
la exposicion de motivos del Decreto Legidativo No. 1258. En la exposicion de motivos
mencionada, €l fin principa es reducir la informalidad y evasion tributaria, a costa de que los
contribuyentes exijan comprobantes de pago para determinados servicios, como |0 mencionamos

anteriormente, el fin no es malo, pero una vez méas no se toma en consideracion el respeto alos
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principios tributarios de los contribuyentes y solo usan un medio (Contribuyente) para mejorar
algunas deficiencias tributarias, como son la informalidad y evasion tributaria. El legislador al
reconocer gue e contribuyente asume gastos necesarios para € grupo familiar (empleada del
hogar, servicios médicos, alquiler de vivienda) deberia evaluar la deduccién en su totalidad de los

gastos mencionadosy otros no considerados, para determinar su verdadera capacidad contributiva.

La justicia tributaria es un principio que comprende a todos principios tributarios
involucrados en el sistema tributario. EI Estado como ente administrador tiene la obligacion de
fijar una carga fiscal progresiva (igualdad) a los contribuyentes que realmente posean capacidad
contributiva (no confiscatoriedad) y encargarse de que exista una redistribucion eficiente de la
riqueza (solidaridad). Toda esta “cadena” de tareas se facilitaria con el manejo eficiente del gasto
publico, gasto que muchas veces es desviado o mal gastado por gobiernos que solo ven en e Estado
una oportunidad para llevar acabo manegjos fraudulentos, € cua los lleva a aumentar la

recaudacion bajo el pretexto de cubrir necesidades béasicas de |os mas necesitados.

Corti (2018, p.423) haciendo referencia a Victor Uckmar, “no puede existir justo impuesto
sin justo gasto” inicia su trabajo de Derecho Constitucional Presupuestario, el gasto publico justo
y laTeoria Genera de la Constitucién financiera. Dentro de todo ese trabajo nos trata de explicar
los criterios materiales de justiciatributariay como hasido complicado darle sentido aestajusticia
tributaria, que muchas veces suena un poco vacio. Pero menciona tres lineas de desarrollo:
primero, & concepto de capacidad contributiva. Segundo: el principio deigualdad, laigualdad ante
las cargas publicas. Y findmente, el derecho de los contribuyentes y la potestad tributaria,
basicamente el derecho a la propiedad.

Capacidad contributiva, igualdad y no confiscatoridad, son los tres pilares de la justicia
tributaria, los cuales deben ser tomados en cuenta al momento de crear un impuesto y por el cual

un impuesto sea justo.

142 EL PRINCIPIO DE JUSTICIA TRIBUTARIA Y EL PRINCIPIO DE
SOLIDARIDAD

La justicia tributaria como principio tributario, esta relacionado con los principios de
igualdad, capacidad contributivay ademas con €l principio de solidaridad.
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Tal como lo menciona Pont (1974 p.13) en excelente discurso en torno a la capacidad
econdmica como criterio constitucional de justiciatributaria, como lajusticiatributaria ha tendido
aconcretarse en criterios materiales en torno ala capacidad econémica, no establece unaigualdad
entre justicia tributaria y capacidad econdémica, sino que establece una relacién entre lo abstracto
y lo material.

Fernandez (2013, p.498) menciona que |os principios constitucional es tributarios son base
obligatoriaparael gercicio delapotestad tributaria en tanto que con su cumplimiento se construye
un sistematributario que esté basado en el principio dejusticia. Un sistematributario no debe estar
separado de ninguna manera del principio de justicia tributaria, ya que este principio abarca la
capacidad econdémica, solidaridad e igualdad.

De acuerdo alo mencionado en e articulo 44° de nuestra Constitucion, €l Estado tiene el
deber, entre otros, de garantizar |a plenavigencia de |os derechos humanos, promover €l bienestar
general que se fundamenta en lajusticiay en desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. Estas
obligaciones que tiene el Estado con los ciudadanos se debe manifestar en una continua reforma
del sistemactributario que se aproxime aque €l bienestar general no solo sereflgje en los servicios
de calidad que reciban los contribuyentes, sino que laimposicién de | os tributos sea en base a una
capacidad contributiva justay que no afecte su economia.

Asi lajusticia tributaria debe considerar un trato justo, de acuerdo a nuestra capacidad
econdmicadespués de satisfacer nuestras necesidades basicas y un trato de acuerdo anuestro grupo
familiar.

La justicia tributaria es un tema muy amplio y que su interpretacion puede afectar a
diferentes grupos de personas. Asi, pensando en un sentido solidario seria justo que el Estado
atienda las necesidades basicas para las personas con bajos recursos, pero a costa de que aporten,
para ese fin; las personas gque tienen mas ingresos. Pero qué pasaria si € Estado malversa esos
fondos y no invierte de forma correcta lo aportado por los contribuyentes de mayores ingresos, se
estaria afectando a todo este grupo de personas. Al afectar los fondos del Estado a consecuencia
de actos de corrupcion o ineficiencia en el gasto, y sin cubrir los servicios basicos de calidad de

los que mas necesitan, €l principio de solidaridad se veria afectado y no cumpliriasu fin.
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La justicia tributaria es un concepto gque involucra a Estado, ciudadanos y Sociedad. El
Estado como autoridad maxima debe garantizar €l bienestar de todos los ciudadanos, exigir la
contribucion de los que tienen la capacidad econdémica para cubrir al gasto publico, pero
considerando su capacidad contributiva. El tratamiento gque reciban los contribuyentes debe ser
justo y equitativo, se debe tener en cuenta que las personas pueden tener ingresos iguales, pero
situaciones personales y grupos familiares diferentes, por lo que deberian tener un trato

diferenciado.

1.5 PRINCIPIO DE GENERALIDAD

1.5.1 DEFINICION

Consiste en que todas | as personas deben soportar |as cargas tributarias proporcional mente,
de forma que la cargas tributarias sobre la riqueza debe ser adecuada y razonable. Esta carga
tributaria debe recaer sobre todas las personas indistintamente que manifiesten capacidad

contributiva, la cual debe respetar 10 sefialado en nuestra Constitucion.

Seguin Landa (2005, p.47) €l principio de generalidad es €l presupuesto paralarealizacion,
por ejemplo, del principio de igualdad, la cual nos indica que la obligacion de contribuir alcance a
todas | as personas. Asimismo, manifiesta que este principio debe ser un llamado al legislador para
gue cumpla con tipificar todo acto que sea clara manifestacion de capacidad econdmica.
Asimismo, menciona que toda persona sin distingo de raza, sexo, religion, esta obligado a
contribuir al gasto publico, pero esta obligaci 0n debetener en cuentaprimero, si las personastienen
capacidad econdémica y ademas, s una vez determinada su capacidad econOmica, se pueda
determinar claramente que el sujeto sea pasible deimposicion tributaria. Estaimposicion no puede
ser rigida, debe ser sujetaaun andlisis econémico de lareal capacidad contributiva del obligado.

Este principio tributario se relaciona con € principio de solidaridad y justiciatributaria, tal
como lo hemos mencionado anteriormente; todas las personas con una clara manifestacion de
capacidad econdmica debe ser sujeta de imposicion tributaria. Toda imposicion tributaria debe
respetar todos principios tributarios para que ésta no se convierta en confiscatoria, y no pretender,
bajo el pretexto del principio de generalidad y solidaridad vulnerar derechos que el Estado debe

garantizar.
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Tal como lo manifiestaVillegas (2001, p.200) € gravamen se debe establecer en tal forma
gue cualquier persona cuya situacion coincida con la sefialada como hecho generador del tributo,
debe quedar sujetaa dl.

Establecer laforma para gravar €l hecho generador de tributo debe recoger |o mencionado
en los principios tributarios, no podemos llegar a establecer € hecho generador de manera que no
exista un trato diferenciado que pueda delimitar fehacientemente la capacidad contributiva de las
personas. Lasimplificacion tributaria no puede ser excusa para que no exista un trato diferenciado
entre los diversos tipos de contribuyentes, debido a que existen contribuyentes con una misma
capacidad contributiva; pero con caracteristicas familiares y/o econdmicas diferentes. Es € trato
diferenciado donde €l legislador, apelando a los principios tributarios emanados en nuestra

Constitucion, debera hacer respetar € principio de capacidad contributiva.

Como podemos analizar, €l principio de generalidad también tiene sus limites y esta
representado por la capacidad contributiva de las personas.

El limite al principio de generalidad esta comprendido en el minimo exento, el cua debe
contener no solo |o que la persona necesita para cubrir sus necesidades basicas, sino también para
gue mantenga unavida digna, asimismo; debemos considerar su grupo familiar. El minimo exento
0 minimo no imponible no debe ser fijado de manera ciega, justificando un tratamiento
simplificado y de facil aplicacion, debemos considerar 10 que ello va a representar para el sujeto
pasivo. Si no se evalla de manera correcta e minimo exento podriamos ver afectado parte de la
capacidad econdmica de las personas que estas puedan destinar a necesidades no cubiertas.
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CAPITULO II: LOSGASTOSPUBLICOSY EL PRESUPUESTO

21  DEFINICION E IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO

Seguin Villegas (2001, p.8) son gastos publicos las erogaciones dinerarias que readliza €
Estado en virtud de Ley para cumplir sus fines consistentes en la satisfaccion de necesidades
publicas.

L os gastos publicos son cubiertos por impuestos que el Estado a través del tiempo haido
simplificando e intentando que sean aplicados de acuerdo a principios tributarios (al menos lo
mencionan en sus argumentos). Sin impuestos no existiria Estado y esa existencia se ladebe alos
ciudadanos que mediante el pago directo o indirecto de impuestos hace posible la generacion de
todo el aparato estatal.

El gasto publico también esta considerado como la devolucion a la sociedad de algunos
recursos econdmicos que el gobierno captd via ingresos publicos, por medio de su sistema
tributario principalmente. Bajo esta definicion podemos reflgar la importancia que tienen los
contribuyentes en cubrir € gasto publico, debido aque €llo vaaredundar en los servicios prestados
por € Estado haciatodos |os contribuyentes, configurandose el principio de solidaridad.

El afio 2020 ha sido un periodo que se hareconfirmado la deficienciaen algunos sectores,
tal es e caso de la deficiencia en los sectores educacion y salud, que en la actualidad son los
sectores con una mayor brecha, cuando estos servicios no son de calidad y ademés no satisfacen
la demanda requerida, esta deficiencia tiene que ser cubierta por los recursos econémicos de las
personas, que a ver insatisfechas estas necesidades bésicas tienen que destinar parte de sus
ingresos para buscar un mejor servicio. Este gasto cubierto por las personas trae como
consecuencia una disminucion de su capacidad contributiva, que de acuerdo a actual sistema de
deducciones por rentas de trabajo, no puede deducirse.

Una administracién publica eficiente representa un ahorro considerable parala caja fiscal,
y lo que ocurre con un manegjo ineficiente eslo contrario, es decir; déficit o disminucién en lacagja
fiscal. Esta deficiencia trae consigo una preocupacion por parte del Estado de recaudar mas, lo
cual, persiste en un sistema tributario simplificado y de facil recaudacidn (respecto alas personas
naturales).

34



22 CARACTERISTICASDEL GASTO PUBLICO

Tomando como base la definicion que nos presenta Villegas, podemos distinguir las

siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

Erogaciones dinerarias, se refiere a uso de bienes pecuniarios, reflgjados en nuestra

actualidad, en dinero.

Efectuadas por € Estado, esta caracteristica es muy amplia, al considerar todos los
desembol sos realizados por el Estado, no solo los destinados a las necesidades publicas,

sino también a otros entes estatal es encargados de cubrir alguin presupuesto.

En virtud de Ley, esta representado por € principio de Legalidad. En nuestra normativa
reflegjada en el Articulo 74° de nuestra constitucion, no hay gasto sino existe Ley que la

sustente.

Para cumplir sus fines consistentes en cumplir las necesidades publicas, esta caracteristica
puede ser muy clara al referirse a las necesidades publicas, pero en nuestro pais, como en
muchos otros; el gasto publico muchas veces se destinan para otros fines, muchas veces
mas politicos que econdmicos.

Estas caracteristicas en su conjunto, buscan que e gasto publico realizado por el Estado se

encuentre normado de acuerdo aLey, y dentro de los alcances que estalo permitan. Asimismo, la

necesidad de cumplir con el presupuesto exige que €l Estado maximice la recaudacion tributaria,

hecho que en nuestro pais alcanza niveles por debajo en comparacion con los paises de la region.

Esta deficiencia en larecaudacién hace que el Estado se concentre en 10s sujetos pasivos formales

y utilice mecanismos para que mediante estos sujetos |legue alos evasores y/o informales.

El destino del gasto publico, debe ser de manera correcta, la cual permitaal legislador que

no prevalezca solo € interés recaudatorio, sino que € sistematributario tenga en consideracion el

respeto alos contribuyentes y una aplicacién razonable a su capacidad contributiva.

Hemos visto como en gobiernos anteriores han malgastado los fondos publicos en obras

inconclusas o que no tienen un fin pablico, originando gastos que |os contribuyentes tenemos que
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cubrir por muchos afios. Esta deficiencia de alguna maneraobligaal legislador aaplicar un sistema
de deducciones que en primer lugar sea de facil recaudacion, sea simplificado y no erogue gastos
en su fiscalizacion a la administracion tributaria, pero no toma en consideracion os principios
tributarios, que siendo mencionados en muchas normas legales, proyectos de ley o exposicion de

motivos; son ignorados al momento de su aprobacion.

Un estudio preparado por la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) (2014, pp.14-18) respecto a la calidad del gasto publico y reformas institucionales en
América Latina, nos da luces de la gran importancia que tiene un eficiente y eficaz uso de los
recursos publicos, € cua buscaeevar € crecimiento econdmico y sobre todo en nuestra region,
una eficiente equidad distributiva.

Si los recursos publicos tienen un manejo responsable, maximizando su control, ayudaria
aque larecaudacion tributariaseamas justay equitativa. Hay que tener bien claro que losingresos
generados por la recaudacion tributaria es patrimonio de toda la sociedad y por lo tanto e Estado

tiene la obligacion de rendir cuenta del uso que serealice.

En & estudio realizado la CEPAL hace referencia a que un control cuantitativo de las
finanzas publicas no garantiza una correcta administracién de la economia de parte de las
instituciones publicas. Esta deficiencia podria afectar el desarrollo y crecimiento econdmico, asi
como una correcta distribucion equitativa del ingreso, manifestada en servicios educativos y de

salud de primera calidad, que no sean “basicos” sino completos.

Todos los afios apuertas de inicio del periodo escolar somos testigos de implementaciones
de ultima hora en los colegios publicos, ya sea por deficiencia en infraestructura o porque
simplemente el centro de estudio no tiene mobiliario paraasegurar un lugar donde los nifios puedan
escuchar sus clases. Asimismo, en el sector salud podemos escribir una lista infinita de las
deficiencias que sufre €l sector y aun asi, siempre estas deficiencias estan sobre lamesa que sirven
de excusa para discusiones banales, y no “encuentran” soluciones al respecto, estos son gjemplos
claro de lamalacalidad del gasto publico.

La CEPAL menciona en su estudio un concepto: calidad en las finanzas publicas. Un
concepto muy amplio que hace referencia a todos los acuerdos y operaciones que ayuden a los

obj etivos macroecondmicos de la politica fiscal.

36



Asimismo, hace referencia a cinco dimensiones que impactarian en el crecimiento

econdémico alargo plazo en los paises, asi tenemos:

a) El tamafio del gobierno.

b) Laposicion fisca y sostenibilidad.

¢) Lacomposicion, eficienciay efectividad del gasto.

d) Laestructuray eficiencia de los sistemas de ingresos (impuestos)

€) Lagobernanzafiscal.

Laincidencia de una buena calidad en las finanzas publicas se vera reflejada en una mejor
aplicacion delacargatributaria, debido aque el Estado debera considerar |os principios tributarios
establ ecidos en nuestra Constitucion y no preocuparse solo en cubrir sus gastos excesivos, Sino en

administrar eficientemente sus ingresos.

Estas cinco dimensiones mencionadas por la CEPAL son claves en € crecimiento
econdémico de un pais, y muchos somos testigos que en nuestro pais existe una gran deficienciaen

el manejo de estos cinco factores.

En primer lugar tenemos e tamafio del gobierno, vemos instituciones publicas
sobrepobladas que no generan servicios eficientes y solo conllevan a elevar € gasto sin una
contrapartida de por medio. Cada gobierno entrante crea puestos de trabajo para sus propios
intereses y cada poder del Estado hace lo propio, cuyos intereses son solo politicos. Lo hemos
visto con la aprobacion del Dictamen en octubre del 2020, la cual el Poder Legisativo pretendia
gue 14,000 profesores se incorporen ala carrera magisterial después de haber sido desaprobados
hace 6 anos.

La posicion fiscal y sostenibilidad se refiere a grado de financiamiento sostenido,
balanceando ingresos y gastos en un periodo determinado y no generar crisis de deuda, la cual

conllevaria a graves consecuencias.

Laeficienciay efectividad en €l gasto o hemos comentado anteriormente, por |o que hemos
visto que un gasto mal efectuado es un paso atras que impediria € desarrollo de nuestro pais.
Asimismo, un gasto efectuado tardiamente no cumpliria sus objetivos.
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El sistemade impuestos es un tema bastante amplio que deberia ser analizado con extremo
cuidado. Podemos evaluar si las exoneraciones y beneficios tributarios han cumplido sus finesy

s sejustifica su ampliacién, debido ala brecha generada en la recaudacion.

Por ultimo, la gobernanza fiscal reflejada en reglas fiscales claras, instituciones y
procedimientos eficientes ayudarian a completar un panorama que ofrezca confianza a las

inversiones privadas con un consecuente desarrollo econémico.

La preocupacion y cumplimiento en mejorar estos cinco factores facilitarian la labor del
legislador en cumplir el espiritu de nuestra Constitucién, que esladistribucién delacargatributaria
mediante un sistema que reflgje larea capacidad contributiva de las personas.

2.3 DEFINICION E IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO

Unanocion general de presupuesto |o podemos recoger de Villegas (2001, p.789), € cual
manifiesta que el Estado pararealizar susfines necesitarealizar gastosy obtener recursosy por un

tema de orden deben ser calculadas y autorizadas de antemano.

Asimismo, podemos citar a Garcia (1998, p.42) € cua menciona que la actividad
financiera es gercida por € Estado, que en cuanto a tal, responde a decisiones politicas, que

implicarecaudar ingresos, administrar un patrimonio y en efectuar gastos.

Podemos observar como el presupuesto y la actividad financiera del Estado tiene intima
relacion, en cuanto a programacion, generacion de recursos y realizacion de gastos. El presupuesto
general de la Republica de nuestro pais es elaborado por € Ministerio de Economiay Finanzasy

debe ser aprobado por € poder legidativo.

El presupuesto debe ser elaborado de una manera responsable ya que de ello dependerala

buena gestion del Estado para cumplir con las necesidades basicas de la poblacion.

Tal como lo menciona Garcia (1998, p.42), la actividad financiera del Estado responde a
decisiones politicas, muchas veces estas “decisiones politicas” no corresponden a lo exigido por
larealidad socia y econdmicadel pais, [levando alas finanzas publicas aun déficit, el cual siempre

es solventado con impuestos pagados por |os contribuyentes.
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Somos testigos que en muchas entidades publicas, como gobierno central, regional y local
hacen mal uso del presupuesto otorgado, destinando el gasto en obras mal hechas o indtiles, gastos
inexistentes, obras sobrevaloradas y lo que es mas lamentable en “comisiones” para autoridades
publicas desde el més alto nivel hasta el funcionario de menor jerarquia

Esta percepcion del mal uso presupuestario se reflgja en que los contribuyentes se
pregunten: Para qué sirven mis impuestos? Ademas de cubrir e gasto publico, se tiene la
percepcion de que los fondos publicos generados por los impuestos son usados para realizar

“compras deficientes” o pagar comisiones ilicitas.

Debemos entender que existe una relaciéon ineludible entre el presupuesto y e gasto
publico, € cua consiste en que un presupuesto bien elaborado y sobre todo gecutado en €
gjercicio econdmico correspondiente, se reflgjara en obras, programas sociales y demas servicios

publicos (gasto publico) que impactaran en todos |os contribuyentes.

Asimismo, muchas veces €l legislador se limita a tener como objetivo a que las normas
tributarias no afecten la recaudacion y por ende e presupuesto publico, sin dar la debida
importancia a que los principios tributarios se apliqguen a momento de legislar. Con un buen
manejo del presupuesto y sobre todo con un gasto publico eficiente y eficaz se podrén realizar los
cambios tributarios necesarios para la elaboracion de un cambio normativo tributario que integre

los principios tributarios en la legislacion.

24 EL PRESUPUESTOY LOSDERECHOSFUNDAMENTALES

Corti (2018, p.15), resalta € deber fundamental de contribuir, sobre todo, € deber de
contribuir a gasto publico de acuerdo ala capacidad contributiva, y sobre todo resaltala estrecha

vinculacién que existe entre el deber de contribuir con la solidaridad.

L os contribuyentes son conscientes que se contribuye para solventar € presupuesto, pero
Se esperaque este presupuesto sea bien g ecutado. Labuena administracion de lasfinanzas publicas
ayudara a que se mejore la concienciatributaria, incrementando la recaudacion y mejor aplicacion

de un sistema tributario justo.

Corti (2018, p.16) menciona que los derechos fundamentales podran ser efectivos si se

cuenta con estructuras, accién publicay lo mas importante, de financiamiento. La interconexién
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de estos factores se tiene que desarrollar en todos los gobiernos, y nos referimos alos cambios de
gobierno de turno, debido a que la mayoria de planes de gobierno son a corto plazo y no se
establecen planes para un gran futuro. Estos planes a corto plazo muchas veces complican el
desarrollo de programas sociales y mejora en los servicios educativos y de salud. Los derechos
fundamental es deben cumplirse en toda su magnitud, tanto en la obligacién que tiene el Estado de

dar, como de recibir.

Respecto a la obligacion de dar, nos referimos a que € Estado, haciendo prevalecer los
derechos fundamentales de las personas, debe ofrecer infraestructura y servicios de calidad, ello
conllevaaque las personas tengan unamejoraen su calidad de viday tengamejores oportunidades
de desarrollo, para que de esta forma dependan menos del Estado.

Y por otro lado, respecto alaobligacion derecibir, nos referimos a que el Estado mediante
un manegjo eficiente y eficaz de los fondos publicos, puedaimplementar un sistematributario justo
gue respete los derechos fundamentales de las personas y que se contribuya sobre una base cierta

0 sobre unareal capacidad contributiva.

Un mangjo eficiente y eficaz del presupuesto publico es de suma importancia para la
generacion de bienestar social, debido a que €elo reflgara que los ingresos generados por la

recaudacion de impuestos haya sido utilizado correctamente.

Garcia Cobian (2015, p.162) realiza una excelente reflexion respecto a la
“constitucionalizacion” del derecho presupuestario y la proteccion de los derechos fundamentales.
Resalta laimportancia que tiene una efectiva distribucion del presupuesto y el gasto publico, todo

ello en funcién al cumplimiento de | as obligaciones normadas en |a Constitucion.

Un eficiente control del presupuesto ayudaria a alcanzar los objetivos sociales
mencionados en la Constitucion. Asimismo, ello contribuiria a que la recaudacion tributaria sea
mas justa en cuanto a su sistema de deducciones por rentas de trabajo y tenga como objetivo

imponer tributo donde exista riqueza'y no imponer tributo donde se supone exista riqueza.

Asimismo, cabe resaltar que e gasto publico forma parte del presupuesto anual de la
Republica. Segin lo mencionado en el Expediente No. 004-2004-CC/T.C., la actividad
presupuestal se rige por once principios constitucionales presupuestarios, de los cuales

recogeremos solo dos principios, por ser de nuestro interés:
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Principio de justicia presupuestaria:

Contemplado en los articulos 16° y 77° de la Constitucion, que establece que la aprobacion o
autorizacion parala captacion de ingresos y |a gjecucion de gastos supone un compromiso con
la consagracién de val ores comunitarios y la construccién del bien comun. Dealli que los fines
estatales previstos en € texto fundamental de la Republica se constituyan en larazon de ser y

en el sentido de la actividad presupuestal.

Principio de equilibrio financiero:
Previsto en el articulo 78° de la Constitucion, que establece que € presupuesto debe contener
todos los ingresos y gastos del Estado debidamente balanceados, a efectos de evitar que €l

déficit fiscal genere un proceso perturbador de la normal marcha econémica del pais.

Estos principios consagran € balance que debe existir entre la recaudacion de ingresos y la
ejecucion de gastos, resaltando un “compromiso con la consagracion de valores comunitarios”.
Podemos entender que en esta consagracion de valores comunitarios esta inmerso el respeto a un
trato justo a momento de imponer la cargatributaria.

Laactividad presupuestal eslabase en lacual se construye un sistema recaudatorio que sea
equitativo, progresivo y redistributivo. Asimismo, una eficiente gecucion del gasto tendra
consecuencias positivas en la prestacion de servicios bésicosy € desarrollo de los ciudadanos mas
vulnerables, los cuales podrén ver reflgjado la redistribucion de los impuestos recaudados.

Asimismo, Corti (2005, p.15) realiza unainvestigacion interesante respecto al vinculo que
existe entre e presupuesto y los derechos fundamentales. Menciona que lo consignado en la
Constitucion, sobre todo respecto a los derechos fundamentales, debe cumplirse bajo un manegjo
eficiente y eficaz de los recursos publicos. El derecho a una educacion y salud de calidad debe
estar como un pilar fundamental dentro de todas|as obligaciones del Estado. El derecho aunavida
digna va mas alla de “hacer lo que se puede con el presupuesto”, sino de ofrecer servicios publicos
de calidad. Es una exigencia que las personas tienen e derecho de hacer cumplir a Estado, sobre
todo en un Estado Constitucional de Derecho.

Laactividad financiera del Estado tiene la obligacion de transformar |os recursos publicos

en herramientas de cumplimiento de |os derechos fundamental es.

41



Podriamos decir que la exigencia en e cumplimiento de los derechos fundamentales en
nuestro pais esta en susinicios, por no decir que es casi nula, debido aque los servicios educativos
y de salud (solo por mencionar los principales) son deficientes y ninguna institucién o persona
exige a Estado una mejora sustantiva. Larespuesta del Estado para mejorar |os servicios siempre
sera “no alcanza el presupuesto”, pero por otro lado podemos ver que existe un manejo
irresponsable de los fondos publicos. Esta contradiccion se manifiestaen pésimacalidad educativa
y servicios de salud deficientes, disminuyendo la posibilidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacion mas vulnerable.

Estafatade calidad en los servicios obliga alas personas a buscar mejores opciones, por

lo que destinaran parte de sus ingresos para pagar estos servicios que € Estado no ofrece.

Finalmente, un equilibrio financiero es necesario en la g ecucion de un presupuesto, debido
a que la generacion de déficit, gastos superiores a los ingresos, podria generar un desorden
econdémico financiero o la creacion de nuevos impuestos con la consecuente vulneracion de
principios tributarios, solo con lafinalidad de recaudar y cubrir €l déficit presupuestario tal como
ha ocurrido en gobiernos pasados.

La importancia que tiene un manejo eficiente de los fondos publicos se vera reflejado en
gue las necesidades publicas sean cubiertas de manera satisfactoria y acance a todos |os sectores

gue asi lo requieran.
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CAPITULO IIl: LOSDERECHOSFUNDAMENTALESY LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALESTRIBUTARIOS

L os derechos fundamental es consagrados en nuestra constitucion tienen un rol garantistay

nos protegen de arbitrariedades que el Estado, ante su poder dominante podria afectar.

Rodriguez (1992, p.10), hace unainteresante reflexion respecto al marco constitucional en
lo queamateriafinancieray tributariaserefiere. Primero es el poder financiero quetiene el Estado
de fijar tributos y de gjecutar los gastos; € cual fija un equilibrio politico. Este equilibrio debera
garantizar la legalidad de la imposicién de los tributos y una eficiencia en € gasto publico,
garantizada por la independencia y separacion de poderes. Y segundo, la incorporacion de
conceptos de derecho financiero, elevandolos a la categoria de principios tributarios, tales como
generalidad, igualdad, progresividad y capacidad econémica; como maxima garantia juridica de
los derechos de |os ciudadanos frente al poder del Estado.

Si bien es correcto que los principios tributarios no son derechos fundamentales, estos
principios forman parte importante en la realizacién econémica del ciudadano en cuanto a la
participacion fiscal que el Estado le otorgara directa o indirectamente. Asimismo, el Estado tiene
la obligacion de facilitar €l desarrollo econdmico del pais, y por ende de los ciudadanos. De tal
forma que garantice e orden institucional y econdmico, mediante medidas que incentiven la
inversion privada y un sistematributario estable y justo. Asi pues, una correcta aplicacion de los
principios tributarios garantizard una carga tributaria justay redistributiva.

Ferrgoli (2006, p.37) sefida que no solo es suficiente conocer qué son los derechos
fundamental es, sino se debe saber cudles son y cudl es deben ser garantizados como tales. En dicho
sentido, define como derechos fundamental es aquell os que estén adscritos universalmente a todos
en cuanto a persona con capacidad de obrar y que por tanto son inalienables. Por otro lado, sefidla
gue son los mencionados en o establecido en el ordenamiento internacional en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Sefida que deben ser garantizados como tales, entre otros;
el derecho alavida, alalibertad, alaigualdad y sobre todo ala defensa del mas débil ante el mas

fuerte.
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Esta defensa a la que se refiere Ferrgjoli, es entre instituciones, personas y Estado,
resaltando la posible afectacion de normas legales hacia las personas.

Laposicion del Estado antela sociedad o ubican en posicidn ventajosa debido ala potestad
tributaria obtenida por la Constitucién, y que en multiples ocasiones es usada sin considerar
principios implicitos emanados en la misma Constitucion que les otorgo dicho poder.

Es asi que a nuestro entender, |a defensa de |os derechos fundamental es alcanza a normas
legales que perjudiguen todo lo inherente ala vida e igualdad de las personas, y ahi se encuentra
laafectacién alosingresos remunerativos gue no son debidamente eval uados paraser considerados
afectos a cargatributaria. Por lo que ladefensadel ciudadano ante la Potestad tributariadel Estado

deben ser tutelados como derechos fundamental es.

El equilibrio mencionado por Rodriguez (1992, p.10) representa los poderes que el Estado
sostiene en ambas manos, en una, la facultad de laimposicion tributaria'y en la otra €l poder del
gasto publico. Si e Estado es un buen administrador del gasto publico, podrarealizar unaeficiente
imposicion de la carga tributaria, direccionando la obligacion donde realmente exista capacidad
econdémica, de lo contrario; si € Estado no manegja con eficiencia €l gasto publico, se veraen la
obligacion de imponer la carga tributaria sin considerar 1os principios tributarios, abusando del
poder tributario que e otorgala Constitucion.

Es asi, que los derechos de los contribuyentes deben ser tutelados como derechos
fundamentales, justamente para ayudar a mantener el equilibrio mencionado por Rodriguez (1992,
p.10) & cual garantizarala potestad del Estado ante laimposicion injustificable de impuestos, que
en muchos casos no cumplen las caracteristicas minimas que impone implicitamente la

Constitucion.

El derecho atener una educacion de calidad y a un sistema de salud eficiente, son algunas
de las obligaciones que tiene el Estado hacia sus ciudadanos. Hoy en nuestro pais sabemos que
€30S son |os sectores que tienen més deficiencias y una gran crisis de infraestructura.

Al exigtir esta crisis en la educacion y salud, las personas tienen la necesidad de buscar
mejores aternativas, por 10 que destinan parte de sus recursos econémicos para cubrir esta
necesidad, debido alagran preocupacién quetienen lasfamilias por garantizar unabuenaatencion

médicay una educacion de calidad, que en nuestro pais |leva muchos afios deteriorandose.
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Ladefensa del méas débil ante el més fuerte se refleja en laincapacidad de las instituciones
de poder defender a los contribuyentes (persona natural) ante las arbitrariedades de la
administracion tributaria y las normas legales. El desconocimiento de los contribuyentes de sus
derechos a que participe en € gasto publico en base a una correcta aplicacion de los principios

tributarios, hace que e ente recaudador solo se limite a su labor coactiva.

Mufiz, J. (1989, p.222) en su critica a Garcia-Pelayo (1977) menciona gque en un Estado
Social y Democrético de Derecho e individuo y la Sociedad no son categorias aisladas o
contradictorias, sino dos términos que no pueden realizarse e uno sin € otro, de acuerdo a ello
esta relacion debe fluir en base al respeto a los principios tributarios, y no solo limitar la accién
del Estado como ente independiente y g ecutor coactivo tributario.

L os Derechos Fundamental es se extienden a otros aspectos inherentes alas personas, como
es el derecho delos ciudadanos aque el Estado al g ercer su potestad tributaria respete € principio
de igualdad y de esa manera proponga un trato tributario justo que no afecte su capacidad
contributiva.

El Estado al gercer su potestad tributarialo ubica siempre en un nivel superior y con poder
coactivo hacia € contribuyente. Se debe tomar en cuenta lo que muchos paises han integrado en
su Constitucion respecto a los derechos fundamentales de las personas, los cuales en nuestra

Constitucion estan sefialados en |os tres primeros capitul os.

La obligacion de contribuir a gasto publico debe ainearse con el respeto a los derechos
fundamentales de las personas. Es una obligacion de todo ciudadano a ser solidario con los que
menos tienen, pero sin que ello perjudique su capacidad contributiva, su derecho a ser tratado igual
y que exista una justiciatributariaa momento de determinar su contribucion.

Asimismo, e Estado como ente encargado de Administrar |as finanzas publicas, estaen la
obligacion gue € presupuesto de la Republica se mangje con eficiencia y transparencia. El
principio de asignacion equitativa de los recursos publicos, requiere que e Estado sea un buen
administrador y pueda, en base a una eficiente recaudacion, llegar a las personas que necesitan
mas atencion educativa y sanitaria. Una buena asignacion de recursos, facilitaria el cumplimiento

de los principios tributarios emanados de nuestra Constitucion y no desviar recursos a proyectos
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indtiles que menoscaban la cgja fiscal y complican después la recaudacion, justificando los
procedimientos tributarios respecto a la determinacion de la Renta neta personal, donde no

podemos decir: “Es lo que manda la Ley”.

Tal como lo manifiesta Landa (2005, p.47) lafuncion constitucional de los tributos no es
solo un deber gque le corresponde a Estado, sino una obligacion que le compete atodos, es asi que
de acuerdo al articulo 58° de la Constitucion la obligacion del Estado es garantizar ciertas
condiciones minimas materiales, como la promocién del empleo, salud, educacién, vivienda,
seguridad, servicios publicos e infraestructura. Todos estos servicios deben ser cubiertos con €l
pago de impuestos y todos tenemos la obligacién de contribuir a gasto publico ya que depende de

ello paraque & Estado cumpla con sus obligaciones.

Los servicios publicos deben ser de calidad para garantizar € desarrollo de todas las
personas, pero en la actualidad algunos servicios como educacion, salud y vivienda;, no son de
buena calidad o simplemente no son cubiertas por e Estado. Esta deficiencia hace que muchas
personas se vean en la obligacién de buscar mejores servicios, destinando recursos econémicos
paraéllo.

Asimismo, esta obligacion tributaria la cual es dirigida a las personas con capacidad
contributiva permite al Estado una redistribucion de la riqueza relacionada con 1os principios de
justicia y solidaridad, la cua debe de ser mangjada con especial cuidado y no justificar la

aplicacion de estos principios para af ectar otros igualmente importantes.

Podemos observar como Ferrgjoli, Garcia'y Landa, integran los principios tributarios no
solo como herramientas para reforzar 1os derechos fundamentales de las personas, sino que lo
posicionan como un “arma de defensa” del ciudadano sin alejarlo de su obligacién de contribuir
al Estado.

Como podemos ver, nuestra Constitucion debe garantizar e cumplimiento implicito del
principio de capacidad contributiva, pero el legislador muchas veces hace caso omiso a este
principio, promulgando leyes controversiales o convirtiendo impuestos temporales en
permanentes, por 10 que en varias ocasiones las personas y/o instituciones se ven obligadas a

recurrir ainstancias superiores para resolver dichas controversias.

46



La posicion del Tribunal Constitucional es de valiosa importancia ante las diversas
controversias generadas en torno a los derechos fundamentales, por lo que recogemos lo
mencionado en e Expediente No 1042-2002-AA/TC:

“Tanto el derecho de peticién como aquellos otros derechos fundamentales reconocidos en
nuestra Constitucién constituyen componentes estructural es basicos del conjunto del orden
juridico objetivo, puesto que son la expresion juridica de un sistema de valores que por
decision del constituyente informan todo e conjunto de la organizacién politicay juridica
En ese orden de ideas, permiten la consagracion préctica del postulado previsto en €
articulo 1 ° del referido texto que concibe ala persona humana como "el fin supremo dela
sociedad y del Estado". De este modo, la garantia de su vigencia dentro de nuestra
comunidad politica no puede limitarse solamente a la posibilidad del gercicio de
pretensiones por parte de los diversos individuos, sino que también debe ser asumida por
el Estado como una responsabilidad teleoldgica”.

Segun nuestro Tribunal Constitucional “todos los derechos fundamentales” constituyen la
base para nuestro orden juridico y como tal son garantia paralapersona, y que € Estado asume la
responsabilidad que ello se cumplaen | as diversas decisiones que | os organi smos publicos puedan

gercer.

31 DERECHOS FUNDAMENTALES Y LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOSEN ESPANA

La Constitucion espaiolaes muy claraa referirse alas bases sobre las cuales se construira
su sistema tributario. Asi tenemos que en € articulo 31.1 de su Constitucion sefiala que todos
contribuiran a sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo a su capacidad econdémica-ya esta
l[imitando la contribucién- mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso tendra caracter confiscatorio. Lo mencionado en €l
presente numeral sustenta los lineamientos que debe considerar el legislador para construir un

sistema tributario que garantice dichos principios.
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La Ley General Tributaria espafiola recoge en su articulo 3.1 los mismos principios
emanados de la Constitucion, por lo que la intencion de la legislacion espafiola es que la
recaudacion tributaria garantice e respeto de la capacidad econémica basado en un sistema
tributario justo y que no cumpla solamente su labor recaudatoria, sino que esta labor debe estar
limitada por los principios mencionados.

Hernandez (2015, p.365) en una mencion referente a las diversas sentencias del Tribunal
Constituciona espafiol refiere que “el Impuesto a la Renta de personas fisicas, es una figura
impositiva que acoge la aplicacion integra y plena de todos los principios del sistema tributario
justo, a saber: se readliza la personalizacion de la carga fiscal (generalidad); segin unos criterios
(principio de capacidad econdmica, igualdad y progresividad); y, a mayor abundamiento, cumple
con el objetivo de redistribucion de la renta y solidaridad”. El analisis de Hernandez nos amplia el
concepto dejusticiatributaria, lacua tiene unarelacién implicitacon los demés principiosy como
estos deben ser considerados explicitamente en e sistema tributario aplicado a las personas

naturales.

Muchas veces la limitacion de administrar un régimen tributario simplificado y de fécil
recaudaci 6n hace que indirectamente se vulneren | os princi pi os emanados de nuestra Constitucion.

El Tribunal Constitucional espafiol ha emitido diversas sentencias respecto a principio de
capacidad econdmicay es muy exigente respecto a la afectacion de este principio, asi tenemos la
Sentencia 182-1997 que menciona:

“El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que es lafiguratributariaen la que €
precepto del Decreto-ley enjuiciado ha introducido modificaciones, es un impuesto de
caracter directo, personal y subjetivo, que grava larenta global de las personas fisicas de
manera progresiva (SSTC 45/1989, fundamento juridico 2°, 150/1990, fundamento
juridico 5°, y 214/1994, fundamento juridico 5°). Constituye uno delos pilares estructurales
de nuestro sistema tributario y, por sus caracteristicas, recordadas expresamente en la
Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 5/1992, cualquier ateracion en sus elementos
esenciales repercute inmediatamente sobre la cuantia o € modo de reparto de la carga
tributaria que debe levantar |a generalidad delos contribuyentes. Al mismo tiempo, es sobre

todo através del |.R.P.F. como se redliza la personalizacion del reparto de la carga fiscal
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en e sistema tributario segin los criterios de capacidad econOmica, igualdad y

progresividad, 1o que lo convierte en una figuraimpositiva primordial para conseguir que

nuestro sistematributario cumplalos principiosdejusticiatributariagueimponed art. 31.1

C.E., dada su estructura'y su hecho imponible (STC 134/1996, fundamento juridico 6°)”.

Esta Sentencia menciona claramente la defensa de la distribucién de la carga tributaria, la
cual debe realizarse tomando en cuenta la capacidad econdmica, igualdad y progresividad, todo
ello en busca de que se cumplan los principios dejusticiatributaria. Respecto a esta sentencia, que
falla en contra de una variaciéon minima en la distribucion de la carga tributaria, observamos la
gran importancia que e Tribuna Constituciona espafiol otorga a los contribuyentes a través de
estos principios.

Asimismo, el Tribunal Constitucional espafiol hace referencia a que la capacidad
contributiva se manifiesta no solo en los indicadores nominales, sino también en los potenciales,
tal como lo mencionaen laSTC 37/1987, FJ.13:

«Basta que dicha capacidad econdmica exista como riqueza o renta real o potencial en la
generalidad de los supuestos contemplados por €l legislador al crear € impuesto para que
aquel principio constitucional quedeasalvo. (...) Noresultadificil concluir que el Impuesto
sobre Tierras Infrautilizadas no lesiona € principio de capacidad econdmica sélo porque
recai ga sobre la utilizacion insuficiente o la obtencion de rendimientosinferiores al optimo
sobre las fincas rusticas, pues este hecho de significado socia y econdmicamente negativo

—que € legislador andaluz pretende combatir o corregir, entre otras medidas, a través del

instrumento fiscal— es por si mismo revelador de la titularidad de una riqueza real o

potencial o, como sefialael Abogado del Estado, de unarentavirtual cuyadimension mayor

0 menor determinalamayor o menor cuantia del impuesto.»

No setrata pues, de una defensa unilateral o a ciegas de la capacidad contributiva, sSino una
aplicacion razonable de este principio, que conlleve a legislador aimputar la carga fiscal donde
exista realmente capacidad contributiva.

El Tribunal Constitucional espafiol a referirse ala capacidad potencial limita iguamente
la capacidad econdmicarea y no solo lo estipulado en la Ley, debido a que no puede gravarse lo

gue no existe. Asi lo manifiestaen & fundamento 4 de la Sentencia 134/1996:
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“Pues bien, es importante no olvidar, como ya hemos tenido |a oportunidad de sefidar, que

“una cosa es gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se

produce con el paso del tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta

es someter atributacion unarentairreal, diferencia esta que esimportante subrayar porque,

s asi fuese, es evidente que e precepto cuestionado seria contrario al principio

constitucional de capacidad econdmica, dado que —como hemos venido sefialando—

dicho principio quiebra en aguellos supuestos en los que la capacidad econdmica gravada

por el tributo sea no ya potencial sino inexistente o ficticia” (SSTC 26/2017, FJ 3; 59/2017,

FJ 3,y 72/2017, FJ 3). Y también es necesario no descuidar que todo tributo que someta a

gravamen una riqueza inexistente en contra del principio de capacidad econdmica, 0 que

agote lariquezaimponible so pretexto del deber de contribuir a sostenimiento de los gastos
publicos, estaria incurriendo, ademas, “en un resultado obviamente confiscatorio”

(STC 26/2017, de 16 de febrero, FJ 2, y ATC 69/2018, de 20 de junio, FJ 3).”

Esasi que laimposicion tributaria debe dirigirse a una capacidad economica existente y no
presunta, debido aquela cargatributaria debe recaer sobre base cierta. Para el caso delas personas
naturales podria ser complicado para e contribuyente y para la administracién tributaria
determinar exactamente |la base cierta, pero esto no puede ser motivo para una determinacion a

ciegas, caso contrario estariamos yendo haciaa otro extremo.

Tal como sucede en la determinacion de la base imponible en € sistematributario peruano
para rentas de quinta categoria, debido a que la Ley del Impuesto a la Renta “presume” que el
contribuyente ha tenido en un gjercicio econdmico gastos ascendentes a 10 unidades impositivas
tributarias (adicionando las 3 UIT referidas a las permitidas con la modificacién del Decreto
Legidativo No. 1258), cabe resaltar que estas deducciones adicionales tienen bastantes
restricciones, de dificil cumplimiento.

La legislacion espafiola considera la capacidad econdmica como un limitante a todo acto
legal que vaya en contra de lo estipulado en su Constitucién y sus normas tributarias. Ademés,
considera que debe analizarse cuidadosamente cual quier sustento basado en el deber de contribuir
al gasto publico, ya que esto no deberia ser un fundamento juridico para unaimposicion tributaria

inexistenteoirreal.
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3.2 DERECHOS FUNDAMENTALES Y LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALESTRIBUTARIOS EN ECUADOR

La Constitucién ecuatoriana en e articulo 300° hace mencion alos principios basicos que
regira su régimen tributario, como son los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria,
enfatizando también en la redistribucion de la riqueza entre todas las personas. Estos principios
mencionados en la Constitucion ecuatoriana, son la base para que € legislador estructure su
sistema tributario, no se debe legislar en base a fines propiamente econdémicos o recaudatorios,
estos deben incluir un sistema razonablemente justo que garantice una carga tributaria que no

afecte la capacidad contributiva de | os ciudadanos.

Segun e Servicio de Rentas Internas de Ecuador, se permiten deducciones por conceptos
de salud, educacion, vivienda, vestimenta y enfermedades raras para ingresos netos menores a
US$100,000.00 (Cien mil con 00/100 Doélares Americanos). Asimismo, el ingreso neto se

determina considerando | os gastos deducibles y rebajas para personas de tercera edad.

De acuerdo a articulo 34° del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno de Ecuador (Decreto No. 374), podemos observar que € legislador ha puesto
un limiterespecto al nivel deingreso neto paraque e contribuyente aplique deducciones subjetivas
correspondientes a gastos de salud, educacion, vivienday enfermedades raras. Este sistema, aplica
el principio tributario de igualdad vertical, el cua solo permite deducciones hasta un cierto nivel
de ingresos netos.

El sistema de deducciones subjetivas es razonable cuando existen limites para su
aplicacion, y no sea utilizado para personas de altos recursos econémicos 'y gque consecuentemente

tienen un nivel de gasto alto, el cual les permitiria cierto grado de beneficio tributario.
El minimo exento en Ecuador es US$11,315.00 (Once mil trescientos quince Doélares

Americanos) una vez descontadas las deducciones permitidas, por 10 que este minimo exento

podria elevarse considerando los limites aplicables a estas deducciones:
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TABLA 1Limite paraladeduccion de gastos per sonales en Ecuador

LIMITE PARA LA DEDUCCION DE GASTOS PERSONALES

Contin

A *
ente Galapagos

Continente

Galapagos

Continente

Galapagos

NUmero de veces la
fraccion basica

Rubro Fraccién béasica desgravada IR
desgravada de
Impuesto a la Renta
de personas 2019 (USD | 2019 (USD | 2020 (USD | 2020 (USD
naturales 11.310) 11.310) 11.315) 11.315)

Vivienda 0,325 0,586 3.675,75 6.627,66 3.677,38 6.630,59
Educacion incluye
rubros de arte y 0,325 0,586 3.675,75 6.627,66 3.677,38 6.630,59
cultura **
Alimentacion 0,325 0,586 3.675,75 6.627,66 3.677,38 6.630,59
Vestimenta 0,325 0,586 3.675,75 6.627,66 3.677,38 6.630,59
Salud 1,3 2,344 14.703,00 26.510,64 14.709,50 26.522,36
Total gastos
personales (Hasta el
50% de los ingresos
gravados del 1,3 2,344  14.703,00 26.510,64 14.709,50  26.522,36
contribuyente sin
gue supere los
valores sefialados
en esta fila)
Enfermedades
raras, catastréficas 2 3,606 22.620,00 40.783,86 22.630,00  40.801,89

o huérfanas ***

*Para la provincia de Galapagos e limite se obtiene al multiplicar el monto maximo para

cada rubro en el continente por el indice de Precios a Consumidor Espacial de Galdpagos (1,803)
establecido desde el gercicio fisca 2016.
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**|_osrubros de gastos de arte y cultura se incorporaron como deducibles desde e gercicio
fiscal 2017 (su limite de deducibilidad en este gercicio fue de 1,3 veces la fraccion), y desde el
gjercicio fiscal 2018 estosrubros seincluyeron en el de educacién, compartiendo el limite de 0,325
VECes.

***En estos casos tanto |os gastos por rubro de salud como €l total de gastos personales
pueden ser deducibles hasta 2 fracciones basicas desgravadas de Impuesto a la Renta, debiendo
respetarse los limites individuales para €l resto de rubros. Ejemplo: si durante e gjercicio 2020 €
contribuyente obtiene USD 30.000 como ingresos gravados y él o sus dependientes tienen gastos
por este tipo de enfermedades, sus gastos deducibles por salud podran ser de hasta USD 22.630.
Si @ contribuyente tuviese este tipo de gastos sustentados hasta USD 14.000 podria completar €l
limite antes indicado con € resto de rubros de gastos personales, respetando los limites
individual es previstos para cada uno de ellos.

Fuente: Servicios de Rentas Internas de Ecuador

Considerando los maximos deducibles de solo tres conceptos (Educacion, aimentacion y
vestimenta) € sistema de deducciones ecuatoriano podria llegar a un minimo exento de
US$22,347.14 (Veintidés mil trescientos cuarentay siete con 14/100 Dolares americanos)

En nuestro pais € minimo exento para rentas de trabgjo dependiente es de 7 UIT
(US$8,600.00) mas 3 UIT (US$3,685.00) por gastos adicional es permitidos segun lamodificacion
del Decreto Legislativo N° 1258, en € cual hay muchas limitaciones y solo podran alcanzar €l
maximo permitido personas de muy altos ingresos.

El minimo exento total en nuestro pais podria llegar en e meor de los casos a
US$12,285.00 (Doce mil doscientos ochenta y cinco délares) € cua representa un 54% del
minimo exento en Ecuador.

Podemos ver la gran diferencia existente entre Ecuador y Per(, considerando limitaciones
prudentes. Es asi que podemos observar que lalegislacion ecuatoriana es mucho mas razonable en
cuanto a minimo exento para ser considerado sujeto pasivo del impuesto.

Podriamos considerar también que e mangjo del presupuesto publico representa un rol
importantisimo en la aplicacion de un sistema tributario justo y correcta aplicacion de los

principios tributarios en un pais.
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3.3 DERECHOS FUNDAMENTALES Y LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALESTRIBUTARIOSEN COLOMBIA

La Constitucion colombianaen el numeral 9° del articulo 95° menciona como deber de los
ciudadanos “contribuir al financiamiento de los gastos einversiones del Estado dentro de concepto
de justicia y equidad” y en su articulo 363° al referirse a su sistema tributario menciona que este
se basara en los principios de equidad, eficienciay progresividad.

L os tres princi pios mencionados en la Constitucion colombiana sintetizan 1o que el sistema
tributario pretende reflgjar en su normativa. Aplicar € principio de equidad en términos concretos
nos podemosreferir atratar alosiguales de unaformay alos desigual es de formadistinta (equidad
horizontal y equidad vertical). Estructurar € sistematributario que considere los diferentes niveles
socio-econdmico de los contribuyentes de manera que se aplique una progresividad a momento
de ladistribucién de la carga publica

El Estatuto Tributario colombiano (equivalente ala Ley del Impuesto ala Renta peruano),
permite las deducciones de diversos gastos, como |os aportes pensionarios voluntarios, carga por
hijos, gastos de salud, intereses por vivienda, pero con ciertos limites.

Refiriéndose a la tributacion y el impacto que este causaria alos derechos del ciudadanos
Linares et al. (2017) manifiesta que lajusticia tributaria asume un rol decisivo, y que los tributos
deben guardar una coherencia con la capacidad contributiva de los obligados, de tal modo que se
pueda llegar a bienestar de la sociedad a través de la solidaridad, pero respetando las libertades
individuales. Comprendemos que el principio de solidaridad estara presente en todas las
obligaciones tributarias para poder llegar a cubrir lanecesidad de la poblacion carente de recursos,
pero esta solidaridad no debe ser “ciega” sino que debe respetar la capacidad contributiva de los
contribuyentes, caso contrario estariamos afectando parte de los escasos recursos, y de esta
manera; algunos impuestos podrian convertirse en confiscatorios.

Quisiéramos resaltar la categoria de derecho fundamental que la Corte Constitucional
colombiana (Sentencias 146/96-323/96) ha otorgado al minimo vital (lo que en nuestro pais se
refiere a la remuneracién minima vital), esto debido a la conexion que tiene con la VIDA de la
persona. Asimismo, consideran al minimo vital como un elemento del principio de capacidad
contributiva, debido a que el Estado al conocer e minimo vital podria desarrollar un sistema

tributario que considere | 0s sujetos pasivos paraaportar al gasto publico. Asi pues se podria definir
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el minimo vital exento como “el patrimonio de una persona natural, que por destinarse a la
satisfaccion de las necesidades basicas, debe excluirse de todo tipo de tributacion.” Andrade (1985,
p.171)
Asi tenemos lo mencionado en la Sentencia No. 146/96 de la Corte Constitucional
Colombiana:
“En el marco normativo del Estado social de derecho vigente en Colombia, el trabajo
tiene ladoble calidad de derecho fundamental y de obligacién social (articulo 25 C.P.);
ademés, es doctrina reiterada de esta Corte que: “El trabajo tiene un carécter de
derecho-deber y, como todo € triptico econémico de la carta -propiedad, trabajo,
empresa-, cumple una funcion social. Es una actividad que goza en todas sus
modalidades de |a especial proteccion del Estado™ (Sentencia C-221/92, Magistrado
Ponente Alegjandro Martinez Caballero).

La Sentencia en referencia defiende el derecho al pago por € trabgjo realizado, pero
ademés enfatiza la importancia del ingreso salarial y su capacidad de mantener la vida digna
de una persona. Es asi que podemos colegir que € minimo vital no solo seraindispensable en
su obligacion como derecho fundamental, sino también € ingreso remunerativo de las
personas. El ingreso remunerativo se debe proteger de imposiciones tributarias injustas, que no
sean sustentadas solo con procedimientos simplificados, y que solo tienen como fin recaudar y
no recaudar sobre una base justa.

Asi pues, las personas podrian verse afectadas como sujeto pasivo de una obligacion
tributaria injusta, debido a que si la imposicion del impuesto no retne lo sefialado en los

principios tributarios, podria afectar la capacidad de unavida digna.

ParaZavala (2001) “el principio de equidad o justiciatributaria se basaen €l tributo que va
aser impuesto de acuerdo al contexto social y que de ningunamanera puede ser desproporcionado”
(citado en Mora, 2016, p.211)

Para Evans (1997) “laequidad se manifiestaen la aplicacion correctade la cargatributaria,
de manera racional para contribuyentes con una misma circunstancia 'y de manera relativa para

aquellos que se encuentran en diferente circunstancia” (citado en Mora, 2016, p.211)
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Segun Mora (2016, p.211) para la doctrina constitucional colombiana la Equidad esta
intimamente ligada a principio de igualdad, mencionado también en € articulo 74° de nuestra
constitucién, afiade también que para que una medida impositiva sea equitativa y justa ha de
respetar el principio delaigualdad delacargaentre los contribuyentes, estaigualdad se caracteriza
por encontrar un distribucion justaentrelos diferentes nivel es de ingresos y grupos sociaes. Como
podemos observar e tratamiento de la carga impositiva deberia tomar en cuenta los grupos
sociales, debido aladiversidad de situaciones que €l contribuyente podria presentar en el momento
gue tenga la obligacién de hacer frente ala obligacion tributaria.

Lainclusion de grupo socia yaimplica una mirada diferente hacia el contribuyente, esta
mencion es importante debido a que los contribuyentes tienen diferentes situaciones, como su

estado civil, carga familiar, dependientes, etc.

Asimismo, e 2014 la Corte Constitucional colombiana en la Sentencia C-291 hace una
mencion interesante respecto al principio de equidad:

“La equidad tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las

cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los contribuyentes para

evitar que haya cargas excesivas 0 beneficios exagerados. Una carga es excesiva 0 un
beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econdmica de |os sujetos pasivos
en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion”

En nuestro pais la capacidad econdémica de |0s sujetos pasivos es una caracteristica que no
tiene muchaincidencia al momento de establecer |as deducciones por rentas de trabgjo, debido a
gue las deducciones en nuestra legislacion son fijadas en base a limites pre-establecidos.

Igualmente, en la Sentencia C-776-2003 mencionan lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que €l principio constitucional de igualdad debe ser respetado por €l

legislador al momento de crear nuevas obligaciones tributarias, 1o cual conlleva el deber

de tomar en consideracion las diferencias de hecho existentes en la sociedad para no
profundizar, con la medida impositiva, las desigualdades existentes.”

El principio de igualdad propone tener en consideracion “desigualdades existentes”, en el
contexto tributario resulta pertinente tomar como regla que existen diferentes niveles en un
imaginario “edificio tributario” por lo que es necesario que el legislador asuma el reto de normar
bajo estarealidad.
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Linares (2017, p.349) haciendo referencia a la Sentencia C-250-2003 de la Corte
Constitucional de Colombia, manifiesta que la jurisprudencia colombiana define “la capacidad
contributiva como la capacidad econdmica que tiene la persona de tributar, o sea, la idoneidad
subjetiva, no tedrica, sino real, en cuanto depende de la fuerza econdmica del sujeto, para ser
[lamado a cumplir con el deber de pagar tributos.” Como |lo mencionamos anteriormente, la
obligacion de los contribuyentes a soportar |a carga tributaria debe ser en base a su capacidad real
y no en base a una determinacién sustentada por deducciones fijas o planas para todos los
contribuyentes por igual.

Asimismo, la Sentencia C-776 de 2003 enfatiza que, llamar a soportar la cargatributariaa
las personas que carezcan de capacidad contributiva de manera que afecte su subsistencia, se
estaria actuando de manera contrariaalajusticiatributaria

Seguin €l articulo 387° el Estatuto Tributario colombiano se permite un minimo exento de
US$10,125.65 (Diez mil ciento veinticinco con 65/100 Dolares americanos), después de las
exenciones y deducciones permitidas, las cuales son las siguientes:

> Intereses sobre préstamos para adquisicion de vivienda US$11,148.00
Dependiente econémico US$3,567.36
Medicina pre-pagada y Seguros de Salud US$ 1,783.68
GMF 50% (Gravamen movimiento financiero)
Incentivos AFP y AFC 30%
Considerando las exenciones y deducciones permitidas podriamos llegar a un minimo

vV V V VY

exento de US$15,476.69 (sin considerar intereses por adquisicion de vivienda)

Finalmente, podemos observar que la Constitucién espafiola, colombiana y ecuatoriana
mencionan literalmente el respeto alos principios tributarios,

La importancia de incorporar literalmente los principios tributarios a la Constitucion y
sobre todo incorporar estos principios alanormativa de cada Estado es trascendental paratener un
punto de partiday marcar los limites a la potestad tributaria que tienen los legisladores, los cuaes
en un Estado Socia y Democrético de Derecho debe prevalecer € respeto a la capacidad

contributiva de la personay todo lo que ellarepresenta.
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Podemos analizar como |os paises de Colombia y Ecuador estan haciendo cambios en su
legislacion por llegar a un minimo exento que se aproxime alarea capacidad contributiva de las
personas y convertir su sistemactributario en un sistema tributario justo.

L os principios tributarios no solo deben quedar escritos en la Constitucion, sino deben ser
aplicados en toda norma legal tributaria, de lo contrario se estaria vulnerando |o que manda la
Carta Magna.

Vemos como paises de laregion, Ecuador y Colombia, han modificado en los Ultimos afios
su sistema de deducciones para la determinacion de | as rentas de trabajo, tratando de que se gjuste
a una base imponible razonable y justa, de esta manera se aportara a gasto publico de acuerdo a
la capacidad contributiva de | as personas.

Laintegracion de los principios tributarios a las normas | egal es no debe ser una exigencia,
sino una consecuencia normal de coherencia que deben tener los legisladores en la practica
legidlativa.

El 26 de mayo del 2020 & Ingtituto Derecho-Justicia-Sociedad, conformada por
reconocidos constitucionalistas y economistas de Colombia, ha presentado una demanda de
inconstitucionalidad contratodo el Estatuto Tributario colombiano, debido aque seguin su andlisis,
no cumple con los principios constitucionales de progresividad, redistribucion, equidad y
eficienciaalahorade recaudar.

El articulo 363° de la Constitucién colombiana menciona los principios en los cuales se
basara su sistema tributario, como son equidad, eficienciay progresividad.

Tal como lo menciona la demanda son muchos los factores por los que no se llegan a
cumplir con los principiostributarios y que devienen en perjuicio de los que menostienen. Uno de
los argumentos que sostiene la demanda es que en base alos principios tributarios, |a Constitucion
ha asociado € pacto politico constitucional, que busca realizar un Estado Social de Derecho
fundado en la busgueda de laigualdad efectiva entre todas |as personas con un pacto tributario.

Desde nuestro punto de vistaeste “pacto tributario” debe ser un compromiso del legislador
paraprocurar un sistematributario justo, que vaya de lamano con el desarrollo econdémico del pais
y delas personas, que no sea un sistematributario ciego, que solo se preocupa en mencionar todos
los principios tributarios que existen y luego no lo transforme en normas legales justas.

Lademandaenfatizalafaltade progresividad y como afectalaequidad en sus dos aspectos.

horizontal y vertical, debido ala desigualdad de los contribuyentes. Cabe aclarar que la demanda
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es por todo e sistema tributario, por 1o que a referirse a la progresividad incluye a personas
juridicasy naturales.

La existencia de exoneraciones y beneficios, segun la demanda, ayudan a disminuir esta
progresividad, debido a que muchos de estos se convierten en beneficios eternos que no cumplen
susfines.

Esta demanda pretende modificar todo €l sistema tributario colombiano, labor que
demandaria bastante tiempo e intervencion de expertos en la materia. Es loable la accion de los
Constitucionalistas y economistas colombianos a pretender modificar todo su sistemactributario a
un sistema que considere los principios tributarios mencionados en su Constitucion, pero es una
labor que deberia iniciarse en toda la region, sobre todo cuando somos testigos de cdmo se van
descubriendo millonarias comisiones ilicitas en las mas altas esferas de los gobiernos, los cuaes
ante demandas de incrementos presupuestales de sectores como educacién y salud las deniegan

bajo la excusa de “responsabilidad fiscal”.
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CAPITULO IV: IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES

Laobligacion de las personas a contribuir a gasto publico tiene como origen hace cientos
de afios. En la época de los incas, esta contribucion se podia dar con trabgjo o entrega de
«contribuciones» agricolas. Y con la llegada de los espafioles € «sistema» fue cambiando y
evolucionando en e tiempo.

En la década de los ochentas la crisis en nuestro pais fue complicada, acentuandose
significativamente en €l gobierno del 1985-1990. En ese periodo se tomaron medidas econdmicas
gue tuvo consecuencias muy graves y que nos llevd a un aisamiento del sistema financiero
internacional. A finales de 1990, el Pert cerré con una inflacion de 7,649.70% (fuente Banco

Central de Reserva del Pertl), debido alos ajustes implementados por € nuevo gobierno.

A principios de los afios noventa, con € cambio de gobierno, hubo una reforma tributaria
reduciendo la cantidad de tributos, eliminando beneficios y exoneraciones. Asimismo, se elimind
laDireccion General de Contribucionesy se cred la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria=SUNAT, la cua llevo a cabo un proceso de modernizacién a sistema y control
tributario, € cual hasta esa fecha se regia por un alto grado de evasion e informalidad.

A inicios de los noventa € tema recaudatorio era un problema que debia resolverse de
manera rapida y eficiente, tal vez ignorando los principios tributarios y haciendo prevalecer €l
principio de solidaridad, debido aque & gasto publico necesitaba ser cubierto por al pésimo manejo
econémico de gobiernos anteriores. En esas épocas es cuando € Estado asume su poder
recaudatorio y coactivo para solucionar problemas que involucra las necesidades basicas de las

personas.

Como lo hemos mencionado, en épocas de crisis €l principio de solidaridad prevalece ante

cualquier otro principio, yaque e bien comun se convierte en una necesidad impostergable.

Asimismo, en 1998; se creamediante Ley 26969 el impuesto extraordinario de solidaridad,
el cua reemplazabaa FONAVI; cuyo destino seguin su articulo 4o erala culminacion de obras de
electrificacion y saneamiento, asi como los programas a cargo del banco de materiales. Dicho

impuesto se derogd en noviembre de 2004.
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Cuando € destino del impuesto es extraordinario, puede mantenerse al margen la actitud
del legislador de no tomar en cuenta el principio de capacidad contributiva. Al ser extraordinario
un impuesto, tenemos la certeza de que éste debe tener una vigencia limitada hasta que logre su
objetivo, lamentablemente en nuestro pais, muchas leyes “temporales” duran mucho mas tiempo

parael cual fue creado.

Los paises conforme van creciendo econdmicay politicamente deben de ir mgjorando la
aplicacion delos principiostributarios. Por ello hacemos unareflexién acercade elloy que no solo
guede escrito en nuestra carta magna, sino que se aplique de acuerdo alo que ello manda. Hasta el
ano 1993 nuestro sistema tributario permitia algunas deducciones por hijosy carga familiar entre
otros conceptos mas. Hasta esa época la fiscalizacion de personas naturales era casi nula,
acentuandose alln mas debido aque € sistema tributario era obsoleto, en la arealegal y en cuanto
amodernidad se trata (se manejaban formularios fisicos para las declaraciones juradas, tanto para
personas juridicas como para personas naturales), ello hacia casi imposible una fiscalizacion de
parte de laentidad tributaria. Estadeficienciafue aprovechada por mal os contribuyentes para hacer
uso y abuso del sistema de deducciones, la cual erosionaba la base imponible de las personas
natural es, reflejandose en labajarecaudacion tributaria. EI cambio aun sistemactributario moderno
cambia la posicion de la Administracion Tributaria, cuyos sistemas permiten intercambio de
informacion con diferentes entidades publicas y privadas, € cual puede hacer mucho maés fécil que
las personas naturales sustenten sus gastos personales y familiares. Un Estado moderno debe

agotar todos |os mecanismos para que su capacidad recaudadora no solo sea eficiente sino justa.

Seguin lo menciona Alarco A. (2004, p.2) la Simplicidad, uno de los principios basicos de
la tributacion, debe buscar un sistema tributario comprensible para los deudores tributarios y
también parala administracion tributaria. Asimismo, e sistematributario debe ser de fécil control
para la administracion tributaria y de facil cumplimiento para el deudor tributario, minimizando

sus costos de control y cumplimiento.

En la actualidad los diversos sistemas electronicos de emision de comprobantes de pago
deben de tomarse en cuenta para incluir nuevas deducciones en las rentas de trabgo. Ello
incentivara a que mas personas exijan comprobantes de pago por comprade bienesy serviciosy

con ello ampliar labase tributaria.
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Esimportante que un sistemactributario seasimplificado, pero ello no debe ser un limitante
para que se apliquen los principios tributarios. La tecnologia debe ser una aliada estratégica para

enlazar simplicidad y justiciatributaria.

Creemos que las diversas normas tributarias estan disefiadas para hacer €l trabgjo facil ala
Administracién Tributaria, 0 al menos eso parece, debido a que la mirada recaudadora siempre
esta puesta en las grande empresas formales y personas naturales formales, ello debido a que €
trabgjo de inspeccion y formalizacion a la gran masa informal de nuestra economia (18.6% del
PBI del 2017, fuente INEI) representaria un esfuerzo muy grande de parte de la Administracion
Tributaria. La inclusién de nuevos contribuyentes ayudaria a que la aplicacion del sistema de
deducciones a las personas naturales respete €l principio de capacidad contributiva de los

contribuyentes.

41 RENTASDE TRABAJO

De acuerdo ala Ley del Impuesto a la Renta, las rentas de trabajo estén contempladas en
los articulos 33° y 34°

En el Articulo 33° se definen lasrentas de cuarta categoria, refiriéndose alas obtenidas por:
a) El gercicio individual, de cualquier profesion, arte, ciencia, oficio o actividades no
incluidas expresamente en la tercera categoria.

b) El desempefio de funciones de director de empresas, sindico, mandatario, gestor de
negocios, abacea y actividades similares, incluyendo el desempefio de las funciones del
regidor municipal o consgjero regional, por las cuales perciban dietas.

Y en € articulo 34° se detallan las rentas de quinta categoria:

a) El trabgo personal prestado en relacion de dependencia, incluidos cargos publicos,
electivos 0 no, como sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos, primas, dietas,
gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero o en
especie, gastos de representacion y, en general, toda retribucion por servicios personales.
No se considerardn como tales las cantidades que percibe e servidor por asuntos del
servicio en lugar distinto a de su residencia habitual, tales como gastos de vigje, viaticos

por gastos de alimentacion y hospedaje, gastos de movilidad y otros gastos exigidos por la
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natural eza de sus labores, siempre que no constituyan sumas que por su monto revelen el
proposito de evadir € impuesto. Tratandose de funcionarios publicos que por razén del
servicio o comision especial se encuentren en el exterior y perciban sus haberes en moneda
extranjera, se considerara renta gravada de esta categoria, Unicamente la que les

corresponderia percibir en el pais en moneda nacional conforme a su grado o categoria.

b) Rentas vitalicias y pensiones que tengan su origen en €l trabajo personal, tales como
jubilacién, montepio einvalidez, y cualquier otro ingreso que tenga su origen en €l trabgjo

personal.

¢) Las participaciones de los trabgadores, ya sea que provengan de las asignaciones
anuales o de cualquier otro beneficio otorgado en sustitucion de las mismas.

d) Losingresos provenientes de cooperativas de trabajo que perciban |os socios.

€) Los ingresos obtenidos por € trabajo prestado en forma independiente con contratos de
prestacion de servicios normados por la legislacion civil, cuando € servicio sea prestado
en el lugar y horario designado por quien lo requiere y cuando el usuario proporcione los

elementos de trabajo y asuma | os gastos que la prestacion del servicio demanda.

f) Los ingresos obtenidos por la prestacion de servicios considerados dentro de la cuarta
categoria, efectuados para un contratante con €l cual se mantenga simultaneamente una

relacion laboral de dependencia.

4.2 DEDUCCIONESPOR RENTASDE TRABAJO

En el Decreto Ley No 200 promulgado en 1981 (hoy derogado), mencionabaen su articulo
35° que para establecer la renta neta, se deben de «deducir todos los gastos para producir y

mantener la fuente».

Asimismo, en su articulo 42° indicaba el procedimiento paralas deducciones por rentas de

cuarta categoria. La cua permitia aplicar dos procedimientos:
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1. Aplicar e 15% delarentabruta, con un méximo de 2 UIT, més gastos por Servicios como
alquiler, teléfono, energia eléctrica, remuneraciones y otros necesarios para mantener la
fuente.

2. Siempre gue se lleve registros o libros autorizados, todos los gastos necesarios para
mantener la fuente.

Ademas, para las rentas de quinta categoria permitian una deduccion de gastos de salud,
hastaun limite de 50% delaUIT, el impuesto a patrimonio predial no empresarial y en su articulo
57° permitian deducciones especiales por cargas de familia, tales como: hijo, conyugue, padres,

ascendentes y descendientes.

Como podemos observar, € concepto de «deduccién de gastos para mantener la fuente,
ya existia en nuestra legislacion, pero un abuso de esta norma hizo que € legislador cambie su

sistema de deducciones.

Todo este sistema cambia con € Decreto Legislativo No 774 publicado en e 30 de

noviembre de 1993 cuya entrada en vigencia empieza en 1994.

Los articulos 45° y 46° de la Ley del Impuesto a la Renta sefialan 1os montos méximos
permitidos paraladeterminacion del Impuesto ala Rentapor derentas de cuartay quinta categoria.
Asi tenemos € articulo 45° de la Ley del Impuesto a la Renta establece que para determinar la

renta neta de cuarta categoria € contribuyente podra deducir de la renta bruta del gercicio

gravable, por_concepto de todo gasto, hasta el 20% de la misma, hasta un maximo de 24 UIT y
el articulo 46° delamisma L ey sefidlaque, por rentas de cuartay quintacategoria podran deducirse

anualmente un monto fijo equivalente a7 UIT (el subrayado es nuestro).
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Adiciona mente podran deducirse | os gastos pagados, de acuerdo alos requisitos sefialados

enlaLey y hastaun maximo de 3 UIT los siguientes conceptos:

Tabla 2 Deducciones D.L. No 1258

CONCEPTO

MAXIMO PERMITIDO

a) Arrendamiento y/o

subarrendamiento de inmuebles.

30% de larenta convenida.

¢) Honorarios profesionales de

meédicos y odontélogos.

30% de los honorarios profesionales.

d) Servicios prestados en € pais
bajo & régimen de 4ta. Categoria.

30% de la contraprestacion del servicio.

€) Aportacionesa ESSALUD delas
trabajadoras del hogar.

100% de la aportacion.

Inciso d) del articulo 26-A del
reglamento LIR: Servicios de hoteles y

restaurantes.

15% de la contraprestacion del servicio.

Enlosarticulos45°y 46° delaLey del Impuesto ala Renta hay dos términos que nos exige

analizar el sistema de deducciones por Rentas de trabajo y son los siguientes: “por concepto de

todo gasto” y “un monto fijo”. Es cierto que un sistema simplificado puede ser lo mas

recomendabl e paraladeterminacién de impuestos, pero si esta simplificacion af ectalos principios

tributarios se debe analizar afondo € sistema de deducciones. Bajo esostérminos el actual sistema

esta limitando las deducciones reales que una persona puede tener para determinar su capacidad

contributivay a partir de ahi, determinar su Renta Neta para el calculo del impuesto.
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En e primer término “por concepto de todo gasto” podemos observar que laLey yaesta
fijando a priori cuanto hemos «gastado» en € gercicio econOmico para la manutencion de
Nuestros servicios basicos y sustento familiar.

Asimismo, tenemos el segundo término que impone “un monto fijo” paralas deducciones.
Como podemos observar la imposicion de un monto fijo para todos los contribuyentes estaria
afectando €l principio deigualdad, ya que todos los contribuyentes no tenemos | os mismos gastos

gue puedan determinar nuestra Renta Neta.

4.3 DEDUCCIONESOBJETIVASY SUBJETIVAS

Un estudio muy interesante se realiza en la Tesis de Lopez D., (2018, pp.85-86) donde
analiza las deducciones subjetivas y objetivas por rentas de trabajo y la afectacion al principio de
justiciatributaria.

En dicho estudio, critica las deducciones ciegas, cuyo origen nace por la intencién
recaudatoriay por temas operativos (ssimplicidad en la recaudacion).

Como ya habiamos mencionado en el punto 3.2 las deducciones subjetivas estuvo vigente
hasta 1993, afio en que se modificd € sistemade deducciones alasrentas detrabajo, por un sistema
de deducciones objetivas 0 ciegas.

Como hemos visto, en la modificacion del sistema de deducciones segun e Decreto
Legidativo No 1258, permiten un tramo adiciona para deducciones, pero como ya hemos visto,
también tiene limites (Hasta 3 UIT), y ademas dentro de los conceptos detallados también tienen
l[imites. Un claro egemplo de la vulneracién de la capacidad contributiva, es |o mencionado en
inciso €) del Articulo 46 delalLey del Impuesto ala Renta, donde permiten la deduccion del total
de las aportaciones a ESSALUD de |as trabajadoras del hogar que el contribuyente tiene a cargo,
este gasto como todos lo entendemos tiene *“causalidad” con los ingresos generados por €
contribuyente, dado que si no empleamos a una trabajadora para el quehacer domestico seria muy
complicado, o casi imposible que se puedalaborar. Ahorabien, el hecho que nos permitan deducir
€l gasto por las aportaciones a ESSALUD no es ningln inconveniente, lavulneracion radicaen la
no deducibilidad de la remuneracion de la trabajadora del hogar a nuestro cargo. Como vemos
existe una incongruencia de parte de nuestro legislador a intentar mejorar € sistema de
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deducciones, afectando claramente nuestros derechos a un trato tributario justo que no afecte

nuestra capacidad contributiva.

Tal como lo menciona Alarco (2004, p.6) para determinar €l derecho a contribuir con
relacion al principio de capacidad contributiva, es necesario valorar en un primer aspecto laaptitud
contributiva del sujeto de acuerdo con su riqueza neta (aspecto objetivo) y, posteriormente,
individualizar su carga tributaria respecto a las circunstancias personales y familiares que se
encuentre (aspecto subjetivo). Esta valoracién del aspecto objetivo podria ser un primer parametro
parala determinacion del deber de contribuir, el cual solo nos remite a una caracteristica general
del contribuyente, su capacidad contributiva. El segundo parametro para la determinacion de su
capacidad contributiva es analizar su grupo familiar, aspecto subjetivo, que determinard su real

capacidad de contribuir al gasto publico.
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CAPITULO V: DISCUSION

En nuestro pais € sistema de deducciones para rentas de trabgjo dependiente esta
configurado en € articulo 46° de la Ley del impuesto a la renta. Estas deducciones hasta € afio
2016 estaban limitadas a 7 UIT (Unidades impositivas tributarias) y, a partir del gercicio 2017,
con la modificacion del articulo 46°, seguin Decreto Legislativo N° 1258, se considera nuevas

deducciones por diversos gastos, igualmente con un limite méximo de 3 UIT.

Lamodificacion del articulo 46° se realizd, segin consta en la exposicion de motivos, con
la intencion de que el contribuyente “ayudara” a disminuir la informalidad y evasion tributaria en
diversos sectores de la economia exigiendo comprobantes de pago por diversos servicios.

Es importante resaltar la exposicion de motivos del decreto legislativo N° 1258 debido a
gue hace referencia ala Sentencia N° 06089-2006-PA/TC emitida por € Tribunal Constitucional,
lacual mencionaquelaobligaciéon dd ciudadano no selimitaapagar lostributos, sino que también
asume las labores de colaboracion con la Administracion Tributaria. Asimismo, hace énfasisen €

deber de contribuir, pero basado fundamentalmente en la capacidad contributiva y € rol

solidario que ello requiere. (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a fundamento expuesto, entendemos que €l legislador invocala sentencia para

resaltar |os principios tributarios de capacidad contributiva y solidaridad.

El principio de iguadad o menciona € articulo 74° de nuestra Constitucion, la cual
condiciona la potestad tributaria del Estado, para que en base a este principio y al respeto de los

derechos fundamental es de | as personas se emitan las normas legales.

El Estado tiene la obligacion de cubrir los servicios bésicos de |os ciudadanos, pero estos
servicios deben ser de buena calidad y estar a alcance de todos. El gasto publico es cubierto por
los impuestos pagados por los contribuyentes, basado en e principio de solidaridad y
progresividad, e deber de contribuir al gasto publico debe respetar también € principio de
capacidad contributiva.

El principio de solidaridad es una obligaci 6n que todas | as personas deben tomar en cuenta
a momento de tributar, ya que de ello depende que se puedan cubrir las necesidades de los que

menos tienen. Hoy en dia la Administracion Tributaria tiene las herramientas necesarias para
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fiscalizar en plazos breves |as declaraciones juradas de |os administrados, esto ayudara a que los
contribuyentes puedan registrar sus operaciones en €l caso que se opte por nuevos sistemas de

liquidacion de impuestos.

Seguin Villegas (2002, p.202) y Landa (2014, p.43), la igualdad tributaria no se refiere a
una igualdad literal, sino que el Estado tiene la obligacion de tratar tributariamente a los
contribuyentes de acuerdo a su situacién y/o circunstancia, no se puede asumir, tal como lo
considera el actual sistema de deducciones, que todos | os contribuyentes tienen lamisma cantidad
de gastos. Esta presuncion de gastos sefialada en el articulo 46° delaLey del Impuesto ala Renta,

estaria vulnerando |os principios de capacidad contributiva e igualdad.

En nuestro sistema tributario todas las personas naturales liquidan sus impuestos sin
considerar su situacion civil, si son solteras, casadas sin hijos, casadas con hijos o que son padrey

madre en € grupo familiar.

Esta distincion de situacion familiar ubica a contribuyente en un nivel diferenciado
respecto a otros, por 10 que su capacidad contributiva sera totalmente diferente, y por eso es
necesario tener un trato de acuerdo a su realidad, caso contrario se podria estar af ectando parte de
los gastos que incurren para cubrir sus necesidades basicas e incluirlos en base imponible parala

determinacion del pago de impuestos.

Para los generadores de renta de trabajo, segin nuestro sistema tributario, la capacidad
contributiva esta determinada por e exceso de las 7 U.l.T., més las deducciones adicionaes
permitidas por diversos servicios (maximo 3 U.I.T. y de acuerdo alas exigencias requeridas en la

norma).

Estas deducciones, las cuales constituyen e minimo exento o renta minima no imponible;
podrian no ser suficientes para cubrir todos |os gastos efectuados por €l contribuyente para cubrir
sus necesidades bésicas, debido a que € sistema de deducciones esigua paratodosy no existe un
trato diferenciado en lacual permite a contribuyente reflgjar su situacién econémicareal persona
y/o familiar, por lo que este sistema de deducciones estaria afectando € principio de capacidad

contributiva.

El principio de capacidad contributiva y solidaridad deben confluir para que un sistema

tributario sea justo. Un Estado democrético y de derecho debe garantizar que € legislador gerza
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lapotestad quele otorgala Constitucion paraque existaun equilibrio entrelos diferentes principios
tributarios, y de esaformalograr que la mayoria de los ciudadanos soporten la carga tributaria de

acuerdo a su real capacidad contributiva.

El presupuesto de la Republica constituye una herramienta fundamental paraencaminar los
diversos proyectos y programas sociadles que € Estado debera cumplir para satisfacer las
necesidades de | os ciudadanos.

Lamentablemente en nuestro pais existe una gran deficiencia en la gecucion del
presupuesto publico, segun informacion del Congreso, a 30 de setiembre del 2020 solo se ha
gjecutado e 52.7% del presupuesto. Esta deficiencia hace que la distribucion de la riqueza sea
lentay no llegue en el momento oportuno alapoblacion més vulnerabl e de nuestra economia. Esta
deficiencia, sumada a los actos de corrupcion existente en el sector publico crean un forado en la
cga fiscal, la cual complica para que nuestro sistema tributario sea justo y cumpla con los
principios enmarcados en nuestra Constitucién, debido a que ante proyectos de Ley que intenten

reducir o modificar tributos, siempre existe laexcusade afectacion a presupuesto de la Republica.

El estudio realizado por la CEPAL (2014, pp.14-18) demuestra claramente laimportancia
gueexiste enlacalidad delasfinanzas publicas. Si 10s gastos publicos no son eficientes ni eficaces,
complicarian e desarrollo econémico de los paises y sobre todo impediria que los ingresos

(impuestos) se recauden de manera justa.

Son diversos los factores que deben mejorar en la administracién publica para exigir €l
cumplimiento delos principiostributarios, no esun temaaislado, pero s un compromiso que debe

plantearse €l Estado para su pronta g ecucion.

Hemos visto que en las Constituciones de Espafia, Colombia y Ecuador, enfatizan los
principios tributarios que deben ser base para sus normas legales. Asi pues coherentemente

unifican lo normado en la Constitucion y su sistematributario para personas natural es.

En los regimenes tributarios de Colombiay Ecuador se permiten deducir gastos familiares
correspondientes a dependientes, conyugue 0 hijos menores de edad y/o que estén en etapa

educativa, todo ello con ciertos requisitosy limites.
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Una caracteristica interesante del régimen de deducciones en Ecuador es que las
deducciones deben ser sustentadas con comprobantes de pago a nombre del titular, conyugue,
dependiente o hijos. Asimismo, en €l régimen tributario colombiano la base imponible de una
persona natural se puede determinar por sus compras 0 consumo viatarjeta de crédito, asi como lo

consignado en depositos bancarios.

En Colombia el cambio de la determinacion de la base imponible inicié e afio 2016,
periodo en que nuestro en nuestro pais se promulgo el Decreto Legislativo N° 1258 modificando
el articulo 46° delaLey del Impuesto ala Renta, en la cual se adicionan gastos para la deduccion

de labaseimponible.

En Colombia se ha presentado en Mayo de 2020 una demanda de inconstitucionalidad
contratodo & sistemactributario, alegando que atenta contralos principios tributarios de eficiencia,
progresividad y equidad. Asimismo, sefidla entre otros motivos |o mencionado por la Corte
Congtitucional colombiana en su sentencia No. 643-2002, “los principios de eficiencia,
progresividad y equidad constituyen |os parametros para legitimar los parametros del sistema
tributario (...) se predican de un sistema tributario en su conjunto y no de un impuesto en

particular”.

La demanda es interesante, debido a que intenta demostrar empiricamente que la falta de
progresividad se debe, entre otros motivos, alas exoneraciones, beneficiostributarios eincremento
de deducciones a diversos sectores, entre ellos también a las personas naturales generadoras de
rentas de capital.

Como podemos observar la aplicacion de los principios tributarios implica mantener un
sistema tributario equilibrado, que planee beneficios y exoneraciones que se gusten a la
temporalidad de las economias, debido a que muchos beneficios y exoneraciones temporales para
incentivar laeconomiay/o reactivacion de algunos sectores, se convierten en eternos, afectando la
brecha fiscal. Muchas veces somos testigos de la formacion de |obbies entre grupos empresariales
y entidades del gobierno para lograr beneficios que perjudican la recaudacion de impuestos, esta
accion impide por s misma & cumplimiento de los principios tributarios al dgjar de generar

ingresos que ayuden a cubrir € presupuesto de la Republica.
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Vemos que la tendencia en algunos paises de la region como Ecuador y Colombia, es
implementar un sistema de deducciones en la cual |a base imponible sobre la cual tributar, seala
mas justatomando en cuentala capacidad contributiva de los ciudadanos. Lo correcto seriaque se
pueda tributar exactamente a partir del exceso de nuestros ingresos, tal cual lo hacen las personas
juridicas, pero eso conllevaria a una serie de complicaciones para los contribuyentes y la

Administracion Tributaria.

Asimismo, debemos tener en cuenta que hoy una vez mas se ha develado la deficienciaen
el sector salud, obligando a las personas con recursos economicos disponibles a buscar mejores

aternativas, generando ello un desembolso importante en sus ingresos familiares.

Por otro lado vemos que la calidad en el sector educativo no ha mejorado en los ultimos
anos, y las familias buscan mejores opciones educativas para sus hijos, |0 que naturalmente genera

desembol sos, estos gastos tampoco son considerados para la deduccién de la base imponible.

Entonces si e Estado, siendo el obligado a ofrecerme un servicio educativo y de salud de
calidad no lo hace, ¢por qué no permite que estos gastos desembolsados de mis ingresos no sean

deducibles en la determinacion de mi base imponible?

El legislador “presume” que las deducciones permitidas en € articulo 46° de la Ley del
impuesto a la Renta cubren “todos” los gastos que requiere una familia para tener unavida digna.
Pero esta vida digna, no solo debe considerar |0 basico que necesita una familia para subsistir, ya
gue la dignidad de una persona no solo se limita a la subsistencia, sino a generar un desarrollo

econdémico, social, educativo y de salud que su economiale permita cubrir.

Debemos de ser més proactivos en cuanto a respeto de nuestros derechos como ciudadanos
y no solo limitarnos a decir “es lo que dice la Ley”. Exigir un tratamiento justo que nos permita
tributar sobre una base cierta es un objetivo que nos debemos trazar como una sociedad que va

evolucionando econdémicay sociamente.

Corti (2018, p.430) nos menciona que un impuesto no solo debe reunir los requisitos
exigidos por Ley, sino que debe tomar en cuenta tres principios basicos. capacidad contributiva,

igualdad y no confiscatoriedad. Solo asi un impuesto podria catalogarse como un impuesto justo.
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Afade Corti, (2018,430) que no solo bastalimitarsealo que dice laL ey, sino que estadebe
sujetarse a principios sustanciales, los cuales son mencionados en € péarrafo anterior. Asimismo,
considera gue la obligacién de contribuir a gasto publico tiene conexion inmediata con la
capacidad contributiva. Asimismo, la obligacién a no contribuir si 10s recursos que se tiene no
revelan dicha capacidad debe ser un derecho de las personas, pero esa determinacion lo define e
legislador unilateralmente, sin considerar determinados parametros actualizados y que respeten los

principios tributarios.

En nuestro sistema tributario el minimo exento, para el gercicio 2021, considerando solo
las 7 UIT como primera deduccion anual y Unica para rentas de quinta categoria es de dos mil
doscientos soles mensuales. Las 3 UIT por deducciones adicionales a canzan a muy pocos, debido
aque su disefio se haimplementado para fines gjenos a determinar una base imponible que busque

la verdadera capacidad contributiva de las personas.

En € afio 2014, se present6 el proyecto de Ley No. 3136/2013-CR para modificar € texto
unico ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta sobre e monto de unidades impositivas
tributarias deducibles para | os trabajadores que obtienen rentas de quinta categoria. El proyecto de
Ley tenia como finalidad modificar € articulo 46° del TUO delaLey del Impuesto ala Rentaen
cuanto alas deducciones por rentas de cuartay quinta categoria, que sean 12 UIT como deduccién
Unica, de esta manera se actualiza e monto de las deducciones, teniendo en cuenta que la
deduccion establecida data del afio 1993, es decir hace 20 afios.

En la exposicion de motivos, mencionan ligeramente e principio de capacidad
contributiva; siendo este principio € principal sustento para modificar € articulo 46°, no se
profundiza debidamente y se perdio la oportunidad de ampliar la magnitud de los principios

tributarios.

La exposicion de motivos apela a que los trabagjadores de cuarta categoria, tienen la
posibilidad de deducir 20% de la renta bruta hasta un méximo de 24 UIT originando un trato

desigual para ambas rentas.

Asimismo, considerando la tasa por rentas de capital que es de 6.25% evidencia que las

rentas de trabajo tienen una tasa més elevada en comparacion con este tipo de renta.
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Ademas, laexposicion de motivos resalta la “suposicion” de que las 7 UIT es una cantidad
suficiente para que un trabajador dependiente cubra todos sus gastos y la de su familia. Tal como
lo hemos mencionado, coincide en que hay otros gastos que superan la canasta familiar y la
deficienciaen los servicios que €l Estado debe cubrir. Finalmente, la exposicion de motivosinvoca
al articulo 44° de la Constitucion Politica, la cual sefiala que es funcién del Estado “promover el
bienestar genera que se fundamenta en la justiciay en el desarrollo integral y equilibrado de la

Nacion:”

Como respuesta a este proyecto de Ley, el 18 de junio de 2014, la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, entrega su Dictamen en referenciaa proyecto de Ley.

Como primera observacion, apela a principio de igualdad, sefialando que debe existir un
trato diferenciado entre los contribuyentes, refiriéndose a los trabgjadores de cuarta y quinta
categoria. Asume que €l trabajador de quinta categoria estaen ventaja sobre €l trabajador de cuarta
categoria por que no requiere realizar gastos ni herramientas para g ercer su trabgjo, ademastiene

ingresos por gratificacionesy compensacion por tiempo de servicios.

A nuestro criterio, este sustento es insuficiente debido a que todos los trabgadores
necesitan realizar diversos tipos de gastos, como es ropa, calzado, cuidado personal, transporte y

otros.

Respecto a la actualizacion de las 7 UIT, la Comision considera que la actualizacion se
realiza con €l aumento del valor de la unidad impositivatributaria en cada gjercicio.

Como bien se menciona en la exposicion de motivos, esta deduccion data de hace 20 afios,
y no solo nos podemos limitar en sefidlar que laUIT se actualiza cada afio. Para este caso, ninguna
de las partes han realizado un andlisis mas exhaustivo al respecto, como lavariacion de precios, el
tipo de cambio o lo que es de sumaimportancia: la variacion de la remuneracion minimavital del
afio 1993 d afio 2014.

Para el afo 1993 tenemos que laremuneracion minimavital erade §.72.00 (Setentay dos
con 00/100 soles) y para € afio 2014 alcanzo la suma de S/.750.00 (setecientos cincuenta con
00/100 soles), estamos hablando de un incremento de mas de 1,000%
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Por lo que consideramos que no se trata de solo actualizar uno de los factores, como es la

UIT, sino setrata de analizar diversos factores involucrados en la calidad de vida de | as personas.

LaComision al referirse a principio de equidad, mencionalo dicho por el doctor Francisco
Ruiz de Castilla sefialando que “... La equidad significa que debe existir una relacion prudente
entre e total de ingresos de los contribuyentes y la porcién que de éstos se detrae para destinarla

al pago del tributo” enfatizando lo sefialado a las clases de equidad, vertical y horizontal.

En este comentario la Comisién resalta lo que busca el proyecto de Ley, pero limitandose
aencontrar diferencias entre |os trabajadores dependientes e independientes y €l beneficio que las
deducciones de 12 UIT solo acanzarian a los trabajadores dependientes, craso error ya que €

proyecto de Ley propone que las deducciones serian para ambas categorias.

Resulta interesante € andlisis que realiza la Comision respecto al principio de Capacidad
Contributiva, tomando lo sefidado por Ruiz de Castilla (2001) que consiste “En la aptitud
economica que tienen las personas y empresas para asumir cargas tributarias”, afladiendo “en
consecuencia, 10s que estan aptas economicamente para pagar impuestos deben contribuir, y los
gue tienen rigqueza sol o para cubrir sus necesidades vitales y las de su familia, carece de capacidad

contributiva.”

Respecto a las necesidades vitales y las de la familia, se deben actualizar los gastos
necesarios para el sustento familiar. No podemos considerar que para ser sujetos pasivos de
impuesto el legislador solo tome en cuenta “las necesidades vitales” en su significado basico, sino
se debe considerar 1o que en la actualidad e mundo en potencial desarrollo considera necesario
para que las personas logren superarse en todo aspecto: educacion, salud, economia,

entretenimiento, etc.

El aumento considerado seguin €l proyecto de Ley, considerala Comision; no alcanzariaa
los “pobres”, sino a un grupo que cuenta con los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades
basi cas, ademas originaria una menor recaudacion tributaria. Al respecto podemos sefidar que no
basta con satisfacer las necesidades basicas para tener capacidad contributiva, como lo hemos
reiterado en varias oportunidades, existen gastos no cubiertos por el Estado que |as personas deben

solventar para encontrar una mejora en su grupo familiar y mejorar su nivel socio-econémico.
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Enfatizando el impacto fiscal que originaria este proyecto de Ley, la Comision sefiala que
la cultura tributaria en nuestro pais no existe, nosotros nos preguntamos. Que se esta haciendo al

respecto? Muy poco.

Asimismo, la Comision informa que la SUNAT detecto a mediados del 2013 una evasion
de aproximadamente 1,000 millones de soles entre impuesto a la Renta e Impuesto General alas
Ventas, esta deduccion de 12 UIT disminuirialarecaudacion del Impuesto ala Renta.

Podemos ver que laevasion es un temaimportante de resolver y no se puede atribuir a esta
irresponsabilidad de los contribuyentes para que no se cumplan los principios tributarios respecto
aunaimposicion tributaria que afecte lareal capacidad contributiva de las personas.

Parte de la solucion de la evasion tributaria corresponde a la Administracion Tributaria,

mediante fiscalizaciones a sectores de alta informalidad.

Por ultimo, la Comision apelaa que no se puede aprobar estamodificacion porque afectaria
el equilibrio econdmico de la Caja Fiscal y afectarialos proyectos considerados en €l Presupuesto
Pablico para €l afio 2014.

Consideramos que los argumentos expuestos por la Comision no son tan convincentes,
debido a que deben tener en cuenta otros factores, como las nuevas necesidades que tienen las
familias, € esfuerzo que realiza & grupo familiar por mejorar su demanda no satisfecha por €l
Estado, como es un servicio educativo y salud de calidad. Estas necesidades que no son cubiertas
por e Estado requieren un desembolso significativo de las familias, disminuyendo su capacidad

contributiva.

Por el lado de afectacion a Presupuesto Publico, consideramos que se debe mejorar la
fiscalizacion para reducir la evasion y elusion tributaria. Asimismo, revisar |as exoneraciones en
algunos sectores, los cuales han tenido muchos periodos de beneficios tributarios, convirtiendo
este beneficio en permanentes y no temporales como en principio se mencionaba en las normas

legales.

Todo esto ayudaria a mejorar € cumplimiento de una justicia tributaria que alcance a las
personas que realmente reflgen exceso de riqueza y los convierta en sujetos de imposicion

tributaria
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Una propuesta para la determinacion de la base imponible para las personas naturales es
gue se permitan deducciones por gastos de carga de familia, gastos por mantenimiento del grupo
familiar, como servicios de luz, agua, comunicaciones, aimentacion, educacion y salud.
Asimismo, gastos correspondientes a dependientes, conyugues e hijos en edad escolar o estudios
universitarios, todos estos gastos deberan ser sustentado con comprobantes de pago fehacientes
(ampliar € uso de comprobantes electronicos) y bancarizados o pagados con tarjeta de débito o
crédito, lo cual permitira tener ala Administracion Tributaria un registro oportuno si considera

fiscalizar alos contribuyentes.

Estas deducciones permitidas deberdn tener limites razonables, pero no pueden ser
excesivas. Sabemos que la capacidad adquisitiva de las familias ha crecido con €l tiempo y con
ello también sus gastos, vemos gque hoy existen gastos que hace muchos afios atras eran
considerados de “lujo” o no basicos, como €l servicio domeéstico, EPS, seguros, la telefonia o

internet, etc.

Asimismo, este nuevo régimen de deducciones podria ser opcional o que sea permitido
hasta un nivel de ingresos razonable, para que de esta forma |las deducciones no favorezcan alas

personas de ingresos muy elevados.

Este nuevo régimen de deducciones podria disminuir la recaudacion tributaria, debido a
gue este podria ser €l primer impacto que el legislador observaria, por |0 que debera ser analizado
con la variacién de unatasa mas progresiva para las personas de ingresos mas altos y larevision
de los beneficios tributarios y exoneraciones a diversos sectores.

Asimismo, como |o hemos mencionado anteriormente hay otros factores que ayudarian a
mejorar la brecha fiscal y de esta forma imponer tributos a las personas naturales sobre una base

gue reflgje su efectiva capacidad contributiva.

De esta manera proponemos algunas consideraciones que se pueden tomar en cuenta para

las deducciones por rentas de quinta categoria:

1. El contribuyente accedera a una deduccion unica de 7 UIT anuaes para determinar su
capacidad contributiva y su base imponible para € célculo del impuesto ala Renta, € cual
no requerira sustento documentario aguno.
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2. Para acceder a una deduccion maxima de 12 UIT la cua se denominara: sistema de
deducciones detallado, se requiere e sustento documentario de acuerdo a lo exigido por
las normas legales vigentes y lo requerido por el Reglamento de la presente norma.

3. Paraacceder al sistema de deducciones detallado, es necesario reunir, al menos una de las
siguientes condiciones:

Ser casado y/o conviviente, sustentado con partida de matrimonio y/o declaracion
notarial para uniones de hecho.

Tener a menos un hijo menor de edad y/o en etapa escolar y/o universitaria hasta
pre-grado.

Ser divorciada (0) y tener a cargo hijos menores de edad y/o en etapa escolar y/o

universitaria (pre-grado)
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4. El sistema de deducciones detallada permitiria deducir del ingreso bruto los siguientes

conceptos y con determinados limites:

TABLA 3 Nuevas deducciones

CONCEPTO LIMITE TOTAL 9.
MENSUAL

Alimentacion y servicios (luz-agua-tel éfono) 25% UIT 1,100.00
Gastos por educacion (maximo 2 hijos) 10% UIT por hijo 880.00
Gastos por empleadas del hogar 25% UIT 1,100.00
Pago por arrendamiento de casa/habitacion. 25% UIT 1,100.00
Intereses por crédito de vivienda. (solo
primeravivienda) 6.25% UIT 275.00
Gastos médicos y/o pagos a EPS 10% UIT 440.00

MAXIMO DEDUCIBLE MENSUAL 1 UIT (S/4,400.00) 4,895.00

Ver anexo 1

5. Los gastos deben ser sustentados con comprobantes de pago electrénicos, o en su defecto
con documentaci6n fehaciente de acuerdo a cada concepto del gasto.

6. Losgastosdeben ser bancarizados o utilizar medios de pago el ectronicos (tarjeta de débito
0 crédito)

7. La declaracion generada esta sujeta a fiscalizacion virtual, la cual la Administracion
Tributaria solicitara via correo u otro sistema informatico la documentacion que no se

encuentre en los sistemas digitales de la SUNAT.

Podemos observar que la deduccion maxima calculada es de $/4,895.00 (Cuatro mil
ochocientos noventa y cinco con 00/100 soles) mayor ala UIT actua que es de S/4,300.00

(Cuatro mil trescientos con 00/100 sol es)

Este calculo coincide con el Proyecto de Ley No. 3136/2013-CR en €l cual proponian una
deduccion de 12 UIT anuaes como méximo permitido.
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Un sistema de deducciones justo es posible si se concatenan varios factores que ayuden
aquelaAdministracion Tributariamejore larecaudacion de impuestos de todas | as categorias,

ampliando la base tributariay revisando |os beneficios tributarios.
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CONCLUSIONES

La recaudacion tributaria en un Estado Social y de Derecho debe respetar todos los
principios tributarios emanados de nuestra Constitucion, asimismo el Estado debe ser buen

administrador y debe tener un eficiente mangjo del gasto publico.

Larazonabilidad en ladeterminacién de un tributo es un principio que el Estado como ente
generador de tributos debe tener en cuenta para poder legislar en esta materia, y no solo buscar la
recaudacién para cubrir € gasto publico, sino que € sistema tributario esté basado en €l respeto a
los derechos tributarios implicitos contemplados en nuestra Constitucion, como son laigualdad y

capacidad contributiva.

Asimismo, lapotestad que gjerce el Estado deimponer normastributari as deberé considerar
los principios tributarios como capacidad contributiva, igualdad, solidaridad y destino del gasto
publico. Debemos resaltar € principio «destino del gasto publico», este «principio» lo menciona
lalegislacion espafiola en el articulo 31° de su constitucion, resaltando su uso (gasto publico) alos
criterios de eficienciay economia. La Constitucion espafiola menciona explicitamente € principio
de capacidad econdémica mediante un sistema tributario justo que se base en los principios de
igualdad y progresividad. En nuestra Constitucion e Articulo 74° hace referencia a principio de
igualdad y que &l Estado al gjercer su potestad tributaria debe respetar |os derechos fundamental es
de la persona. Creemos que es importante que en nuestra Constitucion se manifieste el respeto a
los principios tributarios, pero mucho més importante es que se demuestre ese respeto, que como
ya lo hemos mencionado anteriormente; no basta con invocarlo en proyectos de Ley u otro

documento oficial, si al final solo vaaservir de pretexto para buscar otros fines.

El Estado como ente administrador de la cga fiscal debe mangar con eficiencia sus
recursos, de ahi nace la necesidad que la recaudacion de impuestos no se conviertaen herramienta
gue sirva solo para cubrir € gasto del Estado, sino que, en base a buen manegjo de los ingresos
fiscales se respete la capacidad contributivadel ciudadano.

El actua sistema de deducciones sobre rentas de trabajo no diferencia ninguna condicion
del contribuyente @ momento de tributar, éste puede ser casado sin hijos, casado con hijos,
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divorciado sin hijos, divorciado con hijos, soltero sin cargas familiares, soltero con cargas
familiares, etc. El régimen de deducciones del impuesto alarenta para personas esigual paratodos
sin considerar ninguna condicion adicional que la persona pueda tener.

Una adecuada y justa re-categorizacion dentro del sistema de deducciones sobre rentas de
trabajo seria lo méas adecuado para una contribucion gue nos aproxime a la verdadera capacidad
contributivade las personas, y asimismo; aplicar |arazonabilidad aun sistema de deducciones que

pueda tener en cuentalajusticia tributaria como base para su determinacion.

De acuerdo alo investigado podemos concluir que € sistema de deducciones por rentas de
trabgo, a ser limitativa en cuanto a deducciones se refiere; vulnera e principio tributario de
capacidad contributiva y por consiguiente se tendria que establecer un nuevo sistema de
deducciones que respete dicho principio, debido a que todos los contribuyentes tienen las mismas
deducciones y € legislador no ha considerado ninguna situacion que pueda diferenciar la

capacidad economica de los contribuyentes.

El interés recaudatorio del Estado no solo debe limitarse a cubrir el gasto pablico, sino que
este gasto publico sea eficiente y eficaz, para que de esta forma se puedan respetar 10s principios
tributarios, como la capacidad contributiva; que siempre se menciona en la normativa legal pero

Muy pocas Veces se considera.

El Estado tiene la obligacion de que la carga tributaria recaiga sobre todos los sujetos
pasivos de maneraidoneay equitativa, asi como plantear una politica tributaria a largo plazo que
conlleve a megjorar las deducciones de las personas naturales y que estas contengan una base

imponiblereal.

El principio de igualdad debe reflgjarse @ momento de distribuir la carga fiscal, como lo
hemos revisado, no es justo que personas con un Mismo ingreso; pero con diferentes cargas de
familia tengan las mismas deducciones. No es tan simple replantear € tema de deducciones, pero
el Estado debe trabgar en que los ingresos fiscales y e gasto publico se administren

responsablemente y de esta formamejorar la base imponible de |as personas.

Ferrgoli (2006, p.37), nos muestra una amplia vision respecto a los derechos
fundamentales de | as personas y como partiendo desde sus origenes, como €l derecho alaviday

alalibertad, podemos llegar a otros derechos como es la defensa del débil ante el méas fuerte, en
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todos sus aspectos. Y esta defensa también llegaal ciudadano, que ante la fuerza que le otorga la
Constitucion a Estado muchas veces € Estado abusa de ese poder y no aplicalalegislacion como
manda |a misma Carta Magna, respetando principio inherente; paraddjico en un Estado Social y

de Derecho.

Bravo (2003, p.114) sefiala que la carga tributaria debe ser distribuida de forma diferente
para cada tipo de persona considerando su situacion econdémica. Por lo que €l sistema tributario
debe ser razonable para la determinacion de la base imponible, considerando que no todas las
personas tienen las mismas cargas familiares y por consecuencia las deducciones no pueden ser

las mismas.

En el mismo sentido Robles (2008, p.44) refiriéndose al principio de igualdad, considera
gue alosiguales hay que tratarlos de manerasimilar, y alos desigual es de manera desigual. Existe
la posibilidad que dos contribuyentes tengan |os mismos ingresos pero uno de ellos presente en su
entorno familiar gastos adicionales de educacién, salud u otros, por |o que corresponderia un trato

diferenciado ante la determinacion de su base imponible.

La determinacion de un hecho imponible debe tener un nexo indisoluble con la capacidad
contributiva, asi lo sefialael Tribunal Constitucional en diversas sentencias (STC No. 2727-2002-
AA/TC, STC 033-2004-Al/TC), anadiendo que solo asi se podra respetar la aptitud del
contribuyente para participar en los gastos pubicos. Resalta asimismo, € respeto que € legislador

debe considerar a momento de configurar la cargatributariay poder lograr unajusticiatributaria.

El respeto alas personas debe comprender todo lo que ella representa, como sujeto capaz
de contribuir a la carga fiscal; tal como lo hemos analizado la capacidad contributiva debe
integrarse con los diversos principios tributarios, asimismo lo ordena el Tribunal Constitucional.
El legislador debe encontrar unaférmulaeficiente paraque la cargafiscal recaigadonde realmente
exista excedente de riqueza o excedentes de ingresos, esto debido a que € actual sistema de
deducciones es objetivo y no permite que & contribuyente tribute sobre una base imponible que

refleje su capacidad econémicareal.

El presupuesto y €l gasto publico representan un papel importante parallegar aunajusticia
tributaria que determine una base imponible que reflgje la verdadera capacidad contributiva de las

personas y no se trate a los contribuyentes como simples entes fuentes de recursos.
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Laconcienciatributaria parte de que los contribuyentes vean refl g ados en obras o servicios
de buena calidad que pueda ofrecer e Estado. Asimismo, la reduccién de la corrupcion la cual
afecta directamente e presupuesto ayudaria a que €l legislador no tenga excusa para mejorar €l
sistema de deducciones y tenga como escudo la disminucion de la recaudaci on.

Una aternativa podria ser implementar un nuevo régimen de deducciones para rentas de
trabajo donde se pueda identificar lo siguiente:

1. Establecer € estado civil delas personas: soltera, casada sin hijos, casada con hijos, carga
familiar.

2. Facultad de una declaracion simplificada que contengan gastos personaes y familiares
real es, sustentada con comprobantes de pago fehacientes, que tengan limites razonables, y
sean de fécil fiscalizacion parala Administracion Tributaria.

3. Limites de ingresos netos para acceder a sistema de deducciones reales.

Un sistematributario justo abarca a todos |os contribuyentes, no solo alos pobres, que son
parte importante en nuestro pais; sino a todos. Hay que considerar que nuestro pais ha crecido
econdémicamente y es necesario fortalecer nuestra Constitucién para que su aplicacion considere
los principios tributarios inherentes a todo tributo. No solo se trata de que € legislador considere
gue el contribuyente debe ser apto para pagar impuestos una vez que haya cubierto sus
“necesidades béasicas”, estas necesidades bésicas no deben ser las minimas de existencia, sino ir
mas alla de la dignidad de las personas, considerando que todos tenemos el derecho a mejorar

nuestro nivel deviday la de nuestro grupo familiar.

Por ultimo, consideramos que si un sistema tributario no respeta la capacidad contributiva
de las personas, estaria afectando sus derechos fundamentales respecto a una mejor vida, a
progresar como personas y grupo familiar. Asimismo, el Estado estaria abusando de su potestad
tributaria tomando parte de los ingresos de los contribuyentes, que corresponde a cubrir gastos,

como educacion y salud; que € Estado obligado por la Constitucién, no cumple.
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ANEXQOS

Anexo 1

CONCEPTO

REFERENCIA

FUENTE

Alimentacion y servicios (luz-
agua-teléfono)

Canasta minima
total por persona

S.E.L.A. Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe-21

$/352.00 mensual | Mayo 2020
Gastos por educacion (maximo | 10% UIT por hijo | Instituto Educacion a futuro
2 hijos)
Costo de Pensiones de
colegios:

Hasta S/300 58%

S/301aS/600 26%
S/601 a S/1000 12%
Mas de §/1000 4%

Gastos por empleadas del RM.V. + Ley No. 31047 del 1 de octubre de
hogar Beneficios 2020
sociales
Pago por arrendamiento de 25% UIT Notas de Estudio BCRP N° 30 - 7 de
casa/habitacion. mayo 2020 p. 6
Intereses por crédito de
vivienda. (solo primera 6.25% UIT Solo referencial.
vivienda)
Gastos médicos y/o pagos a 10% UIT Solo referencial.
EPS
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