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RESUMEN

A inicios del 2016 ocurrieron dos grandes derrames de petroleo en diferentes tramos del
Oleoducto Norperuano (ONP), en la Amazonia del Perd. El primer derrame se produjo
en el distrito de Imaza, provincia de Bagua, region Amazonas, mientras que el segundo
sucedid dias después, en el distrito de Morona, provincia de Datem de Marafidn, regién

Loreto.

Inmediatamente después de producidos los sucesos, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA desplegd acciones de inspeccion y supervision en las

zonas de los derrames a fin de verificar sus causas e impactos ambientales.

Posteriormente, OEFA emiti6 un par de resoluciones a través de las cuales se determind
la responsabilidad administrativa de la empresa PETROPERU S.A en la generacion que
los derrames producidos por la corrosion del Oleoducto, debido a la falta de
mantenimiento de sus instalaciones, incumpliendo con las obligaciones ambientales
incluidas en su instrumento de gestion ambiental, PAMA y por no adoptar medidas

adecuadas para el control y remediacion de los derrames.

Asimismo, OEFA acreditd la generacion de dafios reales y potenciales por la
contaminacion de los rios, suelos, flora y fauna del ecosistema, asi como dafios a la salud
de la poblacion local indigena como consecuencia del consumo de agua y alimentos

contaminados con petréleo.

En sintesis, esta investigacion evalia las mencionadas resoluciones desarrollando los
principales conceptos juridicos relacionados a la responsabilidad ambiental en al marco
de actividades econdmicas del subsector hidrocarburos y sobre los dafios reales y

potenciales al medio ambiente y salud humana generados por los derrames.
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l. INTRODUCCION.

El presente informe tiene por objeto realizar un andlisis juridico de las resoluciones de
primera y segunda instancia emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA en relacion con dos derrames de petroleo presentados en distintos
tramos de las instalaciones del Oleoducto Norperuano (ONP) ubicado en la region
amazonica del Peru. EI primer derrame ocurrié en la localidad de Chiriaco, distrito de
Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas, con fecha 25 de enero de 2016,
mientras que el segundo sucedié en el distrito de Morona, provincia de Datem de

Marafién, departamento de Loreto, el 2 de febrero del mismo afio.

Sobre el particular, a través de la revision y evaluacion de la Resolucién Directoral
N°1060-2019-OEFA/DFAI de primera instancia y de la Resolucion N°015-2019-
OEFA/TFA-SE de segunda, intentaremos identificar los principales argumentos y
motivos por los cuales OEFA determind e imputd la responsabilidad administrativa a la
empresa estatal PETROPERU S.A por el incumplimiento en el mantenimiento de

obligaciones ambientales establecidos en su instrumento de gestion ambiental, el PAMA.

De igual manera, la investigacion abordara el anélisis de aquellos elementos conceptuales
desarrollados y utilizados por el OEFA para sustentar la relacion de causalidad entre las
acciones que determinaron la responsabilidad administrativa de PETROPERU vy la
acreditacion de los dafios reales y potenciales al medio ambiente -incluyendo los rios,
cuerpos de agua, cultivos, flora y fauna- y a la salud humana de la poblacion de las
comunidades nativas y centros poblados en las areas de influencia afectadas por la

contaminacion de los derrames de petroleo.

Adicionalmente, es importante evaluar las diferencias existentes entre las resoluciones de
primera y segunda instancia de la OEFA, a fin de identificar las precisiones que realizo
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA), en segunda instancia, en lo concerniente
a la sustitucion de medidas sancionatorias por medidas correctivas contra PETROPERU
S.A como entidad administrativamente responsable de la generacién de los derrames de

petréleo y los dafios subsecuentes.

Finalmente, nuestra intencion no es solo destacar los aportes de ambas resoluciones como
parametros jurisdiccionales en casos del sector de gestion y fiscalizacion ambiental. En
ese sentido, consideramos que las conclusiones expuestas por la OEFA en este caso deben

contribuir también a generar los incentivos para el establecimiento de medidas



regulatorias o de gestion que prevengan -en la medida de lo posible- este tipo de
incidentes que provocan graves afectaciones al medio ambiente y a la salud de las
personas, a traves de la implementacion de instrumentos de gestion ambiental mas
modernos y adecuados para actividades de extraccion de hidrocarburos s adecuados o

mediante la actualizacion y reestructuracion del PAMA del Oleoducto Norperuano.

Il.  JUSTIFICACION.

Indudablemente, las presentes resoluciones emitidas por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA sobre los derrames de petréleo ocurridos en las
localidades de Chiriaco (Imaza) y Morona en las instalaciones del Oleoducto Norperuano
constituyen un precedente importante en aquellos casos donde se produce un nivel de
contaminacion significativo en el marco de actividades de aprovechamiento de recursos

naturales no renovables como el sector hidrocarburos.

Sobre el particular, este caso resulta paradigmatico debido a que permite comprender y
visibilizar la alarmante situacion de precariedad y abandono en la que se encuentran
funcionando las instalaciones del Oleoducto Norperuano (ONP), a traves del cual se
transporta diariamente miles de barriles de crudo de petroleo, desde los lotes y pozos

petroleros ubicados en la selva peruana hasta llegar a la costa del pais.

En esa linea, resulta interesante evaluar las resoluciones del OEFA en relacién con la
imputacién administrativa por la falta de mantenimiento del ONP por parte de la empresa
estatal PETROPERU S.A y el incumplimiento de su instrumento de gestion ambiental
PAMA, como causa de los derrames de petréleo en Morona e Imaza, debido a que aportan
informacidén sobre una dimensién mucho mas profunda y compleja: los problemas de
manejo y gestion ambiental en el marco del transporte de hidrocarburos a través del ONP
como factor a evaluar en la generacion de derrames de petroleo con impactos severos en
el medio ambiente y la salud de la poblacion indigena y no indigena de la Amazonia

peruana que vive en las zonas de influencia de la extraccion petrolera.

En razon de ello, hemos considerado conveniente seleccionar la Resolucion N°1060-
2019-OEFA-DFAI, de primera instancia, y la Resolucion N°015-2019-OEFA/TFA-SE,
de segunda instancia, con la finalidad de profundizar e investigar con mayor detalle los
principales elementos e implicancias legales que explican la complejidad y el contexto de



las causas que generan los derrames de petroleo que han dejado innumerables impactos
ambientales significativos para los ecosistemas y para la poblacion de la selva. Asimismo,
esperamos que la informacion sistematizada en el presente trabajo también sirva para

remarcar la importancia de prevenir estos graves incidentes de contaminacion.

I1l. RELACION DE HECHOS.

3.1. Derrame de petréleo en Chiriaco, Imaza.

3.1.1. El 25 de enero de 2016 se produjo un derrame de aproximadamente 3000 barriles
de crudo de petroleo en la progresiva 440 + 781 km del tramo Il del Oleoducto
Norperuano administrado por Petroperu S.A, cerca del centro urbano de Chiriaco, capital
del distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas (en adelante,

derrame en Imaza).

3.1.2. Al dia siguiente, 26 de enero, llegd a la zona personal de PETROPERU S.A.
quienes constataron la situacion del derrame. Los trabajadores intentaron llegar a la
tuberia excavando, pero el ducto se encontraba a 5 metros de profundidad. EI 27 de enero,
continuaron los trabajos de excavacion en busqueda de la fuga en el ducto. Cuando se
Ilegd a los cinco metros de profundidad (donde se encontraba la fuga) la presion ocasiond
la salida de un chorro fuerte de petrdleo crudo hacia los alrededores, el cual no pudo ser
controlado por los trabajadores subcontratados de PETROPERU S.A.

3.1.3. Del 27 al 29 de enero de 2016, la Direccion de Supervision de la OEFA realizo la
primera supervision especial en el lugar del incidente con el fin de verificar la situacion

reportada, las posibles afectaciones a la flora y fauna y a la salud de las personas.

3.1.4. Tal como lo informaron varios medios regionales nacionales de comunicacion en
Amazonas y en Jaén, el 30 de enero de 2016, el jefe de la Unidad de seguridad de
PETROPERU S.A., ingeniero Lazaro Ubillus, en presencia del alcalde del distrito de
Imaza y de dirigentes de las comunidades nativas awajun, manifestd que no habia mayor
afectacion de la flora y la fauna. “y con respecto al agua, lo tenemos embalsado”?. Sin
embargo, esta se contradice con la que sefiala el OEFA que de acuerdo a un comunicado

anterior sefialo lo siguiente: “se constatd que el petroleo crudo derramado impacto en

1 Ver video reportaje de Radio Marafion (entre minutos: 3:00 - 3:20):
https://www.facebook.com/radiomaranon/videos/15230548811328701/



https://www.facebook.com/radiomaranon/videos/15230548811328701/

suelos agricolas (sembrios de cacao) de las zonas aledafias, los supervisores continuaran
investigando el tipo de impactos que habria causado el derrame en la flora y fauna, y si

ello implicaria consecuencias en la salud o la vida humana.”

3.1.5. Incluso, un video reportaje realizado por un medio de comunicacién ubicado en la
ciudad de Jaén (a 3 horas y media del lugar del derrame) Ilamado Radio Marafion, muestra
coémo al llegar a la Gltima barrera de contencién en la parte baja de la quebrada Inayo,
PETROPERU S.A. instal6 unas barreras de contencion que consistian en simples palos
entrelazados que servian como cerco de la quebrada para la contencion del crudo,
cubiertos con plasticos azules. El video capto que en la zona se podian ver peces muertos

por causa del derrame.

3.1.6. Segun lo explicado, el punto cero del derrame, se ubico entre los caserios de Inayo
y Villa Hermosa, en las siguientes coordenadas geograficas UTM; Este: 0798601 Norte:
9426435, localizado en la quebrada de Inayo, cerca al centro poblado de Chiriaco, en el

distrito de Imaza, provincia de Bagua, en el departamento de Amazonas.

Mapa 1:
Punto cero del derrame de Petréleo en Imaza

Fuente: Instituto del Bien ComUn



3.1.7. Posteriormente, el dia 09 de febrero del 2016, como producto de las intensas lluvias
en la zona, se produjo el incremento del caudal de la quebrada de Inayo, originando que
el nivel del agua de dicha quebrada aumente, produciéndose el colapso de los puntos
donde se venia acumulando el crudo de petroleo para su recuperacion. Esto ocasiono el
desborde de las aguas contaminadas en la quebrada de Inayo que terminaron atravesando
las barreras de contencion (simples palos) y la contaminacién alcanz6 al rio Chiriaco.

Mapa 2:
Recorrido del derrame de Petréleo en Imaza

Fuente y elaboracion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

3.1.8. En su recorrido el crudo de petroleo fluyo y se esparcid en las aguas del rio
Chiriaco, y posteriormente llegaron hasta el rio Marafidn, afectando a miles de pobladores

de las comunidades nativas Awajun, aguas abajo de la cuenca.

3.1.9. Del 13 al 17 de febrero de 2016, la Direccion de Supervision de la OEFA realizo
la segunda supervision especial en el lugar del incidente con el fin de verificar la situacion

reportada, las posibles afectaciones a la flora y fauna y a la salud de las personas.

3.1.10. Del 31 de marzo al 22 de abril, la Direccion de Evaluacion de OEFA llevé a cabo
un monitoreo de agua, sedimento, suelo, hidrobiologia, flora y fauna a las zonas préximas

al derrame de Imaza.



Foto 1
Derrame de petroleo de Chiriaco

Foto: Gerson Danducho
Fuente: Centro Amazdnico de Antropologia y Aplicacion Practica - CAAAP

3.2. Derrame de petrdleo en Morona.

3.2.1. El 2 de febrero del 2016 se produjo un derrame de petréleo crudo en el kilémetro
206+035 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano (ORN), en el distrito de Morona,
de la provincia de Datem del Marafion, departamento de Loreto (en adelante, derrame en

Morona).

3.2.2. El 4 de febrero de 2016, PETROPERU comunico al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) mediante Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales - Formato N°2 la ocurrencia del referido derrame de petrdleo en el distrito

de Morona, a 13 kilémetros del cruce con el rio Mayuriaga 2

3.2.3. Con fecha 15 de febrero de 2016, la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA) emiti6 la Resolucion Directoral N°020-2016-DIGESA/SA® mediante la que

se dispuso la Declaracion de Emergencia Sanitaria de la calidad de agua para el consumo

2 RESOLUCION N°048-2016-OEFA/TFA-SEE expedida con fecha 8 de julio de 2016 por el Tribunal de Fiscalizacion
ambiental del OEFA — Sala Especializada en Energia.

3La presente resolucion puede visualizarse en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/193915/192639_RD._N_C2_B0_020-2016-DIGESA-
SA.PDF20180904-20266-fypf3a.PDF



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/193915/192639_RD._N_C2_B0_020-2016-DIGESA-SA.PDF20180904-20266-fypf3a.PDF
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/193915/192639_RD._N_C2_B0_020-2016-DIGESA-SA.PDF20180904-20266-fypf3a.PDF

humano en los distritos de Morona, Pastaza, Manseriche, entre otros, de la provincia del

Datem de Marafion, region Loreto, por 90 dias calendario.

Mapa 3:
Ubicacion del derrame de Petréleo en Morona

Fuente: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA



IV. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS JURIDICOS.

De acuerdo a lo establecido en las resoluciones de la OEFA podemos hacer una lista con
un conjunto de problemas juridicos que abordaremos a lo largo de esta investigacion:
IV.1. Sobre la responsabilidad de PETROPERU S.A por el incumplimiento de
obligaciones del PAMA del ONP como causa de los derrames de petrdleo de Imaza
y Morona.
En este apartado se evaluaran los fundamentos juridicos formulados por OEFA,
comprendidos en la Resolucién N°1060-2019-OEFA-DFAI de primera instancia y la
Resolucién N°015-2019-OEFA/TFA-SE de segunda instancia, que llevaron a establecer
la responsabilidad administrativa de la empresa PETROPERU S.A por la falta de
mantenimiento del ONP y el consecuente incumplimiento de sus obligaciones contenidas
en el instrumento de gestion ambiental llamado Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental
— PAMA del ONP, como causas de la generacion los Derrames de petroleo en Imaza y
Morona.
En ese sentido, en este apartado se evallan los siguientes elementos y problemas
juridicos:
i. El PAMA como instrumento de gestion ambiental del Oleoducto Norperuano
(ONP): naturaleza juridica y antecedentes.
ii.  Competencia del OEFA para fiscalizar y establecer la responsabilidad de
PETROPERU por el incumplimiento del PAMA del ONP.
iii.  Responsabilidad de PETROPERU S.A por el incumplimiento del PAMA del

ONP y los impactos ambientales ocasionados.

IV.2. Sobre el concepto juridico de dafio ambiental aplicado en el procedimiento
administrativo sancionador y las resoluciones del OEFA contra PETROPERU S.A.

por los derrames de petréleo en Imaza y Morona.

En este subcapitulo se intenta analizar los principales elementos juridicos desarrollados
por la legislacion y regulacion ambiental nacional vinculada a los conceptos de “dafio

ambiental”.

El apartado realiza un analisis tedrico y conceptual de las definiciones y categorias
desarrolladas por las Resolucion N°1060-2019-OEFA-DFAI de primera instancia y la



Resolucion N°015-2019-OEFA/TFA-SE de segunda instancia en relacién al concepto de
dafio ambiental aplicado, utilizando la doctrina y jurisprudencia en materia ambiental

como estandares de evaluacion. En esa linea, se destacan los siguientes puntos:

i.  El Dafio Ambiental y sus elementos juridicos en la regulacion ambiental peruana.

ii.  Andlisis del Dafio Ambiental en el procedimiento administrativo sancionador y
las resoluciones de OEFA por los derrames de petroleo en Imaza y Morona.

IVV.3. Acreditacion de los dafios reales y potenciales al medio ambiente (floray fauna) y

a la salud humana generados por los derrames de petréleo en Imaza y Morona.

En este subcapitulo se desarrollan los fundamentos y evidencias que llevaron al OEFA a
acreditar los dafios ambientales ocasionados por los derrames de petroleo en Imaza y
Morona sobre el medio ambiente y ecosistema circundante conformado por cuerpos de
agua, rios, suelos, flora y fauna reales y sobre la salud de la poblacion de las comunidades
indigenas y otras localidades no indigenas que estaban en la zona de influencia directa de

los derrames.

En este apartado se incluyen informes de diversas entidades del Estado (Direcciones
Regionales de Salud de Amazonas y Loreto, Autoridad Nacional del Agua, Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre) que fueron utilizadas para acreditar la generacion

de dafios ambientales. En ese sentido podemos disponer el siguiente esquema:

i.  Andlisis de los conceptos juridicos de Dafrio real y Dafio Potencial en las
Resoluciones del OEFA por los derrames de Imaza y Morona.

ii.  Acreditacion del dafio potencial y real a la flora y fauna por los derrames de
petréleo en Imaza Morona.

iii.  Acreditacion del dafio real y potencial a salud humana de la poblacion local.



\2

CONTENIDO: ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DE LA
OEFA.

V.1. SIGLAS Y ACRONIMOS.

Con la finalidad de mejorar la comprension del presente capitulo, consideramos
conveniente establecer una lista de acronimos y siglas con el objetivo de que resulte mas
accesible su lectura:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)
m)
n)
0)
p)
o))
r
s)
t)

DFAL: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
DIRESA: Direccion Regional de Salud

IGA: Instrumento de Gestion Ambiental

LGA: Ley General del Ambiente

LEPAG: Ley de Procedimiento Administrativo General.

MINAM: Ministerio del Ambiente.

MINEM: Ministerio de Energia y Minas

ONP: Oleoducto Norperuano

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ORN: Oleoducto Ramal Norte

OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
OSINERGMIN: Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
PAMA: Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental -PAMA

PAS: Procedimiento Administrativo Sancionador

RPAAH: Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de Hidrocarburos
SANIPES: Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

SEIA: Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

SINEFA: Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

TFA: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental — TFA del OEFA
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V.2. Sobre la responsabilidad de PETROPERU S.A por el
incumplimiento de obligaciones del PAMA del ONP como causa de

los derrames de petroleo de Imaza y Morona.

V.2.1. EIPAMA como instrumento de gestion ambiental del Oleoducto Norperuano

(ONP): naturaleza juridica y antecedentes.

a) El Oleoducto Norperuano

El 6 de junio de 1972, durante el régimen militar del general Juan Velasco Alvarado, el
Estado peruano promulgo el Decreto Ley N°19435, a través del cual se declaré de
necesidad y utilidad publica la construccion de un oleoducto trasandino con la finalidad
de que permitiera transportar la produccion de petroleo desde los yacimientos de la selva

hasta la costa del pais.

La empresa estatal PETROPERU tuvo a su cargo los estudios y la celebracion de los

contratos para la construccion del oleoducto.

En 1976 se concluyeron las instalaciones del Oleoducto principal llamado Oleoducto

Norperuano (ONP), el cual tiene una longitud de 854 km y se divide en dos tramos:

e EIl Tramo I inicia en la Estacion N°1, cerca al poblado San José de Saramuro y
recorre el rio Marafion hasta llegar a la Estacion N°5 en Amazonas.

e EIl Tramo Il inicia en la Estacion N°5 y pasa por las Estaciones N°6, 7, 8y 9. En
esta ultima estacion asciende por la Cordillera de los Andes, luego desciende y
atraviesa el desierto de Sechura, hasta llegar al Terminal Baydvar en las costas de

Piura.

Posteriormente, en 1978 se concluyo la construccion del Oleoducto Ramal Norte (ORN)
que tiene una extension de 252 kilometros, y que inicia en la Estacion Andoas, en Loreto,

Ilega a la Estacion Morona y termina en la Estacion N°5.

11



Gréfico 1
Linea de tiempo: construccion del ONP

Oleoducto Secundario: Ramal
Norte (ORN): Esta conformado
por tuberias de 16” de diametro y
tiene una extension de 252
kildmetros. Se inicia en la Estacion
Andoas, llega a la Estacion

Comenzo la instalacion del Morona y termina en la Estacion
Oleoducto Norperuano en la N°5

Amazonia norte del pais. L
|
|
|

1970

Oleoducto Principal (ONP): Tiene
una longitud de 854 km Inicia en
la Estacion N° 1y llega hasta el

Terminal Bayévar y se divide a su

vez en dos (2) tramos,

denominados Tramo |y Tramo Il

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
Elaboracion propia

En esa linea, el ONP atraviesa cinco departamentos del Peru para llevar a cabo su
actividad de transporte de crudo de petroleo desde la selva hasta la costa peruana: Loreto,

Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Pirua.

Mapa 4:
Tramos del ONP y ORN

Fuente y elaboracién: Ministerio de Energia y Minas
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b)  Antecedentes y Naturaleza Juridica de los Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental -PAMA.

En el afio 1993 se incorpord por primera vez la figura de los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) en el sector hidrocarburos, a través de la
aprobacion del Decreto Supremo N°046-93-EM que fue el primer Reglamento de
Proteccion Ambiental para las actividades de hidrocarburos cuando todavia se encontraba
vigente el Codigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Su aprobacion tuvo como objetivo el establecimiento de normas para el desarrollo de
actividades en el sector de hidrocarburos en mejores condiciones ambientales que no

originen impactos ambientales y sociales tan perniciosos.

En ese marco, esta norma dispuso para las empresas que desarrollaban actividades de
hidrocarburos la obligacién de presentar un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental -PAMA como instrumento de gestion ambiental a través del cual se adaptaban
las actividades que habian generado impactos ambientales a las nuevas regulaciones
ambientales, adoptando medidas correctivas para su continuidad (MEDRANO
RECUAY, 2019)*.

Posteriormente, en 2005 la Ley N°28611, Ley General del Ambiente, establecio la
definicién y naturaleza juridica de los PAMA. Segun su articulo 26.1°, los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) son instrumentos de gestién
ambiental que tienen por finalidad facilitar la adecuacion de actividades economicas a la
nueva normativa ambiental vigente debiendo asegurar su cumplimiento en un
determinado plazo. En la misma linea, los PAMA adecuan sus objetivos de desempefio,
metas y cronogramas de avance a la legislacion ambiental vigente, asi como las medidas

de prevencidn, control, mitigacion, recuperacion, que sean correspondientes.
c) EIPAMA del Oleoducto Norperuano (ONP)

Con la finalidad de poder cumplir con las disposiciones a partir de la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N°046-93-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental para las
actividades de hidrocarburos, PETROPERU tuvo que elaborar el instrumento de gestion

ambiental (en adelante, IGA) para el ONP.

4 MEDRANO RECUAY, Ulises. Andlisis de la Fiscalizacion ambiental de los derrames de petréleo en el Oleoducto
Norperuano desde el enfoque de la regulacion.” En: Tesis PUCP. Se puede visualizar en el siguiente enlace:
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/14477/MEDRANO_RECUAY _ULISES _SIMEO
N_ANALISIS FISCALIZACION AMBIENTAL.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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El 19 de junio de 1995, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante MINEM), a través
de la Direccion General de Hidrocarburos, aprob6 el PAMA del Oleoducto Norperuano
(ONP) mediante Resolucion Directoral N°1382-95-EM-DGH/DFH, que incluia la
gestion sobre todas sus instalaciones. A continuacién, presentamos un cuadro con la
estructura y lineamientos principales del PAMA del ONP adaptado del autor MEDRANO
RECUAY (2019):

Cuadro 1
Estructura del PAMA del ONP
N° SECCION CONTENIDO
1 Introduccién Contiene antecedentes, objetivo, metodologia,
localizacion, desarrollo de la actividad y estructura del
estudio.

.

3 Caracterizacion del Comprende el medio fisico, bioldgico, social,
. economico y cultural de las areas por donde atraviesa
Ambiente
el ONP.
4 -

5 Impactos y excepciones  Se establecen los criterios de evaluacion y
priorizacion de los impactos derivados de la actividad
de PETROPERU

6 -

7 Plan de Manejo Se contempla el manejo de insumos, materia prima y

residuos solidos. Se establece el programa de

Ambiental . .
monitoreo de emisiones.

8 -
9 Plan de Abandono Se establecen los principales lineamientos para el
abandono del proyecto una vez que el titular lo decida.

Fuente: PAMA del ONP
Adaptado de elaboracion: MEDRANO RECUAY, Ulises (2019)
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Afios después, en mayo del 2003, el MINEM, a través de la Direccidon General de Asuntos
Ambientales, aprobd mediante Resolucion Directoral N°215-2003-EM-DGAA la
actualizacién del Impacto N°19 del PAMA del ONP referida a “Evaluacion e instalacién

de Valvulas en cruce de rios”.

Cuadro 2
Datos de PETROPERU S.Ay su IGA del ONP

KT gz i

Fuente: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Elaboracion propia

V.2.2. Competencia del OEFA para fiscalizar y establecer la responsabilidad de
PETROPERU por el incumplimiento del PAMA del ONP.

A través del numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N°1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion

> Segunda Disposicién Complementaria Final. Creacion de Organismos Publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion del del Ambiente.

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion del del Ambiente — OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, el control y la sancién en materia ambiental que
corresponde.

Decreto Legislativo N°1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Se puede visualizar en el siguiente enlace: https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/08/Creaci%c3%hb3n-
MINAM-D.L egislativo.1013.pdf
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y Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion del Ambiente (en adelante OEFA).

De igual manera, mediante articulo 6° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley SINEFA)® -modificada por Ley
N°30011- se establece al OEFA como el ente rector del SINEFA. Ademas, en el articulo
11° c) de la mencionada norma se prevé la facultad de fiscalizacién y sancion de OEFA
de la siguiente manera:

Articulo 11° Funciones generales

“11.1. El ejercicio la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de

evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el

cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los

instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos y disposiciones

emitidas por el Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion del Ambiente, en

concordancia con lo establecido en el articulo 17° , conforme a lo

siguiente:

(--2)

c. Funcién Fiscalizadora y sancionadora. Comprende la facultad de

investigar la comision de posibles infracciones administrativas

sancionables y la de imponer sanciones por incumplimientos de

obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestidn

ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de

contratos de concesion y de los mandatos y disposiciones emitidos por el

OEFA (...)”
De acuerdo a esta disposicion, dentro de sus competencias fiscalizadora y sancionadora,
el OEFA tiene la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los IGA como el PAMA del ONP y de las normas y

compromisos ambientales.

6 LaLey Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental fue publicada el 1 de marzo
del 2009. Se puede visualizar en el siguiente enlace: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=12165
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Ademas, segun el articulo 1° del Decreto Supremo N°001-2010-MINAMY, este dispuso
el proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervision de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) al OEFA. Complementariamente, el OEFA, mediante Resolucién de
Consejo Directivo N°001-2011-OEFA/CDS®, asumi6 competencias en cuanto a las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos

de manera general y electricidad. A continuacion, lo graficamos:

Gréfico 2
Transferencia de Competencias de OSINERGMIN a OEFA

Transferencia de Competencias
OSI N ERG en materia de supervision,

fiscalizacion y sancion
- ambiental (hidrocarburos)

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Elaboracién propia

Cabe sefialar que en reiteradas oportunidades, PETROPERU S.A y otras empresas que
han sido supervisadas, fiscalizadas y sancionadas por el OEFA debido a sus actividades,
han alegado que la autoridad competente para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de
disposiciones legales en materia de seguridad de infraestructura y de las instalaciones del
sector hidrocarburos es OSINERGMIN, de acuerdo a lo aprobado en la Ley N°29901,

7 A través de Decreto Supremo N°001-2010-MINAM de fecha 27 de enero del 2010, se aprob6 el “Inicio del proceso
de transferencia de proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion de en materia
ambiental del Organismo Supervision de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA”.
Se puede visualizar en el siguiente enlace: https://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2013/09/decreto_supremo_001-2010.pdf

8 La Resolucion de Consejo Directivo N°001-2011-OEFA/CD del OEFA fue aprobada el 2 de marzo de 2011. Se
puede visualizar a través de este enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/220470/RN0001-2011-OEFA-
CD.pdf
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Ley que precisa las competencias de OSINERGMIN, y segun el articulo 2° del
Reglamento de la referida ley aprobado por Decreto Supremo N°088-2013-PCM.

Sin embargo, es pertinente mencionar que, mediante Resolucion N°242-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM®, el OEFA ha sefialado que, en conformidad con el Articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA sobre el Principio de Prevencion®?, las actividades de su organismo
orientadas a la gestion de la fiscalizacion ambiental se encuentran facultadas para
establecer medidas de prevencion, y vigilancia para evitar impactos ambientales
negativos. Asimismo, OEFA sefiala que, de acuerdo a su Reglamento de Supervision
aprobado por Resolucion Directiva N°005-2017-OEFA/CD!, su funcién supervisora
““comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones ambientales
de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento”. Por tal razon, el OEFA
también detenta funciones de seguimiento y verificacion de las instalaciones e

infraestructura de las titulares de operaciones y actividades econdmicas.

En el caso de los derrames de Imaza y Morona es evidente que el OEFA tiene
competencias para investigar, supervisar y fiscalizar las causas que los produjeron,
incluyendo las facultades para investigar e inspeccionar las instalaciones e infraestructura
del ONP y ORN con la finalidad de pronunciarse sobre los incumplimientos de las
obligaciones ambientales contendidos en su PAMA por parte del titular de la operacién
de transportes de hidrocarburos que en este caso es la empresa PETROPERU S.A. El
procedimiento administrativo sancionatorio (PAS) que llevaron a emitir dos resoluciones
en primera y segunda instancia producto de estos derrames, requirio la investigacion sobre
las causas que generaron los dafios al medio ambiente (flora, fauna, suelos, cuerpos de
agua) y a la salud humana de la poblacién indigena y no indigena en la zona de influencia

del derrame también por lo que estan comprendidas en estas competencias.

9La Resolucién N°242-2018-OEFA-TFA-SMEPIM emitida por OEFA de fecha 27 de agosto del 2018 se puede
visualizar en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1410773/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20242-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

10| ey General del Ambiente

“Articulo 1V.- Del Principio de Prevencion.

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacion, restauracion o
eventual compensacidn, que correspondan”

11 E] Reglamento de Funciones de Supervisién del OEFA fue aprobado por la Resolucién Directiva NN°005-2017-
OEFA/CD con fecha 30 de enero de 2017. Se puede visualizar en el siguiente enlace: http://www.oefa.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/02/RES-005-2017-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf

18


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1410773/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20242-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1410773/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20242-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2017/02/RES-005-2017-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2017/02/RES-005-2017-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf

Todo lo que hemos revisado ha sido confirmado por la Resolucion N°015-2019-OEFA-
TFA/SE de segunda instancia en sus fundamentos del 142 al 146, por lo que esta
debidamente sustentada la competencia de OEFA para llevar a cabo las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién de los sucesos acaecidos como consecuencia de los
derrames de petroleo en Imaza y Morona a fin de determinar la responsabilidad
administrativa de la empresa responsable de la gestién del PAMA como instrumento de
gestion ambiental del ONP, en este caso PETROPERU.

V.2.3. Responsabilidad de PETROPERU S.A por el incumplimiento del PAMA del
ONP y los impactos ambientales ocasionados.

a) Consideraciones procesales: El marco del procedimiento administrativo sancionador
de OEFA contra PETROPERU S.A en los casos de los derrames del ONP en Imaza y
Morona

A efectos de determinar la validez de un solo procedimiento administrativo sancionador
(PAS) que verificara los sucesos de Imaza y Morona el OEFA, en los fundamentos del
26 al 45 de su Resolucion N°1060-2019-OEFA-DFAI, realizo una interpretacion

sistematica de varias normas.

Debido a que los dos derrames de petroleo del ONP ocurridos en Imaza y Morona se
produjeron en el afio 2016, el OEFA sustentd que el marco aplicable para iniciar un
procedimiento era el dispuesto por el articulo 19° de la Ley N°30230*2, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°30230). Esta norma establecio
que, en un plazo de tres afos, en los casos que OEFA verificara la existencia de una
infraccion ambiental, iba a priorizar la tramitacion de procedimientos sancionadores
excepcionales (y no ordinarios) a fin de privilegiar medidas correctivas destinada a

revertir las conductas infractoras, suspendiendo asi el procedimiento administrativo

12 A través de la Ley N°30230, publicada con fecha 12 de julio de 2014, se establecieron medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais. Se puede
visualizar en el siguiente enlace:
https://www.proinversion.gob.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/LEY 30230 _12072014/LEY30230.pdf
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sancionador ordinario. Sin embargo, la ley contempld supuestos de excepcion para los

siguientes casos:

“Articulo 19.
(...)

a. Infracciones muy graves que generen dafio real y muy grave a la salud y la vida
de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondiente, 0 en zonas
prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién en un
periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la
primera infraccion. **

Asimismo, el OEFA incluy6 en su andlisis para determinar el marco del procedimiento
aplicable lo previsto en el articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°30230, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-OEFA/CD*3

En esa linea, el OEFA en el fundamento 35 de su resolucion de primera instancia sefiald
expresamente de que si bien existian imputaciones en ambos casos (Imaza y Morona) que
debian tramitarse algunos por procedimiento ordinario y otros mediante un procedimiento
excepcional, la desacumulacion de ambos casos “podria comportar el riesgo de emitir
resoluciones contradictorias™ (p.8), siendo casos cuyas conductas infractoras guardaban
estrecha relacion debido a que: i) era el mismo administrado (PETROPERU S.A); ii) se
trataba de una misma unidad fiscalizable (ONP); iii) se trataba que el incumplimiento del
PAMA del ONP y la no adopcion de medidas inmediatas para minimizar y controlar los
dafios ocasionados en los derrames de Imaza y Morona que podian ser tipificadas como

dafios muy graves.

13 A través de la Resolucién de Consejo Directivo N°026-2014-OEFA/CD de fecha 24 de julio de 2014, se emitieron
las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°30230”. Se
puede visualizar en el siguiente enlace: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2014/07/RES-026-2014-OEFA-
CD-VERSION-PERUANGO.pdf
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Finalmente, la autoridad fiscalizadora invoco el principio de celeridad comprendido en el
numeral 1.9 del Articulo IV'* del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (en
adelante, TUO) de la Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante
LEPAG), aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS®, conforme a lo cual
resolvio acumular los casos en un mismo PAS ordinario donde se podian actuar los

medios probatorios que eran muy similares.

b) ElI marco juridico sobre la responsabilidad de las empresas que desarrollan
actividades en el subsector de hidrocarburos por la comision de infracciones

administrativas ambientales.

De acuerdo al fundamento 338 de la Resolucion N°015-2019-OEFA-TFA/SE, el OEFA
ha desarrollado un anélisis de la responsabilidad ambiental objetiva por parte de
PETROPERU en este caso.

En primer lugar, sefiala que debe considerarse lo previsto en el articulo 144° de la Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA) S que a tenor indica lo siguiente:

LGA

Articulo 144.- De la Responsabilidad Objetiva.

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien
ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosas es objetiva. Esta responsabilidad
obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa lo
que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142
precedente y los que corresponden a una justa y equitativa indemnizacion;
los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion
de medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que este

se vuelva a producir.

14 «TITULO PRELIMINAR

Articulo 1V. Principios del Procedimiento Administrativo.

()

1.9. Principio de Celeridad. Quienes participen en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento. “

15 A través del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, de fecha 25 de enero de 2019, se aprobd el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General que puede verse en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/320709/DS 004-2019-JUS.pdf
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A su vez, el TFA del OEFA menciona que el articulo previo debe ser concordado con el
articulo 18° de la Ley SINEFA que dispone lo siguiente:

Ley SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad Objetiva.

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi
como de las normas ambientales y de los mandatos y disposiciones
emitidas por el OEFA.

En virtud de esta concordancia, el TFA indica que la responsabilidad en el marco de un
PAS seguido ante OEFA es objetiva, motivo por el cual una vez comprobado el hecho
que origind la infraccién en material ambiental, ““el administrado s6lo podria eximirse de
su responsabilidad si acredita la ruptura del nexo causal’, que Unicamente se aplica en

los casos de: i) caso fortuito; ii) fuerza mayor; y iii) hecho de terceros.

A mayor abundamiento, podemos mencionar que el articulo 74° de la Ley N°28611, Ley
General del Ambiente (LGA) dispone lo siguiente en su texto:

Articulo 74° De la responsabilidad general.

74. Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demdés impactos negativos que se generen en el medio
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales

gue Se generen por accién u omision.

A través de esta disposicion, la LGA sefiala, de forma genérica, que el titular de las
operaciones es responsable por los impactos negativos sobre el medio ambiente, la salud

y los recursos naturales que se generen como resultado de las actividades que desarrollan.

En este caso, la empresa PETROPERU S.A es la responsable de las actividades de
transportes de hidrocarburos a través del ONP y el ORN. Sobre el particular, es

imprescindible revisar lo previsto en el tercer parrafo del articulo 3° del Reglamento para
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la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante RPAAH),

aprobado por Decreto Supremo N°039-2014-EM?®, el cual prescribe lo siguiente:

Reglamento para la proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 3°. Responsabilidad Ambiental de los Titulares.

(..)

Los titulares de las actividades de hidrocarburos son también
responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran
generarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario

correspondiente, asi como el costo que implique su implementacion”.

Mediante esta disposicion, se precisa la responsabilidad de los titulares de las actividades
de hidrocarburos por la comision de impactos ambientales negativos y por los dafios que
se generen debido al incumplimiento de medidas u obligaciones ambientales contenidas
en sus IGA.

Con el fin de profundizar ain mé&s en este extremo, es relevante sefialar que el OEFA,
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD?’, ha establecido un
instrumento de tipificacion de infracciones administrativas ambientales y sanciones para
las actividades desarrolladas por empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran
bajo el &mbito de las competencias supervisoras y fiscalizadoras del OEFA. Debido a la
extension de la disposicion, a continuacion, exponemos un cuadro con las principales
infracciones contenidas en el articulo 4° del instrumento de la referencia que son

relevantes para el caso materia del informe:

Cuadro 3
Infracciones administrativas ambientales en subsector hidrocarburos

16 A través del Decreto Supremo N°039-2014-EM fue aprobado el Reglamento para la Proteccion Ambiental de
Actividades de Hidrocarburos con fecha 12 de noviembre de 2014. Se puede visualizar en el siguiente enlace:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/DS-039-2014-EM(2).pdf

17 A través de la Resolucion de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD, el OEFA aproh6, con fecha 18 de agosto
de 2015, el documento “Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA”. Se puede visualizar en el siguiente enlace: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2015/08/RES-035-
2015-OEFA-CD-ELPERUANO. pdf
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Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales

Infraccio

n

Subtipo

Infractor

Literal c) No adoptar
medidas de prevencion
para evitar la ocurrencia de
un incidente o emergencia
ambiental que genere
impacto ambiental negativo

i)Si la conducta genera
dafio potencial a la flora y
fauna sera calificada como
grave y sancionada con una
multa de veinte (20) a dos
mil (2000) UIT

i) Si la conducta genera
dafio potencial a salud y la
vida humana serd calificada
como grave y sancionada
con una multa de treinta
(30) a tres mil (3000) UIT

Literal d) No adoptar en
casos de siniestros o

emergencias (como
derrames) medidas
relacionadas con el

control y minimizacion

de sus impactos, de
acuerdo al Plan de
Contingencia; 0 no
efectuar la

descontaminacion y
rehabilitacion de areas
afectadas como
consecuencia del
siniestro o emergencia

i)Si la conducta genera
dafio potencial a la flora
y fauna sera calificada
como grave y
sancionada con una
multa de veinte (20) a
dos mil (2000) UIT

ii) Si la conducta genera
dafio potencial a la salud
y la vida humana sera
calificada como grave y
sancionada con una
multa de treinta (30) a
tres mil (3000) UIT
iii)Si la conducta genera
dafio real a la flora y
fauna serd calificada
como grave y
sancionada con una
multa de cuarenta (40) a
cuatro mil (4000) UIT
iv) Si la conducta genera
dafio real a la salud y la
vida humana  serd
calificada como grave y
sancionada con una
multa de cincuenta (30)
a cinco mil (5000) UIT

Fuente: Resolucién de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD

Elaboracion propia

Literal e) No cumplir con
la rehabilitacion
complementaria del area
contaminada o afectada

por el siniestro o
emergencia cuando
corresponda.

i)Si la conducta genera
dafio potencial a la flora y
fauna sera calificada
como grave y sancionada
con una multa de veinte
(20) a dos mil (2000) UIT

ii) Si la conducta genera
dafio potencial a la salud y
la vida humana sera
calificada como grave y
sancionada con una multa
de treinta (30) a tres mil
(3000) UIT

iii)Si la conducta genera
dafio real a la flora y fauna
serd calificada como
grave y sancionada con
una multa de cuarenta
(40) a cuatro mil (4000)
uIT

iv) Si la conducta genera
dafio real a la salud y la
vida humana seré
calificada como grave y
sancionada con una multa
de cincuenta (30) a cinco
mil (5000) UIT

En virtud de ello, el OEFA debe verificar la existencia de la infraccién administrativa

ambiental que en el caso del PAS sobre los derrames de Imaza y Morona se han

determinado por el incumplimiento de obligaciones del PAMA y del instrumento de

Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales del
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subsector hidrocarburos. En ese caso, a continuacion, revisaremos que el OEFA logré

verificar las infracciones administrativas ambientales por parte de PETROPERU S.A

¢) Responsabilidad de PETROPERU por incumplimiento del PAMA y falta de

mantenimiento del ONP que generaron los derrames de Imaza y Morona.

De conformidad con los considerandos 283 al 327 de la Resolucion N°015-2019-OEFA-
TFA-SE, OEFA establecio que los informes de inspecciones y supervisiones a las
instalaciones del ONP concluyeron que en el caso del derrame de petréleo en Imaza la
causa del origen se debié a la ruptura por corrosion (Stress Corrossion Cracking) asistida
por la omision de las medidas de mantenimiento del ONP, lo que supuso el
incumplimiento de obligaciones ambientales contenidas en su PAMA. De igual manera,
en el caso del derrame en Morona la Resolucion N°1060-OEFA-DFALI establecio que su
origen se encontraba en la abrasién del ducto por friccion debido a la movilidad del

terreno.

Con relacion a ello, a traves del Fundamento 328, el referido Tribunal de OEFA concluyo
que existieron infracciones administrativas ambientales atribuibles a PETROPERU S.A.
que originaron los derrames de petroleo del ONP en los distritos de Imaza y Morona y

que demostraron la responsabilidad administrativa ambiental de la empresa estatal.

A fin de sistematizar la extensa informacion incluida en la Resolucién del TFA podemos
identificar estas conclusiones con respecto a las causas que originaron los derrames de
petroleo en los distritos de Imaza y Morona por el incumplimiento de siete (7)

obligaciones sobre ejecucion de acciones de mantenimiento:

1) En el caso del derrame de Imaza, el TFA de OEFA confirmé la omision de ejecucion
de las obligaciones contenidas en el PAMA del ONP por parte de PETROPERU sobre i)
inspecciones visuales sobre el derecho de via; ii) monitoreos de los potenciales de
proteccion catodica y iii) monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno. En virtud de la
concurrencia de estas omisiones se originaron la causa del derrame por ruptura por
corrosion o Stress Corrossion Cracking del ducto, lo que provocé dafio real y potencial
en el medio ambiente y en la salud de la poblacién.

2) En el caso del derrame de Morona, el TFA de OEFA confirmd que la omision de
ejecucion de las obligaciones contenidas en el PAMA del ONP por parte de PETROPERU
sobre: i) inspecciones visuales sobre el derecho de via; ii) inspecciones geométricas; iii)
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inspecciones de perdida de espesor; y iv) monitoreos de los potenciales de proteccion
catédica. En esa linea, la concurrencia de estos incumplimientos, originaron la causa del
derrame por abrasion del ducto, lo que provoc6 dafio real y potencial en el medio

ambiente y en la salud de la poblacion.

A continuacion, detallamos la informacion a traves del siguiente cuadro:

Cuadro 4
Incumplimiento de acciones de mantenimiento del PAMA del ONP por PETROPERU

DESCARGOS DE

PETROPERU
CONTRA
CONDUCTA PUNTO DEL ACCIONES DE
i IMPUTACIONES
INFRACTOR DERRAME Y MANTENIMIENTO SEGUN oE
A (CD) CAUSA PAMA DEL ONP Y ORN

1RESOLUCION
N°1060-2019-
OEFA-DFAI
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Fuente: Resolucion N°015-2019-OEFA-TFA-SE del Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Elaboracion propia.

Es importante mencionar, que de acuerdo a la segunda instancia del TFA del OEFA
PETROPERU S.A., como administrado en el marco del presente PAS, no pudo acreditar
la ruptura del nexo causal que lo eximiera de la responsabilidad objetiva establecida en el
articulo 18° de la Ley SINEFA, como ya lo hemos revisado previamente, en relacion con

los incumplimientos de obligaciones ambientales contenidas en el PAMA del ONP.

Sobre esa base, OEFA demostré la existencia de las infracciones administrativas
ambientales ocasionadas por los incumplimientos de obligaciones ambientales
comprendidos en IGA del ONP en el marco de las actividades de transporte de

hidrocarburos.

V.3. Sobre el concepto juridico de dafio ambiental aplicado en el
procedimiento administrativo sancionador y las resoluciones del
OEFA contra PETROPERU S.A. por los derrames de petréleo en
Imaza y Morona.

Entre los conceptos mas relevantes desarrollados por las resoluciones de autos de la

OEFA se encuentran los concernientes al dafio real y dafio potencial sobre la flora y fauna

y sobre la salud humana en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores

(en adelante, PAS) relativos a los derrames de petroleo en Imaza y Morona.

En esa linea, pasaremos a evaluar la regulacion que se ha establecido en relacién a estos
conceptos, en conexidn con los fundamentos y consideraciones de las resoluciones que

son materia de esta investigacion.

27



V.3.1. El Dafio Ambiental y sus elementos juridicos en la regulacion ambiental

peruana.

El primer elemento materia de analisis en este apartado es el que corresponde al “dafio
ambiental”, debido a que su comprension es fundamental para la evaluacion de los

conceptos de “dafio real” y “dafio potencial” que OEFA ha sustentado en sus resoluciones.

En esa linea, en los fundamentos del 564 al 568 comprendidos en la Resolucion N°1060-
2019-OEFA-DFALI se desarrolla la parte conceptual del dafio ambiental en base a la
regulacién en diversas normas e instrumentos del marco juridico ambiental nacional que

vamos a revisar en seguida.
a) El Dafio Ambiental: Definicion y elementos juridicos segun las Resoluciones de OEFA.

El fundamento 565 de la Resolucién N°1060-2019-OEFA-DFAI de primera instancia de
OEFA, desarrolla el concepto de dafio ambiental reproduciendo lo que se encuentra
regulado en el numeral 2 del articulo 142° de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente

(en adelante, LGA) de nuestro ordenamiento juridico, el cual dispone:

“Articulo 142° De la responsabilidad por dafios ambientales

(...)

142.2. Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre
el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales”

Con relacion a esta disposicion, es conveniente sefialar que existen diversas posturas

sobre la conceptualizacion del “dafio ambiental”.

En primer lugar, el jurista espafiol Ruda (2005)*8, en referencia al tema materia de
analisis, sostiene que el dafio medioambiental o “dafio ecoldégico puro afecta bienes
colectivos y a todas las personas™, debido a que la vulneracién de sus componentes
conlleva la alteracion de la capacidad de los ecosistemas que conforman el ambiente
(p.66). En ese orden de ideas, se advierte que el interés del derecho ambiental esta

conducido por un interés pablico y no por un interés privado en la medida en que

18 RUDA GONZALES, Albert. (2005). El dafio ecolégico puro. La responsabilidad civil por el deterioro del medio
ambiente.  Universitat de Girona, Barcelona. Se puede visualizar en el siguiente enlace:
https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/7676/targ.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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cualquier deterioro del medio ambiente implica invariablemente la afectacion colectiva
de la vida, salud e intereses publicos (RUDA, 2005, p.68).

De igual manera, el jurista peruano De la Puente (2014)*°, tomando la idea desarrollada
por Ruda, ha sefialado que el concepto de dafio ambiental contenido en la LGA se refiere
al ““dafio ecoldgico puro”, el cual se materializa con la degradacion del propio medio
ambiente sin considerar el dafio individual o individualizable sobre personas, o de

propiedades de estos particulares (p.176).

Por su parte, Ramirez Torres (2018)2° sostiene que “‘el ambito de proteccion del derecho
ambiental se circunscribe a la utilidad que los elementos del medio ambiente aporten a
la existencia del ser humano de forma directa o indirecta’ (p.8). A partir de este analisis,
se indica que el objeto sobre el que recae el dafio ambiental es todo servicio

medioambiental que los componentes ambientales prestan al ser humano.

Aunado a esto, debemos mencionar que, de acuerdo con lo establecido en la LGA, el dafio
ambiental estd configurado por algunos elementos o componentes que en seguida
pasaremos a describir. Cabe sefialar que para fines del andlisis de las Resoluciones del
OEFA sobre los derrames de petroleo en Imaza y Morona, sélo profundizaremos en tres
elementos del dafio ambiental previsto en el articulo 142° de la LGA, debido a que han
sido analizados y desarrollados de manera detallada tanto en la jurisprudencia emitida por
el OEFA, como por la doctrina juridica en materia ambiental que ha realizado criticas de

las propias resoluciones de la referida entidad fiscalizadora.
i.  El menoscabo material

Este elemento incluido en la definicién de la LGA sobre dafio ambiental es definido de

modo genérico como la disminucion de los servicios medioambientales.

Sobre el particular, De la Puente (2014) indica que “para gque el menoscabo se configure
como tal, se debe verificar la existencia de efectos negativos en el medio ambiente o en

sus componentes™ (p.177). Asi pues, el elemento caracteristico del menoscabo es la

19 DE LA PUENTE BRUNCKE, Lorenzo. (2014) La Nocién juridica del dafio ambiental y una peculiar argumentacion
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Revista Derecho y Sociedad. Se puede visualizar en el siguiente enlace:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/12473/13035

20 RAMIREZ TORRES, Alejandro. (2018). Analisis Critico de los conceptos de dafio ambiental real y potencial
aplicados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en subsector mineria. Pontificia Universidad Catolica
del Peru. Se puede visualizar en el siguiente enlace: http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/13647
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existencia cierta de un dafio ambiental identificable y no de la probabilidad o riesgo de

un dafio ambiental de manera genérica.

De igual modo, Ramirez Torres (2018), en su critica a la Resolucion N°082-2013-
OEFA/TFA? del TFA de OEFA, interpreta que este érgano definio “menoscabo”
haciendo omision de un elemento fundamental para materializar su concepto, el cual se
refiere a la “magnitud” del mismo, debido a que, segun el autor, el tnico menoscabo que
deberia ser considerado como dafio ambiental es aquel que suponga un especial grado de

degradacion para la calidad del medio ambiente determinado (p.11).
ii.  Efectos negativos.

De acuerdo al texto de la LGA, otro de los elementos fundamentales para definir el
concepto de “dafio ambiental” es la verificacion de efectos negativos actuales o
potenciales sobre el medio ambiente. Al respecto, los efectos negativos actuales o
potenciales que derivan de un dafio ambiental también constituyen un concepto amplio y

genérico que puede resultar ambiguo.

Con relacion a este tema, se ha sefialado que los efectos negativos actuales o potenciales
establecidos en el articulo 142.2 de la LGA no derivan de cualquier menoscabo material
(primer elemento del dafio ambiental)” (DE LA PUENTE, 2014), por lo que no son
elementos necesariamente equiparables. Asi pues, existe la posibilidad de que se
produzca un menoscabo material sin que generen efectos negativos y, consecuentemente,
que se configure un dafio ambiental. De acuerdo a esta interpretacion, solo en aquellos
casos en los que el menoscabo material sea de una magnitud lo suficientemente grave
pueden derivarse efectos negativos actuales (el propio menoscabo) y efectos negativos
potenciales (futuros).

Por otro lado, Ramirez Torres (2018), menciona que “los efectos negativos son la
disminucion cualitativa de los recursos naturales o de los servicios medioambientales
que ellos producen como beneficio para las personas en general’ (p.9). En esa linea de
ideas, el concepto de dafio ambiental previsto en el articulo 142 de la LGA no exige la

verificacion de efectos negativos reales (otros dafios ambientales) o potenciales (riesgos

21 Resolucion N°082-2013-OEFA/TFA que declara infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por NYRSTAR
ANCASH S.A. contra la Resolucion Directoral N°305-2012-OEFA/DFSAI del 27 de setiembre de 2012, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa. Se
puede visualizar en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1813127/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20082-2013-

OEFA/TFA.pdf
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ambientales) distintos al dafio ambiental primigenio, debido a que este ya se concretd con
el menoscabo material de magnitud suficiente para producir dafios e impactos
(RAMIREZ TORRES, 2018).

iii.  Relacion de causalidad o nexo causal.

Este principio lo encontramos en varias partes del ordenamiento juridico: penal, civil,
administrativo, ambiental, entre otros. Para el caso concreto, por ejemplo, podemos
referirnos a lo previsto en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LEPAG) sobre los principios de la

potestad sancionadora administrativa:

Ley del Procedimiento Administrativo General

Avrticulo 230°. Principios de la Potestad sancionadora administrativa.
()

8. Causalidad. La responsabilidad debe recaer en quien realiza la

conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Partiendo de la definicion previa, en materia ambiental del marco juridico peruano, el
elemento del nexo causal esta intimamente relacionado al concepto de responsabilidad de

los articulos 74° y 142.1° de la LGA. Al respecto, estas disposiciones establecen:
Articulo 74° De la responsabilidad general.

74. Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen en el
medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de
sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios

ambientales que se generen por accion u omisiéon”

“Articulo 142° De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1. Aquel que mediante el uso o aprovechamiento de un bien pueda
producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la
salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencion y mitigacion, asi como los relativos
a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion

y mitigacion adoptadas.

31



En Efecto, la responsabilidad asignada al titular se materializa en la demostracién de un
nexo causal entre las actividades realizadas por ese agente y el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales concomitantes (por omision o comision) y, consecuentemente,

la generacion de riesgos (potencial) y dafios ambientales (real).

Con relacién a este elemento, a pesar de la dificultad de la probanza de un nexo causal en
temas ambientales en los espacios relacionados a las ramas del Derecho Administrativo
y Derecho Civil, en materia de fiscalizacion ambiental en nuestro pais esta situacion es
particular debido a que existen supuestos de responsabilidad ambiental partiendo de los
articulos 74°, 142.° (primer y segundo parrafo) y 144° de la LGA y desarrollados en la
jurisprudencia de resoluciones del OEFA (como las propias resoluciones que estamos
analizando) que admiten la presuncion de existencia del nexo causal a partir del analisis
de indicios razonables que puedan corroborar una relacion entre la accién (por comision
u omisién) que genera la infraccion ambiental y la conexion de esta ultima con los dafios
ambientales -reales y potenciales- generados. A través del siguiente grafico es posible

sistematizar mejor esta idea:

Gréfico 3.
Responsabilidad ambiental y nexo causal

Articulo 74° LGA
Responsabilidad
ambiental
(Actividad)

Articulo 142° LGA
Dafio Ambiental
(Infraccion - Dafio
ambiental)
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Para finalizar este apartado, queremos incluir el valioso aporte de la jurista Ady Chinchay
(2017) quien ha sefialado que en aquellos casos de actividades econémicas que necesiten
un IGA para sus operaciones, el marco juridico ambiental de la LGA vy la jurisprudencia
del OEFA como ente rector nacional del SINEFA en materia de fiscalizacion ambiental
ha permitido que ““se pueda optar por atribuir la existencia de un nexo causal, si esta
tuvo lugar dentro del ambito de instalaciones riesgosas o peligrosas”(p.30)?2. Ademas,
la misma especialista en temas ambientales, ha propuesto un conjunto de criterios con los
cuales identificar casos donde se presume la demostracion del nexo causal por dafos
ambientales (Chinchay, 2017:31). En el contexto de los hechos producidos en las
instalaciones del ONP y el ORN que generaron los derrames de Imaza y Morona
respectivamente podemos identificar hasta tres de los criterios mencionados por la autora:
i) la existencia del incumplimiento de una obligacion ambiental que produzca una falta o
infraccién administrativa; ii) la verificacion de que la instalacion del titular de las
actividades donde se haya producido la infraccion ambiental (por comision u omision)
haya emitido sustancias, que por su caracteristicas, concentracién y componentes, fueran
idoneas para causar un dafo ambiental; y iii) la inexistencia de otra causa posible para

explicar la causa de los derrames de petrdleo.

5.3.2. Andlisis del Dafilo Ambiental en el procedimiento administrativo sancionador

y las resoluciones de OEFA por los derrames de petréleo en Imaza y Morona.
a) Tipologia del Dafio Ambiental: Dafio Ecologico Puro y Dafio por influjo ambiental.

Otro de los conceptos vinculados al dafio ambiental desarrollado por el OEFA en la
Resolucién N°1060-2019-OEFA-DFAI y en la Resolucion N°015-2019-OEFA-TFA/SE,

es el referido a sus dos categorias: i) dafio ecologico puro; y ii) dafio por influjo ambiental.

Conforme al fundamento 567 de la resolucion de primera instancia, estas dos categorias
se incorporan a partir de lo establecido en los ““Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal ¢) del numeral 22.2 del articulo 22° la Ley

N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental” aprobados

22 CHINCHAY, Ady. La prueba del nexo causal por dafios ambientales en el Per(: analisis comparado. En: Revista
Latinoamericana de Derecho y Politicas Ambientales. Afio 5, N°5, 2017. Se puede visualizar en el siguiente enlace:
https://www.dar.org.pe/wp-content/uploads/2017/12/Revista-Latino-americana-N10.pdf
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por la Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD?? (en adelante, RCD
N°010-2013-OEFA/CD):

“(...) c. Tipos de Dafio ambiental

c.1) Dafo Ecoldgico Puro:

El dafio ecolégico puro se refiere al dafio al ambiente y a los recursos
naturales. En este tipo de dafio solo hay afectacion a los bienes juridicos
ambientales

c.2) Dafio por influjo ambiental

El dafio por influjo ambiental se refiere principalmente a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la afectacion ambiental”

Segun lo previsto en estos lineamientos de la RCD N°010-2013-OEFA/CD, existen dos

categorias dentro de la tipologia del dafio ambiental:

i) El Dafio Ecoldgico Puro: es un elemento que hemos revisado en los parrafos previos.
Sobre el particular, es pertinente volver a revisar el concepto expuestos por el profesor
espafiol Ruda (2005) cuando menciona que el “dafio ecologico puro implica una
alteracion que afecta negativamente al medio ambiente™ asi este impacto sea grave o

inocuo para el ser humano, reparable o irreparable (p.108).

De esa manera, tomando en cuenta lo sefialado por la doctrina y lo previsto en la RCD
N°010-2013-OEFA/CD, se puede sostener que el dafio ecoldgico puro se define como
aquel que genera impactos negativos directos en los bienes juridicos ambientales como
los recursos naturales de un ecosistema determinado y en sus componentes bi6ticos (flora,
fauna) y abidticos (agua, suelos), pudiendo ser de distintos grados de magnitud, pero sin

que tenga efectos directamente perjudiciales en los seres humanos.

i) Por otra parte, el dafio por influjo ambiental al que se refiere el literal c.2) de la RCD
N°010-2013-OEFA/CD es bastante claro al determinarse que es aquel que afecta a la
salud de las personas como consecuencia de los impactos negativos de la contaminacién

ambiental generada por las infracciones ambientales.

Con relacion a este punto, la tipologia del dafio ambiental puede afectar bienes
juridicamente diferenciados: a) En el caso del dafio ecoldgico puro el dafio al medio

ambiente y recursos naturales afecta los servicios ambientales que generan beneficios

23 La de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD
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econdmicos y de subsistencia para la poblacion local de las personas a través de la

agricultura, consumo de agua, cultivo, pesca, entre otras actividades; y b) en el caso de
b) EI Dafio Ambiental y la vulneracion del derecho fundamental al medio ambiente.

Adicionalmente, la resolucién N°1060-OEFA-DFAI de primera instancia de OEFA en su
fundamento 566 sefiala que ““el dafio ambiental vulnera el derecho fundamental de toda
persona a vivir en un ambiente saludable, adecuado y equilibrado para su pleno
desarrollo debido a que afecta la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad biologica y los ecosistemas y el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales™.

Este fundamento ha reproducido literalmente lo establecido en el segundo parrafo del
numeral 11.1.6 de los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas
en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° la Ley N°29325, Ley SINEFA, aprobados
por la RCD N°010-2013-OEFA/CD) sobre la definicion de Dafio ambiental

Posicion personal: A pesar de las diversas posturas, podemos convenir que el dafio
ambiental es interpretado por el OEFA como aquel dafio a los elementos, recursos y
servicios medioambientales que componen un ecosistema, los cuales son utilizados para
el bienestar, aprovechamiento econémico y supervivencia por parte de diferentes grupos
de personas y pueblos, y que, finalmente, conlleva la lesion o vulneracion de la vida,
salud, integridad y otros bienes juridicos individuales y colectivos de estos grupos de

personas o poblaciones.

Consideramos que en el caso de las Resoluciones que son materia del presente informe,
tanto la Resolucion de primera como segunda de la instancia de OEFA han considerado
que los derrames producidos en Imaza y Morona fueron de proporciones suficientemente
graves como para alterar las condiciones del ecosistema y la capacidad de resistencia y
adaptabilidad del medio ambiente, provocando la destruccion de especies, la degradacion
de los recursos naturales y la modificacion profunda del medio natural. A nuestro criterio,

solo de esa manera el menoscabo material podria calificarse como dafio ambiental.

En esa linea, las Resoluciones de OEFA de primera y segunda instancia integran los

articulos 74°, 142.2° y 144° de la LGA para establecer el nexo causal existente entre:

i) la atribucién de la responsabilidad administrativa ambiental por parte OEFA contra
PETROPERU referida al incumplimiento de sus obligaciones ambientales en el PAMA
del ONP en el marco de sus actividades econémicas de transporte de hidrocarburos.
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i) La infraccion ambiental cometida por PETROPERU S.A al incumplir con el
mantenimiento del ONP segin el PAMA, generd dafio ambiental real y potencial sobre
el medio ambiente y la salud humana de la poblacién.

V.4. Acreditacion de los dafios reales y potenciales al medio ambiente
(flora'y fauna) y a la salud humana generados por los derrames de

petroleo en Imaza y Morona.

En este apartado revisaremos los conceptos de dafio real y dafio potencial desarrollados
por las resoluciones de primera y segunda instancia en el marco del PAS contra
PETROPERU S.A por los derrames de petréleo del ONP ocurridos en las zonas de Imaza

y Morona.

V.4.1. Andlisis de los conceptos juridicos de Dafo real y Dafio Potencial en las

Resoluciones del OEFA por los derrames de Imaza y Morona.
a) Dafo Real.

De acuerdo al fundamento 570 de la Resolucion N°1060-OEFA-DFAI de OEFA en
primera instancia, se configura el dafio real cuando se verifica el detrimento pérdida o
perjuicio actual y probado, ocasionado al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi
como a la salud y/o vida humana, como consecuencia del desarrollo de actividades

antropicas

Esta definicion reproduce lo establecido en el literal a.1 del numeral 11.1.6 de los
lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° la Ley N°29325, Ley SINEFA, aprobados por la RCD
N°010-2013-OEFA/CD sobre la definicion de Dafio ambiental.
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Este concepto ya lo hemos visto en algunos instrumentos y normas del marco juridico
ambiental peruano, como el tercer parrafo del articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante RPAAH),
aprobado por Decreto Supremo N°039-2014-EM sobre la responsabilidad de los titulares
de las actividades de hidrocarburos por la comision de impactos ambientales negativos y
por los dafios que se generen debido al incumplimiento de medidas u obligaciones
ambientales contenidas en sus IGA.

Asimismo, el dafio real figura en los literales d) y e) del articulo 4° del instrumento de
tipificacion de infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales y sanciones para las actividades desarrolladas por empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el &ambito de competencias del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD?,

Adicionalmente, la autora Vera Morvelli (2017)% ha sefialado que el dafio real implica
una “afectacién, objetiva, individualizada” que genera afectaciones directas al medio
ambiente y, a través de ellas, a la salud de las personas (p.12)

b) Dafio Potencial.

El concepto sui generis desarrollado por el presente PAS del OEFA es el de “dafio
potencial”: De acuerdo al fundamento 569 de la Resolucion N°1060-OEFA-DFAI de
OEFA en primera instancia, se configura el dafio potencial como la contingencia, riesgo,
peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento pérdida o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi como a la salud y/o vida
humana, como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud

suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Esta definicion reproduce lo establecido en el literal a.2 del numeral 11.1.6 de los
lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del

numeral 22.2 del articulo 22° la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

24 A través de la Resolucion de Consejo Directivo N°035-2015-OEFA/CD, el OEFA aprobo, con fecha 18 de agosto
de 2015, el documento “Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA”. Se puede visualizar en el siguiente enlace: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2015/08/RES-035-
2015-OEFA-CD-ELPERUANO.pdf

25 MORVELLI FLORES, Vera Lucia. Reparacion del dafio a la salud desde la via administrativa en casos de derrames
de hidrocarburos. En: Tesis Pucp
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/13727/MORVELI_FLORES_REPARACION_DE
L DA%c3%910 A_LA_SALUD DESDE_LA_VIA_ADMINISTRATIVA EN_CASO DE DERRAMES DE_HI

DROCARBUROS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley SINEFA), aprobados por la RCD N°010-
2013-OEFA/CD sobre la definicion de Dafio ambiental

Al igual que en el caso del dafio real, el dafio potencial también se encuentra previsto en
en los literales c), d) y e) del articulo 4° del instrumento de tipificacion de infracciones
administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales y sanciones para las
actividades desarrolladas por empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran
bajo el ambito de competencias del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N°035-2015-OEFA/CD. Con relacion al dafio potencial, algunos autores como
Zamudio Espinal (2019) han sefialado que “el dafio potencial se concreta a partir de la
mera exposicion al peligro como criterio de imputacion de responsabilidad en materia
ambiental” (p.24)%

5.4.2. Acreditacion del dafio potencial y real a la flora y fauna por los derrames de
petrdleo en Imaza 'y Morona.

a) Dafios Reales y potenciales de la flora y fauna por el derrame de Imaza y Morona

En el marco del proceso administrativo sancionador, el OEFA, en sus fundamentos 649
y 650, determind que el derrame de petréleo del Oleoducto Norperuano, acaecido en el
distrito de Imaza (provincia de Bagua, departamento de Amazonas) se extendié desde el
punto de origen y se dispersé por la quebrada de Inayo, luego hacia el Rio Chiriaco y
finalmente hasta el Rio Marafién, generando una ruta de exposicion con cuerpos
contaminantes de hidrocarburos (dafio potencial) que fueron verificados por la Direccién

de Supervision del OEFA, comprobandose el dafio potencial de los cuerpos de agua.

Sobre el particular, el fundamento 655 indica que mediante Informe Técnico Acusatorio
N°191-2016-OEFA/DS, la Direccion de Supervision verifico el dafio real, objetiva sobre
el componente flora, afectandose suelos agricolas, cultivos de cacao y platano y la
vegetacion de la ribera. Asimismo, en el fundamento 671, OEFA acreditd que existio

contacto directo del crudo con la vegetacion riberefia desde el punto de falla, a la quebrada

26 7 AMUDIO ESPINAL, Carlos Alberto (2019). La regulacién del dafio ambiental en el Per(i y su aplicacién por parte
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Trabajo académico para optar por el grado de segunda especialidad en
Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales.
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Inayo, rio Chiriaco hasta llegar al rio Marafidn, creandose también el dafio real a la flora

y fauna.
Asimismo, de conformidad con el fundamento 37 de la Resolucién N°015-2019-OEFA-

TFA-SE, el TFA identifica las siguientes conclusiones realizada por la primera instancia

del OEFA - Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- en relacion a los dafios

reales a la flora y fauna por el derrame de Imaza:

Flora: la vegetacion fue impregnada por el crudo de petréleo producto del
derrame en Imaza, al efectuarse el retiro de 17 341 sacos de vegetacion afectada

con hidrocarburos

El 10, 8% de los arboles mayores a 10 centimetros de diametro fueron cortados
para la limpieza de acuerdo al Informe Técnico N°30-2016-SERFOR-DGIOFFS-
DIV emitido por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante,
SERFOR)

Tanto SERFOR como la Direccion de Supervision del OEFA identificaron
arboles afectos por la erosion de suelo.

Identificacién de fauna acuatica afectada: individuos de peces plateados con
iridiscencia de hidrocarburos sobre el agua aletargados, inmovilizados o muertos.
Identificacion de Fauna Terrestre Afectada: termitero con impregnacion de

hidrocarburos.

Seguidamente, a partir del fundamento 46 de la Resolucion N°015-2019-OEFA-TFA-SE

el TFA del OEFA identifica los principales dafios reales y potenciales a la flora y fauna

en el caso del derrame de Morona:

Presencia de petréleo crudo impregnado en arboles, plantas, ramas y troncos que
se encontraban en ambos margenes de la quebrada de Cashacafio.

Los éarboles y arbustos ubicados en el punto de falla fueron encontrados
impregnados con petréleo crudo hasta una altura maxima de 8 metros.

Se verifico la pérdida de estrato arbéreo debido a que las especies tuvieron
contacto con el hidrocarburo en las riberas de la quebrada.

Las actividades de limpieza del petréleo modificaron la estructura y cobertura

arborea del bosque primario
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5.4.3. Acreditacion del dafio real y potencial a salud humana de la poblacion local.

La Resolucion N°1060-2019-OEFA-DFAI comienza el analisis del dafio a la salud en el
caso de los PAS por derrames de petréleo en Imaza y Morona estableciendo una
definicién holistica del derecho a la salud.

En su fundamento 574, el OEFA reproduce una definicién especifica de la Organizacion
Mundial de la Salud (en adelante, OMS) que define a la salud ““como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades” (OMS, 1948). Al respecto, el OEFA complementa indicando que “la
salud al ser un fenémeno interdisciplinario abarca no solo un fenGmeno somatico y
psicoldgico, sino también social. Por lo tanto, involucra un sistema global que abarca

aspectos fisicos, bioldgicos y sociales”

En ese sentido, el OEFA ha incluido un analisis de los componentes de la salud humana
para los fines del caso:

- Bienestar fisico: capacidad de hacer frente a un bienestar fisioldgico, lo que refleja
ausencia de dolor.

- Bienestar mental: se alcanza cuando el individuo es capaz de sobrellevar
problemas cotidianos sin afectar su productividad y contribuyendo a su
comunidad, lo que garantiza un mayor bienestar social y personal.

- Bienestar social: se refiere a cubrir las necesidades humanas de la poblacion,
grupo o familia con el fin de alcanzar un ambiente en sociedad que fomente el

bienestar de la misma.

Sobre la base de esos conceptos, el TFA del OEFA, en virtud del fundamento 39 de la
Resolucién N°015-2019-OEFA-TFA-SE, identifica las siguientes conclusiones realizada
por la primera instancia - Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos- en

relacién a los dafios reales a la salud humana producto del derrame de Imaza:

- Con relacién a la acreditacion del dafio potencial a la salud, el OEFA determind
que el petréleo crudo proveniente del punto de falla del ONP se desplaz6 por
medios fluviales por la quebrada de Inayo y los Rios Chiriaco y Marafién,
impactando el agua y el suelo de sus riberas en las cuales habitan las comunidades

40



de Chiriaco, Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wachints, Nazareth, Pakun, Wachapea,
Nuevo Progreso y Saramen.

Con relacion al dafio real a la salud humana 39 presentaron sintomatologia de
intoxicacion aguda producto del contacto directo con el hidrocarburo proveniente
del derrame

A través de un Informe de la Direccién Regional de Salud de Amazonas (en
adelante, DIRESA)?’ de diciembre del afio 2016 que se incorporé a la Resolucion
N°1060-2019-OEFA-DFALI, se identificaron hasta 243 personas expuestas sin
proteccion al petroleo.

El derrame contamind el suelo y las fuentes de agua de las zonas de influencia
donde viven diversas comunidades; de tal manera que el hidrocarburo derramado
se esparcio por las quebradas y rios, afectando las fuentes de alimentos y consumo
directo de agua de la poblacién Awajun que vive en la zona de influencia del
derrame de Imaza.

De esa manera, se determind la responsabilidad de PETROPERU S.A debido a
que la salud de la poblacion nativa y originaria de las areas de influencia del
derrame de Imaza se vio perjudicada en la medida que sus fuentes de alimentacion

y consumo de agua fueron contaminadas con hidrocarburos.

Por su parte, de conformidad con el fundamento 39 de la Resolucion N°015-2019-OEFA-

TFA-SE, el TFA identifica las siguientes conclusiones realizada por la Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA en relacion a los dafios reales a la

salud humana producto del derrame de Morona:

Como parte de los documentos para la acreditacion del dafio potencial a la salud
humana por el derrame de Morona, el OEFA incluyé en su Resolucién N°1060-
2019-OEFA-DFAI, el documento “Plan de Accion Integral de Salud en las
comunidades expuestas al derrame de petrdleo” emitida por la Direccidn
Regional de Salud de Loreto, que abarcaba a treinta y nueve (39) comunidades
nativas de los distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza y Cahuapanas,
debido a que el derrame de petroleo en Morona comprometio las aguas de la

quebrada de Cashacafio que es tributaria del Rio Morona.

Z’DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS. Informe Final: EVISAP derrame de petréleo en el Caserio
Villa Hermosa - Distrito de Imaza, provincia Bagua - regién amazonas — enero del 2016” de fecha 30 de diciembre de

2016
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- Debido al aumento del caudal de la quebrada de Cashacario, el petroleo crudo se
esparcié también por el Rio Marafion, poniendo en riesgo a la salud de la
poblacién de los distritos mencionados que consumen y usan el agua para sus
actividades de subsistencia.

- Conrelacidn al dafio real a la salud, se determiné que seis (6) personas presentaron
sintomas de intoxicacién aguda como consecuencia del contacto directo con el
hidrocarburo proveniente del derrame.

- Se comprobd que las comunidades asentadas en las riberas del Rio Morona
tuvieron que modificar sus fuentes de abastecimiento de agua

- Conforme a lo mencionado, se determind que existio dafio real a la poblacién local

producto del derrame en Morona.

Finalmente, nos parece importante presentar un grafico con la sistematizacion que realiza
el TFA en el Considerando 4 de la resolucion de segunda instancia, al identificar los
hechos probados por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
en primera instancia con relacion al dafio real a la flora y fauna en los derrames de Imaza

y Morona:

Cuadro 5
Hechos probados sobre dafios reales y potenciales a la flora y fauna en los derrames de
Imaza y Morona

Dafio real a la Flora'y Fauna en los derrames de Imaza y Morona

Hechos Probados = Impactos por el Derrame de Impactos por el Derrame de

Imaza Morona
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Fuente: Resolucién N°1060-2019-OEFA-DFAI del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.
Elaboracion propia



VI. CONCLUSIONES.

1. Las resoluciones N°1060-2019-OEFA-DFAI y N°015-2019-OEFA-TFA referidas al
procedimiento administrativo sancionador (PAS) sustentan de manera adecuada y
conforme a las normas, instrumentos y disposiciones en materia ambiental la
responsabilidad administrativa ambiental por parte de PETROPERU S.A con relacion al
incumplimiento de sus obligaciones ambientales contenidas en el Programa de Manejo y
Adecuacion Ambiental -PAMA del Oleoducto Norperuano que generd dafios reales y

potenciales al medio ambiente (flora y fauna) y a la salud humana de la poblacién local.

2. Si bien la Resolucién N°1060-2019-OEFA-DFAI es bastante extensa, compleja v,
hasta en algunos puntos, algo confusa, desarrolla conceptos relevantes en materia
ambiental como el “dafio real” y “dafio potencial”, identificando elementos de la tipologia
como el “dafio ecoldgico puro” y el “dafio por influjo ambiental” que pueden ser
desarrollados a profundidad por posteriores resoluciones de la Autoridad de fiscalizacién

ambiental.

3. La Resolucion N°015-2019-OEFA-TFA del Tribunal de Fiscalizacion del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, identifica y corrige algunas inexactitudes y
algunas infracciones incorrectamente imputadas y atribuibles por parte de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos contra PETROPERU S.A. en primera instancia

en relacion con las medidas correctivas y la determinacion de la sancion imponible.

4. La Resolucion N°015-2019-OEFA-TFA del Tribunal de Fiscalizacion del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental desarrolla un impecable analisis de las
alegaciones y respuestas de PETROPERU S.A, desarrollando los fundamentos que
confirman que el administrado no presentd pruebas suficientes para establecer la ruptura
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del nexo causal como requisito para eximirse de las infracciones administrativas
ambientales determinadas por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA en primera instancia.

5. La Resolucion N°1060-OEFA-DFAI ha acreditado, a través de multiples informes de
parte de las Direcciones Regionales de Salud de Loreto y Amazonas, del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y de sus propios informes de supervision, la
comision de dafios reales y potenciales al medio ambiente (flora y fauna) y a la salud
humana de las poblaciones locales (indigenas y no indigenas) que se asientan en el area
de influencia de los derrames de petroleo en Imaza y Morona como consecuencia de la

contaminacién ambiental acaecida.

6. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, a través de Resolucién N°015-2019-
OEFA-TFA-SE, ha corroborado los extremos referidos a la los hechos probados
relacionados con los dafios reales y potenciales al medio ambiente (flora y fauna) y a la
salud humana de la poblacion local, sistematizando los principales fundamentos que
acreditaron la concurrencia de ambas clases de dafio ambiental en los en los derrames de

Imaza y Morona.

7. Existen evidentes desafios con el fin de armonizar diversos instrumentos de la
legislacion y jurisprudencia en materia de gestion y fiscalizacion ambiental debido a la
complejidad y falta de uniformidad en la utilizacion de los criterios de evaluacion para
casos complejos como los derrames de petréleo, sin embargo, el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental viene desarrollando importantes parametros de
integracion y sistematizacién de normas, instrumentos y disposiciones que lograran
mayor predictibilidad en sus fallos y generando mayores incentivos para prevenir

infracciones administrativas ambientales por parte de las empresas.
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 015-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2566-2018-OEFA/DFAIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1060-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se integra Ila Resolucion Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI,
preciséndose el contenido establecido en su parte resolutiva.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI en
los siguientes extremos:

i)

ii)

Respecto de la determinaciéon de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Pertt — Petroperu S.A. por la comision de las conductas
infractoras previstas en el Cuadro N° 7.1 del Anexo 7 de la presente
resolucién.

Respecto del dictado de las medidas correctivas previstas en el Cuadro
N° 8.1 del Anexo 8 de la presente resolucién.

De otro Iado, se revoca la Resoluciéon Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI en
los sigulentes extremos:

i)

i)

Respecto de la determinacién de responsabilidad administrativa de
Petroleos del Per — Petroperii 5.A. en el extremo de la conducta
infractora prevista en el Cuadro N°7.2 del Anexo 7 de la presente
resolucion.

Respecto del dictado de las medidas correctivas previstas en el Cuadro
N° 8.4 del Anexo 8 de la presente resolucién.

Debiéndose archivar el procedimiento administrativo sancionador en aquellos
extremos.

Asi también, se modifica Ia Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI en
el extremo referido a la medida correctiva prevista en el Cuadro N° 8.2 del
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Anexo 8 de la presente resolucién, de conformidad con el detalle establecido
en ef Cuadro N° 8.3 del referido anexo.

De igual manera se declara la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 2057-
2018-OEFA/DFAI/SFEM y de la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI,
a través de las cuales se inicié y determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Pert — Petropert S.A., respectivamente, por la
comisiéon de las conductas descritas en los Cuadros N°5 5.1 y 5.2 del Anexo 5
de la presente resolucién; debiéndose retrotraer el procedimiento al momento
en el que se produjo el vicio.

Finalmente se revoca la Resolucién Directoral N° 1060-2019-OEFA/DFAI, en el
extremo que sanciond a Petrdoleos del Peri — Petropertd S.A., con una multa
ascendente a 20,780.53 (veinte mil setecientos ochenta con 53/100) UIT:
reformandola con una multa ascendente a 12,172.80 (doce mil ciento setenta y
dos con 80/100) UIT.

Lima, 6 de diciembre de 2019
1} ANTECEDENTES

1.  Petroleos del Peri — Petropert S.A.' (en adelante, Petroper() es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petrélec crudo) a través
del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de
1108 km y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura® (Ver Anexo 1).

! Registro Unico de Contribuyente N* 20100128218.

Debe especificarse que el objetivo de la construccién del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de
manera economica, eficaz y oportuna— del petroleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta
el terminal Baydvar en la costa, para su embargue a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchén, v al
mercado extemo {pagina 46 del PAMA del ONP),

3 Este, a su vez, se divide en dos ramales:

iy Oleoducte Principal. Este ramal se inicia en la Estacion N.° 1 (ubicada en el caseric San José de
Saramure, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto} y se extiende hasta el Terminal
Baydvar {ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se
divide, a su vez, en &l Tramo | (longitud: 306 km y didmetro: 247) dey Tramo || {longitud: 548 km y
diametro: 36"):

- Tramo |: Inicia en la Estaciéon N.° 1 y termina en la Estacion N.° 5 (caserfo Félix Flores, distrito de
Manseriche, provincia Datern del Marafién, departamento de Loreto).

Tramo 1I: Inicia en la Estacién N.* 5, recorre las Estaciones N* 6 {ubicada en el caserlo y distrito
de Imaza, provincia de Bagua, depadamento de Amazonas), N.° 7 (se encuentra en el caserio y
distrite de EI Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), N.* 8 (ubicada en el
distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) ¥ N.° 9 (distrito de Huamaca,
provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal
Baydvar.

i} Oleoducte Ramal Norte (en adelante, ORN): Este ramal (longituf: 252 km y didmetro: 16”) se inicia

on la Estacién Andoas (ubicada en el caserio y distrito del mismo nombre, provincia Datem del Maraiién,
departamento de Loreto) y liega hasta la Estacién N.° 5,
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A)
A1)

A2)

De las emergencias acaecidas y las acciones de la autoridad ambiental

Respecto del derrame de Imaza (km 440+781)

En atencién a la comunicacién efectuada por Petroperd al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién de Incentivos (OEFA) respecto de la ocurrencia
ambiental de un derrame de petréleo crudo acaecido el 25 de enero de 2016
en la progresiva km 440+781* del Tramo Il del ONP® (ver Anexo 2)—ubicado
en el caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia de Condorcanqui,
departamento de Amazonas® (en adelante, derrame de Imaza (km
440+781))— del 27 al 29 de enero de 2016 y, posteriormente, del 13 al 17 de
febrero de 2018, la Direccidén de Supervisién del OEFA (DS) efectué dos visitas
de Supervision Especial. Asi también, del 31 de marzo al 22 de abril de 2016,
la Direccion de Evaluacion (DE) Hevd a cabo un monitoreo de agua, sedimento,
suelo, hidrobiologia, flora y fauna a las zonas proximas al derrame en Imaza.

Como resultado de dichas diligencias, se detectaron diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, conforme se desprende de los
siguientes documentos:

a) Informe de Supervision Directa N° 633-2016-OEFA/DS-HID? del 2 de
marzo de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién Directa - Imaza).
b) Informe Técnico Acusatorio N° 191-2016-OEFA/DS del 2 de marzo de

20186 (en adelante, ITA - Imaza).
¢) Informe Técnico Complementario N° 1171-2016-OEFA/DS-HID del 12 de

abril de 2016 {en adelante, ITC - Imaza).
d) Informe N° 135-2016-OEFA/DE-SDCA del 27 de julio de 2016 (en
adelante, Informe de Evaluacion - Imaza).

Respecto del derrame de Morona (km 206+035)

Tras la comunicacién recibida por OEFA el 4 de febrero de 2016, como
consecuencia del derrame de petréleo crudo acaecido el 3 de febrero de 2016
en la progresiva km 206+035 del Ramal Norte del ONP (ver Anexo 2), ubicado
en el distrito de Morona, provincia de Datem del Marafion, departamento de
Loreto —aproximadamente, a 13 kildmetros del cruce con el rio Mayuriaga (en
adelante, derrame de Morona {(km 206+035))—del 6 al 11 de febrero de 2016

De acuerdo con lo detectado por la Direccion de Supervision, el derrame de petréleo crudo en el Tramo §l del
ONP se produjo en la Progresiva km 440+781 y no en ia progregiva km 440+785, tal como fuese informado
por Petropery a través de! Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

De acuerde con lo consignado por Petroperi en el Reporte Prefiminar de Emergencias Ambientales, el
derrame se habria iniciado a las 09:46 horas.

Cabe pracisar que la comunicacién de Petropert al OEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento del Reporte de Emergencias Amblentales de las actividades bajo el ambito de su competencia,

aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de abril de 2013).

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 816.
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P —

y, posteriormente, del 14 al 18 de febrero de 2016, la DS efectud dos visitas de
Supervisién Especial en el Ramal Norte del ONPE. Asi también, del 31 de marzo
al 22 de abril de 2018, la DE llevé a cabo un monitoreo de agua, sedimento,
suelo, hidrobiologia, flora y fauna a las zonas préximas al derrame en Morona.

Las presuntas infracciones administrativas detectadas como consecuencia de
dichas acciones de supervision, fueron recogidas en la siguiente
documentacion:

a) Informe de Supervision Directa N° 632-2016-OEFA/DS-HID® del 2 de
marzo de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién Directa -
Morona).

b} Informe Técnico Acusatorio N° 190-2016-OEFA/DS del 2 de marzo de
2016 {en adelante, ITA - Morona).

¢} Informe Técnico Complementario N° 1170-2016-OEFA/DS-HID del 12 de
abril de 2016 (en adelante, ITC - Morona).

d) Informe N° 153-2016-OEFA/DE-SDCA del 15 de agosto de 2016 (en
adelante, Informe de Evaluacion - Morona).

De la instruccion del presente procedimiento administrativo sancionador
por los derrames de Imaza y Morona

Sobre la base de los mencionados informes, la Subdirecciéon de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA inicid un procedimiento administrativo sancionador
{en adelante, PAS) contra Petroper('®, a través de la Resolucién Subdirectoral
N° 2057-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ del 16 de julio de 2018 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral 1); a partir de dicha incoacion, la mencionada
autoridad emitié (entre otros) los siguientes actos administrativos:

a) Resoluciéon Subdirectoral N° 354-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de abril de
2019'2, a través de la cual, resolvié variar las imputaciones efectuadas
contra Petroperl (en adelante, Resolucion Subdirectoral II).

b} Resolucién Subdirectoral N° 355-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de abril de
20193 a través de la cual, resolvid ampliar el plazo de caducidad del
presente procedimiento sancionador iniciado contra Petroperuy,

Especificamente a la Estacién N° 5.

Documente contenido en el disco compacto que obra a folio 816.

El administrado presenté descargos a la mencionada Resolucién, el 15 de agosto de 2018.
Folies 2 al 16.

Folios 818 al 842. Acto debidamente notificado el 9 de abyril de 2019 (folio 851)

Folios 843 al 844. Acto debidamente notificade el 9 de abril de 2019 (folio 852).
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C)

estableciendo el 17 de julio de 2019 como nueva fecha limite (en adslante,
Resolucion Subdirectoral lil).

El 10 de junio de 2019, tras la evaluacion de los descargos presentados por el
administrado en funcidn a lo actuado en el presente procedimiento, la referida
autoridad emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 631-2019-
OEFA/DFAI/SFEM™ (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Del pronunciamiento final

Posteriormente, en consideracion de la argumentacién formulada' por el
administrado, ta DFAl emiti6 la Resolucién Directoral N° 1060-2019-
OEFA/DFAI'® del 17 de julio de 20197 (en adelante, Resolucion Directoral I,
a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroperu por dieciséis conductas infractoras, las ocho primeras referidas al
derrame de Imaza y las ocho siguientes referidas al derrame de Morona;
conforme al Anexo 3 de la presente resolucion donde se precisa el detalle
pormenorizado de las mismas, asi como de las normas sustantivas y
tipificadoras infringidas. Cuyo resumen se presenta a continuacion:

Cuadro N° 1: Esquematizacion de las conductas infractoras respecto de los hechos y
omisiones detectados como consecuencia del derrame de Imaza

N° Conductas Infractoras

Petroper incumplio lo establecido en el PAMA det ONP, al haberse dstectado que no realizd
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo |, genherando dafio
potencial a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento:
inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo
periddice de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de proteccién catddica y
de la resistencia el&ctrica del terveno).

Petroperu incumplié lo establecido en ¢l PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé |
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo I, generando dafo real |
a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas dé mantenimiento: inspecciones
geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periédico de la
integridad externa del oleoducto de los potenciales de proteccidn catédica y de [a resistencia
eléctrica del terrenc).

Petropert incumplié lo establecido en el PAMA del CNP, al haberse detectado que no realizd
las acclones de mantenimiento del ONP en al km 440+781 det Trameo i, generando dafio
potencial a la salud humana (respacto de las siguientes medidas de mantenimiente:
inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo
periodico de la integridad exierna del oleoducto de los potenciales de proteccién catddica y
de la resistencia eléctrica del terreng).

Follos 1504 at 1659. Acto debidamente notificade a Petropert el 10 de junio de 2019 a través de la Carta N*
1040-2013-OEFA/DFAI {folios 1660 al 1661},

Folios 1728 al 1830.
Follos 2221 al 2426. Acto notificado al administrade ¢l 17 de julio de 2019,
Madiante Resolucién Directoral N° 1186-2019-OEFA/DFAI del 8 de agosio de 2019 (sn adelante, Resolucién

Directoral H), la DFAI rectificé y enmendé de oficio la Resolucién Directoral ), conforme a los fundamentos
expusstos en la parte considerativa de la mencionada resoluclén.
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Petropeni incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al habérse detectado que no real
las acciones dé mantenimiento del ONP en el km 440+781 del Tramo I, generando dafio real
a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones
geometricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periédico de la
integridad externa del oleoducto de los potenciales de proteccién catbdica y de la resistencia
eléctrica del terreno

Petroperi no adoptd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petrdleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km
440+781 del Tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daio
potencial a la flora y fauna.

Pefroperi no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por &) derrame de petrdleo crudo ocumido el 25 de enero de 20186, en el km
440+781 del Tramo |l del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando dafio real
alaflora fauna.

Petropeni no adoptd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km
440+781 del Tramo Il del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias generando dafio
potencial a la salud humana.

Petropert no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por &l derrame de petrdleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en ol km
440+781 del ramo |l del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando dafio rea
a la salud humana.

Fuente: Resolucion Directoral |.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizaci  Ambiental (TFA)

Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras respecto de los hechos y omisiones

1y

detectados como consecuencia del derrame de Morona

Petroperd incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 2064035 del Ramal Norte, generando dafio
potencial a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimisnto:
inspecciones de comosién y pérdida de espesor con raspatubos electrormagnéticos
inspecciones geomeétricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo
periédico de la integridad externa del oleoducto de potenciales de proteccién catodica).

Petraper( incumplid lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizb
las acciones de mantenimiento det ONP en el km 206+035 del Ramal Norte, generando dafio
real a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: ingpecciones de
corrosion y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas,
inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periddico de la integridad externa
del oleoducto de potenciales de proteccién catddica).

Petroperdi incumplié lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del Ramal Norte, generando dafio
potencial a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento;
inspecciones de corrosion y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos,
nspecciones geomeétricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo
periodico de la integridad externa del oleoducto de potenciales de proteccién catddica).

54



10.

Conductas

Petroper incumplié lo establecido en el FAMA del ONP, al haberse detectado que no realizé
las acciones de mantenimiento del ONP en el km 206+035 del Ramal Norta, generando dafio
real a Ia salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones
de comosidn y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones
geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo periddico de la
integridad externz del oleoducio de pofenciales de proteccidn catodica).

Petropeni no adoptd ias acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
negativos ocasionados por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en
&l km 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando
dafio potencial a la flora y fauna.

Petropend no adoptd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
ocasionados por el derrame de petrlec crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km
440+781 del Tramo |l del ONP, de acuardo a su Plan de Contingencias, generando dafio real
a la flora y fauna.

Petroperd no adopté lags acciones inmediatas para contfrolar ¥ minimizar los impactos
negativos ocasionados por el derrame de pelréleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en
&l km 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando
dafio potencial a la safud humana.

Petropard no adoptd las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos
negativos ocasionados por el derrame de petrdleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en
el km 206+035 del Ramal Norte del ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando
dafio real a la salud humana.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion; TFA

Asimismo, a través del articulo 2° de la citada resolucién directoral, la Autoridad
Decisora sancion6 a Petroper con una multa total ascendente a 20,780.53
{veinte mil setecientos ochenta con 53/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, cuyo detalle se recoge a continuacion:

Cuadro N° 3: Esquema de la multa Impuesta por la DFAI

am I eci en
Conducta infractora N° 4 3,600.85 UIT.
Conducta infractora N° 8. 3,946.48 UIT.
ambiental acae n Mut
Morona
Conducta Infractora N°* 4 822420 UIT
Conducta infractora N° 8. 5,000.00 UIT
Monto total de la multa expresada en UIT 20,780.53 UIT

Por otro lado, mediante ¢ articulo 4° de la Resolucion Directoral 1, la Autoridad
Decisora ordené a Petropert) el cumplimiento de diversas medidas correctivas,
conforme se desprende del Anexo 4 de la p ente resolucién; donde se
detallan las obligaciones impuestas a Petroperd, los plazos para su

7
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cumplimiento, asi como la forma de acreditacion de este Ultimo. Respecto del

cual

, por otro lado, se extrajo el siguiente esquema:

Cuadro N* 4: Esquema de las medidas correctivas impuestas a Petroper( - Imaza

n

Petroperi deberd acreditar ka realizacion de la inspeccidn geométrica mediante raspatubos
inteligente del km 440+781 del Tramo Il del ONP, con la finalidad de identificar posibles tensiones
externas que puedan efectuar la integridad del ducto, y desencadenar nuevos derrames de
hidrocarburos.

Petroperi debera acreditar la ejecucion del control topografico en la progresiva del km 440+781 de
Tramo |l del ONP a efectos de detectar desplazamientos en la tuberia; y la inspeccion visual al
estado del revestimiento a fin de detectar defectos que pudieran significar un riesgo a la integridad
de 1a tuberia.

Petroperd debera acreditar la ejecucion del monitoreo de los potenciales de proteccién catédica del
terreno en el km 440+781 del Tramo [l del ONP, con |a finalidad de identificar posibles defectos en
el revestimisnto.

Petroperu debera acreditar la ejecucién del monitoreo de resistencia eléctrica del terreno en el km
440+781 del Tramo Il del ONP, a efectos de determinar el nivel de proteccion adecuado para la
tuberia

pe acreditar la limpieza de las areas de los puntos de muestreo:

148,7,Km440+781-1, 148,7,Km440+781-2, 148,7, Kmd440+781-3, 148,7 Km440+781-6,
148,7, Km440+781-8,  148,7 Km440+781-8, 1487, Km440+781-13,  148,7 Km440+781-14,
148,7 Km440+781-16.

Petroper) deberd acreditar la implementacion del monitoreo de sedimentos de las dreas de los
puntos de monitoreo sefialados en los puntos precedentes, durante las épocas de variante y de
creciente postericres a la conclusidn de las actividades de limpieza.

Petroperi debera acreditar la ejecucion de un plan de fortalecimiento de comunicaciones yfo
protocolo de comunicaciones a las comunidades nativas sobre las medidas de limpieza y mitigacién
que llevara a cabo la empresa en caso se produzca una contingencia; que alerte acerca de las
consecuencias de la exposicion al crudo ante un gventual derrame, y que finalmente comunicgue los
resultados de las acciones de remediacién y/o mitigacidn en el entorno, una vez producida la
emergencia.

luciones Directorales | y Il

Elaboeracion: TFA

Cuadro N° §: Esquema de las medidas correctivas impuestas a Petroper( - Morona

Petroperu debera efectuar las inspecciones visuales del derecho de via del tramo del ORN que
comprende a la progresiva del kr 206+035.

Petroperd deberd efectuar el monitorec de los potenciales de proteccion catbdica con la
consecuente verificacion del estado del revestimiento del tramo del ORN que comprende a la
resiva del km 206+035.
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Pﬁrﬁera Etapa:

concluidas las actividades de limpieza.

Petropen debera acreditar la limpieza de las areas afectadas por el derrame de Morona, ubicados
a la altura de las progresivas 24+200 y 25+550, las cuales no fueron limpiadas durante las acciones
de contingencia frente al derrame de Morona y realizar un monitoreo de sedimentos luego de

Segunda Etapa:

creciente posterior & la conclusion primera etapa.

3 Petroper( debera realizar el monitoreo de sedimentos de las 4reas afectadas por el derrame de
Morona, ubicados a ia altura de las progresivas 24+200 y 25+550, durante la época de variants o

Tercera Etapa:

creciente posterior al monitoreo realizado en la sagunda etapa.

Petropert deberé realizar el monitoreo de sedimentos de las dreas afectadas por el derrame de
Morona, ubicados a la altura de las progresivas 24+200 y 25+550, durante la época de variante o

dermrame de Morona.

Petroperi debera acreditar la limpieza de las areas donde se ubicaron los cubetos de residuos
4 | sélidos peligrosos utilizados durante las actividades de limpieza de las dreas afectadas por el 5

‘Informe Final del Plan de Accion km 206+035 del Oleoducte Ramal Norte”.

Petropend debera elaborar un plan de accién sodial, con la finalidad de verificar el estado actual del
desarrollo de las actividades de subsistencia (caza, recoleccion y agricultura), las cuales fueron
identificadas como actividades afectadas por el derame de Morona, mediante ¢l documento

Fuente; Resotuciones Directorales Iy Il
Elaboracidn: TFA

Entre los fundamentos adoptados por la DFAI en el mencionado acto
administrativo, se encuentran los detallados a continuacién:

Cuestiones procedimentales

C.1.a) De la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 y el principio de
celeridad'®

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petroper, se realizé en virtud de la
siguients normativa.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

para la promocién y dinamizaclén de [a inversion en el pais, publicada en el diatio oficial £/ Peruano el

12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partic de la vigencla de la presente Ley, durante &l cual &l Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Amblental - OEFA privliegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora

eh materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencla de infraccion, ordenara Ja realizacion de medidas corractivas destinadas

a revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef

cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el QEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodolagia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente

péarrafo no seré de aplicacién a los siguientes casos:

2) Infraccionas muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
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12.

e

La Autoridad Decisora, resolvid efectuar la tramitacion del presente PAS
realizando un analisis de la totalidad de las conductas infractoras imputadas
mediante la Resolucidn Subdirectoral Il, al considerar que:

12.1

12.3.

Si bien se observa que, en el presente PAS, coexisten imputaciones a
tramitarse tanto en un procedimiento administrativo ordinario como en
uno excepcional, la disposicién que exige su desacumulacion podria
comportar el riesgo de que se emitan resoluciones finales
contradictorias, considerando que las conductas infractoras imputadas
guardan estrecha conexidn entre si, toda vez que estan referidas a: (i)
un mismo administrado; (ji) la misma unidad fiscalizable (ONP); v, (iii) al
incumplimiento del PAMA del ONP y a la no adopcion de acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados por los
derrames de petréleo crudo ocurridos el 25 de enero y 2 de febrero del
2016, diferenciandose —en determinados casos-— Unicamente por los
tipos de darios derivados de su comision.

Al respecto, la DFAI elabord el siguiente detalle:

Tabla N° 3: Infraccl {ramitadas en el presente PAS
N Imputaciones Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N*

30230
Imputaciones que seé enmarcan en el
Literal a) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, debido a que se trata de
Infracciones que habrian generado dafio
raal a la salud de las personas

Tipo de PAS

k| N° 4 ¥ 8 de la Tabla
N® ¢ de la RSD de
variacién

N* 4 y § de la Tabla
N° 10 de la RSD de
variacién

2 HN°1,2 3 6 6y7de
la Tabla N° 9 de la
RSD de variacién
M*1,2 3,5 6y 7de
1a Tabla N° 10 de fa
RSD de variacién

Fuente v elaboracién: DFAI

Son aplicables tas reglas scbre
el procedimiento ordinario

imputaciones distinias a los supuestos
establecidos en los literales a), b) ¥ ¢) del
Articuto 197 de la Ley N° 30230

Son aplicables las reglas sobre
¢l procedimiento excepcional

Asi también, sefialé que debe considerarse que la exigencia de
desacumulacion, en el presente caso, conlievaria inevitablemente la
vulneracién del principio de celeridad recogido en el inciso 1.9 del
numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

ity £
N

k) Actvidades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental ¢ la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial

El Peruanc el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...}

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos an los literales a),
b} y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, vy sin perjuicic de que se ordenen las medidas comrectivas a que hubiere lugar.
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13.

14.

Ordenado de la Ley N° 27444, Lsy del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG); ello, pues traeria consigo que se tramiten dos PAS con
practicamente los mismos medios probatorios, utilizando el doble de
recursos, asi como duplicando actuaciones procesales. Lo cual
acarrearia, de ser el caso, la demora en la emisién de la resolucién
fina! vulnerandose el principio del debido procedimiento administrativo.

C.1.b) De la presunta vulneracién del principio de legalidad por parte de la
Autoridad Instructora

Ante los descargos realizados por Petroperu respecto a que solo cuando se
hubiera verificado el incumplimiento de la medida correctiva, se reactiva la
posibilidad de sancionar, tanto para los casos excepcionales como aguellos
previstos en los literales a}, b) y ¢) del parrafo tercero del articulo 19° de la Ley
N° 30230, la Autoridad Decisora precisé que no se vulneré el principio de
legalidad, por las siguientes razones:

13.1 Lo dispuesto en dicho precepto debe ser interpretado de manera
concordante con e! articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
(Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), siendo
que la misma es clara al sefalar que, en dichos supuestos,
corresponde sancionar con una multa y, posteriormente (de ser el
caso), se procede con el dictado de la medida correctiva.

13.2 En ese sentido, menciond que sostener que aun cuando se trate de
las infracciones muy graves corresponderia solo declarar la
responsabilidad producto de la infraccién y dictar medidas cosrectivas,
constituye el resultado de una interpretacion asistematica, que omite
de un modo aparentemente tendencioso aplicar lo dispuesto por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

C.1.c) De la presunta vulneracion del principio de tipicidad

En torno a lo alegado por Petropert, respecto de que se estaria vulnerando el
referido principio, pues el término acciones inmediatas es un concepto subjetivo
no medible, siendo que el OEFA al determinar responsabilidad administrativa
se debe subsumir la conducta del administrado en aquella falta que contenga
claramente descritos los elementos objetivos y subjetivos de la conducta sin
aplicar analogias o interpretaciones extensivas, la DFAIl indicé que la
inmediatez de las acciones de control y minimizacién se encuentran
comprendidas tanto en el articulo 66° del RPAAH y en el numeral 2.4 del rubro
2 del Cuadro anexo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFAJCD. Por lo que, los hechos imputados en la Resolucién Subdirectoral Il
se encuentran correctamente subsumidos, no habiéndose vulnerado el
principio de tipicidad recogido en el TUQO de la LPAG.

11
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15.

/
/
p}} 16.
17.
s! {
18.

S
e

C.1.d) De 1a prohibicién de revivir procesos fenecidos

Con relacion a la afirmacion que los medios probatorios del PAS tramitado
mediante el Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS no pueden ser
empleados en el presente PAS, debido a que este hecho constituiria una
violacion a la prohibiciéon de revivir procesos fenecidos, contemplada en el
numeral 13 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, la primera
instancia desestimo dicho cuestionamiento pues refirié que:

15.1. Se debe tener en cuenta que el procedimiento tramitado mediante el
Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS no concluyé con un
pronunciamiento  definitivo respecto a la responsabilidad
administrativa de Petroper(, sino por la caducidad administrativa del
procedimiento declarada de oficio.

16.2 Por lo que, al encontrarse habilitada —de conformidad con el numeral
4 del articulo 259° del TUO de la LPAG— inicié un nuevo PAS, al no
haber transcurrido el plazo de prescripcion respecto de los referidos
hechos; pudiendo, en funcién a las prerrogativas conferidas en dicho
precepto normativo, emplear las actuaciones de fiscalizacion
anteriores al no haber quedado aquellas sin efecto.

C.1.e) De la presunta vulneracién de la regla del expediente Gnico

Respecto a dicho argumento planteado por Petroperd, el érgano decisor
aseverd que, si bien el presente PAS se ha iniciado sobre la base de los ITA
de Imaza y Morona —los cuales formaron parie de! Expediente N° 126-2016-
OEFA/DFSAIIPAS—, esta documentacién no ha sido incorporada para crear
mUltiples expedientes sobre un mismo procedimiento, sinc una actuacion
procesal legitima sustentada en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 259°
del TUO de la LPAG.

En consecuencia, desestimé lo argumentado por aquel, al considerar que la
inclusién de los medios probatorios que obran en el mencionado expediente —
de los cuales el administrado posee pleno conocimiento— no contraviene ia
regla de expediente unico.

C.1.fy De la presunta vulneracién del principio de inmediatez

Con relacion a lo alegado por el administrado, relacionado con que los hechos
materia del presente PAS debieron procesarse de manera inmediata, para
considerar valida su imputacidén, la DFALl sefald que (sin perjuicio de
encontrarse dentro del plazo establecido en el articulo 242° del TUQ de la
LPAG), el referido principio no constituye un limite para el ejercicio de la
potestad sancionadora del OEFA en materia ambiental, pues el objetivo del
presente PAS es determinar la responsabilidad del administrado por el
incumplimiento de sus obligaciones ambientales.

12
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19.

20.

21.

C.1.g) De la presunta vulneracion del principio del debido procedimiento
administrativo

Respecto a la irregufar tramitacion del presente caso, al aseverar Petroperu
que todo procedimiento se encuentra condicionado a una supervisién previa, la
DFAI desestimé los argumentos formulados por aquel, pues sefiala que la
actuacion instructiva de la autoridad administrativa no puede limitarse

icamente a reevaluar la informacién pro ada por la Autoridad
Supervisora, desconociendo aquella que aporte hechos relevantes al
procedimiento simplemente por no provenir de una accién de supervision;
situacion que contravendria el principio de impulso de oficio y de verdad
material, propios de la funcion administrativa.

C.1.h) De la falta de compstencia del OEFA para fiscalizar las obligaciones
contenidas en el PAMA del ONP

Sobre el particular, la primera instancia acoié que, aun cuando el PAMA del
ONP fue aprobado por el Minem, este se constituye como un instrumento de
gestion ambiental contemplado en la normativa ambiental; por io que, al ser las
obligaciones contenidas en aquel, fiscalizabies por el OEFA —co alo
sefialado en la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)—,
este se enge como érgano competente para su valoracion.

C.1.)) De los alcances de la modificacién del Impacto N° 12 del PAMA del
ONP y la presunta vulneracién del  incipio del debido procedimiento
administrativo y el derecho de defensa

Al respecto, la DFAl sefiald que las acciones comprendidas en los
compromisos 1.2, 1.7 y 1.8 de la referida modificacién’, co sponden a

Al respacto, la DFA) efactué una descripcién de las obligaciones a través de la siguiente Tabla:

Tabla N° 5: Anélisis de la exigibilidad de los compromisos 1.2, 1.7 ¥
t.8dela

oa nes e espesor con ras
electromagnéticos, las mismas que tienen la capacidad de determinar y medir el
espesor de laspared da la tuberia atribulble a procesos corrosivos o cualquier olro tipo
de anomalia™.

Compromiso 1.2 Respecto de las inspecciones geométricas, estos son procedimientos que se efectiian
con la finalidad de evaluar los defectos geoméiricos del ducto, tales como
ovalamientos, amugas ¢ aboiladuras (medlante sensores). Informacién que resulta
relevante para poder determinar i el raspatubo inteligente puede viajar a lo large del

ducto sin problemas'®,
ones mpezam rasp bos con
Com 86 1.7 escobillas metdlicas y de magneto asi eomo con escobifias de poliuretano de disco ¢
prom . copas son utflizadas para identificar log defectos por corrosion'® de la tuberia,
potenclales de proteccién catbdica tiene por finalidad determinar si una
Compromiso 1.8 nc entra adecuadamente da contra la coosion
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22,

¥

24.

23.

inspecciones aplicables a todas las instalaciones del ONP y que las mismas
resultan plenamente aplicables al presente caso, evidenciandose que no existe
vulneracion a la cbservancia del debido proceso y derecho de defensa.

C.1.j} De la presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral Il

Con relacion a lo alegado por Petroperu, en torno a que en dicho acto
administrative no se realizé una valoracion distinta de los hechos imputados, ni
una interpretacién diferente de la norma aplicable, asi como tampoco se han
detectado incumplimientos adicionales a los expresados en la Resolucién
Subdirectoral 1, que motive dicho pronunciamienio, la DFA] sefalé que lo
argumentos de! administrado no tienen asidero pues, la ampliacién o variacion
prevista en el inciso 7 del numeral 240.2 del articulo 240° del TUO de la LPAG,
no es equivalente o asimilable a la variacion de la imputacion de cargos a la
que se refiere el articulo 7° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (RPAS); ello, en
tanto la norma invocada por Petroperd alude a la modificacion del conjunto de
actos o diligencias de investigacién, control ¢ inspeccién de las obligaciones,
prohibiciones y ofras limitaciones exigibles a los administrados que realiza el
OEFA en ¢jercicio de la funcion de supervisién.

Como consecuencia de ello mencioné que, con la emisién del referido acto, no
se generod vulneracién a principio o precepto normativo.

C.1k) Del presunto error de la Autoridad Instructora por imputar la
responsabilidad administrativa de Petroperl “de manera fragmentada”

Al respecto, la DFAI sefialé que las imputaciones contenidas en las Tablas N°¢
1 y 2 de la Resolucién Subdirectoral | comprendian mas de un hecho que
individualmente constituye infraccion administrativa, toda vez que resultan
aplicables distintos subtipos infractores, en funcién a los tipos de dafios que
derivan de la comisién de las infracciones atribuidas al administrado, o cual
sustento la variacion de la imputacion de cargos, al exigirse un analisis de forma
independiente; por lo que, conforme a los pronunciamientos del TFA y en
observancia del principio de tipicidad recogido en el numerai 4 del articulo 248°
del TUQ de la LPAG, la Resolucién Subdirectoral 1l se ajusta a lo establecido
en la normativa y no adolece de “error”.

externa, basado en la medicidn de lectura de voltaje (fe.m.} entre la estructura ¥ un
electrodo de referencla. Por su parte, el monitoreo de la rasistencia eléctrica del terreno
permite determinar €l nivel de corrosividad de un suelo, ya que estd directaments
relacicnado con la cantidad total de sales disueltas™. Es decir, suelos con baja
resistividad aurnentan las reacciones de corrosion.

Agimisme, tas inspecciones visuales sobre el DDV permiten jocalizar y dimensicnar los
defectos externos de la tuberla (picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones,
pliegues, defectas de recubrimiento), asi como detectar invasiones (sustraccion de
postes, mangas, entre otros)', y condiciones inseguras y/o peligrosas (por fuerzas
naturales o humanas) en la zona de emplazamiento del ducto.

Fuente ¥ elaboracion: DFA|
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25.

26.

27.

28.

29.

C.1. 1} De la presunta vulneracién del debido proceso y del derecho de defensa

de Petropert en la incorporacion de los terceros administrados

Al respecto, la DFAI sefialé que el argumento de Petropert segun el cual, la
incorporacion de los terceros no les habria sido notificada, no tiene asidero
pues de ia revision de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que
las resoluciones subdirectorales mediante las cuales se incorporaron a los
terceros, fueron oportunamente notificadas a Petroperd, a tal punto que el
administrado tuvo la oportunidad de apelar dichas incorporaciones, las mismas
que fueron confirmadas por el TFA.

En este punto, y en tanto el administrado menciond que ia Autoridad Instructora
habria intentado soslayar la informacién aportada por los terceros
administrados, la primera instancia indicé que la informacidén aportada por
IDLADS fue puesta en conocimiento de Petropert y que éste tuvo la
oportunidad de pronunciarse respecto a su conienido, lo cual evidencia que
durante el presente PAS se respet6 la garantia del debido proceso y que, de
ninguna manera, se vulnerd el derecho de defensa del administrado.

C.1.m) De la configuracion de la condicién eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Con relacién a este extremo, la Autoridad Decisora acoté que, al igual que ia
obligacién de adoptar medidas de prevencién, el incumplimiento del
compromiso de realizar &l mantenimiento preventivo establecido en el PAMA
del ONP no puede ser objeto de subsanacion, debido a que las acciones de
mantenimiento debieron ser efectuadas antes que se produzca el dafo
potencial y real a la flora, fauna y salud humana derivados de los derrames de
pstréleo crudo registrados el 25 de enero de 2016 y el 2 de febrero det 2016.

En esa misma linea, en torno a la conducta infractora referida a no adoptar las
medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos derivados de las
emergencias ambientales de acuerdo a su Plan de Contingencias, sefiald que
esta constituye una infraccion instantanea, en la medida que la lesién y/o
puesta en peligro de los bienes juridicos protegidos (ambiente -fiora, fauna y
componentes- y salud) se produce a través de una situacion momentanea
limitada expresamente en este caso por el requisito de inmediatez al que se
refiere el articulo 66° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobada por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (RPAAH).

Por lo que, en ambos casos que nc permiten aplicar la eximente de

responsabilidad establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG.
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C.2 Analisis de las infracciones imputadas a Petropery

C.2.a)

Imputaciones N 1, 2, 3 y 4 de los Cuadros 1 y 2 de la presente
resolucion referidas al incumplimiento del PAMA del ONP, al haberse
detectado que el administrado no realizé las acciones de
mantenimiento del ONP en el km 4404781 del Tramo Il y en el km
206+035 del ORN, generando dario potencial y real a la flora, faunay
salud humana

30. A efectos de determinar la responsabilidad administrativa de Petroperd por los
hallazgos detectados en el km 440+781 del Tramo Il del ONP, la primera
instancia considero los siguientes fundamentos:

30.1

30.2

30.3

30.4

Dado que la falla se debid al Stress Corrosion Cracking asistida por la
omisién de las medidas de mantenimiento en el km 440+781 del
Tramo Il del ONP, los hechos constatados por el supervisor
permitieron concluir que el administrado no cumplié con su
compromiso, no siendo necesaria una evaluacién complementaria.

Asi también sefald que los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestidon ambiental, y conforme se verificoé a lo largo
del desarrollo de la Resolucidon Directoral, se cuenta con medios
probatorios que acreditan la responsabilidad a Petroperi por el
incumplimiento de sus compromisos ambientales, sin que el
administrado haya logrado acreditar la ruptura de nexo causal.

Por tanto, aseverd que, a lo largo del presente PAS, se ha respetado
el debido procedimiento, pues el administrado ha tenido la oportunidad
de ejercer su derecho de defensa presentar sus alegatos y medios
probatorios respecto de la presente imputacién, de la misma manera
se han respetado los principios de legalidad y verdad material.

Asi también, sefiald que si bien por un lado quedé acreditado que
Petropert incumplid lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse
detectado que no realizé las medidas de mantenimiento referidas a: (i}
inspecciones geométricas; e, (ii) inspecciones visuales sobre el
derecho de via y monitoreo de los potenciales de proteccién catddica
y de resistencia eléctrica del terreno en el km 440+781 del Tramo |l del
ONP, generando dafio potencial a la flora y fauna, dafio real a la flora
y fauna, dafio potencial a la salud humana y dafic real a la salud
humana; por otro lado, archivé el presente PAS respecto de las
medidas de mantenimiento referidas a: (i) inspecciones de corrosion y
pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; e, (i)
inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas
metdlicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de
limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco
o copas de manera continua en el km 4404781 del Tramo il del ONP.
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31.

De igual forma, respecto de los hallazgos detectados en el km 206+035 del
ORN, la DFAI considero6 el siguiente sustento:

31.1. Con independencia que fuera la primera vez en que se presente una
emergencia ambiental debido a un proceso abrasivo, ello no exime de
responsabilidad administrativa a Petroper; de forma que, una vez que
se verifica la comision del hecho constitutivo de la infraccion (no
cumplir con efectuar las medidas de mantenimiento contempladas en
el PAMA del ONP) el sujeto infractor responde por el incumplimiento.

Ello, sin perjuicio que en reiteradas ocasiones Petroperlt ha sido ;
declarado responsable por incumplir compromisos ambientales
referidos a las medidas de mantenimiento del ONP.

31.2.  Asi también, recalcd que, en el escrito presentado el 12 de julio del
2019, el propio administrado ha sehalado que la ejecucion de
inspecciones y evaluaciones le permitié detectar otro proceso abrasivo
(pérdida de valor metélico de la pared externa de la tuberia externa en
el km 192+120 del ORN sin presencia de corrosién o dafio mecanico
externo), el cual, de acuerdo a lo indicado por aguel, habria sido
atendido con la instalacién de cuatro {4) camisas sobre este tramo de
tuberia, como medida preventiva de reforzamiento, cuyo
procedimiento estaria de acuerdo con lo requerido por el codigo API
1104 apéndice B, tuberia en servicio.

31.3. Porlo expuesto, sefiald que quedé acreditado que Petroperu incumplié
lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no
realizé las acciones de mantenimiento del ONP en el km 208+035 del
ORN, generando dafio potencial a la flora y fauna, dafio real a la flora
y fauna, dafio potencial a la salud humana y dafio real a la salud
humana.

31.4. De otro lado, archivd las conductas infractoras materia de andlisis, en
los extremos relacionados con las inspecciones de limpieza mediante
raspatubos con escobillas metalicas y de magneto cada dos (2) meses
e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de
poliuretano de disco ¢ copas, de manera continua, y monitoreo de la
resistencia eléctrica del terreno; por cuanto estén referidas a
actividades de mantenimiento que no guardan relacion con la causa de la
falla del ducto en ¢l Derrame de Morona.

C.2.b) Imputaciones N 5, 6, 7 y 8 de los Cuadros 1 y 2 de ia presente
resolucion, referidas a la no adopcion de las acciones inmediatas para
controlar y minimizar los impactos ocasionados por los derrames de
petréleo crudo ocurridos en el km 440+781 del Tramo Il del ONP, y en
el km 206+035 del ORN, de acuerdo con su Plan de Contingencias,
generando dafic potencial y real a la flora, fauna y salud humana
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32

A efectos de determinar la responsabilidad administrativa de Petropert por los
hallazgos detectados en el km 440+781 del Tramo Il del ONP, la primera
instancia consideré los siguientes fundamentos:

32.1

32.2

32.3

Con relacion a este extremo, la DFAI aseverd que si bien Petroperu
activé su plan de contingencia y adopté determinadas acciones, estas
solo pueden ser consideradas como medidas inmediatas para
controlar y minimizar los impactos derivados de las emergencias
ambientales de acuerdo a su Plan de Contingencias, siempre que, a
partir de estas, se evite que el hidrocarburo siga fugando y, por ende,
permitieran detener la migracion que estaba ocurriendo; circunstancia
que para la DFAI no se presentd en el caso sometido a analisis.

En esa misma linea, acoté que aun cuando el administrado sefiala
haber cumplido con las acciones de limpieza y remediacion de las
areas afectadas por dicho derrame, estas se encuentran relacionadas
con acciones posteriores, las cuales serian consideradas para la
imposicion ¢ no de las medidas correctivas.

Por consiguiente, sefiald que quedé acreditado que Petroperl no
adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar ios
impactos negativos ocasionados por el derrame de petrdlec crudo
ocurrido el 25 de enero del 2016 en el km 440+781 del Tramo [l del
ONP, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando: (i} dafio
potencial a la flora y fauna; (ii) dafio real a la flora y fauna; (iii) dafio
potencial a la salud humana; y, {iv) dafio real a la salud humana.

Por otro lado, respecto de los hallazgos detectados en el km 208+035 del ORN,
la DFAI considerd el siguiente sustento:

33.1

33.2

Aun cuando Petropert alegé que detuvo el bombeo de petréleo a las
8:18 horas del 2 de febrero de 2016 y activd su Plan de Contingencias
de forma inmediata (con el plan de patrullajes, recorridos a pie del
derecho de via del ORN en varios frentes, desde la Estacién Andoas,
Estacién Morona y Estacion 5, consulta a pobladores y verificacion de
gabinete sobre la causa del problema), aquel no presentd medios
probatorios que acrediten que activé su Plan de Contingencias el 2 de
febrero del 2016; por el contrario, en el Informe Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales comunicd al OEFA que, al final de la tarde
del 3 de febrero del 2016, recibié la comunicacién de un poblador que
le informé del derrame; por lo que dicho dia el personal del ONP recién
aplicé el mencionado Plan.

Hecho que se verifica incluso de la revision del cronograma de las
actividades de recuperacion, limpieza, remediacién y disposicion final
de residuos peligrosos presentado por el administrado, pues si bien en
este se indica que efectuaron actividades de “Confinamiento def producto
derramado utilizando barreras” y de “Recuperacion de crudo en forma
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manual”, s6lo sefiala que estas acciones fueron ejecutadas en las dos
quincenas del mes de febrero del 2016, sin precisar la fecha de su
realizacién que permita dar un mayor alcance sobre la inmediatez de las
mismas.

En ese sentido, la primera instancia sefal6 que se han desvirtuado los medios
probatorios presentados por el administrado, pues consideré que aquel no
acreditd la ejecucidn de acciones de control y minimizacién inmediatas (desde
el 2 de febrero del 2016) conforme a la obligacién contenida en el articulo 66°
del RPAAH.

Analisis de los dafios derivados de la comision de las infracciones imputadas
al administrado

C.3.a) De los dafios acaecidos por la comisién de infracciones relacionadas
con el derrame de petroleo crudo en Imaza

a.1 Raspecto del dafio potencial y real a la flora y fauna

Sobre el daiio potencial, la DFAI sefialé que quedd acreditado el riesgo de
exposicién de la poblacién de flora y fauna préximos a las quebradas sin
nombre, en tanto la DS verificé que el petrdleo crudo proveniente del derrame
Imaza se dispersé por la quebrada Inayo, rio Chiriaco y rio Marafién; entré en
contacto con et agua y el suelo habitados por flora y fauna préxima a dichos
cuerpos hidricos.

Siendo que, conforme a lo expuesto, en el presente caso se evidencié que
Petroperd generd dafio potencial a la flora y fauna que habitan en el suelo
préximos al punto de rotura del ducto del ONP, la quebrada Inayo, y los rios
Chiriaco y Marafidn; configurandose el menoscabo potencial al componente
flora y fauna.

De otro lado, sobre el dafio real! a la flora, la primera instancia refirié que, de lo
detectado durante las acciones de supervision, fue posible constatar que:

37.1 Con relacién a la flora, la vegetacion que fue impregnada por el crudo
producto del derrame de Imaza tuvo que ser retirada por Petropert,
siendo que, del 28 de enero de 2016 al 25 de febrero de 20186, se
efectud el retiro 17 341 sacos de vegetacion afectada (impregnada con
hidrocarburos).

37.2 Ei 10.8% de arboles con mayores a 10 cm de diametro a la aitura del
pecho fueron cortados por acciones de limpieza, de acuerdo con el
Iinforme Técnico N° 30-2016-SERFOR/DGIOFFS-DIV; vy,

37.3 Tanto el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) como ia DE

del OEFA, identificaron arboles afectados por la erosién del suelo
producto de las actividades de limpieza llevadas a cabo por Petroperaq,
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38.

39.

40.

a causa del derrame de Imaza.
Respecto del dafio real a la fauna, la DFAI indicé que:

38.1 En torno a la fauna acuatica, la DS identificé su afectacion producto
del derrame de Imaza, ya que observéd: (i) individuos de peces
denominados plateados sobre agua con iridiscencia de hidrocarburos
se observa peces en la quebrada Inayo, aletargados, inmovilizados, y
muertos; y, (i) un pez que se encontraba nadando de forma
aletargada, otro totaimente inmovilizado, asl también se identifican
peces (de primeros estadios) muertos.

38.2 Con relacion a la fauna terrestre, refirié que la Autoridad Supervisora
identificé un termitero con evidencia de impregnacion c¢on
hidrocarburos y se encontraba siendo acopiado como residuos solidos
peligrosos junto con vegetacion también impregnada de crudo.

38.3 Del monitoreo realizado por la DE, se constatd que en las areas donde
discurrié el petréleo crudo, no se evidencié presencia alguna de
mamiferos, mientras que en las zonas sin afectacion (punto blanco) se
registraron § especies de mamiferos de 4 oOrdenes y 5 familias
taxonémicas.

38.4 Respecto a los macroinvertebrados bentdnicos, se identifica que la DE
verificoé en determinados puntos ocurrié una disminucion de la riqueza
de especies desde el primer punto de derrame y continda hasta el
ditimo punto correspondiente a la quebrada Inayo; ello, debido a que
los macroinvertebrados son mas sensibles por la presencia de crudo
en el agua; y, a nivel de individuos dicha situacion es mucho mas
evidente ya que desciende de 70 individuos/0.27 m?en el punto CH-
HB1 (punto cero) a 15 individuos/0.27 m? en el punto CH-HB2
(después del derrame de petrdleo), y continlia disminuyendo en el
punto CH-HB7.

a.2 De los dafios relacionados con la salud humana

Con relacién al dafio potencial, la DFAI sefalé que; conforme a los elementos
analizados, en el presente caso, el petréleo crudo proveniente del derrame de
Imaza se desplazd por los medios fluviales correspondientes a las quebradas
sin nombre, rics Inayo, Chiriaco y puntos focalizados del ric Marafion,
impactando el agua y el suelo de sus riberas en la cuales habitan las
comunidades de Chiriaco, Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wachints, Nazareth,
Pakun, Wachapea, Nuevo Progreso y Samaren.

Circunstancia que, en esa medida, acredita tanto el riesgo para la exposicién y
la exposicion directa de las personas que habitan las zonas préximas a las

quebradas sin nombre y rios Inayo, Chiriaco y Mararion, por donde discurri6 el
petréleo crudo proveniente del derrame de iImaza del 25 de enero del 2016;

20

68



41,
42,
/
43.
"
/
44,

46.

configurandose el dafio potencial a la salud humana producto del mencionado
derrame.

En torno al dafio real, la Autoridad Decisora sefialé que, en el presente PAS,
se evidencia la generacion del dafio real a salud de las personas en su
componente fisico, al presentarse 39 personas (entre hombres, mujeres y
nifios) que presentaron sintomas de intoxicacién aguda producto del contacto
directo del hidrocarburo proveniente del derrame de imaza.

Asi también, refiri®6 que constatdé que las comunidades en el ambito de
incidencia del derrame, sufrieron una alteracién en su dieta, al no tener
disponibilidad de peces y al tener que llevar a cabo otro tipo de actividades
como la recoleccion de cangrejos y otros animales para acceder a contenido
proteico, ademas de tener que cambiar sus usos agricolas y actividades
ganaderas, lo cual verifica la alteracién de sus costumbres tradicionales.

Conforme a lo expuesto, dicha instancia concluyé que fue posible verificar los
efectos negativos especificos del derrame de petréleo crudo y la posterior
migracién del mismo sobre la salud de los miembros de las comunidades que
se desarrollan en las areas afectadas por el derrame de Imaza, los cuales no
solo se presentaron por el contacto directo con los hidrocarbures, sino ademas
por la perturbacion de los componentes ambientales agua y suelo, que resultan
fundamentales para el sostenimiento de la poblacion Awajun.

De ahi que, refirié, se observa que el derrame contamind el suelo y las fuentes
de agua de las zonas de influencia donde viven diversas comunidades; siendo
que, el hidrocarburo derramado, discurrié por las quebradas y rios de dicha
zona, lo cual afectd las fuentes de alimentos y agua de fa poblacion que viven
en la zona de influencia de dicho derrame.

Por lo tanto, }a Autoridad Decisora determiné la responsabilidad administrativa
de Petroper(, al evidenciar que la salud de poblacién circundante se vio
perjudicada, en la medida que sus fuentes de alimentos y agua se encontraban
impactadas con hidrocarburo, lo cual restringié el libre desarrollo de sus
actividades cotidianas; debiendo modificar sus costumbres fradicionales al
verse forzados a cambiar su fuente de abastecimiento de agua, racionando la
cantidad de agua empleada en sus actividades, exponiéndose a un escenario
no tradicionat: acreditandose, de esta forma, el dafio real y objetivo a su salud,
toda vez que esta es un estado de completo bienestar fisico y social integral.

C.3.b) De los dafios acaecidos por la comisién de infracciones relacionadas
con el derrame de petréleo crudo en Morona

b.1 Respecto del dafio potencial y real a la flora y fauna

Con relacion al dafio potencial a la flora, la primera instancia sefialé que, a
consaecuencia del derrame de Morona, el 11 de febrero de 2016, la DS reportd
la presencia de petréleo crudo impregnado en los arboles, plantas, hojas,
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48.

ramas y troncos que se encontraban en ambos margenes de la quebrada
Cashacatio (herbazal hidrofitico), asi como en las areas por donde discurrié el
petréleo crudo.

De forma que, para dicha instancia, la afectacién fisica a la vegetacion que
constituye dafio potencial a la flora se evidencia en que los arboles y arbustos
ubicados en el punto de falla fueron impregnados con petréleo, alcanzando 8
m de altura; asi también, advirtié que el herbazal hidrofitico fue impregnado con
petréleo crudo.

En torno a la fauna, la DFAl menciond que al tener el hidrocarburo contacto
fisico con un animal, este puede inhalar y absorber componentes del petrélec
crudo en su organismo —este es el caso del Imanthoes sp-. Por otro lado, la
Acrididae va a perder la capacidad de volar debido a que sus alas fueron
impregnadas de petréleo crudo y esto lo hara mas susceptible a ser presa de
algun animal, favoreciendo la bioacumulacién de petréleo crudo en la fauna.

Asimismo, indicd que el SERFOR indicé que la razén por la cual no se
registraron mas especies en la zona afectada es porque las acciones de
limpieza de Petroperi han ahuyentado ciertas especies, por lo cual no se
descarta que el impacto generado por el petréleo crudo derramado haya
afectado a mas individuos de més especies.

Respecto del dario real a la flora y fauna, la primera instancia refirié que, de lo
detectado durante las acciones de supervision, fue posible constatar que:

50.1 Con relacién a la flora, la DFAI indic6 que, de la supervisién de campo
realizada por la DE en abril del 20186, se verificé la pérdida de estrato
arbéreo, debido a que las especies que tuvieron contacto con el
hidrocarburo en las riberas de la quebrada fueron removidas.

50.2  Asi, indicé que se verifico que las actividades de limpieza en los
arboles que fueron impregnados con petréleo crudo (tales como la tala
de especies arboreas y la ausencia de especies de flora de
sotobosque) manifiestan cambios en la estructura y funcion del bosque
primario, no solo por la pérdida de cobertura vegetal, sino también por
la alteracion en su funcién natural.

50.3 De igual manera, acotd que, de acuerdo con las acciones de limpieza
de Petroperu, la vegetacion tuvo una afectacién irreversible, por lo cual
se tuvo que disponer como residuo peligroso, del cual se dispuso un
total de 362,592 sacos de vegetacion. Respecto a este punto,
SERFOR estimd una pérdida de S/. 133,126 por pérdida de patrimonio
forestal, de acuerdo con el método de costos del mercado,
verificandose que, de las 219 especies afectadas, 206 eran especies
arbéreas.

504  Respecto del dafio real a la fauna, la DFAI indicd que se constituye
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dafio real la afectacién que ocasiona un detrimento actual de una
especie. En ese sentido, el presente caso, sefiald que fue posible
constatar este impacto, pues se detectd la muerte de especimenes de
fauna silvestre.

b.2 De los dafios relacionados con la salud humana

Sobre el dafio potencial la DFAI sefialé que la Direccion Regional de Salud
(DIRESA) Loreto remitié a la Oficina Descentralizada de Loreto (OD Loreto) el
“Plan de Accién Integral de Salud en las comunidades nativas expuestas al
derrame de petrdlec’, el mismo que abarca treinta y nueve (39) comunidades
de los distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza y Cahuapanas;
siendo que, segun dicho documento, el derrame de petrdleo crudo,
comprometidé las aguas de ia quebrada de Cashacafio, la misma que es
tributaria del rio Morona.

En esa linea, para la primera instancia, debido al incremento del caudal de ia
quebrada, el petroleo crudo fue arrastrado aguas abajo, ingresando al rio
Marafién, lo cual puso en riesgo a la poblacién que se abastece de dicho rio
para sus necesidades basicas, siendo afectados los pobladores de los distritos
anteriormente mencionados.

Respecto al dafio real, la Autoridad Decisora sefiald que, en el presente PAS,
se evidencia la generacion del dafio real a salud de las personas en su
componente fisico, al presentarse 6 personas {entre hombre, mujeres y nifios)
que presentaron sintomas de intoxicacion aguda producto del contacto directo
del hidrocarburo proveniente del derrame en Morona.

Asi también, refirié que constaté que en dichas comunidades tuvieron que
realizar cambios en sus costumbres tradicionaies al verse forzados a modificar
su fuente de abastecimiento de agua y a racionar la cantidad de agua empleada
en sus actividades, exponiéndolos a un escenario de no tradicional.

Conforme a lo expuesto, dicha instancia concluyé que fue posible verificar que
los pobladores del area afectada fueron sometidos a situaciones que escapan
de las actividades cotidianas, dado que fueron impedidos de realizar sus
labores domésticas de subsistencia diaria. Este hecho gener6 una situacion de
deficiente bienestar mental, toda vez que aquellos experimentan estrés e
incertidumbre frente a situaciones que les dificuita sobrellevar problemas
cotidianos.

Interrelacion de los hechos probados y el dafio a la salud como estado completo

de bienestar

C.4.a) De la presencia de TPH en el componente agua y ia interconectividad
de los cuerpos de agua involucrados (primer hecho probado)

La Autoridad Decisora sefialé que, acuerdo a la documentacion obrante en el
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expediente y a lo sefialado en la presente resolucion, constituye un hecho
probado que, como consecuencia de los derrames del 25 de enero de 2016 y
del 2 de febrero de 2016 —producto de los muestreos efectuados—, se
determind la existencia de concentraciones de Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH) en las quebradas “sin nombre”, Inayo y Cashacafio, asi como
los rios Chiriaco, Morona y Marafién.

De ahi que, acotd, en tanto el rio Chiriaco (con sus afluentes) y el rio Morona
{con sus afluentes) constituyen parte de la cuenca hidrogréfica del rio Marafion,
por la interrelacion que mantienen estos cuerpos de agua, cualquier hecho
ocurrido de manera natural o antropica que altere su condiciéon natural también
se verd necesariamente reflejado en sus receptores a lo largo de estos
espacios geograficos.

En ese contexto, aseverd que, la contaminacién del componente agua como
consecuencia de los derrames acaecidos, tendra impacto en las diversas
actividades, vinculadas a dicho componente que realiza la poblacidn que vive
en {a zona de influencia donde se produjo el derrame.

C.4.b) De la presencia de TPH en el componente suelo (segundo hecho
procbado)

Por otro lado, la DFAI sefialé que, como consecuencia de los derrames materia
de analisis, se determind la existencia de concentraciones de Hidrocarburos
Totales de Petrdlec (TPH) en el suelo de las areas de influencia.

Asi, los suelos que presentan trazas de hidrocarburos totales de petrdleo son
procesados por el ecosistema de la zona del derrame (selva), los cuales
comprenden procesos de lavado por accién del agua de lluvia e infiltracién de
acuerdo a la capacidad de absorcién del suelo; lo cual le permitié concluir que:
(i} durante el proceso de lavado de suelos por la accidn del agua de lluvia de la
zona de los derrames (Imaza y Morona), se disminuiria la presencia de trazas
de petroleo crudo en la superficie del suelo, los cuales por la dindmica del agua
de escorrentia recorren suelos no afectados inicialmente hasta llegar a una
quebrada (Inayo y Cashacafio}, para luego unirse al rio Morona (rio Chiriaco) y
posteriormente desembocar en las aguas del rio Marafién.

Por lo que, refirié que, de la capacidad de absorcién del suelo, una parte de las
trazas de petréleo crudo que no son limpiadas seran absorbidas por el mismo,
alojandose en los poros del suelo de 1a zona afectada, que posteriormente por
infiltracién del agua de lluvia son arrastradas hacia las quebradas y, finalmente,
liegaria al rio Marafién.

C.4.c) Los servicios ecosistémicos y su relacién con el derecho a la salud
(tercer hecho probado)

Con relacidén a este exiremo, la primera instancia indicé que en tanto las
caracteristicas del entorno donde se presentaron los derrames de petrdleo
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crudo de Imaza y Morona presentan: (i) una economia de las comunidades
basada principalmente en la agricultura a pequeiia escala {comercio) y para
consumo familiar {autoconsumo); (ii) el valor ecoldgico de la cuenca se debe a
la biodiversidad, especies Unicas y paisaies de llanura amazonica y bosque
tropical, lo que incentiva las actividades de ecoturismo en [a zona,; v, (iii) el uso
del recurso agua es de importancia para las comunidades nativas, ya que no
cuentan con abastecimiento de agua potable en cada vivienda (aun cuando
existen viviendas que cuentan con pozos caseros); desde el enfoque
ecosistémico se produce un detrimento en la salud de las personas, pues
dentro de la cuenca hidrografica que incluye los recursos de agua, suelo y
recursos vivos, buscando la conservacion y el uso sostenible de manera
equitativa, es importante sefalar que las comunidades apostadas en estos
espacios y su medio de vida son el centro de proteccion.

C.4.d) Comunidades y pueblos indigenas se asientan en las areas de
influencia de los derrames de hidrocarburos {cuarto hecho probado)

Al respecto, la primera instancia indicé que, constituye un hecho probado que,
el petréleo crudo derramado discurrio a través de las aguas de quebradas o
rios, Inayo, Chririaco, Morona y quebrada sin nombre; lo cual conllevé que
alcanzara los territorios donde se desarrollan distintos centros poblados y
comunidades nativas, entre los cuales se encuentran territorios de los pueblos
indigenas Awajun y Wampis.

C.4.¢) Los miembros de las comunidades y pueblos indigenas asentados en
las areas de influencia de los derrames de hidrocarburos desarrolian
actividades cotidianas en el ambito de los rios Marafién, Chiriaco,
Morona y afluentes (quinto hecho probado})

Sobre dicho extremo, la Autoridad Decisora refirié que quedé evidenciado que
las comunidades que se asientan en ambas margenes del rio Morona les dan
diversas utilidades a los recursos ambientales (biéticos y abibticos)
provenientes de aquellos, siendo un uso de mayor importancia el de consumo
humano, toda vez que estas comunidades presentan serias deficiencias en
servicios basicos como el acceso al agua potable a través de sistemas de
tratamiento para potabilizacién y el acceso a proteinas provenientes de la fauna
local.

C.4.f) Interrelacién de los hechos probados y el dafio a la salud como estado
completo de bienestar (sexto hecho probado)

Sobre el particular, la DFAI sefialé que, durante el presente PAS, se verifico
que el petréleo crudo vertido al ambiente como consecuencia de ambos
derrames alcanzé el entorno natural donde se desarrollan los miembros de las
comunidades y pueblos indigenas, el mismo que les provee de sus fuentes de
subsistencia y en el cual realizan sus actividades cotidianas.
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Siendo que, la confluencia de todos estos factores, evidencia plenamente la
existencia la proximidad de un detrimento en la salud de las personas, ya que
los expone al contacto directo, altema su entorno y los coloca ante la necesidad
de afrontar de manera individual y colectiva con una situacién criti¢a en un
confexto donde carecen de condiciones béasicas para su normal
desenvolvimiento.

De las medidas correctivas impuestas a Petropen

Considerando que el administrado no acredit la realizacién de las medidas de
mantenimiento establecidas en el PAMA de!l ONP, consider6 pertinente
efectuar el dictado de 11 medidas correctivas (ver Anexo 4), de conformidad
con lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, ello, toda vez que,
considerd que no se probd la correccién de los efectos de las conductas
infractoras imputadas.

Del recurso de apelacién interpuesto
El 9 de agosto de 2019, Petroper( interpuso recurso de apelaciéon® contra la

Resolucién Directoral I, presentando argumentos de forma y de fondo, tal como
se detalla a continuacion.

D.1) Cuestiones previas

D.1.a) De la presunta vulneracion del principio de legalidad al evidenciarse la
tramitacién irregular del presente PAS

Petroperi precisé que, de las conclusiones realizadas por la DFAI
(concretamente en los considerandos 1242 y 1411 de la resolucién
impugnada), se observa que estas se focalizaron en demostrar la
responsabilidad ambiental al haberse presuntamente demostrado la existencia
de un dafio real a la salud de las personas, tanto a nivel fisico, como mental y
social.

Agregd que, no obstante, dicha autoridad no ha probado objetivamente que los
derrames hubieran generado un dafio muy grave a la vida o salud de las
personas; por lo que —en aplicacion del método de interpretacion literal— en
el supuesto negado en el que se hubiera acreditado el dafio real a la salud, la
DFAl no continué con acreditar las demas conjunciones copulativas?'
establecidas en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

En funcidn a ello, solicitd se declare la nulidad de la resolucién impugnada y se

20

21

Mediante escrito con Registro N® 2019-E01-078315 (folios 2449 al 2516),

Para el administrado, de la lectura del articulo 19° del TUO de la LPAG, se entiende que los slementos del
tipo infractor son: {i) que la infraccion ambiental sea catalogada como muy grave; (i} gue la infraccién genere
un dafio real; (ii) que el dafio sea muy grave; (i)} que afecte a la vida; v, (iv) salud de las personas.
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ordene, consecuentemente, el archivo definitivo del presente PAS, al haberse
evidenciado la vulneracion del principio de legalidad en el inicio y la sancién
aplicada.

D.1.b) De la presunta vuneracién del debido proceso al no realizar la
desacumulacion de las imputaciones

Al respecto, el recurrente sefialé que, al emitirse la Resolucion Directoral |, la
Autoridad Decisora no cumplié con desacumular las imputaciones, tal como lo
exige el numeral 2.4 del articufo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD; realizando —contrariamente— una interpretacion no
acorde con ia normativa vigente, al someterle a un procedimiento ordinario.

Con ello, solicitd se revoque el acto administrativo sometido a impugnacion a
fin de que se emita nueva resolucién conforme a Derecho.

D.1.c) De la presunta vulneracion del principio de la reformatio in peius

En torno a este extremo, Petroperi aseveré que, aun cuando el mandato
constitucional implicito contenido como garantia constitucional de la reforma in
peius indirecta, 1a DFAI emitid una nueva resolucion sancionatoria declarando
nuevamente ia existencia de responsabilidad administrativa por los eventos
acaecidos en los km 4404781 y km 206+035, imponiendo una multa de
20,780.53 UIT.

Situacion que, alega, implica que el actuar de la Administracién fue el de
transgredir y desconocer la garantia constitucionalmente reconocida, la misma
que es vinculante para todo el Estado; ello, en la medida en la que, el nuevo
PAS fue dispuesto por la nufidad resuelta en segunda instancia por esta Sala,
como consecuencia —precisamente— por el recurso impugnatorio promovido
por Petroperq.

Ante dichas circunstancias, solicité que la resolucién venida en grado sea
revocada, a efectos de ordenar a los drganos competentes emitan los actos
dentro del respeto de los derechos fundamentales que le asisten.

D.1.d) De ia presunta vulneracién del principio de imparcialidad por parte de
las autoridades intervinientes en el presente caso

Sobre este punto, el apelante manifesté haberse visto afectado por la falta de
imparcialidad tanto del érgano instructor como del decisor, por lo siguiente:

77.1 Con ia emisién del Informe Final de Instruccion y su posterior remision
a la DFAI, la Autoridad Instructora pierde competencia para instruir o
participar en los actos posteriores porque el expediente se encuentra
bajo dominio de la Autoridad Resolutora.

77.2 La audiencia de informe oral, realizada el 8 de julio de 2019 ante la
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DFAIl, no se realizé bajo un enfoque de imparcialidad, sinc de
persecucion; ello, pues sefiala que aquella no solo se dio ante la
presencia fisica sino también activa de los que participaron en la
elaboracién del Informe Final de Instruccién, logrando que sus
argumentos no hayan sido validamente valorados con un criterio de
objetividad.

Estando a lo expuesto, Petropera solicitdé la revocacion de la resolucion
recurrida al haberse demostrado que se infringid el articulo 8.1 de la
Convencion Americana, en virtud de la cual, «toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente € imparcial, establecido con anterioridad
porlaley {...)».

Con relacién a la ruptura del nexo causal

El administrado sefialé que, durante el presente PAS, de manera objetiva —y,
en observancia del principio de verdad material— ha argumentado y probado
que los eventos de los km 440+781 y 206+035, han sido eventos irresistibles
(deslizamiento y abrasion); situacion que, por el contrario, no fue valorada por
ninguno de las autoridades intervinientes en su tramitacion, considerando que
ambos érganos han realizado una evaluacién mas alla de la norma al sefialar
que dichos eventos deben reunir las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible, cuando la norma unicamente sefiala que la eximente
de responsabilidad solo se realizara si se demuestra que el evento ha sido
inevitable o irresistible.

D.2.a) Respecto del derrame de Imaza (km 440+781)

Reiterd que la causa de la falla no tiene relacién directa entre el origen
(corrosion) y la falta del supuesto mantenimiento. Posicion que, por otro lado,
fue demostrado objetivamente a través de la Resolucion N° 2674-2017-
OS/DSHL, emitida por Osinergmin en el procedimiento administrativo
sancionador seguido por la contingencia ambiental dei km 440+781 del Tramo
I del ONP, recaido en el Expediente N° 2018-11470-OSINERGMIN, y en la que
se determiné que la causa no ha sido por la falta de mantenimiento, sino por
un hecho fortuito.

En esa misma linea, manifesté que, en la Resclucién de Capitania N° 007-2016
del 8 de junio de 2016, es contundente al sefalar que la causa del derrame se
produjo debido al deslizamiento progresivo del terreno de ia ladera donde se
encuentra enterrada la tuberia del Tramo Il del ONP, asi como la deforestacion
de la loma adyacente y el agua de la lluvia que se filtrd por el terreno.

De lo dicho, alegé que quedd evidenciado que el derrame acaecido en Imaza
no fue un hecho generado por alguna accién atribuible a Petroperd, pues

cumplié con tomar las medidas de prevencion razonables y actué bajé un
criterio de diligencia ordinaria.
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D.2.b) Respecto del derrame de Morona (km 206+035)

Al respecto, sefialé que —en las mismas circunstancias que el derrame
anterior— sufrié las consecuencias de la naturaleza, lo cual fue acreditado en
el Informe Final de Instruccion N° DSHL-1979-2017 del 18 de diciembre de

2017, emitido por el Osinergmin.

Para el administrado, a través del referido informe, se acredita que la causa de
la falla no tiene relacion directa entre la causa que lo originé y la supuesta falta
de mantenimiento; maxime si efectudé un gasto ascendente a S/ 217 761 931,
27 para las actividades previstas en e! Pian de Contingencia.

Asi, remarco que el hecho que un evento sea progresivo no implica que se trate
de un evento prolongado, mas aln si el Osinergmin archivd el PAS
considerando que no hubo negligencia del operador, sino que la falla se debid
a un procesc abrasive de origen natural.

De ahi que, a juicio de Petropery, la Autoridad Instructora pretende castigarle
con eventos de los cuales no ha sido responsables por dolo o culpa,
orientandolo a la no eliminacién de los riesgos en el ONP; cuando el propio
Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece que toda empresa debe contar
con un Plan de Mantenimiento con el propésito de minimizar el nivel de riesgo
én el desarrollo de la actividad.

En esa medida, considerd que las imputaciones relacionadas con la falta del
mantenimiento del ONP de acuerdo a lo establecido en el PAMA de Petroperq,
deben ser archivada; al probarse con objetividad que las causas del evento no
sucedieron por inoperancia sino por eventos naturales imprevisibles e
irresistibles.

Con relacion al dafio a la salud humana

Sobre el particular, arguyé que si bien la Autoridad Decisora recurre al autor G.
Alcantara para sefialar que la definicion de salud involucra un sistema global
que abarca aspectos fisicos, biolégicos y sociales, omite sefialar que dicho
autor también presenta una critica a la definicion aportada por la Organizacién
Mundial de ia Salud (OMS), pues —<itando a San Martin y Pastor— sefiala que
«hablar de completo bienestar es subjetivo y funcional dificultandose su
medicion y la produccion de indicadores econdémico-sociales adecuados para

su representacién».
En esa linea, Petropert concuerda con el referido autor en el hecho de que, al
tratarse de una definicion muy subjetiva, requiere necesariamente de

documentos objetivos que demuestren un menoscabo en la salud desde el
plano fisico, social y de bienestar.
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D.3.a) De los dafios a la salud humana generados por el derrame de crudo
en Imaza

En torno a este extremo, y en tanto en el fundamento 745 de la resolucion
impugnada la DFAl sefialdé que existen medios probatorios distintos a los
identificados por la DS en las acciones de supervision realizadas en enero y
febrero de 2016 y que corresponden a los hechos verificados por el Ministerio
de Cultura, la DIRESA Amazonas, el Ministerio de Agricultura y Riego
(Minagri), el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (Sanipes) y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), Petroper( alegbé que estos carecen de
legitimidad, por los siguientes motivos:

Respecto de los hechos verificados por el Ministerio de Cultura (concernientes
a que Petropertl no contaria con la prevision del recojo de petréleo y donde
recomend? la utilizacién de canales de comunicacién adecuados para la zona),
aseverd que los mismos no deben ser tomados en cuenta para acreditar el
dafio a la salud en el aspecto de bienestar, al no cumplir con 1o exigido en la
Ley N° 30230 que sefiala que el dafio debe ser real, muy grave y que afecte a
la vida y a la salud de las personas, sin perjuicic de que el mismo sea
individualizado.

Con relacion a lo constatade por la DIRESA Amazonas, el administrado
aseveré que el informe resultante de dichas acciones, tampoco debe ser
considerado, al sefialar que, en el 2016, las poblaciones se encontraban
expuestas a contaminacion; sin acreditar, en ese sentido, la existencia de un
dafio grave a la vida y a la salud de las personas ni tampoco individualiza a los
afectados. Mas aln si estos no se refieren a nuevas evaluaciones médicas,
sino que Unicamente a un analisis de los reportes realizados por brigadas de
salud (las cuales fueron tomadas por el personal técnico del rubro ambiental —
hiélogo y técnico en enfermeria— y no por un médico).

92.1.  Sobre el Informe de Seguimiento presentadoe en razén de la vigilancia
epidemiolégica post derrame de petroleo en el distrito de Imaza, el
recurrente sefialé que este tampoco acredita, de manera objetiva, que
las personas expuestas por el derrame presenten un grave dafio a su
salud producto del contacto que pudo tener la poblacién con el
hidrocarburo.

92.2. Relacionado con la informacion contenida en el /nforme Final: Evisap
derrame de petr6leo en caserio Villa Hermosa - Distrito
Imaza/provincia Bagua-Region Amazonas -Enero 2016, la recurrente
sefialé que en este se concluye que solamente 39 pobladores
presentaron sintomatologia; lo cual advierte un evento temporal sin
acreditar un dafio real y muy grave a la vida o salud de las personas.

En torno a los hechos verificados por el Minagri, Petroper( sefiald que, a través
de su informe, dicha institucion solo precisa que, producto del derrame, se
afectaron plantaciones de platano, cacao y bambl; de forma que, al igual que
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los restantes documentos, no logra acreditar, de manera objetiva, que las
personas hayan sufrido una muy grave afectacion a su salud.

Por otro lado, respecto de los hechos constatados por €l INDECI, asevero que
tampoco deben ser valorados como medio probatorio, en la medida que el
informe resultante, solo establece la cuantificacion de las personas e
identificacion de las comunidades afectadas sin probar o aportar informacion
relacionada con el dafo muy grave a la salud de las personas.

a.1 Dafio a la salud en el componente bienestar fisico

Al respecto, refirié que unc de los informes a los que recurrid la DFAI es el
emitide por la DIRESA Amazonas, donde se sehala que producto del evento
por exposicién al crudo se identificaron 39 personas con sintomas de cefaleas,
dermatitis, entre otros; sin embargo, no acredita que fos sintomas producto del
derrame revistan un caracter muy grave para su salud.

a.2 Dafio a la salud en el componente bienestar social

Con relacibn a la perturbacion a la salud en su componente social
{concretamente en la actividad de pesca), el recurrente acotd que el Informe N°
044-2018-SANIPES/DSNPA emitido por Sanipes y, posteriormente, empleado
por la DFAI, fue sustituido por aquella institucion a traves del Informe N° 052-
2016-SANIPES/DSNPA, en ¢l cual se precisa que las concentraciones de
plomo y cadmio no sé asocian ¢como indicadores de contaminacion petrolera;
por lo que, para el administrado, el OEFA debe basar sus imputaciones en
informacién oficial que no sea obsoleta, mas atin si tuvo conocimiento de dicha
documentacién, evidenciandose el actuar tendencioso e inadecuado por parte
del OEFA en la tramitacion del presente recurso.

Sobre el fundamento esbozado por ia DFAL, en virtud del cual se ha dado la
afectacion al bienestar social producto de la menor disponibilidad de carne de
monte, Petroperu seitalé que el SERFOR —en su Informe Técnico N° 030-
2016-SERFOR/DFIOFFS-DIV, refiere que «de acuerdo a la informacion
socioecondmica del area de afectacion no se evidencia el aprovechamiento de
fauna silvestre en los lugares de ocurrencia det derrame de crudo»; por lo que,
considera, es incorrecto que el OEFA afirme la ocurrencia de afectacion a la
actividad de caza producto de los derrames.

Por otro lado, sobre las fuentes de agua de consumo humano en las
comunidades, aseveré que la Autoridad Instructora no realizé una buena
investigacién para determinar responsabilidad, ya que no tiene seguridad si el
agua de rio afectada por el derrame era del tugar de donde los pobladores se
proveian de agua para su consumo; siendo que, lejos de instruir
adecuadamente (solicitando al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento la informacion sobre los descargos planteados por Petropera), la
DFAI sefialé —con base a informacion desactualizada del INE! (2007)—que en
general el pueblo Awajan sole usa las piletas o pilones en un 2.5%.
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D.3.b) De los dafos a la salud humana generados por el derrame de crudo
en Morona

Con relacién a este extremo de su apelacion, Petroperta esbozd que la DFA! ha
determinado la responsabilidad sobre la base de que, en los documentos
obrantes en el expediente, se acredita el dafio real a la salud; sin embargo,
ante dicho supuesto negado, se reitera en que no se verifica la concurrencia de
las demas conjunciones copulativas que exige el articulo 19° de la Ley N°
30230.

Por tanto, el recurrente sefiald que la Autoridad Decisora debid acreditar que el
dafio a la salud sufricio por las personas identificadas sea muy grave para su
vida y salud; circunstancia que no se dio en el presente caso, ya que durante
todo el procedimiento trataron de acreditar el dafio minimo a la salud, dejando
de lado la gravedad exigida por la norma.

. En consecuencia, solicité se archive definitivamente el presente PAS, o0 —en

su defecto— se revoque la resolucién impugnada al haberse demostrado que
los documentos actuados ho han logrado acreditar, de manera objetiva e
individualizada, que los derrames producidos en Imaza y Morona hayan
causado un dafio real a la salud y a la vida de manera muy grave.

Con relacién al incumplimiento de inspecciones visuales

D.4.a) De las inspecciones visuales en el derecho de via del km 440+781-
Imaza

Pese a no obtener una motivacion suficiente (en tanto alega que para la DFAI
fue determinante que el no realizar inspecciones visuales al ONP originaron el
evento), Petroper( fundamenta haber acreditado la ruptura del nexo causal,
puesto que el derrame se suscité no por el incumplimiento de los compromisos
asumidos en el PAMA, sino que se debié a hechos fortuitos, conforme se
expuso en los considerandos previos.

Ahora bien, menciond que —en el supuesto negado e hipotéticoe que no hubiera
logrado acreditar las inspecciones visuales en el km 440+781 del ONP— si
efectud patrullajes e inspecciones del Derecho de Via (DDV) entre los afios
2010, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En esa linea, precisd que, aun cuando la primera instancia considere que las
inspecciones visuales en ¢l DDV hubieran permitido localizar y dimensionar los
defectos externos de la tuberia, en la actualidad existen medios técnicos y
tecnoldgicos que ofrecen un mayor grado de precision para determinar
picaduras, defectos de recubrimiento y abolladuras (a saber, el pase de
raspatubos).
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Por lo tanto, reiteré que ha quedado acreditado que, desde hace muchos afios
anteriores al evento, cumple con realizar las inspecciones visuales {verificacion
fisica) en los distintos tramos del ONP.

D.4.b) De las inspeccicnes visuales en el derecho de via del km 206+035 -
Morona

En cuanto a las inspecciones del DDV, el recurrente menciond que lo que se
busca con dicha actividad es reportar eventos andémalos —tales como
lavaduras en cruce con quebradas, erosion, erosion en cruces aéreos, tuberia
expuesta, derrumbe sobre el DDV, falta de aislamientos en soportaria, dafios
en el recubrimiento en tramos aéreos de tuberia, entre otros— lo que amerita
realizar un recorrido completo al DDV y reportar la ocurrencia de algunc de
estos eventos criticos detallando la progresiva en la cual se encuentran; siendo
que aquellas que no presenten condiciones criticas no se reportan.

. Por ofro lado, indicé que la Inspeccion Basada en Riesgo (en adelante, RBI)

analiza la planificacién de lo probabilidad de fracaso y las consecuencias de
esta con el fin de desarrollar un plan de inspeccién.

En funcién a ello, sefialé que ha quedado acreditado una vez mas que
Petroperu en todo momento cumplié con realizar las inspecciones visuales.

Respecto de la falta de competencia técnica de los funcionarios que

recomendaron la declaracién de responsabilidad

Petroper( precisdé que profesionales no calificados generan apreciaciones no
sblidas sobre los temas técnicos, como las que se evidencian a continuacién:

Indicé que no es correcto lo manifestado por la DFAI cuando afirmé que no
entregd el reporte del 31 de enero de 2013 de Inspeccién Geométrica e
Inercial®?; siendo que, de los documentos adjuntos, es posible sustentar de
manera fehaciente que las herramientas de inspeccion interna (BHI 2012 y LIN
SCAN 2015) lograron registrar dentro de los parametros de precision y calidad
el espesor de pared de la tuberia, su geometria cada 3 mm de distancia en toda
esta seccién de tuberia; sin que se reporte pérdida de sefial, deterioro de
sensores, ruido, etc.

Adicionalmente, mencioné adjuntar el documento denominado Ubicacién de
tuberia determinada por la herramienta geométrica-inercial del afio 2012 y del
affo 2015, documento que presenta un analisis del movimiento de la tuberia
derivado de los datos presentados en los reportes del 2012 y 2015; donde,
afirma, se concluye que al no existir movimiento de la tuberia entre esos afos,
el esfuerzo en la tuberia no se ha incrementado por accién, por lo que la
condicion de riesgo para la integridad del ducto no era identificable.

Realizado al Tramo Estacién 5 - Estacién 7 (km 308+108 al km 518+553) entre el 19 de noviembre y ¢l 13
de diciembre de 2012 por la compaiiia Baker Hughes Pipeline Inspection.
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En funcion ello, reiteré que se acredita fehacientemente la ejecucion de las
inspecciones internas con una periodicidad de 3 afos, sin que se reporte en
este segmento, anomalias de pérdida de espesor y geométricas que requieran
intervenciones para su mantenimiento.

De otro lado, manifestdé que no es correcta la afirmacion efectuada por la
primera instancia sobre el hecho de que los valores de resistencia eléctrica del
suelo son requeridos para efectuar los disefios de los sistemas de proteccion
catodica, para lo cual se toma los valores mas criticos {mas bajos), con lo
finalidad de asegurar proteccién contra la corrosién externa, seglin se indica en
la norma NACE SP 0169-2013; siendo que, para Petroperd, la proteccion
catddica logra controlar la velocidad de corrosidon externa a diferentes valores
de resistencia eléctrica del suelo, el cual es corroborado mediante la medicion
de potenciales, de acuerdo a los criterios indicados en la Norma NACE SP
0169-2013, contando con registros de resistividad eléctrica a lo largo del
oleoducto los cuales son adjuntados.

Finalmente, y en torno al fundamento sefialado por la Autoridad Decisora en el
considerando 3592 de la resolucién venida en grado, Petropert sefialé que la
manera de evaluar la eficiencia de los sistemas de proteccion catédica es a
través de las mediciones de potencial paso a paso; por lo que, aclaré, que si
realizé inspeccidn GIS y DGVG durante el afio 2011 —conforme se aprecia en
los documentos adjuntados— y donde se verifica que la Unica indicacion
registrada entre la progresiva km 208 y km 207 presenta un IR de 5.54%, por
lo que al tener un IR menor al 15% no se considera para reparacion, segun la
practica estandar referida en la norma NACE SP 502-2010 Pipeiine External
Corrosion Direct Assessment Methodoiogy.

Asi también, concluyd que —de acuerdo a la inspeccién GIS realizada— la
proteccion catédica cumple con los criterios de proteccién, segin la Norma
NACE SP 0169-2013; mientras que, la inspeccion del recubrimiento con la
técnica del DGVG, no mostrd indicaciones por falla en el recubrimiento en lo
progresiva km 206+035 del ORN, por lo que la posibilidad de presencia de
corrosion en el ducto queda descartada.

Respecto de la inmediatez en los eventos de los derrames acaecidos en los km
440+781 del Tramo |1 del ONP y 206+035 del ORN

D.6.a) De la no adopcidn de acciones inmediatas para controlar y minimizar los

impactos ocasionados por el derrame de petréleo ocurrido en Imaza

£l tenor del referido fundamento se muestra a continuacién:

(...) .

359. En tal sentido, se advierte que la ausencia de productos de corrosién sobre la superficle desgastada de la
tuberia no implica necesariamente que |la proteccidn catddica sea adecuada toda vez que ne considera los
demas factores relevantes establecidos en la Norma NACE SPO169; y que, en una sitkacién de abrasion
causada a la tuberia por particulas abrasivas amastradas por una coniente de agua, &3 de esperar que
cualquier producto de la corresion en la superficie de la tuberia serfa arrastrada por Iz corriente.
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120. De otro lado, en torno a la afirmacion efectuada por la DFAI respecto a la
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Al respecto, Petroperi argumentoé que, en el apartado Observaciones del Acta
de Supervision, se dej6 constancia que, el 9 de febrero de 2016, habian 70
trabajadores de la Comunidad Nativa Mayuriaga (CN Mayuriaga) realizando
labores de recuperacion y limpieza en el km 206; quienes, sin embargo,
paralizaron las actividades debido a que condicionaron dichos trabajos al pago
de un monto ascendente a S/ 300.00 diarios, siendo que solo tras la
negociacién {y el acuerdo para el pago de S/ 150.00 diarios netos) se
reanudaron dichas actividades.

En esa linea, aseveré que, para el 11 de febrero de 2016, ya hablan 170
personas realizando los trabajos de limpieza y recuperacion del crudo, a pesar
de que los pobladores colindantes impidieron y entorpecieron la continuacion
de los trabajos de limpieza y recuperacién de crudo.

Circunstancias que, afirma Petropert, haber sido adjuntadas en calidad de
medios probatorios que no fueron evaluados por la Autoridad Decisora, fa
misma que —en todo caso— permitird acreditar fehacientemente que en la
zona de limpieza y recuperacion hubo un conflicto social, el cual impidié el
cumplimiento cabal del su Plan de Contingencia; por lo que, en este caso,
considera que aplicaria la exoneracidon de responsabilidad al haberse
determinado gue este se debido a un hecho determinante de tercero.

En esa medida, adjunté un cuadro resumen con los principales contratos de los
primeros dias del derrame, donde se evidencia por el nimero de jornales, la
cantidad de personal que laboré (aproximadamente 170 personas) asi como,
la informacion de servicios logisticos que también se realizaron para la atencion
de la contingencia desde el inicio de la misma.

existencia de facilidades en el acceso en la Estacién 6, la cual se encontraba
relativamente cerca de la zona del derrame, el recurrente precisé gue no resulta
ser cierta; ello, toda vez que dicha estacién se encuentra a un punto de
distancia mucho mayor a los 16 km indicados por el OEFA.

Aunado a ello, aseverd que existia un acceso inoperativo que tuvo que
manejarse para poder liegar al punto de la falla (precisa que la carretera
Reposo existe, pero esta pasa aproximadamente a 1000 m del evento); de
forma que el OEFA no precisa distancia, siendo que desde el Google Maps y
las fotos satelitales puede parecer un punto mas cercano y de facil llegada.

En esa linea, adjunté un video en el que se puede apreciar que el personal
efectud todos los esfuerzos necesarios para colocar la grapa muy a pesar de
que en esos momentos se producia una intensa lluvia, cuya magnitud puede
apreciarse claramente en el video, mediante el cual se corrobora la existencia
de las lluvias durante los trabajos; hechos que advierten que lo sefialado por la
DFAI en el considerando 451 de la resolucién impugnada tampoco es correcto.
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D.8.b) De lano adopcidn de acciones inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ocasionados por el derrame de Morona

Al respecto, refirid que, acciones similares a las descritas previamente, se
realizaron en el derrame ocurrido el 2 de febrero de 2016, entre las que se
encuentran: (i} tras el reporie del evento, la activacidn inmediata del Plan de
Contingencia, asi como la comunicacion a las auteridades competentes, y el
inicio de la movilizacién de una cuadrilla de personal y equipos a la zona del
derrame desde la Estacidn 5, para implementar las accicnes correspondientes;
(i) habilitacion del helipuerto y campamentos para las labores de apoyo
logistico, transporte de personal técnico, barreras, pafios oledfilicos, cilindros y
equipos de reparacion de tuberia; (jii) instalacion de una barrera convencional
en la desembocadura de la quebrada Copay; (iv) instalacion de una camisa de
refuerzos de 60cm de longitud controlando la fuga de petréleo; y, (v) labores de
limpieza y recuperacion de crudo con un total de 30 cilindros en el lugar de la
ocurrencia; entre ofras.

En razén de ello, aseveré que debe tenerse en cuenta la situacion de Petropert
frente al dificil acceso a la zona, asi como las fuerte lluvias y vientos frecuentes
que hicieron que el acceso y la implementacién de las medidas de confrol y
mitigacion resultaran complicadas; por lo que, a pesar de dichas circunstancias,
menciond haber cumplido con ejecutar inmediatamente las medidas
establecidas en el Plan de Contingencias, paralizando e! bombeo y movilizando
el personal y el equipo para identificar el punto de la falla.

Asimismo, considerd importante desvirtuar la afirmacion efectuada por el OEFA
respecto a que unicamente "se encontré una cuadrilla de cuatro personas
contratistas de Petroperu realizando trabajos de recuperacion del crudo de las
aguas del rio Morona, la cual resultaba insuficiente dada la extension del area
afectada”; en la medida que, como ya habria indicado, contaba con 170
personas trabajando en la limpieza y remediacién en la zona del derrame, y ho
unicamente 404 como la Autoridad Supervisora sefala a raiz de una
supervision parcial realizada.

Finalmente, Petroperd indicé que 1o consignado en el fundamento 485 de la
Resolucién Directoral | es incorrecto, en razén a que el sistema SCADA si bien
detecta la caida de presion, ello no permite inferir la existencia de una fuga de
petréleo, en tanto el transporte del mismo por el ducte no se ajusta a un proceso
operativo de presion fija, sino estos cambios de presion se dan en funcién a
distintos factores, como las variaciones de la temperatura del ambiente,
cambios de maquina, cambio de tanque, fugas de crudo, etc.; variaciones que,
por otro lado, sefiald son identificadas e interpretadas por este a través del
Sistema SCADA y Active Factory.
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D.7 Respecto de las medidas correctivas impuestas

127. Sobre el particular, el recurrente manifesto lo siguiente:

127.1

! 127.2

Respecto de la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 4% de la presente
resolucion, refirié que el plazo otorgado por la DFAI no es razonable,
al tratarse de una medida que requiere ser tercerizada; siendo que, en
su calidad de smpresa estatal, se requiere de un tiempo superior para
solicitar, justificar, gestionar y lograr la aprobacién de la asignacion de
fondos para dicha contratacién. Situacidn que la primera instancia no
considerd, ya que solo el inicio de dicho proceso tardaria mas de los
veinticinco (25) dias habiles que otorga el OEFA para el cumplimiento
de la mencionada medida correctiva. Sin perjuicio de ello, también
alegé la superposicion de funciones con los mandatos que impone y
viene fiscalizando el Osinergmin.

Respecto de la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 42° de la presente
resolucion, aseverd que el control topografico en la progresiva del km
440+781, no constituye un compromiso asumido en e! PAMA, por lo
que no se tornaria exigible; sin perjuicio de ello, reiterd que existe una
superposicion de funciones de lo que nos ordena el OEFA con los
mandatos que nos impone y viene fiscalizando el Osinergmin.

En torno a la medida correctiva N° 3 del Cuadro N° 4% de ia presente
resolucion, seftald que el plazo otorgado por la DFAI no es razonable,
pues se trata de una medida que requiere ser contratada; siendo que,
dicho plazo deberia ascender a 202 dias habiles como minimo. Por
otra parte, refirié haber acreditado la ejecucién del monitoreo potencial
de proteccion catbédica en enero de 2016.

x L.a misma tiene como obligacién la detallada a continuacion:

Petroperd deberd acredlitar la realizacin de la inspeccidn geométrica mediante raspatubos
inteligente del km 440+781 del Tramo Il del QNP, ¢on la finalidad de identificar posibles tensiones
extemas que puedan efectuarla integridad del ducto, y desencadenar nuevos derames de
hidrocarburos.

# La misma tiene como obligacion la detallada a continuacién:

Petroperi deber4 acreditar la ejecucidn del control topogréfico en la progresiva del km 4404781 del
Tramo Il del ONF a efectos de detectar dasplazamisntos en la tuberia; y la inspeccion visual al estado
del revestimiento a fin de detectar defectos que pudieran significar un riesgoe a la Integridad de la
tuberia.

2 La misma tiene como obligacion la detallada a continuacion.

Petroperi debers acreditar la ejecucién del monitorec de los potenciales de proteccion catédica del
terreno en el km 440+78 / del Tramo Il del ONP, con la finalidad de identificar posibles defectos en
el revestimiento.
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127.4 Entorno a la medida correctiva N° 4 del Cuadro N° 47 de la presente

resolucién, argumentd que —en la misma linea de lo esbozado— el
plazo otorgado por la DFAI no es razonable, pues se trata de una
medida que requiere ser contratada; debiendo ser prolongado este a
un plazo de 202 dias habiles como minimo.

127.5 Entorno a la medida correctiva N° 5 del Cuadro N° 42 de la presente
resolucién, referida a la limpieza de sedimentos y monitorec de TPH,
cuestiond lo referido a la forma de acreditacién, al sefialar que:

127.5.1 La Guia de los Paises Bajos (The New Dutch List, 2000),
n empleada por OEFA para fines comparativos, no
constituye actualmente una referencia valida ni vigente
para evaluar sedimentos, toda vez que actualmente la
N\ gestién de los sedimentos en dicho pais ha cambiado en
J virtud de la Ley de! Agua de los Paises Bajos (Dutch Water
Act, 2009), tal como se ha establecido en el Documento
Guia para la Evaluacién de Sedimentos de dicho pais

{Guidance Document for Sediment Assessment, 2010).

A 127.5.2  De igual forma, acoté que la Circular de Remediacion de
Suelos de los Paises Bajos de 2013 (Soil Remediation
)/ / Circular, 2013) —documento de caracter integrador de las

diferentes regulaciones aplicables a la proteccion del suelo
de dicho pais—también hace hincapié en la derogacién de
la Guia de los Paises Bajos del afio 2000.

127.5.3  Asi también, cabe precisar que, aun cuando el nivel de
intervencidn propuesto por ambas versiones de la Guia (la
rescindida del afio 2000 y la vigente del afio 2013) para el
parametro mineral oil, es el mismo (5000 mg/kg MS), la
version vigente de la misma no es aplicable a sedimentos.

127.5.4  Posicién que, afirma, ha sido corroborada por el Ministerio
del Ambiente (Minam), cuando en el Informe N° 255-2018-
MINAM/AVMGA/DGCA/DCAE del 17 de setiembre de 2018,
da respuesta a una consulta formulada por Petroper( con
relacién a la gestidn de sedimentos en el marco de las

ﬁ‘ contingencias ocurridas en el ONP.

1l 7 La misma tiene como obligacién la detallada a continuacién:
\" Petroperi deberé acreditar la ejecucién del monitoreo de resistencia eléctrica del terreno en el km

| 440+781 del Tramo |l del ONP, a efectos de determinar el nivel de proteccidn adecuado para la
tuberia.

2 La misma tiene como obligacion la detallada a continuacion:

Petroperl debera acreditar la limpieza de las dreas de los puntos de muestreo, 148,7, kmd40+781-

1.148,7, km440+781-2, 148.7, kmd40+781-3, 148,7, km440+781, 148,7, kmdd0+781-8, 148,7,
kmdd(+781-9, 148,7, km440+781-13, 148,7, kmd40+781-14 y 148,7, km440+781-16.
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127.6.5

127.5.6

127.5.7

En ese sentido, aseverd que en la normativa peruana no
existe un Estandar de Calidad Ambiental para sedimentos,
ni una norma internacional de referencia aprobada por el
Minam sobre la cual se pueda concluir que la mera
presencia de concentraciones residuales de TPH en
sedimentos en un escenario post remediacion, constituyen
un riesgo para el ambienie o la salud humana.

De igual forma, sefialdé que la precision sefialada por el
QEFA en el considerando 1308 de la resoluciéon
impugnada (en torno a que mediante el Informe N° 242-
2018-MINAM/NVMGA/DGCA/DCAE, el Minam indic6 que se
deben incluir criterios claros y verificables sobre los
objetivos de las actividades de remediacién) es imprecisa;
toda vez que, mediante dicho informe, la referida entidad
recomienda que en los planes de contingencia y de accion
de remediacién de las empresas petroleras se incluyan
criterios claros v verificables sobre los objetivos de
remediacion, los cuales serian aprobados por la autoridad
competente en el marco de la aprobacién del Plan de
Contingencia y/o Plan de Accion respectivo.

Asimismo, aleg6 que el hecho de que el OEFA utilice como
referencia para TPH en sedimentos la "Guia Atlantic
RBCA", no habiendo usado la misma como referencia en
ningun momento previo antes del dictamen ni presentando
sustento técnico para la utilizacion de dicha norma, no
resulta factible pues:

a) Las caracteristicas ecosistémicas y ambientales entre
Canada y la selva amazébnica de Peri son
completamente diferentes.

b) No existen métodos analiticos que permitan comparar
los resultados del parametro TPH con los del TPH
Modificado.

c) La Guia requiere que, previo a la comparacion de los
valores, se desarrolle una evaluacion en concordancia
con el Apéndice 1 denominado Best Management
Practices for Environmental Assessment of Petroleum
impacted Sites in Aflantic Canada, documento técnico
que no cuenta con una version analoga u homologada
por el Minam.

d) Deigual manera, menciond que la propia Guia Atlantic
RBCA establece que el uso de los documentos

39

87




127.6

127.5.8

127.5.9

127.5.10

técnicos de su autoria debe efectuarse una consuita a
los departamentos gubernamentales competentes
(como es el caso del Minam) para asegurar que todos
los criterios y procedimientos son aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, y considerando las multiples
ocasiones en las que el OEFA ha intentado atribuir
incumplimientos basandose en normas internacionales
que no constituyen parte del ordenamiento juridico
nacional, Petroper( remiti6 a la Direccién de Calidad
Ambiental del Minam una consulta respecto a que si dicha
autoridad ha efectuado la delegacion o declinacién de
competencias a favor de OEFA para aprobar los
lineamientos, las metodologias, los procesecs y los planes
para la aplicacion de ECA para sedimentos.

En conclusién, aseverd que comresponde desestimar la
medida correctiva establecida toda vez gue Petroperl no
ha incumplide ninguna normativa ambiental, ni
compromiso u  obligacibn ambiental fiscalizable
relacionada al componente sedimentos para un escenario
post remediacion, ni OEFA ha podido acreditar la
presencia de TPH en sedimentos en concentraciones que
constituyan un riesgo.

Finalmente, el plazo otorgado por DFAI no es razonable,
pues se trata de una medida que requiere ser contratada.

Con relaciéon a la medida correctiva N° 6 del Cuadro N° 4% de la
presente resolucién, aseverd que ejecutar un plan de fortalecimiento
de comunicaciones sobre las medidas de limpieza y mitigacién a
llevarse a cabo en caso ocurra una contingencia, no contribuira a
corregir los efectos negativos que pudo generar la conducta infractora
al ambiente, recursos naturales o a la salud de las personas, por causa
del evento ocurrido en el km 440+781.

127.7 Sobre la medida correctiva dictada N° 1 del Cuadro N° 5% de la

n

La misma tiene como obligacion la detallada a continuacion:

Petroperi deberd acreditar la ejecucion de un plan de fortalecimiento de comunicaciones yfo
protocolo de comunicaciones a las comunidades nativas sobre las medidas de limpieza y mitigacion

que

llovard a cabo la empresa en caso se produzca uma contingencia; que alerte acerca de las
consecuencias de la exposicién al crudo ante un eventual derrame, ¥ que finalmente comunique los
resultados de las acciones de remediacidn y/ o mitigacion en el entorno, una vez producida la
emergencia,

La misma tiene como obligacion la detaliada a continuacion:

Petroperi debera efectuar las inspecciones visuales del derecho de via del tramo del ORN que
comprende a ka progresiva del km 206+035.
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127.8

127.9

127.10

presente resolucion, cuestioné que debe ser mas especifica, ya que
las inspecciones visuales que solicita la DFAL se entienden que deben
ser después del evento ocurrido en el km 206+035, pero no indica
hasta cuando; debiendo la primera instancia indicar con claridad la
obligacion y la forma de acreditar, de manera que se eviten diferentes
interpretaciones que puedan afectar su cumplimiento.

Respecto a la medida correctiva N° 2 del Cuadro N° 5% de la presente
resolucién, cuestioné el extremo referido al plazo otorgado, al
considerarto que el mismo no es razonable.

Con relacién a la medida correctiva N° 3 del Cuadro N° 5% de la
presente resolucion, Petroper(l sefiald que la aseveracion realizada
por la DFAI respecto de que esie no habria concluido las labores de
limpieza, deviene imprecisa; toda vez que si bien en el Informe final
del Plan de Accién y Remediacion de la Contingencia Ambiental km
206+035 del Oleoducto Ramal Norte, se informa que, como
consecuencia de las intensas lluvias y el alto nivel del rio Morona,
también se indicé que la empresa LAMOR efectué los trabajos de
lavado total de la quebrada Cashacaiio, dando por terminadas las
actividades el 24 de diciembre de 2017. Lo cual, a criterio del
recurrente, acreditaria que si cumplié con realizar los trabajos de
limpieza y remediacion en las progresivas 24+200 y 25+550 (sector
Este) de la citada quebrada. Adicionalmente, reiter6 los argumentos
relacionados con la inexistencia de un Estandar de Calidad Ambiental
para sedimentos, conforme se indicd en el punto 127.5 de la presente
resolucion.

En torno a la medida correctiva N° 4 del Cuadro N° 53 de la presente
resolucion, Petroperd sefialé que es incorrecto el fundamento de la
DFALl, en virtud del cual el administrado habria sefalado que los
centros de acopio se deterioraban por el paso del tiempo o por el calor
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La misma tiene como obligacion |a detallada a continuacion:

Petroperi debera efectuar el monitoreo de los potenciales de proteccion catddica con la consecuente
verificacion del estado del revestimiento del Tramo del ORN que comprende a ia progresiva del km
206+035.

La misma tiene como obligacion la detallada a continuacién:

Petroperd debera acreditar la limpieza de las dreas afectadas por el derrame de Morona, ubicados a
la altura 24+200 y 25+550, las cuales fueron limpiadas durante las acciones de contingencia frente
al demame de Morona y realizar un monitoreo de sedimentos luego de concluidas las actividades de
limpieza.

La misma tiene como obligacion la detallada a continuacién:

Petroperi deberd acreditar la limpleza de las dreas donde se ubicaron los cubsetos de residucs
solidos peligrosos utilizados durante las actividades de limpieza de las 4reas afecladas por el
derrame de Morona.
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129.

y las condiciones climaticas; pues lo que se mencionaba en el Informe
Final det Plan de Accion y Remediacion, es que los almacenes
temporales fueron debidamente impemmeabilizados y cubiertos con
plasticos para la proteccion de las mencionadas condiciones adversas,
gjecutandose la actividad de reembolsado de sacos. De forma que, a
su entender, el OEFA se encuentra pendiente de evaiuar ia efectividad
de los trabajos de limpieza, remediacion y disposicion de residuos
desplegados por parte de Petroperu.

127.11 En torno a la medida correctiva dictada N° 5 del Cuadro N° 5* de la
presente resolucién, Petroperd sefialé que la obligacién que la DFAI
pretende sea cumplida no calza ni se ajusta con ninguno de los tipos
de las medidas correctivas sefialadas en el la Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD; mencionando que, en esa linea,
dicha evaluacion le corresponde a las entidades gubernamentales
competentes y/o especializadas y no al administrado, cuyos
compromisos asociados a la emergencia se encuentran declarados y
aprobados en los respectivos Planes de Contingencia y Cronograma
de Actividades de Limpieza y Remediacidn.

Respecto de la valoracion de la multa

D.8.a) Valoracién del Dafio — conductas infractoras de Imaza

a.1 Sobre la extension del derrame que genero dario potencial

. Al respecto, Petroperu refirié que, en el Informe N° 0877-2019-OEFA/DFAI-

SSAG, se menciona hasta en cuatro oportunidades que el objetivo utilizado
para el cdlculo de la muita es el de valorar la pérdida de los servicios
ecosistémicos de las areas afectadas por el derrame, que a su vez han
impactado en la salud de las personas.

En ese sentido, considerd que, si las delimitaciones de las areas de
ecosistemas degradados por el derrame ya han sido determinadas en campo
o través de medios probatorios suficientes y que en total ascienden a 40 200
m?, resulta cuestionable que la Sub Direccion de Sancién y Gestién de
Incentivos (SSAG) extienda la afectacién a un total de 54 566.06 ha sin mayor
sustento, haciendo uso de una extrapolacién que asume: i} que toda la
poblacion del distrito de imaza, independientemente de si fue o no afectada por
el derrame, se asienta Unica y exclusivaments en el ecosistema "Bosque
Basimontano de Yunga”; v, (i) que identificar un determinado porcentaje de
personas afectadas en el distrito permite establecer un porcentaje equivalente

La misma tiene como obligacion la detallada a continuacién:
Petroper debera elaborar un plan de accién social, con la finalidad de verificar ¢l estado actual del
desarrolio de las actividades de subsistencia (caza, recoleccién y agricultura), las cuales fueron

identificadas como actividades afectadas por ¢l derrame de Morona, mediante el documento Informe
final def Plan de Accion km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte.
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130.

131.

133.

134.

de territorio 0 ecosistema afectado.

Adicionalmente, precisé que en el mencionado informe se refiere aplicar un
vector de ajuste ¢ = 1%, dada la dimensién espacial e informacién asimétrica
tipica de eventos indeseables como los derrames de hidrocarburos. Al
respecto, aun cuando el area de afectacidbn ya ha sido calculada tanto por
Petroperu y la DS, resulta cuestionable que, para el caso de los derrames de
Morona, aplique un vector de ajuste para "ajustar” la dimensién del derrame, y
no aplique el mismo enfoque para el caso del derrame de Imaza.

En otras palabras, aseverd que la valoracion econdmica del dano debe
centrarse sobre las areas probadamente afectadas y no sobre areas calculadas
utilizando una extrapolacién que carece de sustento y rigor estadistico,
atribuyendo la condicién de "afectada” a areas sobre las cuales OEFA no
cuenta con ninguna evidencia objetiva de afectacion. En ese sentido, el
enfoque utilizado por la SSAG sobredimensiona el dafio en detrimento del
administrado.

a.2 Sobre la aplicacion de Ia transferencia de beneficios

El recurrente sefialé que existe una vulneracién a su derecho de defensa, en
tanto la SSAG no solo no incorpord el documento de trabajo para el presente
procedimiento, sino gue se limitd a indicar que la Metodologia para el calculo
de multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada a través de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Céalculo de Multas), no amerita ser notificada al tratarse de un documento
publico.

Siendo que, para el recurrente —sin la informacién contenida en el documento
de trabajo (Estudio Base) y relacionada a la estimacion del VET de US$ 69.54
por ha/afio— dicha situacién no le permitié valorar si el OEFA ha tenido en
cuenta las diferentes condiciones que la Guia de Valorizacion Econémica de!
Patrimonio Natural (Minam, 2016) establece para la utilizacién del método de
transferencia de beneficio: i} contextos de similares condiciones geograficas y
socioeconémicas; y, i) aplicacion de factores de ajuste; siendo que no es
posible conocer la fuente, contexto y factores de ajuste empleados en la
estimacion de las cifras consignadas.

D.8.b) Valoracion del Dafio — conductas infractoras de Morona

b.1 Sobre la extensién del derrame que generé dafio potencial

En la misma linea que lo ya esbozado, Petroperu reiterd que la delimitacion de
las areas realmente impactadas y, por ende, cuyos servicios ecosistémicos se
pudieron ver afectados, fue realizada por el OEFA en ¢l Informe de Supervisiéon
respectivo, siendo que en este se precisa que el area impactada detectada es
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136.
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139.

de aproximadamente 400 m?, el cual alcanzé cuerpos de agua natural sobre el
rio Morona y vegetacion a lo largo de la quebrada Cashacano.

Asi también, precisé que, en el Informe Final del Plan de Accion y Remediacién
de la Contingencia Ambiental km 206+035 del ORN, se determiné que las
zonas afectadas como consecuencia del derrame totalizaron 126.40 ha.

De ahi que, si las delimitaciones de las areas de ecosistemas degradadas por
el derrame ya habian sido determinadas, resulta cuestionable que se extienda
la afectacién a un total de 522.899.68 ha (5229 ha, luego de aplicado el factor
de ajuste); area alcanzada, considerando que el porcentaje de la poblacion
afectada del distrito de Morona guarda una relacién directamente proporcional
con el porcentaje de Bosque Aluvial Inundable, Bosque de Terraza No
Inundable, Pantanc de Palmeras y Zona Urbana presente en Morona.

Estando a ello, sefialé que el razonamiento del OEFA lievaria a entender que
en el distrito de Morona se preveria encontrar 1 persona por cada 199.66 ha
(1.20 ha, considerando un factor de correccion de 1%) o, dicho de otra manera,
equivaldria a que, por cada persona afectada, se afecté automaticamente a
199.66 ha (1.20 ha [1.99 ha] considerando un factor de correccion de 1%) de
Bosque Aluvial Inundable, Bosque de Terraza No Inundable, Pantano de
Palmeras o Zona Urbana, condicién gue no cuenta con medio probatorio alguno
por parte de OEFA.

b.2 Sobre la aplicacion de la transferencia de beneficios

. Petroperd reiteré los argumentos planteados en este extremo respecto del

derrame de Imaza, precisando que —en el caso particular de Morona— sin la
informaciéon contenida en el "Documento de Trabajo" (Estudic Base) y
relacionada a la estimacion de! VETPP de US$ 1 836.90 por ha/afio, que OEFA
indica corresponde a una hectarea/aino de Bosque Aluvial Inundable, Bosque
de Terraza No Inundable, Pantano de Palmeras o Zona Urbana, Petroperd no
puede evaluar si la administracion ha tenido en cuenta las diferentes
condiciones que la Guia de Valorizacion Econémica del Patrimonio Natural
(Minam, 2016) establece para la utilizacion del método de transferencia: i)
contextos similares de condiciones geograficas y socioecondmicas; vy, ii)
aplicacién de factores de ajuste.

En esa linea, concluyd que no es posible conocer si el OEFA se limité o copiar
y pegar los resultados de la bibliografia que referencia o si, como corresponde,
aplicod factores de ajuste en funcién de las similitudes de condiciones
geograficas y socioeconémicas; por lo que, el hecho de que la SSAG indique
que la informacién utilizada para la elabeoracion del Cuadro 1 del Anexo 5 del
Informe N° 0877-2019-OEFA/DFAI-SSAG es "de caracter publico” hace
suponer que, de haber sido obtenidos los valores de otro estudio base, no
habrian hecho mas que emplear dicha cifra sin haber aplicado algin tipo de
ajuste o analisis previo de las condiciones y contextos especificos de cada
lugar.
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142.

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-081074*° presentado el 19 de
agosto de 2019, el administrado solicité se le conceda medida cautelar respecto
de las medidas correctivas dictadas® a través de la Resolucion Directoral |, la
cual fue desestimada por esta Sala el 12 de setiembre de 2019, mediante
Resolucion N° 415-2019-OEFA/TFA-SMEPIM®.

El 12 de noviembre de 2019 se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante
la Sala Especializada en Minerfa, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera
del TFA® en las instalaciones del OEFA, tal como consta en el acta
respectiva®®; y a través de la cual, el administrado reiteré los argumentos
presentados en su recurso de apelacién, asi como de los terceros
administrados Instituto de Defensa Legal de! Ambiente y Desarrollo Sostenibie
Perg - IDLADS, Instituto de Defensa Legal — IDL y Gobierno Territorial
Autonomo de la Nacién Wampis.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)®, se
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Folios 2518 al 2537,

Cabe sefialar que, mediante escrito con Registro N* 2019-E01-083702 (folios 2916 al 2918), a través del cual
precist los argumentos de su solicitud de medida cautelar administrativa, concretamente, respecto de la
medida correctiva de la Tabla 114 de la Resolucién Directoral N° 1060-2019-0EFADFAI,

Folios 2919 al 2825. Acto debidamente notificado el 17 de setiembre de 2019.
A través del referido acto administrativo, se resolvio:

gE)RESUELVE:

PRIMERQ.- Declarar IMPROCERENTE la solicitud de concesién de medida cautelar presentada por
Petrolaos del Penl — PetroperG S.A., a efectos de que la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblentzl se abstenga de realizar acciones
encaminadas a hacer efectivas las madidas correctivas dictadas mediante Resolucion Directoral N* 1060-
2019-OEFA/DFAI del 17 de jutio de 2019. (...)

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 027-2019-OEFA/CD, publicada el 27 de
noviembre de 2019 en el diario oficial E! Peruano, se modificod la Resolucién N° 021-2019-0EFA/CD en &l
extremo referido a la denominacion de la Sala Especializada del TFA; la cual en adelante, serd denominada
*Sala Especializada en Minerfa, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios”,

Folio 2997.

Decrsto Legistative N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministeric

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2003,

Segunda Disposicién Complementaria Flnal.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al

Ministerio del Amblente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créasa el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliege
presupusstal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control
¥ la sancién en materia ambiental que corresponde.
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144.

145.

crea el QEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley de SINEFA*', el OEFA
es un organismo puablico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancidn en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final del mencionado
texto normativo se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancidn ambiental seran
asumidas por el OEFA*2,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM** se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de

H
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Ley N° 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano et 5 de marzo de 2009,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Flscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, que canstituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en
matetia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental. (...}

Articulo 11°.- Funclones generales
111 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, y sancién destinadas a asegurar el cumplimisnte de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o digposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establacido en el articule 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadera: comprende la facultad de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el
incumnplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y
de los mandatos o disposiciones emitidas por o] OEFA, en concordancia con lo establecido en el
articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

{--)

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funcionhes de evaluacion, supervision, fiscalizacion, cantrol y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como e] cronograma para la transferencia del respeciivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del procese de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E| Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferoncia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprugbese ¢l inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - QEFA.
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Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecio que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

146. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA%, y los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobade por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM*, disponen que el TFA es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su compstencia.

i) PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

/ - 147. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®’.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprucban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en ! diario oficial El Peruano el 3 de
marze de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la facha en la que el OEFA asumir4 las funclones de supervision, fiscalizacion
¥y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN,
sera el 4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental,
siempre que esta circunstancia se seifale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada
de acuerdo a ley.

4 Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OQEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017,

Articulo 19°.- Tribunal de Figcalizacién Amblental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en
la emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuserdo a Ley.

19.2  La conformacidn ¥ funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada

4' mediante Resolucidn del Consejo Directivo del OEFA.

/] Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscallzacion Ambiental

I El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

If! a) Conocer y resolver en segunda v (ltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos
-’; contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

G.; b) Proponer a la Prasidencia del Consejo Directivo mejoras a la nomnativa ambiental, dentro del dmbito de

sU competencia.

¢} Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demaés funciones que establece la normativa vigente sobre ia materia.

47 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
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149.

150.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*®, se prescribe que el ambiente comprende
aquelios elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en e!
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservaciéon de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional [as normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii} conjunto de
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27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la prasente Ley, que toda mencidh hecha al "ambients” ¢ a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biocldgicos de origen natural ¢
antropagénico que, en forma individual o asociadg, conforman el medio en el que se desarmolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de jas personas v la
conservacion de los recursos naturales, Ja diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
allos, entre otros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03810-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33

Constitucion Politica del Peni De 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: {...)

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N°® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguiente:

En su primera manifestacion, cornporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervenclon del ser
humano no debe suponer, en consecuencla, una akteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener los
bienes ambigntales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

48

96



152.

153.

154.

V)

156.

obligaciones impuestas a autoridades y particutares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, ia
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares {a
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en [os respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i} medidas de reparacién frente a daftos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del PAS.

ADMISIBILIDAD

. El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias

habiles de notificado €l acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a
tramite.

CUESTIONES PREVIAS

Con caracter preliminar al analisis de las cuestiones controvertidas relativas al
fondo del asunto, corresponde a este Tribunal dilucidar los aspectos

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombla, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunhal Constitucional recaida en el Expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 218, Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacidn
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresameante, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revisién.

2182 E! término para la interposicion de los recursos es de quinca (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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rocedimentales evidenciados de oficio asi como los cuestionados por aquel
en su recurso de apelacion; elloc en tanto, su esclarecimiento incide

directamente en preservaciéon del PAS.

A Respecto a la parte resolutiva de la Resolucién Directoral |

157. De la revision de la resolucion directoral venida en grado, es posible advertir
que, los fundamentos relacionados con el dictado de las medidas correctivas,
fueron esquematizados conforme el siguiente detalle:

1408. En cuanto a las conductas infractoras respecto de las cuales se acreditd
f la responsabilidad por parte de Petroperd, del andlisis efectuado se
! concluyo que existen efectos nocivos cuya correccion no ha sido
acreditada y respecto de los cuales corresponde el dictado de sendas

medidas correctivas, conforme a las siguientes tablas:

N°1,2,3y4 1

N°1,2,3,4,56,7y8 s

=
l

98

Petrfleos del Pe - Petrope

realizacion de la inspeccidn geométrica mediante

raspatubos Inteligente: dal km 448+781 del Tramo |l del

ONP, con la finalidad de identificar posibles tensiones

externas que puedan efectuar la integridad del ducto, ¥

desencadenar nuevos derrames de hideocarburos
abla N°

Pefréleos del - . @

gjecucion del control topegréfico en la progresiva del km

del Tramo [l del ONP a efectos de detectar

desplazamientos en la tuberia; y la inspeccidn visual al

estado del revestimiento a fin de detectar defactos que

pudieran significar un riesgo a lz integridad de la tuberia.
abla N®

] a — rap la
&jacucion del monitoreo de fos potenciales de protecsion
catbdica del temeno en ef km 440+781 del Trama Il del
ONP, con |2 finalidad de ientificar posibles defectos en
&l °
s -  rop acraditar la
gjecucion del monitoreo de resistencia etéctrica del
terreno en el km 440+781 dal Tramo Il del ONP, a
efectos de determinar el nivel de proteccidn adecuade
la tuberia, N°1
Petroperd deberad debera acreditar & un
plan de forfalecimiento de comunicaciones y/o protocolo
de comunicaciones a las comunidades nativas sobre las
medidas de limpleza y mitigacién que llevara a cabo la
empresa en caso $& produzca una contingencia; que
alerte acerca de las consecuencias de la exposiion al
crude ante un eventual derrame, y que finalmenie
comunique los resultados de las acciones de

remediacién ylo mit en &l entorno, una vez
la bla N> 109 1
Petrolecs del Perd - Petroperu A, ectuar las

inspecciones visuales del derecho de via del tramo del
QRN gue comprende a la progresiva del km 206+035.

N° 111
Petrdlecs del Perd - Petrope e
teccion catddica con
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1

158.

159

ia consecuente verificacion del estado ded revestimiento
del tramo def ORN gue comprende a la progresiva del
km 206+035, N°
. 4,56,7y8 3 Primera Etapa:
Petrdlacs del Peri - Petropeni S.A. deberd acreditar la
limpieza de las dreas afeciadas por el derame de
Morona, ubicados a la attura de las progresivas 24+200
y 25+550, las cuales no fueron limpiadas durante las
acciones de contingencia frente al derame de Morona
y realizar un monitorec de sedimentos luego de
’ m aN°11
gunda pa:

Petrdteos del Pend - Pefroperi S.A. debera realizar el
monitoreo de sedimentos de las dreas afactadas por el
derrame de Morona, ubicados a la aliwa de las
progresivas 24+200 y 25+550, durante la época de
variante o creciente posterior a la conclusion primera

Petrilaos Per( - Patroperd $.8. debers realizar ol
monitoreo de sedimentos de las dreas afectadas por et
demrame de Morona, ublcados a la aliura de las
progresivas 24+200 y 25+550, durante la época de
variante o ¢reciente posterior al manitoreo realizado en

3 56,7y8 ans - S.A. debera acreditar (a
limpieza de las &reas don  se ubicaron los cubetos de
residuos sdlidos peligrosos utiizados durante las
actividadles de limpieza de las Areas aféctadas por el
derrame de Morona.(Tabla N° 114)

4 5 Petrdlecs del Perd - Pet @ rarun
plan de accidn social, con la finalidad de verificar el
estado actual del desarmollo de las actividades de
subsistencia {(caza, recolaccitn y agricultura), las cuales
fueron identificadas come  ~ afectadas por el
derrame de Morona, mediante & documento “Informe
Final del Plan dé Accion KM 206+035 del Oleoducto
Ramal Narte ", laN° 11

n: u rectoral Il
Elaboracién: DFAI

Siendo que, a través del articulo 4° de la resolucién impugnada, la DFAI resolvio
ordenar a Petroper( el cumplimiento de as mencionadas medidas correctivas,
tal como se observa a continuacion:

Articulo 4°.- Ordenar a Petréieos del Pertt — Petroperl S.A., el cumplimiento de
la medidas correctivas sefialadas en las Tablas N° 105 a la 115 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

(Enfasis agregado)
Ahora bien, lante Resolucion Directoral If, la referida autoridad resoivié
rectificar y enmendar de oficio la Resolucion Directoral 1, consigna entre

los fundamentos lo siguientes:

2. Al respecto, de la revisién de la Resolucién Directoral N° 1060-2019-
OEFA/DFAIl (en lo sucesivo, Resolucién Directoral) se observa la
alteracion del correlativo de las tablas contenidas en los considerandos
1298, 1314, 1326, 1346, 1359, 366, 1374 y 1388; siendo que su
rectificacion consiste en la correccion del referide orden correlativo (a los
citados considerandos les corresponde las siguientes tablas N° 109, N°
140, N° 111, N° 112, N° 113, N® 114, N° 116 y N° 116 respectivamente),
sin que por ello se vean alterados los aspectos sustanciales de su
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contenido o el sentido de la decisién expresada, correspondiendo a
rectificarlo de oficio.
{.-.)

4.  Asimismo, en las dos (2} tablas del considerando 1408 se dstallaron
las medidas correctivas y el nimero de tabla que contiene cada medida
correctiva, sin embargo, y considerando que se ha corregido el orden
correlativo de las tablas N° 109 a N° 116, corresponde rectificar de
oficio las referidas tablas, sin que ello altere los aspectos sustanciales
del contenido o el sentide de la decision expresada, quedando
redactada de la siguiente manera;

Tabla N° 2: Numeragcion de las medidas correctivas

Tabla de la 1]
d
1,2, 3y4 1 Petroleos del Pe  ~Pefroper S.A. deberd (...) (Tabla
2 Pet so0sdal Pe -—Petroper S.A deberd(..). (Tabla
NO
<! Petrbleos del Perd - Petraperd SA.,
N* 1
4 Petrblecs del Peri = Petroperl S.A. deberd ).
(Tahla N® 108}
¥ e y
N° Ne
¥y - ropa & e
(Tabla N° 112)
2 del Peri - Petroperd S.A. deberd (...).
N A
2 N*1,2, 3, 4,66, 7y8 3 Primera Etapa:
N° 114
Segunda Etapa:
\ apa:
3 5,6,7y8 4 Pelrbleos del Pert - Petroperi S.A. deberd {.}.

N°1
L]

()
(Resolucion Directoral Il)

. Estando a ello, si bien de la mencionada resolucion se desprende la existencia

de errores materiales que fueron advertidos y rectificados en razén de lo
establecido en el numeral 2 2.1 del articulo 212° del TUQ de la LPAG; no
obstante, no se procedié con la rectificacion del mencionado articulo 4° de la
Resolucion Directoral |, a efectos de adecuar dichas cormrecciones a la
integridad del mencionado acto administrativo

A partir de lo expuesto, esta Sala considera pertinente sefialar que, al haberse
ordenado a Petrope U el cumplimiento de las medidas correctivas establecidas
en el detalle dispuesto en el considerando 1408 de la resolucion venida en
grado, la DFAI debi6 consignar también la Tabla N° 116, la cual corresponde a
la medida correctiva N° 5 referida a [a «elaboracidn de un plan de accién socia
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162.

/ 163.

165.

con la finalidad de verificar el estado actual del desarrollo de fas actividades de
subsistencia (caza, recoleccién y agricultura), las cuales fueron identificadas
como actividades afectadas por el derrame de Morona, mediante et documento
“Informe Final del Plan de Accién km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte».

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 370° del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo N°
768% (aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencion a
su Primera Disposicién Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG), ef Juez Superior
(entendiéndose por tal, para efectos del PAS, esta Sala) tiene la potestad de
integrar la resolucién apelada en la parte decisoria, si la fundamentacion
aparece en la parte considerativa.

Por lo expuesto, esta Sala especializada considera que corresponde integrar la
Resolucion Directoral 1, sefialando que, en el articulo 4° de su parte resolutiva,
se debi6 consignar que:

(.-}
Articulo 4°. - Ordenar a Petréleos del Perd — Petroperd 8.A., el cumplimiento

de las medidas correctivas sefialadas en las Tablas N° 105 a la 116 de la
presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

De la determinacion de la via procedimental aplicable

. Entre las funciones conferidas a este Tribunal, en el numeral 2.2 del articulo 2°

del Reglamento Interno del TFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD* (RITFA), se establece la de velar por el
cumplimiento del principio de legalidad y debido procedimiento, asi como por
la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Pdblica.

Facultad que, en ese sentido, no se limita exclusivamente a la valoracion de los
argumentos o medios probatorios presentados por el administrado a efectos de
deslindar las responsabilidades que le hubieran sido atribuidas; sino que se

Decreto Leglslativo N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficlal El Peruang & 22 de abril de 1933.

Articulo 370°.- Competencia del Jusz superior.-

El Juez superior no puede modificar la resolucién impugnada en perjulcio del apelante, salvo que la otra parte
también haya apeiado o se haya adherido. Sin embargo, pueds integrar la resolucidn apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacién aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacién es de un auto, 1a
compatencia del superior sdlo alcanza a éste y a su tramitacién.

Reglamento Interno del Tribunai de Fiscalizacién Ambiental aprobado mediante Resolucién de

Conssjo Directivo N° 020-2019-OEFAJCD, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 12 de junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...}

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto
del derecho de defensa y el debido procedimiento, asl como por la cotrecta aplicacion de los demés
principios juridicos que orientan el ejerciclo de la potestad sancionadora de la Administracion Piblica.
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166.

167.

168.

traslada, ademas, a la verificacién de que la tramitacién del mismo se haya
desarrollado bajo las reglas establecidas normativamente asegurando el
respeto de las garantias consustanciales de todo procedimiento.

Aqui, conviene recordar que el fegislador —en el inciso 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG — establecié que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica
del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y
de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

En esa linea, en elinciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
se reconoce como uno de los principios y derechos fundamentales, la
observancia del d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>