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Resumen:

El principal problema que afecta a las mujeres es la persistencia de violencia hacia ellas.
Debido a dicha situacion es que el Estado a través de sus 6rganos u organismos toman
las medidas necesarias para resolver dicho problema social. Y al ser el Poder Judicial
un organismo estatal encargado de administrar justicia es que se hace necesario la
implementacién del enfoque de género a fin de que se garantice la igualdad de
condiciones entre mujeres y hombres en los procesos judiciales. Para ello, se cre6 con
fecha 21 de julio de 2016 la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial con la
finalidad de institucionalizar el enfoque de género en dicho Poder.

A pesar de que existian otros 6rganos del Estado tales como el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de
Educacion que ya contaban con dicha instancia al igual que algunos paises
latinoamericanos, en el Poder Judicial no existia una instancia que se encargue de
institucionalizar el enfoque de género. Por ello, con posterioridad se cred la Comision
de Justicia de Género de manera acelerada.

¢,Cual ha sido la dinamica del Poder Judicial para implementar como una nueva practica
de politica publica la Comision de Justicia de Género? Para realizar la investigacion se
usara el método cualitativo. Para ello se realizaron entrevistas a funcionarios del Poder
Judicial, a expertos en el tema y a trabajadores de un 6rgano del Estado (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos), también se revisaron textos, documentos internos,
normativa internacional y normas que atafien al Poder Judicial los cuales han sido
analizados. Los criterios que se han tenido en cuenta para elegir a las personas
entrevistadas son: a) Que hayan ejercido el cargo del Presidente del Poder Judicial
durante los periodos del 2015 al 2018, b) Que sean integrantes y personal de trabajo de
la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial; ¢) Que tengan conocimiento sobre
la creacion de la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial y experiencia en el
tema de institucionalizacién del enfoque de género; d) Que hayan formado parte de los
programas del eje estratégico “Acceso a la Justicia” antes de la creacion de la Comision
de Justicia de Género del Poder Judicial; €) Que hayan formado parte de la Escuela de
Formacion de Auxiliares Jurisdiccionales en la Corte Superior de Justicia de Lima; vy f)
Que sean abogados defensores publicos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. También se ha utilizado el Protocolo de Consentimiento Informado en las
entrevistas.

Los principales hallazgos de la investigacion ha sido que la creacién de la Comision de
Justicia de Género del Poder Judicial fue una decision acelerada durante la convocatoria
de la marcha “Ni Una Menos” en respuesta a la violencia contra las mujeres por no
encontrar respuesta inmediata y justa en el Poder Judicial, y que su creacién no fue
parte de la estrategia institucional del Poder Judicial.

Las conclusiones que tenemos es que la Comision de Justicia de Género del Poder
Judicial a pesar de haber sido su creaciéon una decision abrupta y crearse sin las
herramientas necesarias como un espacio para trabajar, presupuesto e integrantes y
personal necesario con el tiempo esas carencias fueron mejorando, por lo que incluso
su permanencia ha generado reformas; sin embargo, también ha tenido dificultades lo
cual ha limitado el objetivo de transversalizar el enfoque de género en las diferentes
areas de la administracion de justicia.
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Introduccién

En el Peru, al igual que en otros paises latinoamericanos, la violencia contra las
mujeres persiste, las estadisticas asi lo evidencian. Entre ellas, el feminicidio es
un tipo de violencia extrema. Es asi que de acuerdo al Observatorio del Ministerio
Publico, en el 2017, el feminicidio ascendié a 97 casos en todo el pais'. Porotro
lado, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en ese mismo afio,
informé que el 10,6% de las mujeres de 15 a 49 afios de edad fueron victimas
de violencia fisica y/o sexual en los ultimos 12 meses; la proporcion de mujeres
victimas de violencia fisica representd 10,0% y la violencia sexual 2,4%>. Es
decir, en los ultimos afios, la violencia contra la mujer se ha incrementado y
debido a ello debia existir una reaccion por parte del organismo estatal que

administra justicia.

Desde los afnos ochenta ya se contaba con normativa internacional como el
CEDAW vigente desde 1982, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra La Mujer “Convencion de Belem Do
Para” vigente desde 1996, asi como la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer de 1993 que se enfocan en la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres asi como el deber de los Estados de llevar procesos
justos cuando se trate de violencia contra las mujeres. Por otro lado, a nivel
nacional desde el afio 2007 se encontraba vigente la Ley N° 28983 (Ley de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres), que sefalaba los
lineamientos para implementar politicas que permitan desarrollar procedimientos
justos y oportunos poniendo énfasis en el acceso a la justicia para las mujeres.
Asi mismo, en el afio 2012, se aprob6 el Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017, que define el enfoque de género y su institucionalizacién con la
finalidad de que las diferentes entidades del Estado incorporen dicho enfoque
como politica publica. Y en el afio 2015, se promulga la Ley N° 30364 (Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes

del Grupo Familiar), que es la primera norma nacional que define el enfoque de

" En la pagina web del Ministerio Publico.
2 En la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.



género y la cual es tomada en cuenta para crear la Comision de Justicia de
Género del Poder Judicial. Sin embargo, su creacion no fue consecuencia de la
promulgacion de dicha normativa, sino que fue una respuesta acelerada durante
la convocatoria a la marcha “Ni Una Menos”, la cual era un grupo de la sociedad
civil que ante tanta violencia contra las mujeres y no obtener fallos judiciales
justos por parte del Poder Judicial convoca a dicha marcha para reclamar dicha
injusticia. Es asi que con fecha 21 de julio de 2016 se crea la Comision de Justicia
de Género del Poder Judicial, con la finalidad de institucionalizar el enfoque de

género y pueda ser transversalizado en las diferentes areas del Poder Judicial.

El presente trabajo de investigacion, analizara el proceso de creacion de la
Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial, para lo cual se hara la
siguiente pregunta: ¢Cual ha sido la dinamica del Poder Judicial para
implementar como una nueva practica de politica publica la Comision de Justicia

de Género?

Planteamiento Metodolégico

El trabajo de investigacion tiene como Objetivo General “Analizar la dinamica del
Poder Judicial para implementar el funcionamiento de la Comisién de Justicia de
Género”, y como objetivos especificos: (i) Determinar el proceso de
implementacion de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial, (ii)
Analizar los tipos de reformas que se han dado en el Poder Judicial con la
creacion de la Comision de Justicia de Género, e (iii) Identificar las dificultades
que se han dado antes y durante la creacion de la Comision de Justicia de

Género del Poder Judicial.

La hipotesis de investigacion es la siguiente: Al haberse implementado la
Comisién de Justicia de Género en el Poder Judicial, con la finalidad de mejorar
la administracion justicia en situaciones que afectaban directamente a las
mujeres y los obstaculos recurrentes que tenian éstas al momento de acceder a
ella. La dinamica de implementacién de esta Comision se ha caracterizado
principalmente porque pretende institucionalizar el enfoque de género, ademas
abarca la capacitacion de juezas y jueces a fin de que se internalice dicho
enfoque y pueda ser aplicado en las decisiones judiciales y la transversalizacion

de dicho enfoque en las diferentes areas del Poder Judicial. Por otro lado, la
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dinamica también incluye la participacién de todo aquél que forma parte de ella,
es decir, desde personal jurisdiccional hasta autoridades con la finalidad de
sensibilizarlos al tema de enfoque de género y poder garantizar un servicio de

justicia de calidad.

¢, Cual ha sido la dinamica del Poder Judicial para implementar como una nueva

practica de politica publica la Comision de Justicia de Género?

Colateralmente se esboza las siguientes preguntas especificas: ;Coémo se ha
implementado la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial? ;Qué tipo
de reformas realizé el Poder Judicial con creacién de la Comision de Justicia de
Género? ¢ Qué dificultades se dieron antes y durante la creacion de la Comision

de Justicia de Género del Poder Judicial?

Para desarrollar el trabajo de investigacidén se aplicd la metodologia cualitativa.
Se realizaron entrevistas a diez funcionarios del Poder Judicial, a cuatro expertos
en el temay a cuatro trabajadores de un érgano del Estado (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos), también se revisaron textos, documentos internos,
normativa internacional y normas que atafien al Poder Judicial los cuales fueron

analizados.

Las entrevistas que se realizaron fueron un eje importante del disefio
metodologico de la investigacion, por lo que, la seleccion de los entrevistados
responde a la siguiente composicién: a) Que hayan ejercido el cargo del
Presidente del Poder Judicial durante los periodos del 2015 al 2018, en este caso
se entrevistd al Presidente del Poder Judicial del periodo del 2015-2016, el Dr.
Victor Ticona Postigo; b) Que sean integrantes y personal de trabajo de la
Comisioén de Justicia de Género del Poder Judicial, en este caso se entrevisté 3
integrantes del Organo Politico, 3 integrantes del Consejo Consultivo y al
secretario técnico del Equipo Técnico; c) Que tengan conocimiento sobre la
creacion de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial y experiencia
en el tema de institucionalizacion del enfoque de género, en este caso se
entrevistd a 4 expertos en el tema; d) Que hayan formado parte de los programas
del eje estratégico “Acceso a la Justicia” antes de la creacion de la Comisién de
Justicia de Género del Poder Judicial, en este caso se entrevist6 a la
Coordinadora Nacional del Programa Nacional Justicia en tu Comunidad y
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Programa Nacional de Acceso a la Justicia de Personas Vulnerables; e) Que
hayan formado parte de la Escuela de Formacion de Auxiliares Jurisdiccionales
en la Corte Superior de Justicia de Lima (encargada de realizar actividades
académicas para los que forman parte del Poder Judicial), en este caso se
entrevistdé a la Coordinadora de dicha Escuela; y f) Que sean abogados
defensores publicos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en este caso
se entrevistd a 4 de ellos. En resumen, se tiene un total de 18 entrevistas. Los
entrevistados han accedido a ser nombrados en la tesis. Con respecto al lugar
donde se hicieron las entrevistas la mayoria fue en sus centros de labores que
en este caso es el Poder Judicial o cerca a dicha institucién y en la PUCP.
También se ha utilizado el Protocolo de Consentimiento Informado en las
entrevistas, siendo que se les informo sobre este Protocolo al entrevistado antes
de la entrevista para lo cual puso sus datos y firmé dicho Protocolo y luego se le

dio una copia.

Es importante sefalar que para el trabajo de investigacion, los conceptos que
han guiado el analisis de la tesis son: politica publica, politicas publicas con
enfoque de género, justicia de género y feminismo institucional. Para el caso de
politica publica se utilizé la definicion de Subirats, que plantea a la politica publica
como un conjunto de acciones y medidas que se llevan a cabo en un gobierno
para solucionar determinados problemas en el interés de los grupos sociales que
son afectados por dicho problema. En el caso de politicas publicas con enfoque
de género se utilizo la definicidn de Inchaustegui, quien plantea la politica publica
con enfoque de género como la busqueda de igualdad entre las mujeres y los
hombres tomando en cuenta el papel que se le designa a cada sexo en las
politicas econdmicas, sociales de derecho y en la distribucion de poder. Y en el
caso del feminismo institucional se tomara en cuenta lo mencionado por Reverter
quien indica que en muchas ocasiones es la poblacion quien identifica el

problema y promueve politicas publicas de equidad.

La tesis se divide en cuatro capitulos. El primero desarrolla en el marco tedrico
algunas aproximaciones sobre las politicas publicas, politicas publicas con
enfoque de género y feminismo institucional que es un movimiento que luché
para que el Estado incorpore el enfoque de género dentro de sus politicas; y en

el estado de la cuestion se revisara la incorporacién del enfoque de género en
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algunos paises latinoamericanos en el ambito de la administracion de justicia y
su inclusién en algunos 6rganos del Estado Peruano previamente a la creacion

de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial.

El segundo capitulo analiza el proceso de creacién de la Comisidén de Justicia de
Género del Poder Judicial. Para dar cuenta de ello, primero, se examinara los
antecedentes internacionales (tales como la participacion de magistrados en
encuentros con iniciativa internacional que planteaban la necesidad y el
compromiso de incluir el enfoque de género en la administracién de justicia, y
normativa internacional); y segundo, los antecedentes nacionales (tales como
normativa nacional y estadistica que revela el aumento de violencia contra las
mujeres), que revelan la importancia y la necesidad de crear una instancia en el
Poder Judicial a fin de institucionalizar el enfoque de género; sin embargo, a
pesar de que ya se contaba con dichas herramientas para su creacion no se hizo

de manera inmediata.

El tercer capitulo analiza primero el contexto social de la convocatoria de la
marcha “Ni Una Menos” que apresura la creacion de la Comision de Justicia de
Género; segundo la creacion en si misma y luego se dara cuenta de las
similitudes y diferencias de dicha Comision con otras instancias en la
administracién de justicia que han trabajado enfoque de género en algunos
paises latinoamericanos; y tercero las dificultades que tuvo el Poder Judicial para
crear la Comisién de Justicia de Género que fue la poca atencion a la
transversalizacién del enfoque de género en los programas relacionados al
acceso a la justicia de dicho Poder y a la ausencia de una estrategia institucional

para crear dicho ente.

El cuarto capitulo analiza primero las reformas que se dieron después de la
creacion de la Comision de Justicia de Género, los cuales son que al crearse la
Comisién de Justicia de Género como una instancia en la Corte Suprema genera
una reforma en su organizacién y en la gestion de los Presidentes del Poder
Judicial. También la creacién de comisiones distritales y modulos judiciales que
antes de la creacion de dicha comision no existia y las capacitaciones a los
operadores de justicia y trabajadores judiciales sobre el enfoque de género lo
cual pretende que exista un compromiso por parte de los jueces (mujeres y

hombres) de pronunciarse y tomar en cuenta dicho enfoque en las resoluciones
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finales, y segundo las limitaciones que tiene dicha comision, los cuales son en la
conformacion de su equipo de trabajo ya que se cuenta con un numero reducido
de personal de trabajo, en su presupuesto ya que no es el adecuado para
trabajar a nivel nacional, asi como también la ausencia de un instrumento de
gestion que es el Protocolo de Género, la limitacion del enfoque de género en el
area de recursos humanos ya que la resolucion de los lineamientos recién esta
vigente y la ausencia del enfoque de género en la eleccion del Presidente del

Poder Judicial.

Finalmente se presentan las conclusiones de la investigacion. Lo cual indica de
manera concisa todas las omisiones, reformas, dificultades y limitaciones que se
dieron antes y después de la creacion de la Comision de Justicia de Género
como una instancia de la Corte Suprema a fin de institucionalizar el enfoque de

geénero en el Poder Judicial.
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Capitulo I: Marco teédrico y estado de la cuestion

En este capitulo se analizara en primer lugar, el marco tedrico donde se
desarrollan diferentes definiciones las cuales nos ayudara a poder centrarnos en
nuestro eje tedrico que son las politicas pubicas con enfoque de género; y en
segundo lugar se desarrollara el estado de la cuestion que tomara en cuenta las
instancias ya creadas que han incorporado el enfoque de género tanto a nivel

internacional como nacional.

1.1 Marco teérico sobre politicas publicas con enfoque de género

Para analizar como se desarrolla la Comision de Justicia de Género del Poder
Judicial, su dinamica y dificultades, es necesario definir que son las politicas
publicas, para ello se toma en cuenta diversas definiciones de varios autores que

son relevantes en la investigacion.

a.- Politicas publicas

Velasquez, sefala que “politica publica es un proceso integrador donde se
generan decisiones, acciones, acuerdos por autoridades publicos y en algunas
ocasiones con la participacién de particulares con el fin de dar solucién o advertir
una situaciéon como un problema” (2009:156). Sin embargo, dicha definicion no

indica quién define el problema y a quién afecta.

Asi mismo, Aguilar y Lima sefialan que “lo que hace la politica publica es analizar
una situacidn no deseada para cambiarla en donde existe la participacion de
actores no solo del gobierno, sino que se incorporan distintos conocimientos
cientificos” (2009:14). Empero, dicha definicion no indica quién define el

problema y a quién afecta.

Por otro lado, Torres-Melo y otro, indica que “la politica publica conlleva una
participacion colectiva que se despliega en lo publico en donde el gobierno no
solo realiza lo planeado sino que existe la colaboracion de actores relevantes”
(2013:56). A pesar de lo mencionado, dicha definicion no indica quiénes son esos

actores importantes.
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Ruiz Lopez y otro sefialan que “las Politicas Publicas se refieren al conjunto de
reglas y acciones que se llevan a cabo para resolver un problema que afecta a
un grupo y personas que forman parte de la sociedad, y las soluciones que se
brinden permitiran que ese grupo y personas convivan a pesar de sus
desacuerdos” (2003:5).

Y Subirats y otros sefialan que “Una politica publica se define como un conjunto
de acciones y decisiones donde participan diferentes actores ya sea publicos o
privados con el interés de solucionar un problema que ha sido definido como
colectivo, Esas decisiones se transforman en actos formales obligatorios que
tienden a cambiar la conducta de quienes provocaron dicho problema para

beneficiar a quienes fueron perjudicados” (2008:36).

Este concepto propone una definicion de politica publica donde incluye la
participacion de diversos actores para resolver un problema colectivo, ademas
que toma en cuenta no solo normativa sino también decisiones de actores

publicos.

De los diferentes conceptos sefalados, pese a algunas diferencias en las
definiciones de los autores mencionados, también podemos encontrar algunas
coincidencias en aspectos esenciales tales como: la participacion de actores, el
problema a resolver siempre implica resolverlo desde el ambito publico y la

poblacion siempre estara involucrada en la solucién que se busca.

Por lo que para esta investigacion, se tomara la definicién de Subirats, quien
plantea la politica publica como un conjunto de acciones y medidas de actores
que no siempre son publicos y que se llevan a cabo en un gobierno para
solucionar determinados problemas en el interés de los grupos sociales que son

afectados por dicha circunstancia.

Asi mismo, es necesario definir que son las politicas publicas con enfoque de
género, para ello se tomara en cuenta diversos conceptos de diferentes autores

que son relevantes en la investigacion.
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b.- Politicas publicas con enfoque de género

Huggins sefala que “el género en las politicas publicas debe ser parte de la
democracia de un pais ya que es ahi donde sera relevante para hablar de
igualdad, paridad, etc. y donde se exige que la incorporacion de la perspectiva
de género sea parte de la democracia” (2005:12-13).

Esta definicidn relaciona el género con la democracia, no obstante no indica de
qué manera se relacionan ni como funciona la categoria de género en las
politicas publicas.

Bueno Sanchez y otra indican que “las politicas publicas con una perspectiva de
género conlleva a que se tome en cuenta las diferencias entre hombres vy
mujeres analizando aquellas situaciones donde se desarrollan esas diferencias
a fin de poder modificarlas” (2006:19).

Esta definicién implica que se realice un estudio-diagnéstico de género, pero no

senala que diferencias se tomaran en cuenta de los hombres y las mujeres.

Rigat-Pflaum sefala que “el género en las politicas publicas es desarrollarlo en
una normativa que garantiza reconocer no solo las desigualdades entre hombres

y mujeres sino que se enfoca hacia una igualdad de oportunidades” (2013:6).

Esta definicion implica enfocar hacia una igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres, pero, dicha definicién no indica como sera dicho enfoque.

Inchaustegui menciona que “la perspectiva de género en politicas publicas es
desarrollar un equidad entre hombres y mujeres y no solo plantearlo como un
analisis que es parte de la sociedad sino que ello servira para que se genere
mecanismos a nivel de institucion ya sean formales e informales y que estén
presentes en las estrategias y programas de politica econdmica, social y de
derechos” (1999:85-86).

Este concepto propone una definicién de politica publica con enfoque de género
en la cual toma en cuenta los mecanismos institucionales tanto formales como
informales y en donde se estudia la participacién de hombres y mujeres en las

diferentes politicas.
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De los diferentes conceptos sefialados, pese a algunas diferencias en las
definiciones de los autores mencionados, también podemos encontrar algunas
coincidencias en aspectos esenciales tales como: se toma en consideracion las
desigualdades entre hombres y mujeres y los elementos que se deben tomar en

cuenta para modificar dichas desigualdades.

Por lo que para esta investigacion, se tomara la definicion de Inchaustegui, quien
plantea la politica publica con enfoque de género como la busqueda de igualdad
entre las mujeres y los hombres tomando en cuenta el papel que se le designa

a cada sexo en las politicas de diferente indole.

Los conceptos mencionados se relacionan con la influencia del feminismo en las
instituciones publicas, ya que la ausencia de intervencién de las mujeres en
procesos decisorios, llevé a que dicho feminismo cumpla un rol relevante en
tanto que participé a fin de que los estados incorporen el enfoque de género.
Para ello mencionaremos algunos autores que desarrollan dicho tema y

podremos deslindar si estuvo o no presente en el ambito de justicia.

c.- Feminismo institucional

En los ultimos afios ha existido un debate sobre si las feministas deben o no
acercarse al Estado, pues en los actuales gobiernos se ha empezado a trabajar
y promover la equidad de género; sin embargo, se tiene que ver si realmente
dichas politicas, programas y planes van dirigidas a reformar la condicién de la
mujer. Con el transcurso del tiempo se ha demostrado que dichos programas
van dirigidos a combatir la pobreza a través de las mujeres (en el caso de Peru)
mas no ha ido dirigido al empoderamiento o la ciudadania de las mujeres
populares (Alvarez 1998:1-7). Ello nos ayuda a entender que si bien en nuestro
pais se ha creado siempre programas por parte del Estado donde se incluye a la
mujer, éstos no han sido con la finalidad de empoderar a la mujer y mucho menos
en el area judicial por muchos afos, por lo tanto, la influencia del feminismo ha

sido en ciertos sectores.

En la mayoria de paises occidentales con la finalidad de extirpar la discriminacién
contra las mujeres, es el feminismo que ha estado impulsando la igualdad de
géneros, a través de agencias. La cual ha recibido el nombre de “feminismo

institucional” y se desarrolla en diferentes niveles de gobernanza, donde el papel
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que cumple la sociedad civil es relevante (Reverter 2011:225). Es decir, no
siempre el nivel estatal es el que tiene mayor protagonismo, ya que tal como se
menciona es la sociedad civil quien muchas veces impulsa y hace efectivo las
politicas publicas de igualdad. Ello, se condice con nuestra realidad, pues en
este caso, la creacién de la Comision de Justicia de Género se vio impulsada por
una coyuntura social, es decir, fue la sociedad civil donde participaron mujeres y
hombres, que acelerd su creacion, por lo tanto, en este ambito la influencia del

feminismo si estuvo presente.

Asi también es necesario sefalar que el “feminismo de Estado” o “Feminismo
Institucional” que impulsa el poner en practica ciertas medidas para generar y
alcanzar un grado mayor de igualdad entre las mujeres y los hombres se ha
instaurado desde aproximadamente los afios setenta. Existen estudios sobre el
tema del “Feminismo Institucional” en paises en vias de desarrollo que han
aplicado el “mainstreaming” que consiste en integrar la perspectiva de género en
la agenda politica (Valiente 2005:126-128). Es decir, dichos estudios han dado
prioridad a los intereses de las mujeres. Ello nos ayuda a poder visualizar el
papel importante que cumple el “Feminismo Institucional” pues al estar presente
el “mainstreaming” en sus estudios se ha podido conocer cémo algunos paises
trabajan para poder incluir la perspectiva de género, lo cual también es nuestro
caso, ya que algunas entidades del Estado han tratado de trabajar la perspectiva

de género como parte de sus politicas.

El “Feminismo Institucional” al relacionarse con los diferentes agentes del
sistema politico genera cambios, es decir, existe una interaccion entre los
ciudadanos y la esfera politica pues la primera solicita cambios y la segunda
elabora politicas publicas. A veces es el Estado quien se anticipa en la
identificacion y propuesta de la resolucion de un problema y en otras ocasiones
es la ciudadania. Por ejemplo, en el caso de Espafia tuvieron que salir mujeres
maltratadas en la televisién para que la violencia de género sea un tema de la
agenda politica (Martin 2016: 295-296). Es decir, no siempre primero los cambios
se generan en las instancias gubernamentales, lo cual también es nuestro caso
conforme al ejemplo mencionado, por lo tanto, en este ambito la influencia del

feminismo si ha estado presente.

18



De los conceptos mencionados, se puede establecer que tanto lo mencionado
por Reverter y Martin se asemeja mucho a la realidad ya que no siempre el
Estado va impulsar primero politicas publicas con enfoque de género para
resolver un problema que afecta a la colectividad, sino que mas bien es esta
ultima quien va a provocar que dichas politicas formen parte de la agenda politica

de un Estado.

Por lo que para esta investigacion, se tomara en cuenta lo sefialado por Reverter,
pues la creacion abrupta de nuestra Comisién en el ambito de justicia, a pesar
de que ya existian avances, se debio al rechazo a decisiones judiciales que

afectaban el derecho al debido proceso de las mujeres.

Por lo tanto, la participacion del feminismo institucional en el Estado ha sido
importante ya que las mujeres comienzan a luchar por ser consideradas como
ciudadanas y al empezar a ocupar cargos politicos comenzaron a impulsar la
igualdad y respeto a sus derechos fundamentales, es decir, el rol que cumplia la
mujer dejo de estar en el ambito familiar y aparecio en el campo politico para que
su voz sea escuchada. El feminismo trabajé para que el enfoque de género
pueda ser institucionalizado en los diferentes sectores del Estado y una vez

logrado ello ha estado presente en el ambito de justicia.

1.2 Estado de la cuestion sobre la incorporacién del enfoque de género

Al no haberse encontrado investigaciones que hayan analizado el proceso de
incorporacion del enfoque de género en el ambito de justicia tanto a nivel
nacional como internacional, se ha optado en primer lugar por analizar las
instancias ya creadas en la administracion de justicia que incorporan dicho
enfoque, en algunos paises de América Latina; y en segundo lugar se abordara
el tema de la incorporacion del enfoque mencionado en los diferentes 6rganos
del Estado peruano antes de la creacion de la Comisién de Justicia de Género

del Poder Judicial ya que su creacién es reciente.

A nivel internacional se tomara en cuenta los paises de Costa Rica, Colombia,
Argentina, Honduras y Chile, ya que son paises latinoamericanos que tienen una
instancia en la administracion de justicia con la finalidad de institucionalizar el
enfoque de género. Los ejes de estudio de dicha instancia son: nombre de la
instancia, afno de creacion, érgano donde fue creado, antecedentes, definicion,
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integrantes, presupuesto, organizacién, érganos descentralizados, instrumentos
de gestion: Protocolo y Observatorio de Género y logros.

Tabla N°

1

Instancias en la administracion de justicia de algunos paises latinoamericanos que
incorporan el enfoque de género

Costa Rica

Colombia Argentina Honduras Chile

Afo de creacion 2001 2008 2009 2011 2017
Nombre de la “Comision de “Comision “Oficina de la “Unidad de “Secretaria
instancia Género” Nacional de Mujer” Género” Técnica de
Género de la Igualdad de

Rama Judicial”

Género y No
Discriminacion”

Organo donde fue

creada por la

creada por la

creada por la

creada por la

creada por el

creado Corte Suprema Sala Corte Suprema | Corte Suprema | Plenode la
de Justicia Administrativa | de Justicia de de Justicia Corte Suprema
del Consejo la Nacion
Superior de la
Judicatura de
Colombia
Antecedentes Contenidos del Contenidos del | Contenidos del Contenidos del Contenidos del
CEDAW CEDAW CEDAW CEDAW CEDAW
Definicién Institucionalizar | Institucionalizar | Institucionalizar | Institucionalizar | Institucionalizar
el enfoque de | el enfoque de | el enfoque de |el enfoque de | el enfoque de
géneroenla | géneroenla | géneroenla |géneroenla |géneroenla
administracion | administracion | administracién | administracion | administracion
de justicia de justicia de justicia | de justicia de justicia
Integrantes 3 magistradas | 4 magistradas, | Liderada por la | Integrantes de | Liderada por la
y3 1 Consejerade | Ministra de la | la Comisién de | Ministra de la
magistradosy | Estadoy 1 | Corte Suprema | Seguimiento a | Corte Suprema
representantes Secretario la Aplicacion
de otras Técnico de la Ley
instituciones contra la
Violencia
Domeéstica
Presupuesto En su pagina Si tiene un Si tiene un En su pagina En su pagina
web, no se presupuesto presupuesto web, no se web, no se
indica si de la Rama del Maximo | indica si cuenta indica si
cuenta con Judicial Tribunal de con cuenta con
presupuesto Justiciade la| presupuesto presupuesto
Nacion
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Organizacion Cuenta con Cuenta con un Cuenta con En su pagina | Cuenta con un
una Secretaria | érgano politico, | una secretaria, web, no se organo politico,
Técnica de y un Equipo una unidad de indica como | una Secretaria
Género Técnico gestion y tres esta Técnica, una
unidades de organizado Coordinadora
linea Técnica, una
Coordinadora
Juridica y un
Encargado de
Disefio y Web
Organos Cuenta con Cuenta con 21 Cuenta con Se han creado | En su pagina
descentralizados Comités de Comités Oficinas de la | tres juzgados web, no se
Género Seccionales de | Mujer enlos | pilotos a fin de | indica si esta
Género Superiores implementar el | descentralizada
Tribunales de enfoque de | en unidades de
Justicia a nivel | géneroy se trabajo
provincial, y trabaja con
de las diferentes
Camaras instituciones
Nacionales y del Estado
Federales
Instrumentos de | Si cuenta con | No cuenta con | No cuenta con Cuenta con Si cuenta con
Gestion: Protocolo de Protocolo de Protocolo de Protocolo de Protocolo de
Protocolo y Género y con | Género pero si | Género pero si Atencion actuacién ante
Observatorio de | Observatorio con con Integral a casos de acoso
Género de Violencia de | Observatorio Observatorio | Victimas de la | sexual pero no
Geénero contra de Género de Género Violencia cuenta con
las mujeres y contra la Mujer | Observatorio
Acceso a la en Supuestos de Género
Justicia de Violencia
Doméstica y de
Violencia
Intrafamiliar
pero no con
Observatorio
de Género
Logros Mayor Incorporacion | Se cuenta con | Forma parte de | Se creado de
participacion dela un aula virtual, la Red de una radio
politica de la | perspectiva de | es decir, para Unidades de judicial en
mujer y su género en la capacitacién Género del linea, para
insercién programas de | y formacion en | Sector Publico sensibilizar
laboral. Asi capacitacion, género donde se sobre el tema
como cambios | conversatorios proyectan de género
en la normativa| y mensajes Estrategias de
audiovisuales incorporacion
de la tematica
de Género

Fuente: Las diferentes paginas webs de las administraciones de justicia de Costa Rica, Colombia,
Argentina. Honduras y Chile
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Como se puede apreciar en el cuadro, existe un avance de los paises
latinoamericanos mencionados que se han preocupado por institucionalizar el
enfoque de género en el ambito judicial, por lo que las similitudes que tienen
todas las Comisiones y Oficinas de Género son: Primero, han sido creadas en la
mas alta jerarquia del Poder Judicial para institucionalizar dicho enfoque.
Segundo, la mayoria esta integrado por magistrados o por autoridades
importantes de otras instituciones vinculadas con el sistema de justicia. Tercero,
cuentan con dérganos politicos que articulan su accionar ya sea con instancias
ejecutivas o técnicas. Y cuarto: todas buscan institucionalizar la perspectiva de
género primero como politica dentro de la instituciéon y segundo frente a los

usuarios que utilizan el sistema de justicia.

Las diferencias que podemos encontrar en todas las Comisiones y Oficinas de
Género de los paises mencionados son: Primero, con respecto a su afio de
creacion, en el caso de Chile recién fue creada en el afio 2017, por lo que todavia
se encuentra en un proceso de incorporacion de la perspectiva de género en el
ambito judicial, y la mas antigua es la de Costa Rica que fue creada en el afio
2001 (como consecuencia del resultado del Primer Encuentro de Magistradas de
América Latina y el Caribe por una Justicia de Género, celebrado en ese afio en
dicho pais). Y segundo: con respecto a los 6rganos descentralizados, en el caso
de Costa Rica cuenta con circuitos judiciales para implementar dicha politica, en
caso de Argentina cuenta con Oficinas de la Mujer en provincias; y, en el caso
de Chile no se menciona que hayan creado todavia circuitos judiciales (por el
poco tiempo que lleva instalado), no obstante, trabajan con el internet para

difundir el tema de la perspectiva de género en la administracion de justicia.

A todas las Comisiones y Oficinas de Género de los paises mencionados, se
suma la recientemente creada en el Peru, la cual tiene diferencias y similitudes

con los paises senalados.

A nivel nacional antes de la creacion de la Comision de Justicia de Género del
Poder Judicial se ha incorporado el enfoque de género en diferentes 6rganos del
Estado peruano, para lo cual analizaremos tres ministerios, los cuales son el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y Ministerio de Educacion ya que han creado una instancia

con la finalidad de institucionalizar el enfoque de género. Los ejes de estudio de
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dicha instancia son: afo de creacion, nombre de la instancia, definicion,

integrantes, presupuesto, organizacion, instrumentos de gestion: Protocolo y

Observatorio de Género y logros.

Tabla N° 2

Organos del Estado peruano que crean instancia para incluir enfoque mencionado

Ministerio de la Mujer y Ministerio de Ministerio de Educacion
Poblaciones Vulnerables | Justicia y Derechos
Humanos
Afo de creacién 2012 2013 2013

Nombre de la
instancia

“Direccion General de
Transversalizacion del
Enfoque de Género” *

“Comisién Sectorial
de Naturaleza
Temporal para la
Transversalizacion
del Enfoque de
Género en el
Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos” 4

“Comisién Sectorial para la
transversalizaciéon de los
enfoques de Derechos
Humanos, Interculturalidad
e Igualdad de Género” ®

Definicion

Encargada de promover
y fortalecer la
transversalizacion del
enfoque de género en
las entidades publicas y
privadas, planes,
programas y proyectos
del Estado

Encargada del
seguimiento al
cumplimiento e
implementacion de
las politicas
nacionales en
materia de igualdad
de género en el
marco de sus
funciones y
competencias de
sector®

Encargada del
seguimiento y evaluacion
de los indicadores y metas
aprobadas en los Planes
Multisectoriales (siendo
uno de ellos la igualdad de
género) en que participa el
Sector Educacion’

3 Pagina web del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

4 Desde el 23 de octubre de 2013, mediante Resolucién Ministerial N° 236-2013-JUS, se crea la “Comisién Sectorial de
Naturaleza Temporal para la Transversalizacién del Enfoque de Género en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”
y conforme al articulo 3° el plazo de dicha Comision sera de dos afios y podra ser prorrogado por un periodo similar; sin
embargo, conforme a la pagina web de dicho Ministerio no se tiene informacién de que haya sido prorrogada dicha

Comision.

5 Desde el 28 de enero de 2013, mediante Resoluciéon Ministerial N° 0035-2013-ED, se crea la “Comision Sectorial para
la transversalizacion de los enfoques de Derechos Humanos, Interculturalidad e Igualdad de Género” y conforme al
articulo 3° el plazo de dicha Comisién sera de dos afios; el cual ha sido prorrogado por ultima vez con fecha 06 de febrero
de 2019 mediante Resolucion Ministerial N° 042-2019-MINEDU por dos afios mas.

6 Conforme al articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 236-2013-JUS.

7 Conforme al articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 0035-2013-ED.
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Integrantes Directora General, Diferentes Diferentes representantes
Secretaria, Abogada y representantes de del Ministerio de
un Especialista dicho Ministerio, un Educacion
Administrativo representante del
INPE y de la
SUNARP
Presupuesto No se menciona No se menciona No se menciona

Organizacion

Cuenta con una
Direccion de
Articulacion Sectorial e
Interinstitucional
(DASI) y una Direccioén
de Articulacion con
Gobiernos Regionales
y Locales (DAGRL)

No se indica

Cuenta con una
Secretaria de
Planificacion

Estratégica, Direcciones
y Oficinas Generales, y
una Secretaria Técnica

Instrumentos de

No cuenta con Protocolo

No cuenta con

No cuenta con Protocolo

Gestion de Género pero Protocolo de de Género ni con
actualmente si con un Género ni Observatorio de Género
Observatorio Nacional Observatorio de
de la Violencia contra las Género
Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar
Logros Creacion de la Comision | Trabajar el enfoque Trabajar el enfoque de

Sectorial para la
Igualdad de Género

de género en sus
politicas y gestiéon
institucional

género en sus politicas y
gestion institucional

Fuente: Lo sefialado en los numerales 3,4,5,6y 7.

Como se puede apreciar en el cuadro, ha existido por parte de los diferentes

organos del Estado peruano, un interés por incorporar el enfoque de género.

a.- El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Este Ministerio ha sido el primer 6rgano del Estado en crear una instancia la
“Direccion General de Transversalizacion del Enfoque de Género” en el afio 2012
con la finalidad de transversalizar el enfoque de género y trabajar en integrarla
en todos los niveles del gobierno. Por ello, en el marco del cumplimiento de la
Ley N° 28983 es que desarrolla el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-
2017 que incorpora el enfoque de género a fin de que pueda ser adoptado en las
diferentes areas del Estado. Posteriormente bajo los parametros de la Ley N°
303648, en marzo de 2018 se crea el Observatorio Nacional de la Violencia contra

las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar con la finalidad de recogertoda

8 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
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informacion acerca de politicas publicas que estén relacionadas a la violencia de
geénero. El logro relevante que ha tenido este Ministerio ha sido la creacién de la
Comision Sectorial para la Igualdad de Género en el afio 2017, instancia que
estara a cargo de la coordinacion, articulacion y fiscalizacién del enfoque de
género en las politicas y gestién institucionales, con la finalidad de promover el

cierre de brechas y la igualdad entre hombres y mujeres’.

b.- El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Este Ministerio en el aino 2013 crea una instancia la “Comision Sectorial de
Naturaleza Temporal para la Transversalizacién del Enfoque de Género en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos' con la finalidad de trabajar la
igualdad de género dentro de sus politicas; sin embargo, mediante su articulo 3°
de la Resolucion Ministerial N° 236-2013-JUS el plazo de dicha Comision sera
de dos afos y podra ser renovado por un tiempo similar. Actualmente en la
pagina web de dicho Ministerio no se tiene informacién de que haya sido

prorrogada dicha Comisién, por lo que ya no existe.

c.- El Ministerio de Educacion

Este Ministerio en el afno 2013 crea una instancia la “Comision Sectorial para la
transversalizacion de los enfoques de Derechos Humanos, Interculturalidad e
Igualdad de Género” con la finalidad de que los enfoques mencionados (siendo
uno de ellos la igualdad de género) se encuentren presentes en dicho sector; en
el articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 0035-2013-ED el plazo de dicha
Comision sera de dos afios y podra ser prorrogado por un periodo similar. EI 06
de febrero de 2019 ha sido prorrogado por dos afios mas mediante Resolucién
Ministerial N° 042-2019-MINEDU, por lo actualmente dicha instancia sigue

funcionando.

Por lo tanto, la incorporacion del enfoque de género en los Ministerios
mencionados no ha sido de manera uniforme ya que la que ha tenido mas
avances y es permanente su instancia ha sido la del Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables; sin embargo, en el caso de los Ministerios de Justicia

Definicion desarrollada en la pagina web del MIMP. Direcciéon General de Transversalizacién del Enfoque de Género.
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y Derechos Humanos, y de Educacion son prorrogables cada dos afios. Y
actualmente conforme a la pagina de internet del Ministerios de Justicia y

Derechos Humanos ya no cuenta con dicha instancia.

Por lo que al haberse desarrollado el marco tedrico y el estado de la cuestion,
pasaremos a desarrollar en el siguiente capitulo los antecedentes que seran
considerados para la creacion de la Comision de Justicia de Género del Poder

Judicial.
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Capitulo II: Antecedentes de la Comisién de Justicia de Género

En este capitulo se examinara los antecedentes de la Comision de la Justicia de
Género. Estos son de dos tipos: internacionales y nacionales. A nivel
internacional se ha tomado en cuenta acciones y normativa que planteaban la
creacion de dicha instancia; y a nivel nacional se tomado en cuenta normativa y
estadistica que demuestra el incremento de violencia contra las mujeres por lo
que se hace necesario la creacién de una instancia con la finalidad de

institucionalizar el enfoque de género en el Poder Judicial.

2.1 Antecedentes a nivel internacional

Antes de la creacion de la Comision de Justicia de Género como una instancia
en el ambito de justicia encargada de institucionalizar el enfoque de género, se
ha examinado a nivel internacional, primero: la participacion de magistrados en
eventos con iniciativa supranacional donde se planteaba la necesidad de incluir
dicho enfoque en el ambito judicial y segundo: normativa internacional que
desarrolla el reconocimiento de derechos de las mujeres a fin de suprimir todo

tipo de violencia contra ellas.

a.- Participacion en las reuniones de magistrados

El Peru participé en algunos encuentros de magistrados realizados a nivel
internacional donde se exponia y trabajaba el tema de justicia de género antes
de la creacién la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial, es por ello

que se mencionara los mas relevantes.

En el afo 2000, en Costa Rica, se desarrolla el Primer Encuentro de Magistradas
de las Cortes Supremas de Justicia y Cortes Constitucionales de América Latina
y el Caribe, “Por una Justicia de Género”, indicando en su numeral 4 que se
promueva la incorporacién e institucionalizacion de la perspectiva de género en
la administracién de justicia, para lo cual se debera hacer conciencia sobre la
situacion de la mujer ya sea como usuaria y como administradora y operadora

del sistema de justicia.

Posteriormente, en el ano 2014, en Chile, se desarrolla el XV Encuentro de las
Magistradas de los méas Altos Organos de Iberoamérica, “Por una Justicia de
Género”. En dicho encuentro participd la Dra. Marianella Ledesma quien firma

dicha Declaracion de Santiago, y se compromete conforme al numeral 8, de
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incorporar en los programas de “modernizacion” y “reforma” de los sistemas
judiciales, la consideracion de las necesidades y situaciones que enfrentan las

mujeres sujetas a discriminaciones entrecruzadas.

Asi mismo, en la XVIlI Cumbre Judicial Iberoamericana, del mes de abril de 2014,
donde participé un representante del Poder Judicial del Peru quien firma dicha
Declaracion de Santiago de Chile, se compromete conforme al numeral 13,
constituir una Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia que tendra

como objetivo la incorporacion de la perspectiva de género.

Y en la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana, del mes de abril de 2016, donde
participd un representante del Poder Judicial del Peru quien firma dicha
Declaracion de Asuncion-Paraguay, con respecto al Informe Comisién
Permanente de Género y Acceso a la Justicia se reconoce conforme al numeral
15, la importancia de que la perspectiva de género sea incorporada en las

sentencias judiciales.

Los encuentros mencionados que han tenido iniciativa internacional donde han
participado jueces del Poder Judicial del Peru planteaban la necesidad de incluir
el enfoque de género en el ambito judicial con la creacién de una instancia que
se encargue de incorporar el mencionado enfoque. Por lo tanto, desde el afio
2000 en que se realiza el primer encuentro de magistrados ya existia el
compromiso por parte del Peru de institucionalizar la perspectiva de género en
el Poder Judicial; sin embargo, la creacion de dicha instancia se realiza meses

posteriores a la XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana.

b.- Normativa internacional comprendida en la normativa nacional

Asi mismo, el Peru también antes de la creacion de la Comisiobn materia de
investigacion, participé y tomoé en cuenta normativa internacional que desarrolla
el tema de violencia contra las mujeres, y que forma parte de nuestra legislacion,

las cuales son:

e La CEDAW (Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacién contra la Mujer), la cual fue aprobada mediante
Resolucién Legislativa N° 23432, vigente desde el afio 1982, y conforme

al articulo 55° de la Constitucion Politica del Peru de 1993, se indica que
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todo tratado del cual forme parte el estado peruano sera parte del
derecho nacional.

e La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra La Mujer “Convencioén de Belem Do Para”, la cual fue
aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 26583, vigente desde el
afo 1996, la cual se ha tomado en cuenta su articulo 7°, que indica que
toda mujer que ha sido sometida a violencia debe tener un juicio
adecuado, con medidas de proteccion y resarcimiento justo.

e EIl Protocolo para prevenir, reprimir, y sancionar la trata de personas,
especialmente en mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), la cual fue
aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 27527, vigente desde el
afio 2001.

e La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de
1993.

e Las 100 Reglas de Brasilia y la Carta de los Derechos de las Personas
ante el Poder Judicial, la cual el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial se
adhirié mediante Resolucion Administrativa N° 266-2010-CE-PJ en el afio
2010.

La normativa internacional mencionada que ya formaba parte de nuestro
ordenamiento juridico nacional, ha sido relevante como antecedente para la
creacion de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial; pero recién
fue tomada en cuenta en el afno 2016 mas no antes para la creacion de dicha

instancia en el ambito de justicia.

2.2 Antecedentes a nivel nacional

Al haberse tomado en cuenta antecedentes a nivel internacional para la creacion
de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial, también es necesario
mencionar como antecedente a nivel nacional la normativa y las estadisticas que

revelan el incremento de violencia contra la mujer.
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a.- Normativa nacional
La normativa nacional que ha sido considerada es la siguiente:

e La Ley N° 28983 (Ley de Igualdad de Oportunidades entre

Hombres y Mujeres)

A nivel nacional, se han desarrollado normativas tales como la Ley 28983 de
fecha 15 de marzo de 2007, con la finalidad de garantizar un acceso de justicia
en igualdad de oportunidades y para lo cual se tendra que desarrollar programas
de formacion y capacitacion al personal y los operadores de justicia. Sin
embargo, si bien dicha ley tiene como uno de sus propdsitos generar una
igualdad de oportunidades en la administracion de justicia y desarrolla los
lineamientos del Poder Judicial, lo hace de manera general lo cual no

garantizaba su implementacién adecuada.

Por lo tanto, si bien dicha normativa es tomada en cuenta como antecedente a
la creacion de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial, en la cual
se menciona capacitar a los que forman parte de dicho Poder sobre género, no

se indica que organo o instancia se encargara de ello.

e EIl Plan Nacional de Igualdad de Género 2012- 2017

Asi mismo, con fecha 17 de agosto de 2012 se aprueba el Plan Nacional de
Igualdad de Género 2012-2017, que si bien no desarrolla el enfoque de género

en el ambito judicial, si define dicho enfoque y su institucionalizacion.

El Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, se desarrolla dentro del
marco del cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28983, dicha ley
encarga al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en ese entonces, siendo en
la actualidad el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la
responsabilidad de coordinar y vigilar su aplicacion; por lo tanto al tener como
finalidad incorporar el enfoque de género como politica publica en las diferentes
entidades del sector publico, uno de ellos era el Poder Judicial.

Es decir, ya se tenia como antecedente a nivel nacional a través del Plan
Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, la definicion tanto del enfoque de

género como de su institucionalizacion, pues define el enfoque de género como
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“aquella herramienta que permite conocer y explicar las causas o circunstancias
que generan las desigualdades que se dan entre hombres y mujeres en la
sociedad, y que permiten que se tomen medidas para superar esas diferencias
de género” (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 2012:40). Por lo
que si hablamos del Poder Judicial, éste tendria que poder identificar cuales son
las causas que generan esas desigualdades tanto en su organizacion como
Poder del Estado asi como al momento de administrar justicia que afecta a los

usuarios.

Y en el caso de la institucionalizacién del enfoque de género, la define como
aquella que “implica se establezcan parametros y herramientas para darle el
caracter permanente a una politica con enfoque de género, y convertirla como
practica recurrente de la organizacién” (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables 2012:21). Es decir, si hablamos del Poder Judicial, éste tendria que
incorporar dicho enfoque como una practica tanto en su organizacién como
Poder del Estado asi como al momento de administrar justicia que afecta a los

usuarios.

Asi mismo, esta definicidn se complementa con la de Bravo y otra (2001:20), que
toma en cuenta tanto a los actores y sectores sociales involucrados como al
trabajo de las organizaciones para institucionalizar el enfoque de género, es
decir, dicho enfoque debe ser plasmado tanto de manera formal como informal,

y ser una practica en la conducta de los que forman parte del Poder Judicial.

No obstante, si bien ya se tenia conocimiento de dichas definiciones, el Poder
Judicial no lo instaur6 de manera inmediata en su institucion, sino que lo hizo
después de cuatro afos aproximadamente, es decir, en el afio 2016 con la

creacion de la Comision de Justicia de Género.

e La Ley N° 30364 (Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres)

Esta ley fue promulgada con fecha 22 de noviembre de 2015, en su articulo 3°
define el enfoque de género, tomando como antecedente la definicion del Plan
Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 a nivel nacional, y en su articulo 18°

menciona la actuacion de los operadores de justicia en casos de violencia contra
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las mujeres y los integrantes del grupo familiar, asi mismo en su reglamento se

indica el procedimiento en el Poder Judicial.

La aplicacion de dicha Ley, ha generado algunos cambios relevantes en el Poder
Judicial. Asi tenemos por ejemplo que en el caso de los procesos de violencia
familiar, antes de la aplicacion de dicha ley, la duracion del proceso era mas larga
y tediosa. Sin embargo, después de su aplicacidon dichos procesos eran mas
cortos y se brindaba medidas de prevencion y proteccion a la victima con mayor

efectividad.

Tabla N° 3

Comparacién: antes y después de la promulgacion de la Ley N° 30364 con respecto a
la duracion de los procesos judiciales de violencia familiar

Antes de la Ley Después de la Ley
Materia Promedio de Enero | Promedio de Diciembre Variacion
a Noviembre 2015 de 2015 a Diciembre
2016
Violencia Familiar 123 dias 14 dias -88.6%

Fuente: Sistema Integrado Judicial (Sij)
Elaboracién: Sub Gerencia de Estadistica/PpR Familia

Asi también desde de la aplicacién de la Ley N° 30364, existe una mayor
atencion a las denuncias que son aceptadas por materia de violencia familiar,
por lo que se ha incrementado con respecto a la cantidad de denuncias en la

materia sefalada hasta antes de su aplicacion.

Tabla N° 4

Comparacion: antes y después de la promulgacion de la Ley N° 30364 con respecto a
las denuncias aceptadas y procesadas en el Poder Judicial por materia de violencia

familiar
Antes de la Ley Después de la Ley
. Promedio de Enero | Promedio de Diciembre C
Materia a Noviembre 2015 | de 2015 a Diciembre Variacion
2016
Violencia Familiar 6,983 18,762 168.7.%

Fuente: Sistema Integrado Judicial (Sij)
Elaboracién: Sub Gerencia de Estadistica/PpR Familia
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En los cuadros (de la Tabla N° 9 y 10) se puede observar que la aplicacion de
dicha Ley, ha generado cambios positivos en la administracion de justicia, ya que
aquellos casos donde existe violencia familiar no solo han quedado en meras
denuncias a nivel policial sino que son aceptadas y procesadas por el Poder

Judicial y muchas de ellas han sido aperturadas'®.

Ademas con la aplicacién de dicha normativa no solo los procesos han durado
menos sino que se trabaja en brindar una adecuada proteccion a la victima,

siendo en la mayoria de casos las mujeres.

Tabla N° 5

La aplicacion de la Ley N° 30364 ha generado mayor proteccion a las mujeres de las
denuncias ingresadas por violencia familiar

Del total de Mujeres Nifias o nifios Nifias o nifios Otros
denuncias como e}grawados como agraviados | integrantes del
ingresadas por indirectos directos grupo familiar
violencia de
género y
familiar
81% 65% 11% 8%

Fuente: Memoria de Gestion 2015-2016 del Poder Judicial (pg.207-208).

Por lo tanto, la importancia de esta normativa se debe no solamente a que a
partir de su aplicacion existe una mayor sensibilidad en el Poder Judicial de
suprimir la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar''; sino
que ademas dicha ley es tomada en cuenta para la creacion de la Comision en
el ambito de la justicia ya que el enfoque de género es plasmado por primera vez
en una norma nacional; sin embargo, en ningun momento se explica o se
desarrolla como los operadores de justicia deben internalizar dicho enfoque, ni

tampoco que 6rgano o instancia se encargara de ello.

10 Es decir los procesos de violencia familiar representan aproximadamente el 50 % de la carga procesal de Familia,
conforme lo indica la Memoria de Gestion 2015-2016 del Poder Judicial en su pagina 208.

™ | 6 cual es corroborado con la estadistica mencionada en las tablas 34y5.
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Y si bien existen falencias, es con dicha normativa que el Poder Judicial pretende
cambiar las percepciones de la realidad, es decir, reconocer las desigualdades

entre hombres y mujeres y poderse brindar un adecuado proceso.

¢ Resoluciones administrativas del Poder Judicial

Previamente a la creacién de la Comision de Justicia de Género, ya existian en
el Poder Judicial politicas con la finalidad de fomentar el acceso a la justicia de

personas vulnerables donde se incluia a las mujeres. Es asi, que tenemos:

.- La Resolucion Administrativa N° 037-2011-CE-PJ de fecha 26 de enero de
2011 mediante el cual se crea el “Programa Nacional Justicia en tu Comunidad”

el cual su labor se enfocaba en brindar apoyo a la comunidad.

.- La Resoluciéon Administrativa N° 316-2015-CE-PJ de fecha 14 de octubre de
2015 mediante el cual se crea el “Programa Nacional de Acceso a la Justicia de
Personas Vulnerables” el cual su labor se enfocaba en brindar apoyo a las

personas en condicion de vulnerabilidad y que puedan acceder a la justicia.

.- La Resolucién Administrativa N° 028-2016-CE-PJ de fecha 03 de febrero de
2016 mediante el cual se crea el “Programa Nacional de Acceso a la Justicia de
Personas Vulnerables y Justicia en tu Comunidad” el cual es la fusién de los dos

programas antes mencionados.

.- La Resolucién Administrativa N° 090-2016-CE-PJ de fecha 07 de abril de 2016
mediante el cual se crea el “Plan Nacional de Acceso a la Justicia de las
Personas en condicién de Vulnerabilidad-Poder Judicial del Peru 2016-2021”
que tiene por finalidad generar un adecuado acceso a la justicia de las personas

en condicion de vulnerabilidad.

Desde el afio 2011, en el Poder Judicial se desarrollaron programas con la
finalidad de tener un acercamiento con los usuarios, poniendo énfasis en la
personas en condicion de vulnerabilidad; no obstante, ni los programas
mencionados ni el Plan Nacional se preocupd por desarrollar el enfoque de
género a nivel de institucion. Sin embargo, dichas iniciativas ayudaron a que mas

adelante exista una instancia a fin de institucionalizar el enfoque de género.
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b.- Estadistica que revela el incremento de violencia contra la mujer

En el ambito judicial los procesos por violencia familiar es una de las violencias

contra las mujeres que ha sido y son frecuentes, por ello en el siguiente cuadro

podremos visualizar cuantas denunciadas han sido admitidas y cuantas medidas

de proteccién se han brindado por el Poder Judicial en los afios 2015 y 2016 en

los diferentes departamentos del Peru.

Tabla N° 6

Denuncias admitidas y medidas de proteccion brindadas por el Poder Judicial en los
diferentes departamentos del Peru durante los afios 2015y 2016

Departamentos Denuncias Medidas de Denuncias Medidas de
ingresadas proteccion ingresadas proteccion
durante el afo | brindada durante | durante el brindada
2015 el afio 2015 afno 2016 durante el
afno 2016
Lima 5050 137 63383 27009
Piura 1014 203 8601 3572
Cusco 997 11 7934 2521
Ica 968 0 7069 2976
Callao 937 7 5771 3395
Ancash 862 0 6360 2670
Junin 603 0 5440 1412
Huanuco 602 0 4064 1739
Denuncias
por Tacna 560 25 3526 1528
Violencia
Familiar Lambayeque 820 0 8311 1721
Puno 393 0 2844 1014
Madre de Dios 346 0 1960 129
San Martin 331 0 2874 855
Apurimac 290 122 1962 1276
Cajamarca 679 0 5346 1425
Tumbes 382 0 2480 1331
Loreto 250 0 1809 770
Ucayali 200 0 2642 868
Ayacucho 195 0 2955 1707
Arequipa 2253 0 18829 12703
La Libertad 658 0 6986 2088
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Moguegua 380 0 2427 1870

Amazonas 217 0 1144 417
Huancavelica 115 0 672 7

Pasco 57 0 899 678

Fuente: La pagina de internet de la Comision de Justicia de Género. Pagina principal/Estadisticas
(Violencia Familiar).

Del cuadro se puede visualizar que durante el afo 2015 en los diferentes
departamentos del Peru, las medidas de proteccion brindadas a la victima de
violencia familiar no han sido ni la mitad con respecto al numero de denuncias
admitidas por el Poder Judicial e incluso en varios departamentos no se
brindaron medidas de proteccion; con respecto al afio 2016 las denuncias
ingresadas al Poder Judicial son superiores a las del afio 2015 y las medidas de
proteccion brindadas a la victima superan a las del afio 2015; sin embargo, en
muchos casos tampoco llegan a la mitad con respecto al numero de denuncias
admitidas en ese afo. Por lo que este aumento de denuncias por violencia
familiar del afo 2015 al 2016 demuestra un incremento de violencia contra las
mujeres y el poco esfuerzo que ha existido por parte del Poder Judicial en el afio
2015 de admitir dichas denuncias y brindarles medidas de proteccion adecuadas

a las victimas.

Otro tipo de violencia grave y extrema hacia las mujeres son los delitos de
feminicidio que se han ido incrementado estadisticamente cada afio. Conforme
al Plan de Trabajo 2017-2021 de la Comisién Nacional Permanente de Justicia
de Género (dicho plan es trabajado por la Comision de Justicia de Género del
Poder Judicial la cual toma en cuenta las condenas registradas por el delito de
feminicidio como antecedente a su creacion), sefala que en los casos de delitos
de feminicidio, la estadistica de condenas al 2014 demuestra que la cifra de
condenas en ese ano era de 29, mientras que en el afio 2015 se incrementa a
52, y que a noviembre de 2016 de acuerdo al Registro Nacional de Condenas se
contaba con 94 condenas por delito de feminicidio, lo que obviamente se seguia
incrementando la violencia extrema hacia las mujeres (Comision Nacional

Permanente de Justicia de Género del Poder Judicial 2016:19).
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Tabla N° 7

Condenas registradas por delitos de feminicidio del afio 2014

Delitos Pena Privativa de _ Pe.na Total
la Libertad Privativa de
Condicional la Libertad
Efectiva
Feminicidio-Art. 107 Parrafo 1 3 23 26
Feminicidio-Art. 108-B (Ley 30068) 3 3
Total General 3 26 59

Fuente: Plan de Trabajo 2017-2021 de la Comision Nacional Permanente de Justicia de Género.

Tabla N° 8

Condenas registradas por delitos de feminicidio del afio 2015

Delitos Pena Privativa de _ Pe_na Total
la Libertad Privativa de
Condicional la Libertad
Efectiva
Feminicidio-Art. 108-B (Ley 30068) 2 28 30
Feminicidio-Art. 107 Parrafo 1 1 21 22
Total General 3 49 52
Fuente: Lo mismo que el cuadro 1.
Tabla N° 9

Condenas registradas por delitos de feminicidio del afio 2016

Pena Privativa Pena Privativa de la Total

de la Libertad Libertad Efectiva

Condicional
Apurimac 1 1
Arequipa 2 7 9
Ayacucho 3 3 6
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Fuente: Lo mismo que el cuadro 1.

Total 2016

26

68

94

En los cuadros se puede apreciar que desde el afio 2014 al 2016 existe un

incremento en el registro de condenas por delito de feminicidio; sin embargo, en

estos casos se puede observar que el Poder Judicial emitia muy pocas

sentencias a pesar de ser un delito muy grave.

Estadisticamente se ha demostrado que la violencia contra las mujeres desde el

afio 2014 al 2016 se ha incrementado, por un lado tenemos la violencia familiar

que en los afos 2014 y 2015 el numero de denuncias y medidas de proteccion
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eran menor que las del afio 2016 y por otro lado tenemos que en el caso de los
delitos de feminicidio en los afios 2014 y 2015 las condenas registradas eran
menor que las del afio 2016; por lo que ello demuestra que el Poder Judicial no
le brindaba la adecuada atencion a estos tipos de delitos durante los afios 2014
y 2015; sin embargo, existe un pequefio cambio aunque no suficiente en el afio
2016 con la aplicacion de la Ley N° 30364 como ya ha sido explicado

anteriormente.

Los antecedentes a nivel internacional y nacional que han sido mencionados en
este capitulo seran tomados en cuenta mas adelante para la creacion de la
Comisién que es materia de estudio; por lo que previamente analizaremos las

dificultades, el contexto social y la creaciéon de dicha instancia.
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Capitulo lll: Contexto social, creacion de la Comision de Justicia de Género
del Poder Judicial y las dificultades que tuvo

En este capitulo, analizaremos en un primer momento el contexto social en que
se crea la Comision de Justicia de Género; en segundo momento se analizara
Su creacion en si misma y luego se dara cuenta de las similitudes y diferencias
entre Peru y algunos paises latinoamericanos con respecto a la instancia que
incorpora el enfoque de género en el ambito de la justicia, y en un tercer
momento las dificultades que se han dado en el Poder Judicial para crear dicha

Comision.

3.1 Contexto social antes de la creaciéon de la Comision de Justicia de
Género del Poder Judicial

Antes de la creacién de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial, ya
existia un interés por parte de dicho Poder en dar respuesta al incremento de
violencia contra las mujeres; sin embargo, no era suficiente la aplicaciéon de la
Ley N° 30364 que hacia menos tedioso los procesos de violencia familiar ya que
no se resolvia de la misma manera aquellos procesos donde implicaba una
violencia mas grave contra las mujeres; por ejemplo en el caso de violaciéon
sexual, en agravio de menores de 14 anos, se impuso la pena de cadena
perpetua en total a 145 procesados (72 en el 2015y 73 en el 2016) y en los
delitos contra la libertad sexual se emitié en total 4,762 condenas (2,137 en el
2015y 2,625 en el 2016)'*

Es por ello que al existir tan pocas condenas en los delitos mas graves, la
poblacién comienza a cuestionar las sentencias emitidas por el Poder Judicial y

en ese contexto social es que nace la movilizacién de la Marcha Ni Una Menos.

e La movilizacion de la Marcha Ni Una Menos en respuesta a la

violencia contra las mujeres

El nombre “Ni Una Menos” nace por parte de una activista mexicana (Susana
Chavez) que es asesinada por denunciar la violencia contra las mujeres en
México en el afio 2011 (Longo 2015: 2). Por lo que dicho nombre es tomado a

partir de ahi para reclamar por parte de la sociedad civil en aquellos casos que

12 Memoria Institucional 2015-2016, pp.203.
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se trasluce la impunidad cuando se trata de violencia contra las mujeres. Por
ejemplo, el 3 de junio de 2015, miles de personas salieron a la calle, en distintos
puntos de la Argentina, movilizadas por la consigna Ni Una Menos, las cuales
fueron convocadas por Twitter a la convocatoria “Basta de feminicidios”
(Rodriguez 2015:7), donde no solo participaron ciudadanos entre mujeres y
hombres sino también autoridades que brindaban el apoyo a dicha marcha.
Dichas marchas siempre han tenido el objetivo de llamar la atencion por parte de
las autoridades a fin de que puedan generarse cambios y contrarrestar la

violencia contra las mujeres.

En nuestro caso, de igual manera la movilizacion de la Marcha Ni Una Menos
nace como un reclamo al Poder Judicial por haber emitido sentencias judiciales
no acordes a las violencias graves que habian sufrido las mujeres. Es asi, que
un grupo en Facebook llamado “Ni una Menos” en julio de 2016, convoca a una
movilizacion en contra de la violencia contra las mujeres, para el dia 13 de agosto
de 2016.

Dicha marcha se sustentaba en los actos de violencia contra las mujeres,
quienes no habian tenido una adecuada proteccion por parte de las instituciones
u organismos del Estado, ya sea Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico o
Poder Judicial; y especificamente en ese momento, dicha marcha rechazaba dos

sentencias judiciales.

La primera, con fecha 15 de julio de 2016 un tribunal de Ayacucho, sentenci6 a
un afo de pena privativa de libertad suspendida a Adriano Pozo, quien en el afo
2015 golped y arrastro de los cabellos a su expareja Arlette Contreras después
de que ésta se hubiera negado a tener sexo. Y a pesar de que en el video se
puede visualizar a un hombre desnudo agrediéndola en la recepcidon de un hotel,
los jueces lo condenaron por lesiones leves. Y la segunda la sentencia de Ronny
Garcia quien fue sentenciado a cuatro afos de pena privativa de libertad

suspendida, pese a haberla golpeado hasta desfigurarla a Lady Guillén®.

'3 En el diario EI Pais de fecha 26 de julio de 2016.
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Por lo tanto, al ser el Poder Judicial duramente criticado por haber emitido
sentencias tan endebles a pesar de que existian pruebas fehacientes de la
violencia que habian sufrido las mujeres, es que nace de manera abrupta la
Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial, pues dicho grupo se
pronuncia en el mes de julio de 2016 y en ese mismo mes antes de la primera
marcha, el Poder Judicial decide crear dicha Comision. Por lo que dicha marcha

significo el empuje que necesitaba el Poder Judicial para crear dicho ente.

Dicha respuesta por parte del Poder Judicial coincide con lo manifestado en la
entrevista realizada a la Dra. Luz Maria Capufay Chavez de Meza, integrante
del Organo Politico de dicha Comisién, quien al preguntarsele: ;Qué tipo de
cambios y reformas ha realizado el Poder Judicial para crear la Comision de
Justicia de Género?, nos indicé que: “la creacion de esta Comision fue un cambio
positivo y respuesta al rechazo de una sociedad donde existe el machismo y
violencia contra las mujeres, por lo que la Marcha Ni Una Menos fue el que avivo
su creacion. El Poder Judicial tenia conocimiento de la importancia que era crear
una instancia que se encargue de institucionalizar el enfoque de género y a pesar
de que tenia las herramientas y el sustento legal para hacerlo; pues se contaba
con antecedentes internacionales, normativa nacional y estadistica sobre el
incremento de violencia contra las mujeres no lo plasmaba como parte de sus
politicas. Inclusive, ya existian otros 6rganos del Estado que habian creado una

instancia con la finalidad de institucionalizar dicho enfoque.

Por ello, desde nuestro punto de vista, la creacion de dicha instancia fue la
respuesta inmediata a la convocatoria a la marcha “Ni Una Menos”, ya que fue
consecuencia de iniciativas previas que se venian llevando a cabo en el Poder
Judicial; lo cual conviene con lo senalado en las entrevistas realizadas a las
expertas en el tema Marcela Patricia Maria Huaita Alegre y a Tammy Lorena
Quintanilla Zapata, quien al preguntarseles a cada una: ¢, Cual cree que ha sido
el propésito de la creacion de la Comision de Justicia de Género del Poder
Judicial?, éstas coinciden al indicar que: “la creacion de esta Comision se debid
a la ola de violencia que sufria la mujer y que al no encontrar respuesta inmediata
y justa en el Poder Judicial es que la convocatoria a la marcha “Ni Una Menos”

logra su creacién con algunos esfuerzos que se venia dando en dicho Poder”.
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Lo mencionado coincide con el ejemplo espariol, al indicar que la violencia de
geénero fue tomada en cuenta en la agenda politica a raiz de la aparicion de
mujeres maltratadas en television (Martin 2016: 296), es decir, fue ese hecho en
particular que generdé atencion por parte de las autoridades y tomaron la decisidon
de incluir dicha violencia contra las mujeres en su agenda; de igual manera la
convocatoria a la marcha “Ni Una Menos” fue la oportunidad que se aprovecho
para crear la Comision de Justicia de Género en la mas alta jerarquia (Corte

Suprema) del Poder Judicial.

3.2 La creacion de la Comisién de Justicia de Género

Previamente a la creacién de la Comision de Justicia de Género, ya existian en
el Poder Judicial politicas con la finalidad de fomentar el acceso a la justicia de
personas vulnerables donde se incluia a las mujeres. Sin embargo, en el
contexto social de la convocatoria a la marcha “Ni Una Menos” es que con fecha
21 de julio de 2016 se crea la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial
en el Perd, con la finalidad de institucionalizar el enfoque de género como una
politica a ejecutarse en todos los niveles y estructuras organizacionales del

Poder Judicial.

Es decir, mediante Acuerdo Plenario N° 141-2016 es creado dicha Comision,
presidida por el Presidente del Poder Judicial Victor Ticona Postigo (2015-2016).
Sin embargo, si bien se crea bajo los parametros de la Ley N° 30364, dicha Ley
no desarrolla como sera la dinamica de trabajo de dicha Comision. Pues su

creacion tampoco esta plasmada en ninguna ley.

a.- Definicion de la Comisién de Justicia de Género

“La Comision de Justicia de Género del Poder Judicial es una instancia que ha
sido creada para institucionalizar el enfoque de género en todos los niveles de la
administracion de justicia a nivel nacional, poniendo de manifiesto la voluntad
politica de este Poder del Estado para alcanzar la meta de la igualdad de género

y eliminar la discriminacion hacia las mujeres en nuestro pais™*,

14 Pagina web del PODER JUDICIAL DEL PERU. Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial. Pagina
principal/Presentacion.
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De esta definicion, podemos encontrar que dicha Comisidon ha sido creada por
una voluntad politica como lo menciona, y si tomamos en cuenta la definicién de
politica publica de Subirats, en donde dicha definicion se refiere a un conjunto
de decisiones o acciones que tratan de solucionar determinados problemas que
afectan a la colectividad y que las decisiones que se tomen deben tener un grado
de obligatoriedad (Subirats 2008:36-37). En este caso para que se cumpla la
meta de la Comision que es la igualdad de género y la eliminacion de
discriminacion hacia las mujeres en nuestro pais, su creacion debioé estar

amparado en una ley.

La importancia de que la creaciéon de la Comisiéon de Justicia de Género del
Poder Judicial deba estar plasmado en la legislacion, se debe a lo endeble que
puede ser su permanencia y las soluciones que se adopten también puedan
estar sujetos a la voluntad politica del Poder Judicial, por ese motivo es inestable.
Ya que si bien en dicho Acuerdo Plenario no se menciona el plazo de dicha
Comisién, no se garantiza su permanencia ya que puede dejar de funcionar

como en el caso del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

b.- Los integrantes de la Comision de Justicia de Género

Al crearse la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial, el Presidente
del Poder Judicial, Victor Ticona Postigo (2015-2016), mediante R.A. N° 223-
2016-P-PJ, de fecha 09 de agosto de 2016, designa como integrantes de dicha

Comision a las sefioras Magistradas:

» Dra. Elvia Barrios Alvarado, Jueza Suprema Titular (Presidenta)
» Dra. Luz Maria Capufay Chavez de Meza, Jueza Superior Titular
< Dra. Susana Ynes Castaneda Otsu, Jueza Superior Titular

< Dra. Susana Matilde Mendoza Caballero, Jueza Especializada Titular

Seguidamente, mediante R.A. N° 224-2016-P-PJ, de fecha 11 de agosto de

2016, designa como integrante de dicha Comision a la sefiora Magistrada:

< Dra. Janet Ofelia Lourdes Tello Gilardi, Jueza Suprema Titular.

Posteriormente, el Presidente del Poder Judicial, Duberli Apolinar Rodriguez
Tineo (2017-Julio de 2018), mediante R.A. N° 213-2017-P-PJ, de fecha 17 de

44



mayo de 2017, acepta la declinatoria de la Dra. Susana Ynes Castafieda Otsu,
Jueza Superior Titular como integrante de dicha Comisién y designa al Dr.
Christian Hernandez Alarcén, Juez Superior Titular y como integrantes del

Consejo Consultivo de dicha Comision a los sefiores Magistrados:

< Dr. Aldo Martin Figueroa Navarro, Juez Supremo Provisional

< Dr. Victor Alberto Martin Burgos Marifios, Juez Superior Titular

< Dr. Segismundo Ledn Velasco, Juez Superior Titular

< Dra. Jenny Euvina Lépez Freitas, Jueza Titular Especializada de Familia

< Dra. Olga Teresa Dominguez Jara, Jueza Provisional Especializada en
Familia

% La senora Maria Dolores Peche Becerra, Funcionaria de la Gerencia General

En el afno 2018, es nombrado como Secretario Técnico el Dr. Marco Palomino
Valencia, siendo que anteriormente quien ocupaba dicho cargo era la abogada

Berenice Milagros Mena Lomparte.

Es decir, actualmente la Comisiéon de Justicia de Género del Poder Judicial, esta

conformado de la siguiente manera:

45



Tabla N° 10

Integrantes de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial

Integrantes

Cargo

Organo Politico®

e

A

Dra. Elvia Barrios Alvarado

Dra. Janet Ofelia Lourdes Tello Gilardi

Dra. Luz Maria Capufay Chavez de Meza

Dr. Christian Hernandez Alarcén

Dra. Susana Matilde Mendoza Caballero

e

A

Jueza Suprema Titular

(Presidenta)

Jueza Suprema Titular

Jueza Superior Titular

Juez Superior Titular

Jueza Especializada Titular

Consejo

Consultivo

Dr. Aldo Martin Figueroa Navarro

Dr. Victor Alberto Martin Burgos Marifios

Dr. Segismundo Ledn Velasco

Dra. Jenny Euvina Lépez Freitas

Dra. Olga Teresa Dominguez Jara

Maria Dolores Peche Becerra

Juez Supremo Provisional

Juez Superior Titular

Juez Superior Titular

Jueza Titular Especializada de

Familia

Jueza Provisional Especializada de

Familia

Funcionaria de |la Gerencia

General

Equipo Técnico

R X4

Dr. Marco Antonio Palomino Valencia

Secretario Técnico

Fuente: La pagina de internet de la Comision de Justicia de Género. Pagina principal/Integrantes de la

Comision

Conforme Llaja, el Organo Politico es el encargado de disefiar, aprobar y evaluar la politica de igualdad de género.
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De lo senalado podemos observar que dicha Comision en un principio estaba
conformado solo por 5 Juezas mujeres (una de ellas declina); posteriormente al
afo siguiente se incorporan 6 jueces mas entre mujeres y hombres, una
Funcionaria de la Gerencia General y un Secretario Técnico; lo cual se mantiene

hasta la actualidad.

Sin embargo, si bien existia y existe una voluntad de trabajar el enfoque de
genero en el ambito judicial, dichos integrantes no eran ni son suficientes para
trabajar dicho enfoque de manera adecuada, mas aun si varios de ellos tienen
sus propias funciones como jueces; asi también consideramos que debi6 desde
un principio ser conformado por juezas mujeres y jueces hombres ya que quienes
resuelven los conflictos de violencia contra las mujeres y contra cualquier

integrante del grupo familiar son hombres y mujeres.

c.- Presupuesto

Para que la Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial institucionalice el
enfoque de género en todos los niveles de la administracion de justicia a nivel
nacional, es necesario analizar si dicha instancia desde su creacién contaba o

no con un presupuesto para la realizacién de sus funciones.

Tabla N° 11
Presupuesto de los afios 2016, 2017 y 2018
Presupuesto
2016 No contaba con presupuesto designado
(desde julio)
201716 S/. 350,000 soles
2018 S/. 481,970.05 soles

Fuente: Marco A. Palomino Valencia (Secretario Técnico)18

16 Mediante Resolucion Administrativa N° 232-2017-P-PJ de fecha 29 de mayo de 2017.
7 Mediante Oficio N° 400-2018-GG-PJ de fecha 02 de abril de 2018.

18 | 2 informacién ha sido brindada a través de la solicitud de acceso a la informacion publica solicitada con fecha 11 de
enero de 2019.
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En el cuadro se puede observar que dicha Comisién al momento de su creacion
no contaba con presupuesto designado, es recién en mayo de 2017 que se le
designa un presupuesto de S/. 350,000 soles para trabajar a nivel nacional
conforme lo ha ratificado la Funcionaria de la Gerencia General, Maria Dolores
Peche Becerra, al preguntarsele si la Comision de Justicia de Género del Poder
Judicial contaba con presupuesto desde el afio 2016, ésta indicd que “en el aho
2017, recién se le estd dando un presupuesto de trescientos cincuenta mil soles

para todo el afio y a nivel nacional”.

En el ano 2018 se le designa un presupuesto de S/. 481,970.05 soles, lo cual si

bien existe un aumento, no es suficiente para cumplir sus objetivos y funciones.

Por lo que con un presupuesto cero al momento de su creacion y con un
presupuesto en el afio 2018 que no es ni la mitad de aumento del monto del afo
2017 para trabajar a nivel nacional, se puede percibir que no se ha tenido mucho
compromiso para trabajar el enfoque de género en el Poder Judicial no solo por
parte de los Presidentes del Poder Judicial sino también por parte del Poder

Legislativo®.
d.- Las caracteristicas de la Comision de Justicia de Género

Una vez creada la Comision de Justicia de Género, sus caracteristicas son las

siguientes:

.- Ha sido creado en la mas alta jerarquia del ambito de justicia, es decir, en la
Corte Suprema; sin embargo, es necesario que siga trabajando en las demas

instancias especialmente con los Jueces Especializados.

.- Esta conformado por magistradas y magistrados del Poder Judicial, ya sean
jueces especializados, superiores o supremos, los cuales tienen una cierta
trayectoria dentro de dicho Poder del Estado. Sin embargo, varios de ellos tienen
sus funciones propias como jueces los cuales no pueden atender los temas de

la Comision a tiempo completo.

19 Poder Legislativo es el Poder del Estado que designa el presupuesto anual del Poder Judicial.
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.- Esta dividido internamente por instancias?®, se podria sefialar que los 6rganos
politicos se encargan de disefiar, aprobar y evaluar la politica de igualdad de
género, mientras que la instancia técnica es la responsable de impulsar su
cumplimiento en articulacién con los demas 6rganos del Poder Judicial (Llaja
2015:19). Es decir, cuando se crea la Comision de Justicia de Género, contaba
con un organo politico. En el afio 2018 se cuenta también con el Consejo
Consultivo y un equipo técnico (el cual cuenta con personal y esta dividido en
areas) por lo que se podria decir que este ultimo velara para que se cumplan las

acciones que se lleven a cabo dentro de dicha comision.
.- Cuenta con Mddulos Judiciales, los cuales son los siguientes:

v" 01 de abril de 2018, se crea el “Mddulo Judicial Integrado en Violencia contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar” en los Distritos Judiciales de La
Libertad y Lima Sur?..

v 15 de octubre de 2018, se crea dichos Mddulos en los Distritos Judiciales de
Arequipa, Cusco, Junin, Lambayeque, Lima Este y Lima Norte?.

Si bien es un avance se necesita la implementaciéon de mas maddulos a nivel

nacional.

.- La Comisiéon de Justicia de Género, con la finalidad de transversalizar el

enfoque de género tiene Objetivos, Misidn y Vision, los cuales son:

Objetivos: La transversalizacién del enfoque de género; Aprobaciéon de la
normatividad e implementacion de politicas institucionales que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres; El fortalecimiento de capacidades de Juezas
y Jueces, personal jurisdiccional y administrativo incorporando el enfoque de
género; El desarrollo de un sistema de informacion que brinde insumos para la
implementacién de Politicas Institucionales. Mision: Institucionalizar la
perspectiva de género en la labor judicial garantizando la proteccion de los

derechos fundamentales y oportunidades para mujeres y hombres usuarias/os

20 Cuando se crea la Comisién de Justicia de Género no estaba estructurado de manera adecuada internamente pues
solo contaba con una instancia (érgano politico), luego se cuenta con un equipo técnico y mediante R.A. N° 213-2017-
P-PJ es que se crea el Consejo Consultivo y desde ese momento se divide en tres instancias, lo cual se mantiene hasta
la actualidad.

21Resolucién Administrativa N° 046-2018-P-PJ. Lima, 24 de enero de 2018.

22Resolucién Administrativa N° 136-2018-P-CE-PJ. Lima, 12 de setiembre de 2018.
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del sistema de justicia, contando con juezas y jueces que internalizan y aplican
el enfoque de género en sus decisiones y actuaciones, asi como para quienes
laboran en el Poder Judicial que permita brindar un éptimo servicio de justicia.
Vision: Contar con un servicio de administracion de justicia confiable que
garantice el derecho de acceso a la justicia en igualdad y libre de discriminacion,
con juezas Y jueces, personal jurisdiccional y administrativo que acceda a las

mismas oportunidades?®.

Si bien la Comision de Justicia de Género, tiene Objetivos, Mision y Vision, ello
debe ser trabajado con un presupuesto adecuado, y con mas personal que se

dedique a tiempo completo.

e.- La implementacion de la Comisién de Justicia de Género

Para analizar la implementacién de la Comision de Justicia de Género, también
debemos tomar en cuenta, la definicibn de Subirats que sefala que la
implementacion es la puesta en practica concreta de una politica publica
(Subirats, 2008:180). En este caso, dicha Comisién es creada durante el periodo
del Presidente del Poder Judicial Victor Ticona Postigo (2015-2016). No
obstante, al no estar plasmada en su Plan de Gobierno, su creacién sera una

decision abrupta.

Una vez creada la Comisién de Justicia de Género, con fecha 21 de julio de
2016, su proceso de implementacion continua con el Presidente del Poder
Judicial, Duberli Apolinar Rodriguez Tineo (2017-Julio de 2018), y desde julio de
2018 hasta diciembre del mismo afo con el Presidente Victor Prado

Saldarriaga®.

Entonces el proceso de implementacion de la Comision de Justicia de Género

ha sido la siguiente:

23 Lo mismo que el numeral 14.

24 Pagina web del PODER JUDICIAL DEL PERU. Poder Judicial/Corte Suprema/Presidencia/Ex Presidentes
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Tabla N°12

El proceso de implementacion

2016

2017

2018

Presidentes del
Poder Judicial

.- Se crea durante el periodo
del Presidente del Poder
Judicial, Victor Ticona
Postigo (2015-2016)

.- Continua con el

Presidente del Poder Judicial

Duberli Apolinar Rodriguez
Tineo (2017-julio 2018)

.- Continua con el Presidente del
Poder Judicial Duberli Apolinar
Rodriguez Tineo? hasta julio 2018
y desde ese mes hasta diciembre
del mismo afo con el Presidente
Victor Prado Saldarriaga

Distribucion

.- Estaba conformado por
cinco juezas mujeres como

integrantes de dicha Comision

.- Hubo un cambio: se divide
internamente por instancias,
y esta integrado por:

-5 magistrados en el érgano
politico

.- 6 personas en el Consejo
Consultivo (entre
magistrados y un personal
de la Gerencia General)

.- 1 secretario técnico del
Equipo Técnico

.- Sigue dividido internamente por
instancias, y esta integrado por:

-5 magistrados en el érgano
politico

.- 6 personas en el Consejo
Consultivo (entre magistrados y un
personal de la Gerencia General)

.- 1 secretario técnico del Equipo
Técnico

Asignacion

.- No tenia presupuesto
designado

.- Hubo un cambio: tenia
presupuesto designado

.- Se mantiene: tenia presupuesto
designado

Descentralizacion

.- No se cuenta con érganos
descentralizados

.- No se cuenta con 6rganos
descentralizados

.- Hubo un cambio: Se constituyen
las Comisiones Distritales de
Justicia de Género en las Cortes
Superiores de Justicia del pais

.- Se crean Mdédulos Judiciales en
La Libertad, Lima Sur, Arequipa,
Cusco, Junin, Lambayeque, Lima
Este y Lima Norte

Fuente: Lo mencionado en el numeral 20, 21, 22, 23 y 24 e informacion brindada por Marco A.

Palomino Valencia (Secretario Técnico)

25 E| Presidente del Poder Judicial, Duberli Apolinar Rodriguez Tineo, renuncia a su cargo de Presidente el 19 de julio de
2018 por motivo de la crisis institucional que atraviesa el Poder Judicial, siendo elegido para dicho cargo desde el 25 de

julio de 2018 hasta diciembre de ese afio, el Dr. Victor Prado Saldarriaga.
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En el cuadro, se puede observar que la implementacion de dicha Comisién, no
ha sido facil pues desde su creacion hasta el aino 2017 no se contaba con
organos descentralizados que puedan cumplir el objetivo de la transversalizacién
del enfoque de género. Pero, en el aino 2018 ha tenido algunos avances ya que

esta Comision se ha ido descentralizando a nivel nacional.

f.- Y las mujeres, ¢son el eje prioritario de la Comision de Justicia de
Género?

Para la creacion de la Comisién de Justicia Género, como antecedente se ha
tomado en cuenta normativa internacional, como el CEDAW vigente desde 1982,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra La Mujer “Convencién de Belem Do Para” vigente desde 1996, asi como
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de 1993.
Dichas normativas tienen la finalidad de que los Estados garanticen la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, e incluso de que tengan un proceso justo

cuando las mujeres han sido sometidas a violencia.

Por lo que, el Peru, desde los afnos ochenta, ya tenia el deber de desarrollar
politicas publicas para mitigar la dicha violencia e incluso desarrollarlo en la

administracion de justicia.

Como normativa nacional para la creacién de la Comisién de Justicia Género, se
toma en cuenta la Ley N° 30364 que tiene la finalidad de prevenir y sancionar
toda forma de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, asi
como también desarrolla los procesos de tutela, las medidas de proteccion, y
también define el enfoque de género. Pero no desarrolla la relacion entre dicho

enfoque y el Poder Judicial.

Por lo que, al tomarse en cuenta normativa tanto internacional como nacional
que tiene el propdsito de erradicar la violencia contra las mujeres, es que al
definirse la Comisién de Justicia Género, se especifica que su meta es la
igualdad de género y eliminar la discriminacion hacia las mujeres. Por otro lado,
también es creada bajo un contexto social donde se ponia énfasis al incremento
de violencia contra la mujer y no se tenia procesos justos y adecuados por parte

de los operadores de justicia.
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Por ello, desde nuestro punto de vista, la Comision de Justicia Género, tal como
se especifica en su meta la de eliminar la discriminacion hacia las mujeres, si
coloca a las mujeres como eje prioritario de dicha Comision. Mas aun, si la propia
Presidenta de la Comision mencionada, la Dra. Elvia Barrios ha sefialado que
debemos eliminar todo tipo de estereotipos que genera desigualdades ya que

vivimos en sociedad patriarcal con una cultura machista.

Al ser las mujeres, el eje prioritario de la Comision de Justicia Género, la labor
de dicha instancia implica que se desarrollen medidas necesarias y acordes a fin
de institucionalizar el enfoque de género debiéndose trabajar tanto en las
capacitaciones de los servidores judiciales como de los operadores de justicia y
mediante normativa donde siempre se encuentre presente el enfoque de género

al momento de impartir justicia.

g.- Comparacion con otras Comisiones de paises latinoamericanos

Al haberse creado la Comisién de Justicia Género del Poder Judicial del Peru,
es necesario revisar las similitudes y diferencias que se tiene con otras instancias
en algunos paises latinoamericanos en la administracion de justicia. Para ello,
se va a comparar con los paises de Costa Rica, Colombia, Argentina, Honduras
y Chile, que ya han sido desarrollados en el capitulo |. Los ejes de estudio de
comparacion seran: nombre de la instancia, ano de creacion, 6érgano donde fue
creado, antecedentes, definicion, integrantes, presupuesto, organizacion,
organos descentralizados, instrumentos de gestion: Protocolo y Observatorio de

Género y logros.

26 Entrevista realizada a la Dra. Elvia Barrios Alvarado en el Diario El Comercio de fecha 10 de septiembre de 2016.
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Tabla N° 13

La Comision de Justicia de Género del Poder Judicial del Peru, como instancia que
incorpora el enfoque de género

Peru
Nombre de la “Comision de Justicia de Género”
instancia
Afo de la 2016
creacion
Organo donde Corte Suprema de Justicia de la Republica
fue creado
Antecedentes Contenidos del CEDAW
Definicion Institucionalizar el enfoque de género en el ambito de
justicia
Integrantes 6 juezas, 4 jueces, 1 Funcionaria de la Gerencia General y
1 Secretario Técnico
Presupuesto En el afio, 2018 tiene un presupuesto de S/. 481,970.05

soles

Organizacién Cuenta con un Organo Politico, un Consejo Consultivo y un
Equipo Técnico

Organos Cuenta con Comisiones Distritales de Justicia de Géneroy
descentralizados Médulos Judiciales
Instrumentos de No cuenta con Protocolo de Género pero si con

Gestion: Observatorio de Género

Protocolo y

Observatorio de

Género

Logros Las capacitaciones que se han brindado tanto a los

operadores de justicia como al personal judicial, asi también
se cuenta con una compilacion de Estandares Juridicos
Internacionales sobre los Derechos de las Mujeres

Fuente: Pagina web de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial.

En el cuadro se puede observar que nuestra Comision en el ambito judicial, ha
tenido algunos avances desde su creacién con la finalidad de institucionalizar el

enfoque de género en dicho ambito.

Las similitudes y diferencias que tiene Peru con los paises de Costa Rica,
Colombia, Argentina, Honduras y Chile son las siguientes:
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Tabla N° 14

Similitudes y diferencias entre Peru, Costa Rica, Colombia, Argentina, Honduras y
Chile con respecto a la instancia que incorpora el enfoque de género en la

administracion de justicia

Peru

Costa Rica

Colombia

Argentina

Honduras Chile

Organo donde
fue creado:

En la mas alta

jerarquia de la

administracion
de justicia

Sl

Si

Sl

Sl

Sl Si

Antecedentes:

Normativa
Internacional

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl Sl

Definicion:

La finalidad de
institucionalizar el
enfoque de género

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl Sl

Integrantes:

Conformados por
autoridades del
ambito de justicia.

Sl

Sl

Sl

Sl

Si Sl

Presupuesto

Sl

NO SE
INDICA

Sl

Sl

NO SE NO SE
INDICA INDICA

Organizacion:

Cuentan con
drganos politicos
y con instancias

ejecutivas o

técnicas

Si

Sl

Sl

Sl

NO SE
INDICA S|

Organos
descentralizados

Si

Sl

Sl

Sl

S| NO SE
INDICA
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Instrumentos de NO Si NO NO Sl Sl
Gestion: PROTOCOLO | PROTOCOLO PROTOCOLO | PROTOCOLO | PROTOCOLO | PROTOCOLO
Protocolo y SI Sl Si Si NO NO
Observatorio de OBSERVATOR | OBSERVATORI | OBSERVATORI | OBSERVATOR | OBSERVATOR | OBSERVATOR
Género 10 DE O DE GENERO | O DE GENERO 10 DE 10 DE 10 DE
GENERO GENERO GENERO GENERO
Logros:
Las
capacitaciones, y
se cuenta con
una estrategia Sl Sl Si Sl S S
para sensibilizar
el tema de
género

Fuente: Lo desarrollado en la Tabla 1.

Como se puede apreciar del cuadro la creacién de la Comisién de Justicia de
Género del Poder Judicial del Peru, tiene mas similitudes que diferencias con
respecto a la de los paises de Costa Rica, Colombia, Argentina, Honduras y
Chile, ya que tienen la misma forma de implementacion y la misma finalidad que

es la de institucionalizar el enfoque de género.

Por otro lado, la creacion de nuestra Comision en el ambito de Justicia ha tomado
en cuenta no solo las normativas internacionales y nacionales sino también se
ha tomado en cuenta como antecedente para su creacion por ejemplo la Oficina
de la Mujer que es la instancia encargada de institucionalizar el enfoque de

género en la administracion de justicia en Argentina.

Lo sefalado, se corrobora con lo manifestado por la Dra. Luz Maria Capunay
Chavez de Meza (integrante de la Comision de Justicia de Género del Poder
Judicial del Peru) quien al preguntarsele si para la creaciéon de la Comision de
Justicia de Género se pidié apoyo o asesoria de alguna persona o de alguna
institucion, ésta nos respondid que “para la creacion de nuestra Comision se ha

invitado a magistrados de Argentina, que forman parte de la Oficina de la Muijer,
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creada en el 2009 por la Corte Suprema”. Por lo tanto, se puede argumentar que
para crear la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial del Peru, se ha

tenido influencia y ha existido comunicacidén con magistrados de Argentina.

La creacion de dicha Comision no fue facil, pues ha tenido las dificultades que

mencionaremos a continuacion.

3.3 Las dificultades que tuvo el Poder Judicial para crear la Comision de

Justicia de Género

Para entender las dificultades que tuvo el Poder Judicial para crear la Comisién
de Justicia de Género con la finalidad de institucionalizar el enfoque de género
en dicho organismo, debemos recordar que para incluir las politicas publicas con
enfoque de género, la institucion u organismo estatal debe crear mecanismos
institucionales formales e informales donde se introduzca la equidad de género
(Inchaustegui 1999:85-86). En este caso, antes de crearse la Comision de
Justicia de Género, pasaremos a analizar si estuvo presente en los programas
relacionados al acceso a la justicia de dicho Poder y en su estrategia a nivel

institucional.

a.- Dificultad en el eje estratégico “Acceso a la Justicia”’: Poca atencién a
la transversalizacion del enfoque de género

En el Plan de Gobierno de los Presidentes del Poder Judicial, uno de los ejes
estratégicos que se desarrolla es el de “Acceso a la Justicia” 2’ que tiene como
objetivo que el acceso a la justicia sea de manera igualitaria tanto para las
mujeres como para los hombres. De igual forma en la Memoria Institucional se
sefalan las actividades que se han realizado con respecto a dicho eje durante el

periodo de gestidon de los Presidentes del Poder Judicial.

Antes de la creacién de la Comision de Justicia de Género, conforme al cuadro
analizaremos los programas que se han desarrollado en dicho eje y si han
trabajado el enfoque de género, durante la gestion de los Presidentes del Poder

2T g eje estratégico de “Acceso a la Justicia” 