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RESUMEN

En el presente informe, se analiza la responsabilidad atribuida la Corporacién Lindley
S.A — Planta Bocanegra, debido al incumplimiento y superacion de un 48.6% del
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno — DBO, respecto del valor contemplado
en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagues; incumpliendo de esta
manera con lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental. En ese sentido,
lineas abajo se analiza la pertinencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA de encontrarse en la potestad de supervisar, fiscalizar y sancionar,
efectivamente al administrado; asimismo, se menciona que, el administrado si es
responsable por la infraccion cometida, puesto que el valor al cual se compromete a
cumplir en su EIA es exigible desde que su instrumento fue aprobado por la autoridad.
De esta manera, el administrado deber] de cumplir tanto con los compromisos
ambientales aprobados en su Instrumento de Gestitn Ambiental (IGA) y con las
dem(s obligaciones legales correspondientes a su actividad. Al respecto, luego de
hacer la revisifn de relaciln y de la normativa legal aplicable al caso en menciln,
considero que la Resolucin del Organismo de Evaluaciin y FiscalizaciCn Ambiental
(OEFA) es correcto; puesto que el administrado deber(/de cumplir con lo establecido
en sus compromisos ambientales aun cuando estos tengan pari metros m(’s estrictos
que los de la normativa aplicable a su actividad. Por lo mencionado, el presente caso
es de suma importancia, ya que determina que los compromisos contenidos en un
Instrumento de Gestion Ambiental son de obligatorio cumplimiento del administrato,
los cuales también seran pasibles de fiscalizacién. por la respectiva autoridad.
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1.

INTRODUCCION

En fecha 29 de octubre de 2019, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, emitio la
Resolucién Directoral N° 1713-2019-OEFA/DFAI, mediante la cual se declara
la existencia de responsabilidad administrativa por la superacién de un 48.6%
del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno — DBO, del efluente industrial
generado por Corporacién Lindley S.A. en su Planta Bocanegra, respecto al
valor contemplado en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de
Desagues; incumpliendo de esta manera, con el compromiso establecido en
su Evaluacion de Impacto Ambiental.

En relacién a la Evaluacion de Impacto Ambiental, es un documento que una
vez aprobado por la autoridad respectiva se vuelve de fiel cumplimiento por el
administrado. Es asi que el articulo 15° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, establece que:

“(...) como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental,
la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de
gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental (...).

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, se establece en su articulo 13° que es obligacién de la actividad
industrial cumplir con los compromisos asumidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

Por lo cual, se puede determinar que OEFA al momento de realizar la
supervision y sancion del hecho imputado en la planta Boca Negra de la
Corporacion Lindley S.A, se encontraba en cumplimiento de sus facultades y
potestad sancionadora.

Asimismo, en relacion a la exigencia del cumplimiento de las caracteristicas
estipuladas por el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagles
Industriales, en relacion al parametro DBO; se verificara en el presente informe
que si era obligacion del administrado cumplir con el parametro en mencion,
puesto que se encontraba estipulado en el Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado.

Cabe sefalar, que por lo ya mencionado, el administrado si seria responsable
por la infraccibn cometida; sin embargo, en la medida que no exista la
necesidad de ordenar reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al
menos la mitigacion de la situacion alterada por el hecho imputado, no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Por lo mencionado, se puede indicar que, el presente caso es de suma
importancia para nuestro ordenamiento juridico, puesto que determina que los



compromisos contenidos en un Instrumento de Gestion Ambiental son de
cumplimiento para el administrado y que estos compromisos también seran
pasibles de supervision, fiscalizacién y sancion (de darse el incumplimiento)
por la respectiva autoridad.

De esta manera, el administrado debera de cumplir tanto con los
compromisos ambientales aprobados en su Instrumento de Gestion Ambiental
(IGA) y con las demas obligaciones legales correspondientes a su actividad.
Al respecto, luego de hacer la revisiéon de relacion y de la normativa legal
aplicable al caso en mencion, considero que la Resoluciéon del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es correcto; puesto que el
administrado debera de cumplir con lo establecido en sus compromisos
ambientales aun cuando estos tengan parametros mas estrictos que los de la
normativa aplicable a su actividad.

Sin perijuicio de ello, desarrollaré algunos de los puntos que el administrado
presento para su defensa, puntos que no fueron debidamente sustentados para
determinar el archivamiento del presente caso.



2. RELACION DE LOS HECHOS SOBRE LOS QUE VERSA LA
CONTROVERSIA DE LA QUE TRATA LA RESOLUCION

A. DATOS DEL CASO

DEMANDANTE: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA

DEMANDADO: Corporacion Lindley S.A
UNIDAD FISCALIZABLE: Planta Bocanegra

MATERIA: Responsabilidad administrativa. Registro de actos
administrativos. Regulacion Ambiental.

ORIGEN: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
RESOLUCION: Resolucién Directoral N° 1713-2019-OEFA/DFAI
B. HECHOS

1. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0297-2019-OEFA/DFAI/SFAP,
con fecha 28 de junio 2019, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado, imputandole la infracciéon contenida en la Tabla
N° 1 de Ila referida resolucion Subdirectoral N° 250-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

2. Es importante senalar que el hecho imputado en la Resolucion
Subdirectoral fue detectado por la Autoridad Supervisora durante la
Supervision Regular realizada en el afo 2016, cuyos resultados se
encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervisién Directa
N° 495-2016-OEFA/DS-IND de fecha 28 de junio de 2016. De manera
posterior, mediante informe de Supervision Directa N° 907-2016-
OEFA/DS-IND, la Autoridad Supervisora concluyé que administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. Con fecha 08 de agosto de 2019, el administrado presentd sus
descargos al PAS.

4. Es asi que con fecha 06 de septiembre de 2019, mediante Carta N°
1699-OEFA/DFAI, la Autoridad Instructora notificd al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0402-2019-OEFA/DFAI-SFAP.



5. Con fecha 27 de septiembre de 2019, el administrado, presentd sus
descargos contra el Informe Final y solicité el uso de la palabra. De esta
manera, la autoridad programo el informe oral solicitado para el 21 de
octubre de 2019.

6. Con fecha, 29 de octubre de 2019, la autoridad declara la existencia de
responsabilidad administrativa de Corporacién Lindley S.A. por la
comision de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral 0297-2019-OEFA/DFAI/SFAP. Asimismo, la autoridad
dispuso que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva al
administrado, por el hecho imputado contenido en la Tabla N° 1.



3. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

De acuerdo a los hechos del caso, procederé a identificar los principales
problemas juridicos.

3.1 ¢La declaratoria de responsabilidad de la OEFA hacia Corporacion
Lindley S.A. se enmarca dentro de los principios constitucionales y
marco legal vigente?

3.1.1 ;Qué es la OEFA? ;Cuadles son sus competencias, cdmo opera
en marco de la potestad sancionadora?

3.1.2 jLa decision de la OEFA respetd los principios de legalidad y
tipicidad?

3.1.3 Consideracién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) dentro del
ordenamiento juridico.

3.1.4 ;Resultd valida la aplicacion del Decreto Ley N° 028-60-SAPL,
Reglamento de Desagues Industriales; para resolver el presente
caso?

3.1.5 ¢Fue pertinente la inaplicacion de la medida correctiva a
Corporacion Lindley S.A.? por el hecho imputado en el
procedimiento administrativo sancionador?



4. ANALISIS Y POSICION FUNDAMENTADA

a. ,jLa declaratoria de responsabilidad de la OEFA hacia Corporacion Lindley
S.A. se enmarca dentro de los principios constitucionales y marco legal

vigente?

Luego de la investigacion realizada y lectura de la Resolucién Directoral N°
1713-2019-OEFA/DFAI en analisis, se desprende de manera inicial que el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizé la
declaracion de existencia de responsabilidad del administrado en marco de
sus competencias y marco legal vigente.

De esta manera, procederemos a desarrollar puntos importantes para este
analisis, en el cual determinaremos que OEFA actué en marco de sus
competencias, en cumplimiento del marco legal vigente.

Asimismo, se desarrollara la importancia de los Instrumentos de Gestion
Ambiental (IGA), en marco de la supervision y fiscalizacion y analizaremos
porqué la importancia del cumplimiento de los compromisos ambientales
mencionados y determinados en dichos documentos y su relevancia en el
ordenamiento juridico peruano.

Finalmente, en el presente informe también desarrollaremos la pertinencia de
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa del administrado
y la pertinencia en relacion al no dictado de una medida correctiva por parte de
la autoridad.

Es asi que en las siguientes lineas, procederé a desarrollar los puntos en
mencion.

a.1 ;Qué es la OEFA? ;Cuales son sus competencias, cOmo opera en marco
de la potestad sancionadora?

1. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante
OEFA), fue creado mediante la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente! (MINAN).
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DECRETO LEGISLATIVO N2 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental Créase el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancidon en materia
ambiental que corresponde".



2. Asimismo, mediante Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), en sus articulos 6°? y
11°3, se establece que el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del ambiente y encargado de la fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental.

3. Sinembargo, tal y como sefala Martha Inés Aldana Duran, en el articulo
Titulado “La Fiscalizaciin Ambiental el Peru: Origenes, Estado Actual y
Perspectivas Futuras”, de la revista Derecho & Sociedad:*

“(...) debe reconocerse que la norma de creacion del OEFA no
fue lo suficientemente explicita en relacion a los alcances de las
competencias de esta entidad. En efecto, el Decreto Legislativo
N° 1013 sefiald, por ejemplo, que el OEFA estaba a cargo de ‘la
fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde” y que le correspondia “ejercer la
potestad sancionadora en el ambito de sus competencias”, asi
como ‘“realizar acciones de fiscalizacion ambiental en el ambito
de su competencia”; sin precisar con el detalle necesario cual era,
en concreto, su ambito de intervencion. (...)"

4. Es por ello que, es importante sefalar que la Primera Disposicidon
Complementaria de la Ley del SINEFA sefnala que, mediante Decreto
Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFAS.

2

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego
presupuesta. Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién,
evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y
ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesiéon y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

ALDANA DURA, MIRTHA
2013 La Fiscalizacion Ambiental el Perd: Origenes, Estado Actual y Perspectivas Futuras. En
Derecho & Sociedad 41. Lima: Derecho & Sociedad, pp. 331.

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran
las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia



5. Consecuentemente, la Doctora Isabel Calle, indica que una de las
criticas mas recurentes al régimen sancionador ambiental ha sido el
escenario difuso y la falta de claridad repescto a los criterios y reglas
que aplicaba la autoridad encargada de la fiscalizacion ambiental; y es
con la ley del SINEFA que se establece la funcion fiscalizadora vy
sancionadora, comprendiendo la facultad de investigar posibles
infracciones y la de imponer sanciones a efectos de generar un incentivo
negativo para inducir elal cumplimiento de las obligaciones
ambientales®. Asimismo, sefiala lo siguiente:

‘Para efectos del régimen de fiscalizacion ambiental, son
infracciones administrativas pasibles de ser sancionables el
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de: a)
las normas ambientales, b) los instrumentos de gestidén
ambiental, c¢) los compromisos ambientales asumidos en los
contratos de concesion, d) de las medidas cautelares, preventivas
o correctivas asi como e) los mandatos dictados por instancias
del OEFA vy otras que correspondan al ambito de su
competencia”.

6. Esasique, através de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD se determind que la OEFA asumiria las funciones de
seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del “Rubro Elaboracion de bebidas no alcohllicas” de la
Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de
PRODUCION (en adelante PRODUCE), realizandose la transferencia
de funciones del 02 de diciembre al 18 de diciembre de 2015.

7. Cabe senalar que, en relaciéon a la Potestad Sancionadora de la OEFA,
esta se dispone mediante el articulo 17° de la Ley del SINEFA, en el
cual se disponen los tipos infractores genéricos definidos de la siguiente
manera:

“Articulo 17°- Infracciones administrativas y potestad
sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de
competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

ambiental serdn asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo
acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

CALLE, Isabel

Definiendo las reglas de juego: criterios que regulan la potestad sancionadora del OEFA. Consulta:
22 de octubre de 2020.
https://www.actualidadambiental.pe/definiendo-las-reglas-de-juego-criterios-que-regulan-la-
potestad-sancionadora-del-oefa/
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a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢) c) Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en
contratos de concesion.

d) d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o
correctivas, asi como de las disposiciones o mandatos emitidos por
las instancias competentes del OEFA.

e) e) Otras que correspondan al ambito de su competencia”

8. Es impor tante mencionar que, en el afio 2016, OEFA en su articulo Las

Medidas correctivas en el marco de la Fiscalizacion Ambiental del
OEFA, sefiala que la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende tres
funciones a) evaluacion, b) supervision y c) fiscalizaciéon en sentido
estricto; es por ello que, la fiszalicacion ambiental que realiza el OEFA
consiste en el ejercicio de su postestad sancionadora a través de la
tramitacidn de de procedimientos administrativos sancionadores, en los
cuales se investiga la comision de posibles infracciones ambientales y
se imponen medidas correctivas o sanciones de ser el caso’.

Es en ese sentido que, la OEFA en el presente caso en mencion
contaba con las facultades debidamente atribuidas por una norma con
rango de ley, para las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental en el Rubro
Elaboracion de Bebidas no Alcohdlicas; incluyendo en esta potestad la
supervision del cumplimiento de los compromisos ambiental asumidos
por el administrado en su Instrumento de Gestion Ambiental — IGA.

10.De igual manera, es de suma importancia sefialar que, de acuerdo a lo

senalado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mediante el cual
se aprueba el Texto Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, se establece que para el
ejercicio adecuado de la potestad sancionadora es necesario que la
autoridad administrativa cumpla con las siguientes caracteristicas®:

7

8

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

LAS MEDIDAS CORRECTIVAS EN EL MARCO DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL DEL OEFA. Consulta:
22 de octubre de 2020.

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=19032

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:
1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide
la aplicacion de la sancién.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades
en sus procedimientos sancionadores.

11


https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=19032

A) Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la
fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion.

B) Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales
firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos
sancionadores.

C) Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo
de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso,
se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

D) Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus
alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173,
sin que la abstencién del ejercicio de este derecho pueda
considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

11.Es en ese sentido que, al observar las caracteristicas sefaladas y al
revisar los hechos actuados por la autoridad se puede determinar que
no se ha violado ninguna de las caracteristicas anteriormente
mencionadas. Es asi que, no se evidencia ningun exceso de la potestad
sancionadora tal y como sefala el administrado en sus descargos
presentados.

a.2 j;La decision de la OEFA respetd los principios de legalidad y de
tipicidad?

12.El Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mediante el cual se aprueba el
Texto Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 248° determina que la potestad
sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
algunos principios especiales.

13.Dentro de estos principios en mencion, encontramos al principio de
legalidad, regulado en numeral 19, del citado articulo; el cual indica que

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se
le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que
atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios
de defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin
que la abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario
a su situacion. (...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de
todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:(...)

12



solo por rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privaciéon
de la libertad.

14.De la misma manera, dentro de estos principios en mencion
encontramos al principio de tipicidad regulado en el numeral 4'°, del
articulo anteriormente mencionado; el cual determina que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
0 analdgica.

15.Sin embargo, de la Resolucién en revision se desprende que el
administrado sefala en sus descargos presentados que OEFA estaria
vulnerando el principio de legalidad; ya que, la normativa vigente
establece que la supervisién y verificacion del cumplimiento de los
Valores Maximos Admisibles (VMA) estan a cargo de las Entidades
Prestadores del Servicio de Saneamiento (EPS); y para este caso en
especifico le corresponderia la funcion en mencion al Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL).

16.Por lo que, no podria indicarse de manera valida que OEFA ejerza
dichas competencias y también supervise y sancione a los
administrados por el mismo hecho.

17.Sin embargo, tal y como se sefnalé en el punto a.1 del presente informe,
el OEFA es un organismo publico, técnico especializado, adscrito al
MINAM y que como funciones principales tiene fiscalizar, supervisar,
evaluar, controlar y sancionar en materia ambiental.
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1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la
privacion de libertad.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de
todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:(...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacidn extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que laley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la
tipificaciéon de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda. En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o
faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras
normas administrativas sancionadoras.
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18.Asimismo, mediante Ley 29325 se estable que OEFA asumiera las
funciones de fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en
materia ambiental que las autoridades sectoriales estén ejerciendo.

19.De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, se
determina el inicio del proceso de transferencia de funciones en materia
ambiental de los Subsectores Industria y Pesqueria de PRODUCE a
OEFA; y es finalmente con la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/CD, que a partir de finales del afio 2015 OEFA asume las
funciones de seguimiento, fiscalizacion, supervisidn, evaluacién, control
y sancién en materia ambiental del Rubro Elaboraciéon de bebidas no
alcohdlicas de la Industria Manufacturera del Subsector Industria de
PRODCE, sector al que especificamente pertenece el administrado.

20.Es asi que por lo sefialado en punto a1 del presente informe y en los
parrafos antecedentes que, se puede determinar las facultades de
OEFA por una norma con rango de Ley, para las funciones de
seguimiento, fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en
materia ambiental del rubro al cual pertenece el administrado.

21.Cabe senalar que, esta accion de seguimiento, fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental incluye
también la verificacion de los compromisos asumidos por los
administrados (titulares de proyectos) en sus Instrumentos de Gestidon
Ambiental.

22.Es por ello que, las acciones realizadas durante la supervision realizada
ante el administrado en el afio 2016 se encontraban legalmente dentro
de las competencias del OEFA.

23.Es importante mencionar que, el principio de legalidad es el principio
mas importante del derecho administrativo puesto que establece que las
autoridades administrativas deben de actuar respecto a la Constitucion,
la Ley y el derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas dichas facultades".

24.Por lo cual podemos afirmar que OEFA realizé las actividades de
acuerdo a las competencias transferidas, actuando de esta manera en
cumplimiento del principio de legalidad.

25.En segundo lugar, el administrado también sefala que, la conducta
infractora sefialada por la autoridad no parte por el incumplimiento de
un compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion
ambiental; sino, por el incumplimiento ante una obligacion establecida

11 GUZMAN NAPURI, Christian
Los principios generales del Derecho Administrativo. En IUS La Revista. Consulta: 03 de octubre de
2020.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/download/12203/12768/0
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en el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, mediante el cual se
aprueba el Reglamento de Valores Admisibles (VMA) para las
descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario. De esta manera el administrado indica que se
estaria vulnerando el principio de tipicidad.

26.En relacion al principio de tipicidad como bien ya se ha mencionado en
el punto 11 de la presente seccién del informe, solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

27.Sobre lo mencionado, cabe sefalar que, en fecha 25 de abril de 2008
fue aprobada por la autoridad el Oficio N° 01514-2008-PRODUCE/DVI-
DGI-DAAI, mediante el cual se establece la Evaluacion de Impacto
Ambiental de la Planta Bocanegra del administrado. Es en este
documento donde se establece el compromiso del administrado a
realizar el tratamiento del agua residual a fin de cumplir con las
caracteristicas fisico-quimicas exigidas en del Decreto Ley N° 028-60-
SAPL, Reglamento de Desagues Industriales.

28.Es asi que, conforme a lo sefialado en el punto anterior, se puede
determinar la existencia de un compromiso ambiental que el
administrado debera de cumplir, el cual se encuentra referido al
cumplimiento de los valores establecidos en del Decreto Ley N° 028-60-
SAPL; los cuales no fueron cumplidos, de acuerdo a lo establecido en
el informe de Supervision.

29.La autoridad, al verificar esta superacion del 48.6% del parametro DBO
determind un incumplimiento al compromiso ambiental establecido es
su Instrumento de Gestién Ambiental, determinado la configuracion de
una infraccion al articulo 13°'? del Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE; el cual determina que todo
titular del sector industrial tendra como obligacion cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en su IGA.

30. De esta manera, se puede observar que la infraccion determinada para
el administrado se encontraba claramente tipificada; por lo cual,
consituye una conducta sacionable administrativamente’3.

12 Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...

13 GUZMAN NAPURI, Christian

Los principios generales del Derecho Administrativo. En IUS La Revista. Consulta: 03 de octubre de
2020.
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31.Asimismo, es importante mencionar que el Principio de Tipicidad esta
principalmente dirigido al legislador, si existe una obligacion de la
autoridad instructiva del procedimiento sancionador.

Esta obligacion consiste en realizar una adecuada subsuncion de la
conducta en el tipo legal. Tal como lo menciona Mol |n; “es necesario
recordar que el mandato de tipificacion, que este principio conlleva, no
s6lo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe
realizar la subsuncil n de la conducta en los tipos legales existentes”.

En este sentido, es obligacion de la autoridad administrativa respetar la
debida tipificaciéon realizada por el legislador y consecuentemente
subsumir la conducta del administrado en el tipo legal adecuado y no
desnaturalizar el trabajo realizado por el legislador. Continua Morén
sefalando que: “no sel [satisfactorio con el principio de tipicidad que la
Autoridad Administrativa subsuma la conducta en cualquiera de los
siguientes casos: (i) cuando la descripcion normativa del ilicito sea
genérica o imprecisa de modo que no pueda apreciarse verosimilmente
cual es la conducta sancionable; (i) Cuando la descripcién normativa
del ilicito contenga algun elemento objetivo o subjetivo del tipo que no
se haya producido en el caso concreto”'4.

32.Es asi que, de acuerdo a lo sefialado el OEFA no vulnerd el Principio de
Tipicidad, tal y como lo argumenta el administrado.

a.3 Consideracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) dentro del
ordenamiento juridico.

33.En relacion a la Evaluacion de Impacto Ambiental, este documento se
establece en el afo 1990, con la entrada en vigencia del Cddigo de
Medio Ambiente y Recursos Naturales'®; en el cual mediante su articulo
8° se establecia la obligacion de elaborar un EIA a “Todo proyecto de
obra o actividad, sea de caracter publico o privado, que pueda provocar
darios no tolerables al ambiente”; el cual estaria sujeto a aprobacion de
la autoridad competente.

34.Sin embargo, mediante la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada, aprobada por Decreto Legislativo N° 757, especificamente se

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/download/12203/12768/0
14 MORON URBINA, Juan Carlos Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador.
Lima: Gaceta Juridica 2014.

15 Decreto Legislativo N° 613, Cédigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales. DEROGADO en su

totalidad, por la Cuarta Disposiciéon Transitoria Complementaria y Final de la Ley N° 28611,
publicada el 15 de octubre de 2005.
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derogé la obligacion de elaborar un estudio de impacto ambiental'®; ya
que, esta exigencia se llegd a estimar como una restriccion
administrativa para la inversion. A pesar de ello, este mismo decreto
establecid un nuevo modelo de competencias ambientales, por los
cuales correspondia a las autoridades competentes sectoriales
determinar qué actividades obligatoriamente requerian de la
elaboracion de un EIA para la ejecucion de actividades.

35.Cabe sefalar que, en el afio 2009, se aprobd la Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), Ley N° 27446,
mediante la cual se determina identificar, prevenir, supervisar, controlar
y corregir de manera anticipada los impactos ambientales negativos a
consecuencia de los proyectos. Y es mediante esta ley que se
uniformiza el proceso, comprendiendo los requerimientos, etapas,
reglas y alcances’’.

36.De esta manera, la Evaluacion de Impacto Ambiental es un documento

que una vez aprobado por la autoridad respectiva se vuelve de fiel
cumplimiento por el administrado. Es asi que el articulo 15° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, establece que:

“(...) como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el
instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a
su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida
sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental

(...).

37.Es asi que, mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, se establece en su articulo 13° que es obligacion de
la actividad industrial cumplir con los compromisos asumidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

16 Decreto Legislativo N2 757 - Ley Marco para el crecimiento de la Inversion Privada, publicado el 13
de noviembre de 1991.-

“PRIMERA DISPOSICION FINAL. - a) El articulo V del Titulo Preliminar, los articulos 8, 17, 18, 56, 57,
58, 89, 107, y 115 y los Capitulos XXI y XXII del Decreto Legislativo N2 613; (literal hoy en dia
derogado por la Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 28611).

17

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional del Impacto Ambiental
Art 1°. - Objetivo de la Ley
La presente Ley tiene por finalidad:

a)

b)

La creacidn del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema
Unico y coordinado de identificacién, prevencidn, supervision, control y correccion anticipada
de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por
medio del proyecto de inversion.

El establecimiento de un proceso uniforme que comprenda los requerimientos, etapas, y
alcances de las evaluaciones del impacto ambiental de proyectos de inversién. (...)
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38.El presente caso es de suma importancia para nuestro ordenamiento
juridico, puesto que determina que los compromisos contenidos en un
Instrumento de Gestion Ambiental son de cumplimiento para el
administrado y que estos compromisos también seran pasibles de
supervision, fiscalizacién y sancion (de darse el incumplimiento) por la
respectiva autoridad.

39.De esta manera, el administrado debera de cumplir tanto con los
compromisos ambientales aprobados en su Instrumento de Gestion
Ambiental (IGA) y con las demas obligaciones legales correspondientes
a su actividad.

a.4 ;Resultd valida la aplicacion del Decreto Ley N° 028-60-SAPL,
Reglamento de Desaqiies Industriales; para resolver el presente caso?

40.El administrado, en los descargos presentados ante OEFA, indicé en
primer lugar que, para imponer una sancion por incumplimiento de un
compromiso ambiental, se debera de identificar el impacto ambiental
negativo de prevencion, minimizacion, correccion o mitigacion por parte
del presunto compromiso incumplido, caso contrario no podra imponer
sancion por incumplimiento de IGA, toda vez que no todas las
obligaciones descritas en los IGA constituyen compromisos
ambientales. En consecuencia, no se podria considerar “compromiso
ambiental” a una obligacil n que no tenga como finalidad la prevenciln,
minimizacion, correccion y/o mitigacion de impactos ambientales
negativos'8.

41.Frente alo sefalado por el administrado, tal como se indico en el punto
a.3 del presente informe, es el Ministerio de Produccién (PRODUCE), la
autoridad competente para la aprobacién de los IGA del sector
produccion; por lo cual, una vez aprobados estos instrumentos tendran
caracter de declaracion jurada y seran fuente de obligaciones
ambientales fiscalizables y estaran sujetos a supervision y fiscalizacion
por parte del ente fiscalizador (en este caso OEFA)'®.

42.Asimismo, es importante sefialar que, OEFA tiene bajo su potestad
funciones fiscalizadoras y sancionadoras; las cuales comprenden las
facultades de investigar la comisibn de posibles infracciones

18 Numeral 39 de la Resolucién Directoral N° 1713-2019-OEFA/DFAI, de fecha 29 de octubre de 2019.

1% Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.
Articulo 19.- Condiciones generales de la aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental
19.1 Los instrumentos de gestién ambiental citados en los numerales anteriores tienen el caracter
de declaracidn jurada y son fuente de obligaciones ambientales fiscalizables y estan sujetos a
supervision y fiscalizacién por parte del ente fiscalizador. {...)
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administrativas y de imponer sanciones por el incumplimiento de
compromisos derivados de los IGA?0.

43.Es asi que, de acuerdo a lo sefialado en los acapites a.1, a.2, a.3,y en
el presente acapite, se desprende que los Instrumentos de Gestidon
Ambiental aprobados por PRODUCE, son considerados como fuente de
obligaciones ambientales a cumplir por los administrados; por lo cual,
los administrados estan sujetos a supervision y fiscalizacion por parte
de OEFA.

44 .De esta manera, el incumplimiento del administrado de los compromisos
ambientales estipulados en su IGA, constituyen infracciones
administrativas bajo competencia de OEFA, de manera independiente a
si estos compromisos estén vinculados de manera directa a
obligaciones legales.

45.Por lo consiguiente, resultd plenamente aplicable la exigencia del
cumplimiento de las caracteristicas estipuladas por el Decreto Ley N°
028-60-SAPL, Reglamento de Desaguies Industriales, en relacion al
parametro DBO de acuerdo a lo estipulado en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado. ElI cumplimiento de este compromiso ambiental
sera totalmente exigible para el administrado por parte de OEFA hasta
que la actualizacién del IGA no haya sido aprobada previamente por
parte de la autoridad certificadora?’.

46.Cabe sefialar que, el administrado dentro de sus descargos indico
también que el tipo infractor imputado (superacién del parametro DBO),
tiene como fuente de obligacidn una normativa especifica; el cual es, el
Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, Reglamento de Valores
Maximos Admisibles (VMA) para las descargas de aguas no domésticas
en el sistema de alcantarillado sanitario; y no el compromiso ambiental
estipulado en su IGA.

20 Decreto Supremo N° 017-2015 PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comerio Interno
Articulo 7°. - Autoridades
(...) 7.3 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es el ente fiscalizador de las
obligaciones ambientales de las actividades que desarrolla la industria manufacturera; y, de
comercio interno, cuando éstas sean transferidas. (...)

21 Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno
Articulo 44°. - Modificacidn o reclasificacion
El titular de un proyecto de inversidon que cuente con resolucion de clasificacién o certificacidn
ambiental, comunicara a la autoridad competente los cambios o modificaciones en el disefio del
proyecto, en las circunstancias o condiciones relacionadas con su ejecucién o cualquier otra
modificacidn, que se efectien antes del inicio de su ejecucidén, con la finalidad de que ésta evalte
y, de ser el caso, por considerar que se incrementan los riesgos o impactos ambientales determine
la reclasificacion del estudio ambiental o la modificacion del estudio ambiental aprobado.
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47.Si bien el Decreto Supremo N° 010-209-VIVIENDA, tiene como

finalidad:

“Articulo 2.- Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad preservar las
instalaciones, la infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos
de los servicios de alcantarillado sanitario e incentivar el
tratamiento de las aguas residuales para disposicion o reuso,
garantizando la sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de las aguas residuales; asi como, la disminucion del
riesgo sobre el personal del prestador de los servicios de
saneamiento que tenga contacto con las descargas de aguas
residuales no domésticas”.

Y es de obligatorio cumplimiento por parte de los Usuarios No
Domeésticos que efectuan descargas de aguas no residuales domésticas
al sistema de alcantarillado sanitario??, se puede considerar que el
administrado se encuentra en la obligacion de cumplir dicha normativa
en mencion.

48.Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado lineas arriba, en este caso en

especifico; el administrado, estableci6 como compromiso ambiental a
cumplir el valor del pardmetro DBO establecido en el Decreto Ley
N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagues Industriales; por lo cual,
resulta exigible el cumplimiento de ese valor y se estableceria como
conducta infractora el incumplimiento de este compromiso ambiental en
especifico.

a.5 ;Fue pertinente la inaplicacion de la medida correctiva a Corporacién

Lindley S.A. por el hecho imputado en el procedimiento administrativo
sancionador?

49.De acuerdo a lo sefialado en el presente Procedimiento Administrativo

Sancionador (PAS), este proceso se encuentra enmarcado en el ambito
de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais?3; es asi que

22 Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, Reglamento de Valores Maximos Admisibles (VMA) para

23

las descargas de aguas no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario

Articulo 3°. - Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento por parte de los Usuarios No Domésticos
(UND) que efectiian descargas de aguas residuales no domésticas al sistema de alcantarillado
sanitario bajo el dmbito de los prestadores de los servicios de saneamiento a nivel nacional.
Asimismo, su cumplimiento es exigible por los prestadores de servicios de saneamiento.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras
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corresponderia la aplicacidon de lo dispuesto por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-20140EFA/CD.

50.Considerando ello, evaluando el hecho imputado en este caso,
podemos determinar que es distinto a los literales establecidos en el
articulo 19° de la Ley N° 30230:

(...)

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy
grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de
gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que
quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

(...

Puesto que, dentro de la infraccién sefialada no se desprende que se
haya producido un dafio real o muy grave a la salud de las personas, se
haya realizado actividades sin contar con IGA o se haya configurado una
reincidencia.

51.Cabe sefialar que, la Ley General del Ambiente, en su articulo 66°
dispone que la prevencion de riesgos y dafos a la salud de las personas
en prioritaria en la gestién ambiental. Asimismo, dentro del Glosario de
Términos de la Gestion Ambiental Peruana se determina que la salud

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3)
afos contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la
autoridad administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento
sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudar3,
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran
ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de
determinacion de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo
dispuesto en el presente pdrrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las
personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion
de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de
seis (6) meses desde que quedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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ambiental es una disciplina que comprende aquellos aspectos de las
salud humana, incluida la calidad de vida, que son determinados por
factores ambientales fisicos, quimicos, biolégicos, sociales vy
piscosolaies. También la salud ambiental se refiere a la teoria y practica
de evaluar, corregir, controlar y prevenir aquellos factores en el medio
ambiente que pueden potencialmente afectar adversamente a la salud
de las presentes y futuras generaciones.?*

52.Es en ese sentido, se debe de analizar el articulo 2° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD; el cual, en su inciso 2.2
se establece que, si se verifica la existencia de una infraccion
administrativa diferente a lo establecido en los literales del articulo 19°
de la Ley N° 30230, primero se dictara una medida correctiva y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento)?.

53.Para este caso en especifico, en el cual el hecho imputado se encuentra
en relacidon a que el efluente industrial generado por el administrado
supero en el 48.6% el parametro DBO, respecto del valor contemplado
en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagues
Industriales, estipulado en su EIA, incumpliendo de esta manera con
uno de sus compromisos ambiental.

24 VICEMINISTERIO DE GESTION AMBIENTAL
2012 Glosario de Términos para la Gestién Ambiental Peruana. Ministerio del Ambiente. Consulta:
15 de octubre de 2020.
http://siar.minam.gob.pe/puno/sites/default/files/archivos/public/docs/504.pdf

2> Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacién de la
inversién en el pais.
Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
(...)
2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en
los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N2 30230, primero se dictara la
medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N2 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido
en el segundo pdrrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si
dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)
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54 Es importante senalar que, el administrado ya contaba con la
aprobacion del Plan de Cierre Detallado Total Definitivo de la Planta
Bocanegra (planta en la cual se genera la infraccién), mediante
Resolucion Directoral N° 327-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAAMI
del dia 30 de noviembre de 2018, bajo el sustento del Informe Técnico
Legal N° 1086-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM.

55.En este informe de aprobacién de cierre describié el cronograma de
actividades del Plan de Cierre de la Planta Bocanegra, el cual abarcaria
un plazo de 08 semanas y comprenderia lo siguiente: la restriccion de
las areas a cerrar y desconexién de equipos de fuente de energia, el
retiro de equipos moviles de oficinas, lineas y areas de produccion,
desmontaje de equipos e instalaciones mecanicas, traslado de los
equipos desmontados, limpieza del lugar y transporte de residuos
sélidos, de acuerdo al siguiente detalle:

CRONOGRAMA DEL CIERRE
Meses i ;

] : Semana - SHECE
Restriccion de fas dreas a corrar y descanexidn e egulpos de
| fientes de energla
Retiro de aguipos moviles de oficinas, insas v drces de
| produccian
Desmontaje de equipas e instalaciones metdlicas,
Trasiado de los equipos desmantados
Limpieza del fugar y transporte de residuds solidos

1[2]3]4|5]8]T] &

56.Asimismo, este Informe de Aprobacion; indica también que, dentro de
los componentes a cerrarse dentro de la planta del administrado seria
el area de tratamiento de aguas, compuesta por dos pozas de
sedimentacién de 30m3, sus equipos principales (ablandador, bombas,
filtros, espectrofotdmetro, pH-metro y conductimetro.
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3.1 DATOS GENERALES
wef

= Objelive del ciere: Realizar el cleme de la “Planta Bocanegra® de fa entpresa
CORPORACION LINDLEY S.A., cumplisndo con lfa legislacidn ambiontal v ia
navmalividad vigente del sectar,

« Area de fa plante: La “Planta Bocanegra® fiene un drea folol do 23 303.21 m? {8.33
Ha)

= Ubicacldn de la planta; La planta idusiial se encuentra ubicada en Calle 2.
esquina con Avenida Elmer Faucefl, ex Fundo Bocanegrs, distrito del Callao,
provincia Constifuctonal del Callao. A confinuacidn, se indican las coordenadas
UTM (WGES 84 - 20MA 18 8)(...) — 7 ’

[rnnd

3.2, DESCRIPCION TECNICA DEL CIERRE: De acuerdo a Ja Informacicn presentada
&h &l Flan de Ciarre Detaliada, se bene lo siguients:

il
- Area de Tratamiento de aguas
{odd
Es pradiso indicar que, lodos los equipos y maquinarias de producceién estén asentadas
sobre estructuras de concrelo, Los principales equipos wilizados dentro del procase
productiva son fos siguientes:

Ares productiva Equipos prncipales
[ {zo2)
Area de tratamienla | Tangue sbiandadar, bombas, filros, espestrofolémelo,
de aguas pH-med v eonductimeiro,
[ — [

fo)

I Area de tratamiento de aguas

Sedalan que of drea de fratamiento de aguas, conste de dos poZas de sodimentacisn

e 30 m3, en las cuales realizardn Jas siguienles aclividades:

¢ Suscionaran ef contenido de ambag pozss mediante camiones cislemas de una
empresa de residuos sdlidos altorzad (sic), El agua proveriente de la limpieza de
las pozas lambién serd dispuosts mediante estas cisfemeas.

v Succionade el fotel de agua residual producids hasts ef fing/ de las aclividadas de
ciarre, procéderdn & desmontar las bombas, v lrasladar dichos equipos al almacédn
lemporal de residucs sdlidos de fa planta indusiial hasta su disposicion final

. ?‘JEL\‘J’arﬂs ung EQ-RS sutorizada

-

57.Por lo mencionado, se puede inferir que en la Planta Bocanegra al
momento de emitirse la Resolucion Directoral 1713-2019-OEFA/DFALI,
ya no se desarrollaban actividades productivas, ya que, en el Informe
de Aprobacién sustento la aprobacién del Plan de Cierre, se indica que
se procedio a desconectar equipos, retirar equipos, lineas y area de
produccion, al traslado de los equipos desmontados y al cierre del area
de tratamiento de aguas.

58.De esta manera, se entiende ante el cese de actividades productivas
del administrado, ya no se generaban efluentes industriales.

59.Es asi que, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29325%, en la
medida que no exista la necesidad de ordenar reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos la mitigacidn de la situacion
alterada por el hecho imputado no corresponde el dictado de una
medida correctiva.

%6 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22°. - Medidas Correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. (...)
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5. CONCLUSIONES

1. Enrelacién ala potestad sancionadora de OEFA:

Sobre el presente caso en menciéon, OEFA contaba con las facultades
debidamente atribuidas por una norma con rango de ley para las
funciones de seguimiento supervision, fiscalizacion, control y sancion en
materia ambiental en el Rubro de Elaboracion de Bebidas no
Alcohdlicas; incluyendo para ello en esta potestad la supervision del
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por el
administrado en su IGA.

Asimismo, se pudo determinar que de acuerdo a la Ley del SINEFA, se
constituye como infraccion administrativa bajo el ambito de OEFA el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidos en los instrumentos de gestidon ambiental sefalados en la
normativa vigente.

Cabe senalar que es a traves de la Resolucion de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/CD se determiné que la OEFA asumiria las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del “Rubro Elaboraciin de bebidas no alcohllicas” de la
Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de
PRODUCION (en adelante PRODUCE), realizandose la transferencia
de funciones del 02 de diciembre al 18 de diciembre de 2015.

Por lo cual, se puede determinar que OEFA al momento de realizar la
supervision y sancion del hecho imputado en la planta Boca Negra de la
Corporaciéon Lindley S.A, se encontraba en cumplimiento de sus
facultades y potestad sancionadora.

2. Debido ejercicio de los principios de legalidad y tipicidad por parte de
OEFA:

De acuerdo a lo sefialado en punto a1 del presente informe y lo sefialado
en el punto anterior de conclusiones, se determina que por rango de Ley
OEFA cuenta con las facultades de seguimiento, fiscalizacion,
supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental del
rubro al cual pertenece el administrado; incluyendo también la
verificacion de los compromisos asumidos por los administrados
(titulares de proyectos) en sus Instrumentos de Gestién Ambiental.

Es por ello que, las acciones realizadas durante la supervision realizada
ante el administrado en el afio 2016, se encontraban legalmente dentro
de las competencias del OEFA.

Por lo cual podemos afirmar que OEFA realizé las actividades de

acuerdo a las competencias transferidas, actuando de esta manera en
cumplimiento del Principio de Legalidad.
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Asimismo, conforme a lo ya desarrollado, también se puede determinar
la existencia de un compromiso ambiental que el administrado debera
de cumplir, el cual se encuentra referido al cumplimiento de los valores
establecidos en del Decreto Ley N° 028-60-SAPL; los cuales no fueron
cumplidos, de acuerdo a lo establecido en el informe de Supervision.

Es asi que, OEFA al verificar esta superacion del 48.6% del parametro
DBO determind un incumplimiento al compromiso ambiental establecido
es su Instrumento de Gestion Ambiental, determinado la configuracion
de una infraccion del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE; el cual determina que todo titular del sector
industrial tendra como obligacién cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en su IGA.

De esta manera, OEFA no habria vulnerado el Principio de Tipicidad, en
el presente caso.

3. El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) dentro del ordenamiento
juridico peruano:

Como se menciono el EIA es un documento que una vez aprobado por
la autoridad respectiva se vuelve de fiel cumplimiento por el
administrado.

Asimismo, es mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, se establece en su articulo 13° que es obligacidon de
la actividad industrial cumplir con los compromisos asumidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

De esta manera, el administrado debera de cumplir tanto con los
compromisos ambientales aprobados en su Instrumento de Gestion
Ambiental (IGA) y con las demas obligaciones legales correspondientes
a su actividad.

4. Aplicacién del Decreto Ley N° 028-60-SAPL.:

La exigencia del cumplimiento de las caracteristicas estipuladas por el
Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagues Industriales,
en relacion al parametro DBO parte en relacién a lo estipulado en el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Es por ello que, el cumplimiento de este compromiso ambiental sera
totalmente exigible para el administrado por parte de OEFA hasta que
la actualizacion del IGA no haya sido aprobada previamente por parte
de la autoridad certificadora.

5. Inaplicacién de la medida correctiva a Corporacién Lindley S.A. por el
hecho imputado en el procedimiento administrativo sancionador:
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Como se pudo observar, el presente proceso se encuentra enmarcado
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais; es asi que corresponderia la aplicacion de lo
dispuesto por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
20140EFA/CD.

Para la fecha de emisién de la Resolucion Directoral N° 1713-2019-
OEFA-DFAI, el administrado ya contaba con la aprobacién del Plan de
Cierre Detallado Total Definitivo de la Planta Bocanegra (planta en la
cual se genera la infraccion), mediante Resolucién Directoral N° 327-
2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAAMI del dia 30 de noviembre de
2018, bajo el sustento del Informe Técnico Legal N° 1086-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM.

EL Informe de Aprobacion; indica que, dentro de los componentes a
cerrarse dentro de la planta del administrado seria el area de
tratamiento de aguas, compuesta por dos pozas de sedimentacion de
30m3, sus equipos principales (ablandador, bombas, filtros,
espectrofotometro, pH-metro y conductimetro.

En ese sentido, la Planta Bocanegra al momento de emitirse la
Resolucion Directoral 1713-2019-OEFA/DFAI, ya no se desarrollaban
actividades productivas.

Es asi que, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29325, en la medida
que no exista la necesidad de ordenar reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos la mitigacion de la situacion
alterada por el hecho imputado no corresponde el dictado de una
medida correctiva.
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Decenio: de la Igualdad de Oportumdades para Mu]eres y Hombres
Afio de la'Luckia contra la Corrupcion vy fa Impuridad

responsabilidad administrativa del administrado, por la infraccidn contenida en el
numeral 1 de la Tabla N°® 1 de la Resolucion Subdirectoral.

No obstante, mediante la Resolucion N° 207-2019-OEFA/TFA-SMEPIME de| 29
de abril de 2019, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA {en adelante,
TFA) declard, la nulidad de la Resolucidn Subdirectoral N° 250-2018-
OEFA!DFAUSFAP y de la Resolucion Directoral N° 2663-2018-OEFA/DFAI a
través de:las cuales se 1mput0 y declard la responsabilidad ‘administrativa. al
administrado por la comisién de la conducta infractora descrita en la Tabla N° 1
de la referida Resolucién Subdirectoral; gllo, al haber advertido una vulneracién
al principio de tipicidad recogido en el numetal 4 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenadd de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-JUS. (en adelante, TUO de Ia
LPAG)

Al respecto, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 0297-2019-
QEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio de 20197, notificada al administrado &l 09 de
julio de 2019® (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividadés Productivas de: Ja Direccion de Fiscalizacién y

Aplicacion de Incentivos inici. el presente procedimiento administrativo

saricionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo la presunta infraccion contenida en Ja Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Cabe. precisar que, el hecho imputado. en. [a..Resolucion. -Subdirectoral, fue
detectado por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 20786,
cuyos resultades se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 495-2016-OEFA/DS-IND de fecha 28 de junio de 2016

{en adelante, Informe Preliminar)®. Posteriormente, ‘a través del Informe de

Supervision Directa N° 907-2016-OEFA/DS-IND del 30 de junio de 2018 (er
adelante, Informe de Supervision) y el Anexo al informe de Supervisién Directa
N° 907-2016-OEFA/DS-IND™, la Autoridad Supervisora concluyé que. el
administrado habria mcurrado en una supuesta infraccidn a la normativa

-ambiental.

Mediante escrito de Registro N° 2018-E01-077766 del 08 de agosto de 2019™,
el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos
P al presente PAS:

Folios 230 al 241 del Expediente.

Folios 245 al 248 de! Expediente,
Folio 249 del Ekpédié nle.

Foli'os 83 al 69.del doturnento en el disco compacto (CD), obrante a falio 14 del Expediente.

‘Folios 2 al 13 del Expediente.

Folias 250 &l 290 del Ei‘gpediehle.
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10, El

11..

Autoridad. Instructora notifico al- admln|stra'do_;-;el;;l'nforme
-0402-201

~Mediante-escrito:. con . Registro.N°

.Decénidlde'_-ia-lgu,éid.a',t_i-de-.an'rt._uniﬁd_.ades:_pé_ra..M'!_J_iara.s.--y'qu_nhras-
Afia de la Liicha'contra:la:Corrupeién y la Impunidad
£l 6 .de septiembre de 2019, mediante Carta N° 1699-2019-OEFA/DFAI, Ia

ini “inal.de: Instruccion N°
ey adelante; Informe Final);.. -

-OEFA/DFALSEAP (

'__0 ""E01—092390 del 27 .de septiembre de.

2019‘4, el administrado ‘present escargos contra‘el-Informe Final (en

adelante escrlto de descargos II) y sollcito'_el uso. de la palabra.

pals por lo que corresponde apllcar a-los:mismos: Ias dlsposmlones contemdas-
en la citada Ley, enlas "Normas Reglamentarias que facilitan la apllca(:lon delo
establecsdo en-el articulo-19% de la:Ley N° 30230", 'aprobadas por; Resolucion de
Consejo Directivo N°¢ 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesnvo Normas

Reglamentanas) y:en el RPAS

<En. ese sentido SE ve'.'t" ica.queel hecho lmputado N° .1‘ es: dlstlnto a los Supuestos

establecidos en los literales a),.b) y.c)-del Articulo 19°-de- la’ Ley N°'30230, pues

© no'Se aprecia: que: las: supuestas- infracciones. generen-dafo real-a la salud o vida
de’las personas; se traten del desarrollo de actividades sir-certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas o-que.configuré el supussto de la:reincidenci

En tal
sentido, eri.concordaricia:-con ekArticulg 2° de-las Normas: Reglamentanas” de
acredltarse la emstencna de mfraocuones adm[ntstratlvas correspondera emltlr

Fo!;os 302 al; 303 del Expedfente

‘Foliog’ _29:‘1 2 301 .de!.Expedlente. _

Folios 304:a1 352 d! Expedionte.

Normas reglamentarias-que facilitan |a aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° dela Ley Ne 30230
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-DEFNCD

“Articulo 3%- Procedimientos sancionadores:en.trdmite- :

Traténddse de'ios procedimientos sancioniadores en-trimite:én primera msfanc:a admm:sira!‘w‘a, conasponde
aplicar lo-siguianfe:

‘2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en.fos siptiestos establecidos en i’os .":feraies a), by

y-c)-dél tercer pérrafo’ det Aticila 19 de 'ta Ly N* 30230, se Imipondrd la multa'Gue corresponds; sin raduceion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiérs’ Ia ptimera oracion dol tefcér pérrafo de dicho: ad.’cufo ¥ sin

- perjuicin de-que se.ordénen:las medidas correctivas a que. hubiere fiigar,
-2.2 Si-se vernifica la eiistericia de infraccion administrativa distinta a ios. SUpLEstos estabiecfdcs et ;‘os literales
al-by c} del tercer pérrafo del Arifeldo 19.dg la. Ley* N° 30230, ‘primero se-dictard la- medida-corectiva

respectiva, v ante su Incumiplimiento, fa multa-que corresponda, cona rediiceion. del 50% (cincuenta porc;ento)
sfia multa-se-hublera determinado mediante la: Metodologla'para-el'célculo.deilas multas base y fa.aplicacion
de los factares. agravantes y- aterivantes & utllizar en-ia gradiaclon de sancignes;: aprobada or Resoluclon de
‘Presidencia. daf Gonsejo Directivo-N* :035-2013-0EFA-PCO, o norma que-la sustituya, en. ap!.‘cac:on te. lo
establecido en of segundo pérrafo y fa primera oracién del tercer pérrafo.del artfculo antes mencionado,

- En cast se-acredite (2 sxistericia de Infraccién administrativa, perd ef adminfstrado ha reveriide, remedizdo o

compensade lodos fos Impactos negalives generados- por dicha conducta y, ad:cmnafmsnte, o, fesulta
pertinente el dictado de una medida comrectiva, la-Autaridad Decisora se limitars-a declarar en la resolucion
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12,

1.1

13.

14.

Detenio de la lgualdad de Oporturildades para Mu}eres y Hombres
Afio de la Lucha contra:la Corrupcion y la Impunidad

(i}  Unaprimerareselucion que determing la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, .de ser el caso.

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, uria segunda resolucion que
' sancione [a‘infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articule 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si [a
autoridad verifica el cumplimiento de la medida- correctiva, de lo contrario se
reanudarad quedando habilitado el OEFA a imponer la sanciori respectiva.

ANALISIS DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unice hecho imputado: El efluente industrial generado por el administrado
en su Planta Bocanegra, superéd en 48,6% el parametic Demanda
Bioquimica de Oxigeno - DBO, respecto del valor contemplado en el
Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagiies Industriales,
incumpliendo fo establecido eén su EIA,

C’om[:_)romi'so establecido en el instrumento de gestion ambiental:

El administrado cuenta con un Estudic de Impacto Ambiental
"Ampliacion/Modificacidn en el Almacén de Envases Bocahegra, para la
produccion de jarabe simple”™ (en adelante, EIA), aprobado mediante el Oficio N*
01514-2008-PRODUCE/MVI/DGI-DAAI del 26 de abril del 2008 (en adelante,
Oficio de Aprobacion), bajo el sustento del [nfor_me N® 850-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI denominado: “Evaluacion del Levantamiento. de
Observaciones del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecio
“Modificacion/ Ampliacién del Almacén de Envases Bocanegra™’.

En el Oficio de Aprobacion, se indican una serie de anexos, enire ellos destacan’
el Anexo 1 denominado: “Medidas de Prevencion —~ Etapa de Operacion™®, en &l
cual seé dispuso que el tratamiento del agua residual cumpla con las
caracteristicas fisicoquimicas exigidas én el Decreto Ley N° 028-60-SAPL.,
Regiamento de Desaglies Industriales, tal como se aprecia a continuacién;

Anexo 1: Medidas de prevencion establecidas {...)?'

1

20

.21

respectiva iz existencia da responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, -sera tomada
en cuemta para determmar la reincidencia, sin perjuicio. de Su .-nscnpc:én en ol Ragistro de Infraclores
Ambientales. {,..)"

Foiio 36 del Lagajo del administrado: (Archive: 142 CorporaciénLindley S.A, Bocanegra.pdf
Folio 33 del Legsjo del administrado (Archive: 142.CorporaciénLindley S.A. Bocanegra.pdf)

Cabe recalcar qgue, @l oficio de aprobamon menciona tres.anexos. El anaxo 1 hace referencia a las. “Medidas.
de ‘Prevenclon éstablecidas por |la empresa Maple — Etapa de Operacion”; dicha accion evidencia un error
material por parteé de fa Autoridad Certificadora; sin. embarge, a través del Informe N° 2942-2011-
PRCDUCE/DVMYPEVDGI-DAAL  (10.11.2011). obra a Felle 115 del Legajo det administrado
(142.CorporacidnLindlay S.A. Bocanegra.pdf} - Produce establece como compromisos ambientales dichas
medidas.

Folio 31 del Legajo del administrada-(Archivo: 142.CorporaciénLindley S.A. Bocanegra.pdf)

Pégina 4 d&:24



18.

16.

D;L N 028- 60 =SALRY: ¢

De:otro- Iado e[ Anexo 2.del Of icio: de: Aprabacmn se estab]ecno el F’rograma de

a contlnuacmn'

Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental? . .

{iidh
Efluentes fiquidos. . Tsmperatura,_ pH DBOs, DQO 8

('--J

Por- !0 tanto,

laxAutondad Cerhf_ cadora _estab[ecm como norma de comparamon

e Desagiies. ]ndu' triales para ¢l
chha-fnarmatwa establece que.
ubllcas de desagiie -debera

todo resnduo IndUStI'IEII que ngrese a las. e
cumplir, sin excepcmn con las siguientes normas?:

a) Temperatura que no sobrepase de Jos 35° C.

b) Los vapores deberdn ser condensados para ingresar al- desague

c) Los liquidos grasos que ingresen al colector deberan tener una
-concentracion menor.de:0.1 gr./it. en peso. .

d) Las sustancias: inflamables que ingresen al desague deben tener un
punto.de ignicion superior-a los 80° C'y-concentracion. mferlor aungrJit.

e) B pH deberé estar comprendldo entre 5y 8 5 Las mdustnas que

d -

1000 p: p .. g Los sohdos ! edlmentables no tendran concentracmn'
mayor a 8.5 ml/ 1/h (ilitros Jlitro fhora) :

Habiéndose determinado el compromiso asumido per el :édmirjiéfrad_b en su ElIA,
se procede a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no,

Analisis del tnico hecho imputado

2z

Folio 30 del Legajo del administrado {142.CorporaciénLindley S.A. Bocanegra.pdf}

Consultado 20.08.2018 ¥ disponibié-en:
http:fhwww. innteco.com Qe!tratamiento.farchlvos!regalamen o°/o20de%2{}desagues"/020industrlafes pdf .
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18.

19.

c)

20.

Decanlo de la lgualdad de Oportunidades para Muferes.y Hombres
-Afio de la Lucha contra Ja Corrupeisn ¥ la Impunidad

De acuerdo al Acta de Supervision® y al Informe de Resultados del Muestreo
Ambiental, durante la Supervisién Regular 20186, el equipo supervisor del OEFA
realizd el monitoreo ambiental de las aguas residuales no domésticas
descargadas al alcantarillado. Se realizé la toma de muestra en el punto de
control denominado “EF-LINCA-01"% eni la descarga del efluente industrial final
hacia la red de alcantarillado. piiblico —Coordenadas WGS 18LE: 0270014 y N:
86716187%,

En el Informe de Supervisién?, la Direccion de Supervision concluyd que
Corporacién Lindley incumplié ef compromiso establecido en el EIA de la Planta
Bocanegra, toda vez que el efluente industrial generado en la: referida Planta
supers los Valores Maximos: Admisibles establecidos en @l Decreto Stpremo
N° 021-2009-VIVIENDA, para Jos pardmetros Dertanda Bioquimica de Oxigeno,
y Demanda Quimica de Oxigeno.

Anslisis de los descargos

Respecto a la presunta vulneracion de los Principios de L.egalidad v Tipicidad

En su escrito de descargos 1 y ll, ‘el administrado manifestd que se estaria
vulnerando el Principio de Legalidad, toda vez que la normativa vigente establece
que la supervisién y verificacion del cumplimiento de los Valores. Maximos
Admisibles estd a cargo de las Erntidades Prestadoras del Servicio de
Saneamiento (en adelante, EPS); y para el caso materia de “anilisis le
corresponderia dicha funcion -a- SEDAPAL; por.lo-que no -puede. sostenerse

vélidamente que OEFA ejerza las mismas competencias y también supervise y

sancione a los administrados por el mismo hecho.

2%

25

w7

Folio 138 a 139 (réverso) del Informe da Supénvision Directa, contenido en disco comipacto (CD) obrante @
Folis 14 del Expediente.

Folio 107 (reverso) del Informie .de Supervisién Directa, contenido an disco compacte {CD} obrante a Folio 14
del Expediente.

Cuadro N® 01 - Efluentes

EF-LINCA-01 Descarga del Efluente Industrial(final) hacia la

—

red dé alcantanitado (1) - 270014 8671618

(1) Descripcidn oblenida durante fas aceidnes de supervision regular 2016 en ia plants Bocanegra de
ComoracionLindiay S:A,

Falios 107{raverso) v 138(reversc) dal Informe de Superwe;lén Directa; canferiido en disco compacto (CD)
obrante a Falio 14 del Expediente,

Folio 6 del Expediente;

VI CONCLUSIONES

9. En hase a fas consideraciones eXpuestas, se forrmilan las sigtiientes conclusicnes:

{i} EiBailazgo N1, referido a que °El admm;strado ha incumplido-con sy compromisa sontenide en su Estudio
da Impacto Amb.-enia.‘ cansistente en que el efluente industrial generado en sy planta industrial y gue
descargs ala red de alcanlariitado pablico, supera los Valores Maximos Admisibles. (VMA) establecidos en’
el D.S: N° 021-2009-VIVIENDA, para los pardmetros: Demanda Bioguimica de Cxigeng (DBO) y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQOC)": ne ha.side subsanado por et administrado.

{ud"
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Decénio:dé a fgualdad-de Opiortunidades para Muferés i Hombres
Afio de Ja'Lucha contra-la:Corrupgion.y. la Irpunidad
21, Sobre.el particular, és preciso sefialar que, el Prinicipio de Legalidad® recogido
~enelTUO dela: LPAG establece la. obll'g ion:de tas: autond_ades admmlstratlvas

22 -,ASITTIISITIO eI F’nnc;plo de. Legalldad qUe regu!a la potestad“- ancmmalclora29
precisa que s6lo a través de una norma con rango.de: ley-cabe: atrabun‘ a las:
entidades admmlstratwas la potestad sancmnadora y Ia canS|gu|ente prewsmn
de: Ias consecuenclas admlnlstratlvas -

23, _Cabe senalar que e[ OEF _-..'es un argamsmo pubtlco tecn:co espemahzado
adscrito-al- MINAM, .y que-tiene como-sus principales. fiinciones el de fiscalizar,
supervisar, evaluar, controlar y $ancionar en materia ambiental;- -conforme sé
encuentra regulado en el articulo 6° de la Ley N° 29325%, Ley del Sistema
Nacnonal de: Evaluaczon y F:scalrzacnon Amblental (en adeEante Ley del Sinefa).

24, Adlclonalmente en. Ia F’r:mera E}lsposzcmn Complementar&a Fmal de Ia Ley del
Sinefa:se establecid que- el- QEFA:asumirfa las: funciones.de evaldacion,
supervision, fiscalizacion, control v sancidni: eh materta ambiental. glie las
entldades sectoriales se encuentran ejerCIendo

25.. Del m1sm0 modo eI amcu[o 3" del Decreta Supremo N" 009 2011 MINAM

- dispuso. Ja obllgacmn de PRODUCE: de transferir .al OEFA las: funeiones de

seguimiento; vigilancia, supetvisidn;: fiscalizacion, -control-y-sancion:en. materia

. ambiental de Jos Subsectores:Industria y Pesquerla otorganda Ja: pos;billdad de
ampltar el plazo medlante Resolucmn de Consejo Dlrectwo del OEFA

26, 'En =l marco de Io dlspuesto en el numera[ precedente ' ;traves de Ia Resolucmn
‘de-Consejo Directivo:N% 045-2015-OEFA/CD se deternting que; -a partir del 14
de: -diciembre - de* 2015, -¢l. OEFA -asumiria: las funcionés -de: seguimiento,

. supervision, fiscalizacion, control 'y sancién en: materid: ambiental .del:-Rubro
Elaboracién de.-bebidas o a!cohohcas de Ia Industrla Manufacturera del
Subsector Industria de PRODUCE:- SR : .

. Texto Umco Ordenado de'la Ley-N® 27444, Ley: del Procedimlento. Admlmstratwo General, aprobado por
Decretn upremo N" 004:2019-JUS- . - . . .
ipios del procedimtenta admln' tratwo _

fusron conféridas,
n Texlo Unico Ordenado de.la LeyN227444, Ley del Procedimiento Admmlstratwo General, aprobado par
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de.fa potestad sanclonadora administrativa

.3
N 1 Lega!:dad Séfo pornorma con ranga-de-ley. cabe atribir-a las: entrdades la potestad sancionadora.y la.
“cansiguiénte prevision de.las.consecuencias ‘administrativas que s ks de’ sanciorn soi pos!bies deiaplicar a.
un adminisirado, las gue en ningtncaso habliitardp-a disponer fa pnvacién de: Hben‘ad

{d”

20 Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizagion Amblental
CArticifo 6.- Organ!smo de Evaluacion y: ‘Fiscalizaciin Amblantal (OEFA)
ElOrgarnisto de Evaluacion y Fiscalizagion. Afbigntal (OEFA), es.un.organismo pablico técmco especializado,
con personetfa jurldica de derecho publico interno, que consﬂluye uri pliego presupuestal. Se’encuenira
adscrito al MINAM y ‘'se encarga de la fiscallzacion, supervisién, evaluacidn, control y sancién en materia
amblental; asf como de la-aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas sn.el Dacroto Legistativo
N 1013y la: presente Loy, Bl OEFA es el ente rector del Sistema de-Evaluacién Y Fiscalizacion Amblental,

(-
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27.

28,

29.

30.

31.

32.

Decenio de la Igualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres
Afio de [a Lucha contra la Cerrtpcidn v la mpunidad

En tal sentido, en el presente caso, se aprecia la existencia de facuitades
debidamente atribuidas al OEFA por una norma con rango de ley, para las
funciones de seguimiento, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiéental del Rubro Elaboracién de bebidas ne-alcohdlicas - incluyendo
la verificacion de los. compromisos asumidos por los titulares en los instrumentos
de gestion ambiental.

Por lo tanto, las obligaciones verificadas durante la Supervision Regular 2016
se encontraban bajo competencia del OEFA, que actud en estricto cumplimiento
de sus funciones y dentro de las facultades que le fueron conferidas, por fo que
se concluye que no se habria incurrido en la vulneracién del Principio de
Legalidad.

De otro lado, el administrado seialé que la presenté conducta infractora tiene.
como fuente de obligacion una normativa Sustantiva especifica (Decreto
Supremo N° 010-2019-VIVIENDA) y'no a un compromiso ambiental establecido
en su instrumento de- gestion ambiental; por lo que, alega que se estaria
vulnerando el Principio de Tipicidad.

Sobre el particular, es preciso sefialar que confornie al Principio de Tipicidad®!
desarrollado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas: expresamente en normas con rango de ley mediante su t|p|faca(:|0n
como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.. -

Al respecto, corresponde indicar gue, de acuerdo a lo establecido en ¢l EIA de
la Planta Bocanegra, aprobado por [a Autoridad mediante Oficio. N° 01514-2008-
PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 26 de abril de 2008, el administrado se
comprometit a realizar el tratamiento del agua residual a fin de cumplir con las
caracteristicas fisico-quimicas exigidas en el Decrelo Ley N° 028-60-SAPL,
Reglamento de Desagiles Industriales, conforme lo desarrollado en el literal a)
del acapite lIl.1 de la presente Resolucion.

En ese orden de ideas, :se advierte |a existencia de un compromiso ambiental

asumido por el admmlstrado referido al cumplimiento de los limites exigidos en

el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, los cuales fueron excedides, conforme se

aprecia en los resultados obtenidos en los Informe de Ensayo N° 43615L/16-
MA3'y 13044/2016%,

3

ko

3

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS

“Articuio 248.- Principios de Ia potestad sancioriadora administrativa

{.)

4, Tipicidad. - Sélo constitiyen conductas sancionables adminisirativamente ias. mfraccmnes previstas.
expresamente en normas- con rango de léy mediante su triplicacion . como tales, sin ddmitir inferpretacion
axtensiva o anafogra Las. drspos:cron&s reg)‘amentanas de desarrollo puedén especificar o graduar aquellas
dirigidas & ldentificar las coriduclas-o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sangionables a fas
pravistas fegalmente, salvo los cases gn que /a ley-o Decretd Legisiative permita tipificar infracciones por norma.
reglamentaria,

A través de {2 tipificacion de- infratciones no se puede impoher a los admm:strados el cumplimiento de-
obligaciones gue no estén pravistas previamente en una norma legal o- reglamentaria; segan corresponda,

("
Folio 100 al 98 del Informe de Supervisién Directa N°* 807-2016-0EFA/DS-IND.

Folio 89 al 88 dei Informe de Supervision Directa N* 807-2016-GEFA/DS-IND; -
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33.

34.

35.

36.

Decenlo de la lgualdad de-Oportunidades: para Mujeres: y Hombres
Afo-de la'Lucha contra: la.Corrupcidn.y ia Impunldad

_Por to tanto se evrdenma que -l presente hecho detectado si. constltuye un
_mcumphmento del.compromiso.ambiental-éstablecido.ensu-EIA; configurdndose.

una. 1nfra GiOn al__articulo 13% del Reglamento de Gestion Am_blental para, la

aprueba Ia;Tlpn“ camén de Infracciones yla Escala de Sanclones vmculadas a Ios
instrurentos de: gestlon amblental y aI desarrolto de actlwdades en Zonas

‘de las. ob |ga0|ones a: cargo de Ios admlnlstrados establecadas en Jos

instrumentos: de gestién ambiental,. por lo-que- el hecho imputade materia de
analisis; $i-s¢-encugntra expresamente prewsto comao: :nfraccmn admmlstratwa
sancmnable. RS

En consecuencia;. de acuerdo a los argumentos: expuestos precedentemente,
cortesponde desestimar lo-alegado. por el admln:strado respec’to a la presunta
:vulneracmn al Princlplo de T|p|c|dad

Respecto af' presunto giercicio madecuado de la pofestad sancionadora vy el

xceso de Qumcfo

A traves de sus descargos Ly ll, el admmlstrado sefiald que, contmuar con e

desarrollo dél presente PAS, constttwrla un exceso de punlclon y de potestad

sancmnadora

_Reglamanto de Gestign Amblental para la-Industrla Manufacturera y Comarcio lntarno. aprobado por
:Decréto Supremo N° 017-2015-PRODUCE . . : :

BArticuld 13- Oblfgac:ones defl f:tufar

: Son ob-’!gamones del:titutar; -

-.b) Cump!:r ia !eg:s!'acrdn amb.‘anfa! aphcab;‘e ‘asus: actiwdades, fas ob!fgac:ones denvadas de: !os msfrumentos
de gastidn ambjenital aprobados por fa au{ondad competenie, asi toma todo r:ompmmrso asumid’o eri af

Ley Ne 29325, Ley del Slstema Na onal ‘de Evaluacit y: scalizacién Ambiental o

“Articulo 17.- Infractiones administrafivas y potestad sanclonadora

Constituyen infraccionas adminjstrativas -bajo el -dmibito de compefenc.-as del Organisme de Evaluation y
FiscalizaciénAmbiental (OEFA} Jas siguientes conductas: o

() | S
b} Ef ircumplimisnto de las obligacicnes a cargo de Jos adminisirados establecidas en los instrumentas de

. gestidn ambiental sefialados en la normativa ambrenta! vfgenfe

e
_Resuluciﬁn de Consejo Directivo N° 049 -2013-OEFA/CD

“Articiite 40~ Infracciones ‘administrativas relacionadas. al- incumplimifeiito- de fo- establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Consfituyen infraceiones: admmrs!ratwas relacionadas. al mcumpﬂmfento de lo establecide en un
Instramento de Gestidn Ambiental:

(.03}

©).Incumplir o -establecido en'los Instrumentos de Gestion Ambfental aprobados, generando dano potencial &
I vida o safud humana, La referida infraccioh es grave y seré sancionada con.una mulfa de cincuenta {50)
hasta.cinco.mif {5000) Unidadss Impositivas Tribularias:

r. JJ'.r
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37.

38,

39

Decenio de la lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la Lucha contra la Corrupeién y ta Impunidad

Sobre este punto cabe recordar que, de conformidad con el TUO de la LPAG,
para el ejercicio adecuado de la potestad sancionadora, es necesario que la
autoridad administrativa haya cumplido con los siguientes requisitos®:

i. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que. conduce la fase
instructora y la que decide la aplicacién de la sancion.

ii. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes
vinculan a las entidades en sus procedimientos. sancionadores.

ii. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen-a titulo. de cargo,
la calificacidn de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la
expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como
la autoridad compétente para imponer la -sancic'm y la norma que atribuya tal
competencia.

iv. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias. para formular sus
alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiénto
Jur|d|co canforme -al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion
del ejercicio de este derechio pueda considerarse elemento de juicio en
contrario a'su situacion. '

Es importante mencionar que, tal como se aprecia de los actuados que obran
en el expediente en el desarrollo del presente PAS ho se ha identificado la
trasgresion de ninguno de los requisitos mencionados eri el numeral precedente.
En atencidn a ello, no se ewdenma ninglin exceso de punicién por parte de esta
Subdireccién.

_Respecto_ a los compromisos_establecidos en el Insirumento de ‘Gestion
Ambiental

En su escrito de descargos | y II, el administrado alegd que el OEFA, para
sancionar a los administrados-por incumplir un compromiso ambiental, debera.
identificar el impacto ambiental negativo ‘materia de prevencién, minimizacion,
correéceién ¢ mitigacion por parte del presunto compromise incumplido, caso
corrario no podra imponer sancidén por incumplimiento de instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no todas las obligaciones descritas en los
instrumentos de gestién ambiental constituyen compromisos ambientales. En
consecuencia, no se podria.considerar “compromiso ambiental” a una obligacién
que no tenga como finalidad la prevencion, minimizacién, correccitin ylo
mltlgamon de impactos ambientales negativos,

37

Texto Unito Ordeénado de:la Ley N°® 27444, Ley det Procedimiento Administrativo- General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articuto 254.- Caracteres del procedimiento sancignador

254.1 Para el gfercicio de la potestad sancicnadora se requiere. obhgatonamente haber seguitdo el
procedimiento legal o raglamentariamente.establecido caracterizado por:.

1. Difereniciar en su estrictura entré Ia auloiidad qué conduce la fase Instructora, yld que decide la aplicacién
da ja sancién,

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones ,'udjc:a!es firmes’ vinculan -a Jas entidades. en sus
procedimigntos sancionadores, )
“3,.Notificar a fos administiados los hechos gus seJeimputen a titulo de cargo, la califi icacion de fas. Infracciones
que tales hechos pueden constituir y fa -expresion de fas sancionas que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
‘como la autoridad competente para ;mponer fa sancidn y fa norma que athibuya tal competencia.

4. Otorgar al administredo tn plazo de circo dias para formular-sus alegaciones y ulitizar fos medios. de-
defensa’ admitidos por ef ordenamiento . Jurfdrco conforme -al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la
abstencion def efercicio de este derécho pueda considerarse, efemento de juicio en cantrario a sy sitiracion:

()"
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40.

41. .

42.

: del Decretb S"lipremo N" 01?

Decenio delgigualdad de Oportunidades para Mujeres y Homhras
Afode la. Lucha contra fa. Gorfupeién y.fa; Impunldad

.-_.Sobre eE_:parttcular, cabe [ndlcar que fa autondad com_petente para la;-aprobamon

2015 F’RODUCE33

£n este punto, restilta. oportuno sehalarquelas. competenc[as d ".}PRODUCE y
[as facLltades atribuidas al OEFA no- deben ser confundidas;ia Direccion General
de Asuntos Ambientales del PRODUCE, es toridad:ambiental. competerite:
para promover. y regularla gestion. ambiental.de: as activ dades__-de la industria
manufacturera y de comercio® interno, mientras. que el OEFA es el ente

- fiscalizadorde las obligaciones ambientales de las. actividades que: desarrolia

la industria manufacturera-y de corriercio mterno ello de acuerdo al artlculu 11"
de la- Ley del Slnefa39 ' R _

As:mlsmo de’ acuerdo a to estlpulado en el artlculo 7° de laLey deI Smefa“ ia
funciénfiscalizadora.y-sancionadora atribuida 4] OEFA comprendelafacultad de
investigar la ‘comisidh -de-posibles infracciones administrativas:y de imponer
sariciones’ por ‘el: incumplimiento de: compromisos derivados de los

:_.mstrumentos de geshén ambiental, de las normas ambientales, compramisos

ambientales de contratos de concesion y-.de- los: mandatos o: disposiciones
emitidos por-el OEFA.

e

] Reglamentc do a_st]an Amblental para a [ndustrla Manufacturera ¥ C mercit
‘Décreto Supremo: N° 017-2015:PRODUCE : :

%191 Los instrumentos. de gesi:én ambfenta! citadosan: Jos ;numerales: antenoms ﬂenen el cardctar de
declaracion jurada y son fuente de obligaciones ambientales fis¢alizables v -gstén sujefos a. supems!én ¥

erno, aprobado por-

fiscalizacion por parts del erte ff scalizador

(b

defivados. de los mstrumentos de ges

ambientales ‘de contratos: de concesién v de los- rﬁandatosh disposhlones emitidos por "ol -OEFA, en’

concordancia con lo estab!ecldc en el articula 17. Adtclonalmsnle camprende fa facultad de.dictar medidas-
cautelares ¥ correclwas

el
Ley N° 29325, Ley dol Sisterna Nacicnal de Evaluacidn y Flscallzacion“Ambisntal ~

“Artfeufo 7.- Auforidades

7.1 La Diraccién General de Asuntos Amibisntales del PRODUCE, -es ia autoridad ambiental competente para
promover y regufarfa gastién ambiental de las actividades de la mdustna manufacturera:y de comercio Interno;
V. es la encargada de implomentar el presenre Reg!amento & el marco de fas funciones asignagas.

7.2 Las autoridades regionales y lacales; efercerdn las furiciones: ambientales de fas-actividadas de s induisiria
manufacturera v de.comiidlo interno, conforme a lo-establecido en ef numeral.

3.5 del-articufo 8 'del presente Reglamento.

7.3 El Organismo de Evaluacion y- Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), &5 alente fi scalizador de las- ob!;gacmnes
ambientales-de fas actividades que dasarrofiala industia manufacturera;y, de comercio interno, .guando dslas
sean (ransferidas;

("
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43.

A4,

45.

46,

Decento de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra Ja Corrupcidn y la mpunidad

En esa misma linea, el articulo 17° del mismo cuerpo normativo, sefiala que
constituyen infracciones: administrativas bajo el ambito de competencias del
OEFA las siguientes conductas:

a) Bl Incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefialados en
la normativa ambiental vigente.

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos
de concesion.

d) Elincumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asl
como de. las disposiciones o mandatos. emitidos por las mstanmas
competentes del OEFA. _

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

(-

{Negrita agregada)

De lo expuesto, haciendo una interprétacion sistematica de los preceptos legales
antes citados, se desprende que, los instrumentos dé  gestion ambiental
(previamente aprobados. por la Autoridad Certificadora-PRODUCE) son fuente
de obligaciones ambientales y estan sujetos a supervision y fiscalizacion, porlo
que el incumplimiento de los compromisos asumidos-en los mismos, constituyen
infracciones. administrativas bajo el dmbifo de competencias del OEFA,
independientemente del hecho que estén vinculadas a normas legales que
también dében ser observadas por el administrado.

En ese sentido, el compromiso establecide en el EIA del administrado, relativo a

realizar el tratamiento: def agua residual a fin de cumplir con las caracteristicas
fisico-quimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de
Desagties industriales, resulta plenarriente exigible, e tanto la actualizacion del
referido instrumento no haya sido aprobado previamente por la autoridad

certificadora, de. conformidad con lo estipulado en el articulo 44° de la. de!
Sinefa?!,

Adicionalmente, el administrado alegé que el tipo infractor imputado tiene como
fuente de obligacidn una normativa sustantiva especifica (Decreto Supremo N*
010-2019-VIVIENDA) y no un compromiso ambiental establecido en su

Jinstrumento de gestion ambiental. ‘Sin embargo, como venimos exponiendo
-anteriormente, en el presente caso, se establecié como conducta infractora el

incumplimiento de un compromiso derivade del EIA del administrado, tal
como puede apréciarse enla Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por e!lo
la fuente de obligacion es el instrumento de gestién ambiental aprobade. En tal
sentido, corresponde desestimar lo alegado | por el administrado en este extremo.

4

Ley N*29325, Ley del Sistema Nacidnal de Eva!uaciun y Fiscalizacidn Ambiental

“Articulo 44.- Modification o reclesificacion Ei titular de un proyecte de-inversion que cuente con resolucion de
clasfficacion o certificacion ambiental, comunicard ala autoridad compelente ios cambios o modificaciones en
ef disefio def proyecfo en las circunstanicias o condiciones refacionadas ton su gjecucion o cua!qu;er ofra
modificacion, que 86 efectien antes del inicio de su gjecucion, cor Ia finalidad ds que.ésta gvaltie y, de ser ef

.caso, por considerar que s incrementan fos Hesgos o impaclos embientsles determine la réclasificacion def
-estudio-ambiental 0. fa icdificacion def estudic ambiental aprobato”
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48.

49.

'. AI respecto cabe mdfcar que siel _admznlstrad : q'L_l

isiera la _.pllcamo del-mismo
supuesto-al presente caso, corresponde que solicite a la Autoridad Certificatiora,
fa actualizacidn de su EIA para |a modificacion de:las. normas de comparacion
establecidas:en. el Programa.de Monitoree.de-la-Planta:Boca: Negra, de: acuerdo

- gon: Ios argumentos expuestos:en; parrafos precedentes

Respecto.a la autoridad competente para ja eerifi cac:on‘- de! cumnhm.fento de !os-
VA estab!ec:dos en. fas normas e referenc; 0
amb!entaf

El administrado, a través ‘de su escrito de descargos I v ll senalo queld:
Bocaneqra descargaba sus efluentes al sistera de alcantariliade samtano por-
Io que la autorzdad competente para super\nsar e[ cumpllm|ento de ( _VMA es

Sumado a lo anteriof, es pertmente anotar que conforme al prlnclplo de
legalidad®®, sélo por norma conh rango de:ley cabe atribuir a las’ entidades la.
potestad sancionadora y la prevision de las sanciones: apllcables en tal'sentido,

advierte que SEDAPAL no cuenta con la reférida facultad.

42

43

Disponible en hitpi/fwww.sedspalcam.pe/marco-legal

Texte Uriico-Ordenado de.fa Ley-N° 27444, Lay del’ Procedtmlenlo Adrnlnistratwo General, aprobadoe por
Decreto Supreme N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Prineipios de la potastad sancionadora admfn!stratlva

{.)

1. Legahdad - Sélo por norina gon. rango de: fey cabe atribuir @ las entidades Ja potéstad sancionadora y fa
cohsiguionts prevision de las consecuencias administralivas que. a lffulo de sancith son posibles de aplicara
un administrado, las que en ningtin caso habilitaran-a disponer fa privacion da libertad;

("

Pagina 13 de 24




[
i
£

53.

54.

58,

Decenlo de Ja lguatdad de Oportunidades para Mu;eres ¥ Hombres
-Afio de la Lucha contra la Corrupeién y la Irnpunidad

En este punto, es pertinente anotar qué las medidas empleadas por la EPS,
sefialadas en el Decreto Supremo N° 010-2018¢: VIVIENDA como la suspension
temporal del servicio, la suspension definitiva del servicio y el cobro adicional por
exceso de concentramon""‘ no pueden ser consideradas -como ‘sancienes 0
multas, toda vez gue no son dictadas en el marco de un procedimiento
administrativo sancioriadof, por lo que sélo responden & una labor de
inspeccion® realizada por dicha-empresa.

El OEFA, por su lado, como ya se ha mencionado inicialmente, si cuenta con
atribuciones otorgadas por Ley, para la fiscalizacién, supervision, evaluacion,
control y sancidn en materia. ambiental, conforme el articulo 6° de la Ley del
Sinefa®,

Asimismo, el literal b} del articulo 17° de la Ley del Sinefa®”, establece como
infracciéon administrativa. bajo el ambito de competencias. ‘del OEFA, el

4B

aF

Decrate Supremo N* 010-2019-VIVIENDA

“Articulo. - Suspension temporal del sérvicio

15:1. Los prestadores de los servicios de saneamisnto, suspenden femporalmente ef servicio de- agua potable
vy de alcantarilado. sanitario ante-al incumplimiento, por parte del UND, de Jas-obligacionss conlenitas en los
incisos 2, 4,76, Ty 8 del artfoulo 8, en ef articwls 14, en ef parrafo 19.4 del artfeulo 19, én el pérrafo 25.2 del
articula 25, en ef ariicudo 27 y en el:arliculo 31 del prasente Reglamento, de acuerdo al pracedimienfo de
suspsns:on temporal que apruche la Sunass:;

16.2. En'casa el UND ciignte ton fuente de agua propia, autonzata pora auloridad compelente, ef prestador
de los servicios de saneamienlo informa a la ANA y.a Ja Sunass, parg que efecttien las- bcciones ¥ medidas
necesarias a fin de suspsnder dicha au_ionzac:én

Articulo 16.- Suspensidn definitiva def servicio

16.1, Las prastadoras de los servicios.de saheamiento.suspenden definitivamente fos servicios de agua potable
¥ e alcantarifada sanitario, cuando encontréndose suspendidos tempora!menfe dichas servicios, ¢l UND,

realice afquna de las siguientss acciones:

1. 8¢ conecta clandestinamente a las.rodes del sistema de agua ‘potable y-atcantariliado sanitarp,

2. Rehabifite ta conexitn def sisterna de agua-potable wo alcantaritado sanilario suspendido sin avforizacicn
del prestador de los servicios de saneamiento.

16.2. La verificacién, por parte del pres!‘adcr de fos Servicios-de saneamiento, de cualquiera de las acciones
deéscritas en &l parafe precedente, genera el levantamignto fisico de fas conexiones de .agua potable v.de
afcantariflado sanitario y la pérdida.de su condicion como UND, fa; cual debg ser efeciuada por el prestador de
fos servicios de saneamiento, de acuerde a las disposicionies que para dicho fin aprushé fa’ Sunass.

Ariicuio 17.- Del cobro adicional por exceso de concentracion

17.1. Cuando &l prestador de fos servicios da sansamiento verifique que el UND excede tna o mas paramelros
establecidas en of Anexe N°'1 del présente Reglamento, efectta, ¢n of recibe del servicio de sanéamiento, sl
cobra correspondiente a los siguientes conceplos:

1. Exceso de-concenlracion de los pardmelros que superen los VA, de acuerdo a la metodologia elahorada
¥ aprobada por fa Sunass

2, Etimporte de ta tomi de muestra inopindda y anslisis dé dichos paramelros, asi como ef costo proporcionaf
adiclonal, respecio a la canlidad de los parametros que sobrepasan. por la fabor. realizada por el laboratoria
acreditado par el Inacal,

17.2. La Suhass aprucha las. nbrmas complementarias comespondientss para tal eféclo, précisando, entre
ofros, las disposiciones referidas a lasfechas da pago, conceples faciurables y falla de enirega del recibo;"

Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA

“Articulo 18.- Inspeccién

18.1. La inspeccitn que debe efectuar los prestatiores de los servicios de saneamren!o sity ser limitativo, se
realiza con la fnalidad de: _

1. Determinar la ubjcation del purito de toma de muéstra del UND.

2. Verifizar ol estado del punto de toma de musestra-del UND.

3. Vierificar Ja implementacin. y operacién del sistemia de tratamiento de aguas residuales no domésiicas-y/o

fas modificaciones af proceso; productivo para adecuar ias descérgas que superan.log VMA.

4, Efectuar ia toma de myesira de parte y-ef andlisis, a través de un laboratofio:acreditado por ef Inacal, de-fos
pardmetros correspondientes, de geuerdo a la acvidad econdmica establecida er el Anexo ds fa Resolucién

. Ministeiial N° 116-2012-VIVIENDA, o ‘en i defécto de lo tispuasto an ef iriciso 1 tel afticulo § del presente

Reglamento.

f..)"
Idem pie de pég. 30.

Ley N 29325, Ley del Sisteima Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

“Artieulo 17, Infractiones administrativas y potestad sancionadora
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56.

57.

58.

.' -_:.Sanmonador es el OE___.
: _-admmlstrado :

“se:verificd que el efluenite industrial:de’la Planta Bocanegra,:

Rest 'ecto al dan

'Con relac;én a. la Reso[uclon D:rectora[ N° 328 2015 OEFNDFSAI adjuntada por

el administrado en su escrito de descargos, ¢abe indicar que, fa misma no guarda
relacmn con, el presente proced1m|ento por- Ias razones -que pasamos a: exponer

La conducta mfractera |mputada no’ estaba referlda al _ :_'cumphmtento de
un-corfipromiso éstablecido:-en el instrumento de- gestién ambiental del
administrado,:-sino a2l ‘exceso- lo§:LMP.establecidos -en . una :norma
sgecn‘lc ‘(Decreto-Supremo N°- 01552006 EM DecretoS" "'remo.-N" 037-
2008-PCM). ' -
e El procedlm;ento fue iniciado por superaclon de LMP asumlendo
errbrieamente: ‘que los efluentes industriales-eran . descargados a un
cuerpo-receptor.- Por ello; al yerificarse que los-efluentes de‘la: planta no
fueron descargados a un cuerpo receptor:como el agua, suelo-o:aire, §ino
a una red de alcantanllado pub];co se concluyé que correspond;a el
_archlvo dei F’AS : <

Por eI contrano en: el presente caso, et tipo infractor- lmputado al. admlmstrado
és porel: incumphmlento de un compromiso: establecido en-su EIA, -toda vez que
upero los: VMA
contefmplados en el Décreto:Ley N° 028-60-SAPL, pese-a que el administrado
s& comprometid a realizar el tratamiento-dé: ‘agua residual-a-efectos de cumplir
con. las. caracienstlcas flSICOG]L!lmICElS emg[das en- dlcha norrna de referenc:la

--=En tal sentldo, el hecho que los efluentes mdustriales de Ia p]anta sean

descargados en la-red de- alcantariltado,  ho le- exime de- responsablhdad

administrativa, ya que éste procedimiento nofue iniciado por supeéracion de LMP,

sino por exceso de Ios VMA estahlemdos en Ia narma de referenma antes

-mdzcada,

oL otencra.’ aia; wda_o safud humana ue_se : odrfa ( enerarcomo

ofseciencia:

En“su escrito de descargos 1y I, el administrado alego ‘qiie en la'Resolucidén”

Subdirectoral, asi comoen el Informe Final, se'sefiala que la presunta conducta

infractora podria.generar un dafio.potencial a la vida o-safud humana; débido a
una posible colmatacion de las tuberias, ‘hecho gue es falso, ya que &l

" funcionamiento 'y mantenimiento -del sistema de- alcantarillado sanitario- {entre
ellos las-tuberias) es responsabilidad de las Empresas-Prestadoras de Servicios:

de Saneamiento,

Constituyen -infraccionés administrativas bajo ef dmbito de compelencias del. Organisma de Eva.'uac:én ¥
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las-siguienles conductas:

[

) Elincumplimiento ¢& las obligacionss a cargo de los administrados establedidas en los. instrumientos de

gesiién amblental sefialados en la normaliva ambiental vigente:

{)
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60.

81.

862,

63.

64.

65.

66.

Decenfo de la Igualdad de Oportunidades para Mu}eres y Homhres
-Afio de la Lucha contra la Corruipcitn y 1a Impupidad

Afiade que, asumir como cierta la premisa sefialada por el OEFA implicaria
ineludiblemente atribuir la responsabilidad de! adecuado funcionamiento del
sistema de alcantarillado a Jos usuarios Y, en consecuencia, ello conllevaria a
cuestionar la- existencia de las EPS ya que finalmente seran los usuarios. los
resporisables no sblo.de cumplir cor la calidad del vertimiento que realicen, sino
ademas de fas condiciongs de infraestructura de[ alcantarillado producte de sus
efluentes.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que través del Levantamiento de
Observaciones del Proyecto dénominade °Ampliacion/modificacion en el
almaceén de envases Bocanegra para la preduccidn de jarabe simple”, aprobado
mediante Oficio N° 01514-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, se menciona que, en
caso que el efluente liquido total no sea tratade antes de ser drenado al exterior,
contribuird a la contaminacién del efluente liquide de la red de
alcantarillado publico®.

Efectivamente, el exceso de en los VMA de las descargas de aguas residuales
de la'Planta Bocanegra afectarian la red de alcantarillado, las instalaciones, y el
tratamiento de aguas residuales..

Elle. es concordante con los argumentos desarrollados por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) en ia Resolucion N° 207-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM* del 29 de abril de 2019, cuando sefiala que ...} en
el presente caso, al exceder el parametro DBO en la descarga lratada al
alcantariffado, existen dos potenciales.impactos;, el impacto directo y el indirecto.
El primero ocurre debido.a una posible colmatacion de las tuberfas, y; por ende,
el desborde de aguas residuales que; a su vez, genera olores desagradables y
provaca problemas de salud de los: traba;adores y poblacién del entorno. Para el
segundo caso, el exceso del citadoe parametro puede llegar a Ia planta de
tratamienfo o a la laguna de oxidacién que, al superar su capacidad de
tratamiento para el cual fue disefiado, afectaria el ambiente®®.

Sin perjuicio de expuesto precedentemente, cabe anotar que si bien SEDAPAL

se encuentra obligada al mantenimiento de la red de alcantarillado, ello no exime
de responsabilidad administrativa al. administrado por el incumplimiento del
compromiso establecido en su EIA, donde expresamente asumio- que cumplirfa
con realizar el ftratamiento del agua residual a fin de cumplir con las
caracteristicas fisico- -guimicas exigidas en ef Decrefo Ley N° 028-60-SAPL.

De otfro lado, es pertinénte indicar. que a través de la Resolucion Subdirectoral

se establecié como tipo infractor el ‘incumplir lo establecido en los instrumentos

de gestion ambiental aprobados, generando dafio potengial a la vida o salud
humana”. Como se- logra advertir, en el presente caso, laimputacion es referente
a un dafio potencial, mas no se hace referencia a un dario real o efectivo.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 19° de la Ley del Sinefa, sefiala que
‘las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su

48

49

Levantamiento de obser\raciones planteadas al EIA def proyecto de} Proyectc de Ampliacion/Modificacian en
el almacén de envasgs bacanegra para fa produccion de jarabe simple - Callao, pp. 1.3l 12.

Folios 230 al 241 del Expediente;

Folic.239 (reverse} del Expediente.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

li_)_eceni_q_ de Yalgualdad de Op irtunidades. para Mujeres.y. Hombres

ARo de fa Lucha contra la Corrupcidn yia Impunidad

-determinacion debe fundamentarse en la afectacién a‘la salud y-al-ambiente, en

su potencialidad o-certeza'de dafio, en Ja: extensionde sus efectos y-en otros

eritérios gue pusdan ser definic os de -acuerdo-a la-normativa vigente.. (...)"
(hegrita agregada).

En tal-sentido, se desprends -que las: infracciones - administrativas -y las
‘consecuentes sanciones-a.impaner, no necesarianiente deben responder:a.un
efecto nocivo.o'dafio cierto, sino.por e contrario, cuando xista‘|a.sola:posibilidad

de generat. efeéttis:periudiciaIés:i.eil:-é"'rnbiéhte.--o::;"salL‘I'd a‘déii]aS'-_:_De'FSdh'a'S;‘-f-- .

Sumado:alo -ar_;1te:ri’cﬁm,__f-ca_b_e‘:iha"c'e_r--:referenci_a‘-!a_lg\aa_'ftjl't_-:_;wd 3% del Decreto Supremno
N£-021:2009-VIVIENDA; - queaprueba los: VIMA: de las-descargas ‘dé-.aguas
residuales no domésticas én el sistema de aleantarillade, el-cual establece que
los VMA son valores de concentracién de elementos, sustancias -0-parametros
fisicos /o quimicos; que caracterizan a.un: fluente qué va'a ser descargado @

la red de alcanhtarillado; y que al ser-excedido causadanginmediato o:prog resivo
a las instalaciones, in_f_raestm’c_:_t_qra. sanitaria-y. t'r_atamien_tof_de--ag yas residuales, y
tiene 'influenci_as_=--n_egativas--_e'r_af-l_c__)'_s-:pr‘o‘&;‘esoss.de.-_tratamie_nto_si.r_es'idual_e_s-.

En atencién al referido articulo, .se advierte que una: infraccién: se, produce
cuando: (i) se causa-un dafio.o.(ji) cuando se puede-causar un-dafio --ala-salud,
al bienestarhumano y al ambiente. Siendo este tltimo.aplicable al presente caso,

ya.que al exceder-los VMA existe una posible.generacion  de efectos. adversos
en la salud-humana. & e : _

De ello, se concluye que rio resulta necesario acreditar la generacidn de-tin dafio:
(ruptura de las instalaciones; colmatacion de tuberias:y.otros) para que el hecho
imputado. en el presente caso- pueda ser materia -de :un. ‘procedimiento
administrativo sancionador, por.fo que corresponde desestimar lo- argumentos
del administrado. S

Respecto a los presuntos vicios de nulidad

Finalmente, en su esorito ds descargos: I, e _admini_strado.'seﬁalé que ia
actuacion del OEFA no ha cumplido con sujetarse al _cj_rd_’e’na_ﬁhie_j_’r_ytp*aplicable, al
haber i p_r,i_r_tc_ipio“.de-"Le_g'alidadl-_y'Tipigida_d_. Por tanto, sdlicita 1a

Resolugion_gue inicia el PAS én tanto se ha

Sobre el particular, corresponde indicar que de:acuerdo a-los’ fuiidamentos.
desarrollados en la presente Resolucion, se ‘ha desvituado la presunta
vulneracion de los principios. de Legalidad y Tipicidad, asi coma.la falta de
competencia del OEFA para el conocimienito y desarrollo del dresente PAS. Por

lo tanto, no se estaria-incurriendo en la causal de nulidad estipulada en el
numeral 1 del articulo-10” del TUO de la LPAG®, por-el contrario, se advierte
que en el desarrollo del presente PAS se han observado plenamente: los

51

-Té_:{tg ﬂ'ni'c_drzerdénado'defla'-_!_.éy'N“ 27444, Ley del Procedimitento Adminlstrativo Genéral, aprobadc por
Decreto Supreimo, N° 004-2019-JUS
“Articulo 10.- Causales de nufidad.

-Son vicios del acto-administrativo, que -'qauéari._su.ndfidad:de p}'énq-de_rscﬁo, fos sigulentes:
1. La contravancian a la Constifucion; a las leyes o a las normas regiamentarias.

()"
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73,

74,

Iv.1.

75.

76.

77.

i e P S R A i e | ' i
‘Decento de la Igualdad de Oportunidades: para Mujeres'y Hombres
Afio de la Lucha contra la Carruptin y la Impunidad
preceptos legales contenidos en ia Constitucion. y las normas especificas,
respetando los principios: del procedimiento administrative, asi como los
principios que rigen la potestad sancionadora..

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queds acreditado gue el efluente
industrial generado por el administrado en su Planta Bocanegra, superd en
48,6% el parametro Demanda Bioquimica de Oxigerio' (DBOs), respecto del
valor contemplado en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de
Desaglies Industriales, incumpliendo lo establecido en sy EIA. :

Dicha conducta configura la infracciér imputada en la Tabla N° 1 de Ia
Resolucién Subdirectoral: por lo gue, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADQO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la-emision de medidas ‘correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° deé ia Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas-que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias’y reglamentarias scbre la. materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la‘infraccion, .a sanciones o medidas correctivas®?

En caso la conducta del infractor haya producido aigan efecto. nocivo en el
-ambiente, [os recursos naturales Y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispussto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que.
para dictar una medida correctiva ‘es necesario que la conducta infractora

64

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°-De las sanciones y medidas cofrectivas .

136.1 Las personas naitifales.o juridicas que inffinjan las disposiciones contenidas en la presenie Ley y en fas
disposiciones jcbmp-‘emer’i’faﬁas.yregfamentaﬁas--sqbre 14 materia, se-hardn atieedoras, seqin fa gravedad-de
lainfraccion, a sanciones o medidas. correctivas.

{

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fisealizacion Ambiental.

“Articulo. 22°, - Medidas correctivas _
22.1 Sé podrdn ordenar las medidas correctivag necesarias para revertir,.o disminuir en fo posible, ef efecto
nocivo que ia conducta infractora hublera padido, producir én ef ambiente; fos recursos naturales y fa salud de
fas parsonas. ' '

)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimienta Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-)US :

*Articulo 251°.- Deferminacion de Ja responsabifidad

251.1 Las sanciones-administrativas que se impongan al adminisirade son compatibles- con: af -dictado da

medidas correctivas. cobdugentes -a ordenar fa rEpOSIciin o fa reparacion ‘de Ia situacion aftérada por fa
infraccitn-a su estadd anterior, incluyendo la-de los hienes. afectadas, asi come con la indeminizacién por los
daiios y peijuicios ocasionados, las.que son determinadas en el procese judicial correspondiente. Las medidas
correclivas daben estar previamente fipificadas, ser razonablés Y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades dg los biepas juridicos tutelados quie se prefendeh garantizar.en cada suipuesto concreto”

Ley N°29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

JArticedo 22°, - Medidas coirectivas
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78.

_-haya producido:un-efecto: Nociv
salud de las: personas.-Asimismo, &l literal f) del:numeral 22
lakey del-Sinefa®, estable: :
gue-se

Atend:endo a. este marco normatwo los: aspectos a: consxderar para la emlsmn

infractora haya ocasmnado un efecto nocwo en el amblente los
‘haturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta gue

Becenlo:de.la Iguaida de! Oportunidades para. Mu;eres Ay Hombres
‘Afg:de:fa'Lucha:contra [ Corrupcién y ba Impumdad

o en-el-ambiente;:los. recursos naturales y la

que-se pueden imponer. Ias.r_ned:da _
3 conmderen necesarias:para evitar la- continuacion:del efecto:noc wo de
Ia conducta: mfractora en el-ambiente, [os recursos. ‘naturalesiola-salud:de las
'personas

de una. med|da correctlva son. los S|gu|entes.
a). Se dec!are la responsabtlldad del admlmstrado por una: mfracmon
b)  -Que:la.conducta infractora- haya -Gcasionado efectos nocives en el

amblente Jos recursos: naturales yla. salud de las personas Lok chcho efecto
continde; 'y, .

c)y. La.-medida a |mpcmer ‘permita lograr-la reversién, - restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, a[ merios;. [a mltzgacmn de Ia sntuacmn altérada
spor la canducta mfractora

Secuencla de analisis: para Ia emlslén de una medlda -correctiva; cuando existe
‘efecto nocivo o este con_tl_n_ua

o “ grista glecto nodva. Lamiedlda corractiva fuade:
sedecfarz la
sabiidad del sabrg el ambjenta, fos lagrar fa restauractn,
res:‘nins:a . ad ¢ racursos naturalesy ls reparacitn e, al metias,
Adminsiirada salud de las parsonas mitizacion del dafio

arasisnadn,

a5

22 2 Enire !as med;das que pueden d!c(arse se encuen(ran, o‘e manera enunc.-aﬂva, :'as srgu.'enreS' :

d} La cblngacnon del responzable del dano a restaurar. rehab;mar o: reparar la situacion. alterada segun seael
caso ¥ deno ser posible ‘gllo, la.obligacién a compensaia.en témines ambientales /o econdmica.

Ley N 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion ¥ Fiscalizacién Amblental
“Artfcuilo 22° - Medidas ¢correctivas

o)
22 2 Enitre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa; las srgulen!es

(i

f) Otras que se consideren necesarias para evitar .fa contmuacfén del efecto nocivo que fa ccnducia

- infractord. produzea o.pudiara. producir-er el amb:enfe los recursos naturales-o la salid delas persohas”.

{El'énfasis es agregado)
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80.

81..

la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales,

efectos nocivos™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiénte, l0s recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrard habilitada para erdenar una medida correctiva, pues no existiria hada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que na corresponde ordenar una medida correctiva sise

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccidn;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos riocivos en el ambienite, los recursos
naturales y |a salud de las persorias; y,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y- existiendo
algun efecto nocivo al momento de Ja comisién de la infraccion, esté ya no
continda; resultando materialmente imposible® ‘conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de |a situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga

‘posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de-las personas, la

Autoridad Decisora puede ordenar acciones para évitar la materializacion del
efecto nocivo de Ja conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o'la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  cudles el posible efecto nocive o nivel de riesgo que la abligacion infringida
podria crear; y,

(if) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese pasible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en ef TUO
de la LPAG.

56

g7

En ese mismeo sentido, Moran sefiala que Ja.cancelacisn o reversion de los efectos de ia conducta infractara
es uno d& los elementos atener en cuenta parala-emision de una.medida correctiva. Al respecto; ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de sequridad) v 1a potestad

sancionadora dé:la Administracion®. Revista de Derecho Adminisirativo, Clrsulo de Derecho Adminisralive.

Afio:5, N° 8, diciembre 2010, p, 147, Lima.

Texto Unico Ordenado dé la Ley N°.27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por

Becreto Supremo N° 004-2019-JUS
‘Articule 3°.- Requisitos dé validez de los actos administratives

-Son requfsitos de validez dé Ios actos adminisirativas:

2. Ohfelo o contenido.- Los actos administrativos deben xprésar su respectivo objeto, de tal mods que pueda

determinarse inequivocamente sus eéfeclos. jurldicos. Su contenido se &justard a lo dispussto en ef
ordenamiento jurfdico, debiendo. ser lcifo, preciso, posible fislea y juridicamente, v comprender las cuestiones”
surgidas de fa motivacion. '

_éi;_"f:‘cufb 5°.-'Objetn-o contenfdo del acto administrativa

) | o

5.2 En ningtim caso sers-admisible un objefo o contenido prokibido por ef orden normative, rii incompatible.con
la situacién de hecho pravista en las normas; rif imprecisa, obscuwro o imposible de-realizar’,
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1V.2.1 Unico hecho .lmiiijfé{iO' SRR

83.

&4,

85.

ida.a que el efluente
negra, superd en

En el presente caso, la conducta mfractora esta efer.
industrial generado pof el adrninistrado’ en s_"-'P[anta ‘Bo

- 48,6% el pardmietro Démanda. Bisguimica de-Oxigeno - DBO; respecto del valor

contemplado. en el Decreto-Ley N°-028-60-SAPL, Reglamento de Desagiles
Indusiriales; incumpliendo lo establedido en sU'EIA:

Sobre el pamcular es p!‘eCISO mdlcar que el admlmst_rado ‘cuenta con. la
aprobacion del Plan.de Cierre Detallado. Total Definitivo de la Planta Bocanegra
aprobado medaante Ia Resolucion’ Dtrectoral N° 327 2018-_ RODUCE/DVMYPE-

) de i ¢l Informe Técnico

'.Legal'N" 1686-2018- PRODUCE!DVMYPE%IIDGAAMI'DEAM (en adelante,

Inforie de Aproba0|on)59 El mencionado Informe de Aprabacion- detallé que:el
objetivoies-realizar-el cierre de la- Planta Bocanegra: cumpllendo con la legislacion
ambiental y la normatividad vigente del sector. =

Adicionalmente, el Informe de Aprobaczon descnblo ‘el cronograma .de

.actwldades del Plan de Cierre de la.Planta Bocanegra, el cual. abarcarfa un plazo
de-ejecucion-de-ocho (8) semanas, y comprenderia: la restriceion de las dreas a

cerrar y- desconexion de eqmpos de fuentes de enérgia;-el- retiro de equipos.
maviles de oficinas, lineas.y areas de producc_lon desmonta;e de equipos e
mstalac;ones metallcas traslado de tos equos desmontados; limpieza del lugar
: : - recia a coritinuacion;

» Cronograma y Presupuesto. de. rrabajo La:.-empresa ‘estima realizar fas

- aclividades:de cierre en ocho semanas, El costo-dotal 06 las dctividades.de tlerre,

esta estimada en un valor de S7.2 393000.00 soles. A continuacicn, se muesira ef
cronograma y presupuesto coniemp!ado por .‘a empresa

59,

JLayN° 20325, Ley del. S:stama Nacional de Evaluacion v | F:scallzaclon Ambiental.
_ “Artfcufo 22°- . Madidas corréctivas _ .

-22 3 °Entre las meditlas que puéden dictarse se encuentran, de maneréen‘unci‘affv:a_, las siguientes:

»
d) La cbligacién del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posiblé éllo, la-obligagisn a compeiisara en téminos ambientales ylo econémma

Consultado el 21.10; 2019 y disponible:an;
Aitpwww.produse gob, pe!produce!desca[ga!dlsgosﬂivos Jegales/100041 1.hdf
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Decenio de'la [gualdad de Oportunidades para Mu}eres yHombres
Afio de'la Lucha contra-la Corrupcidn v la Impunidad

_ CRONOGRAMA DEL C;'ERRE

_Restncc:on de fas éreas acerrary desconex:on de equ.rpos de-
fuentes de energia

Retire de equipos moviles de oficinas, lineas y sreas de
produccion

Desmontaje de equipos e instalaciones metélicas,
Traslado de los equipos desmontados

Limpieza del lugar v iransporte de residuds.solidos

86. A mayor abundamiento, el Informe de Aprobacién indicé que dentro de los
componentes a cerrarse dentro de la Planta Bocanegra seria el -area de
tratamiento de aguas, compuesta por dos pozas.de sedimentacion de 30.m?, y
sus equipos principales, tales como: tangue ablandador, bombas, filtros,
espectrofotometro, pH-metro y conductimetro.

3.1 DATOS GENERALES

() .

= Objelivd del cierre; Realizar el ciérre de. Ia. "Planta Bocanegra” de ia enipresa
CORPORACION LINDLEY S.A., cumpliende con la legistacién ambiental y ia
normatividad vigente del sector.

()| | |

v Areade fa planta; La "Planta Bocanegra” tiene un drea tofal de 23 303.21 m? (2.33
Ha}

s Ubicacion de fa planta: La planta indusirial se encuentra ubicada en Calle 2,
esquina con Avenida. Elmer Faucefl, ex Fundo Bocanegra, distrita del Caliao,
_provipcia. Consﬂfuc.-ona! del Callao; A confmuac:on se md.tcan fas coordenadas
UTM (WGS 84 — ZONA 18 S/

)

3.2. DESCRIPCION TECNICA DEL CIERRE: De acuerdo a la informacion presentada
en ef Plan de Cierre Datalfado, s¢ ligrie fo sigulfente:

()

- Area de Tratamiento de aguas

()

Es prediso indicar que, todos los equipos y maquinarias de produccion estan asentadas
sobre estiuciuras dé concrelo. {.os. principales equipos utilizados dertro del proceso
productiva son los siguientes:

Areaproductiva. [ " "Egiiipos pincipales ..
{..) . {...)
Areade tratamiento Tanque ablandador, bombas, filtros; espectrofotémetro,
de aguas pH-metro v conductimetro,
(..} (oo

(..}

. Area de tratamiento de aguas
Sefalan que eof drea de tratamiento te aguas, consta de dos poZas de sedimentacién
de 30 m3, en las cuales fealizaran las siguientes actividades:

¥ Succionaran ef contenido de ambas pozas mediante camiones cistgrnas de inia
empresa de residucs solidos atitorizad {sic). Ef agua proveniente de la hmp.-eza de
las pozas también serd dispuesta medjante estas cisternas.

¥ Succiohado el total de agua residual producida hasta el final de las acfrwdades de
cierre, procederdn a desmontar las bombas, y rastadar dichts: squipos al almacén
temporal de residuos sélidos de la planta industial basta su disposicién final
mediante una EQ-RS autorizada

()

87. Por lo tanto, se concluye que en la Planta Bocanegra no se desarrollan
actividades productwas toda vez que en el Informe de Aprobacion, que sustentd
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Decenio . de fa tgualda de Oporlunidades para’ Mu]ares v Homhres
Afio dé:la'iucha contra ta:Corrupcion y |a; !mpuntdad

la aprobacion del Plan de-Cierre de fa Planta Bocanegra, se advirtié' que se
procedié a: desconectar equipos, ‘retirar equipos, lineas y- dreas‘de: producc:én,
al traslado de los equ1pos desmontados y aI gierre: del area de tratarmento de
. .__;_-aguas LR : X . .

88. Enese or' en de lcleas B desprende que ante el cese de actlvldades produ _twas
no.se generan efluentes industriales, y aniela-ausencia de eflunitesindustriales
ya no habna la pOSlbI]ldad de generar un nesgo a Ia salud de [as personas.

a9, Por consngunente conforme a: lo dlspuesto en- el Artfculo .22 ;-de Ia Le del
SINE i i no:-existe. la:-necesidad-de: ordenar:la reversion,
'restauraclon rehablhtaclon reparacion o; al'menos; la. mltlgacion de la situacién
alterada por la conducta infractera imputada en el numeéral 1 de ta Tabla N°1 de
la: Reso]ucmn Subdwectora NO- corresponde el dlctado de una: medlda correctlva,

Vi ':FEEBBAC VISUAL RESUMEN

90. Esta seccmn txene eI espema[ proposm: de resumtr el contemdo del documento
antes refendo para un mejor entend|m|ento de qu1en lo Iee‘

91. OEFA se- encuentra comprometldo con Ia busqueda de Ia correccmn 0
adecuadion®® de las infracciones -ambientales. cometidas-por los administrades
durante el desarrollo de-5us actividadés econémicas;. por ello usted encontrard
en’ la-siguiente tabla :un -resumen: de’ los’ aspectos’ de mayor relevancia,
‘destacandosesi la gonducta fue o no: correglda. o

_Tab_l_a N°2; Resumen de Iq-actuado en el expediente

El efluente: industrdal generado por el
admilnistrada én su.Planta Bocanagra, superd.en
48,6% ol paramatm Demanida Bloguimica dé
1 | Oxigerio.- DBO, respecto del valor conteriplado NO Bl
gh el Decréto Ley N° 028:80-SAPL, Reglamenta:
de Desagiies Industnales. incumpliends lo.
establecido en su EIA.

NO NO- NO

Siglas:

T Regonscimiento de ra_épcnéabﬂldaq |

I—A | Archivo | "CA":i. Correcidn o adacuacion
| Res| sponsabilidad administrativa M ] Multa } ... “Medida cofrectiva_

En usc de las facultades conferidas en e literal ¢) del numeral 11.1 dél articulo 11° de
Ja Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b)y o) del articulo 60° del Reglamento.
de Orgamzacmn y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
< QEFA, aprobado mediante Decreto SupremoN°® 013-2017-MINAM; ef articulo 19%.de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas. tributarias, s;mpllﬂcaclon de
procedimientos y permisos para la- promocion y dinamizacién de Ja inversion en €l pais;

&0 ‘Tamblén incluye la subsanacién y el cese de la conducta. infractora.

@ En funcitn-al moments en el gue sé raconbcé la oportunidad es pesible: [} acceder a un. descuento.de 50% si

se reconoce la responsabilidad antés de la emisién del Informie Final de Instrucclén y i) acceder aun descuento

de 30% si se reconoce la responsabiiidad antes de la emision de la Regolusion Directoral: (Articdlo 13° de

Reglamento del prodedimiento ‘adminisfrative sanclonador del OEFA, aprobadoe per Resoluclén de Consejo
Diractiva N* 027-2017-0EFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de respansabilidad administrativa de Corporacién
Lindley 8.A. por la comisién de la infraccidn contenida en la Tabla N® 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0297-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefialados en ia presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ef dictado de un
medida correctiva'a Corporacién Lindley S.A. por él hecho imputado contenido eh.la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0297-2012-OEFA/DFAIISFAP; por los
fundamentos éxpuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo 3°.- Informar a Corporacién Lindley S.A. que ericaso &l extrémo gue declara
la. existencia de responsabilidad administrativa. adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y [a correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion
en el Registro de Actos Administrativas (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Corporacién Lindley S.A., que contra lo resuelto en la
presente: resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacitn de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacin, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto _Unico-Or’tienado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento. Administrativo Gensral, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese
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