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Resumen Ejecutivo

El indice de Progreso Social (IPS) expone la medicion del desarrollo social a nivel de
paises, regiones, provincias, distritos con indicadores sociales y ambientales, mostrando los
niveles de acceso de atenciones de salud, acceso a educacion de calidad, cuidado del medio
ambiente, igualdad de oportunidades; cuyo resultado de medicidn, sirva a los entes del sector
publico y privado, asi como a la sociedad civil a priorizar dentro de sus agendas politicas el
velar por la calidad de vida y de crear las condiciones para que todas las personas alcancen su
pleno potencial.

De acuerdo a ello, la presente investigacion tiene como objetivo principal medir el
IPS de la provincia de Nasca y en base a ello conocer el IPS de la dimension de Necesidades
Humanas Basicas, Fundamentos de Bienestar y Oportunidades. La investigacion emplea la
metodologia cientifica, siendo una investigacion cuantitativa, descriptiva, no experimental y
transaccional, que usé como herramienta la metodologia del Social Progress Imperative, cuyo
instrumento cuestionario fue proporcionado por CENTRUM PUCP, el mismo que fue
procesado y analizado mediante modelos estadisticos que aseguren su validez y confiabilidad.
El analisis se estructur6 por dimensiones, componentes de cada una de las zonas compuestos
por los distritos de la provincia de Nasca.

Los resultados de la investigacion indican que la provincia de Nasca alcanz6 un IPS
de 57.65 que lo califica como de nivel de progreso social medio bajo, el cual refleja las
deficiencias de implementacién de planes de desarrollo social sostenibles en el tiempo que

garanticen el bienestar y la calidad de vida en la provincia de Nasca.



Abstract

The Social Progress Index (IPS) shows the measurement of social development at the
level of countries, regions, provinces, districts with social and environmental indicators,
showing the levels of access to health care, access to quality education, care of the
environment , equal opportunities; whose measurement result serves public and private sector
entities, as well as civil society to prioritize within their political agendas to ensure the quality
of life and create the conditions for all people to reach their full potential.

Accordingly, the main objective of this research is to measure the IPS of the Nasca
province and, based on this, to know the IPS of the dimension of Basic Human Needs,
Foundations of Well-being and Opportunities. The research uses scientific methodology,
being a quantitative, descriptive, non-experimental and transactional research, which used the
Social Progress Imperative methodology, whose questionnaire instrument was provided by
CENTRUM PUCP, which was processed and analyzed using statistical models that ensure its
validity and reliability. The analysis was structured by dimensions, components of each of the
zones made up of the districts of the Nasca province.

The results of the investigation indicate that the province of Nasca reached an IPS of
57.65, which qualifies it as a medium-low level of social progress, which reflects the
deficiencies in the implementation of sustainable social development plans over time that

guarantee well-being and quality of life in the Nasca province.
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Capitulo I: Introduccion

El presente capitulo expone un panorama holistico del indice de Progreso Social (IPS)
sobre la base de las mediciones de desarrollo social con indicadores sociales y ambientales.
Se presentan como antecedentes las mediciones propuestas como alternativa al indice del
Producto Bruto Interno, y sus variaciones; seguida de las experiencias y mediciones
propuestas por el Social Progress Imperative a nivel de paises. En esa direccion, se presentan
mediciones del IPS a nivel regional, provincial y distrital.

Asimismo, se detalla el propdsito, importancia y naturaleza de la investigacion,
sefialando el marco tedrico en el cual se fundamenta la investigacion, asi como las
definiciones de los principales términos, supuestos, limitaciones y delimitaciones; con la
finalidad de medir el IPS de la provincia de Nasca, el que se constituye como la primera
iniciativa realizada en esta provincia de la region Ica, en la medicion del nivel de progreso
social.

1.1. Antecedentes

Ante la situacion que enfrento la economia estadounidense, cuando se desplomaba en
la Gran Depresion y los politicos buscaban revertir la critica situacion, fue el 4 de enero de
1934; que el economista, Simon Kuznets entregd al Congreso de los Estados Unidos un
informe sobre Ingreso Nacional (1929-1932) que se convirtid en la medicion de calculo del
rendimiento de la economia, el Producto Bruto Interno (PBI), el cual se tradujo en el
fundamento del éxito de los paises. El gobierno estadounidense buscaba descifrar de como se
venia desempefiando la economia del pais y fue que, a partir de estos datos confiables y
estadisticos del PBI, les permitieron tomar decisiones de politicas publicas para el
crecimiento de los paises.

El PBI, se expandi6 a nivel mundial y ha sido el indice més utilizado por excelencia

por los paises para medir su supremacia econémica, el cual les permitio a las naciones tener



un punto de contraste sobre su crecimiento econémico. Sin embargo, su creador, Simon
Kuznets, en su capitulo introductorio, p7, se refirié a que “el bienestar de una nacién no
puede basarse en solo el ingreso ya que representaba deficiencias”, y que apenas representa
una medida del ingreso nacional. Michael Green (2014). Del mismo modo, Kennedy (1960),
en plena campafia presidencial declar6 que:

...EI'PIB no refleja la salud de nuestros hijos, la calidad de nuestra educacion, ni el

grado de diversion de nuestros juegos... En una palabra, el PBI lo mide todo excepto

lo que hace que valga la pena vivir la vida. (Bauman, 2009, p. 14)

Posteriormente, se puede evidenciar que el crecimiento econémico expresado
mediante el PBI es s6lo una herramienta econémica y no brinda ninguna informacion sobre el
bienestar, por lo que un PBI alto no refleja necesariamente que el bienestar del pais sea
también alto. En este contexto, las naciones han sido guiadas por resultados que no reflejan el
progreso social.

En el ultimo siglo, el progreso social ha sido participe en todas partes del mundo e
incluye conceptos como cuidado del medio ambiente o igualdad de género; por lo que surgen
diversas acepciones sobre desarrollo y progreso social. Posteriormente, en una iniciativa que
empieza definiendo qué significa ser una buena sociedad, nace el indice de Progreso Social
(IPS) en el Consejo sobre Filantropia e Inversion Social del Foro Economico Mundial de
Davos en 2009, el objetivo fue proporcionar un marco de medicion del desempefio social,
solido y holistico, que pueda ser utilizado por los lideres de gobierno, el sector privado y la
sociedad civil, como parametro de éxito para catalizar el progreso.

Para el desarrollo del indice de Progreso Social se cont6 con la participacion de
Michael Porter (Harvard Business School) y Scott Stern (MIT) quienes dieron la validez de
rigor a la construccion del modelo. En 2012, se conforma Social Progress Imperative (SPI),

una organizacion sin fines de lucro, liderado por Michael Green, el cual indico al IPS como



una nueva forma de definir el éxito de la sociedad, una medida integral de la calidad de vida
real, independiente de los indicadores econdmicos por lo que esta disefiado para
complementar, en lugar de reemplazar, medidas econdémicas como el PBI. El indice de
Progreso Social (IPS) publicada desde el 2013, como un nimero estadistico, permite
determinar en qué medida los individuos encuentran el nivel de progreso social medido en
tres dimensiones; Necesidades Humanas Basicas, Fundamentos del Bienestar y
Oportunidades. La medicion incluye 12 componentes y 51 indicadores, en la medicion méas
reciente el IPS (2019) clasifica a 149 paises que cubre el 99% de la poblacion mundial y cuyo
objetivo es que permite identificar las &reas especificas de fortaleza y debilidad de cada pais o
region y favorecer a la mejora del bienestar de un pais, independientemente de los
indicadores econémicos.

En ese sentido, diferentes naciones con el acompafiamiento del Social Progress
Imperative han construido el IPS de sus naciones, regiones y localidades. APD (2018) sefial6
que en “Espafia, se desglosa en Comunidades Auténomas para conocer el impacto de las
politicas que realiza cada gobierno regional” (parr..1). Del mismo modo APD (2018), indicd
que “ninguna Comunidad Auténoma espafiola esta por debajo de 60 puntos, por lo que se
puede afirmar que los niveles de cohesion regional son altos y que las diferencias, aunque
existen, no son tan acusadas”. (parr.8). Asi mismo, se concluyé que las comunidades
con rentas per capita mas altas estan en los primeros puestos y viceversa con sus limitaciones,
en Espafia el aumento de la riqueza se distribuye bien y se encuentra alineada con los
indicadores de bienestar (APD, 2018).

En Brasil, se realizé la medicion en la amazonia brasilefia con el fin de conocer la
verdadera magnitud del nivel de progreso en esa zona e identificar los retos mas apremiantes

sociales, ambientales que permitan combatir la pobreza. En el 2014, IMAZON afirmé que:



La realidad social de 772 municipios y de los nueve estados que forman parte de la
Amazonia brasilefia es dramatica. Casi el 98.5% de los municipios amazonicos tienen
un puntaje de progreso social inferior al promedio nacional. Brasil ocupa tan solo la

462 posicion de progreso social entre los 132 paises del mundo. (p.3).

En Pert, CENTRUM PUCP realiza la medicion del IPS Regional desde su primera
publicacion en 2016 en alianza con la Fundacion Avina y Social Progress Imperative. Los
resultados agregados del 2017 muestran que las regiones avanzan, aunque lentamente, por lo
que deben superar varios desafios en multiples dimensiones. Se identifican significativas
brechas en el progreso social entre las regiones, siendo aquellas localizadas en la costa las
que se encuentran en una mejor situacion, seguidas por las regiones de la sierra y, finalmente,
las regiones de la selva; asi como las marcadas brechas entre las areas urbana y rural de estas
regiones (CENTRUM PUCP, 2017).

En esa direccion, CENTRUM PUCP en el compromiso de la investigacion cientifica
desarrolla investigaciones a nivel provincial y distrital, a cargo de alumnos de maestria, como
las investigaciones publicadas: IPS del distrito de San Miguel (Collazos, Julmaro; Pajuel y
Sakihama, 2018), IPS de la provincia de Caylloma (Flores, Paz, Paz, R. y Quispe, 2018), IPS
de la provincia de Ferrefiafe (Anaya, Fernandez, Lopez, y More, 2018), entre otros.

1.2. Problema de Investigacion

La problematica radica en la medicion del bienestar de la provincia de Nasca en el
afio 2019, mediante el indice de Progreso Social (IPS) que permita desarrollar la comparacion
de los tres pilares del progreso social: Necesidades humanas béasicas, Fundamentos de
bienestar, y Oportunidades; e identificar la capacidad con el que cuenta la provincia de Nasca
para satisfacer sus necesidades humanas fundamentales. Debido a que no existe un estudio
previo que brinde informacidn sobre la real magnitud de este indice en la provincia de Nasca,

por ello, surge la necesidad de desarrollarla. Los resultados, permitiran analizar de manera



mas rigurosa y sistematica el desarrollo econémico con el progreso social; es decir, se
mediran resultados que son de importancia para la vida de las personas, con una vision
integral, y medirla de forma holistica que abarque retos sociales y que sirva como una
herramienta préctica para los poderes politicos, sociales y de la comunidad para impulsar el
progreso social que tanto se aspira en la provincia de Nasca.
1.3. Propdsito de la Investigacion
El propésito de la presente investigacion es calcular el Indice de Progreso Social de la
Provincia de Nasca, y evaluar el nivel de progreso social traducido en el bienestar de la
poblacion de estudio, ya que este indice es una medida holistica del bienestar que permite
evaluar y comparar los resultados en la estructura de tres dimensiones, de las necesidades
bésicas, de proteccion al medio ambiente y al derecho personal, asi como de las
oportunidades que debe contar la sociedad para alcanzar bienestar y calidad de vida.
1.3.1. Objetivo General
Calcular el indice de Progreso Social de la provincia de Nasca, region Ica, Perd, 2019.
1.3.2. Objetivos especificos
1. Calcular el indice de Progreso Social de la dimension de Necesidades Humanas
Basicas de la provincia de Nasca.
2. Calcular el indice de Progreso Social de la dimension de Fundamentos del
Bienestar de la provincia de Nasca.
3. Calcular el indice de Progreso Social de la dimension de Oportunidades de la
provincia de Nasca.
1.4. Importancia de la Investigacion
Dado que no se cuenta con estudios previos sobre la medicion del IPS de la provincia
de Nasca, el presente trabajo de investigacion representa un aporte a los actores responsables

de politicas economicas, sociales y medioambientales. Ya que, permite examinar el progreso



social en detalle a nivel de distritos, por su analisis y metodologia siendo medible y evaluable
en comparacion con las otros distritos y provincias del Peru.

Asimismo, el IPS brinda un alcance para explicar la situacion de progreso social de la
provincia de Nasca, para luego buscar las mejores acciones respecto a politicas y programas
que impulsen el desarrollo social. Esta medicion tiene una relacion directa con progreso
social y desarrollo econdmico, como la desigualdad de ingresos. Los resultados permiten ser
herramienta para el disefio y decisiones estratégicas que se emplean con el objetivo de brindar
mayor bienestar a la poblacion.

1.5. Naturaleza de la Investigacion

La presente investigacion cientifica tiene un enfoque cuantitativo, ya que mediante la
recoleccion de datos a través de una encuesta realizada en la provincia de Nasca y posterior
analisis estadistico se calculd el valor del indice. La investigacion tiene un alcance
descriptivo, ya que trata de dar a conocer la realidad que presenta la Provincia de Nasca sobre
indice de Progreso Social en 2019, a través de la informacion recolectada en cuestionarios
con 58 preguntas a jefes de hogares de manera aleatoria. A partir de estos conceptos de
enfoque y alcance; es decir, cuantitativo y descriptivo al analizarlos de manera conjunta se
indica su interrelacion, por lo que se concluye que la investigacion, es tanto cuantitativa
descriptiva ya que el tipo de estudio nos permite describir como los indicadores estadisticos
se plasman en los comportamientos, situaciones o eventos que se presentan en la poblacién
de la Provincia de Nasca.

En lo referente al disefio de estudio, fue un disefio no experimental transaccional o
transversal, siguiendo la metodologia de la presente investigacion se contd con datos a traves
de fuentes primarias y posteriormente con las fuentes secundarias a través de instituciones
publicas como Municipalidades, Gobierno Regional, Instituto Nacional de estadistica e

Informética (INEI) entre otras instituciones publicas y privadas.



Hernandez, Fernandez & Baptista, (2014) afirmaron que el enfoque cuantitativo se
utiliza la recoleccion y el andlisis de datos para contestar preguntas de investigacion y probar
hipotesis de la misma manera confia frecuentemente en el uso de la estadistica para establecer
con exactitud patrones de comportamiento en una poblacion. Por ello, se indico que la
encuesta es un método descriptivo con el que se pueden detectar ideas, necesidades,
preferencias, habitos de uso, entre otros (Torres & Salazar, 2006).

Por ultimo, se menciona que el disefio de investigacion establece las bases para
realizar el proyecto, generalmente incluye seis componentes. Estos componentes fueron
adaptados en el presente trabajo de investigacién como primer punto con el inicio de las fases
exploratorias, descriptivas y/o causal del analisis del contexto de la Provincia de Nasca, luego
se definié la informacidn pertinente del estudio (Malhotra, 2008). Asimismo, se especificé la
metodologia de medicidn en este caso a través de las encuestas, se analizé el cuestionario
estructurado de tal forma que propicie una adecuada recoleccion de datos, seguidamente de
detallar el proceso de muestreo y tamafio de la muestra, para concluir con la preparacién del
analisis de los resultados.

Para conceptualizar el disefio no experimental; Herndndez, Fernandez & Baptista,
(2006) definieron como la investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente
variables como la que se pone de manifiesto los hechos o fendmenos in situ para después
analizarlos. Asi mismo se definio que la investigacion transaccional o transversal implica
obtener una sola vez informacion de una muestra dada de elementos de la poblacion.
Malhotra, (2016).

1.6. Preguntas de la Investigacion
La presente investigacion cuenta con las siguientes interrogantes
Pregunta General

¢Cual es el indice de Progreso Social de la Provincia de Nasca para el afio 2019?



Preguntas Especificas

1. ¢Cual es el indice de Progreso Social de la dimension de Necesidades Humanas
Basicas de la provincia de Nasca?

2. ¢Cudl es el indice de Progreso Social de la dimension de Fundamentos del
Bienestar de la provincia de Nasca?

3. ¢Cudl es el indice de Progreso Social de la dimension de Oportunidades de la
provincia de Nasca?

1.7. Marco Teodrico de la Investigacion

El indice de Progreso Social elaborado por el Social Progress Imperative es una
herramienta que mide el progreso social de una region a través de un modelo holistico
compuesto por temas e informacion relevante para la sociedad. Los principios claves para el
disefio son cuatro: (a) son indicadores exclusivamente sociales y ambientales, (b) busca
resultados, no esfuerzos, (c) relevante para todos los paises y (d) pretende ser una herramienta
de accionabilidad. SPI (2017, p2.).

Estos principios son la base del marco conceptual del indice de Progreso Social,
segun Index Executive Summary, SPI (2018, p2.). Es decir, no se mide cuanto se gasta un
pais en sanidad, se mide la longevidad y calidad de vida de las personas, no se mide si los
gobiernos aprueban leyes contra la discriminacion, se mide si las personas son discriminadas.
Green (2014); estos indicadores permiten medir el rendimiento de los paises en diferentes
partes de mundo; indicadores que son relevantes y accionables. (Del Carpio, 2017); Toda esta
metodologia con los resultados del indice de progreso Social obtenidos, permite priorizar
estrategias de inversion publica y privada, para poder alcanzar el bienestar humano.

Segun Social Progress Imperative (2018) define al progreso social como “la
capacidad de una sociedad para satisfacer las necesidades humanas basicas de sus

ciudadanos, establecer los bloques de construccién que permiten a los ciudadanos y las



comunidades para mejorar y mantener la calidad de sus vidas, y crear las condiciones para
todas las personas a alcanzar su maximo potencial” (SPI, 2018, p. 3).

En funcidn a su estructura se incluye tres dimensiones: Necesidades humanas basicas;
Fundamentos del bienestar y Oportunidades. Segln Social Progress Imperative el indice de
Progreso Social es un indice agregado de los indicadores sociales y ambientales que capturan
estas tres dimensiones.

Este Indice de progreso empieza definiendo qué significa ser una buena sociedad, y
permite responder las siguientes preguntas que en conjunto ofrecen una idea del nivel de
progreso social y describen cada una de estas tres dimensiones respectivamente.

Segun, SPI (2014, p,9), el indice permite responder las preguntas:

e Se encuentran satisfechas las necesidades esenciales de la sociedad?,

e ;Existen los elementos fundamentales para que las personas y las comunidades
puedan aumentar y mantener su bienestar?, y
e ;Existen oportunidades para que todas las personas puedan lograr su pleno

potencial?

Cada una de las tres dimensiones incluye cuatro componentes o factores enfocados en
explicar el nivel de progreso social. Las Necesidades Humanas Basicas, basado en nutricién y
cuidados médicos basicos, agua y saneamiento, vivienda y seguridad personal; Fundamentos
del Bienestar; basado en acceso a conocimientos basicos, acceso a informacion y
comunicaciones, salud y bienestar y calidad medioambiental; y Oportunidades; basado en
garantizar derechos personales, libertad personal y de eleccion, tolerancia e inclusion y

acceso a educacion superior.



Nutricion y Atencion Médica Basica

¢Las personas tienen suficiente comida
para comer y reciben atencién médica
bésica?

Agua y Saneamiento

¢Pueden las personas beber agua y
mantenerse limpias sin enfermarse?

Vivienda

¢Las personas tienen viviendas
adecuadas con servicios basicos?

Seguridad Personal

¢Las personas se sienten seguras?

Fundamentos del
Bienestar

¢Las personas tienen acceso a
una educacion educativa?

¢Pueden las personas acceder
libremente a ideas e informacion desde
cualquier lugar del mundo?

¢Las personas viven vidas largas y
saludables?

¢ Esta esta sociedad utilizando sus
recursos para que estén disponibles para
las generaciones futuras?

Figura 1. Progreso Social Marco Universalmente hace Preguntas Importantes
Adaptado de “Indice de Progreso Social 2018, por Social Progress Imperative
(https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ec/Documents/deloitte-analytics/Estudios/2018-Social-Progress- Index-brief.pdf)
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Derechos Personales

¢ Estan protegidos los derechos de las
personas como individuos?

Libertad Personal y Eleccién

¢Son las personas libres para tomar sus
propias decisiones de vida?

Tolerancia e Inclusion

¢Nadie esta excluido de la oportunidad
de ser miembro contribuyente de la
sociedad?

Acceso a Educacion Superior

¢Las personas tienen la oportunidad de
acceder al conocimiento mas avanzado
del mundo?

10
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Para cada uno de los 12 componentes se plantea una pregunta para conocer si se
encuentran satisfechas o no los criterios para que la poblacion goce de un nivel de bienestar,
de acuerdo con la informacion recogida en los 51 indicadores relevantes en promedio (ver
Figura 1).

Segun el Index Methodology Summay, SPI (2018, p.6.), la construccion
multidimensional del indice de Progreso Social no debe interpretarse como un movimiento
paso a paso hacia el progreso de una dimension a la siguiente. Més bien, las tres dimensiones
estan interrelacionadas y estadisticamente correlacionadas. Si bien existen diferencias entre
las tres dimensiones muchos problemas que abarcan interactiian entre si para generar un
cambio mas significativo. Es decir, el indice proporciona el primer marco concreto para la
evaluacion comparativa que promueve el desarrollo social y econémico.

El puntaje general del indice de Progreso Social es un promedio simple de las tres
dimensiones: Necesidades Humanas Basicas, Fundamentos del Bienestar y Oportunidades. A
la vez cada dimensidn es el promedio simple de sus cuatro componentes. Cada componente
dentro del marco contiene tres y cinco indicadores de resultados especificos (ver Figura 2)
(Social Progress Imperative, 2017).

Segun Social Progress Index 2018, indica que en promedio el mundo esta mejorando
mostrado en los Ultimos cinco afios, 133 paises (91% de los medidos) han mejorado por
medio de un punto o mas; 111 mejoraron por un punto o mas, y 19 paises mejoraron por tres
puntos 0 mas puntos. Segun Social Progress Imperative, aclara que el progreso es bastante
lento, desigual y se invierte solo en algunas areas dejando en rezago otras como los Derechos
Personales. A este ritmo de progreso social, sera improbable que el mundo cumpla con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas para el afio 2030, y recién

se podrian alcanzar en 2079 (SPI, 2018).



Fundamentos del bienestar Oportunidades Necesidade Humanas Basicas

Acceso a Conocimientos Basicos
Tasa de alfabetizacion en adultos
Matriculaciéon en educacion
primaria

Matriculacién en educacién
secundaria

Paridad de género en educacion

secundaria

Acceso a Informacion y
Comunicacion

Suscripciones a telefonia moévil
Usuarios a Internet

Libertad de prensa

Salud y Bienestar

Esperanza de vida a los 60 (afios)
Mortalidad prematura por
enfermedades no contagiosas

Tasa de suicidio

Calidad Medioambiental
Muertes atribuibles a la
contaminaciéon atmosférica
Tratamiento de aguas residuales
Habitad y biodiversidad
Emisién de gases de efecto

invernadero

Derechos Personales
Derechos Politicos
Libertad de expresion
Libertad de reunién

Derecho a la propiedad privada

Libertad Personal y de Eleccion
Libertad para decidir sobre su vida
Libertad de culto

Matrimonio adolescente
Satisfaccion de la demanda de
métodos anticonceptivos

Corrupcién

Tolerancia e Inclusion

Tolerancia hacia los inmigrantes
Tolerancia hacia los homosexuales
Discriminacion y violencia contra
las minorias

Tolerancia religiosa

Redes de apoyo en la comunidad

Acceso a Educacion Superior
Afios de educacion superior

Afios promedio de escolaridad de
las mujeres

Inequidad en la obtencién de
educacion

universidades de rango mundial
Porcentaje de estudiantes de
educacion superior matriculados en

universidades de rango mundial

Nutricion y Cuidados Médicos Basicos
Desnutricién

Intensidad del déficit alimentario

Tasa de mortalidad materna

Tasa de mortalidad infantil

Muertes por enfermedades

infecciosas

Aguay Saneamiento

Acceso a agua potable
Acceso rural a fuentes de agua
mejoradas

Acceso a infraestructura de
saneamiento mejorada
Vivienda

Disponibilidad de vivienda
accesible

Acceso a energia eléctrica
Calidad del suministro eléctrico
Muertes atribuirles a la
contaminacion del aire en

interiores

Seguridad Personal

Tasa de homicidios

Nivel de crimenes violentos
Criminabilidad percibida
Terror politico

Muertes en accidentes de trafico

Figura 2. I'ndipe de Progreso Social. Marco a nivel de indicador.
Adaptado de “Indice de Progreso Social 20177, por Social Progress Imperative. Recuperado

de (https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/es/Documents/sector-publico/Deloitte-

ES-Sector-Publico-Indice-Progreso-Social.pdf)

El indice de Progreso Social clasifica a los 128 paises en seis grupos o niveles
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segmentandolos como “Progreso Social Muy Alto” a “Progreso Social Muy Bajo”; Progreso

Social Alto” a “Progreso Social Bajo” y “Progreso Social Medio Alto” a Progreso Social
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Medio Bajo”. Los niveles se basan en puntajes que posicionan a los paises que cuentan en
mayor o menor grado el indice de Progreso Social.

Los niveles se basan en puntajes con escalas de 0-100, que posicionan a los paises que
cuentan en mayor o menor grado el indice de Progreso Social. (Ver Tabla 1). Se establece el
limite superior (100) e inferior (0), de esta forma los puntajes obtenidos proporcionan el
desempefio absoluto de los paises de lo bueno o malo en gestion de desempefio general de los
paises en cada componente del modelo.

El indice de Progreso Social 2017, detalla que el Pert ocupa el puesto 47 lo cual ubica
al pais en el grupo con un Progreso Social Medio Alto. Chile y Uruguay se ubican en el
grupo de paises de progreso Social Alto, comparandonos con pares sudamericanos, ocupando
los puestos 25 y 31 respectivamente. El ranking sitta a Dinamarca en el pais que ocupa el
primer puesto, seguido de Canada, Paises Bajos y Australia. Segun el reporte de Social
Progress Imperative 2017, los datos disponibles para Siria y Venezuela no representan con
exactitud el rapido deterioro de la situacion de estos paises. Por esta razon, Siria y Venezuela
han sido excluidas de Progreso Social 2017.

Tabla 1

Puntaje y Nivel de Progreso Social

85-100

75 -84 Alto
65— 74 Medio Alto
55-64

45 — 54 Bajo
3544 Muy Bajo

Nota. Tomado de “Indice de progreso social regional del Perti 2017.” (p.9) por CENTRUM PUCP, 2017
(http://vcentrum.pucp.edu.pe/promomails/folleto.pdf)


http://vcentrum.pucp.edu.pe/promomails/folleto.pdf
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1.8. Definicion de Términos de la Investigacion

Indice de progreso social. Herramienta disefiada para permitir al sector privado, el
gobierno y la sociedad civil a colaborar mejor, lograr mejores resultados y construir mejores
vidas (Porter, 2017).

Utopia. Mejor valor posible de cada uno de los indicadores usados en la metodologia
para el calculo del indice de Progreso Social (Marquina & del Carpio, 2017), en una escala de
O0al.

Distopia. Peor valor posible de cada uno de los indicadores usados en la metodologia
para el calculo del IPS (Marquina & del Carpio, 2017), en una escala de 0.

1.9. Supuestos de la Investigacion

La investigacion planteo los siguientes supuestos:

e Los pobladores de la Provincia de Nasca encuestados nos brindaron una
informacidn confiable y valiosa al responder las preguntas del cuestionario.

e Las necesidades basicas de la poblacion.

e La confiabilidad de las fuentes secundarias

1.10. Limitaciones de la Investigacion

En la presente investigacion se encontro las siguientes limitaciones:

e Poca disponibilidad de algunos pobladores seleccionados en la muestra de
participar en el estudio de investigacion.

e Algunas preguntas del cuestionario resultaron incbmodas para la mayoria de
encuestados; por ejemplo: la violencia familiar, sobre los métodos de control
familiar, el consumo de estupefacientes.

e Asumir la veracidad de la informacion proporcionada por parte de la muestra,
debido al tiempo que se tomaria en comprobar la informacion; por ejemplo,

revision de la constancia de estudios en cuanto al grado de estudios.
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e Los conceptos nunca escuchados por parte de los sujetos de investigacion, que
torné mas tedioso el estudio, debido al tiempo tomado para la conversion a un
lenguaje mas sencillo.

1.11. Delimitaciones de la Investigacion

La investigacion se delimito en tiempo a los meses de noviembre del 2018 a marzo de
2019, cuando se realizaron las encuestas, por tanto, los resultados brindan el alcance de la
coyuntura que se da en ese periodo de tiempo. Se definio una delimitacion geogréfica, al
desarrollar el estudio en la provincia de Nasca, que comprende los cinco distritos, siendo
materia de estudios s6lo pobladores que residen en dicha provincia. La encuesta se aplico a
los jefes de hogar, mayores de 18 afios, seleccionados aleatoriamente, sin importar su
condicion socioeconomica, su estado civil o la cantidad de personas que habitaban en dicho
hogar. La encuesta correspondio a un total de 90% preguntas cerradas y un 10% de preguntas
cerradas, para el desarrollo de IPS de la Provincia de Nasca.
1.12. Resumen

Durante ochenta afios se consideré como unico indicador para medir el éxito de las
naciones a través del PBI, luego de varias discusiones, es cuando en el Foro Econémico
Mundial se determiné que el PBI no es sinbnimo de progreso social. Por lo cual, se cre6 un
indicador integral que se aproxime mas a ponderar el bienestar de la sociedad, al que se le
denomino, el indice de progreso social (IPS); segun el Social Progress Imperative el IPS es
una medida bien establecida desde 2013 que tiene como objetivo catalizar la mejora e
impulsar la accion de resultados sociales de manera Gtil y confiable. Ahora es importante el
posicionar este indicador de tal forma que los paises compitan no por PIB per cépita sino por
quien tiene el nivel de progreso social mas alto.

El indice de progreso social (IPS) se mide a través de resultados y para esta medicién

existen tres dimensiones: Las Necesidades Basicas que contribuyen a la supervivencia de las
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personas, los Fundamentos de Bienestar que son estados de satisfaccion que cuentan las
personas para su bienestar y Oportunidades que es la idea de justicia igualitaria para todos
por igual. Las tres dimensiones estan estructuradas de 12 componentes y 50 indicadores de
progreso social de diferentes &reas particulares que forman el marco del indice de progreso
social de tal manera que sean las mismas dimensiones de medicion para los 128 paises que la
hace comparable.

Por lo tanto, el objetivo de la presente investigacion es calcular el indice de progreso
social de la Provincia de Nasca al 2019, como una herramienta de gestion social dentro de un
marco de mejoras de resultados de gestion, optimizando la asignacion de recursos publicos,
privados y otros; ya que, para poder hacer un cambio en la sociedad se debe conocer el
verdadero problema de origen. Eso significa tomar mejores decisiones que se definan como
prioritarias, logrando un consenso con la poblacion civil. Asimismo, que las politicas
publicas deben ir cada vez mas integrandose al conjunto de distritos como politicas sociales
para la provincia, politicas de formacion de capital humano o politicas de desarrollo
productivo. Desde la perspectiva del sector privado este indice puede enmarcar si las
empresas privadas estan comprometidas en temas de responsabilidad social o enfocar su
inversion en las prioridades de la provincia. De la misma forma desde la perspectiva de
ciudadano canalizar este indice como desarrollo social integral e inclusivo para que brinde

mejoras reales a la sociedad.
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Capitulo ITI: Estudio del Contexto de la Provincia de Nasca

Para el presente capitulo en el del marco de estudio de IPS de la Provincia de Nasca,
es ventajoso conocer entorno, sus, caracteristicas y la situacion actual de los principales
aspectos de la provincia, con el objetivo de identificar sus factores internos, mediante el
analisis AMOFHIT y externo, mediante andlisis PESTE, con sus deficiencias y
potencialidades. Asimismo, se complementaran con las matrices de evaluacion de factores
externos (MEFE) y matriz de evaluacion de factores internos (MEFI) donde se detectaran las
fortalezas y debilidades que presenta la Provincia de Nasca y identificar las oportunidades y
amenazas, y a partir de ello incentivar estrategias de desarrollo e inversién a fin de mejorar la
toma de decisiones sobre la politica pablicas y la participacion del sector privado y la
comunidad en general.

2.1. Estudio del Contexto Externo de la Provincia de Nasca

2.1.1. Analisis PESTE

Para un correcto andlisis externo se aplicara el analisis PESTE, que permitira a partir
de ello considerar medidas en beneficio de la provincia de Nasca.

Este analisis evalla los factores externos claves de la provincia de Nasca, con un
enfoque integral y sistematico, realizando un “anélisis de las fuerzas Politica, Econdmicas,
Sociales, Tecnologicas y Ecologicas” (D'Alessio, 2015, p. 111).

Fuerzas politicas, gubernamentales, y legales (P). Una de las grandes reformas del
Estado Peruano, se dio a través del proceso de descentralizacion, con el fin de alcanzar un
buen gobierno y reducir las desigualdades generadas por la centralizacién econémica 'y
politica del pais. Segun Ley N°27783, Ley de bases de Descentralizacion, Titulo 111, Cap. I,
Articulo 07, punto 7.1, promulgada en julio 2002, el territorio de la Republica esta integrado
por regiones, departamentos, provincias, distritos y centros poblados, en cuyas

circunscripciones se constituye y organiza el Estado y gobierno a nivel nacional, regional y
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local, conforme a sus competencias y autonomia propias, preservando la unidad e integridad
del Estado y la nacion.

Segun, La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) (2017), indicé que, los
gobiernos regionales son las instituciones mas débiles del pais en capacidad tributaria y
coordinacion, segun OCDE, a pesar de ello son responsables de mas del 40% del gasto
publico. Claramente existen desajustes y desventajas en los procesos que deben ir
manejandose en un plan integrado a largo plazo para un adecuado desarrollo nacional.

Segun el Instituto Integracion (2017), Cruzado, titular de la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM, indicé que en la practica las regiones dependen del gobierno
central para tomar decisiones operativas, coordinar e implementar estratégicas para el déficit
humano y de infraestructura. Lo que conlleva a una fragilidad en el campo de ejecucion de
obras.

Segln Ley N° 27680, articulo N°194 promulgada en 2002, donde establece es su
articulo 194° que las municipalidades provinciales y distritales tienen tiene autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Su estructura organica
del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como 6rgano normativo y fiscalizador
y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

Segun, Contraloria General de la Republica (2014), un proceso de descentralizacion
implica una transferencia de funciones hacia aquellos estamentos que, por encontrase en
contacto directo con los ciudadanos, se encuentran en una mejor posibilidad de identificar sus
necesidades, y de esta manera proveerles de méas y mejores servicios publicos.

Esto permite que las necesidades particulares de la provincia puedan ser atendidas con
mayor prontitud. Las municipalidades son autdbnomas en asuntos de su competencia, que le
permiten reaccionar de manera inmediata a los problemas puntuales de cada zona. La

municipalidad provincial de Nasca y sus distritos pueden disponer del 100% del presupuesto
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asignado por el Gobierno Central. Es preciso sefialar que tanto los gobiernos regionales y
locales reciben la mayor parte de sus recursos por las transferencias del gobierno central; sin
embargo, dichas transferencias no han sido gestionadas generalmente de manera oportuna y
sobre todo ha existido la falta de un mayor control para un gasto eficiente.

De tal forma la provincia de Nasca fue creada por ley 9300, el 23 de enero de 1941,
inicialmente la constituyen los distritos de El Ingenio y Nasca y es hasta 1984 que se
conforma con 5 distritos, Changuillo (1945), Marcona (1955) y finalmente Vista Alegre
(1984). Més tarde por Ley 30118 (2013), en su articulo lero. Se declara la restitucion del
nombre original de la provincia de Nasca, precisando que la denominacion correcta de la
precitada provincia del departamento de Ica es Nasca con “s” y no Nazca con “z”.

Segun el indice de percepcidon de la corrupcion (IPC) de Transparency International,
que es el indicador global méas importante de corrupcion en el sector publico, y ofrece un
panorama anual del grado relativo de corrupcion.

Por ello; Transparency International (2019), la region de Ameérica no logra avances
significativos en la lucha contra la corrupcion, con un puntaje promedio de 43 por cuarto afio
consecutivo en el indice de Percepcion de Corrupcion (IPC), considerado como el indicador
global mas importante de corrupcién en el sector publico (Ver Figura 3). En México, con un
puntaje de 29 que lo ubica en la posicién de 130 de 180 paises, a pesar de mejorar ocho
posiciones respecto al 2018, se refleja un nivel de corrupcién alto; en Nicaragua, las
violaciones a los derechos humanos siguen en aumento, donde la represion politica amenaza
el estado de derecho, ambos paises con cifras nada alentadoras desde 2012; Chile alcanzo la
posicion 26, con 67 puntos, ocupando el cuarto puesto de paises con menor percepcion de
corrupcion en América Latina; sin embargo, en medio de una crisis social que reclama
castigos ejemplares a los actos corruptos; en Brasil el IPC alcanza un puntaje de 35, donde la

lucha anticorrupcion esté en riesgo.
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Uno de los escandalos de corrupcién mas grande de la historia de América Latina, que
involucra al menos 10 paises, es la investigacion de Lava Jato; Venezuela es el pais con el
menor puntaje, donde la corrupcion se muestra en la actuacion de su gobierno. La region
presenta entre muchos de sus males la compra de votos con una creciente amenaza de la

impunidad entre otros problemas de corrupcion.
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Figura 3. indice de Percepcion de la Corrupcion: América 2019.
Tomado de “Una mirada mas cercana al [IPC-Regiones”, por Transparency Internacional

2020. Recuperado:
(https://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_perceptions_index_2019)
En 2019, el Pert figura en el puesto numero 101 de 180 paises. Actualmente la
credibilidad de las autoridades es muy baja, involucrando algunos ministerios e inclusive de
mayor forma en los gobiernos regionales y municipalidades, esto afecta de sobremanera ya
que muchas veces los presupuestos destinados no son usados en lo que se debe sino son
absorbidos por las autoridades, empresas vinculadas y en algunos casos algunas mafias que
pueden existir en los diferentes niveles de las organizaciones publicas. La corrupcion es una
amenaza para la democracia, adentrando aun mas con las malas préacticas de los gobiernos
locales y regionales que generan una desconfianza en las instituciones, es un verdadero

problema que se impone para alcanzar un progreso social justo y equitativo.

Segun OCDE (2016), El Pert a pesar de haber alcanzado un progreso significativo en
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el desarrollo econémico y social, las percepciones negativas sobre las instituciones siguen
siendo altas (Ver Figura 4). Se percibe a las instituciones publicas como ineficaces en
alcanzar sus metas, no transparentes en cuanto a la forma en la que acttian, e irresponsables
por sus resultados. Lamentablemente esta percepcion sigue latente en todos los entes publicos

del estado
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Figura 4. Confianza en el gobierno nacional.

Fuente: Base de Datos de Gallup World Monitor. 2015. Tomado de “Estudios de la OCDE
sobre Gobernanza Publica, Perti: Gobernanza integrada para un crecimiento inclusivo”, por
OCDE, 2016. Recuperado de:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/PueblosAndinosEcologia/files/9._estudio
s_de_la_ocde_sobre_gobernanza p%C3%BAblica._per%C3%BA._gobernanza_integrada p
ara_un_crecimiento_inclusivo.pdf.

Fuerzas econdémicas y financieras (E). Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), la actividad econdmica creci6 4,0% en 2018, acumulando de esta manera
113 meses de expansion continua al cierre de 2018, a pesar de un entorno internacional
adverso, caracterizado por una moderacion de la actividad econémica global, menores
precios de materias primas y alta volatilidad en los mercados financieros. Mientras que el
BCR estima un crecimiento para el 2019 del 2.3% que permitira mayor dinamismo a la
economia y mejores condiciones de capacidad adquisitiva.

Segun, Prolnversion (2018), indico que el Fondo Monetario Internacional, considera

al Perti como una “estrella en ascenso” y se constituye como un mercado emergente,
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destacado por su sélido crecimiento y baja vulnerabilidad (Ver Figura 5). Con las acertadas
politicas econdmicas implantadas en los ultimos afios.

El mayor impulso de la actividad econémica se le atribuye al crecimiento de la
demanda interna, destacando el consumo privado, asi como de la inversion pablica y privada.
Impulsados sobre todo el sector minero, asi como los proyectos de estructura vial y

saneamiento.

Chile 34
Colombia
Brasil 13
Mexon 13
Argenfina 1]

Venezuela -15.0

Figura 5. Tasas de Crecimiento Econdmico. Proyecciones: Latinoamérica 2017- 2018
(\Variacion promedio anual%).
Tomado de Reporte de Inflacion, Junio 2018 — BCR para Peru. FMI, el resto de paises
latinoamericanos. Elaboracion: Prolnversion.
(https://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx? ARE=0&PFL=0&JER=5

651)

Esta expansion se confirma con el informe anual (2018) del Banco Mundial, donde
indico que, después de sufrir mas que ninguna otra region los efectos de la desaceleracion
mundial, la region de América Latina y el Caribe ha salido a flote en el ejercicio de 2018.

Excluida Venezuela, el PIB promedio de la region aumentd un 1,9 % en 2017 y se espera que

se acelere al 2,6% en 2018 y al 2,8% en 20109.
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Segun INEI, el departamento de Ica ha tenido un gran crecimiento econémico,
logrando alcanzar una tasa de crecimiento de PBI de 6.1% en el periodo 2017-2018,

alcanzando el cuarto puesto en crecimiento anual a nivel pais. (Ver Figura 6).
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Figura 6. Producto Bruto Interno, Segun Regién 2007 — 2018

(Tasa de crecimiento promedio 1/anual). 1/Correspondiente a la variacion porcentual del
indice de volumen fisico. Fuente:Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019).
(https://www1.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/pbi_departamental2018.pdf)

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) tiene como politica agraria
promover el desarrollo de las familias campesinas a través de planes y programas del sector,
que tienen como objetivo central elevar la competitividad del agro, la tecnificacién de los
cultivos, fomentar un mayor acceso a los mercados y, en consecuencia, lograr elevar la
calidad de vida de las familias del campo.

Segun BCR, en el Informe Ica: Sintesis de Actividad Econdmica diciembre 2019, el

crédito directo total en la region (S/ 5 186 millones) se expandi6 en 5.8% en noviembre de

2019 con relacion a similar mes del afio pasado. De otro lado, los créditos de consumo e
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hipotecarios registraron un crecimiento de 10.8 y 7.0%, respectivamente. Asi mismo, la
inversion publica (S/ 90,8 millones) fue mayor en 114.1% en diciembre de 2019 por el
incremento en la ejecucion a nivel del Gobierno regional.

Respecto al Sector minero, segiin BCR (2018), Las inversiones en este sector
ascendieron a US$4,9 mil millones, lo que representd en términos de délares, un incremento
de 26 por ciento respecto del 2017, A nivel de empresas, destaco la inversién de Southern
Pert con US$ 615 millones, en Tacha y Moquegua, la segunda empresa en importancia fue
Anglo American, que invirtié US$ 510 millones y por altimo, Shougang Hierro Peru destin6
US$ 509 millones, orientados en gran parte al proyecto Ampliacion Marcona (US$ 343
millones) y en menor medida a la compra de equipos, desarrollo de mina, optimizacion de
procesos productivos y a proyectos de mejora de infraestructura.

La actividad minera en el Per( ha sido controlada por potencias extranjeras desde
hace mucho tiempo, Marcona Mining Company (MMC), paso a la administracién estatal en
agosto 1975 como Hierro Per(, fue en 1992, que esta empresa se privatizd y paso a ser
Shougang, una empresa estatal china, dedicada a la explotacion de hierro que se encuentra el
distrito de Marcona, Asimismo, con fecha 18 de febrero de 2010 se emitio la Resolucion
Ministerial 086-2011-MEM por el cual el Estado Peruano, ratifico su reconocimiento del uso
minero gratuito de los terrenos eriazos que se encuentran sobre las concesiones mineras de
titularidad de Shougang Hierro Per S.A.A., a las que se refiere el Contrato de Compra 'y
Venta de Acciones y Compromiso de Aportes al Capital de Hierro Perd, suscrito el 1ro. de
diciembre de 1992 y con garantias y seguridades otorgadas mediante D.S. N° 027-92-EM.
(Memoria Anual 2017- Shougang Hierro Pert S.A.A).

Cabe puntualizar que se cuestiona la venta de Hierro Perd, en un clima de
inestabilidad politica producto del golpe de estado del 05 de abril. La misma que se cuestiona

como poderio monopolista del agua, luz y la expansion territorial de la empresa Shougang
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gue se han generado muchas conflictos sociales, medio ambientales, laborales y otros durante
todo este tiempo en el distrito de Marcona. La inestabilidad politica, perjudica notoriamente
los objetivos que se quieren alcanzar para un desarrollo social, es por ello, que los entes de
nivel de gobierno nacional, regional y local deben trabajar en coordinacion para alcanzar los
objetivos nacionales, y fortalecer estrategias interinstitucionales.

En el Sector Salud, segun el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29344
publicada el 08 de abril de 2009, denominada Ley Marco del Aseguramiento Universal en
Salud, sefiala que el aseguramiento universal en salud es un proceso orientado a lograr que
toda la poblacion residente en el territorio nacional disponga de un seguro de salud que le
permita acceder a un conjunto de prestaciones de salud de caracter preventivo, promocional,
recuperativo y de rehabilitacion, en condiciones adecuadas de eficiencia, equidad,
oportunidad, calidad y dignidad, sobre la base del Plan Esencial de aseguramiento en salud
(PEAS); Con la presenta Ley se busca garantizar que toda la poblacién cuente con uno de los
derechos fundamentales que cuenta toda sociedad. Asi mismo alcanzar a toda la poblacion de
nuestro territorio y sobre todo llegar a las poblaciones mas vulnerables.

Asi mismo segun Capitulo 11, articulo 7°, Ley N° 29344, Ley Marco de
Aseguramiento en Salud. Las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en
salud sujetas a la presente Ley son aquellas publicas, privadas o mixtas, creadas o por crearse,
encargadas de administrar los fondos destinados al financiamiento de prestaciones de salud u
ofrecer coberturas de riesgos de salud a sus afiliados, entre ellas, las siguientes:

1. Seguro Integral de Salud.

2. Seguro Social de Salud (EsSalud).

3. Sanidades de las Fuerzas Armadas.

4. Sanidad de la Policia Nacional del Pera.

5. Entidades Prestadoras de Salud (EPS).
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6. Compafiias de Seguros Privados de Salud.

7. Entidades de salud que ofrecen servicios de salud prepagadas.

8. Autoseguros y fondos de salud.

9. Otras modalidades de aseguramiento publicos, privados o mixtos distintas a las
sefialadas anteriormente.

Dentro de sus objetivos del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) es de
contribuir a la disminucion de la carga de enfermedades a nivel nacional y regional. A nivel
provincial es evidente que el sistema de salud adolece de infraestructura adecuada, asi como
en mejorar la atencion en los usuarios en los establecimientos de salud que son demandas
muy frecuentes de los pobladores. Se debe de contar con un plan articulado que permita
Ilegar a los sectores vulnerables con participacion de actores publicos y privados, asi como de
las comunidades para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

EsSalud, como sistema de proteccion social, es una herramienta primordial en las
zonas rurales y urbanas como la provincia de Nasca. Se detalla a continuacion (ver Tabla 2)
los establecimientos y redes asistenciales que se ubican tanto de los distritos de Marcona y
Nasca, la poblacién asegurada en paso de 32.672 en 2018 a 34074 asegurados en 2019.
Tabla 2

Poblacién Asegurada de ESSALUD por redes y establecimientos 2017-2019 en la Provincia

de Nasca

RED ASISTENCIAL / ESTABLECIMIENTO NIVEL 2017 2018 2019

RED ASISTENCIAL ICA 459,519 476,389 4