PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

EL TLC EE.UU.-PERU: LA FIJACION DE LAAGENDA
Anadlisis de El Comercio y de los sondeos de Apoyo sobre el TLC con EE.UU.

de octubre 2005 a junio 2006

TESIS PARA OPTAR EL TiTULO DE LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA Y

GOBIERNO QUE PRESENTA

Mayte Anais Dongo Sueiro

Julio, 2010



Introduccion

Capitulo 1. Marco teorico y estado de la cuestion

1.1. Marco tedrico

1.1.1. Opinidén publica

1.1.2. Medios de comunicacién, agenda mediatica y agenda publica

1.1.2.1. Lateoria de la fijacion de la agenda

1.2. Estado de la cuestion

1.2.1. Relacién entre medios de comunicacion y opinion publica en el
Peru

1.2.2. El uso de la teoria de la fijacién de la agenda

1.2.3. La utilizacion del analisis de contenido

1.2.4. El valor agregado

Capitulo 2. Metodologia

Capitulo 3. EI TLC EE.UU.-Peru: resultados

3.1. El Comercio y la cobertura: los Indicadores

10

11

12

14

17

23

34

34



3.1.1. Frecuencia

3.1.2. Relevancia.

3.1.2.1. Tamafio

3.1.2.2. Ubicacion

3.1.2.3. Imagenes

3.1.2.4. Seccion

3.1.2.5. Larelevancia del TLC en El Comercio.

3.1.3. Temas Tratados

3.1.4. Posicién de El Comercio: a favor, en contra, neutral
3.2. Sondeos de Apoyo

3.3. La cobertura de El Comercio y los Sondeos de Apoyo:

comparacion de resultados

4. Capitulo 4. Coyuntura y principales actores
4.1 Hechos relevantes

4..2 Principales actores

Capitulo 5. La opinion publica sobre el TLC EE.UU.-Peru

5.1. Analisis de los sondeos de opinidn publica

5.2. El contexto y las circunstancias en que se formo la opiniéon
publica

5.3. Las corrientes de opinion y la correlacion de fuerzas

5.4. Las condiciones contingentes de las audiencias

35

38

39

41

42

45

47

52

95

56

60

65

66

75

77

79

80

83

87



Capitulo 6. La agenda mediatica de El Comercio

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

El final de las negociaciones

La frecuencia y la relevancia de octubre a diciembre 2005
Los temas (y la seccidn) de octubre a diciembre 2005
Posicion de octubre a diciembre 2005

Ideas principales

6.2. La firma del TLC.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

La frecuencia y la relevancia en enero y febrero 2006
Los temas (y la seccién) en enero y febrero 2006
Posicion en enero y febrero 2006

La frecuencia y la relevancia en marzo y abril 2006
Los temas en marzo y abril 2006

La posiciéon en marzo y abril 2006

Ideas principales

6.3. La ratificacion del TLC

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

La frecuencia y la relevancia en mayo y junio 2006
Los temas en mayo y junio 2006
La posicién en mayo y junio 2006

Ideas principales

Capitulo 7. La fijacion de la agenda

7..1 El primer efecto de la fijacidn de la agenda: en qué pensar

7..2 El tercer efecto de la fijacidon de la agenda: qué pensar

92

94

94

97

101

104

105

105

107

108

108

110

110

111

111

112

113

114

117

118

120

127



Conclusiones 135

Bibliografia 149

Anexo 155



INTRODUCCION

La presente tesis se inspird en los resultados de los sondeos de Apoyo
sobre el TLC EE.UU.-Pert que muestran un considerable aumento del
conocimiento sobre el tema que va de 59% en octubre 2005 a 80% en
diciembre del mismo ano; el incremento de la aprobacidon de este tratado en la
opinién publica que va de 50% en octubre 2005 a 68% en junio 2006"; y la
percepcion de una correlacion de ambos cambios con la agenda publica de los
medios de comunicacion —o agenda mediatica®-, en este caso especifico, de El
Comercio®. En este sentido, el problema de investigacion seria la posible
correlacion entre el apoyo a la firma del TLC EE.UU. — Pera por parte de la
opinién publica de octubre 2005 a junio 20006, y la agenda mediatica del diario

elegido.

Este problema generé varias interrogantes que giraron sobre la relacion
entre opinion publica y agenda mediatica ;Como era la presencia del tema en
El Comercio? ¢Neutral, positiva, negativa? ;Como era la agenda de este

medio al respecto? ¢Hubo relacion entre el apoyo por parte de la opinion

' Apoyo Opinion y Mercado. Informe de opinion data. O. ed. Lima. Apoyo Opinion y Mercado. octubre
2005 p. 52, diciembre 2005 p. 8 y junio 2006 p.38.

2 A partir de este momento llamaré a la agenda publica de los medios de comunicacion agenda mediatica,
para diferenciarla de la agenda publica existente en la opinidn publica.

3 La seleccion de fechas y del diario sera explicada mas adelante.



1

publica al TLC y la agenda mediatica de ElI Comercio? ;Hubo correlaciéon? De
ser asi 4 Como se dio la correlacion entre opinion publica y agenda mediatica

de El Comercio? s Hubo fijacién de la agenda? Y en ese caso 4 Como se dio?

En consecuencia, la pregunta de investigacion que engloba estos
cuestionamientos seria ¢ Existio correlacion entre la agenda mediatica de El
Comercio y la opinion publica sobre el TLC EE.UU.-Peru de octubre 2005 a

junio 20067 Y de ser asi Como se dio esta correlacion?

La respuesta a esta pregunta, y la tesis, es que si existid correlacidon
entre la agenda mediatica de EI Comercio y la opiniéon publica sobre el TLC
EE.UU. — Peru de octubre 2005 a junio 2006. Ademas, se propone que esta
correlacion se explica a través de la teoria de la fijacion de la agenda (la cual

desarrollaré mas adelante).

Siguiendo la linea desarrollada, el objetivo principal de la investigacion
es observar la agenda mediatica de El Comercio, cuya seleccion se explicara
mas adelante, en relacién al TLC EEUU-Peru y su posible correlacion con los
resultados de los sondeos nacionales de opinidn publica al respecto entre
octubre de 2005 y junio 2006, desde la perspectiva de la funcion de fijacion de

la agenda.

Se debe mencionar en este punto que la seleccion de las fechas se debe

a los resultados de los sondeos de opinién de Apoyo. De febrero a octubre
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2005 se ve una tendencia similar en relacién al conocimiento y al apoyo a la
firma del TLC, por lo que se ha escogido el ultimo mes de la misma para ver el
cambio en la opinién publica. La eleccidon de junio 2006 se debe a que en ese
mes se da la ratificacion del tratado por parte del Congreso peruano y a que se
realiza la primera encuesta de Apoyo sobre el tema desde diciembre 2005, lo
cual permite observar el incremento en la aprobacién del TLC en el transcurso

del ano 2006.

Los objetivos especificos de la investigacion serian observar la agenda
publica del diario escogido, EI Comercio, sobre el TLC EEUU-Peru y entender
mejor la relacion entre la agenda mediatica y los resultados de los sondeos de
opinién publica. El objetivo general seria profundizar en la comprension de la

relacion entre fijacion de la agenda, agenda mediatica y opinion publica.

En buisqueda de responder adecuadamente a la pregunta de
investigaciéon se ha dividido la presentacion de la tesis en 7 capitulos. El
primero se denomina “Marco tedrico y estado de la cuestion”. En esta parte se
desarrollan las teorias y los conceptos utilizados en la investigacion, asimismo,
se abordan los textos encontrados que versan sobre el marco tedrico, la

metodologia y el objeto de estudio escogidos.

El segundo capitulo es la “Metodologia”, en donde se explica como es
que se ha ido desarrollando la investigacién y el analisis de la tesis. El tercer

capitulo de la tesis se titula “El TLC EE.UU.-Peru: resultados” y busca
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responder a la primera parte de la pregunta de investigacion, es decir,
responder a si existe o no correlacion entre los sondeos sobre el apoyo al TLC
EE.UU. — Peru de la encuestadora Apoyo y la aparicion de noticias en el diario
El Comercio sobre el tema. Es por ello que se subdivide en tres partes. En la
primera se observan los indicadores de la agenda publica de EI Comercio,
siendo representados por graficos; en la segunda se ven graficos que nos
muestran la posicion de la opinidn publica segun los sondeos de Apoyo de
octubre 2005, diciembre 2005 y junio 2006; y en la tercera, se comparan los
resultados cuantitativos de las dos primeras partes, para ver si se encuentra o

no correlacion.

El cuarto capitulo se titula “Coyuntura y actores politicos”, en donde se
menciona las principales noticias alrededor del TLC con Estados Unidos,
ademas, de otras relevantes que permiten analizar la agenda mediatica de El
Comercio en esta época, ya que muestran a cuales temas se les daba

prioridad.

El quinto capitulo se titula “La opiniéon publica sobre el TLC EE.UU. -
Peru”. En él se analiza, a partir de las teorias sobre la opinion publica, cobmo es
que esta se configurd (clima de opinién, corrientes de opinion, entre otros)
usando como base los sondeos de Apoyo y en el analisis de la audiencia. El
siguiente capitulo, el sexto, se titula “La agenda mediatica de EI Comercio”. En
éste se analiza como es que se presentaron las noticias sobre el tema en El

Comercio durante los meses estudiados, tomando en consideracion los



indicadores y las variables observadas en el capitulo 3. Ademas, se menciona
el tipo de tema que vendria a ser el TLC con EE.UU. lo cual influye en los filtros

que tiene la opinidn publica sobre el mismo.

El capitulo 7 se titula “La fijacion de la agenda” y en él se desarrolla los
dos efectos de la fijacion de la agenda observados en este trabajo: el primero,
en qué pensar; y el tercero, sobré que pensar al respecto del TLC. En este
sentido, se consideran las ideas obtenidas de los capitulos anteriores como los
resultados de la comparacién entre los sondeos y los indicadores de la agenda
mediatica de EI Comercio; los actores principales; los acontecimientos mas
relevantes; y los resultados del analisis de la opinién publica y la agenda
mediatica de EI Comercio. Por ultimo, se encuentran las “Conclusiones”, la

7 "

“Bibliografia” y el “Anexo”.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO Y ESTADO DE LA CUESTION

La presente tesis se enmarca dentro de la relacion entre la agenda
publica de los medios -0 agenda mediatica- y la opinién publica explicando
dicha relacion a través de la teoria de la fijacion de la agenda. Antes de
desarrollarla se necesita explicar qué significan estos términos. En primera
instancia, se explicara el término opinion publica. La cual tiene multiples
significados, por lo que es necesario desarrollarlos y mencionar cuales seran

utilizados a partir de ahora.

1.1.  Marco teodrico

1.1.1. Opinidén publica

La opinién publica puede entenderse de diversas formas, como se

menciond, las cuales se pueden agrupar en cinco grandes grupos de

definiciones. El primero es el de las definiciones “objetivas”, en ellas la opinién



publica se ve como un agregado de opiniones individuales aisladas, una
sumatoria de opiniones. El segundo grupo propone que la opinién publica es la
opinion de la mayoria. En esta concepcidn es que cobra sentido “el clima de
opinién”, que seria un mecanismo de control social que todos podemos percibir
y por el cual nos guiamos para hacer nuestra opinién publica o no, evitando

darla si va en contra de lo que opina la mayoria’.

El tercer grupo de definiciones conceptualiza la opinion publica como la
que aparece en torno a un conflicto. De no haber dicho conflicto, no hay opinién
publica. Es asi que aparecen los términos “correlacion de fuerzas” y “corrientes
de opinion”. El primero se refiere a que las posturas que existen en referencia
al tema buscan aumentar su respaldo para tener una mayor fuerza que la otra
postura®. Y La segunda se refiere a las diversas formas de pensar en relacion
al conflicto. El cuarto grupo de definiciones propone que las elites son las que
construyen la opinion publica para expresar sus opiniones. Esto se deberia a la
division del trabajo, las personas que no forman parte de la elite no tendrian
tiempo ni recursos ni energia para expresar sus opiniones de esa forma. Por
ultimo, esta el grupo que postula que la existencia de la opinion publica no tiene
bases empiricas y que se basa en supuestos erroneos, uno de cuales seria la

idea erronea de que todos tienen opinién.

! SULMONT, David. “Clase de Opinién Publica”. Fuente oral. Profesor de la Pontificia Universidad
Catolica de la Especialidad de Ciencia Politica y Gobierno. Lima. 17 de marzo de 2008.

2 Ibid.

3 Tbid.



Se debe agregar en este punto que en el analisis que se encuentra mas
adelante habra referencias a mas de un significado de opinién publica y se
utilizara varios conceptos provenientes de las distintas teorias sobre la misma.
Por ejemplo, cuando se trate el tema de los resultados de los sondeos, la
opinién publica estara siendo entendida como una sumatoria de opiniones. En
otras ocasiones, se desarrollara como la que se genera alrededor de un
conflicto, o como la opinién de la mayoria. Por lo tanto, se utilizaran conceptos
diversos que vienen de varias de estas teorias, como el de corrientes de
opinién o el de clima de opinion, pero que no se estarian contradiciendo ya que

cada uno aportaria una dimensién de la opinién publica.

En este sentido, se ha elegido una definicion flexible que permite abarcar
los multiples significados y dimensiones de la opinién publica. Entonces, esta
seria:

‘el estado de las opiniones agregadas de los miembros de una
sociedad relativas a todo aquello que, en cada momento, la
sociedad define como publico™.

Las opiniones, estados mentales difusos, de este publico o multiplicidad
de publicos (miembros de una sociedad), interactuan asi con los flujos de
informacion sobre el estado de la cosa publica®. Tomando en cuenta que en
distintas circunstancias, bajo distintos contextos culturales, en diferentes
marcos institucionales y en distintas estructuras sociales, la agregacién de las

opiniones de las personas se organiza y estructura de distintas formas; sus

*MORAY ARAUIJO, Manuel. El poder de la conversacidn: elementos para una teoria de la opinion
publica. La Crujia. Buenos Aires. 2005. p.61
> SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica. Alianza Editorial. Madrid. 2005. p.151



consecuencias para los asuntos publicos, las decisiones de gobierno, la
politica, pueden asi variar en un amplio espectro de posibilidades. De esta

manera, su formacion depende de esas circunstancias®.

En esta definicién no se debe tomar la palabra “agregadas” de la misma
forma que en el primer grupo de definiciones, pues no es una sumatoria de
entidades que equivalen igual. En este caso, se refiere a “agregadas” a
entidades que con sus distintos pesos y circunstancias se configuran de una
forma especifica como si fuera una sola entidad. De esta forma, esta acepcion
no ve a la opinion publica como una mera construccion estadistica ni tampoco
como un actor colectivo dotado de autonomia como tal, sino en un plano
intermedio’, flexible, que permite entender la opinién publica en sus diferentes

concepciones.

1.1.2. Medios de comunicacién, agenda mediatica y agenda publica.

A continuacion se desarrollara la definicion de medios de comunicacion
que sera utilizada, para luego, abordar el concepto de agenda mediatica y la
relacion entre ella y la opinion publica. Esta parte es trascendental pues en ella

se explica la teoria en la que se basa el analisis.

En este sentido, se usara el concepto de medios de comunicacion o de

prensa de Mora y Araujo, quien los define:

*MORA Y ARAUJO, Manuel. Op. Cit.
71bid. Loc. Cit.



“‘como empresas que operan en el mercado de consumo masivo
de productos periodisticos”®.

Estas empresas tienen una estructura de organizaciones formales y
transmiten contenidos tales como mensajes, noticias, entre otros. Los medios
de comunicacion, asimismo, se caracterizan por tener una agenda propia®. Esta
agenda propia, agenda mediatica, surgiria de la necesidad de los medios de
escoger un cierto numero de noticias, por o que seleccionarian, ordenarian y

silenciarian los temas, creando un marco de atencién para el publico™.

Cabe mencionar que la agenda publica en este texto se entiende como
el repertorio de temas que de forma general la colectividad considera son los a

tener en cuenta o que constituyen la preferencia comun general™.

Habiendo sido desarrollado los conceptos anteriores, se pasara a
desarrollar la relacion entre los medios de prensa, su agenda mediatica y la
opinion publica. Las principales teorias que explican esta relacién son cuatro.
La primera es la teoria del impacto colectivo, ella considera que algunos
medios tienen sobre la gente un impacto ilimitado, una capacidad persuasiva
casi irresistible. Entonces, si se utilizan las técnicas de persuasién adecuadas
estos medios podrian obtener cualquier cambio deseado en la opinion publica.

Entonces, el publico enfrentado a los medios de manera dispersa y aislada

$Ibid. p.337

? Ibid. p.338

O TUESTA, Fernando. No sabe / No opina. Universidad de Lima. Lima. 1997. p.48

"PORTUGAL, Franz. “La agenda "setting" como objeto de investigacion”. EN: Rev. Escritura y
pensamiento Afo I, N. 2. Lima. Universidad Nacional mayor de San Marcos. Unidad de Investigaciones
de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas. 1998. p.136.



percibe los mensajes de manera igual con una respuesta mas o menos

uniforme’?.

La segunda teoria es la de los factores limitados. Ella propone que los
medios solo tendrian la capacidad de reforzar las actitudes y opiniones ya
existentes en el publico y que son agentes persuasivos solo de manera
excepcional. De esta forma, los medios interactuarian de manera diversa y de

acuerdo con la personalidad particular del espectador’.

La tercera teoria es la de los usos y gratificaciones, ella coloca al centro
de la observacion al receptor del mensaje, asi, el publico se convierte en un
sujeto activo de la comunicacion que decide qué hacer y como utilizar tanto los

medios como los mensajes™.

1.1.2.1. Lateoria de la fijacion de la agenda

Por ultimo, se encuentra la teoria de la fijacion de la agenda (agenda
setting), que es la que se utilizara en el presente trabajo. La funcién de fijacion
de la agenda por parte de los medios se produciria por la necesidad de los
mismos de escoger un numero determinado y limitado de noticias (limitado por
la extensién del medio) ante la imposibilidad de mostrar la vasta cantidad de

acontecimientos. De esta forma, los medios seleccionan, ordenan y silencian

2 TUESTA, Fernando. Op. Cit. p.37-38.
1 Ibid. p.38-39.
4 Ibid. p.41



los temas de discusidon, creando una propia agenda que crea un marco de

atencidn al publico, que no diria qué pensar sino sobre qué pensar'®.

Luis Dader la define como la orientacion de las mentes de los
ciudadanos, de parte de los medios de comunicaciéon de masas, hacia ciertos
repertorios de temas de preocupacién politica, en detrimento de los que no son
mencionados o destacados por la seleccion hecha por los mismos medios ™.
Por otro lado, Maxwell McCombs la define como la habilidad que tienen los
media para influir en la atencion publica dandole foco a algunos asuntos
publicos excluyendo virtualmente a otros, es decir, en la relevancia que tienen
los eventos en las mentes del publico'’. Esta influencia se daria de dos formas,
a través de los efectos de corto plazo (actitudes valores y comportamiento del
destinatario) y los de largo plazo (los efectos cognitivos en su sistema de
conocimientos)®. Entonces, la agenda mediatica se puede definir como el

repertorio tematico destacado por los medios periodisticos™.

Por el lado del publico (o publicos), el interés y la motivacion del mismo o
los mismos serian los filtros que determinan la difusion de los asuntos, las
limitaciones de las fuentes de informacién de los ciudadanos y los criterios para

decidir qué es usado y qué es descartado. De esta manera, las noticias de los

P Ibid. p.41-42

" PORTUGAL, Franz. Op. Cit. p.131

" McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 282

8 PORTUGAL, Franz. Op. Cit. p.129

"McCOMBS, Maxwell y otros. Op. Cit. p.282

¥ Ibid. Loc. Cit.



medios pueden sefalar el centro de atencion en la agenda publica?’. En
consecuencia, la agenda de los medios tendria correlacion con la agenda
publica. Esto no quiere decir que la agenda de las noticias no esta constrefida
por la realidad, si lo esta, sino que las noticias de los medios podrian influir en

nuestros mapas de la realidad?'.

Esta teoria puede ser pensada como un modelo transaccional en el cual
los efectos son resultados de la interaccién entre dos participantes activos: los
medios de masa y el individuo. De este modo hay dos tipos de condiciones
contingentes: las variables de los mensajes y las variables de la audiencia. Son
muchas las variables que pueden existir, sin embargo, para entender el
proceso de la agenda setting hay tres variables principales: la necesidad de
orientacion de la audiencia —que depende de la relevancia dada y la
incertidumbre politica-, la claridad de los temas —que depende de la experiencia
directa (vida cotidiana) de la audiencia con respecto al tema- y el encuadre de
las noticias —como los editores y reporteros deciden mostrar el mensaje, como

si fuera un problema social o como crimen, etc.-%2.

Esta funcion de los medios de comunicacién no sélo marca la agenda
publica, sino también la agenda de cada medio y puede enmarcar ademas la
agenda de las decisiones politicas (y viceversa)®. Segun los estudios de un

grupo de investigadores de la Universidad de Northwestern dos son los

2 Ibid. Loc. Cit.
2 Ibid. p. 284
2 Ibid. p. 287
> Ibid. p. 290



factores importantes para lograr cambios en las actitudes publicas: la
ambigledad de las noticias y los asuntos no constantes. Cuatro factores
tendrian impacto en los efectos de las noticias sobre las politicas: lo oportuno
de la noticia, la colaboracion entre periodistas y hacedores de politicas, el nivel
de presion e interés de los grupos, y la viabilidad de los costos de una solucion
efectiva?*. Ademas, habrian tres condiciones contingentes de las audiencias: la
exposicion a los mensajes mediaticos, dependencia de los medios para
conocer la informacion politica y el grado de credibilidad en los medios
(percibida). El individuo que cree en los medios se volveria dependiente de
ellos para encontrar informacion, luego se incrementaria su exposicion a ellos,

que llevaria a un mayor efecto de la fijacion de agenda en el individuo®.

A esto se debe agregar que el modelo se piensa como un juego suma
cero, en donde si una noticia gana notoriedad, otra la pierde?®. Habrian tres
efectos distintos de la fijacion de la agenda: el pensamiento —sobre qué pensar;
qué pensar al respecto —a qué aspecto del tema ponerle atencion-; y qué
pensar —qué se debe pensar-. Contar una historia requiere de un marco, el cual

crea una perspectiva sobre el tema?’.

Entonces, ;Coémo se dio la fijacion de la agenda en el caso del TLC
EEUU-Peru? ;Cual fue la relacion entre medios y opinion publica? 4 Cual fue el

grado de fijacién de la agenda? ;Cual era el tipo de audiencia? ;Qué tanto la

% Tbid. p. 291
% bid. p. 292
% Tbid. p. 292
2 Tbid. p. 293
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audiencia permitia la fijacién? ;Hubo correlacion entre la agenda mediatica y
los resultados de los sondeos? La hipétesis seria que la evoluciéon de las
noticias en ElI Comercio sobre el TLC, por la fijacién de la agenda, tuvo

correlacion con la evolucion de la opinidn publica respecto al tema.

1.2. Estado de la cuestion

Después de haber explicado en qué va a consistir la investigacion que
se va a realizar, a continuacion se desarrollara la revision de los trabajos

elaborados anteriormente sobre el tema.

Se debe aclarar que no hay un trabajo que verse exactamente sobre el
tema tratado, que tenga el mismo método de investigacion y el mismo objeto de
estudio. Sin embargo, si hay avances interesantes en trabajos que usan la
misma teoria (agenda setting), que utilizan el mismo método (analisis de
contenido) o que trabajan el mismo objeto de estudio (el TLC EE.UU.- Peru).
Estos trabajos han permitido que se aprenda de sus experiencias y
conclusiones, lo cual ha llevado a que la propuesta de investigacion se

perfeccione.

1.2.1. Relacién entre medios de comunicacion y opinion publica en el Peru
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Los primeros trabajos que se mencionaran son los que han analizado la
relacion entre medios de comunicacién y opinion publica. Entre ellos se
encuentran los realizados por la ONG peruana Calandria. Esta organizacion
tiene un amplio numero de publicaciones sobre la relacion mencionada,
especialmente si tomamos en cuenta que en nuestro pais estos temas no han
sido suficientemente tratados. Uno de estas publicaciones se titula “El
comportamiento de los medios: mas equidad, pero escasa informaciéon y
deliberacién?®. En él se analizan los resultados de la opinion de la ciudadania
sobre el comportamiento de los medios con respecto al proceso electoral y la

transicion hacia la democracia.

Otro trabajo de esta institucién es “Sefas de un reclamo ciudadano a la
television peruana”, en el mismo se hace una investigacién sobre el publico
peruano y la programacion en los canales nacionales. La conclusion a la que
se llega es que el publico peruano no esta contento con la programacién en los
canales nacionales. A esta seleccion debo agregar la ponencia de Rosa Maria
Alfaro, socia de Calandria, sobre la relacion entre los diferentes tipos de

publicos y los medios de comunicacion®.

Como se ha podido observar estos tres trabajos se sitian en la relacion

publico y medios de comunicacién en el contexto peruano. Por ende, al leerlos,

2 CALANDRIA. El Comportamiento de los medios: mas equidad, pero escasa informacion y
deliberacion. 0. ed. Lima. Calandria. 2001. 5. 35p.

2% ALFARO, Rosa Maria. “Tercera Sesion del Seminario de Reflexion”. Conferencia. Presidenta de la
Asociacion de comunicadores Calandria. Realizado en el Instituto Bartolomé de las Casas. Lima. 21 de
agosto de 2000.
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permiten tener un entendimiento sobre la percepcion de la audiencia peruana
sobre los medios de comunicacion, que suele ser negativa. En este sentido,
cobra importante la eleccion de ElI Comercio como medio de prensa analizado,
ya que la opinion publica tiene una percepcidon bastante positiva de este diario,
es por ello que tendria no solo un alto grado de fijacion de la agenda, sino que
tendria mayores posibilidades de fijar la agenda a comparacion de otros

medios de comunicacion.

1.2.2. El uso de la teoria de la fijacion de la agenda

El segundo grupo de investigaciones encontradas relevantes de revisar
son las que versan sobre la teoria de agenda setting o fijacion de la agenda. En
primera instancia se encuentra “Issues in the News and the Public agenda: The
agenda-setting Tradition” (Asuntos en las noticias y en la agenda publica: la
tradicion de la fijacion de la agenda) de Maxwell McCombs y otros*’. En él se
menciona otro trabajo realizado por Maxwell McCombs, junto a Donald Shaw,
en donde se realiza una prueba empirica de fijacion de la agenda comparando
la seleccion de asuntos en la agenda mediatica con la seleccion de asuntos en
la agenda publica. Para ello, se contrasta el ranking de los asuntos publicos de
acuerdo a su cobertura en los periodicos, las redes de televisidn y las noticias
de las revistas, con el ranking de los mismos asuntos en los votantes de

Chapel Hill en Carolina del Norte durante las elecciones presidenciales de

¥ McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. 475p.
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1968. Los resultados mostraron que las percepciones de los votantes sobre
cudles eran los asuntos mas importantes que afrontaba el pais tenian un
correlato muy alto con el patrén de la cobertura de las noticias. Se debe
resaltar que esta investigacién tiene una linea similar de argumentacion a la
que se desarrolla en esta tesis. Es por ello que, aunque se elabora en un
contexto distinto al nuestro, ha sido trascendental para delimitar y guiar la

investigacion.

Otro texto que ha sido trascendental como aporte para esta tesis es “La
agenda setting como objeto de estudio” elaborado por Franz Portugal®'. El
mismo se enmarca —como lo dice el texto- dentro de un debate iniciado a
finales del siglo pasado en la Universidad Mayor de San Marcos (1998) entre
docentes interesados en el tema. Por este motivo, es que se esperd encontrar

mas investigaciones impulsadas por esta motivacion, pero no se encontraron.

El segundo trabajo es el realizado por Eduardo Dargent titulado “;La
ciudad del pecado? Analisis del Papel de la Prensa Escrita en Lima Durante
una “ola” de Secuestros (septiembre-octubre 2003)"%2. En éste, el autor utiliza la
teoria de la agenda setting para enmarcar su comparacion entre la agenda
mediatica de los diarios mas serios en el pais en relacion a los secuestros

durante la época mencionada, la percepcidén de seguridad en la opinidn publica

3! PORTUGAL, Franz. “La agenda "setting" como objeto de investigacion”. EN: Rev. Escritura y
pensamiento Afio I, N. 2. Lima. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Unidad de Investigaciones
de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas. 1998. 127p.

http://utero.pe/2009/12/01/pishtacos-de-la-prensa/ (El utero de Marita) ;La ciudad del pecado?

Analisis del papel de la prensa escrita en Lima durante una “ola” de secuestros (set.-oct.
2003) Eduardo Dargent


http://scela.wordpress.com/2010/01/07/peru-%C2%BFla-ciudad-del-pecado-analisis-del-papel-de-la-prensa-escrita-en-lima-durante-una-ola-de-secuestros-set-oct-2003-eduardo-dargent-bocanegra/
http://scela.wordpress.com/2010/01/07/peru-%C2%BFla-ciudad-del-pecado-analisis-del-papel-de-la-prensa-escrita-en-lima-durante-una-ola-de-secuestros-set-oct-2003-eduardo-dargent-bocanegra/
http://utero.pe/2009/12/01/pishtacos-de-la-prensa/
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y el numero de secuestros en la época. El texto concluye que no existio tal ola
de secuestros, a pesar que la agenda mediatica de los diarios estudiados
mostraban que si, y que hubo una relacion entre esta agenda mediatica y la
percepcion de inseguridad en la opinion publica. A pesar que este trabajo no
analiza el mismo tema desarrollado en esta tesis —TLC EE.UU. — Peru- es un
buen ejemplo de utilizacion de la teoria en su primer y segundo grado de
fijacion; es decir, muestra como los temas se ponen en la agenda publica, y
qué aspectos especificos de esos temas se ponen en relieve. Ademas, permite
observar la dificultad que hay para entablar una correlacion entre la agenda
mediatica y la formacion de la opinidon publica debido a los diversos factores
que afectan a ambas. Dificultad con la que también se lidié en el desarrollo de

este trabajo.

1.2.3. La utilizacion del analisis de contenido

El tercer tipo de trabajos que se encontré y que han sido muy utiles en
orden al desarrollo de esta investigacion son los que han utilizado una
metodologia similar a la que se utilizara: el analisis de contenido en los medios
de comunicacion. El primero es el titulado “Racismo y analisis critico de los
medios” elaborado por Teun A. van Dijk*®. Este es un estudio que ha sido
realmente provechoso para desarrollar la propuesta metodoldgica que explicaré
mas adelante. En este texto se analiza el papel de los medios de comunicacion

en la reproduccién del racismo en paises occidentales (Reino Unido, EEUU,

33 VAN DIJK, Teun. Racismo v analisis critico de los medios. Paidos. Barcelona. 1997. 318p.
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Republica Federal Alemana y Paises Bajos). El método utilizado para ver dicho
papel consta de realizar un analisis de discurso sistematico pero informal en
multiples medios de comunicacion (medios escritos, etc.) en los lugares objeto
de estudio. La investigacion finaliza revelando que el trato que se le da en los
medios de comunicacion a los grupos étnicamente minoritarios es prejuicioso,

lo que favorece y fortalece la presencia de estas opiniones en la poblacion®.

Asimismo, se encontrd dos tesis realizadas en la Pontificia Universidad
Catolica del Peru que utilizan este método para su analisis. La primera
pertenece a la Especialidad de Periodismo en la Facultad de Ciencias y Artes
de la Comunicacion y se titula “Influencias de las Coberturas del Diario la
Republica y el Semanario Si en el proceso judicial al grupo Colina”, elaborado
por Sandra Guevara®. La autora utiliza el método cualitativo de analisis de
contenido para comprobar la hipotesis de que las coberturas del periodismo de
investigacion del diario La Republica y del Semanario Si, fueron fundamentales
para esclarecer los crimenes del grupo Colina y, ademas, que fueron
determinantes para que el Ministerio Publico formule denuncia contra el mismo
grupo. De esta manera, también esta tesis observa como la agenda publica de
los medios escritos puede influir en otras agendas, en este caso la del

Ministerio Publico.

3 Cabe resaltar que este texto he decido incluirlo en este punto (“La utilizacion del analisis de
contenido”) y no en el anterior (“Uso de la teoria de la fijacion de la agenda™), a pesar de la similitud de
las conclusiones entre el texto de Dargent y de Van Dijk, debido al que el segundo no usa como marco
teorico la teoria de la fijacion de la agenda, llegando a su conclusion a partir del analisis de contenido de
los medios de comunicacion.

35 GUEVARA, Sandra. Influencia de las coberturas del diario La Republica y el Semanario Si en el
proceso judicial del grupo Colina. Lima. 2004. 200p, xxix, [34]h.
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La segunda tesis encontrada que utiliza un método similar de estudio
forma parte de la Maestria en Estudios tedricos en psicoanalisis, elaborada por
Maria Elena de Losada Leon y se titula “Analisis de la controversia desplegada
en Medios de prensa respecto al informe de la Comisiéon de la Verdad y la
Reconciliacion™®. Esta tesis utiliza un método cualitativo de andlisis de
contenido utilizando como unidades de analisis las declaraciones acerca de la
presentacion del Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion en los
cuatro principales medios de prensa escrita: EI Comercio, La Republica,
Expreso y la Razéon. Cabe mencionar que el presente trabajo analiza El
Comercio, y que por ello, esta tesis permite conocer mas ampliamente, y desde

otra perspectiva, este medio escrito.

Por ultimo, se debe mencionar tres textos que han sido de suma
relevancia para plantear la metodologia de esta investigacion ya que en ellos
se desarrollan las caracteristicas de este método. El primero se titula
“Qualitative Media Analysis” (Analisis Cualitativo de Medios) de David Altheid®’.
El segundo es el de Albert Kientz denominado “Para analizar los mass media:
el analisis de contenido2®. Y el tercero de Klaus Krippendorff que versa sobre

la metodologia del andlisis de contenido®. Estos textos permitieron no solo

3 LOSADA, Maria Elena. Andlisis de la Controversia desplegada en Medios de Prensa por el Informe
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion. Lima. 2007. 128p.

Tesis (Magister) Pontificia Universidad Catolica del Peru. Facultad de Psicologia.

37 ALTHEID, David. Qualitative Media Analysis. Thousand Oaks. Sage. 1996. 87p.

38 KIENTZ, Albert. Para analizar los mass media: el analisis de contenido. Fernando Torres. Valencia.
1974. 187p.

3 KRIPPENDORFF, Klaus. Metodologia de andlisis de contenido. Teoria y Practica. Paid6s. Barcelona.
1997. 279p.
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definir el tipo de método a utilizar sino que, ademas, dieron las herramientas

metodoldgicas para realizarlo.

Como se ha podido observar, en nuestro pais no existen muchos
trabajos sobre la fijacion de la agenda, ni sobre la relacion medios y TLC Peru-
EEUU, etc. Sin embargo, los que existen, a pesar de ser pocos, son
trascendentales como base y siembran los cimientos para que estos trabajos

sean cuantitativamente mayores.

1.2.4. El valor agregado

En este sentido, la investigacion se propone como uno de los primeros
pasos para encontrar respuestas a las preguntas sobre la relacion medios de
comunicacién y opinion publica dentro del marco tedrico de la agenda setting.
Y, especificamente, sobre su relacion en el caso del TLC EEUU-Peru. Este
ultimo fue y es un asunto publico de relevancia politica que fue utilizado por los
candidatos presidenciales y el presidente del momento, Alejandro Toledo, para
conseguir atencidon en la escena politica*®. Asimismo, este tema fue importante
en la agenda mediatica ya que fue tratado por los principales medios de

comunicacion durante la negociacion e inclusive después de ella.

Entender a profundidad el comportamiento de los medios de

comunicaciéon es trascendental en la investigacion politica. Esto se debe a que

“ El argumento detras de esta afirmacion se vera en los siguientes capitulos de la tesis, especialmente el
dedicado al analisis de la agenda publica de El Comercio.
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junto a los politicos y la opinidon publica configura la comunicacion politica*’.
Ademas, forman -junto a los otros dos actores- parte fundamental del proceso
politico, como lo veremos mas adelante. La relacion entre estos tres actores
varia constantemente: los medios pueden servir como espacio de critica hacia
los politicos, como medio de expresion de las encuestas de opinion publica,
como hacedores de agenda publica tanto para la opinién publica como para los
politicos, entre muchas otras alternativas. Estos motivos son algunos por los
cuales el estudio de los medios de comunicacion y su analisis es trascendental

en la ciencia politica.

Un valor agregado de este trabajo se da por el uso de una metodologia
de analisis cuantitativo y cualitativo de medios enmarcado en la teoria de
fijacion de la agenda, que daria luces al trato de las noticias en el medio escrito
mas importante de Lima, el diario EI Comercio, y que no solo era el mas leido,
sino también el mejor evaluado por el publico lector. Este tema ha sido poco
desarrollado en el pais y los trabajos que manejan temas similares son muy
reducidos.

Este valor agregado cobra mayor sentido cuando se recuerda que en el
Peru la investigacion cientifica sobre politica recién esta en sus inicios, por lo
tanto, existe poca bibliografia al respecto. En consecuencia, los trabajos sobre

analisis de medios desde una perspectiva de analisis politico son bastante

' WOLTON, Dominique: “La comunicacion politica: construccion de un modelo”. EN: El nuevo espacio
publico. 2% ed. Barcelona. Jean-Marc Ferry y otros.1995. 28p.
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reducidos, lo cual cobra sentido cuando se sabe que no existe la especialidad

de Comunicacion Politica*.

A esto se debe agregar que tampoco han habido estudios cientificos
sobre los medios de comunicacion y su papel en el tratado de libre comercio
EEUU-Peru. Por lo tanto, la literatura de analisis de medios y la del estudio de

este caso en particular se enriquecerian.

Asimismo, al comparar los resultados de la agenda mediatica de El
Comercio y ver la correlacion con los sondeos de opinién publica sobre el tema,
se puede profundizar en el entendimiento de la relacidon entre ambos. Con ello
se quiere dar luces a cual puede llegar a ser la correlacion entre la opinidn
publica y la agenda tematica del medio: el margen de accion que le deja el
publico a los medios en su funcion de fijacion de la agenda y la influencia (o no
influencia) que pueden tener los mismos en la opinién publica a través de esta
funcion. Estudio que todavia no tiene suficiente investigacion —en un sentido

cuantitativo- en el circulo académico.

En consecuencia, es en esta novedad y relevancia del tema en que se

basa su incidencia, tanto académica como politica.

El interés académico se encontraria en los investigadores sociales. Entre

ellos los cientificos politicos serian los mas interesados en estudiar los

“2En el afio 2007 la Mencién de Comunicacion Politica en la Especialidad de Ciencia Politica y Gobierno
fue eliminada de la curricula de la Pontificia Universidad Catolica del Peru.
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productos de la investigacion, principalmente los que estan dedicados a la
rama de la comunicacion politica. Asimismo, estudiantes y profesionales de
otras carreras estarian interesados en los resultados del estudio, destacando
entre los mismos los/as socidlogos/as y los/las comunicadores/as. Este interés
se deberia a que el objeto de estudio del trabajo es relevante para areas como

la sociologia de la comunicacién y la comunicacion en general.

De tal forma, las instituciones, universidades u organizaciones no
gubernamentales de las que forman parte y, especialmente, las que tratan
temas de medios de comunicacion, opinién publica, etc. estarian interesadas

en el ambito del trabajo y en los productos del mismo.

Sin embargo, no soélo el mundo intelectual estaria interesado en los
resultados del presente trabajo. Aunque el interés no seria equivalente, parte
de la esfera politica estaria interesada en conocer los resultados de la
investigacion, y en menor medida parte de la opinién publica no cercana a
temas intelectuales se podria sentir atraida por conocer los resultados
obtenidos.

Este tema es bastante conocido por la opinidén publica en general y tiene
considerable relevancia para los politicos, a comparacion de asuntos similares,
debido a que ha formado parte trascendental en la agenda publica por varios
anos (desde el 2004 cuando comenzaron las conversaciones hasta el 2007
cuando el Parlamento estadounidense firmo el tratado), especialmente por las

consecuencias sociales y politicas que ha traido la firma de este tratado, y con
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ello me refiero a los decretos legislativos del gobierno que desencadenaron lo

ocurrido en Bagua el 5 de junio de 2009.

Como se puede recordar, hace un afio se efectué en Bagua un paro en
reclamo de varios de los Decretos Legislativos que se habian expedido en
torno a los compromisos adquiridos por el Peru en la firma del TLC con
Estados Unidos*. EI motivo de este paro, provocado por los pueblos indigenas
involucrados, no solo era la queja ante el Estado por no haber sido consultados
previamente a la toma de decisiones, como correspondia debido al Convenio
169 de la OIT*; sino que también buscaba la derogacion de varios de estos
decretos legislativos. En este contexto, el 5 de junio de 2009 el gobierno
ordend intervenir a un grupo de policia de manera inadecuada en el paro, lo

que provoco muertes de indigenas y de fuerzas oficiales.

Es asi que para los politicos este punto es trascendental pues los
resultados del TLC podrian influir en su aceptacion por parte de sus electores y

la ciudadania en general, dependiendo de si lo han apoyado o no.

El interés de los individuos, electores, no necesariamente allegados a la
esfera intelectual o al tema en si se encuentra en el hecho de que el TLC
EE.UU. —Peru es un asunto que ha tenido gran resonancia politica a partir de

los decretos legislativos ya mencionados. En parte importante debido a que un

# Cabe resaltar que aunque estos decretos fueron expedidos en relacion al TLC con Estados Unidos, los
mismos iban mas alla de los compromisos adquiridos en ese tratado, lo cual habria explicaria porque
algunos decretos llegaron a ser derogados.

* Este Convenio suscrito por el Pert obliga al estado peruano a consultar todas las medidas que afecten
los derechos de los pueblos indigenas.
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grupo de personajes politicos, que advertia sobre los peligros de no firmar el
TLC con respecto al ATPDEA* y sobre las consecuencias nefastas de derogar
los decretos, alarmaron a la poblacion innecesariamente. Este hecho se
demuestra al observar que tales consecuencias nefastas no se han dado a
pesar de la derogacion de mas de un decreto. De igual forma, el interés por
parte de este publico podria surgir a partir de la relevancia en la vida cotidiana
de los TLC, a pesar de que se entienda como un tema “técnico”. Por ejemplo,
el tema de patentes, el cual afecta la venta de medicinas genéricas®.
Asimismo, el acercamiento de las elecciones tanto regionales como nacionales,
hara que el crédito o descrédito obtenido por el TLC vuelva a tomar relevancia
en la confrontacion entre candidatos. Lo cual provocara el interés de los

electores.

CAPITULO 2

METODOLOGIA

45

Andean Trade Promotion and Drug FEradication Act - Ley de Promocion Comercial Andina y
Erradicacion de drogas — entre EE.UU. y los paises andinos.

* Se debe mencionar en este punto la ADENDA que se hizo a fines del 2006 de este TLC impulsada por
el Partido Democrata estadounidense, donde se mejoraron los términos del capitulo de propiedad
intelectual, por lo que las consecuencias negativas de este en las medicinas disminuyeron notablemente.


http://en.wikipedia.org/wiki/Andean_Trade_Promotion_and_Drug_Eradication_Act
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Esta investigacion buscé realizar una correlacion y no un efecto de
causalidad. En otras palabras, la agenda publica de los medios no causa un
efecto directo sobre la opinién publica, hay varias variables que no pueden ser
medidas en la relacion entre estos dos actores, pero si tomadas en cuenta. Por
ejemplo, las opiniones vertidas en la prensa no solo se dirigen hacia las
personas que leen el articulo, el comentario, etc. estas opiniones son
reproducidas ya sea por las personas que leyeron los articulos o por otros
medios, asimismo, atraviesan un proceso de discusidén en la opinién publica
que no se puede medir. Por lo tanto, la agenda publica de los medios afecta

primero el clima de opinion y, por ende, la opinién publica.

Esto no quiere decir que estos dos actores (medios y opinion publica) no
tengan relacién entre si, sino que no es una relacion causal, no es un
experimento, las variables ya estan dadas. La relacion entre los dos es
correlacional. Ambas varian en un determinado tiempo de manera similar, pero
sin poder determinar una relacién causal por la falta de medicién de las otras
variables que podrian estar afectando el comportamiento de la opinién publica
o de los medios, y por no poder afirmar cual de las variables es la explicativa y

cual es la dependiente.

Sin embargo, esto cobra sentido en la investigacion pues se concibe a la
opinion publica y a los medios como en una interaccion, en donde los dos se
influyen mutuamente: depende de la necesidad de orientacion y del interés de

la audiencia el poder de fijacion de la agenda que tienen los medios. Asimismo,
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el asunto publico —en este caso el TLC EEUU-Peru- y su contexto influyen

tanto a la opinion publica como a los medios de comunicacion y viceversa.

La interrelacién de las variables se daria asi: la opinién publica con su
posicion, su interés y su necesidad de orientacion determina el grado de
fijacion de la agenda que puede tener el medio de comunicacién; del otro lado,
los medios encuadran el marco de atencion de los asuntos publicos en la
opinién publica, influenciando la agenda publica. Estas variables, asimismo, se
determinan por el tipo de asunto publico. Si es un asunto como el TLC EEUU-
Peru en donde el publico no obtiene la informacién de primera mano, de su
vida cotidiana, esto afecta la posicion de incertidumbre de la opinién publica y
permite mas grado de fijacion de la agenda por parte de los medios. Y
viceversa, la opinion publica puede cambiar la situacion del asunto publico
(convertirlo en prioritario, etc.) y, de igual forma, los medios pueden determinar
el encuadre del asunto publico en la agenda publica.

Como se ha podido observar, estas variables se relacionan entre si, y
cada una afecta a la otra y viceversa. A esto se debe agregar el contexto social,
econdomico y politico que también influye en ellas y les da un marco de

actuacion.

Entonces, ¢como se realizo la investigacion de la relacidon entre medios
de comunicacion y opinion publica cuando las variables se interrelacionan entre

todas? Se ira paso por paso.
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En el presente trabajo se uso la metodologia del analisis de contenido
-que es una técnica de investigacion destinada a formular, a partir de ciertos
datos, inferencias reproducibles que puedan aplicarse a su contexto*’- sobre el
tema del TLC EEUU-Peru desde octubre 2005 hasta junio 2006 en El
Comercio. ¢ Por qué esta seleccion? Este diario en ambos afnos se encuentra
en el primer lugar de lectoria segun Apoyo y su informe anual “Opinién Data”.
Ademas, no sélo es el diario mas leido frecuentemente sino que da un amplio
espectro de lectores ya que su publico abarca desde el nivel socioecondmico A

hasta el E, en el 2005 y el 2006*.

El diario “El Comercio” no solo es el mas leido frecuentemente en el afio
2005 (44%) con una significativa ventaja del siguiente (El Trome con 29%), sino
que también, es el primero en el Top of Mind (30%) y el primero en la
recordacion espontanea de diarios (75%), agregandole a ello que es el diario
preferido (28%) y que es el diario mas leido los fines de semana (sabado 18%
y domingo 34%) — que es cuando se compran mas diarios*-. El afio 2006, El
Comercio sigue siendo el diario leido frecuentemente con 47% vy sigue
manteniéndose primero en el Top of Mind (34%) y en la recordacion

espontanea (78%)°".

4+ KRIPPENDORFF, Klaus. Metodologia de anélisis de contenido. Teoria y Practica. Paidés. Barcelona.
1997. p.10.

®APOYO Opinién y Mercado. Hdbitos y Actitudes hacia la prensa escrita. O. ed. Lima. APOYO
Opinion y Mercado. 2005. p. 25

¥ APOYO Opinion y Mercado. Habitos y Actitudes hacia la prensa escrita. O. ed. Lima. APOYO
Opinion y Mercado. 2006. p. 27

3 APOYO Opinién y Mercado. Op. Cit. 2005 p. 25-33

3! APOYO Opinioén y Mercado. Op. Cit. 2006 p. 23-25
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Ademas, es el diario que mas se lee como fuente de informacion y como
fuente de informacion y cultura (en todos los estratos sociales y en todas las
edades); es el que mas visitas tiene a su pagina web (en todos los estratos
sociales); y en la evaluacion e imagen de los diarios es el mejor evaluado con
amplia mayoria. Es decir, es considerado como el mas veraz, el que tiene
informacion mas completa, con buenos periodistas, serio, entre otros atributos
positivos en donde aparece ocupando el primer lugar. En conclusion, es el

diario percibido como el mejor (57%) en el 2005°? y en el 2006 (61%)>>.

A esto se suma que al ser un periddico el documento de estudio,
documento primario®, tendria una mayor fuerza canalizadora debido a que
incluye una mayor jerarquizacion interna en sus articulos y noticias, lo cual
permite una mayor diferencia visual. Ello significa mas capacidad para
transmitir un orden de relevancia de las noticias, independientemente de la
orientacion ideoldgica o valorativa de emisores y receptores. En cambio, la

television nivelaria todos los asuntos entre si®.

Ante la eleccion de ElI Comercio como diario a analizar habria dos
argumentos en contra. El primero es que solo se esta tomando en cuenta el
promedio total de lectoria y de percepcion positiva del diario sin diferenciar por

niveles socioecondmicos; sin embargo, al observar los datos obtenidos

2 APOYO Opinion y Mercado. Op. Cit. 2005 p. 34-57 y

3 APOYO Opinion y Mercado. Op. Cit. 2006 p. 38-55

% ALTHEID, David. Qualitative Media Analysis. Thousand Oaks. Sage. 1996. p. 3

3 PORTUGAL, Franz. “La agenda "setting" como objeto de investigacion”. EN: Rev. Escritura y
pensamiento Afio I, N. 2. Lima. Universidad Nacional mayor de San Marcos. Unidad de Investigaciones
de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas. 1998. p. 138
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diferenciados por niveles socioecondmicos, EI Comercio sigue apareciendo
como el primero en todos los niveles socioecondmicos en “Diario percibido
como el mejor”, “; Qué diario o diarios lee usted como fuente de educacion y
cultura?”, ;Qué diario o diarios lee usted como fuente de informacion?,
“‘Recordacion espontanea de diarios”, con la pagina web mas visitada, etc. A
esto se debe incluir que aunque en otras preguntas relevantes no aparece
primero, siempre aparece en los primeros lugares en todos los NSE. Con los

rangos por edades sucede lo mismo®.

Otro argumento esgrimido puede ser que las respuestas a estas
preguntas responden al “deber ser”, es decir, los encuestados responden lo
que se espera que ellos digan. Sin embargo, pensar a “El Comercio” como el
deber ser da una idea de la influencia que puede llegar a tener. Se debe tener
en cuenta que el grado de credibilidad de un medio es una de las tres
condiciones contingentes de las audiencias para que se de la fijacion de la

agenda®’.

Antes de empezar la explicacion de la metodologia utilizada se tiene que
explicar que dentro del analisis de contenido hay dos formas de realizar el
protocolo (lista donde se escribe la informacion obtenida de las fuentes, en este

caso, el diario EI Comercio). Una es cuantitativa, en ella buscas tener en tu

¢ APOYO Opinioén y Mercado. Hdbitos y Actitudes hacia la prensa escrita. O. ed. Lima. APOYO
Opinién y Mercado. 2005 p. 25-57. Y APOYO Opiniéon y Mercado. Habitos y Actitudes hacia la prensa
escrita. O. ed. Lima. APOYO Opinion y Mercado. 2006. p-23-55.

T McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 291
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protocolo muchas variables por llenar para poder después cuantificar la
informacion. Y la forma cualitativa, en la que hay menos variables y se tiene
mas en cuenta el marco, la perspectiva y los temas que tienen los diarios o el

diario a analizar®®.

En esta ocasidn, se ha utilizado una metodologia mas cualitativa, sin
embargo, la informacién obtenida sirvi6 también para hacer un analisis
cuantitativo, el cual fue util en gran medida debido a que permitié desarrollar

indicadores que luego ayudaron al analisis cualitativo.

Las unidades de analisis fueron los articulos periodisticos sobre el TLC
EEUU-Peru de este diario en el lapso de octubre 2005 a junio 2006, el frame
time®. El tipo de andlisis de fijacion de la agenda que se realizé6 se denomina
“Natural History Studies” (estudios de historia natural), estos buscan los efectos
de la fijacion de la agenda en los datos agregados de la agenda publica -este
caso a través de la opinién publica- pero solo sobre un asunto®. La
metodologia que se siguid fue la del analisis de contenido, en dos niveles. Un
nivel cuantitativo y un nivel cualitativo. Primero, se ubicé a lo largo de todo el
diario las noticias correspondientes sobre el TLC EEUU-Peru. Las encontradas
tuvieron al inicio un nivel de analisis superficial, el cual consistié en llenar una

ficha, llamada protocolo, que senalaba el titulo, la pagina, el numero de noticia,

5% ALTHEID, David. Qualitative Media Analysis. Thousand Oaks. Sage. 1996. p.23-34

¥ PORTUGAL, Franz. “La agenda "setting" como objeto de investigacion”. EN: Rev. Escritura y
pensamiento Afo I, N. 2. Lima. Universidad Nacional mayor de San Marcos. Unidad de Investigaciones
de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas. 1998. p.133

 McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 285
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la columna, en donde se ubicaba la noticia (seccion A o B.), qué espacio de la
hoja ocupaba, si tenia imagen y el tamario®. Al mismo tiempo en sacaba una
copia de la noticia. Esta informacién, después se llevd a un documento con
formato Excel, en el que no solo se encuentra la informacion de la ficha, sino
también otros datos como cual es la opinion al respecto del asunto (a favor, en

contra, neutral), el sub-tema y quién es el autor.

A partir de esta informacién se hicieron cuadros por indicadores. El
primer indicador fue la frecuencia de la noticia, es decir, cuantas noticias
aparecieron por dia y por mes. El segundo indicador fue el de relevancia de las
noticias por mes, en el cual utilicé cuatro variables, cada una con un grafico.
Estas variables fueron: el tamafo de la noticia, si la noticia tenia imagen o no,
la ubicacion de la noticia en la pagina y la seccidon en la que se ubican las
noticias (seccién A “Politica” o seccion B “Economia y Negocios”). Luego, se
sumo los resultados de cada una de las variables para obtener el indice de
relevancia. Para ello se adjudicé un valor a los resultados; es decir, las noticias
grandes valen 0,2, las medianas 0,15 y las pequehnas 0,1; las ubicadas arriba
0,2, las del medio 0,15 y las de abajo 0,1; las que tienen imagenes 0,2 y las sin

imagenes 0,1; y las que estan en seccidon A, 0,2, y las de seccion B, 0,1.

De esta manera se multiplico el numero de noticias obtenido en cada
variable por el numero que se adjudicé a cada categoria. Por ejemplo, si

salieron 18 noticias con imagenes y 10 sin imagenes en octubre 2005, se

1 VAN DIJK, Teun. Racismo v andlisis critico de los medios. Paidds. Barcelona. Paidés Comunicacion.
1997.p. 77
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multiplico 18 por 2 y 10 por 1, y ambos resultados se sumaron. Asi, con todas
las variables. A continuacién se sumo los resultados de todas las variables por
mes, de esta manera se consiguid un indice de relevancia por cada mes.
Luego se armo un cuadro en donde se puede comparar el indice de relevancia

en todos los meses estudiados.

El tercer indicador fue el de tema. Para ello, se selecciond el tema
principal de cada noticia usando categorias generales como “Elecciones vy
partidos politicos” y “Exportaciones e importaciones”. Se decidié agrupar los
articulos por temas generales debido a que cuando se agruparon por temas
especificos los resultados no eran claros. Esto se debié a que algunos temas
tenian poca aparicion y porque el cambio de ciertos temas especificos en
realidad tenia una continuacion con otros temas, por ejemplo el “Seguimiento
de las negociaciones” después se convirti6 en “Seguimiento de la firma” y

después en “Seguimiento de la ratificacion”.

El cuarto indicador fue el de posicion del articulo con respecto al TLC
con Estados Unidos. En primera instancia, se uso cinco categorias: a favor, que
expresaba una posicidon en su mayoria a favor, neutral, que expresaba una
posicion en su mayoria en contra, y en contra. Esta decision fue tomada porque
las noticias no muestran siempre una posicion clara con respecto al tema del
TLC, en algunas ocasiones aunque se expresa mayoritariamente una posicion
el diario no muestra expresamente una posicion definida. En esos casos es que

se calificé a la noticia en los intermedios. A cada una de estas categorias le se
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le adjudico un numero del 1 al 5 para facilitar el manejo de la informacion, en
donde el 1 era a favor y el 5 en contra. Después, con la informacién, se hizo
graficos para ver la tendencia sobre la posicion de los articulos durante los
meses estudiados. Sin embargo, se observd que la division que se habia
realizado no permitia observar bien esta tendencia. Es por ello que se decidi
juntar las categorias 1y 2, y la 4 y 5. Asi, se descubrié que la tendencia se
observaba mejor y que ese cuadro permitia un mejor desarrollo de los

resultados.

En el analisis de resultados también se elaboraron cuadros sobre lo
observado en los sondeos de opinidon de Apoyo sobre el TLC. Es asi que de los
cuadros elaborados se utilizaron cuatro en esta seccion. El primero muestra los
resultados de la pregunta “;Esta enterado o ha escuchado hablar sobre el
tratado de libre comercio (TLC) que se estd negociando con los Estados
Unidos?” en las encuestas realizadas de febrero 2005 a junio 2006. Este
cuadro toma en cuenta los resultados desde febrero 2005 para mostrar que
recién desde octubre de ese ano se muestra un cambio. El segundo cuadro
responde a la misma pregunta pero recolecta los resultados de las encuestas
de octubre 2005, diciembre 2005 y junio 2006 —las unicas tres encuestas que
realizd Apoyo en este periodo de tiempo. El tercer grafico responde a la
pregunta “;Usted cree que el Peru se beneficiara mucho, algo, poco o nada
con la firma del TLC con Estados Unidos?” y abarca de febrero 2005 a junio

2006. Y el cuarto grafico recolecta la informaciéon de esta pregunta pero en

octubre 2005, diciembre 2005 y junio 2006.
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Los resultados obtenidos con los cuatro Indicadores se utilizaron para
realizar el analisis a dos niveles. El primero fue un analisis de lo obtenido, en
donde se comparé los resultados de frecuencia con los resultados en los
sondeos de opinion publica sobre si se conocia o no el TLC con Estados
Unidos —para este analisis el indicador de relevancia también ayud6 como
comparacion-; y ademas se comparo los resultados de la posicion encontrada
en los articulos con las respuestas de los sondeos de opinion sobre si se creia
que el TLC iba a ser favorable para el Peru. A partir de estos cuadros
(indicadores, variables, sondeos y comparacion de los mismos) se realizé un

analisis sobre lo encontrado.

El segundo nivel fue un analisis mas profundo, en donde los cuadros
ayudaron a realizar un analisis de la agenda mediatica de EI Comercio.
Ademas, esta informacién cruzada con la obtenida en la agenda publica, la
opiniéon publica, y en “Coyuntura y principales actores” permitié entender el
proceso de fijacion de la agenda por parte EI Comercio en la opinion publica.
Para este analisis también se usé la metodologia del analisis de contenido. De
esta manera se analiz6 cada una de las noticias, lo que permitié conseguir

conclusiones sobre su contenido.

Los resultados obtenidos en cada noticia permitieron comprobar la
hipétesis de la investigacion, responder si es que hay una correlacion entre las

variables y observar cémo se da la funcion de agenda setting de los medios.



3.1.
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Para observar la agenda mediatica de EI Comercio en relacion al TLC entre
Peru y Estados Unidos se utilizd cuatro indicadores. El primer indicador es el
de frecuencia, que indica cuantas noticias sobre el tema hay por dia y por mes.
El segundo indicador es el de relevancia, que muestra a través de cuatro
variables (lugar, tamafo, tipo de imagen y seccion en donde aparece la noticia)
la importancia que le da el diario a cada noticia. El tercer indicador muestra los
temas mas importantes en que se centran las noticias sobre el TLC EE.UU. —
Peru. Y el ultimo, es el que indica la posicion (a favor, neutral, o en contra) de la

noticia o de las opiniones vertidas en la noticia sobre el TLC.

3.1.1. Frecuencia

El indicador de frecuencia en que las noticias del TLC aparecen en El
Comercio de octubre 2005 a junio 2006 muestra en que meses y periodos es
gue aparecen mas noticias y en qué momentos aparecen menos noticias. Lo
cual después se puede comparar con otros indicadores, hechos politicos o

sondeos de opinién publica.

Grafico por numero de noticias que aparecen por mes:
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Grafico 1: Frecuencia de noticias por mes
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Fuente: Elaboracion propia. En base al numero de noticias sobre el TLC con EE.UU. por mes que
aparecieron en el diario EIl Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 1 se observa el numero de noticias sobre el TLC EE.UU. —
Peru que aparecié por mes en ElI Comercio. Se ve que las noticias aumentan
notablemente de octubre a noviembre 2005 y que disminuyen hacia el mes de
diciembre 2005. En este sentido, en el grafico 1 no se puede ver que las
noticias en noviembre aumentan hacia fines de ese mes y que siguen
aumentando a inicio de diciembre debido a la culminacién de las negociaciones
(el dia 8 se termina de negociar por lo que alrededor del 13 el numero de
noticias disminuye notablemente). Esto se vera mejor, mas adelante, con el

grafico 2.

La tendencia de aumento de la frecuencia y la relevancia de las noticias
sobre el TLC en El Comercio se revierte. Es asi que en febrero 2006 solo hubo
17. En este mes hay 10 dias en que no aparecen noticias sobre el tema. En
marzo el numero de noticias aumenta nuevamente, llegando a 45 en abril. En

el mes de mayo las noticias vuelven a disminuir llegando a solo 25 noticias, lo
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que se puede entender como una interrupcion de la tendencia al incremento del

numero de noticias pues en junio éstas aumentan a 47.



Grafico por numero de noticias que aparecen por dias y meses:
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Grafico 2: Frecuencia de noticias por dias
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Fuente: Elaboracion propia. En base al numero de noticias sobre el TLC con EE.UU. por dia y por mes que aparecieron en el diario El Comercio de octubre 2005 a

Jjunio 2006.




38

En el grafico 2 se ve que las noticias van en aumento desde octubre y
que desde mediados de noviembre hasta mediados de diciembre hay una gran
cantidad de noticias sobre el tema, lo que coincide con el final de las
negociaciones. Es a partir de la ultima mitad de diciembre que las noticias
disminuyen hasta febrero. Es recién en marzo que el numero de noticias
empieza a aumentar, con un repunte en abril que es cuando ambos gobiernos
firman el TLC EE.UU. — Perd. En mayo continda una reduccion notable de la
frecuencia, que se revierte en junio cuando se ratifica el tratado de libre

comercio con Estados Unidos en el Congreso peruano.

3.1.2. Relevancia.

En esta seccidon se observa la relevancia que tuvieron las noticias sobre
el TLC EE.UU. — Peru de octubre 2005 a junio 2006. Para ver la relevancia de
las noticias se ha utilizado cuatro variables. La primera es el tamafo de las
noticias, clasificadas en tamafo grande, mediano y pequeno. La segunda es la
ubicacion de la noticia, clasificada en arriba, zona mas importante por ser lo
primero que se lee; medio, zona con importancia media por ser lo segundo que
se observa; y abajo, donde irian las noticias menos importantes por ser lo
ultimo que se ve de la pagina. La tercera es si las noticias tienen imagenes o
no, porque la presencia de una imagen demostraria la relevancia de esta nota.
Y por ultimo, la seccion en donde se encuentra la noticia, A o B. En la seccion A

irian las columnas mas relevantes porque es la seccién con un publico mas
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amplio, en cambio, la seccion B (“Economia y Negocios”) es para un publico

mas reducido y especialmente interesado en el tema.

3.1.2.1. Tamafo
Grafico 3: El tamaiio de las noticias
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Fuente: Elaboracion propia. En base al tamariio de cada noticia sobre el TLC con EE.UU. que aparecio

en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 3 se ve que la gran mayoria de noticias tienen un tamafo

grande, es decir, ocupan por lo menos un quinto de la pagina. De los nueve

meses estudiados, seis de ellos tienen un mayor porcentaje de noticias

grandes en comparacion a las medianas y pequefas.

De octubre a diciembre 2005, la tendencia es similar, en su mayoria las

noticias son grandes, luego siguen las medianas, y por ultimo las pequefas.

Esto nos indica la relevancia que se dio a la noticia en la agenda mediatica del

diario EI Comercio en estos meses. En cambio, en el mes de enero cambia el

patrén y aumenta el numero de noticias pequefas, que pasa a ser la mayoria,

seguidas por las noticias grandes y las medianas. En el mes de febrero 2006,
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el numero de noticias medianas y pequefas es el mismo, y el numero de
noticias grandes es casi igual. Esto muestra que en estos meses el tema del

TLC con EE.UU. ha perdido transcendencia en la agenda mediatica del diario.

En marzo vuelve el patron inicial, siendo las noticias grandes la mayoria,
seguido por las medianas y, por ultimo, las pequefias. En abril sucede lo
mismo, lo que sugiere que las noticias han tomado mayor relevancia para el

diario.

En mayo el numero de noticias grandes vuelve a disminuir y la mayoria
de noticias son medianas, lo que sefiala que el TLC con EE.UU. se vuelve un
tema menos importante. Debemos tomar en cuenta que este mes es el anterior
a la segunda vuelta electoral. Por ultimo, en junio la noticia cobra relevancia de

nuevo y las noticias grandes son la gran mayoria.

3.1.2.2. Ubicacion

Grafico 4: Ubicacion de las noticias dentro de la pagina
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Fuente: Elaboracion propia. En base a la ubicacion dentro de la pagina de cada noticia sobre el TLC
con EE.UU. que aparecio en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.
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Grafico 5: Ubicacion de las noticias dentro de la pagina
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Fuente: Elaboracion propia. En base a la ubicacion dentro de la pagina de cada noticia sobre TLC con
EE.UU. que aparecio en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En los graficos 4 y 5 se observa que en todos los meses la mayoria de
noticias se encuentra en la parte superior de la pagina, arriba (u ocupa toda la
pagina), luego siguen las del medio y por ultimo, las de abajo®. Ademas, se
constata que la tendencia de aumento y disminucién de la ubicacion de las
noticias, ya sea arriba, al medio o abajo, van a la par. En otras palabras,
cuando aumentan o disminuyen el numero de noticias “Arriba”, aumentan o
disminuyen las noticias al “Medio” y “Abajo”. Los meses que son la excepcion
son diciembre, en donde mientras las noticias ubicadas “Arriba” y al “Medio”
disminuyen, las noticias “Abajo” aumentan®. Lo mismo ocurre en el mes de
febrero. Y por ultimo, en marzo, las noticias ubicadas “Abajo” disminuyen,

mientras las noticias “Arriba” aumentan notablemente.

62 La clasificacion del tamafio la realice considerando noticias grandes las que ocupaban a partir de un
cuarto de la pagina; las medianas las que ocupaban desde un décimo de la pagina hasta un quinto; y las
pequeiias, todas las que ocupaban menos de un décimo de la pagina.

8 Esto se deberia a que las noticias aumentan la primera mitad de diciembre, por lo cual aumentan
también las noticias grandes especialmente, y en menor grado las pequefias; al contrario, disminuyen las
medianas ya que habrian pasado a ocupar un espacio mas amplio. A fines de mes, las noticias de todos los
tamafios disminuyen. Este cambio habria provocado este resultado.
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Se debe tomar en cuenta que las propagandas suelen estar en la parte
inferior de las hojas, lo que influye en el lugar en donde ponen la noticia. Esto
sucede especialmente en la parte B, que es donde aparecen una gran parte de

las noticias.

3.1.2.3. imagenes

Grafico 6: Imagenes en las noticias
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Fuente: Elaboracion propia. En base a si cada noticia sobre el TLC con EE.UU. tenia imagen o no en el
diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 6 se puede constatar que soélo en el mes de enero 2006 el
numero de noticias “Sin imagen” supera el niumero de noticias “Con imagen”.
En los meses de febrero y mayo de 2006, el numero de noticias sin imagenes y
el numero de noticias con imagenes es casi el mismo. Por otro lado, los meses
de diciembre 2005 y de junio 2006 el numero de noticias que tienen imagenes
es considerablemente superior al numero de noticias que no las tienen. Esto
indica que estos ultimos dos meses es cuando la noticia cobra mayor
relevancia en la agenda mediatica de EI Comercio, debido a que una noticia

con una foto u otra imagen mostraria que se quiere resaltar la misma. Cabe
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mencionar que estos meses coinciden con los dos momentos politicos mas
relevantes del proceso, la culminacion de la negociacion y la ratificacion del
TLC por nuestro Congreso. Por ello, también se puede decir que los meses en
donde las noticias sobre el TLC con EE.UU. tendrian menos trascendencia en
la agenda mediatica de este diario, por tener mas noticias sin imagenes, son

enero, febrero y mayo de 2006.

Grafico 7: Tipo de imagenes en las noticias
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Fuente: Elaboracion propia. En base al tipo de imagen de cada noticia sobre el TLC con EE.UU. en el
diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 7 se distingue qué tipo de imagenes son las aparecen en
las noticias. Se puede observar que cuando el numero de las noticias con fotos
de personajes relacionados al tema aumenta, el numero de noticias sin foto,
disminuye. Por lo tanto, se podria decir que una foto de un personaje politico
en la noticia seria una sefal de que la misma es relevante. En este sentido, se
debe tomar en cuenta que hasta mediados de diciembre 2005 aparecieron
muchas noticias con fotos de personajes debido a que la negociacién estaba
en curso, y luego de ello, en enero y febrero 2006, el porcentaje de estas

noticias disminuyo.
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A partir del grafico se aprecia, ademas, que las noticias que tienen
imagenes en su mayoria son de personajes ligados al tema, seguido de fotos o
dibujos relacionados con las noticias. Es decir, las categorias mas importantes
son “Sin foto”, “Personajes” y la “Relacionada”. En el caso de las noticias con
fotos o0 imagenes relacionadas, los meses que aparecen mas son al inicio de la

investigacion, en octubre, y al final, los meses de mayo y junio. Por lo tanto, no

se encuentra necesariamente una relacion, patron o tendencia.

Las que tienen una foto de un personaje estarian ocupando un lugar
mas relevante en la agenda publica del diario que una noticia con una imagen
relacionada o con la foto del autor. Esto se deberia a que se ha hecho un
trabajo extra al incluir la foto de una de las personas involucradas al tema. En
cambio, de agregarse la foto del autor o de una imagen relacionada, por
ejemplo, una foto de pastillas en el caso de un articulo sobre propiedad
intelectual, se le esta dando menos relevancia en comparacién al caso anterior.
Asimismo, como mencioné anteriormente, esto coincide con el hecho de que a
menos noticias sin imagenes, mas noticias con fotos de personajes ligados al

TLC.
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3.1.2.4. Seccion

Grafico 8: Seccidén en donde aparecen las noticias
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Fuente: Elaboracion propia. En base a la seccion en donde aparece cada noticia sobre el TLC con
EE.UU. en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 8 se observa que en casi todos los meses, la mayoria de
noticias aparece en la secciéon B. Esta seccion se denomina “Economia &
Negocios” y es para un publico reducido interesado en estos temas. En cambio
la seccién A, en donde se encuentra “Opinion”, “Politica”, “Mundo”, entre otros,
es una seccién para un publico mas amplio y llega a mas personas. Llama la
atencion que solo en los meses de diciembre 2005, abril y junio 2006 el numero
de noticias en la seccién A es mayor al de la seccion B. Estos meses coinciden
con los meses mas importantes para el TLC con EE.UU. en ese lapso de
tiempo. En diciembre 2005 se terminaron las negociaciones, en abril 2006 se
firmd el tratado por los gobiernos de cada pais, y en junio 2006 el Congreso
peruano ratificd el TLC. En este sentido, se concluyé que en estos meses El
Comercio le da mas importancia al TLC EE.UU. — Perd en su agenda
mediatica, y por ello, las noticias en la seccion A, que tiene un publico objetivo

mas amplio, aumentan.
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Durante el mes de diciembre 2005, mientras se acerca la culminacion de
las negociaciones del TLC con EE.UU. las noticias en la secciéon A empiezan a
aumentar, mostrando la relevancia que adquiere esta noticia. El dia 8 de
diciembre, cuando se terminan las negociaciones, se dedican varios articulos a
este tema los cuales aparecen en las primeras paginas de la seccion A, dentro
de las que resaltan el editorial y articulos de opinion. A fines de este mes las
noticias sobre el TLC con EE.UU. desaparecen debido a que se acabaron las

negociaciones.

En enero 2006 las noticias del TLC reaparecen, teniendo una presencia
mayoritaria en la seccién B, especificamente en B2 y B3. Sin embargo, llama la
atencién que la cantidad de noticias en la pagina B1 sea similar a las que
aparecen en la primera plana de El Comercio, lo cual muestra el interés dado a
la noticia, especialmente porque los anteriores meses, a excepcion de cuando

finalizaron las negociaciones, aparecieron pocas noticias en primera plana.

En febrero 2006 se aprecia una disminucion de noticias y que la gran
mayoria de ellas aparece en la seccion B. Esto demuestra que la noticia perdid
relevancia en la agenda mediatica del diario. En los siguientes meses esto va
cambiando porque va aumentando no solo el numero de noticias, sino también
el numero de noticias en la seccién A. En mayo del mismo afio, nuevamente el
numero de noticias disminuye, especialmente las que se encuentran en la
seccion A. Esto coincide con el mes anterior a la segunda vuelta electoral, lo

que indica que este hecho desplazé temas como el TLC con EE.UU. en la
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agenda mediatica de El Comercio. El mes de junio 2006, el ultimo estudiado,
tuvo un aumento considerable de noticias en la seccidn A, que pasa a ser
mayor que las que aparecen en la seccion B. Cabe resaltar que la pagina
donde aparecen mas noticias este mes es la primera plana del diario, esto nos
muestra el espacio que decidié darle EI Comercio a la noticia, ubicandola en la
zona mas importante del periddico, por lo tanto, volviéndola un tema prioritario

en su agenda.

3.1.2.5. Larelevancia del TLC en El Comercio.

Grafico 9: Comparacion Tendencias de Ubicacion, Tamaiio,
Imagen y Seccion
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Fuente: Elaboracion propia. En base a las variables sobre relevancia de las noticias sobre el TLC con
EE.UU. en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

El indicador de relevancia esta conformado de cuatro componentes, los
cuales han sido observados uno por uno a lo largo del periodo elegido de
estudio. Para poder desarrollar el indicador de relevancia es necesario analizar
las cuatro variables mencionadas anteriormente, por o que se optd por cruzar
los datos de las mismas. Para ello se eligié primero cruzar los resultados que

mostraban tendencias parecidas: tamano y ubicacién, y seccién e imagen (ver
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graficos 10 y 11). Y luego, para poder comparar los resultados obtenidos en los
graficos anteriores, se adjudicé puntos a las categorias dependiendo de la
relevancia que diera a la noticia: 0,2 puntos a “Grande”, “Arriba”, “Con Imagen”
y “seccion A”; 0,15 puntos a “Mediano” y “Medio”; y 0,1 a “Pequefio”, “Abajo”,
“Sin Imagen” y “Secciéon B”. De esta forma, se obtuvo el grafico 9 que mostraba
la tendencia de la ubicacién, el tamano, la presencia de imagenes y la seccion

en donde aparecen las noticias.

En el cuadro anterior se muestra claramente una tendencia similar entre
las distintas variables durante los meses de estudio. Ello indica que EIl
Comercio tuvo un patrén en el trato de las noticias sobre el TLC los meses que
le daba mayor o menor relevancia. Esto da luces sobre la agenda mediatica de
este diario respecto al tema analizado. En este sentido, en los meses en que se
le dio mas relevancia al TLC no solo aumentd el numero de noticias (como
vimos anteriormente) sino que también se incrementé el numero de noticias
con imagenes, el tamafo de las noticias, el numero de noticias en la parte
superior de la pagina y la proporcion de noticias en la seccion en A (en

comparacion con la seccion B).
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Grafico 10: Comparacién Tamaino y Ubicacion de la noticia
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Fuente: Elaboracion propia. En base al tamario y ubicacion de las noticias sobre el TLC con EE.UU. en
el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

Al observar el grafico 10 se ve que el tamafo de las noticias sigue una
tendencia similar a la ubicacion de las mismas. Por ejemplo, a medida que
aumentan o disminuyen las noticias grandes, sucede lo mismo con el numero
de noticias que se ubican en la parte superior de la pagina. Sucede de forma
similar con “Mediano” y “Medio”, y con “Pequefio” y “Abajo”. Esto demuestra y
confirma la idea de que estas categorias indican el grado de relevancia que le
dio el diario a las noticias sobre el TLC con EE.UU. en su agenda mediatica,
pues de no importar el lugar donde se ubica la noticia o el tamafio, las mismas
no coincidirian a través de los meses. Ademas, muestra que el diario tiene un
patrén en relacion al tamafio y la ubicacion dependiendo de la importancia que
le esta dando a la noticia dentro de su agenda. En este sentido, si hay una
correspondencia entre variables y si tiene importancia si una noticia es puesta

arriba, al medio o abajo, o si es grande, mediana o pequefia.
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Grafico 11: Comparacién Seccién e Imagen en las noticias
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Fuente: Elaboracion propia. En base a si las noticias sobre el TLC con EE.UU. tienen imagen o no, y la
seccion en donde parecen en el diario EIl Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 11 se compard el numero de noticias con imagenes y sin
imagenes, y el numero de noticias que aparecen en la seccién Ay en la seccion
B. Tanto las noticias con imagenes como las que aparecen en la seccion A
mostrarian que ElI Comercio le estd dando mayor relevancia al tema en su
agenda. Caso contrario con las noticias sin imagenes y las que aparecen en la
seccion B. Del cruce de estos datos se obtiene que la tendencia de aparicion
en la seccion A es similar a la tendencia en relacion a las noticias que tienen
imagenes. Esto demuestra, nuevamente, que el diario tiene un patrén que

depende de la trascendencia que se le esta dando al tema.

Con los graficos 9, 10 y 11 se aprecio el grado de relevancia que le esta
dando ElI Comercio al tema del TLC en su agenda, es decir, al espacio,
tratamiento y dedicacién que le da al mismo en sus paginas. Una conclusion de
este grafico es que las cuatro variables elegidas tienen un patron bastante

similar durante los nueve meses de estudio. Y por lo tanto, permiten ver la
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tendencia de la importancia que se le dio al tema en El Comercio durante estos

meses.

Es asi que noviembre de 2005 muestra un aumento en comparacion a
octubre 2005 y que esto disminuye nuevamente en diciembre del mismo afo.
Sin embargo, debemos tener en cuenta que la mayor parte de las noticias
aparecen después de la mitad de noviembre y que la mayoria de noticias en
diciembre son en la primera mitad, asi que ahi estaria el lapso de tiempo en

qgue se le dio un gran espacio y dedicacion al tema en la agenda del medio.

A partir de la segunda mitad de diciembre 2005 vemos una tendencia a
disminuir la relevancia del tema progresivamente hasta el mes de febrero 2006.
En marzo y abril 2006 la tendencia se revierte y empieza a aumentar la
importancia que le da el diario al tema, sin embargo, hay una caida significativa
en el mes de mayo (que coincide con la época mas fuerte de cobertura de la
segunda vuelta electoral). No obstante, en el mes de junio del mismo afio no
solo se recupera la trascendencia que se le estaba dando al tema, sino que

tiene, ademas, una alza significativa.
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3.1.3. Temas tratados
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Grafico 12: Principales temas tratados en las noticias sobre el TLC
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los principales temas tratados en las noticias sobre el TLC con
EE.UU. en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.
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Grafico 13: Principales temas tratados en las noticias sobre el TLC EE.UU.-Peru
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los principales temas tratados en las noticias sobre el TLC con
EE.UU. en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

notici

En los graficos anteriores, 12 y 13, se constata que la mayoria de

as pertenece al rubro “Seguimiento” que incluye a las noticias que hicieron
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seguimiento a las negociaciones, a los negociadores y politicos involucrados en
las mismas, a la firma y a la ratificacion del tratado en ambos paises. Cabe
mencionar que de octubre a diciembre del 2005 las noticias son de seguimiento
de las negociaciones, en enero y febrero del 2006 se siguen los arreglos de
interpretacion en el tema del agro en las negociaciones, y a partir de marzo a
junio del 2006 se comienza a seguir primero el tema de la firma, que se realiza

en abril, y luego se centra en la ratificacion en los Congresos de ambos paises.

El rubro “Seguimiento” tiene un recorrido parecido a la “frecuencia” de
las noticias, es decir, cuando aumenta el numero de noticias en general
aumenta el numero de noticias de seguimiento de la noticia, y es cuando se le
da un espacio mas importante al TLC EE.UU. — Peru dentro de la agenda
mediatica de ElI Comercio. El rubro de “Importaciones y exportaciones”, que
incluye agro, tiene sus picos en noviembre 2005, marzo y mayo 2006, que son
los meses previos a los hechos mas importantes en relacion al futuro del
tratado: en diciembre 2005 con la culminacién de las negociaciones, en abril
2006 con la firma del tratado, y en junio 2006 con la ratificacion del mismo en el
Congreso peruano. A esto se agrega que junto a la ratificacién del TLC se
aceptan las compensaciones al agro, por lo tanto, este tema ocupa bastante

espacio en la agenda mediatica de EI Comercio en relacién al TLC.

Con respecto al rubro de “Analisis y Opinién”, diciembre 2005 y abiril
2006 son los meses donde existen mas noticias de este tipo. Esto se deberia a

que en diciembre la culminacion de las negociaciones suscita articulos de
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opinion y analisis sobre la pertinencia del tratado; y porque en abril se da la

firma del tratado por parte de ambos gobiernos.

A partir de diciembre 2005 empiezan a aparecer noticias sobre las
elecciones presidenciales del 2006 relacionadas al TLC y si los candidatos lo
apoyan o no. El mes donde el numero de noticias de este tipo es mayor es
marzo 2006, esto se deberia a que ya se acercan las elecciones de la segunda
vuelta en junio, sin embargo, en mayo hay una caida significativa de estas
noticias. Ello se deberia a que aumentan los articulos que se centran
exclusivamente en las elecciones y no a la relacién de estas y el TLC. Por ello,
después de las elecciones del 4 de junio de ese afo las noticias que relacionan
ambos temas empiezan a aumentar, especialmente porque se debate si es que
el APRA va a apoyar el TLC o no, partido que poco a poco muestra una
posicion mas favorable al tema, especialmente en relacion a “Sierra

exportadora™.

% Promesa del Partido Aprista en las Elecciones 2006 de promover la exportacion de productos de la
sierra peruana como forma de combatir la pobreza. Actualmente es un Organismo Publico ejecutor

multisectorial. http://www.sierraexportadora.gob.pe/quienes_somos.php (Sierra Exportadora).


http://www.sierraexportadora.gob.pe/quienes_somos.php
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3.1.4. Posicion de El Comercio: a favor, en contra, neutral.

Grafico 14: Posicion de las noticias en relaciéon al TLC EE.UU.-
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Fuente: Elaboracion propia. En base a las opiniones vertidas en las noticias sobre el TLC con EE.UU.
en el diario El Comercio de octubre 2005 a junio 2006.

En el cuadro se observa que de octubre a diciembre 2005 hay un
aumento del numero de noticias a favor y que muestran una posicion mas
favorable al TLC. En estos mismos meses, los rubros “Sin posicion” y “En
contra/da mas posicion en contra/parece en contra” tienen un comportamiento
parecido. Ambos aumentan en el mes de noviembre, que es el mes con mas
noticias, y el numero de noticias neutrales llega a ser un poco mayor que las
favorables al TLC. Sin embargo, en diciembre las noticias favorables son
considerablemente mas que las neutrales, y estas ultimas junto a las

posiciones criticas disminuyen.

Desde diciembre 2005 hasta febrero 2006 la tendencia cambia y las
noticias favorables decrecen. Es asi que en el mes de febrero el numero de
noticias favorables solo es un poco mayor a las neutrales y a las criticas. De

este mes hasta abril tanto las noticias favorables como las neutrales crecen.
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Mayo, nuevamente, es un mes que interrumpe la tendencia pues las noticias
favorables disminuyen y las criticas aumentan. Cabe mencionar que aunque
las neutrales en términos netos disminuyan, en términos porcentuales
aumentan, se debe recordar que el mes de mayo tiene pocas noticias. Y
finalmente, junio tiene un notable aumento de las noticias “A favor/da mas
posicion a favor” tanto en términos netos como porcentuales y es el mes donde

mas noticias favorables existen.

Cabe resaltar que solo en noviembre 2005 y mayo 2006 las noticias “Sin
posicion” superan a las noticias favorables al TLC con EE.UU. Estos meses
coinciden ser los meses previos a las fechas mas importantes en relacién al
TLC en el lapso de tiempo estudiado: el fin de las negociaciones y la
ratificacion del Congreso peruano. Este hecho indica que antes de los meses
mas importantes se intenta dar una posicion mas neutral sobre la noticia, sin
embargo, cuando llega el mes decisivo, en ambas ocasiones El Comercio toma

una posicion claramente a favor del TLC.

3.2. Sondeos de Apoyo

A continuacion se presentan algunos graficos realizados con los resultados
de los sondeos en Lima sobre el TLC EE.UU.-Peru. En principio, se veran los
resultados desde febrero para mostrar que no tienen variaciones significativas

hasta octubre 2005. Recién es en el mes de diciembre que se ve el aumento de
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conocimiento sobre el tema. Después se mostraran los graficos solo con los

meses de estudio, para asi observar las tendencias en la etapa analizada.
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Grafico 15: ; Esta enterado o ha escuchado hablar sobre el
Tratado de Libre Comercio (TLC) que se esta negociando con

los Estados Unidos?
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado
sobre el TLC con EE.UU. de febrero 2005 a junio 2006.

En el grafico 16 se observa que desde febrero hasta octubre 2005 no

hay cambios significativos en las respuestas sobre el conocimiento de la

negociacion del TLC con EE.UU. Recién a partir de diciembre se ve un cambio,

una alza significativa de las personas que dicen que si estan enteradas de las

negociaciones y una disminucion de las personas que no estan enteradas.

Estas tendencias siguen en junio 2006, aunque el aumento del porcentaje es

reducido.
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Grafico 16: ;Esta enterado o ha escuchado hablar sobre el Tratado
de Libre Comercio (TLC) que se esta negociando con los Estados
Unidos?
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado
sobre el TLC con EE.UU. de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 15 vemos que de octubre a diciembre 2005 hay un
aumento significativo de las personas enteradas sobre el TLC, se aprecio
anteriormente. Y una disminucion también considerable de las personas que no
estan enteradas. El crecimiento del porcentaje que ha escuchado sobre el TLC
aumenta en junio 2006, pero no es tan significativo como el aumento de
octubre a diciembre 2005. Esto indica que mas personas estan informadas o
conocen algo del tema, lo cual sugiere que ha habido un aumento de
informacion y/o que un acontecimiento ha hecho que el tema llegue a mas

personas.

Después de haber observar como evolucion6 en la opinion publica el
grado de conocimiento sobre el TLC durante los meses de analisis, ahora se

pasara a ver como evolucion6é la percepcion de si el TLC con EE.UU.
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beneficiaria al Peru o no. Para ello primero se analizara un grafico que abarca

de febrero 2005 a junio 2006.

Grafico 17: ;Usted cree que el Pert se beneficiara mucho, algo, poco o
nada con la firma del TLC con los Estados Unidos?
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado
sobre el TLC con EE.UU. de febrero 2005 a junio 2006.

En el grafico 17 se observa que de febrero a marzo 2005 hay una
disminucién de la percepcion positiva del TLC con Estados Unidos pues tanto
el porcentaje de la respuesta “Mucho” y “Algo” disminuyen. Ocurre lo contrario
con las respuestas “Poco” y “Nada”. A partir del mes de abril hasta octubre se
muestra una tendencia similar en las respuestas. Es a partir de este ultimo mes
que se ve un aumento progresivo de las respuestas favorables al TLC y una
disminucién también progresiva de las respuestas desfavorables, primero en
diciembre 2005 y luego en junio 2006, cuando las percepciones favorables son

considerablemente mayores a las desfavorables.
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Grafico 18: ;Usted cree que el Peru se beneficiara mucho,
algo, poco o nada con la firma del TLC con los Estados
Unidos?
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado
sobre el TLC con EE.UU. de octubre 2005 a junio 2006.

En el grafico 18 solo se han tomado en cuenta los meses de analisis
elegidos y por eso se observa mejor la tendencia a aumentar el porcentaje de
respuestas favorables al tratado, especialmente en el mes de junio 2006 donde
las posiciones se definen notablemente ya que el rubro que mas aumenta es la
respuesta “Mucho”, y la que mas disminuye es “Nada”. Esto indica que las

posiciones estan mas definidas y que se inclinan notablemente a favor del TLC.

3.3. La cobertura de EI Comercio y los sondeos de Apoyo: comparacion de

resultados

En esta seccidon se vera si es que existe o no correlacion entre los

resultados de los sondeos de opinion y los resultados sobre la agenda



61

mediatica de EI Comercio en relacién al TLC con EE.UU. En una primera
instancia, se compararan los resultados sobre el conocimiento sobre el TLC
(gréfico 16) y la frecuencia de las noticias en El Comercio. De esta manera se
podra ver si es que existe correlacion o no. En este sentido, nos estamos
centrando en el primer grado de fijacion de la agenda, es decir, si existe
correlacion entre la agenda mediatica de El Comercio y la opinion publica en

relacion al tema.

Grafico 19: Comparacion Frecuencia de Noticias y
Conocimiento sobre el TLC
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado, y
de las noticias en El Comercio sobre TLC con EE.UU. de octubre 2005 a junio 2006.

Grafico 20: Comparacion Frecuencia de Noticias y
Conocimiento sobre el TLC
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado, y
de las noticias en El Comercio sobre TLC con EE.UU. octubre 2005, diciembre 2005 y junio 2006.
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En los graficos de arriba, se ve que en diciembre 2005 hay un aumento
del porcentaje de personas que dice estar enterado del TLC, lo cual coincide
con un aumento del numero de noticias que aparecen a fines de noviembre y a
inicios de diciembre en el diario El Comercio. Se debe recordar en este punto el
grafico 1, donde aparecen la frecuencia de noticias por dias y que muestra que
la mayor cantidad de noticias se encuentra entre la segunda mitad de
noviembre y la primera mitad de diciembre 2005, lo cual no se puede apreciar

de igual manera en el grafico de frecuencia por mes.

De enero a mayo 2006 no existen, lamentablemente, sondeos de opinion
de Apoyo que nos indiquen la situacién de la opinion publica en relacion al
tema. Sin embargo, en junio del mismo ano se observa que el porcentaje de
personas que conocen el tema ha aumentado, aunque no significativamente.
Ello coincide con el aumento del numero de noticias en junio —aunque este mes

no llega al nivel de fines del 2005-.

La interpretacion seria que el aumento del conocimiento del TLC por
parte de la opinion publica en diciembre 2005 coincide con el aumento de
noticias sobre el tema en ElI Comercio, por lo que existiria correlacion. Sin
embargo, no sucede exactamente lo mismo en el mes de junio 2006. Para
entender este suceso se parte de la idea de que hace falta mas bombardeo de
informacion para lograr que un tema entre en la agenda publica que para
mantener un tema ya puesto en agenda. Por lo tanto, no se tuvo que reinformar

a la opinion publica sobre el tema sino solo mantener el tema en la agenda.
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A continuacion se observara si es que existe correlacion entre las
opiniones vertidas por el diario EI Comercio y las respuestas en los sondeos de
opinién publica sobre la percepcion de si el TLC nos va a beneficiar. En este
sentido el analisis se estaria centrando en el tercer efecto de la fijacién de la

agenda, que es la posicién (Ej. a favor, neutral o negativa) en relacion al tema.

Grafico 21: La posiciéon en los Sondeos y en las Noticias sobre el
TLC EE.UU.-Peru
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado, y
de las noticias en El Comercio sobre TLC con EE.UU. de octubre 2005 a junio 2006.

Grafico 22: Posicion en los Sondeos y las Noticias sobre el TLC
EE.UU.-Peru
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado, y
de las noticias en El Comercio sobre TLC con EE.UU. de octubre 2005 a junio 2006.
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En los graficos 21 y 22 se constata que hay una correlacion entre las
categorias “Mucho/Algo” y “A favor/da mas opinion a favor”; “Sin posicién” y “No
precisa”; y “Poco/Nada” y “En contra/da mas opiniéon en contra”. Si es que solo
se observan los meses en que se realizan las encuestas (grafico 20) se ve que
cuando aumenta el porcentaje de personas con opiniones favorables, también
se ve un aumento de las noticias favorables al TLC esos meses. Eso ocurre en
diciembre 2005 y junio 2006. Es decir, a mas noticias con una posicion
favorable al TLC en la agenda mediatica analizada se observa, a través de los
sondeos de opinion, un aumento en las respuestas favorables al respecto del
tratado. Como podemos observar en el grafico 22 los sondeos de opinion
muestran que de octubre 2005 a junio 2006 hay un incremento de la posicion
favorable al TLC, lo cual también se aprecia en la agenda mediatica de El
Comercio, en donde el numero de noticias con una posicion favorable al TLC

aumenta si comparamos los meses de octubre 2005, diciembre 2005 vy junio

2006.

Por otro lado, ademas, se puede observar que los mismos meses hay
una disminucion del porcentaje de personas que opinan que el TLC beneficiara
poco o nada al Peru, que coincide con la disminucién de noticias criticas al
TLC. Este proceso iria de forma paralela y complementaria al aumento de una
perspectiva positiva del TLC. En este sentido, si hay una correlacion entre
agenda mediatica y opinidn publica en relacién al tratado, lo cual da luces

sobre la fijacion de la agenda por parte de EI Comercio.
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CAPITULO 4.

COYUNTURAY PRINCIPALES ACTORES

En este capitulo se abordara los principales hechos politicos y la
coyuntura alrededor del TLC EE.UU. — Peru que muestra la agenda mediatica

de El Comercio y luego se mencionara los principales actores en este proceso.

El TLC por ser un tema especializado tiene un numero limitado de
actores que aparecen en la escena publica® para opinar sobre él. En
consecuencia, este limite se refleja en la agenda mediatica de EI Comercio. El
andlisis de actores, por ende, se centrara en ese numero reducido de
personajes. Entre ellos se encuentran los representantes gubernamentales,
politicos, algunos especialistas en temas especificos (u organizaciones que se
pronuncian) y sectores empresariales. En este sentido, debo mencionar que en
mas de una ocasion se rescata la opinion del empresariado relacionado al tema
y a las organizaciones que los agrupan, sin embargo, los empresarios
entrevistados no necesariamente son los mismos por lo tanto no mencionaré a

ninguno en especial.

% Me refiero con escena publica a los personajes que estan siendo “observados” por la opinidn publica
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4.1. Hechos relevantes

Es trascendental recalcar que en las noticias de El Comercio de octubre
a diciembre de 2005 un tema que aparece en aumento conforme pasa el
tiempo es el de las elecciones presidenciales 2006, hasta se crea una seccion
especial en EI Comercio denominada “Elecciones 2006” que va adquiriendo
mayor relevancia al pasar de los meses. Sin embargo, este tema no se mezcla
con el del TLC EE.UU. — Peru en los primeros meses de investigacion. A
excepcion de dos noticias en diciembre, la primera es del 9 de diciembre y
versa sobre la culminacion de las negociaciones, en ella el ex presidente
Alejandro Toledo insta a los candidatos a actuar de forma adecuada ante el
tratado®. En la segunda ocasion, El Comercio hace una pagina especial sobre
las elecciones 2006 vy, en ella, se publica la encuesta de Apoyo de ese mes, en

donde se muestran los cuadros del apoyo al TLC®".

Otra noticia —acontecimiento- que aparece en la agenda mediatica de El
Comercio durante el primer momento de estudio es el referéndum sobre la

regionalizacion del pais, ganando en octubre el no.

Dos hechos relacionados al TLC que vale la pena recalcar por su papel
en el diario estudiado son: primero, que el 10 de octubre el Peru entra al

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como miembro no permanente;

% EL COMERCIO. “Toledo pidio sensatez a candidatos en tema TLC” EN: EI Comercio. Afio 166 N.
85.516 Viernes 9 de diciembre de 2005. Politica. p. A6

¢ EL COMERCIO. “TLC” EN: El Comercio. Afio 166 N. 85.518 Domingo 11 de diciembre de 2005.
Especial p. A7
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al respecto Toledo dice que esto nos ayudara en las negociaciones del TLC,
pero el gobierno estadounidense dice que son instancias independientes. Y
segundo, el 11 de octubre se concluye en Bogota la definicion de la posicion
andina en los temas de propiedad intelectual, agricultura y fortalecimiento de
capacidades comerciales entre los equipos negociadores de Colombia, Peru y
Ecuador ante el TLC con EE.UU. Este es un hecho importante porque marca la
posicion de la Comunidad Andina ante el tratado, sus diferencias internas y la
disposicién de los paises en negociacidon con Estados Unidos en relacion a

cambiar las reglas internas de la Comunidad.

En noviembre 2005 aumenta el numero de noticias sobre el TLC a pesar
que hay otros acontecimientos relevantes y que abarcan gran parte de la
cobertura. Uno de ellos es la detencion de Alberto Fujimori durante su estadia
en Chile. A partir de su captura, el domingo 6 de noviembre a las 11.30 de la
noche (hora peruana), las noticias en las paginas principales de EI Comercio

(seccion A) giran en torno a este hecho por varias semanas.

Durante este mes, ademas, existen dos acontecimientos importantes: las
Cumbres, las cuales ponen en relieve el tema del TLC en el diario analizado.
Una es la Cumbre de las Américas que empieza el 4 de noviembre en
Argentina, que permite que ambos mandatarios —Alejandro Toledo y George
Bush- se reunan a dialogar sobre el tratado en negociacién. Poco tiempo
después se realiza la Xlll Cumbre de lideres de APEC, Foro de Cooperacion

Econdémica de Asia y el Pacifico, en Corea. Ocasion en donde también ambos
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mandatarios se reunen a tratar los temas politicos correspondientes a la

negociacion.

Mientras que ocurre esto en el extranjero, el 9 de noviembre de 2005 se
realiza una marcha de los gremios agrarios contra el TLC EE.UU. -Peru, la cual
no es cubierta exclusivamente por ninguna noticia, sino que aparece
mencionada dentro de otras noticias. Al respecto Luis Zuiiga, ex presidente de
CONVEAGRO, menciona que estas marchas si tuvieron acogida si se toma en
cuenta que la movilizacién de los agricultores hacia Lima es complicada debido

a la distancia®®.

Del 17 hasta el 21 de noviembre del mismo afio se realiza la XVIIl ronda
de negociaciones entre los equipos negociadores en Washington. Durante
estas negociaciones resalta, por el relieve que le da El Comercio, la decision de
EE.UU. de no insistir en patentes de segundo uso. Al respecto, los politicos en
Su mayoria pronostican que se terminaran las negociaciones ese mismo mes,

el martes 22 de noviembre.

Paralelamente a las Cumbres, es decir, desde principios de noviembre
2005, el nivel de noticias del tema aumenta, pero se agudiza mas a mediados

del mismo cuando se realiza la XVII ronda de negociaciones.

6 ZUNIGA, Luis. “Conveagro”. Entrevista a través de via telefonica. Ex presidente d&e CONVEAGRO
Convencion Nacional de Agro Peruano. Lima. 3 de junio de 2010.
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En el mes de diciembre 2005, las elecciones del 2006 empiezan a tener
un papel mas relevante en la agenda mediatica de El Comercio, centrandose
especialmente en los 4 candidatos con mas intencion de voto. Asimismo, las
elecciones en Bolivia y la candidatura de Evo Morales en las mismas, abarcan
un espacio importante dentro de las noticias de este diario. Por otro lado, la
condena de Fernando Zevallos (el 18 del mismo mes) por trafico de drogas y
lavado de dinero provoca un relevante numero de noticias en las paginas de

este periddico.

Estas noticias, a pesar que ocupan un lugar importante en la agenda
mediatica de ElI Comercio, no logran quitarle el espacio que logré ocupar el
tema del TLC con Estados Unidos a mediados de noviembre. Es asi que la
frecuencia y alta relevancia que se le da a esta noticia se va incrementando
hasta alrededor del 8 de diciembre, que es el dia en que se logra el acuerdo y
se terminan las negociaciones. Este dia, el numero de noticias y la relevancia
que se le da al tema es bastante alto. Muestra de ello es que se le dedica un
espacio grande en primera plana y, ademas, ocupa el “Tema del Dia”, que

abarco dos paginas enteras en la seccion A del diario, A2 y A3.

Los dias siguientes, hasta el 13 de diciembre, el numero de noticias que
se le dedica al TLC EE.UU.-Peru es alto. A partir de este dia hay una
disminucién considerable en la frecuencia y la relevancia que se le da al tema,

dandosele espacio a otras noticias en la agenda mediatica de EI Comercio,
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como las elecciones en Chile y en Bolivia, y otros temas relacionados al fin de

ano.

En el mes de enero, a inicios del ano 2006, la agenda mediatica de El
Comercio le da un mayor espacio a las elecciones que se van a realizar en
Bolivia y Chile. En este sentido, las noticias sobre Evo Morales, candidato a la
presidencia de Bolivia en ese momento, son mas numerosas en un inicio que la
de los candidatos chilenos porque las elecciones estan mas cerca. Poco
después, a fines de febrero y marzo, empieza a aumentar la cobertura de las

elecciones en Chile hasta que es elegida Michelle Bachelet.

En enero también una gran parte de las noticias en relacion al TLC
EE.UU. — Peru estan en torno a controversias surgidas sobre la interpretacion
de los textos del TLC en los dos idiomas y a la no finalizacion de las
negociaciones del mismo, que se pensaba terminado, especialmente en el
tema agricola. Las diferencias entre los equipos negociadores terminan a
mediados de este mes. Esto indicaria la premura que tuvieron los negociadores
en finalizar las negociaciones, especialmente, frente a la opinién publica. Ello
se ve al observar que a pesar que el gobierno celebrd la culminacién de las

negociaciones y la declaré ante los medios, todavia quedaban cabos sueltos.

Paralelamente a las negociaciones de EE.UU. con Peru, también se
realizan las negociaciones del primer pais con Colombia y Ecuador. Es en este

sentido que ElI Comercio le da un espacio en su agenda mediatica a estas
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negociaciones, especialmente cuando se relacionan con las peruanas, y hace
un seguimiento constante al desarrollo de las mismas. En principio, se
menciona la intencidon de Estados Unidos de firmar un TLC conjunto con estos
tres paises andinos. Sin embargo, conforme va pasando el tiempo, se empieza

a tratar estos tratados como paralelos e individuales.

En el caso de Ecuador, la negociacion al inicio parece avanzar mas
rapido que en Colombia, no obstante en Ecuador empiezan a realizarse
protestas en contra del TLC lo que al parecer provocé que el acuerdo entre
Colombia y Estados Unidos concluyera antes. Este hecho es un indicador de
las diferencias entre los gobiernos de ambos paises. En este sentido es que
Colombia, con un gobierno marcadamente mas neoliberal, termina antes las
negociaciones que Ecuador. Al terminarse las negociaciones entre Colombia y
EE.UU. empiezan a surgir noticias que enfocan la atencién entre las diferencias
y similitudes entre ambos acuerdos, el nuestro y el colombiano,

especificamente en lo que logrd y no logroé el Peru.

Asimismo, en febrero de 2006, el presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, hace varias declaraciones en torno a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), y se muestra en desacuerdo con los tratados de Colombia y
Peru con Estados Unidos porque irian en contra de los intereses de la CAN.
Este hecho se explicaria por la normativa interna sobre propiedad intelectual
que modificd la Comunidad Andina para que los paises que negociaban con

EE.UU. puedan seguir haciéndolo sin afectar las reglas de la Comunidad. Las
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declaraciones del presidente venezolano son recogidas por ElI Comercio y

ocupan un lugar en la agenda mediatica de este diario.

En marzo 2006, la denuncia de contaminacién de las comunidades
Machillengas por el gas de Camisea ocupa y cubre las paginas de EI Comercio,
ocupando un lugar importante en la agenda del mismo, lo cual se observa en el
lugar donde posicionan las noticias sobre el tema: las paginas principales de la
seccion A del diario. Es asi que esta noticia desplaza a otros temas dentro de la
agenda mediatica de El Comercio, pues al seleccionarla y ubicarla en los
espacios de mas relevancia le quita el mismo espacio a otros temas, por

ejemplo el del TLC EE.UU. — Peru.

A fines de marzo hay varios acontecimientos relevantes que deben ser
mencionados. El primero es la caida de la bolsa, por la que se genera una
alarma en el pais. Al respecto, EI Comercio cubre el tema y lo incorpora a su
agenda mediatica, ademas, este diario muestra el miedo que tiene a que la
politica contamine la economia en respecto a este problema econémico —que
coincide con el miedo expresado en las noticias sobre el TLC a que el debate
se politice-. Dentro del marco de este hecho resalta la entrevista a Francisco
Durand quien hace una critica a la economia liberal. El otro hecho importante
gque merece ser mencionado es el juicio a Victor Polay, cuya cobertura es

constante por parte de El Comercio.
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En la agenda mediatica de EI Comercio durante esta época empiezan a
aparecer noticias que mencionan a Ollanta Humala, candidato presidencial a
las elecciones del 2006. Es decir, empiezan a haber varias noticias que reflejan
el miedo que se le tiene a este candidato. De esta manera, empieza a incluirse
articulos que invocan a la democracia y hasta se publican los resultados del
PNUD. La introduccién de este tipo de noticias a la agenda mediatica coincide
con el aumento de las noticias sobre las elecciones presidenciales en abril de
2006, las cuales tienen como un candidato importante a Ollanta Humala. Asi
cobra sentido el espacio creciente que se le da a este personaje en el diario.
De esta forma se mostraria la posicion de EI Comercio respecto a este
candidato y el intento de presentar esta perspectiva a través de sus paginas

para asi reforzar esta posicidon en la agenda publica y en la opinién publica.

En marzo y abril 2006 otro tema que empieza a aparecer es el tratado de
libre comercio con Europa, el mismo que es constantemente relacionado al
TLC con los Estados Unidos. Ello se inscribiria dentro de una ola de
negociaciones del gobierno peruano para concretar tratados de libre comercio
que se enmarca en una politica econdmica exterior que apuesta por esta

integracion comercial como una via de desarrollo.

A través de los meses de estudio, también se puede observar el
incremento de las noticias sobre las elecciones presidenciales 2006. En
octubre 2005 aparece una seccidén especial para las elecciones, y luego, a

partir de enero 2006, EI Comercio empieza a cruzar el tema del TLC con
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EE.UU. y las elecciones desde la perspectiva de qué candidatos lo apoyan o
no. Este cruce de temas va aumentando conforme avanzan los meses y se
acercan las elecciones —con su consecuente aumento de noticias sobre

elecciones y candidatos-.

Las excepciones son marzo y mayo 2006, cuando las noticias sobre el
TLC vy la posicion de los candidatos disminuyen. Ello se da en contraposicion
del aumento de las noticias sobre los mismos y los resultados de las
elecciones. Esto se habria debido a que las noticias se centraron mas en
desarrollar el tema de las elecciones, al ser mas relevante para la opinion
publica por la cercania de las votaciones, que en tratar el tema del TLC en el

marco electoral.

El 6 de abril se dan las elecciones de la primera vuelta electoral, y por
ende, varios dias ElI Comercio le dedica parte importante de su agenda publica
a este tema. Después de haberse contabilizado los datos y ser los candidatos
seleccionados a la segunda vuelta, Alan Garcia y Ollanta Humala, las noticias
giran en torno a estos candidatos y sus partidos. En el caso de las noticias
electorales y el TLC, se muestra el desacuerdo de Ollanta Humala con el
tratado, y la inclinacion de Alan Garcia y el APRA a favor. De esta manera, las
noticias sobre el TLC en el marco electoral vuelven a aumentar en abril, lo
mismo sucede después de las elecciones de segunda vuelta, el 4 de junio de

2006.
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4. 2. Principales actores

En esta parte se mencionara a los principales actores relacionados a la
negociacion. Cabe decir que el TLC al haber sido un tema especializado no
contd de varios interlocutores que aparecieran en la agenda mediatica para
comentar el tema. En este sentido, los personajes que declararon sobre el TLC
eran un numero reducido y se centraba, especialmente, en representantes

gubernamentales que llevaban las negociaciones.

En primer lugar, entre los personajes gubernamentales, resaltan los
presidentes de los gobiernos negociantes, Alejandro Toledo y George Bush.
Asimismo, tanto Hugo Chavez, presidente de Venezuela, como Alvaro Uribe,
presidente de Colombia, son mencionados en menor medida por las
negociaciones. En segundo lugar, el equipo negociador de cada pais y algunos
de los ministros y viceministros peruanos sobresalen en las noticias de las
negociaciones. Por ejemplo, el Ministro de Comercio, Alfredo Ferrero; la
Ministra de Salud, Pilar Mazzetti; el Primer Ministro, Pedro Pablo Kuczynski; el
Viceministro de Comercio Exterior y parte del equipo negociador, Pablo de la
Flor; la Jefa negociadora del equipo estadounidense, Regina Fardo; el
embajador peruano en Estados Unidos, Carlos Alzamora; entre los mas

mencionados en las noticias sobre este tema de octubre 2005 a junio 2006.

Los actores que acabo de mencionar serian no solo los personajes

gubernamentales, sino también los que estan a favor de la firma del tratado.
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Otros personajes a favor del TLC mencionados en las noticias son algunos
empresarios, sin embargo, no se mencionan debido a que su participacion en
estas notas no es tan significativa como la de otros personajes, ademas,
porque los empresarios nombrados en las noticias varian. No obstante, debo
mencionar a las organizaciones empresariales como ADEX, entre otras, que

aparecen en la agenda mediatica de EI Comercio.

Por otro lado, entre los personajes de la sociedad civil, que son los mas
criticos hacia el TLC, se encuentra Luis Zufiga, presidente en ese entonces de
CONVEAGRO. Asimismo, personajes como Pedro Francke y organizaciones
como OXFAM también son mencionados, pero en mucho menor medida. Un
actor critico al TLC que aparece en mas de una noticia es Javier Diez Canseco,
que era congresista en ese momento. Por ende, no forma parte de la sociedad
civil. Sin embargo, se ubica en este grupo de actores por tratarse de una
posicion critica y por liderar el grupo “TLC: Asi no”, integrado por varias
personas de la sociedad civil, el cual presentd, a través de este congresista, las

firmas para hacer un referéndum sobre el tratado.
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CAPITULO 5.

LA OPINION PUBLICA SOBRE EL TLC EE.UU.-PERU

En el proceso de fijacion de la agenda existen dos tipos de condiciones
contingentes. Por un lado se encuentran las variables de los mensajes dados
por los medios de comunicacion; y por otro lado, se encuentran las variables de
la audiencia o de la opinidn publica, en este caso. Es asi que para entender el
proceso de la agenda setting hay tres variables principales. La primera es la
necesidad de orientacion de la audiencia, que depende de la relevancia dada al
tema y de la incertidumbre politica con respecto al mismo. La segunda es la
claridad de los temas, que depende de la experiencia directa o vida cotidiana
de la audiencia con respecto al tema. Y tercero, el encuadre de las noticias,
gue es como los editores y reporteros de los medios de comunicacién deciden

mostrar el mensaje®.

® McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 287
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Este capitulo abordara una de las condiciones contingentes de la fijacion
de la agenda: las variables dadas por la audiencia. En consecuencia,
desarrollara las caracteristicas de la opiniéon publica (la audiencia) en relacion
al TLC entre Estados Unidos y Peru. Para ello se utilizaran los sondeos de
opinién publica realizados por Apoyo en octubre 2005, diciembre 2005 y junio
2006. Asimismo, se observara la necesidad de orientacion de la audiencia (la
relevancia que se le da al TLC y la incertidumbre respecto a éste) y la claridad
del TLC como tema (si es un tema cercano a la poblacion, si es un tema
técnico, si forma parte de la vida cotidiana de la audiencia, entre otras

posibilidades).

En el caso del TLC entre EE.UU. — Peru la audiencia del diario El
Comercio vendria a ser, por motivos de la investigacion, la opinién publica.
Esto se debe a que no se esta observando una audiencia especifica, como los

empresarios por ejemplo, sino a la opinién publica en general.

En este sentido es necesario que se retome el concepto de opinion
publica que se va a utilizar. Esta seria un publico o una multiplicidad de
publicos cuyas opiniones interactian con flujos de informacion sobre el estado
de la cosa publica’™, que es el estado de las opiniones agregadas de los
miembros de una sociedad relativas a todo aquello que, en cada momento, la

sociedad define como publico”. En este caso, las opiniones de la multiplicidad

" SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica. Alianza Editorial. Madrid. 2005. p.151
" MORA 'Y ARAUIJO, Manuel. El poder de la conversacidn: elementos para una teoria de la opinion
publica. La Crujia. Buenos Aires. 2005. p.61
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de publicos interactuan con los flujos de informacion sobre el estado del TLC
entre Estados Unidos y Peru, que seria la cosa publica. Esta multiplicidad de
publicos se observa a través de los sondeos de opinion de Apoyo de octubre
2005, diciembre 2005 y junio 2006 en relacion al conocimiento y percepcion del
TLC con EE.UU. De esta manera, se analiza a la opinion publica en su sentido
mas cuantitativo; sin embargo, no se quisiera limitar su entendimiento a ello. El
concepto elegido de opinidn publica permite observarla desde distintas
perspectivas sin limitarla a ser una sumatoria de opiniones, a pesar de que en

algunos momentos se analice desde este punto de vista.

5.1. Analisis de los sondeos de opinidn publica

En los resultados de los sondeos de opinién de octubre 2005, diciembre
2005 y junio 2006 se ve que en general la mayoria responde si conocer o
haber escuchado sobre el TLC y que la percepcién es que este acuerdo nos
favorece algo o mucho. No obstante, hay dos cambios que llaman bastante la
atencion. El primero es el que se da de octubre a diciembre 2005 cuando se
observa que las respuestas sobre conocer o haber escuchado el TLC
aumentan significativamente de 59% en octubre a 80% en diciembre, y
disminuyen las respuestas sobre no haber escuchado o no conocer el mismo,
de 38% en octubre a 18% en diciembre. Esto va acompafiado de una
progresiva disminucion de las personas que no precisan en la respuesta, lo

cual indica también el aumento del conocimiento del tema.
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El segundo cambio se observa de diciembre 2005 a junio 2006 cuando
las respuestas sobre si el TLC nos va a beneficiar “Mucho” — 16% en octubre
2005, 19% en diciembre 2005 y 30% en junio 2006- aumentan al mismo tiempo
que disminuyen las respuestas que dicen que no nos beneficiara “Nada” — 20%
en octubre 2005, 16% en diciembre 2005 y 7% en junio 2006-. En este marco,
lo que se debe tomar en consideracion son las tendencias y los cambios en las
mismas, por lo que se observa una tendencia al aumento de la percepcidn
favorable hacia el TLC y una disminucion de la percepcion negativa. En este

sentido, hay dos cambios en la opinion publica a tomar en consideracion.

5.2. El contexto y las circunstancias en que se formé la opinién publica

La opinién publica en relacion al TLC se origina en un contexto
especifico ya que la opinién publica en si se organiza de distintas formas
dependiendo del contexto, el marco institucional y la estructura social. En el
lapso de tiempo estudiado no ha habido grandes cambios sociales; sin
embargo, si se produjeron circunstancias especiales alrededor del TLC como
los cambios en la agenda publica y las elecciones presidenciales 2006. A
continuacion se sefalara tanto circunstancias especiales como el contexto en

general en que se genero’2.

2 Debo mencionar que este apartado se diferencia al capitulo de “Coyuntura y principales actores” debido
a que en éste analizaremos las circunstancias especiales en que se formd la opinion publica sobre el TLC;
en cambio, en el capitulo anterior vimos hechos importantes paralelos al TLC que fueron noticia,
ocupando un espacio en la agenda mediatica. Es por este motivo que aunque podamos desarrollar los
mismos hechos, como las elecciones presidenciales de 2006, los analizamos desde una perspectiva
distinta.
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¢ Cuales serian las circunstancias en las que se forma la opinién publica
sobre el TLC EE.UU. — Peru estos meses? El acontecimiento mas importante
en esta época son las elecciones presidenciales que se realizaron en junio de
2006 pues toda la época de estudio es momento de campafna. Esta es una
circunstancia especial que enmarca y le da forma a la opiniéon publica en
relacion al tratado ya que las posiciones con respecto al mismo, a favor o en
contra, se asocian a los candidatos presidenciales. Es asi que los temas,
elecciones y TLC, se asocian; y las opiniones hacia los mismos también. Por
ejemplo, si se tiene una mala percepcion de un candidato en especifico y éste
esta en contra del TLC, puede que esta imagen negativa también afecte a la

posicidn en si sobre el tratado.

Por otro lado, a lo largo del periodo entre octubre 2005 y junio 2006 se
presentaron distintas agendas publicas a través de los meses. Como ya se ha
visto, las elecciones tuvieron un impacto en la agenda. No obstante, otras
noticias también la afectaron, como la denuncia sobre Camisea y la
contaminacion de pueblos indigenas. Esto se debe a que ocuparon un espacio
importante en la agenda mediatica de El Comercio cubriendo primeras planas y
secciones relevantes en el diario; en consecuencia, al entenderse la fijacion de
la agenda como un juego suma cero, ganaron un espacio a consta del de otras

noticias, entre ellas el TLC con EE.UU.

Ademas, no solo hubo cambios en la agenda publica en general, sino

también en la agenda en relacién al TLC con Estados Unidos. Con ello se hace
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alusion a las distintas etapas abarcadas en el estudio —negociacion, firma y
ratificacion- y los distintos sub temas —agro, propiedad intelectual, entre otros-
que cobraron una relevancia especifica en ciertos momentos. El fin de la
negociacion de octubre a diciembre marco el seguimiento del tratado, asimismo
su firma y su ratificacion. En el caso de los sub temas, cabe nombrar el
agricola, que cobro relevancia en enero debido a la distinta interpretacion de
las partes sobre el capitulo agrario; y en mayo y junio por las compensaciones
agricolas que fueron pasadas en el Congreso junto con la ratificacion del

Acuerdo.

Otro aspecto importante que se debe tomar en consideracion es el tipo
de gobierno en el poder durante ese lapso de tiempo, el de Alejandro Toledo.
Este gobierno era favorable a liberalizar las relaciones comerciales, por lo
tanto, los tratados de libre comercio desde éste eran vistos como positivos y
como la via de desarrollo para el pais. En consecuencia, la imagen que se
daba era positiva, inclusive, habia propaganda a favor de este TLC desde el
gobierno. Esta afirmacién podria parecer innecesaria ya que se espera que los
gobiernos negociantes estén a favor de lo que negocian; sin embargo, las
circunstancias que se generan cuando un gobierno critico a este tipo de
tratados negocia un TLC, como seria Ecuador, son distintas a cuando uno
claramente pro libre comercio lo hace. Especialmente porque el margen de
flexibilidad es mayor debido a que la liberalizacion es vista en si como positiva
y no dependiente necesariamente de los acuerdos a los que se lleguen.

Ademas, se suele aludir al tratado como si fuera la via al desarrollo y no como
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una herramienta mas; y la no firma y ratificacion del mismo se espera como

algo sumamente negativo para el pais™.

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es que el Peru se encontraba
en unos afos en donde las cifras macroeconémicas habian mejorado y
estdbamos en un crecimiento constante. Ademas, se tenia estabilidad politica.
Estas circunstancias, a comparacién de las crisis econdémicas, el conflicto
armado interno y la crisis de corrupcion con Fujimori y Montesinos develada a
comienzos del siglo aumentaban la sensacion de bienestar en una parte
considerable de la poblacion. En este sentido, considerando que el ex
presidente Alejandro Toledo continué el modelo econdémico instalado en los

noventas, la tendencia era a considerar como positivo este TLC.

5.3. Las corrientes de opinidn y la correlacion de fuerzas

El grupo social mas interesado en la firma del tratado era el gremio
exportador a quien se le aseguraria una cuota de ingreso de sus productos a

Estados Unidos.

En el lado opuesto, el primero de los grupos mas criticos a la firma del
TLC es el gremio agrario, a quienes los productos subsidiados que entran
desde Estados Unidos amenazan su produccion. Este gremio de productores

tradicionales, mas ligado a la venta en el mercado interno que en el externo, se

3 Esta conclusion la extraje de las declaraciones que los representantes del gobierno daban sobre el TLC.
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resistia al tratado debido a que los productos estadounidenses subsidiados y
con rebajas arancelarias (en ocasiones hasta sin aranceles) iban a competir

con sus productos a partir de la puesta en vigencia del TLC.

El otro grupo critico a la negociacion del TLC estaba conformado por las
organizaciones de sociedad civil que monitoreaban el acuerdo con el objetivo
de proteger los sectores mas sensibles ante el tratado y conseguir que se
consigan los mejores términos para los grupos a los cuales representaban. Por
ejemplo, AIS (Accién Internacional por la Salud) seguia lo que se estaba
acordando sobre medicamentos y propiedad intelectual, y cuando percibia que
el curso de las negociaciones iba a perjudicar a este sector hacia presién a los
negociadores para que no se lleven a cabo estos acuerdos (a través de

pronunciamientos, etc.).

Dentro de este grupo resalté el “TLC: Asi no”, quienes juntaron firmas
para realizar un referéndum sobre el mismo. Este (el “TLC: Asi no”) era una
plataforma de organizaciones que no estaban de acuerdo con la forma en que
se estaba negociando el TLC ni con los acuerdos a los que se estaban
llegando; por ello, hacian diversas actividades que expresaban su critica y
estudios que mostraban las consecuencias negativas que el TLC iba a traer a

nuestro pais.

El primer grupo mencionado en esta seccién, los empresarios (agro)

exportadores, es un grupo que se ha consolidado en los ultimos afos debido al
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crecimiento de las exportaciones en el pais desde el aino 2001, especialmente
del agro no tradicional (productos no tradicionalmente exportados como la
paprika, entre otros), el cual exporta notablemente mas que el agro
tradicional™. Entonces, el grupo agro exportador de productos no tradicionales,
en los ultimos anos antes de la firma del TLC ha visto un aumento significativo
de sus exportaciones y con ello se han consolidado como un grupo
economicamente importante. Esto los posiciona en un lugar trascendental en
este tipo de negociaciones. A este grupo “pro” TLC se le auna los
representantes gubernamentales del mandato de Alejandro Toledo, los cuales
tenian una visién claramente a favor del mismo, como ya se ha mencionado

anteriormente.

La opinion publica, como se ha visto en el capitulo 1, puede ser
entendida desde varios grupos de teorias. Una de ellas la entiende como la que
surge de un conflicto. En este caso el conflicto gira en torno a las
negociaciones del tratado de libre comercio con Estados Unidos. De esta
manera, alrededor de éste se generan corrientes de opinion, que son las
diferentes formas de pensar en relacion al conflicto. En esta ocasién, a favor o
en contra del TLC, como acabamos de ver en los parrafos anteriores. Y asi,
hay una correlaciéon de fuerzas, que se refiere a cuando las diferentes posturas

buscan buscar aumentar su respaldo para tener una mayor fuerza respecto a la

™ PAZ SILVA, Luis. “AMERICA LATINA: Agricultura para el mundo”. Conferencia. Asesor Ministerio
de la Produccion en Pert. Realizado en la Convencion Anual CropLife Latin America 2007 — 2008.
Ciudad Antigua. 24 y 25 de marzo de 2008.
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otra posicion”. Por lo que cada una de ellas utilizaria sus recursos para
aumentar su respaldo. En este sentido, estas corrientes y la correlacion de
fuerzas entre ellas darian sentido a las dos posiciones que se ven a través de
los resultados de los sondeos, en los cuales se observa un afianzamiento y un
aumento de la perspectiva positiva sobre el tratado y la disminucion de la

negativa.

Segun lo observado, la corriente de opiniéon a favor del TLC tiene
sectores econdmica y politicamente importantes, los cuales utilizaron y
defendieron sus recursos para aumentar el respaldo a su posicién, por lo que la
correlacion de fuerzas estaria inclinada para ese lado. Asi, tanto una parte
importante de la élite politica del gobierno, como un sector relevante de la élite
economica del pais apoyaron y usaron Sus recursos para que las

negociaciones finalicen y se logre la puesta en marcha del tratado.

Esto llevaria a la concepcion de la opinion publica como la construida
por las élites para expresar sus opiniones, asi, por un lado estaria la opinién de
la élite politica y economica; y por otro, la opinién de la élite intelectual
relacionada a la sociedad civil. Asimismo, podemos ver a través de los sondeos
de opinién publica que la posicion a favor de los TLC era mayor que la en
contra, lo que llevaria a pensar en el grupo de ideas que propone que la
opinion publica es la opinion de la mayoria; y en el concepto de clima de

opinién, que es el mecanismo de control social que todos podemos percibir y

> SULMONT, David. “Clase de Opinion Publica”. Fuente oral. Profesor de la Pontificia Universidad
Catolica de la Especialidad de Ciencia Politica y Gobierno. Lima. 17 de marzo de 2008.
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por el cual nos guiamos para elaborar nuestra opinidn, publica o no, evitando

darla si va en contra de la posicion de la mayoria’.

El concepto de clima de opinion nos guia hacia la idea del espiral del
silencio de Noelle Neumann. Esta teoria postula que cuando un grupo postula
abiertamente sus posiciones y defienden su punto de vista, aunque tengan un
apoyo similar al del grupo contrario, provoca que esta posicion con apoyo
explicito parezca mas fuerte y la otra mas débil; lo cual incitaria a la gente a
proclamar o mantener en silencio sus posiciones, hasta que en un proceso en
espiral, un punto de vista llega a dominar la escena publica y el otro
desaparece’’. En este sentido, se entenderia que el clima de opiniéon siendo
favorable al TLC influenciaba en las opiniones de las personas, haciendo que

las contrarias a la mayoria sean “silenciadas”.

5.4. Las condiciones contingentes de las audiencias

Como se ha observado anteriormente, en el capitulo 1, habria tres
condiciones contingentes en las audiencias para que el efecto de fijacion de la
agenda sea mayor. La primera es la exposicidon a los mensajes mediaticos. En
este caso, tanto la prensa escrita, la television y la radio cubrian el tema del
tratado de libre comercio con Estados Unidos. Ademas, se realizaba:

“Una millonaria campafia propagandistica del gobierno sobre “el
mercado infinito y el trabajo para todos” que opacd la discusion de

76 Ibid.
" NOELLE-NEUMANN, Elisabeth. La espiral del silencio. Opinion Publica: nuestra piel social. Paidés.
Barcelona. 1995. p. 22
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aquellos otros aspectos, mas dificiles de asir, es cierto, pero no
por ello menos importantes. Esa campana sélo difundio
beneficios, oculté costos y, lo que es mas grave, manipuld
estadisticas, con el propoésito de mostrar las ventajas de un
tratado en el momento de su negociacion™®.
Por lo tanto, si existié exposicion a los mensajes mediaticos pues no solo
hubo intencion de cubrir la noticia por lo medios, sino que el gobierno también

realizd6 una campafia propagandistica para que exista esta exposicion hacia

cierto tipo de mensajes.

La siguiente es la dependencia de la ciudadania de los medios de
comunicacion para conocer la informacion politica. Se debe considerar que
para obtener informacién sobre el TLC EE.UU. - Peru las personas debian
acudir a los medios, tanto escritos como audiovisuales o radiales, ya que no
era una experiencia del dia a dia de la cual cada uno podia sacar conclusiones.
Tanto las personas que estaban a favor del tratado (el gobierno,
agroexportadoras, entre otros) como organizaciones como el “TLC: asi no”
debian acudir a ellos para expresar sus opiniones. Sin embargo, habian
diferencias de acceso a los mismos. Por lo que he observado en “El Comercio”
la posicidn del gobierno si era cubierta, en cambio la posicion del “TLC: asi no”
se cubria en menor medida y a través de referencias a Luis Zufiga, presidente
de CONVEAGRO, entre otros. En este punto se debe considerar que el
gobierno tuvo una campafa que cubrié todos los tipos de medios de masa
(radio, televisidn y prensa escrita). En cambio, el “TLC: asi no”, no. Sus

interlocutores eran principalmente los personajes publicos que pertenecian a

"8 RUIZ, Ariela. Riesgos del TLC Perii-EE.UU. [s.n.] Lima. 2006. p.15
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este grupo, los cuales utilizaron folletos explicando el porqué de su posicion.
Ademas, CONVEAGRO era parte importante de este grupo, en consecuencia,
la Revista Agraria también fue un espacio para publicar las preocupaciones del

sector agrario sobre el TLC

Como menciona Giovana Pefaflor™® la estrategia del gobierno a favor del
TLC ha servido por, entre otros motivos, la dispersién del mensaje opositor.
Esta dispersion se deberia a que hubo diferencias entre los grupos criticos al
TLC. Por un lado estaban los que no estaban de acuerdo con el TLC en si, que
estaban en desacuerdo con esta forma de insercién al mercado internacional,
por lo que no querian que se llegue a ninguna negociacion. Por otro lado,
estaria el sector que no estaba de acuerdo en como se estaba negociando el
TLC (el “TLC: asi no”) y no en contra del TLC en si. Esta division provocé que
la coordinacion entre grupos criticos al TLC se mas compleja, lo cual se sumo a
gue no habian personas encargadas exclusivamente al “TLC: asi no”, sino que
sus miembros eran parte de organizaciones que iban a ser afectadas por el
TLC, como AIS y CONVEAGRO, pero que su razén de ser no se inscribia solo
en este tema. En consecuencia, la adjudicacién de responsabilidades era mas

compleja, lo cual dificultaba aun mas la coordinaciéon de acciones.

Cabe mencionar que aunque la discrepancia era ideoldgica®’, en el

fondo la diferencia entre estas posiciones residia mas en una estrategia ante la

" EL COMERCIO. “El miedo es el tema predilecto de criticos y defensores” EN: El Comercio. Afio 166
N. 85.454 Lima. Sabado 8 de octubre de 2005. Economia y Negocios. p. Bl

80 ZUNIGA, Luis. “Conveagro”. Entrevista a través de via telefonica. Ex presidente de CONVEAGRO
Convencion Nacional de Agro Peruano. Lima. 3 de junio de 2010.
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negociacion del TLC. Parafraseando a Luis Zuidiga, CONVEAGRO tenia una
posicion practica: el TLC iba a darse®'. En otras palabras, varios grupos dentro
del sector del “TLC: asi no” no estaban de acuerdo con los tratados de libre
comercio como forma de insercion econdmica en el mercado internacional, no
obstante, consideraban que esta era la mejor estrategia para incidir en las

negociaciones®.

A la condicion de la dependencia de la ciudadania de la informacién por
parte de los medios se le suman dos elementos para entender este proceso: la
necesidad de orientacion de la audiencia y la claridad de los temas. En este
caso, la necesidad de orientacién de la audiencia es alta ya que es un asunto
con “incertidumbre politica”, es decir, no sé puede estar totalmente seguro de

que va a suceder cuando se implemente el TLC.

Ademas, es un tema al que se le da un grado significativo de
importancia. Por ejemplo, una de las declaraciones de Alfredo Ferrero, Ministro
de Economia en ese momento, fue “Negociamos por los jovenes™®. A la
relevancia dada al TLC se le suma la complejidad del mismo. En este sentido,
la claridad de los temas depende de la experiencia directa de la audiencia con
respecto al asunto en cuestién, en este caso, el TLC EE.UU — Peru. Este era

un tema acontecimiento, un asunto concreto®, alejado de la vida cotidiana de

81 Ibid.

82 ALAYZA, Alejandra. “El TLC: Asi no”. Entrevista personal. Coordinadora de la Red Peruana por una
Globalizacion con Equidad y ex integrante de “El TLC: Asi no”. Lima. 20 de Febrero de 2009.

8 Ferrero, Alfredo. “Negociamos por los jovenes”. EN: El Comercio. Afio 166 N. 85.524 Lima.
Domingo 17 de diciembre de 2005. Economia. Las Frases. p. B2.

8 Franz Portugal divide los temas en temas tematicos y temas acontecimientos, los primeros son
abstractos y los segundos asuntos concretos. PORTUGAL, Franz. “La agenda "setting" como objeto de
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las personas por tratarse del futuro, en otras palabras, las consecuencias de su
aplicacion se iban a ver afios después. Asimismo, los prondsticos se basaban
en datos estadisticos especializados dificiles de manejar y entender, por lo que
realizar inferencias propias, de encontrarse la informacion, era dificil. Por ello,
para formarse una opinion al respecto, se debia depender de lo que dijeran los
interlocutores de las diferentes posiciones y especialmente de los medios de

comunicacion que expresaban dichas posiciones.

La tercera condicion es el grado de credibilidad en los medios. Como ya
se ha mencionado anteriormente, EI Comercio tiene el primer lugar en el diario
mas asociado a que “Informe verazmente/Diga la verdad”®. Por lo tanto, se
puede decir que tiene un alto grado de credibilidad en comparacion con los
demas diarios. Por ende, segun esta teoria, éste seria un factor a favor para
que tenga mayor fijacion de la agenda. De esta manera se configuraron los
filtros que determinaron la difusion del TLC EE.UU. — Peru, los criterios para
decidir que es usado y qué es descartado: en esta ocasion los filtros fueron
pocos y, en consecuencia, los medios tuvieron un mayor margen para fijar la
agenda.

CAPITULO 6

LA AGENDA MEDIATICA DE EL COMERCIO

investigacion”. EN: Rev. Escritura y pensamiento Afio I, N. 2. Lima. Universidad Nacional mayor de San
Marcos. Unidad de Investigaciones de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas. 1998. p. 135

8 APOYO Opinién y Mercado. Habitos y Actitudes hacia la prensa escrita. O. ed. Lima. APOYO
Opinién y Mercado. 2005. p.40
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La agenda publica es el repertorio de temas que de manera general la
colectividad estima son los a tener en cuenta o que constituyen la preferencia
comun general®®. En este sentido, la agenda mediatica, segun Portugal, se
puede definir como el repertorio tematico destacado por los medios
periodisticos®”. Por otro lado, Maxwell McCombs la define como la habilidad
que tienen los media para influir en la relevancia que tienen los eventos en las
mentes del publico®. Esta influencia se daria de dos formas, a través de los
efectos de corto plazo, actitudes valores y comportamiento del destinatario, y

los de largo plazo, los efectos cognitivos en su sistema de conocimientos®.

Esto no quiere decir que la agenda de las noticias no esta constreiida
por la realidad, si lo esta, sino que las noticias de los medios podrian dibujar
nuestros mapas de la realidad®. Debemos recordar que la fijacién de la agenda
por parte de los medios se produciria por la necesidad que tienen de escoger

un numero limitado de noticias determinado por la extension del medio, ante la

SPORTUGAL, Franz. “La agenda "setting" como objeto de investigacion”. EN: Rev. Escritura y
pensamiento Afio I, N. 2. Lima. Universidad Nacional mayor de San Marcos. Unidad de Investigaciones
de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas. 1998. p.136.

7 Ibid. p.129

88 McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 282

% PORTUGAL, Franz. Op. Cit. p.282

% McCOMBS, Maxwell y otros. Op. Cit. p.284
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imposibilidad de mostrar todos los acontecimientos. Es asi que la prensa
selecciona, ordena y silencia los temas de discusion, creando su propia agenda
crea un marco de atencién al publico, que no diria qué pensar sino sobre qué
pensar’’. De esta manera, uno de los elementos dentro de la agenda setting
seria el encuadre de las noticias, es decir, como los editores y reporteros

deciden mostrar el mensaje®.

En este sentido, el TLC con EE.UU. fue un tema que formd parte del
repertorio tematico de la agenda mediatica de El Comercio, de esta manera,
habria influido en las mentes del publico lector al crear un marco de atencion vy,
asi, dibujar sus mapas de la realidad. Este diario no solo habria dado un marco
sobre la realidad, sino que ademas, le dio un encuadre a las noticias

relacionadas sobre el TLC EE.UU. — Peru.

A continuacién se desarrollara el marco de atencién que da El Comercio
a través de su agenda publica al TLC EE.UU. — Peru de octubre 2005 a junio
2005. Por ende, se vera la frecuencia y la relevancia que se le da a las noticias,
de esta manera, se analizara en qué épocas del periodo estudiado se le dio
mas espacio al tema, quitandole lugar a otras noticias. Esto se debe a que el
modelo se piensa como un juego suma cero, en donde si una noticia gana

notoriedad, otra la pierde.

! TUESTA, Fernando. No sabe / No opina. Universidad de Lima. Lima. 1997. p.41-42
2 McCOMBS, Maxwell y otros. Op. Cit. p. 287
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Como observamos en el capitulo 3, de febrero a octubre 2005 se aprecid
que a pesar de las variaciones en la opinion publica estos meses no se da el
inicio de una nueva tendencia en el porcentaje de personas que responden
estar enterados sobre el TLC EE.UU. — Peru. Es por este motivo que se
observa la agenda mediatica de EI Comercio desde octubre 2005 hasta junio
2006, donde se ve un aumento en el conocimiento del TLC y en la percepcion
sobre el beneficio que este traera. En este sentido, se desarrollara todo el
periodo por etapas reunidas por hechos importantes para el TLC EE.UU. —
Peru. La primera va de octubre a diciembre 2005 porque en este ultimo mes se
terminan las negociaciones. La segunda, que va de enero a abril 2006 debido a
la firma del tratado. Y por ultimo, mayo y junio 2006, ya que en junio se da la

ratificacion del TLC por parte del Congreso peruano.

6.1. Elfinal de las negociaciones

6.1.1. La frecuencia y la relevancia de octubre a diciembre 2005

De octubre a diciembre 2005 se constata que hay un aumento
progresivo de la frecuencia en la aparicion de las noticias. Este incremento se
agudiza a mediados del mes de noviembre y permanece hasta mediados del
mes de diciembre. Es asi que el numero de noticias de un mes a otro se
duplica de 28 en octubre a 56 en noviembre. Este incremento se acentua hacia

el 13 de noviembre en donde se observan hasta mas de tres noticias diarias,
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entre cuatro y dos, a excepcion de los dias lunes en donde la seccion de

“‘Economia y Negocios” se convierte en “Turismo”.

En diciembre el numero disminuye a 40. Sin embargo, esto no significa
que este mes no haya experimentado una alta frecuencia de noticias sobre el
tema, sino que hubo dos etapas. La primera es el auge de noticias alrededor
del 8 de diciembre, fecha en que se culmina la negociacion del acuerdo, y que
dura hasta el 13 de ese mes cuando el editorial de EI Comercio se titula “TLC:
amplio debate, pero no indefinido”®, uUltima fecha en donde aparece mas de
una noticia y a partir de la cual se acaba la ola sobre el tema. Y la segunda
etapa, el ultimo tramo del mes, en donde cambia la cobertura de la noticia y se
da el declive de la frecuencia del tema del TLC con Estados Unidos en El
Comercio. De esta forma, el numero de noticias disminuye hasta desaparecer

el 25 de diciembre, llegando a ser solo 8 en este lapso de tiempo.

Durante este periodo también aumenta progresivamente la relevancia
que le da ElI Comercio a las noticias sobre el TLC en su agenda mediatica.
Como se ha visto en el capitulo 3, se han utilizado cuatro variables para
observarla: la seccién en donde se encuentra la noticia, el tamafo, la ubicacion

y si la noticia tiene imagen o no.

Con respecto al tamano de las noticias, durante octubre, noviembre y

diciembre 2005 estas son en su mayoria grandes, es decir, ocupan mas de una

% EL COMERCIO. “TLC: amplio debate, pero no indefinido” EN: EI Comercio. Afio 166 N. 85.520
Martes 13 de diciembre de 2005. Editorial. p. A4
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quinta parte de la pagina. Le siguen en cantidad las noticias medianas vy, por

ultimo, las pequenas.

Asimismo, la ubicacidon de las noticias sigue una tendencia similar. En
estos tres meses, la mayoria de noticias se ubican en la parte superior de la
pagina. Aunque cabe mencionar que hay algunas diferencias entre los meses;
por ejemplo, en noviembre la cantidad de noticias en la parte superior y al
medio es casi la misma, esto se deberia también a que el numero de notas en
general aumento; en diciembre, en cambio, la mayoria de noticias no solo se
encuentra en la parte superior sino que, ademas, superan a las que se
encuentran en el medio por mas del doble. Este hecho se explicaria porque en
este mes se llega al final de las negociaciones, por lo que EI Comercio le da un
espacio importante al tema en su agenda mediatica, ubicandolo en los

espacios centrales del diario.

Las imagenes en las noticias también comienzan a aumentar en el lapso
de estos tres meses, especialmente por imagenes de personajes politicos en
las negociaciones, lo que denotaria la relevancia del tema y la relacion que
existe con el proceso politico. Esto se deberia a que cada vez esta mas cerca
la llegada del acuerdo. De octubre a noviembre se ve con el aumento del
numero de noticias el incremento de las imagenes en ellas; y en diciembre la
proporcion de noticias con imagenes crece considerablemente, siendo 29 con

imagenes y 12 sin imagenes.
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6.1.2. Los temas (y la seccion) de octubre a diciembre 2005

En octubre de 2005, de las 28 noticias que aparecen, 25 se encuentran
en la seccion B denominada “Economia y Negocios”, y solo tres en la seccion
A. Ademas, la mayoria de noticias se encuentran en la pagina B2. Esto indica
el publico objetivo que tiene el diario, ya que la seccion B esta destinada hacia
empresarios y economistas, personas especializadas e interesadas en estos

temas.

Los temas que aparecen en esta seccion son variados ya que se toca el
tema del agro, las medicinas, el empleo y se siguen las negociaciones. Por lo
que no se estaria enmarcando el tema del TLC en un ambito en especial,
aunque las noticias sobre importaciones y exportaciones, especialmente agro,

tienen un porcentaje mayor a los demas.

En cambio, la seccion A, que es para un publico objetivo mas amplio,
tiene un numero reducido de noticias con casi dos semanas de separacion
entre cada una. La primera de ellas aparece en la pagina A 32 “Mundo” y las
siguientes en la A 2, Editorial, y la A 3. Cabe mencionar que la aparicion del
tema en el editorial, luego de haber aparecido en la pagina A32, muestra que El
Comercio le estd dando mas relevancia al TLC en su agenda. Como se ha
observado anteriormente, las noticias en esta seccidn solo son tres, pero todas,
a diferencia de las noticias en “Economia y Negocios”, son de opinién y analisis

del TLC. Y dos de ellas son expresamente a favor del TLC, una de ellas es un
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editorial, que da la linea del diario, y la otra esta escrita por el Ministro de
Comercio Exterior y Turismo en ese momento, Alfredo Ferrero, el cual esta
directamente involucrado en las negociaciones. Nuevamente, esto daria una

idea de la linea editorial y de opinion de El Comercio sobre el TLC.

Con respecto a la autoria de las noticias, todas las noticias en A tienen
autor. No obstante, si se contabiliza el total de noticias, menos de la mitad
tienen el nombre de la persona que escribio el articulo. Cabe mencionar que El
Comercio manda primero a un “Enviado Especial” a Nueva York, Jorge
Saldana, cuando el presidente Toledo se encuentra conversando con
representantes estadounidenses para lograr la culminacion de las
negociaciones. Después, tiene un corresponsal en Washington que sigue las
negociaciones constantemente hasta diciembre, éste aparece en los siguiente

meses en menor medida.

La presencia de estos encargados de seguir de cerca el proceso del TLC
es importante recalcarla no solo porque muestra la relevancia que le da el
diario al tema, sino que ademas, se puede analizar el tipo de lenguaje que usan
en los articulos. Con ello me refiero a que ambos no declaran una posicion
expresa y directa, sino que incluyen frases que sugieren su posicion como “La
terquedad también tiene su lado positivo” al referirse a que el presidente Toledo
quiere limar las asperezas en el TLC para llegar a un pronto acuerdo. Ello no
solo sucede con estos enviados, también pasa con otras noticias en donde no

se da una posicion expresa y directa a favor del TLC. Esta forma de dar la
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noticia indicaria que el diario o los periodistas intentan escribir articulos
neutros. Sin embargo, hay rasgos a favor del TLC, lo cual estaria relacionado a
qgue los medios de prensa con una imagen mas neutral suelen tener un margen

de fijacion de la agenda mayor a la prensa con una posicidn expresa.

A partir del 13 de noviembre las noticias sobre el TLC EE.UU. — Peru
empiezan a aparecer no solo en la seccion B “Economia y Negocios” sino
también en la seccion A “Politica”. Resaltan dos elementos en este sentido. El
primero es que alrededor de esas fechas empieza la XVIII Ronda de
Negociaciones y la Cumbre APEC. El segundo, es el publico objetivo. Ello se
referiria, como se menciond anteriormente, a que la seccién B esta destinada a
un grupo mas reducido de personas, como empresarios, ejecutivos, etc. Por
ejemplo, es en esta secciéon donde aparece la mayoria de noticias sobre agro.
Esto indicaria que el publico mas interesado en este tema se remite a esta
seccion. En cambio, la seccion A abarca a un publico mas amplio y diverso; por
lo tanto, si aparecen mas noticias en esta parte -que llegan a ser 19 este mes-
significa que el publico objetivo ha aumentado y con ello se incrementa la

relevancia del tema en la agenda mediatica de EI Comercio.

Este mes, ademas, aparece una columna especial denominada “ECOS
DEL TLC” al lado de la noticia central en la seccién B, en donde se ponen datos
sobre los negociadores o temas relacionados pero que no tienen que ver

directamente sobre las negociaciones. Otras muestras de la importancia
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adquirida del TLC durante esta época es su aparicidon en primera plana y en “La

Semana que pasé” el 20 de noviembre de 2005.

Durante este mes es cuando mas noticias se dedican al seguimiento de
las negociaciones y los negociadores. En este marco se da la consolidacion del
corresponsal en Washington, Miguel Vivanco, para que informe
constantemente sobre el proceso de negociacion. Dichas noticias no tienen una
posicion expresa y definida a favor o en contra del TLC porque en ellas se
suelen recolectar declaraciones de personajes publicos sobre el tema, las
cuales suelen ser dadas por las autoridades gubernamentales a favor del TLC.
Es asi que estos articulos expresarian las posiciones de funcionarios politicos
como el Ministro de Comercio— en ese momento- Alfredo Ferrero o la Ministra
de Salud —en ese entonces- Pilar Mazzetti. Esto indicaria que ElI Comercio esta
eligiendo como fuente de informacioén al gobierno y ello daria una idea de la
posicion que tendria el diario. A ello se suma a que en mas de una ocasiéon se
constata que se profundiza mas en la posicién del gobierno que en las

posiciones que cuestionan el TLC con EE.UU.

6.1.3. Posicidon de octubre a diciembre 2005

La posicién de EI Comercio a favor del gobierno en este tema se puede

deducir del editorial del 14 de octubre de 2005 titulado “TLC: Separando la paja
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del Trigo”, el cual tiene una posicion claramente a favor de la politica del
gobierno. Se menciona que es “encomiable la apertura con la que el gobierno
ha venido escuchando a los mas diversos gremios (que pueden ser afectados
por el TLC)™®; ademas, postula que hay sectores agricolas que se quieren
aprovechar de las compensaciones que va a dar el gobierno. Esto contrastaria
con la posicidon expresada por Conveagro, y en general, de los grupos detras

del “TLC: Asi no”.

Por otro lado, el lenguaje utilizado da luces sobre la posicién de El
Comercio. Por ejemplo, en el articulo del 22 de noviembre de 2005 titulado
“‘Record Guinnes en la Embajada” en la Columna “Ecos del TLC” de la pagina
B1 se menciona que los negociadores y el personal de la embajada
“expresaron su deseo de esforzarse por el bien del Peri”®. De esta manera,
aunque el diario mismo no enuncia que el TLC es algo bueno para el pais, a
través de sus paginas muestra esta posicion sin cuestionamientos y recogiendo
una opinidn que no es relevante y que solo promociona el TLC. Otro ejemplo se
puede dar con el articulo titulado “En noviembre podria anunciarse firma del
TLC” que se publicé el 5 de noviembre de 2005 en la pagina A4%. En él el autor
enuncia antes del titulo “Optimismo presidencial”’, es decir, que la pronta firma

del tratado es algo positivo.

% EL COMERCIO. “Separando la paja del trigo” EN: EI Comercio. Afio 166 N. 85.460 Lima. Viernes 14
de octubre de 2005. Editorial. p. A2

% El COMERCIO. “Record Guinnes en la Embajada”. EN: EI Comercio. Afio 166 N. 85. 499 Lima.
Martes 22 de noviembre de 2005. Ecos del TLC. p. B2

% El COMERCIO. “En noviembre podria anunciarse firma del TLC”. EN: El Comercio. Afio 166 N. 85.
482 Lima. Sabado 5 de noviembre de 2005. Opinion. p. A4
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Se puede deducir que a pesar que la mayoria de noticias en este mes
sean “neutrales” con respecto al TLC, en otras se observa que hay una
posicion abiertamente positiva sobre el tratado o que expresa en la mayoria del
articulo una posicion a favor. Esto indicaria que aunque en varias ocasiones El
Comercio trate la noticia de forma “neutral” y use interlocutores —funcionarios
publicos- parte importante de los articulos publicados en ElI Comercio tienen
una inclinacién a favor del TLC. De esta manera, como se vio en el capitulo 3,
este periodico mantendria o ganaria una imagen de credibilidad ante sus

lectores.

Esta perspectiva positiva sobre el tratado seria evidente con el editorial
del 13 de noviembre de 2005 titulada “TLC en la recta final: jNo perdamos la
oportunidad!™” en la pagina A4, con la cual se constata y hace publica la linea

editorial de este periddico sobre el tema.

El 8 de diciembre de 2005 se culminan las negociaciones del acuerdo, lo
cual genera un auge significativo de las noticias sobre las mismas alrededor de
ese dia. Esto se ve reflejado también en la secciéon A ya que la mayoria de
noticias en este lapso de tiempo se encuentran ahi, lo cual demuestra la
ampliacion del publico objetivo. Ademas, el mismo 8 de diciembre la cobertura
del TLC EE.UU. — Peru tiene una primera plana y, asimismo, se le dedica el

“tema del dia” en las paginas A2 y A3 con cinco noticias. Esa misma semana,

7 EL COMERCIO. “El TLC en la recta final: no perdamos la oportunidad” EN: El Comercio. Afio 166 N.
85.490 Domingo 13 de noviembre de 2005. Editorial. p. A4
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se le dedica al tema casi dos paginas en “La Semana que pasé” de la seccién

B.

Sin embargo, luego de este predominio del tema, las noticias sobre el
TLC disminuyen y hasta desaparece la columna “Ecos del TLC” y dejan de
haber noticias redactadas por Miguel de Vivanco, el corresponsal en
Washington. El quiebre se da con el editorial de EI Comercio sobre el TLC que
se titula “TLC: amplio debate, pero no indefinido” el 13 de diciembre en la

pagina A4%,

La agenda mediatica de EI Comercio durante este mes se torna mas
expresamente a favor del TLC con Estados Unidos, las posiciones a favor o
que transmiten en su mayoria una posicion positiva sobre el TLC aumentan
considerablemente. Es asi que durante esta etapa los articulos de opinidon y
analisis aumentan y disminuye la proporcion del seguimiento del proceso. En
este sentido, hay mas articulos que expresan abiertamente el apoyo al tratado
como el titulado “Semana de buenas nuevas”,

“‘La semana que pasod sera la mas importante del afio en lo que a

noticias econémicas se refiere, si es que no lo es de todo el mandato de

este gobierno. La mas llamativa fue el cierre de las negociaciones para
un tratado de libre comercio con EE.UU. (TLC)™.

También esta inclinaciéon a favor del TLC se puede observar con la

declaracion del Ministro Alfredo Ferrero del 17 de diciembre de 2005 en la

% EL COMERCIO. “TLC: amplio debate, pero no indefinido” EN: El Comercio. Afio 166 N. 85.520
Martes 13 de diciembre de 2005. Editorial. p. A4

% EL COMERCIO. “Semana de buenas nuevas” EN: E/ Comercio. Afio 166 N. 85.518 Lima. Domingo 11
de diciembre de 2005. Economia y Negocios. p. B2
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pagina B1 “El impacto negativo del TLC va a ser mucho menor del que calculan
opositores™®. Cabe resaltar que en el editorial del 13 de diciembre se hace una
distincién entre la posicion del gobierno sobre el TLC y sobre el medio de
prensa en estudio. En ella se dice que el gobierno peruano tiene una posicion

del si por el si. No obstante, el diario postularia por un TLC equitativo™".

6.1.2. |deas principales

En diciembre 2005 la opinion pro TLC es mas directa, lo publicado no
tiene el nivel de ambiguedad que existia en los anteriores meses. Esto se
deberia a que ya se logro el tratado, asi como a que la necesidad de un
lenguaje neutral disminuyd. Ademas porque se ha publicado la encuesta de
Apoyo en donde se menciona que el 58% de los entrevistados aprueba el TLC,
con lo cual se temeria en menor medida a perder credibilidad ante cierto

publico objetivo.

Se puede decir que desde octubre 2005 hasta mediados de diciembre
2005, y especialmente desde mediados de noviembre, hubo un aumento
progresivo de la frecuencia y la relevancia del TLC EE.UU. — Peru en la agenda
mediatica de El Comercio, en donde el pico mas elevado se dio alrededor de la

culminacién de las negociaciones el 8 de diciembre. Al incrementarse el marco

1 EL, COMERCIO. “Negociamos pensando en los jovenes” EN: EI Comercio. Afio 166 N. 85.524 Lima.
Sabado 17 de diciembre de 2005. Economia y Negocios. p. Bl

" EL COMERCIO. “TLC: amplio debate, pero no indefinido” EN: EI Comercio. Afio 166 N. 85.520
Martes 13 de diciembre de 2005. Editorial. p. A4
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de atencion a este tema, se elevo la relevancia a este evento en la mente del

publico, en comparacion a otros hechos.

Finalmente, esta etapa mostraria que no solo el tema del TLC se volvio
mas relevante y frecuente en la agenda mediatica de este diario a medida que
se acercaba el fin de las negociaciones, sino que ademas, esta presencia
mediatica fue acompafada de un crecimiento de la expresién a favor del TLC

EE.UU. — Peru.

6.2. Lafirmadel TLC

6.2.1. La frecuencia y la relevancia en enero y febrero 2006

En los meses de enero y febrero 2006 se observa una disminucion de la
frecuencia y la relevancia del tema. Esta seria la continuacion del declive de la
trascendencia del tema que empezé a fines de diciembre 2005, luego de la
conclusion de las negociaciones. En el mes de enero de 2006 las noticias
llegan a ser 29, numero mucho menor que los meses de noviembre y diciembre
2005, sin embargo, similar al mes de octubre 2005 que llegé a 28. De esta
manera, la frecuencia de las noticias sigue disminuyendo en febrero, de tal
forma que entre el 7 y el 21 de ese mes no hay noticias sobre el tema, por lo

que solo llegan a ser 16.
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Durante estos meses la relevancia que se le da al tema es similar a la
frecuencia, es decir, continua la disminucion del espacio del TLC en la agenda
mediatica del diario estudiado. Con respecto al tamafio de las noticias, en
enero 2006 el patron que existia los meses anteriores cambia y aumenta el
numero de noticias pequefas, siendo la mayoria. Lo cual indicaria la pérdida
de relevancia del TLC en el medio. Ello continda en febrero 2006 cuando el
numero de noticias medianas y pequefas es el mismo. Estos meses son los
unicos en donde las noticias pequefias superan a las grandes, lo que da una
referencia de la pérdida de trascendencia del tema en esta agenda mediatica.
Ademas, la cantidad de noticias con imagenes disminuye considerablemente,
de tal forma que en enero las noticias sin imagenes son mas que las noticias
con imagenes y en febrero las noticias con imagenes (9) solo superan a las sin
imagenes (8) por una noticia. Lo cual refuerza la idea de que el TLC perdi6

trascendencia en el repertorio tematico del diario.

Con respecto a la ubicaciéon de las noticias, no hay una variacion
significa al respecto de los meses anteriores. Esto se debe a que la mayoria de
noticias siguen apareciendo en la parte superior de las paginas, independiente
de la frecuencia de las noticias en el mes. Por ejemplo, en enero se aprecia
que la mayoria de noticias siguen apareciendo en la parte superior. En el mes
de febrero ocurre lo mismo, solo que la cantidad de las noticias ubicadas al
medio (6) es casi la misma que las ubicadas arriba (7). Es decir, disminuye el
porcentaje de noticias ubicadas en la parte superior, lo que podria indicar que

las mismas tienen un espacio menos significativo que los meses anteriores.
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6.2.2. Los temas (y la seccion) en enero y febrero 2006

En el mes de enero aumenta el porcentaje y el numero de noticias que
aparecen en la seccion B, llegando a ser el 69% que equivale a 20 noticias, lo
cual demuestra que su publico objetivo principal vuelve a hacer los interesados
en “Economia y Negocios”. Esto se relacionaria con el hecho que en este mes
el tema de las negociaciones vuelve al repertorio tematico debido a que
aparecieron discrepancias entre las interpretaciones sobre lo acordado en el
tema agrario. Por lo tanto, varias de las noticias que se centran en este aspecto
del TLC aparecieron en la seccién B. En contraste, solo 9 noticias aparecieron
en la seccion A. Sin embargo, llama la atencién que varias de estas noticias no
solo se centran en el seguimiento de los negociadores —sub tema que
disminuye progresivamente en enero y febrero 2006- sino que, ademas, giran
en torno a las elecciones presidenciales 2006, los candidatos y la relacién con

el TLC.

En el mes de febrero, la aparicion de noticias en la seccion B sigue
siendo mayoritaria, llegando a ser 10 noticias que equivalen al 59% del total.
En la seccion A aparecen 7, no obstante, esta proporcién es mayor a la de
enero. Cabe mencionar que varias de las noticias en esta seccion aparecieron
al inicio del mes debido a las elecciones presidenciales y porque se discutia el

cierre de los puntos pendientes de las negociaciones en el tema agrario.
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Resuelto este punto, las noticias desaparecen no solo de la seccion A, sino del

diario hasta fines del mes.

6.2.3. Posicién en enero y febrero 2006

En enero y febrero 2006 hay un descenso de las posiciones a favor o
que expresan las opiniones de los voceros a favor del TLC, ademas, los
articulos sin una posicion expresa disminuyen y aumentan los criticos al
tratado. Como se puede constatar, a medida que disminuye la relevancia y
frecuencia del TLC en la agenda mediatica de EI Comercio, disminuye su

inclinacion a favor del tratado.

6.2.4. La frecuencia y la relevancia en marzo y abril 2006

En los meses de marzo y abril 2006 la frecuencia y la relevancia del TLC
en la agenda mediatica de EI Comercio vuelven a aumentar conforme se
acerca la firma del tratado y ésta aumenta su importancia politica. Es asi que el
numero de noticias en marzo llega a 37 y en abril a 45, nivel similar a diciembre
2005. Durante este periodo se encuentran dos picos, el primero se da entre el
9, el 10 y el 11 de marzo a raiz del viaje del ex presidente Alejandro Toledo a
Estados Unidos para conseguir una fecha para la firma del TLC, la cual no
consigue; y luego, a mediados de abril por la firma del tratado el 12 de ese

mes.
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En relacién a la relevancia del tema en la agenda mediatica estudiada se
observa que hay un aumento progresivo en marzo y abril. Tanto las noticias con
imagenes, la aparicion en la seccion A y el tamafio aumentan. Si se toma en
cuenta el mes anterior, se puede ver que hay un crecimiento progresivo de la

relevancia de febrero a abril 2006.

En marzo y abril, el tamafio de las noticias aumenta y las noticias
grandes vuelven a ser la mayoria. Ello se ve acompanado de un crecimiento de
las noticias con imagenes, las cuales pasan de 9 en febrero a 22 y 27 en marzo
y abril respectivamente. Asimismo, el porcentaje de noticias que aparecen en la
seccion A vuelve a aumentar en comparacion a la seccion B, llegando en abril a
superar las noticias que aparecen en esta ultima. Asi pasan de 7 en febrero, a
14 en marzo y 23 en abril, a comparacion de la seccidn B que pasa de 10 en
febrero a 23 en marzo y 22 abril. De esta manera se aprecia que el publico
objetivo de EI Comercio varia en esta etapa y pasa a ser mas amplio; es decir,
conforme se acerca la firma del TLC EI Comercio ubica las noticias en las
paginas mas leidas, por lo tanto, sus mensajes llegan a mas personas. Se
puede inferir que conformen pasan estos dos meses el marco de atencion que
le da EI Comercio al TLC va incrementandose, haciendo de este un tema

relevante en la agenda mediatica estudiada.

6.2.5. Los temas en marzo y abril 2006
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Durante estos dos meses vuelve a aumentar el numero de noticias que
hacen seguimiento a la firma del TLC. Sobresale que en abril los articulos de
analisis y opinion aumentan debido a que se realiza la firma del TLC.
Asimismo, se observa un aumento de los articulos relacionados a las
elecciones presidenciales. Este crecimiento se deberia a que en abril se dio la
primera vuelta de las elecciones. Durante estos dos meses, ademas, el

presidente Alejandro Toledo aparece de forma mas frecuente en las noticias.

6.2.6. La posicion en marzo y abril 2006

Con respecto a la posicion de las noticias en relacion al TLC aumenta
nuevamente el numero de noticias que se muestran a favor o que expresan en
mayor medida una perspectiva positiva del tratado. Durante abril, mes de la
primera vuelta, se publican noticias que muestran la posicion de Ollanta
Humala respecto al TLC y se da una imagen negativa de ese personaje politico
ya que el diario, segun lo observado, no apoya su candidatura. Asimismo, Hugo
Chavez, presidente de Venezuela, declara que la firma del TLC afecta la
Comunidad Andina de Naciones, por lo que muchos articulos empiezan a ligar

el tema de la CAN con el TLC en los paises andinos.

6.2.8. ldeas principales
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Después de abordar los cuatro meses previos a la firma del tratado y el
mismo mes de la firma, se pudo constatar que hay un aumento en la relevancia
y frecuencia del TLC en la agenda mediatica de EI Comercio: aumenta el

seguimiento de la noticia y las posiciones a favor del mismo crecen.

Ademas, conforme pasan los meses el publico objetivo se amplia y las
noticias tienden a ser mas favorables, por lo que a mas personas les llegaria

una posicion de este tipo.

6.3. La ratificacion del TLC

En junio de 2006 se da la ratificacion del tratado de libre comercio con
EE.UU. por parte del congreso peruano, que seria el hecho politico principal
sobre el TLC después de la firma del mismo en abril. Por lo que las noticias en

la agenda mediatica de EI Comercio giran alrededor de ello.

Esta época se da en el marco de la segunda vuelta electoral del 2006.
En consecuencia, se observan dos meses bastante distintos entre si en la
agenda mediatica de El Comercio, tanto en la frecuencia, la relevancia, los

temas y las posiciones sobre el TLC.

6.3.1. La frecuencia y la relevancia en mayo y junio 2006
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En mayo 2006 la frecuencia de Ilas noticias disminuye
considerablemente llegando a ser solo 25, interrumpiendo el aumento de las
noticias visto en los anteriores meses y que continua en junio, mes que llega a
47 noticias. La diferencia entre ambos meses se da en que la segunda vuelta
electoral del 2006 se realiza en junio, por lo tanto, la agenda mediatica de mayo
gira en torno a este tema, quitandole espacio y cobertura al TLC. Esta
observaciéon cobra sentido cuando vemos que inmediatamente después que se

dan las elecciones el 4 de junio, la frecuencia aumenta drasticamente.

En este marco, la relevancia que se le da al tema en estos meses
contrasta. Por un lado, en mayo las noticias disminuyen no solo en su cantidad,
sino también en su tamafno, pasando a ser la mayoria de tamafio mediano.
Ademas, el porcentaje de noticias con imagenes disminuye y llega a superar
apenas el de las noticias sin imagen. A esto se suma que las noticias en la
seccion A decrecen drasticamente siendo solo 4 de las 25 noticias, lo que
indicaria que el publico objetivo volvié a reducirse. Con respecto a la ubicacién
de las noticias, en mayo la mayoria de noticias siguen ubicandose en la parte

superior de la pagina.

Por otro lado, en junio, la cobertura y la trascendencia que se le da al
TLC aumentan notablemente. En este mes, las noticias en la seccion A crecen
de tal forma que no solo superan a las que se encuentran en la seccién B sino
que, ademas, es el mes con mas porcentaje de noticias en la seccion “Politica”

(63,8%) y el mes que tiene a la primera plana, la zona mas importante del



113

periddico, como el espacio con mas noticias sobre el tema. De tal manera es
que se constata la importancia del TLC en el repertorio tematico de El

Comercio este mes.

También durante junio de 2006 las noticias con imagenes aumentan y
llegan a ser 33 de las 47 publicadas, siendo el mes con mas porcentaje de
noticias con imagenes. De forma similar, no solo crece el tamafo de las
noticias sino que es el mes con mas porcentaje de noticias grandes, llegando a
26 noticias de las 47, equivalentes al 55% del total. En relacion a la ubicacion,

esta sigue siendo en su mayoria en la parte superior de la pagina.

6.3.2. Los temas en mayo y junio 2006

Con respecto a los sub temas del TLC también ambos meses se
diferencian notablemente. En mayo las noticias sobre el agro aumentan y se
convierte en el sub tema central. Esto se debi6 a la discusion sobre las
compensaciones por el TLC. En este mes, ademas, el numero de noticias que
hace seguimiento al tratado disminuye drasticamente, lo cual estaria
relacionado no solo con el hecho de que ya se realizé la firma del TLC, sino,
también con la realizacibn de la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales de 2006, evento que acaparo la cobertura de la prensa en ese
tiempo. Llama la atencion en este punto que las noticias relacionadas al TLC y

las elecciones hayan disminuido.
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Las noticias que relacionaban ambos temas disminuyeron porque la
agenda mediatica de ElI Comercio se centré en la segunda vuelta, dandole
menos espacio a otras noticias. Se tiene que tomar en consideracion que al
acercarse el dia de las elecciones se incrementaba el interés de la audiencia y
del diario en desarrollar este tema, es asi que tanto las declaraciones o

acontecimientos alrededor de ellas tenian mas posibilidad de volverse noticia.

6.3.3. La posicion en mayo y junio 2006

En mayo, las posiciones que expresan los articulos de este medio de
prensa escrita también tienen un cambio ya que las noticias sin una posicidn
expresa son la mayoria, dejando en segundo lugar a las posiciones inclinadas
a favor del TLC. Durante el periodo estudiado este es el segundo mes en que
las noticias que expresan una posicion positiva en relacién al TLC no son la
mayoria, esto solo ocurre antes en el mes de noviembre 2005. Estos meses
coincidirian con ser los previos a dos fechas trascendentales para el tratado, la
conclusién de las negociaciones y la ratificacion en nuestro Congreso, lo cual
va en paralelo al aumento de la frecuencia y relevancia de las noticias. Esto
podria indicar que hay una posicion mas neutral en los momentos previos a las
fechas mas relevantes para el TLC, sin embargo, como se vera a continuacion,
la agenda mediatica de EI Comercio muestra una posicidén claramente inclinada

a favor del tratado en los momentos decisivos.
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En junio esta situacion cambia después de la segunda vuelta, y a partir
del séptimo dia de este mes las noticias aumentan, especialmente las que le
hacen seguimiento a la ratificacion del tratado por parte de los Congresos
peruano y estadounidense, llegando a ser mas de la mitad de los articulos en

junio.

Ademas, aumentan en gran medida el numero de noticias a favor del
TLC y el apoyo al mismo es mas directo, es decir, el lenguaje es menos neutral
y muestra una posicion mas claramente a favor. Por ejemplo el 25 de junio
aparece en primera plana el titular “Con el TLC hemos dado un paso
increible”®?, lo cual demuestra la posicion del diario, que ademas es directa y
expresa al ubicarse alli. Asimismo, las dos editoriales dedicadas al TLC
también muestran la linea editorial a favor de este TLC. La primera aparece el
7 de junio y se titula “El Congreso tiene que asumir su responsabilidad ante el
TLC"%, con respecto al debate que tiene que haber en el Congreso para la
ratificacion del tratado. Y la segunda aparece el 29 de junio y se titula “TLC:
Ahora le corresponde al Congreso de EE.UU.”'®, luego de la ratificacion por

parte del Congreso peruano del tratado.

En las noticias también se observa la discusion sobre si es que el APRA

va a tener una posicién a favor o en contra del TLC, mostrandose este partido

122 EL. COMERCIO. “Con el TLC hemos dado un paso increible” EN: EI Comercio. Afio 167 N. 85.714
Domingo 25 de junio de 2006. Primera plana. p. Al

1% EL COMERCIO. “El Congreso tiene que asumir su responsabilidad ante el TLC” EN: El Comercio.
Afo 167 N. 85.996 Miércoles 7 de junio de 2006 Opinién. p. A4

4 EL COMERCIO. “TLC: Ahora le corresponde al Congreso de EE.UU.” EN: El Comercio. Afio
167 N. 85.719 Jueves 29 de junio de 2006. Opinién p.A4
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cada vez mas inclinado a una perspectiva positiva del tratado. En esta época,
asimismo, se da la relacién no solo entre partidos y medios de comunicacion,
sino también la relacion entre personajes politicos y el uso de los medios de
comunicaciéon (y viceversa). Por ejemplo, podemos ver que en este ultimo
tramo las noticias en donde aparece Alejandro Toledo, presidente del Peru en
ese momento, aumentan. Ello podria indicar que este personaje politico habria
utilizado el tema del TLC para aumentar su aparicion mediatica debido a que
éste estaba en boga; ademas, las noticias sobre el ex presidente solian

mencionar los elogios que habia recibido a razén de la firma del TLC.

Por otro lado, hay noticias que muestran una perspectiva negativa sobre
las actividades de los criticos y los que estan en contra del TLC, por ejemplo, el
11 de junio hay un articulo que se titula “Fracasé marcha contra el TLC” ', no
siendo la primera noticia que habla de las marchas contra el TLC de esta
forma. Ademas, se podria esperar que se toquen los argumentos criticos al
tratado en esta clase de articulos, pero solo se menciona el fracaso de la
marcha.

6.3.4. ldeas principales

De lo dicho, se infiere que en mayo disminuye notablemente Ila
relevancia que se le da al TLC en el repertorio tematico de la agenda mediatica

de El Comercio. Lo cual se deberia, entre otros aspectos, a la gran cobertura

1% EL COMERCIO. “Fracas6 marcha contra el TLC” EN: El Comercio. Afio 167 N. 85.700 Domingo 11
de junio de 2006. Analisis. p. A8
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gue se le da a la segunda vuelta electoral realizada el 4 de junio en nuestro

pais, alrededor de la cual se centrd el marco de atencion.

Sin embargo, luego de esta fecha, el tema del TLC adquiere un espacio
importante en la agenda mediatica de este periddico, formando parte relevante
el marco de atencion sobre la realidad que da el diario. De esta manera, se da
la segunda etapa con mas cobertura sobre el tema (la primera es en noviembre
hasta la culminacion de las negociaciones en diciembre). Ademas es la etapa
en la cual la agenda mediatica de EI Comercio tiene una posicién claramente
mas inclinada a favor del TLC. Este aumento se encuentra en el contexto de la
ratificacion del tratado en el Congreso peruano en junio, lo cual generd debates

y comentarios de especialistas y politicos.

CAPITULO 7

LA FIJACION DE LAAGENDA
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En este capitulo se abordara cémo es que se da la funcion de la fijacion
de la agenda por parte de EI Comercio en la opinién publica. Esta funcién de
los medios de comunicacion, en este caso El Comercio, se da por la necesidad
del mismo de escoger un numero limitado de noticias dentro de toda la gama
de acontecimientos, al no poder mostrar todos. En este sentido, como en un
juego suma cero, cuando este medio de prensa escrita publica articulos sobre
el TLC esta seleccionando esta noticia y silenciando otras. De esta forma,
dibuja un mapa de la realidad'® que genera un marco de atencién al publico'’
y, en consecuencia, en la agenda publica'®. Asi es que se daria la correlacién

entre la agenda mediatica y la agenda publica.

La fijacion de la agenda es un modelo transaccional cuyos efectos, en
este caso, son resultado de la interaccion entre la agenda mediatica de El
Comercio y la opinién publica, observada a través de los sondeos de opinion.
Las caracteristicas especificas de estos elementos no seran analizadas en este
capitulo debido a que han sido desarrollados en los capitulos 5 y 6. En este

sentido, este capitulo se centrara en la interaccién de la agenda mediatica de

1% McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 284

7 TUESTA, Fernando. No sabe / No opina. Universidad de Lima. Lima. 1997. p.48

1% McCOMBS, Maxwell y otros. Op. Cit. p.282
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El Comercio y de la opinidn publica en el contexto especifico del TLC con

Estados Unidos de octubre 2005 a junio 2006.

Primero se desarrollara el primer efecto de la fijacién de la agenda, el
sobre qué pensar. Es decir, cual fue el marco de atencién que establecié la
agenda tematica de EI Comercio, en qué medida le dio espacio al TLC, y como
ello tuvo un correlato o no con los resultados de los sondeos de opinion sobre

el conocimiento o no del TLC con Estados Unidos.

Luego, se abordara el analisis del tercer efecto de la fijacion de la
agenda, es decir, sobre el qué pensar al respecto del TLC con EE.UU. De esta
forma se constrataran las posiciones vertidas en la agenda mediatica de El
Comercio durante estos meses con los resultados de los sondeos de opinidn
publica de Apoyo sobre si este TLC nos iba a beneficiar o no. No se analizara
el segundo efecto de esta teoria debido a qué no hubo sondeos sobre los sub
temas, aspectos del TLC, que permitan comparar estos resultados con la

agenda mediatica del diario estudiado.

7.1. El primer efecto de la fijacion de la agenda: en qué pensar.

¢En qué medida existio una correlacion entre los resultados de los
sondeos de opinion de Apoyo sobre el conocimiento del TLC con Estados
Unidos y la agenda mediatica de ElI Comercio? En primer lugar se debe

mencionar que los resultados de los sondeos nos muestran que hay un
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aumento en las respuestas afirmativas sobre el estar enterado o haber
escuchado sobre el TLC con Estados Unidos que llama la atencion, y es el que
se da si comparamos el sondeo de octubre 2005 con un 59% de respuestas “Si
esta enterado” y un 38% de respuestas “No esta enterado”; y el de diciembre
2005 con 80% de respuestas “Si esta enterado” y un 18% de respuestas “No
esta enterado”. En junio se mantiene la tendencia a un alto porcentaje de
personas enteradas sobre el tema con un 83%, y un 18% de personas no

enteradas.

Como se ha podido analizar anteriormente, en dos meses hay una
variacion significativa de las respuestas, mas si tomamos en cuenta que los
meses anteriores a octubre se mantenia una tendencia'®. La pregunta
alrededor de estos resultados estaria en si existi6 una correlacion con la
agenda mediatica de ElI Comercio, es decir, si es que este medio logro fijar la

agenda publica y, en consecuencia, afectar la opinion publica.

Desde lo observado en los capitulos anteriores sobre la agenda de El
Comercio la respuesta seria que si hay una correlacion entre los resultados de
los sondeos y la agenda de este diario. Como se ha visto en el capitulo 3,
desde mediados de noviembre hasta mediados de diciembre se observa un
aumento significativo de las noticias, y de la relevancia cuantitativa y cualitativa

que se le da a las mismas en este diario. En el lapso mencionado aumenta el

19 En los sondeos de opinion de Apoyo se puede observar que existe una tendencia de febrero a octubre
2005 en relacion al conocimiento del TLC si se toma en consideracion el margen de error de+/- 4.0% de
estos sondeos.
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tamano de las noticias sobre el tema, ademas, crece el numero de articulos
que contienen imagenes. Asimismo, mientras mas se acerca la culminacion de
las negociaciones en el mes de diciembre, las noticias aparecen mas
continuamente en la parte superior de la pagina, a ello se suma el incremento
del porcentaje de articulos que aparecen en la seccidon A, que llega a ser mayor
que en la seccién B — lo cual ocurre solo en diciembre y junio de los meses
estudiados-. Ello demuestra no solo el aumento significativo de la
trascendencia del tema en esta agenda, sino también la ampliacién del publico
objetivo, es decir, mas lectores seran influenciados por la seleccién tematica de

este medio y por los mensajes transmitidos en los articulos.

En el grafico 19 del capitulo 3 se vio como es que el conocimiento sobre
el TLC reflejado en los sondeos de opinidn tiene un correlato con la agenda
mediatica de El Comercio. Se debe tomar en cuenta que el aumento de la
relevancia y de la frecuencia de las noticias se da desde un poco antes de que
las encuestas sean realizadas, por lo tanto, en este periodo es que se
generaria el marco de atencidén tematica por parte de este medio de prensa.
¢, Como es que se habria dado esta fijacion de la agenda? A continuacién se
analizaran algunos elementos sobre las caracteristicas que habrian permitido la

misma y se hara hincapié en explicar como es que se habria realizado.

Durante los meses de la negociacion, la firma y la ratificacion del TLC
con Estados Unidos hubo una gran exposicion de la opinién publica a los

mensajes mediaticos por parte de los medios de prensa que cubrieron la noticia
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y ante los mensajes de la campafa propagandistica del gobierno™’. Esta
condicién estuvo acompanada de la dependencia por parte de la audiencia de
los medios de comunicacién para conocer la informacion acerca el TLC. Es
decir, el TLC no forma parte de la experiencia diaria ni cercana de la poblacién
como lo seria la subida de precios, por ejemplo. Es por ello que las personas
no podian obtener la informacion de primera mano, sino que tenian que acudir
a intermediarios para conocer lo que se estaba negociando, ya sea a través de

las declaraciones de los negociadores o de los medios de prensa.

A esta condicion se le suma la alta credibilidad que tiene ElI Comercio
ante la opinion publica. Cabe recordar que este diario es el mas asociado a la
categoria “Informe verazmente/Diga la verdad”"". Este hecho afecta el margen
que tiene este periddico para fijar la agenda publica, es decir, los mensajes que
transmite van a tener un mayor grado de fijacion a comparacién de los demas

diarios.

La audiencia de El Comercio en relacion al TLC se caracteriza por la alta
necesidad de orientacion y por la incertidumbre politica alrededor del tema, a
ello se suma el alto grado de credibilidad y de lectoria de este diario, el que
tiene mayor credibilidad y mayor lectoria en este periodo. Estas condiciones
configuran los filtros que determinan la difusion de los mensajes de este medio

de prensa en relacion al TLC; en otras palabras, las caracteristicas de la

"0 RUIZ, Ariela. Riesgos del TLC Peru-EE.UU. [s.n.] Lima. 2006. p.15

" APOYO Opinién y Mercado. Hdabitos y Actitudes hacia la prensa escrita. O. ed. Lima. APOYO
Opinién y Mercado. 2005. p.40 y APOYO Opinidén y Mercado. Habitos y Actitudes hacia la prensa
escrita. O. ed. Lima. APOYO Opinién y Mercado. 2006. p.39.
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audiencia sobre este tema permiten que se de un alto grado de fijacion de la

agenda por parte del periddico estudiado.

Ante estas condiciones, la agenda mediatica de EI Comercio tenia un
margen importante para sefalar los acontecimientos centrales en la agenda
publica. Este periddico, constrefiido por la realidad, escogié del repertorio de
acontecimientos al TLC como uno de los temas para abordar en sus paginas,

con lo cual incluyé al mismo en los mapas de la realidad de la opinion publica.

Entre los hechos que acontecieron en el periodo de tiempo analizado se
encuentra como el mas relevante las elecciones presidenciales 2006, dentro
del cual se tomo especial atencion a los candidatos con mas intencion de voto.
Las noticias sobre este tema aparecen desde octubre y a medida que pasa el
tiempo cobra mas relevancia en la agenda mediatica de este diario. Por un
lado, este tema realza el del TLC debido a que la posicion de los candidatos
sobre el mismo son motivo de noticia. Por otro lado, el tema de las elecciones
le quita espacio dentro de la agenda mediatica de ElI Comercio al TLC,
especialmente en mayo 2006, momento en que los articulos sobre el tratado
disminuyen significativamente de forma paralela a la gran cobertura que se le

da a la segunda vuelta de las elecciones 2006.

En el lapso de tiempo en que se da el aumento de respuestas
afirmativas sobre haber escuchado o estar enterado del TLC, hay

paralelamente una seleccion tematica por parte de EI Comercio, la cual escoge
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al tratado dentro de los acontecimientos de la época. Uno de los hechos
relevantes en esta etapa fue la detencion de Alberto Fujimori durante su
estadia en Chile. Este tema logro aparecer en las paginas principales de este
diario por varias semanas. A pesar de la relevancia que obtuvo este
acontecimiento, los articulos sobre el TLC no disminuyeron vy, al contrario,

aumentaron su frecuencia y relevancia en el mismo periodo.

Otros acontecimientos relevantes que aparecieron en la agenda tematica
de ElI Comercio, pero que no afectaron el auge de las noticias sobre el TLC
alrededor de la culminacién de las negociaciones, fueron las elecciones en
Bolivia con la candidatura de Evo Morales y las elecciones en Chile de Michelle
Bachelet. Asimismo, la condena de Fernando Zevallos el 18 de noviembre de
2005 por trafico de drogas y lavado de dinero provoca una gran cantidad de
articulos al respecto; sin embargo, su espacio en el peridodico no silencia el
tema del TLC, el cual tiene una alta frecuencia y relevancia en la agenda

mediatica de EI Comercio en noviembre y diciembre 2005.

De forma paralela al TLC hubo otros acontecimientos que involucraban
al Peru en el ambito internacional y que fueron relacionados al TLC por la
agenda mediatica de EI Comercio. Entre ellos se encuentra el 10 de octubre de
2005 la entrada del Peru al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
como miembro no permanente. Este medio de prensa escrita recoge las
declaraciones de Alejandro Toledo, en ese momento Presidente del Peru,

diciendo que este hecho ayudaria en las negociaciones del TLC. Asimismo, en
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este lapso se realizan dos Cumbres internacionales. La primera es La Cumbre
de las Américas en Argentina a inicios de noviembre 2005; y la segunda, la Xl
Cumbre de Lideres de APEC, Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y El
Pacifico en Corea ese mismo afo. Ambas ocasiones permiten que el tema del
TLC sea realzado en la agenda mediatica estudiada, especialmente porque
ambos mandatarios —George Bush y Alejandro Toledo- tienen la oportunidad de

reunirse.

Por otro lado, también hay noticias que se desprenden del TLC con
EE.UU. Entre ellas esta la definicion de la posicion de la Comunidad Andina de
Naciones en los temas de propiedad intelectual, agricultura y fortalecimiento de
capacidades entre los equipos negociadores de los paises andinos — Colombia,
Peru y Ecuador- y Estados Unidos debido al TLC. Y la XVIII y ultima ronda de
negociaciones entre los equipos negociadores en Washington. Estas noticias
que surgen por el TLC resaltan el espacio que obtiene el mismo en la agenda
mediatica del diario, especialmente la cobertura que se le da a la ultima ronda,
momento en que el auge de las noticias sobre el tema es notorio. Otra noticia
que se desprende del TLC durante noviembre 2005 es la realizaciéon de una
marcha de los gremios agrarios contra el TLC EE.UU.-Peru pidiendo que no se
afecten sus intereses con las negociaciones como producto de la entrada de
productos subsidiados. Esta marcha, aunque es mencionada es apenas
cubierta por EI Comercio, esto indicaria la seleccion tematica de los diarios al
momento de elegir los acontecimientos. Este punto lo veremos mas a

profundidad en el analisis del tercer efecto de la fijacion de la agenda.
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En este sentido, la frecuencia y la relevancia que le dio EI Comercio a
las noticias sobre el TLC enmarcaron en una medida importante la agenda
publica sobre el tema, afectando los mapas de la realidad de la opinién publica
en relacion al repertorio tematico de la época. Esta fijacién se podria observar,
como vimos mas arriba, en el incremento de respuestas afirmativas de octubre

a diciembre 2005 sobre haber escuchado o estar enterado sobre este tratado.

Para el primer grado de fijacion de la agenda los siguientes meses de la
investigacion (de enero a mayo 2006) no pueden ser analizados debido a que
no se realizan sondeos de opinion al respecto que sirvan de contraste. Sin
embargo, en junio si existe un sondeo de opinidbn que nos muestra que las
respuestas afirmativas sobre haber escuchado o estar enterado sobre el TLC

siguen siendo mayoritarias.

La tendencia de la opinion publica de responder afirmativamente a la
pregunta sobre conocer o haber escuchado sobre el TLC ;a qué se deberia?
Esto se logré al mantener el tema dentro del marco de atencion dado por el
diario. Para ello no era necesario mantener el mismo numero de noticias de
diciembre 2005, sino solo mantener el tema en la agenda publica. Es decir,
este grado de conocimiento se habria mantenido debido a que el tema no salié
ni de la agenda mediatica ni de la publica entre enero y junio, a pesar de la
distinta intensidad de su exposicion durante estos meses. Ello también se

deberia a la alta frecuencia y relevancia que se le dio al tema en junio 2006, lo
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que habria reforzado y aumentado la trascendencia del mismo en el repertorio

tematico.

7.2. El tercer efecto de la fijacién de la agenda: qué pensar.

El tercer efecto de la fijacién de la agenda versa en el sobre qué pensar
al respecto del tema publicado, en este caso, el TLC con Estados Unidos. De
esta forma, se contrastara las versiones vertidas en la agenda mediatica de El
Comercio durante estos meses con los resultados de los sondeos de opinién
de Apoyo sobre si el TLC nos iba a beneficiar Mucho, Algo, Poco o Nada en el

mismo lapso de tiempo.

De esta manera, se abordara como es que El Comercio dio un marco de
atencion al publico lector sobre las posiciones sobre el TLC EE.UU. — Peru al
publicar sus articulos, debido que a través de cada uno de ellos se expresaban
opiniones, se publicaban declaraciones y se daba una perspectiva del tema.
Este marco de atencién habria tenido un efecto en la agenda publica durante el
tiempo estudiado ya que ElI Comercio el afio 2005 y 2006 tuvo el primer lugar
de lectoria segun Apoyo, ademas, tiene un amplio espectro de lectores ya que
su publico va desde el NSE A hasta el E. A ello se suma los filtros de la opinion
publica, que al respecto del TLC son pocos por la dificultad de acceso a la
informacion —por lo que se tenia que recurrir a los diarios- y porque el tema era

lejano a las personas; es decir, no se trataba de un asunto cotidiano con el cual
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la informacion se puede contrastar en el dia a dia, sino un asunto que iba a

tener consecuencias futuras.

En el capitulo 3 se concluy6 que el numero de noticias en EI Comercio
que tienen una posicion marcada a favor o que transmite en su mayoria
posiciones a favor de la firma del tratado aumentan especialmente en dos

lapsos de tiempo.

El primero dura desde fines de noviembre 2005 hasta diciembre 2005 en
que el numero de noticias a favor va aumentando conforme se acercan y se
culminan las negociaciones. Durante este tiempo, en la agenda mediatica
estudiada, hay una tendencia a aumentar la percepcion positiva sobre los
beneficios que otorgara la firma del TLC a nuestro pais. Es asi que el
porcentaje de noticias a favor o que dan una opinibn mayoritariamente
favorable al TLC llega a ser 68% en el mes de diciembre, al mismo tiempo que
disminuyen los porcentajes de las noticias sin posicion y de las contrarias o

mas criticas al TLC.

Parte de las noticias que expresan una posicion a favor del TLC
recolectan las declaraciones de personajes publicos sobre el tema, las cuales
expresan posiciones a favor del tratado. De esta manera, se observa que El
Comercio esta eligiendo como fuente de informacién a representantes del
Gobierno, con una posicion a favor del tratado, lo cual indica la posicion del

diario. Al respecto se podria decir que este periddico solo tenia la opcién del
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gobierno como fuente de informacion; sin embargo, al mismo tiempo,
organizaciones como el “TLC: Asi no” y CONVEAGRO, entre otras, hacian
pronunciamientos y hasta notas de prensa con una perspectiva critica del tema.
Informaciéon que era disponible para EI Comercio, pero que no obstante, no
solia ser recogida en las paginas del mismo™2. Ello mostraria la eleccién
realizada por el diario estudiado. La posicién del diario a favor de la politica del
Gobierno con respecto al TLC se constata con el editorial del Domingo —dia en
que se leen mas perioddicos- 13 de noviembre 2005 titulada “El TLC en la recta
final: jNo perdamos la oportunidad!” que hace expresa la linea editorial de este

diario a favor del tratado™>.

A medida que se acerca la culminacidn de las negociaciones la posicion
de este periddico es cada vez mas expresamente a favor, lo cual se intensifica
el dia del término de la negociacion y los dias posteriores a ella. Un ejemplo de
ello es el articulo titulado “Semana de Buenas Nuevas” el 11 de diciembre
ubicado en la pagina B2, en donde el TLC es un tema central. Es asi que
durante esta etapa, la posicion de las noticias en relacion al TLC es mas directa
y no tienen el grado de ambiguedad visto en los meses anteriores. Desde esta

perspectiva esto se deberia a que al haberse logrado la firma del acuerdo, la

112 Estas posiciones no fueron recogidas en los articulos publicados de manera similar a las posiciones de
los representantes gubernamentales, a pesar no solo de que El Comercio tenia acceso a esas fuentes, sino
que en mas de una ocasion este diario entrevistd a personajes criticos al TLC como Luis Zuiga,
presidente de CONVEAGRO en ese momento.

3 EL COMERCIO. “El TLC en la recta final: no perdamos la oportunidad” EN: El Comercio. Afio 166
N. 85.490 Domingo 13 de noviembre de 2005. Editorial. p. A4
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necesidad de un lenguaje neutral, que logre un nivel de fijacion de la agenda

mas elevado, disminuye™.

El segundo periodo en donde hay un auge de la proporcion de noticias a
favor o que muestran mayoritariamente una posicion a favor del TLC es el mes
de junio 2006 que llega a casi un 75%. Este incremento es significativo,
especialmente porque este mes es el que tiene mas noticias con una
perspectiva positiva del tratado. Ademas, durante el mismo periodo, las noticias

sin posicion y las criticas 0 en contra del tratado disminuyen notoriamente.

Es asi que luego de la disminucion de frecuencia, relevancia y de
posiciones a favor del TLC de mayo 2006, en junio se revierte esta situacion
después de la segunda vuelta, y a partir del séptimo dia de este mes las
noticias aumentan, especialmente las que le hacen seguimiento a la ratificacion
del tratado por parte de los Congresos peruano y estadounidense, llegando a
ser mas de la mitad de los articulos. Ademas, aumentan en gran medida el
numero de noticias a favor del TLC, y el apoyo al mismo es mas directo, es
decir, el lenguaje es menos neutral y muestra una posicion mas claramente a

favor del mismo.

Una muestra de ello son las dos editoriales sobre el tema este mes, la

del 7 y la del 29 de junio. Ambas muestran que la linea editorial de EI Comercio

114 En este sentido debemos recordar que la percepcion de neutralidad de un diario afecta la recepcion de
los mensajes del mismo, disminuyendo los filtros de la audiencia y aumentando el nivel de fijacion de la
agenda.
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esta inclinada a favor del tratado, y en ellas se increpa tanto al Congreso
peruano como al estadounidense a debatir y ratificar dicho acuerdo. Una noticia
de primera plana que resumiria esta posicién seria la que aparecio el 25 de
junio 2006 titulada “Con el TLC hemos dado un paso increible”"'. Por otro lado,
la cobertura a las acciones y a los argumentos de las organizaciones criticas al
TLC se limita practicamente a la cobertura de la marcha en contra de la
ratificacion, cuyo articulo se titula “Fracasé marcha contra el TLC""; y al
articulo del 2 de junio que versa sobre el pedido del Ministerio de Salud de

compensar los efectos del TLC en este ambito™’.

Como se ha observado, en diciembre hay un aumento del porcentaje de
las noticias a favor. De enero a abril, el porcentaje de las noticias a favor y que
expresan una posicion a favor del tratado es mayoritario con respecto a las
demas noticias. Siendo la excepcion el mes de mayo, un mes antes de la
segunda vuelta, momento en que la trascendencia y frecuencia del TLC en la
agenda mediatica de EI Comercio disminuye.

El auge significativo de los articulos a favor del tratado se daria en junio
2006. Este aumento coincide con los resultados del sondeo de opinion
realizado por Apoyo el mismo mes. Estos resultados nos muestran que ha
habido un incremento de las respuestas que dicen que el Peru se beneficiara

“Mucho” y “Algo” con la firma del TLC con Estados Unidos. De esta manera, de

15 EL. COMERCIO. “Con el TLC hemos dado un paso increible” EN: El Comercio. Afio 167 N. 85.715
Domingo 25 de junio de 2006. primera plana. p. Al

'8 EL COMERCIO. “Fracas6 marcha contra el TLC” EN: El Comercio. Afio 167 N. 85.700 Domingo 11
de junio de 2006. Analisis. p. A8

""EL COMERCIO. “Salud pedira s/.113 millones para compensar efecto del TLC” EN: EI Comercio.
Ao 167 N. 85.691 Domingo 2 de junio de 2006. Economia y Negocios. p. B3
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diciembre 2005 a junio 2006 las respuestas sobre si el Peru se beneficiara
“Mucho” por el TLC aumentan de un 19% a un 30%, y las que responden que
se beneficiara “Algo” se mantienen en 38%. Asimismo, las respuestas que
dicen que el Peru se beneficiara “Poco” con el TLC se mantienen en 20% vy las
que dicen que se beneficiara “Nada” disminuyen del 16% al 7%. Ello muestra
que las posiciones pasaron a ser mas claramente favor del TLC y que las

posiciones mas claramente en contra disminuyen.

Esto indicaria que hubo una fijacion de la agenda en su tercer efecto: la
posicion sobre el tema. EI Comercio habria dado un marco de atencion a favor
del TLC que habria influido en la agenda publica y en la opiniéon publica,
haciendo que esta ultima mostrara un aumento de las posiciones a favor y un
decrecimiento de las posiciones en contra y criticas al TLC con Estados

Unidos.

Asimismo, este efecto habria afectado el clima de opinion, el cual nos
guia para hacer nuestra opinion, publica o no, evitando darla si va en contra de
lo que opina la mayoria'®. Es decir, al haber mas noticias a favor del TLC esto
habria afectado la decision de hacer publica una opinion mas critica o un
cuestionamiento a la opinion imperante. En este sentido, la espiral del
silencio™® podria ayudar a explicar como es que El Comercio habria fijado la

agenda, ya que seria un elemento que permitiria la misma. A partir de esta

"8 SULMONT, David. “Clase de Opinion Publica”. Fuente oral. Profesor de la Pontificia Universidad
Catolica de la Especialidad de Ciencia Politica y Gobierno. Lima. 17 de marzo de 2008.

"9 NOELLE-NEUMANN, Elisabeth. La espiral del silencio. Opinion Publica: nuestra piel social. Paidos.
Barcelona. 1995. p. 22
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teoria se postularia que una posicion abiertamente positiva hacia el tratado por
parte de un medio escrito tan importante habria reforzado la percepcion de que
la posicion a favor del tratado es mayor que la critica, lo cual habria incitado a
las personas a proclamar o mantener en silencio sus posiciones, hasta que en
un proceso en espiral, este punto habria llegado a dominar la escena publica.
De esta manera, el clima de opinién al ser favorable al TLC habria influenciado
en las opiniones de las personas, haciendo que las contrarias a la mayoria

sean “silenciadas”’.

Por ultimo, debo senalar que unido a la fijacion de la agenda por parte
de ElI Comercio, hubo otros factores que habrian influido en este cambio en la
opinién publica respecto al tema. Entre estos factores habria estado la
campanfa del gobierno a favor del TLC'®. En este sentido, el gobierno tuvo un
trabajo paralelo al del periddico estudiado, ya que este ultimo utilizé6 a los
representantes del gobierno como su fuente de informacion. Ademas,
representantes del gobierno, como el ex presidente Alejandro Toledo, habrian
utilizado la llegada de los medios para expresar sus mensajes y aumentar su

aparicion en la escena publica.

Se podria decir que un factor que se cumple para que los medios tengan
impacto en las politicas es lo oportuno de las noticias. Ello cobra sentido
cuando se recuerda que la mayor frecuencia de las noticias se da en los

momentos decisivos del tratado: la culminacién de la negociacion, la firma y la

120 RUIZ, Ariela. Riesgos del TLC Peru-EE.UU. [s.n.] Lima. 2006. p.15
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ratificacion. Faltaria comprobar si es que el factor del nivel de presion e interés
de los grupos y el factor de la viabilidad de los costos de una solucion efectiva

se cumplen’',

A modo de conclusion, esta funcion de los medios no solo marca la
agenda publica y la de cada medio, sino también puede enmarcar la agenda de
las decisiones politicas, y viceversa. Los elementos que influirian en este
sentido serian la ambigiiedad de las noticias y los asuntos no constantes’?.
Los cuales se cumplen en este caso. Sin embargo, ya seria motivo de otro

trabajo indagar sobre ello.

CONCLUSIONES

12l Lo cual no abordaremos en este trabajo ya que podria suscitar un analisis aparte.

2 McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 291



135

A continuacion mencionaré las conclusiones a las que he llegado a partir
del analisis de la opinidon publica, la agenda mediatica de EI Comercio y la
fijacion de la agenda con respecto al TLC EE.UU. — Peru desde octubre 2005 a

junio 2006.

La hipdtesis central de esta tesis ha sido que existidé correlacion, en el
marco de la teoria de la fijacion de la agenda, entre la agenda publica del diario
El Comercio, y el conocimiento y el apoyo por parte de la opinion publica —
observada a través de sondeos de opinion- al TLC entre EE.UU. y Peru de

octubre 2005 a junio 2006.

Las principales conclusiones de este trabajo irian en este sentido. La
primera es que la agenda mediatica de El Comercio logré afectar los mapas de
la realidad de la opinién publica dandole un lugar al TLC EE.UU. — Peru en la
agenda publica, en el primer efecto de la fijacion de la agenda, con lo cual
influencié en el mayor conocimiento del tema por parte de la opinidén publica.
Este aumento se observd a través los resultados de los sondeos de opinion de
Apoyo que muestran un aumento significativo del conocimiento del tratado que

va de un 59% en octubre a un 80% en diciembre 2005 (ver grafico 20).
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Grafico 20: Comparacion Frecuencia de Noticias y
Conocimiento sobre el TLC
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Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado, y
de las noticias en El Comercio sobre TLC con EE.UU. octubre 2005, diciembre 2005 y junio 2006.

La siguiente conclusion seria que El Comercio, al dar un marco de
atencién a su audiencia sobre las opiniones con respecto al TLC, afectd la
posicion de la opinion publica respecto del tema, en el tercer efecto de la
fijacion de la agenda. Ello se observa en la correlacion que existe entre el
aumento de noticias a favor del tratado y el aumento de la percepcién de que el
mismo sera beneficioso para el Peru — de 50% en octubre 2005 a 68% en junio
2006- (ver grafico 22). Cabe recalcar que las posiciones que aumentan son las
respuestas que dicen que el Peru se va a beneficiar “Mucho” con el TLC, las
cuales pasan de 19% en diciembre 2005 a 30% en junio 2006. En el mismo
lapso de tiempo, las respuestas que dicen que el Peru no se beneficiara “Nada”

disminuyen de 16% a 7%.
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Grafico 22: Posicion en los Sondeos y las Noticias sobre el TLC
EE.UU.-Peru
=== Mucho/Algo

80

70 68— - o @ Poco/Nada

60
P 57 ) mmm No precisa
.g 50 P
B 40 46% A favor/da mas opinion a
oz 30 +— favor
z —— sin posicion

20 +— P

10 +— —x— En contra/da mas opinion

0 7 7% ' en contra
oct/05 dic/05 jun/06

Fuente: Elaboracion propia. En base a los resultados de las Encuestas de APOYO Opinion y Mercado, y
de las noticias en El Comercio sobre TLC con EE.UU. de octubre 2005 a junio 2006.

La tercera conclusion derivada del analisis es que existidé un alto grado
de fijacién de la agenda en este caso. Esto se debié a que existieron pocos
filtros por parte de la opinién publica. Con ello me refiero a que las tres

condiciones contingentes de las audiencias que determinan los filtros se

cumplieron:

a. Hubo dependencia de los medios para conocer la informacion
politica sobre el TLC EE.UU. — Peru ya que era un tema
complejo, considerado de importancia, y de “incertidumbre
politica” (no era una experiencia cotidiana de la cual cada uno
podia formar su propia opinién);

b. Hubo una exposicion constante a los mensajes mediaticos,

sumado a la campafa del gobierno;

C. El Comercio tenia un alto grado de credibilidad.
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La cuarta conclusion, que se deriva de la segunda, es que el mensaje
opositor al TLC no logro fijar su agenda en la opinion publica. Ello se habria
debido, entre otros motivos, a que la agenda mediatica de EI Comercio incluyé
en menor medida las posiciones criticas al TLC (aunque en los sectores mas
sensibles como propiedad intelectual y agro le daban, en comparacién, mas
cabida a grupos criticos al tratado) y a la dispersion del mensaje opositor'®. En
este sentido, debemos recordar que hubo una division entre los grupos criticos
al TLC. Por un lado se encontraban los que no estaban de acuerdo con los
tratados de libre comercio en si, y por otro, los que no estaban de acuerdo con
como se estaban llevando las negociaciones. Al respecto, Luis Zuhiga, ex
presidente de CONVEAGRO, dice que esta divisién fue ideoldgica y que
CONVEAGRO fue conciente que no podia negarse a los tratados de libre
comercio, por ello, esta organizacion optd por entablar conversaciones con los

equipos negociadores e intentar proteger los intereses del agro peruano.’®

Una quinta conclusion es la eleccion del gobierno como principal y
prioritaria fuente de informacién en la agenda mediatica de EI Comercio. Esto
se debié a que los negociadores, junto a otros representantes del gobierno
(como los ministros y el presidente Alejandro Toledo) tenian datos de primera
mano sobre los acuerdos. Es asi que durante el analisis de esta agenda
mediatica se observé que gran parte del contenido publicado en las noticias

provenia de los representantes gubernamentales. Ademas, en mas de una

12 EL. COMERCIO. “El miedo es el tema predilecto de criticos y defensores” EN: El Comercio. Afio 166
N. 85.454 Lima. Sabado 8 de octubre de 2005. Economia y Negocios. p. Bl

124 ZUNIGA, Luis. “Conveagro”. Entrevista via correo electronico. Ex presidente de CONVEAGRO
Convencion Nacional de Agro Peruano. Lima. 3 de junio de 2010.
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ocasidbn no solo se recogieron sus declaraciones sino que los mismos
escribieron noticias en este periddico, como es el caso del ex ministro de
Comercio Alfredo Ferrero el 6 de abril de 2006 con el articulo titulado

“Exportaciones y nuevo gobierno™'?,

La particularidad de la seleccion esta en que el gobierno no solo es la
principal fuente de informacion, sino que también es la mayoritaria. En este
sentido, se explicaria que este diario haya tenido una agenda “pro” TLC ya que
recogia las opiniones vertidas por los negociadores quienes impulsaban este

tratado.

La eleccion del gobierno como fuente de informacién llama la atencion
debido a que:
‘los negociadores tuvieron mucho recelo de hablar con la prensa”
%6 (...) “Las notas de prensa eran, por lo general, cuando ya
habia una negociacion finalizada™?’.
Ello nos mostraria que a pesar de las dificultades de conseguir datos
otorgados por los negociadores, El Comercio siguio utilizando las declaraciones
gubernamentales como principal fuente para sus articulos, a pesar que habia

otras organizaciones, como las de sociedad civil, que hacian seguimiento al

tratado en las mesas adjuntas’®.

12 EL. COMERCIO. “Exportaciones y nuevo gobierno” EN: El Comercio. Afio 167 N 85634 Lima. 6 de
abril de 2006. Opinion. P. A4,

126 ORTIZ, Marianella. “El Comercio”. Entrevista via correo electronico. Periodista de E1 Comercio.
Lima. 31 de mayo de 2010.

"7 Ibid.

128 Después de cada las mesas de negociaciones los negociadores organizaban mesas adjuntas en donde
explicaban avances de las negociaciones a grupos de sociedad civil y grupos empresariales que seguian el
tratado.
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En este sentido CONVEAGRO era una fuente importante de informacion
debido a que era la organizacion con mas datos sobre las consecuencias que
tendria el TLC en el agro, uno de los sectores mas sensibles en la negociacion.
Es por ello que EI Comercio en mas de una ocasion entrevistd a Luis Zufiga,
ex presidente de CONVEAGRO, y recogio informacion del TLC: Asi no, por
ejemplo en propiedad intelectual; no obstante, en comparacién con la
informacion proveniente del gobierno, las declaraciones y opiniones recogidas

en estas fuentes alternas es reducida.

Habria dos elementos implicitos a partir de la anterior conclusion. Por un
lado, que hubo dos corrientes de opinién en relaciéon al TLC, siendo la “pro”
TLC la que tenia mas poder. Esta corriente estaba conformada por parte
importante del gobierno de turno y era apoyada por los exportadores de
productos no tradicionales, con un relevante poder econdémico. La corriente
opositora habria estado conformada por organismos de sociedad civil y
gremios agrarios que iban a ser afectados por la importaciéon de productos de

EE.UU. Es asi que la primera habria “ganado” en la correlacién de fuerzas.

Por otro lado, aunque no hubo una colaboracién fluida entre hacedores
de politica y periodistas'®, hubo una relacion en que ambas partes utilizaban
una de la otra. Es decir, los medios obtenian gran parte de su informacion a

través de las declaraciones de los representantes gubernamentales y cada

129 Marianella Ortiz en la entrevista menciond que los negociadores fueron recelosos con la informacion.
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cierto tiempo de las notas de prensa que enviaban, y los hacedores de politica
transmitian sus posiciones a través del diario (recordemos que Alfredo Ferrero
escribid en mas de una oportunidad articulos sobre el TLC en EI Comercio).
Ademas, los politicos no solo transmitian su posicion sino que utilizaban el
espacio en los medios de comunicacién para aparecer en la escena publica.
Este es el caso de Alejandro Toledo, el cual apareciéo constantemente en los
ultimos meses de investigacion, especialmente por las elecciones (increpaba a

los candidatos a que apoyen el TLC), la firma y la ratificacion del tratado.

La sexta conclusion es el rechazo a la politizacion de la economia mostrado
a través de los articulos analizados. Un ejemplo de ello es el editorial de
diciembre de 2006 titulado “TLC: Amplio debate, pero no indefinido”, en el cual
el editor dice:

“Estos aspectos -los diferentes aspectos del tratado- deberian ser
presentados al pais en un debate abierto y técnico que no puede
extenderse de manera indefinida (...) Seria funesto que el analisis
del TLC se politice (...)""*

Asimismo, este rechazo, como se puede observar en la cita, es expresado
al tratar el TLC como tema técnico dentro del ambito econémico (no politico),
por ende, la informacion transmitida seria “objetiva” y “neutral”. En este sentido,
Marianella Ortiz, periodista de EI Comercio, menciona que el tema era dificil de

transmitir debido a su “naturaleza técnica”"*'. Sin embargo, aunque el TLC tuvo

un caracter técnico (importaciones y exportaciones, lenguaje especializado,

PEL COMERCIO. “TLC: amplio debate, pero no indefinido” EN: EI Comercio. Afio 166 N. 85.520
Martes 13 de diciembre de 2005. Editorial. p. A4

131 ORTIZ, Marianella. “El Comercio”. Entrevista via correo electronico. Periodista de El Comercio.
Lima. 31 de mayo de 2010.
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etc.) también expresaba un aspecto politico debido a las relaciones de poder y
la correlacion de fuerzas entre las corrientes de opinion, por la visiéon de
desarrollo en que se basan las negociaciones de tratados de libre comercio y
por las consecuencias en la vida diaria que tienen los tratados comerciales,

entre otros motivos.

Asi, se habria alejado el tema del publico no especializado. Este tenia
menos claridad sobre el TLC y, por ende, mayor necesidad de orientacion,
condiciones que aumentan el efecto de fijacion de la agenda. Por lo tanto, el
margen que tuvo El Comercio para influenciar en los mapas de la realidad en
este publico aumenté. Con ello no quiero decir que los periodistas eran
concientes de este proceso, sino que estas posiciones se sumergian dentro de

las concepciones que ven a lo politico como negativo.

El Comercio tuvo un publico objetivo especifico en relaciéon al TLC con
EE.UU. y Peru, al cual llegaba a través de la seccion B “Economia y Negocios”.
Como pudimos observar en el capitulo 3, el numero de noticias en la seccion B
supero el numero de noticias en la seccion A durante casi todos los meses de
analisis, a excepcion de diciembre 2005, abril 2006 y junio 2006, los meses
mas relevantes para el TLC (final de las negociaciones, firma vy ratificacion del
TLC). La seccion B esta destinada para un publico especifico interesado en
temas econdmicos y empresariales, por lo tanto, podemos inferir que El
Comercio estaba interesado en cubrir el TLC para satisfacer la demanda de

esta audiencia interesada en el tratado. Este sector, ademas, habria estado
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interesado en la firma vy ratificacion del TLC con EE.UU. porque estaria ligado

al sector econémico exportador que se favoreceria por el TLC.

En este sentido, al rechazar la politizacion del TLC se tecnificaba el tema,
por lo tanto, se alejaba a la audiencia que no estaba relacionada al aspecto
técnico del TLC, que era la mayoria. Al mismo tiempo, de esa forma se reducia
el publico a uno especializado en temas econdmicos y que manejaba los
aspectos técnicos de la negociacion. Asi, por un lado, se podria decir que se
fidelizd a este sector especifico de la opinidn publica, el cual, ademas habria
sido favorable a la firma vy ratificacidon del tratado. Y por otro, se fijé la agenda
en el publico no especializado a través de las noticias publicadas en la seccion

A (que tenia un publico mas amplio).

La séptima conclusion seria que el clima de opinién favorable hacia el
TLC y la espiral del silencio habrian colaborado a la fijacion de la agenda por
parte de EI Comercio. Con ello me refiero a que la postulacion abierta de una
posicion favorable hacia el TLC por parte de el periédico mas importante de la
época habria reforzado la percepcion de que esta posicion era la mayoritaria,
provocando que las personas se mantengan en silencio o proclamen sus ideas
dependiendo de la posicion que percibian en el clima de opinion. Por este
motivo, algunas posiciones contrarias al TLC habrian sido “silenciadas”, lo cual

agudizaba el efecto de fijacion de la agenda.
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La ultima conclusién seria que las caracteristicas particulares de las
notas que aparecieron en la agenda mediatica de El Comercio permitieron la
fijacion de la agenda. Es decir, el encuadre de las noticias'*?, el trato que le dan
los periodistas de este periddico a los articulos sobre el TLC, fue uno de los
elementos mas importantes que permitié que se diera la fijacion de la agenda

en este tema.

Una de las caracteristicas mas obvias, pero trascendentales de recalcar, es
que la mayor parte de noticias durante los meses analizados, a excepcion de
noviembre 2005 y mayo 2006, tienen una posicion positiva o expresan en su
mayoria una opinion a favor del tratado. Esto indica que la posicién del diario

analizado con respecto al TLC EE.UU. — Peru era favorable.

Otra de las caracteristicas de este encuadre fue el intento de neutralidad en
la redaccion de las notas que hacen seguimiento del tratado -negociaciones,
firma y ratificacion-. Estas noticias utilizaron en varias ocasiones adjetivos
positivos cuando se refieren al TLC, pero no tenian una posicion expresa a
favor del mismo. EI Comercio, aunque en menor medida que las posiciones
favorables al tratado, transmitié preocupaciones por parte de sectores criticos
sobre el TLC, especialmente en los sectores mas sensibles como propiedad

intelectual y agricultura™?. Sin embargo, al tener una posiciéon de principio a

12 Se debe tener en cuenta que el encuadre de las noticias es una de las variables principales para la
fijacion de la agenda, junto a la necesidad de orientacion de la audiencia y la claridad de los temas, en la
teoria de la agenda setting.

13 Estos sectores fueron mencionados por Marianella Ortiz como los percibimos como mads sensibles para
el diario.
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favor de los tratados comerciales™, a pesar de rescatar en ciertas
oportunidades opiniones criticas, mantenia una postura a favor que se logre la
firma y la ratificacion. En consecuencia, especialmente en las noticias que
hacian seguimiento a las negociaciones, se podian encontrar ambas
posiciones; no obstante, en la mayoria de oportunidades la posicion favorable
al TLC prevalecia sobre la critica, ya que la misma negociacién se percibia
como positiva para el pais'®*. Debemos recordar que la neutralidad de las
noticias permite que el efecto de la fijacion de la agenda sea mayor, factor

relevante para lograr cambios en las actitudes publicas'®.

En tercer lugar se observa que existié una correlacién entre el la frecuencia,
la relevancia (tamafo, imagen, seccion y ubicacion), y la posicién a favor o en
contra de las noticias. Es decir, a medida que aumentaba la frecuencia de los
articulos sobre el TLC, también aumentaba la relevancia que se le daba a los
mismos, y aumentaba el porcentaje con una posicién a favor. Lo mismo ocurria
en el caso contrario, cuando perdia relevancia el tema en la agenda mediatica,
también disminuia su frecuencia y el numero de articulos criticos aumentaba —
a la par que disminuian los que tenian una posicion a favor, aunque nunca

llegaron a ser menos que los articulos criticos-.

13 Marianella Ortiz, periodista de El Comercio, respondi6 que los tratados comerciales eran vistos de
manera positiva por este medio.

135 {dem.

36 McCOMBS, Maxwell y otros. “Issues in the News and the Public agenda: The agenda-setting
tradition”. EN: Public Opinion and the Communication of Consent. New York. Theodore Glasser y
Charles Salmon. 1995. p. 291
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Esto indica que hubo una mayor exposicidn de los mensajes positivos en la
opinién publica, lo cual habria sido trascendental para la fijacion de la agenda
en su tercer efecto. Es decir, El Comercio habria expuesto mas mensajes
favorables al TLC cuando se ampliaba el publico objetivo, de tal manera, se
podria inferir que existié la intencion del diario de transmitir un mensaje positivo
a la opinién publica. Esto se entenderia, ademas, porque el publico especifico
interesado y relacionado a temas economicos tendria un mayor conocimiento
del tema y de los términos técnicos utilizados en la negociacion, por lo tanto,
tenian una posicion mas definida que el resto de la opinién publica, en
consecuencia, la fijacién de la agenda en este publico era menor™. En este
marco, la fidelizacion de este sector es una opcion que tiene el diario para

mantener su lectoria.

Asimismo, el numero de noticias con una posicion a favor del TLC también
aumentd al acercarse los momentos mas importantes para este
acontecimiento. Por ejemplo, alrededor de la finalizacion de las negociaciones
y cerca a la firma del acuerdo, la posicion de los articulos a favor del TLC se
volvié mas expresa. Por otro lado, cuando se llego a la fecha esperada, ya sea
la culminacidon de las negociaciones o la firma o ratificacion del tratado, la
posicion a favor fue todavia mas explicita. En otras palabras, cuando se
acercaban las fechas mas relevantes del TLC, éste habria necesitado un apoyo

mas contundente para lograr su realizacion, por ello, El Comercio habria vuelto

37 Debemos tener en cuenta que el conocimiento y el entendimiento del tema son factores que permiten la
mayor o menor fijacion de la agenda. En una audiencia que no tiene menos conocimiento sobre el tema el
efecto de la fijacion de la agenda es mayor.
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mas explicita su posicion favorable al TLC a medida que se acercaban las

fechas mas importantes.

En este marco, se puede decir que la agenda de ElI Comercio, ademas,
trabajo paralelamente al proceso politico. Esto se explicaria debido a que
mientras se acercan los momentos mas trascendentales del acuerdo, mas
personas quieren conocer sobre el tema. Con esto se recuerda que la agenda
mediatica no es la variable independiente y la opinion publica la variable

dependiente, sino que ambas interactuan en este proceso.

Como se ha podido ver a través de las caracteristicas particulares del
encuadre de las noticias en ElI Comercio, este diario mantuvo una posicion
favorable hacia el TLC con EE.UU.- Peru. Marianella Ortiz, periodista de El
Comercio, al respecto de la linea editorial del diario mencioné que el objetivo
era:

“apoyar el desarrollo de la economia peruana a través de un
mejor intercambio comercial con el mundo. Bajo esta perspectiva,
el TLC con EE.UU. era una buena oportunidad y asi lo veia el
diario”%,

Es asi que cobra sentido que durante los meses estudiados la mayoria de
articulos -y en general la agenda mediatica de El Comercio- haya tenido una

posicion favorable al tratado, y que en consecuencia, esta posicién haya fijado

la agenda publica, y por ende, la opinion publica.

18 Tbid.
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ANEXO

N® Fecha Triulo Pagina A/B Foto Tamano Ubicac Tema Pos Autor

1|  ZM0¥2005|; El narcotrafico &5 nuestra carta en el TLC?  [A32 Mundo &lrelacicnada [grands  |arriba |Marcotrafico 3 Farid Kahhat

2| 22005 |Mitos v verdades sobre la proteccion de los dai|B1 Economia S|relacionada |grande |amiba |Medicinas 2 =in autor

3| 21002005 |Los andinos apuran pasos en negociaciones d B2 Economia B|sin foi mediano ([medio |Seguimiento: 2 sin autor

4| 2104200%|5i no hay TLC con Estados Unidos, ;las OMNG {B2 Economia S|personaje  |mediano [medio |Las Frasss 2 Alfredo Ferrero

E EAOANE IRz mmadi mamfiz 2n moie THT cas henafimimes O Emmmmrmi= Hlmaremsnais marands arriba [Radisinae 1 sim mnhar
34| &M11/2005|Gremios agranos siguen enfrentados por el TL{B3 Economia S|personajes |grande |amba |Agro 2 sin autor
35| 9/ 1/2008 |Agroexportadores sefialan que sin TLC 2l agro |B3 Economia 3|0ibujo Reladgrande  |arriba |Agro 1 sim autor
36| 1041 1/2005|Perd propusa asegurar heneficios del ATPDEA|BS Economia S|personajes |grande |amba |Agro 2 Luis Mavarro
37| 11411/2005|Congreso de EE.UU. Pide su gobiermo flexibiidB1 Economia S|Relacionadalgrande |ambka |Agro 4 sin autor
35| 12/11/2008|Peri logra reserva culfural y va optimisia a Ultif B1 Economia S|personajes |grande |amiba |oculiura 1 sin autor
39| 1311 1/2008|E1 TLC en la recta final: jMo perdamas la oporid A4 Opinian Afsin foio grande |amiba |[Agro i aditor
40| 1211/2008 |Manana se inicia el capitulo final da las negocid 51 Economia 8|infografia grande |amriba |seguimienta: 1 Juan Vargas
41| 131172008 [Las frases 52 Econcmia S|personajes [mediano |medio |seguimiento: 2 frases
2] 151 1/2008 |Perd tendria gue compensar encarecimiento dgdA1 Fortada Afsin foio medianao |ariba |seguimienta: 3 sin autor
43| 1511/2008|EE.UW. Dice que tiens poco que ceder en prop| 51 Economia Z|personajes [grande |amka |Medicinas 3| Miguel Vivanco
44| 151 1/2005 |Llegan los congresistas, los ministros seran los|B1 Economia Z|sin foio mediano |arika |[datos "curios 3 sin autor
45| 161 1/2005 |Agricultura sive en compas de espera EZ Econocmia S|Relacionadalgrande |ambka |Agro 3| Miguel Vivanco
45| 161 1/2008 |Alzamora en cama, Los celulares no funcicnan)|B2 Economia 3|sin folo pequenc |ariba [seguimienta: 3 sim autor
47| 1711 1/2005|EE.UU. Mo presenta flexibilidad suficiente en la|B1 Economia S|Relacionada|lgrande |amba |Agro 2| Miguel Vivanco
48| 17/11/200% |Apoyo diplomatico y silencioso. La gente de HUB1 Economia 2|sin foio medianc |ariba |datos "cunos 3 sin autar
42| 151 1/2008|Bush pide mas flexibilidad en TLC con Perd A1 Portada &lsin fofo pequena |meadio |seguimienta: 2 sim autor
50| 151 1/2008 | Toledo plantea tener mucha calma en el framo |A7 Folitica Alpersonajes [grande |medio |seguimiento: 3| Miguel Vivanco
51| 181 1/2005|El Perd ofrecio ampliar custa de ingreso de ma|B1 Economia Z|personajes |grande |amba |seguimisnto: 3| Miguel Vivanco
2| 18/1/2005|Toledo amenaza con legar a EE.UU., Cuidado|B1 Economia 2|sin foio pequenc |larmiba |datos "curics 4 sin autor
53| 1941 1/2008|EE.UU. Afenua postura en tema de las patente|A1 Portada Alsin foto pequefa |madio |seguimienta: 2 sim autor
54| 12/11/2005|EE.UU. Acepia posibilidad de no insistir en patd B1 Economia =|Relacionadalgrands  |amika |seguimisnto: 2| Miguel Vivanco
55 1241 1/2005|Reincorparandose al frabajo, Faltan abrigos en|B1 Economia 3| sin foio pequena |ariba |datas "curics 3 sin autor
56| 20/11/2005|El Perd pide cuoia espeial para leche evaporad|A15 Politica Alsin foio mediano |madio [seguimisnta: 3| Miguel Vivanco
7| 20M11/2005 Al borde del cierre en Washington EZ Economia 3 |sin folo pequenc |arriba [seguimienta: 3 sim autor
58| 20/1 172005 |"Hay que tener cautela, mucha cautsla” 52 Economia S|personajes |mediano |armba |seguimisnto: 2 sin autor
58] 20/11/2005|Las frases B2 Econocmia S|personajes |mediano |meadio [frases 2 frases
80| 21/11/2008|Hueva complicacion del TLC por presion agricgd AS Politica Afsin foio mediano |medio |seguimiento: 3 Miguel Vivanco
§1| 22/11/2008|Hay s2 sabra si 2l TLC =2 cierra A1 Portada Alsin foto pequefa |madio |seguimienta: 3 sim autor
2| 22017/2008|EE. U, Muestra flexibilidad en negociacion de {B1 Economia Z|personajes |grande |amba |seguimisnto: 2| Miguel Vivanco
63| 22/11/2005|Unidos come hermanos, récord guinnes en la g B1 Economia 2|sin foio mediano |armika |datos "cunios 2 sin autor
54| 231 1/2008|A0n no hay acuerds A1 Portada Alsin foto pequefa |madio |seguimienta: 3 sim autor
85| 23/11/20058|;De que liberalizacion estamos hablanda? A4 Opinion &|Autor mediano [Abaje |analisis 1 Gustavo Meza
85| 231 1/2005|El Perd no llego a un acusrda con Estados Uni{B1 Economia S|personajes |grande |medio |seguimiento: 4 sin autor
87| 221 1/2005|Con firmas pien referéndum, Dicen gue EEUU[B1 Economia 2| sin foio mediano |arika |[datos "cunos 3 sin autor
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88| 231 1/2005|TLE no subira precio de medicinas B2 Economia 3 |sin foto pequeno [madio [Madicinas 1 sin autor
89| 24/11/2005|Los jovenes v &l TLC AS Opinion Alsin folo pequena [madio jovenes 2 zin autor
70| 24/11/2008 |Dos semanas de tregua en la negociacion dal 181 Economia S|personajes |grande |amiba |seguimiento: 3 in autor
71| 25112005 [Ministro Ferrero dice que EE.UU. Hizo consecidB1 Economia Z|infografia grande |arriba |seguimienta: 3 sin autor
72| 25/11/2008 |Mazzetti admite que los medicamentos podrian| 52 Economia S|personajes |grands  |armiba |Medicinas 3 =in autor
73| 25112005 |Podrian evaluarse nuevas compensacionas al {B2 Economia 2 |sin folo mediano ([medio |agro 3 sim autor
74| 26/11/2005|Los peruancs fienen cara de gue van a firmar |A2 Politica AlDibuje Relagmediano [medio [seguimienta: 5 sin autor
75| 26/11/2000(|Las negociaciones del TLC se reanudaran en d B2 Economia 3 |sin folo mediano [medio |seguimiento: 3 sim autor
76| 28/11/2005|Perd podria otorgar en el Tratado lo que denun|B2 Economia S|Relacionadalgrands  |abajo |analisis 4 =in autor
77| 27/11/2008|Pers pospone las negociaciones AT Analisis &|sin foio pequens |madio |seguimienta: 3 sin autor
T&| 271 1/2008 |Cerza -pero lejos- de cerrar &l TLC con Pert |B2 Economia 3 |sin foto mediano ([medio |seguimienta: 2 sin autor
78| 29/11/2005|PPK viajara a Washington para afinar TLC A1 Portada Alsin folo pequeno madio [seguimienta: 3 sim autor
50| 25/11/2005|El interés nacional ¥ el TLC A4 Opinign A|Dibujo Reladgrande |medio (analisis i Eduardo Ponce
51| 29/11/2008|; Ganara la agricultura? 51 Economia 2 | Aufor mediano [medio |seguimiento: 5| Fernandao Cilloniz
2| 28/11/2008 |pery inteniard obtener borrador final del acuerd B1 Economia S|personzjes [grande |amba [seguimiento: 3 sin autor
53| 30/11/2008|; Buen negocio para el Peri? Ad Opinion AlAutor madiano [meadio |analisis i Ricardo Yega
54| 30/11/2005|Zenéricos sigue siendo un gran escollo para el|B2 Economia S|personajes |grande  [amiba |Medicinas 4 =in autor
55| 1/122005|Hasta hoy no hay convocatoria oficial a una nud 52 Economia S|relacionada |grands  |armiba |seguimiento: 3 Migusl Vivanco
56| 21272005|Ministro Ferrero definira hoy rumbe de las negd A1 Portada Alsin folo pequeno |madio [seguimienta: 3 sim autor
BY| Z2/12/200%[Ministro Ferrers definird hoy rumbo de las nego 52 Economia S|personzjes [grands |amiba [seguimienta: 3 I, Maticorena
58| 3N Z2005|Hoy s= sabria si 2l TLC s= firma esia semana (|A1 Pordada Alsin foto pequeno |madio [seguimienta: 3 sim autor
B3| 3M22005|Hoy se sabra si el final de la negociacion del TY B2 Economia S|personajes |grands  |amiba |seguimiento: 2 in autor
20| 31272005 |Pedido de EE.UW). En cerdos es abusivo B2 Economia S|personajes |grands |abajo |entrevista 2 Juan Zzgarra
81| 4122005 |Megociacion del TLC =& cerrara este martes (cA1 Fortada Alsin folo mediano (arika |seguimienta: 3 sin autor
2| 4M2/200%|La indusiria que no puede competir, jamas deb|A2Z Politica Alpersonajes [grande |amba |entrevista 2 sin autor
23| 411 22005|El martes se espera cerrar la negociacien &l TL{A11 Politica Alpersonajes |mediano (abajo [seguimienta: 2 sin autor
4| 41 2/2005|5e firme o no el TLC, habra impacto politico, 5481 Economia 2|dibujo relaci{grande  |arriba |analisis 1 Cegilia Miezen
BE| @/12/2008 [Avances significativos colocan al Pern) cerca de B4 Economia S|personzjes [grands |amba [seguimiento: 2 Migusl Vivanco
06| 7THM22005|El Penl a punto de carrar TLC con EE.UU. {con A1 Fortada Alsin folo pequenso |madia |seguimienta: 3 sin autor
27| TAZ2005|TLC esiaka a punto de cerrarss 51 Economia 3 |sin folo pequeno |meadio [seguimienta: 2 Miguel Vivanco
85| EM22005|TLEC queda lisic para ser aprobado por Congred A1 poriada Alpersonajes [grande |armibka |seguimiento: 3 sin autor
oo &M22005|Tras arduo trabajo se concraid el fratado de lin] A2 Politica Alpersonajes [grande |amiba |[seguimienta: 2 Migusl Vivanco
100| &M12/2005|Las tareas que se deberan afrontar para aprovd A2 Folitica Alinfografia grande |abajo |analisis 2 sin autor
101 &M 22002 |El largo camino que falta recorrer AZ Politica Alsin foio pequerno [arriba |analisis 2 =in autor




102| &1 22008 |Quiza no todes esten contentos, pero en termirl A3 Folitica Alpersonajes [grande |arriba |analisis 2|  Miguel Vivanco
103] 8122005 |Reacciones AZ Politica Alsin foto mediano [media [comentarios 2 Opinignes
104| 27122005 |Toledo pidic sensatez 3 candidatos en tema TYAS Politica Alsin foio mediano |abajo [elecciones 2 =in autor
105| 10/12/2005|Teledo: se compensara a sectores afectados p{A1 Fortada Alsin foio mediano |amba |(seguimiento: 1 sin autor
108| 10/1 22008 |lmpacios negativos del TLC estan bajo control {AZ Folitica Alpersonajes [grande  |amba |seguimiento: 2 cecilia Miezen
107| 10/12/2008 |Coinciden en que s trata d2 una oporunidad 4 A2 Politica Alpersonajes [mediano |amba |seguimniento: 2 sim autor
108| 1011 22008 |EE. UL, Adm confia en firmar un TLC conjunto [A2 Politica Alsin foto pequena |arriba [seguimienta: 2 sim autar
108] 111 22008]; Qué ganamaos y qué perdemos con el TLC?  |AS Opinion Al autor grands |arrika |analisis 3| Guillermo Teullet
110] 11122008 |TLC (deniro de los resultados de los sondeos g AT Especial Algrafico pequenc |abajo [sondeso 3 sin autor
111] 117122008 |Discinusve meses despuss sa cermd el TLC B2 Economia B|personajes [mediano |armba |seguimniento: 2 sim autor
112| 11/12:2005 |Las frases 52 Econcmia 3| autor mediano [medio [frases 2 frases
113] 11122008 |Semana de buenas nuevas B2 Economia 3| autor mediano [armba [seguimienta: i Diavid Rivera
114 121122005 |FIM pedira que cinco ministros informen detallg A7 Politica Alpersonajes [grande |amba |seguimiento: 3 sin autor
115 131122005 |Empienzan a publicar resumenes del TLC {conlA1 Fortada Alsin foio pequenc |meadio [seguimienta: 4 sin autor
116] 131 22008|TLC: Amplio debate. pero no indefinido A4 Opinion Alsin foto mediano |arriba |opinién i aeditor
117| 131 2/2008|Piden al gobierno peruana brindar informacidn {51 Economia S|personajes [grands  |amiba |seguimniento: i Juan Wargas
118| 144122008 | Gobierne juega sus cartas para apurar aprobad 52 Economia S|personajes [grands  |ariba |seguimiento: 2 sin autor
118] 17/12/2005|Megociamos pensande en los jovenes B2 Economia Bpersonajes [grands [abajo |jovenes 1 Juan Wargas
120] 181202008 |Las frases 52 Econcmia 3| autor mediano |medio |frases 1 frases
121| 181 22008 |Fortalecimients de capacidades en la pequefia |BS Economia S|relacionada [grands  |arriba |analisis 2 Julic Ezscalante
22| 2911 22005|; Como enfrentar 2l TLC? A4 Opinidn Alautor mediano |media [analisis 5 Javier Zufiiga
123 2211 2/2005|TLC generaria mayor competencia telefonica |B2 Economia | B|autor pequena [meadia (telefania 1 sin autor
124 22122005 |Ccho estados de EE.UL. Han aceptado compe| 32 Economia S|relacionada grande |amba |seguimiento: 2 Luis Mavarro
125| 251 2/2005|; Qué pasara con los tratados de Libre Comerc|A24 Mundo Alpersonajes [grande |arriba |analisis 4 Fard Kahhat
126 11172008 |Las Frases: Toledo "negociar un fratade de Ibr{B2 Megocios Z|personajes |pequenc meadio |frases 1 frases
127 4/1/2008|TLC s= puklicaria en guincena de enaro 532 Economia B|personajes |pequenc |medio [seguimienta: 3 sin autor
125 &/1/2008 |EE.UL. Firmaria TLC con el Perd sin esperar a| A1 Portada Alsin foio grande |amba |[seguimiento: 3 sin autor
128 5/1/2008 |Respuestas a Humala. "El TLC debe ser somef] A2 Politica Alpersonajes [pequeno [medio |Elecciones 2| César Pefiaranda
130 GiM/2008|El TLC fija transparencia financiera B2 Econcmia 3|sin folo pequenc |larriba [Analisis i sin autor
131 &/1/2008|EE.UL. Estudia firmar TLC sin esparar a Colon] B3 Economia Z|relacionada |grands  |amika |[Faises Andin 3 cin autor
132 712008 |Casa Blanca informa que firmara TLC con Perd A1 Portada Alsin foio pequefio [madio |seguimienta: 3 sin autor
133 TM1i2008 |Estadas Unidos firmaria TLC con Perd en proxi| 51 Economia S|personajes |grande |amba |seguimiento: 2 Juan Vargas
134 212008 |Voto a voto: Ferrero demanda a candidatos lee|A12 Poelitica Alsin foio pequenc labajo [Elecciones 2 =in autor
135 2712008 |TLC con EE.LU. A la vuelia de la esguina B2 Economia 3| sin foio mediano |armbka (seguimiento: 2 sin autor

157



136| 10712008 |Confeccionistas se benefician pero empresaric{ B3 Economia 2|sin folo mediano [abkajo |textiles 2 sim autor
137  12M/2008|Sin TLC sector textil frenaria su crecimiento BZ Economia 2|sin folo pequenc [meadio |textiles 1 =in autor
138 13/1/2008 |Elecciones, TLC y descentralizacion A4 Opinian A autor grands |medio |[Elecciones 1| Samusl Gleizer
138] 13/1/2008["EE.UL. Aprobard TLC con &l Perd” (Entrevistsl 53 Economia 2 |entrevistado|grande  |amba |entrevista i Migusl Vivanco
140| 15/1/2008|La economia peruana segun Alan, Lourdes, Ra 81 Econcmia 2|candidatos [grande |amiba |Elecciones 3 Ricardo Lecn
141 17/1/2008 |Analistas dicen que el Perd cadia mucho en prd 54 Economia 2 |relacionada |grande |amiba |[Medicinas 4 =in autor
142|  18/1/2008 |Pedirdn a CAN revision de normativa andina B3 Economiz B |[sin fofo mediana [arriba |Paises Andin 3 sim autor
143 207172008 |Congresistas de Florida apoyaran la firma del A1 Fordada Alsin folo pequenc [medio |seguimienta: 2 sim autor
144| 207172008 |Jeb Bush asegura votos de Florida para aprobd B2 Economia 2 [sin folo mediano |medio |seguimisnta: 2 sin autor
145|  22/1/2008 |Jeb también cree en el TLC A12 Andlisis Alpersonajes |pequefic |arriba |seguimiento: 2 sim autor
146 2211/2008 |Las TLC no estan siendo muy beneficiosas par 432 Mundo A|sin folo grande |abajo |entrevista 5| Ernesto Samper
147|  22/1/2008 |Colombia firmara un TLC distinto B2 Economia 2 [sin foto medianao [arriba [Paises Andinl 3| Vanessa Reano
148 221/2008 |Estrategias para el TLC en Congresos BZ Economia 2|sin foto pequensc [meadio |seguimiento: 3 cim autor
148 24/1/2008|Se publicara texto del TLC sobre agro BS Economia 2 (sin foto pequenc (armba |Agro 3 =in autor
150] 26/1/2008 |Detalles sobre cuota del azlcar y tasa de arand B3 Economiz 2|personzjes [grands  |amiba |azlecar 3 sin autor
151 27172008 |Measa sobre el agro del TLC aun no se cierra {s| A1 Fordada Alsin folo pequefic \medio |Agro 3 sim autor
152 27172008 |Hasta ayer s frataba de solucionar puntos pen{B1 Economia S|personajes |grands  |arriba |Agro 3 =in autor
153  29/1/2008 [Azicar amargo B2 Economiz 3 | autor mediano [arriba |Azucar i David Rivera
154| 28/1/2008 [Puntos pendientes en |a mesa agraria: asi tamy B2 Economia 2|sin folo mediano |ariba |Agro 2 sim autor
155 112/2008 [Qusdaron cerrados los puntos pendientes del A1 Portada A& |sin folo medianc |Arriba |agro 4 sin autor
156 17202008 |Qusdaron cerrados los puntos pendientes de m 51 Economia 2 |personaje  |grands  |Armriba |agro 4 Luis Mavarro
157 2/2/2008 [Publicacion de texto agrario del TLC no despejd A1 Portada A|sin folo pequens [meadia |agro 4 =in autor
158 21242008 |Publicacion de texto agraric del TLC no despej{ A3 Especial Alrelacionada |grande  |Armriba [agro 4| Mawvarro y.Niszen
158 21272008 [Diez canseco presenta firmas para llevar el TL] A3 Especial Alpersonaje  [mediano [medio [Referendum 2 =in autor
180 3/2/2008 (Segun de la Flor, negociacion agricola si faverd B2 Economia 2|relacionada |grands  |Arriba [agre 2 Cecilia Migzen
161 41272008 [Paniagua expresa su desacusrdo con TLES AZ Politica Alsin folo mediano [Abajo |Elecciones 4 sin autor
162 5£/2/2008 |Expondran a parfides los benaficios del TLC  |A7Z Folitica &sin fofo mediano [media |Elecciones 1 Pascal Lamy
153 S/2/2008 | Se publican Textos Agrarios del TLC B2 Economia 2 |sin foio pequena [meadio |agro 3 =in autor
154 5/2/2008 |Las Frases "&si los congresistas oficilisias no B2 Economia Z|personaje  |pequefic |madio |Frazes 3 frases
166 T/2/2008 |Colombia pide la el Peru que modifique su TLZ{B3 Economia 2|sin folo mediano |Ariba |Faises Andin 3 sim autor
155 29/272008 |Moreno rechaza TLC con EE.JL. Af Politica A& |sin folo pequenso [Abajo |Elecciones 2 =in autor
167 Z21/2/2008|Perd espera suscribir TLS con EE.UL. El 8 de {B3 Economia 3 |personaje  |grands  |Armriba [seguimiento: 2 sim autor
1658 Z22/272008|Se viens el TLC: 2% ahora qué? BZ Economia S| autor mediano [Abajo |Analisis 3 Martin Rearfo
168 24/2/2008 |Buscaran que TLC sea ratificade primero en Cd B2 Economia 2 |personaje  |grands  |Armriba [seguimienta: 2 Cecilia Migzen
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70 28/272008 |Este congreso debe debatir TLC B2 Economia 2|sin foto pequena [madio [seguimienta: 2 sin autar
171| 28/2:2008 |Las Frases: "Si el Congreso no pusde debafir 52 Economia B|personaje  |pequeno |Abajo |Frases 2 frases
172 1/3/2008 |El future del fratado de libre comercio s& jusga B2 Economia B|personajes |grande |amiba |seguimiento: 3 Cecilia Migzen
173 1/2/2008 |Teledo vigilara Washingion por el TLC B2 Economia 2 |sin foto mediano [medio [seguimisnta: 2 sim autor
174 27302008 [Azucareras dicen que Colombia cerrg un mejor| 52 Economia 2|sin foto mediano [arriba [AzlGcar 5 sin autar
176 4/3/2006 |El APRA s=fala disposicion a ratificar 2l TLC  |A7 Forlada Alsin foto pequeno |arrika |seguimienta: 2 sim autar
176 4/3/2008|5in el TLC no habra Sierra Exportadora A10 Pelitica Alpersonajes |mediano [medio |seguimienta: 1 sim autor
177 5/372008 |Aungue s& grdens gue no, por [as piernas entrd A2 Domingo Alpersonajes |grands |amba |seguimiento: 3 Juan Zegarra
178 51372008 [Las Frases: Samel Greiser 52 Economia S|personajes |pequefio [madio |Frazes 1 frases
178 £/3/2008 |Toledo pide debatir TLC con el congrese lusgo| AT Politica Alpersonajes [mediano |amiba [Seguimienio: 2 sim autor
180 Ti3:2006 [Toledo =e reunird con Bush para ulimar detallel 53 Economia 2|sin foto mediano |abajo | Seguimienta: 3 sin autar
1581 2932008 (TLE: Hora decisiva y responsable A4 Opinion Alsin foto meadiano |armiba |Seguimiento: 1 editor
182 2/3/2008 [Toledo gestiona en Washingion apoyo de Estad A7 Folitica Alpersonajes |grande [(medio |Seguimiento: 1 sin autor
183 2/3/2008 |Piden a Talado abagar por cifricas B3 Econcmia | B|sin foio pequeno |arriba |citricos 1 sin autor
184 10/3/2008|Toledo busca apoyo de congresistas para TLEC |AT Portada Alsin foto mediano |arriba |seguimiento: 1 sim autar
185] 10722008 [Teledo intenta despejar el caming hacia el TLC|AZ Tema del d  Alpersonajes |grande  |medio |seguimienta: 1 F. Sanchez
186) 10/2/2008[Califican de exitosa la gestidn presidencial de 4A3 Tema del d  A|personajes |grande |amiba |toledo 1 Migusl Wivanco
187 10/372008 |Partides concuerdan con el TLC 52 Economia S|personajes |pequeno [abajo [elecciones 2 sin autor
188|  11/2/2008 |Quedd pendiente fijar facha para firmar TLC Al Portada Alpersonajes |grands  |arfiba |[seguimiento: 1 sim autor
188|  11/22008|Toledo no fras fecha del TLC pero si elogios  |AG Polifica Alpersonajes [grande |ammiba |toledo 1 F. Sanchez
190|  11/2/2008|5e requerird muche dinero v frabajo para gue B2 Economia S|personajes |grands  |amba |Agro 3 Cecilia Migzen
181 12/22008 |A cuatre semanas de las elecoiones E1 Econcmia =|infografia grande |armba |elecciones 3 Luis Mavarro
182 12/2/2008|El juego del Mo al TLC BZ Econcmia S|relacionada |grande |arribka |opinién 1 Diavid Tuesia
183|  15/2/2008 |Preccupacion por capiiulo laboral B2 Economia B|sin foto mediano |armba |laboral & Cecilia Miezen
184| 18/2/2008|TLC plantearad el reto de fortalecer proteccidn d| 51 Economia B|relacionada |grands  |amiba |Ambiente & Cecilia Miezen
185) 2932008 |TLC con EE.UU pierde consensg E1 Econcmia 2|sin folo mediano |arribka |seguimiento: 3 sim autor
196 22372008 |El peligro de polifizar 2l debate del TLC A4 Opinian & |sin foto mediano |arriba |opinien 1 aditor
197| 2272020068 |Sigus polémica sobre fecha en gue se firmara 154 Economia S|relacionada [grande |armiba |seguimiento: 3 Cecilia Migzen
198 24/22008|El 88% de peruanos dice que debs debatida 21|55 Economia Slrelacionada |grands  |amba [seguimiento: 3 sim autar
198) 24/3/2008 [Evaluaran impacto del TLC en el agro ES Econcmia 2|sin foto pequefic |medio |agro 3 sin autor
200| 25/2/2008|Firma del TLC luego de elecciones v debate en|51 Economia S|personajes |grands  |amba |seguimisnto: 2 sin autor
201| Z25/Z/2008|Antes de firmar el TLC |, el gobierne debe aseg|52 Economia B|personajes |grande |amiba |Agro 2 Cecilia Miezen
202| 28/22008|Hakra nueva terna para firma del TLC B2 Economia 2 |sin foto mediano |arriba [seguimisnta: 3 sim autor
203 28/22008|Presentan las compensaciones para €] agro Al Portada A|sin foto meadiano |medio |agro 2 sin autor




2E/2008|Presentaran paquets de normas que acompand 51 Economia B|personajes [grands  |amba |Agro 2 Cecilia Miezen

05| 2232008 |Agranos inician pare de 428 horas 51 Economia 2|sin foto mediano |armba [Agro 3 sin autor
a I0/A2008 |Consejo de Ministros da luz verde a proyectos |B1 Economia 2|personajes [grands  |amba |[Agro 3 Cecilia Miezen
d 21/22008|Piden precisar compensacion por TLC para agnal Portada Alsin folo pequena |medio [Agro 2 sim autor
08| 31/3/2008 [Agricultores piden precisiones sobre plan de gd 81 Econcmis | B|relacionada |grands  |amiba [Agro 2 sin autor
d 2122008 |Parg agrario contra el TLC se cumplio a mediad B2 Economia 2|sin foto mediano lamba lagro 3 Sim autor
1 21472008 |Las frases: David Lemor B2 Economia Blpersonaje  |pequenc |medio [frases 1 frases
11 3/4/2008 [Tratade de Libre Comercio afectaria los preciodA10 Palifica Algrafico grande |abajo [medicamenig & sim autor

1 /22008 | TLC se firmaria la préxima semana B3 Economia Elpersonaje  |mediano |arriba [seguimiento: 3 cim autor
13 /22008 | Exporiaciones y nuevo gobiemo Ad Opinian Alpersonaje  [grands  |amiba |[exporiacione 1 Alfredo Fermaro
214 Ti2/2008|TLC no subkira costos a medicinas A11 Politica Alsin folo pequenc |abajo [medicamenig 1 sim autor
215 T/2/2008 |Barreras a importacion de camede EE. UL, ConB1 Economia S|relacionada [grands  |medio |[came 3 sin autor
215 Z/2/2008 |Iniciativa ciudadana para someter TLC a refere| B3 Economia B|personaje  |grands |amba |[seguimiento: 3 Cecilia Miezen
217  1744/2008 |Debatz del TLC en el Congreso sera en mayo (BS Economia 2|personaje  [grands  |armba |seguimiento: 2 Cecilia Migzen
218| 12/4/2008|El Perd y EE.UU. Firman hoy TLC en Washingl| 41 Portada Alsin folo mediano |meadio [seguimienta: 1 sim autar
218| 12/4/2008|El Perd suscribe hoy &l TLC con EE.UU. A pesB3 Economia | B|relacionada [grande  |amiba |seguimienta: 2 Cecilia Miezen
220| 13/4/2008|TLC assgura ingreso & mercado 130 veces mal A1 Portada Alpersonaje  [grands  |amiba |seguimiento: 1 sim autor
221 12:4:2008|"Candidatos mo podran cumplir con promesa dd A2 Folitica Alpersonaje  [grande |amiba |seguimiento: 1 Cecilia Rosales
222 1342008 |El Caballite de Batalla AZ Palitica Al autor mediano |arriba |Elecciones p David Rivera
223 134:20068|Cllanta Humala mantiene su posicion de rechal A2 Politica Alpersonaje  [mediano |abajo |seguimiento: 3 cim autor
224  124:2006|El APRA no muesira posicidn definida sobre el |A2 Folitica Alpersonaje  [mediano |abajo |seguimiento: 3 cim autor
225 124/2008 |Unidad Nacional pide gue se garanticen comps{ A2 Folitica Alpersonaje  [mediano |abajo |seguimiento: 3 sim autor
226 144472008 |Teledo quisre reunirse con lideres por TLC A1 Poriada Alsin foto pequeno |meadio |[Elecciones 3 sin autor
227 144412008 |TLC - trascendental paso a ser ratificade por ad A4 Opinion Alsin foto grande |amibka |seguimienta: 1 editor
2258 14442008 |Teledo buscara convencer a partidos de apoyalB2 Economia 2|personaje  [grande |amba |Elecciones 3 Luis Navarro
229| 15/4/2008|Dekatiran TLC vy mecanismos de proteccion 52 Economia 2|sin foto mediano |amba [seguimiento: 3 sim autar
230| 1842008 [Y un dia 2l TLC s firma AS Politica A|personaje  |pequefic [arriba |seguimiento: 2 zim autor
231| 16/4/2008|Los dilemas de guienss apoyan y niegan el TLYA10 Politica Alsin folo grande |ammiba |opinidn 1 Juan Paredes
232| 16/4/2008|Pagina de los lectores: Obstaculos del TLC A1E Politica &|sin foto pequens |meadio [opinién 1 lector
233 164420068 |Falia la ratificacion del TLC con EE.ULU. B2 Economia 2|sin foto pequsfio [madio |seguimiento: 1 cim autor
234 16/M4/2008|Las Frases: iodas sobre el TLC B2 Economia S|personaje  [mediano |meadia |frases 4 frases
235 17M4/2008|EI TLS: Una nueva insercion para 2l Perd Ad Opinian Alautor grands |armba |seguimiento: 1 & Deusiua
236 174402008 ("Hay gue postergar la discusion sobre el TLC" A5 Folitica Alsin foto grande |medio [entrevista 1 sim autor
23T 17442008 Qwé futuro le ves al TLC con EE LU A1E Folitica Alsin foto mediano [abajo |opinién 2 lecioras




128/4/2008(TLC: Ser o no ser Ad Opinion Alautor grande |abajo [analisis 1 Mariella Balki
18/4/200¢ |Los humalistas fienen diversas posiuras frenis |AT Polilica Alpersonaje  [mediano |abajo |Elecciones 4 sin autor
129/4/200¢ | Discusion scbre el TLC se traslada a los medio|B1 Economia S|personaje  |grande |amiba [debate 2 Cecilia Miszen
19/4/200¢ |Debatiran TLC en EE U, A fines de mayo 51 Economia 3 |sin folo mediano |arriba |seguimienta: 1 sim autor
271/4/2008 | Creditos aumentaran con el TLC 52 Economia 2|sin foto mediano |arriba |craditos i zin autor
271/4/2008 |[Empresarios piden que este congreso aprusbe |52 Economia 3|sin folo mediano |meadio |seguimienta: 1 sin autor
22/4/2008 |Haran camparia a favor dal TLC 52 Econcmia | 2|sin foio pequenio |medio |seguimienta: 2 sin autor
230472008 [Las Frases: Alfredo Ferrero 52 Economia Z|personaje  |pequeno [media |frases 1 frases
2542008 |Bolivia v Venezuela piden que na se firme TLC| B3 Economia 8 |personaje  |grande |amiba |Paises Andin 3 sin autar
2E/452008 |WVenezuela impide reunién ministerialpara analid B4 Economia 8|personaje  |grande |amiba |Paises Andin 3 Juan Vargas
242006 |Congreso recibird el TLC en 2 & 3 semanas B4 Economia 2 |sin foto meadiano [armba |Seguimiento: 3 cin autar
ZT/4/2006 |Para frenar TLC Chavez reitera apoye a Humall 41 Portada Alsin foto pequenc |medio [Elecciones 3 =in autor
2742008 (TLC: Green Card para las empresas Ad Opinion Alautor mediano |abajo [analisis 1 Beatriz Boza
271472008 |Chavez expreso deseo de gue gane Humala pd A7 Folilica Alsin foto grande |medio |Elecciones 3 sim autor
27/4/2008 |Amplian ley de promocion agricola hasta el 2082 Economia | B|personaje  |grande  |amiba |agro 2 Ricardp Leon
30/4/2008 |EI TLC no es la via para unimos 53 Economia S|personaje  [grands  |arriba |enirevista 5 sin autor
3/E/2008|El 1 de junio se decidira fecha del debate 51 Economia 3|sin folo mediano |armiba |seguimienta: 3 sin autor
AE2008 |EITLE v las compensaciones 52 Economia 3| autor grands |arriba |agro 4| Fernando Cillaniz
552008 |Las PYME piden aprobar &l TLC con EE.UWU. (A7 Portada Alsin foto pequena |arriba |PYME 1 sin autor
{5/2008 | Gremio PYME reclama aprobacion del TLC 52 Economia 2 |sin foto madiana [meadia |PYME 1 sin autor
8/5/2008 |Contra toda demagogia. las PYME exigen =l TU A4 Opinidn Alsin folo mediano |armiba |PYME 1 Editor
G/5/2008 |Diferencias por los mecanismos para caloular o B1 Economia 3 |infografia grande |amiba |agro 4 Cecilia Miezen
TIG/2008|; Compensaciones para qué? BZ Economia 3 |autor meadiano [armiba |agro 3 Ciawvid Rivera
10/5/2008 |Cogreso continla evaluando el impacto del TL{E1 Economia 2|relacionada |grande |amba |agro 2 Cecilia Miezen
11/E/2008 |Acumulacion de origen preccupa a los algodon| B2 Economia = |grafico grande |amiba |agro 1 sin autor
13/8/2008 |Congreso pide informe de impacto a Agriculiurg B3 Economis 3 |sin foilo pequens |ariba |agro 4 sin autor
14/5/200¢8 |La verdadera dimension del TLC en el agro per B2 Economia 3 |sin folo mediano |armba |agro 3 sim autor
14/5/2008 |Escenarios para un eje CAN-UE 52 Economia 3| autor mediano |arriba |analisis 3 David Rivera
17/8/2008 | Gobierng evalla dar beneficio adicional a los m B2 Economia S|relacionada |mediano |media [agro 2 sin autor
17/8/2008|"Los TLC no son justos con paises pequenos” |B2 Economia 2 |[sin folo mediano |medio |analisis 5 sin autor
20/E/2008 |Estudianies son optimistas, apuesian por TLC 451 Economia 8 |grafico grande |amiba |jdvenes 1 Luis Corvera
Z21/5/2006 |Las Frases: "Sin TLC dejariamos de crecer, pe|B2 Economia 3 |autor pequenia [medio [opinidn 1 frases
2182008 (TLC s& encuentra en una encrucijada B2 Economia 2|relacicnadsa |grande  |armba [seguimiento 8| Eduardo Z=garra
2352006 |Congresistas quisren ver pronto el texio del TLIB4 Economiz 2 |personaje  |grande  |amba [seguimisnto: 3| Marianella Ortiz




272| 25/5/2008|Gobierno aprusba mayor subisidio para los mal B2 Economia 2|relacionada |grande |amba |agro 21 Marianslla Criiz
273 28/5/2008|TLC empisza a recormer Uliime tramao B2 Economia 2|sin foto pequenc larmba |seguimiento 3 sin autor
274 26/5/2008|Piden ampliar la legislatura por TLC B2 Economia B|sin foto pequefic |meadio [seguimienta: 3 sin autar
2T7H|  28/5/2008 |Conferencia sobre TLC en la PUCP B Megocios B|sin foto pequefic |arriba |confarencia 3 sin autor
276 2752008 |Habria dekates amplios sabre TLE AT Politica Alsin fofo pequefio |medio |seguimisnta: 3 sim autar
277 2852008 |Rumbo al Congreso BZ Economia | B|sin folo pequefio |medio |seguimiento:| 4 sin autor
275| ZQ/5/2008|Politica econdmica y generacion de empleo AZ Tema del d  Alrelacionada |mediano [amba [Elecciones 3 sin autor
274 2/8/2008 ) Salud pedira s/.112 millones para compensar 2/ B3 Economia S|relazionada |grande  |amba |medicinas 5 sin autor
280 3/8/2008 [Proponen entrega del TLC hasta el proxima ma 53 Economia Elpersonajes [grands |armiba [seguimiento: 2 sim autar
281 G/8/2008 |Hoy arranca la evaluacion v debate del TLE en|B3 Economia Blpersonajes [grande |arriba [seguimiento: 3 cin autar
282 THEI2008| EI TLC enfra al plenc en dos semanas A1 Poriada Alsin folo pequenc |arriba |seguimiento: 3 sim autor
283 T/8/2008|El Congreso tiene que asumir su responsabilidd A4 Opinion Alsin foto mediano |amba |seguimienta: 1 editor
284 T/BI2008|TLC sera debatido en el pleno del Congreso enB1 Economia B|personajes [grands  |medio |seguimienta: 3l Marianella Crliz
285 Z/B/2008 |Comenzo fira v afloja para que TLC ze aprusbd B2 Economia B|personajes [grands  |amba |seguimiento: 3l Marianella Crliz
286 Z/8/2008 |Compensacion al agro seria duplicada a futuro |B2 Economia Blrelacicnada |mediane |arnba |Agro 2 sin autar
287 /B/200E |Ferrero pide wotar TLC en esta legislatura, Aprd A1 Fortada Alsin folo pequeno |medio |seguimienta: 2 sin autar
285 2/6/2008 [Ferrero pide wotar TLC en esta legislatura, AprdB1 Economia S|personajes [grands |armiba [seguimiento: 2| Marianella Criiz
288| 10/E2008|Lourdes pide a virtual presidents pide no tener | A5 Politica Alpersanajes |mediano |abajo |Elscciones 2 sin autar
2800 1082008 |Mundial vs. TLC AT Folitica Alsin folo pequeric |arrika |Agro 3 sin autor
281 1/8/2008 |Fracasd marcha condra el TLC A4 Opinian &lrelacicnada |pequenco Jmedio |contra TLC 2 sin autor
282 1/8/2008[TLC llega al pleno y gensra polémica B2 Economia B|sin fofo pequenio |medio |seguimisnta: 3 sim autar
283 1E2008 |Las Frases: Marcial Ayaipona v PRPE B2 Economia B|personajes |pequenc |medio [seguimisnto: 2 frasas
204 13/8/2008|Reciben a ministros para analisis del TLC B2 Economia B|sin foto madiano |armba |seguimisnto: 3 cin autar
205 14/8/2008|El Perd pedira ampliar el TPDA en solidaridad 581 Econemia | B|personajes |grande |medio [ATPDEA 2 Jorge Saldana
206 14/8/2008|Perd hace ‘leby’ por TLC en la Casa Blanca y § B2 Econemia B|relacionada |[grande |amba |seguimisnto: 3 Miguel Wivanco
207| 18/8/2008|TLC no implica cambiar reglas de juege, aclara[A10 Politica Alsin foio pequena |abajo |bensficios 1 sin autor
208| 21/8/2008|APRA dara luz verds al TLC en esta legislatural 41 Forada Alsin folo mediano |armiba |APRA 1 sin autor
208 21/8/2008|Con apoyo del AFRA se allana caming para rat| 51 Economia S|personajes [grands  |medio |APRA 1 Cecilia Migzen
300| 22/6/2008|Congreso esia casi listo para iniciar debate so A1 FPordada Alsin foio pequefic |madio [seguimienta: 2 sim autor
301 22/8/2008|Congreso esia casi listo para iniciar debate =0y 51 Economia S|personajes [grands  |medio |seguimisnto: 2 Cecilia Migzen
302 23/8/2008|Eticay TLC A4 Opinion &lfoto autor  |mediano |abajo |analisis 4| Rubkén Ugarieche
303 23672008 |Humala emplaza al AFPRA para no ratificar el T|AS Politica Alpersonajes |grande |medic |APRA 2| La Rosal/Saldana
304| 24/8/2008|El TLC quedo listo para debate en el pleno A1l Portada Alsin foto pequenc |medio [seguimienta: 2 sim autar
305 24/8/2008|Los efecios inesperados del TLC pueden serm| B3 Econcmia B|personajes |grande |amba |bensficios 1 Cecilia Miezen
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305| 24/8/2008|Comision de RR.EE. Del Congreso aprobo dict] 53 Economia S|personajes |grands  |amba |seguimiento: 1 sim autor
307| 25/8/2008|Con el TLC hemos dado un paso increible A1l FPortada &lsin foto pequeno |media |bensficios 1 sin autor
308| 25/8/2008 |Enfrevista a Antonio Brack"Hay cinco mapas d4A2 Domingo Al|personajes |grandes |amba |entrevista 1 Patricia del Rio
303| 2782008 |Toledo viajara a EE.UU. Para reforzar el TLC  |A71 Porlada Alsin folo madiano [amba |seguimisnto: 2 sim autor
310] 27/8/2008|Humala apoyara marchas v paro contra el TLC |AG Politica Alpersonajes |grands  |arriba |contra TLC 2 Crrazie Polesia
311| 27/82008[; Como se financisn los grupos contra el TLC? |AG Folitica Alpersonajes |mediano |[abajo |contra TLC i sin autor
312| 27/8/2008 |Reforzaran gestiones para gus TLC se debata {81 Economia Z|personajes |grands  |medio |seguimiento: i Cecilia Migzen
313| 2882008 |Ratificazion del TLC incluye la ley de compensd A1 Fortada Alrelacionada |grands  |amba |Agro 3 sin autor
314| 28/8/2008|Trifulca montada por UPP no logro frusirar 2l d4A2 Tema deld  Alrelacionada |grands  |amiba |[seguimienta: 3 sim autor
315| 228/8/2008|Aprobaron 4 normas para sostener la competiviAZ Tema deld  A|relacionada |grande |abajo |Agro 2 Cecilia Migzen
16| 2282008 |Comites del Congreso de EE UL Fijjan fechas |A3 Tema del d  A|personajes [grande |amba |seguimienta: 1 Miguel Vivanco
17| 2E/8/2008 |Las reacciones AZTemadeld A|personzjes |pequenc |medio |opinicnes 2 frases
3158| Z2/8/2008 |Toledo firmé la resolucion legislativa gue aprue|A1 Fortada Alpersonajes |grands  |amiba |seguimiento: 1 sim autor
318| 2062008 |Tras ratificacion del TLC el AFPRA deberd enfoc] A2 Tema dald  A|personzjes |grande |medio [seguimienta: i Cecilia Migzen
320| 22/8/2008 [Primer ministro se entrevistd con influyentes se[AZ Tema dal o Alrelacionada [mediano |abajo |seguimienta: 2|  Migusl Vivanco
J21| 29/8:2008 |Marcha contra el TLC fue un rotunde fracase  |A3 Tema deld  Alrelacionada |mediano |amiba |contra TLC 2 sin autar

22| 2982008 |TLC: Ahora le corresponde al Congreso de EE|A4 Opinian Alsin folo grande |amba |[seguimienta: 1 editar
323 30/R/2008|Comité del Senado de EE UL, Recomienda rat| A1 Fortada Alsin folo grande |armiba |[seguimiento: i sim autor

24| 30/8/2008 [Auguran pronta rafificacién del TLC con el Pen)A2 Tema deld  Alrelacionada [grande |amiba |seguimiento: 2 Miguel Vivanco
325| Z20/e/2008|Sondec de la Universidad Catolica revela mayd A3 Tema del d  Alrelacionada |grande  |amiba |OF Respaldd 2 sim autor
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