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RESUMEN

Los escandalos tienen la capacidad de modificar la composicion del campo politico,
excluyendo del mismo a aquellos actores que no respetaron las reglas del juego politico.
En tal sentido, se puede afirmar que los escandalos tendrian la capacidad de activar los
mecanismos de accountability, a través de cuyo ejercicio se busca garantizar que los
actores encargados de administrar el poder lo ejerzan en respeto de los intereses de los
ciudadanos, otorgando herramientas para sancionar a aquellos que transgreden los

principios del interés publico sobre el cual descansa la legitimidad de su autoridad.

La presente tesis analiza la relacion entre los escandalos politicos medidticos y la
activacion de la accountability, especialmente cuando los mecanismos tradicionales de
la misma registran serias debilidades o se resisten a ejercer su funcion, son laxas ante el
abuso de poder o el mal ejercicio del mismo. El andlisis, por tanto, se centrara en la
acctivacion de mecanismos sociales de accountability -también conocido como
accountability social-, es decir, de aquellas formas de control vertical no electoral del
estado, que se activan a través de la intervencion de grupos sociales, colectivos, ONGs y

periodistas.

El caso estudiado es el de los llamados CNM Audios, el escandalo mediatico provocado
por la revelacion mediatica, en julio y agosto de 2018, de méas de 200 audios que
registraron conversaciones entre jueces supremos y superiores, fiscales, consejeros del
CNM, empresarios, congresistas, abogados, entre otros, en las que se negociaba
sentencias, se fijaban sobornos, se acordaba reducciéon de penas y se coordinaba
acciones para ratificar magistrados y conseguir que solo 'gente de confianza' ocupen los
principales cargos en diversas instancias del sistema judicial, principalmente, en el

Consejo Nacional de la Magistratura.

Palabras clave: Escandalo politico — Accountability social — Accountability vertical —
Control ciudadano — CNM audios — Corrupcion en el sistema judicial — Consejo

Nacional de la Magistratura



ABSTRACT

Scandals have the capability of modifying the composition of the political field,
excluding those actors who did not respect the rules of the political game. In this sense,
it can be stated that scandals would have the ability to activate accountability
mechanisms whose exercise guarantee that the actors in charge of administering power
exercise it with due regard to the interests of the citizens and granting the tools that
would sanction those who violate the principles of public interest upon which the

legitimacy of their authority rests.

This thesis analyzes the relationship between media coverage of political scandals and
the activation of accountability, especially when traditional mechanisms register serious
weaknesses or register some resistance in exercising their function, showing 'tolerance’
to concrete expressions of power abuse. The analysis will therefore focus on the
activation of social accountability mechanisms -also known as social accountability-,
which are all forms of vertical non-electoral control of the state that are activated

through the intervention of social groups, organizations, NGOs and journalists.

The case studied is that of the so-called CNM Audios, the media scandal caused by the
media disclosure, in July and August of 2018, of more than 200 audios that recorded
conversations between Peruvian supreme and superior judges, prosecutors, counselors
of the National Council of the Magistracy (CNM) (Peru's judicial appointment body),
businessmen, congressmen, lawyers, among others, in which sentences were negotiated,
bribes were fixed, reduction of penalties were agreed on and actions were coordinated to
ratify judges and ensure that only 'trusted people' occupied the main positions in various

instances of the judicial system, mainly, in the CNM.

Key words: Political Scandal — Social Accountability — Vertical Accountability —
Citizen Control — CNM audios — Corruption in the Judicial System — National Council

of the Magistracy
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INTRODUCCION

[...] Y como me dijo el amigo, nuestro expresidente ‘el pelotero’ (César
Hinostroza): Compare’ sirve a la gente que después te va a servir. Y otro me dijo:

por si acaso no entran los mejores sino los mejores amigos. [...]”

Frase contundente que tal vez se pretendi6 aleccionadora al momento de ser
pronunciada, pero que sin duda revela el desparpajo y la desfachatez con las que
procedieron aquellos a quienes el sistema les habia conferido la responsabilidad de
administrar la justicia en el pais. El autor de estas palabras es Walter Rios, expresidente
de la Corte Superior del Callao, hoy en prision preventiva por haber sido sindicado
como uno de los principales miembros de la organizacion 'Los Cuellos Blancos del
Puerto'. El mismo que pidio '10 verdecitos' a otro magistrado de menor rango, para
'garantizarle' una ratificacion y asi recrear a su libre usanza el concepto de la carrera
judicial. EI mismo cuya voz aparecia casi a diario en los audios que distintos medios de
comunicacion, entre ellos IDL-Reporteros, difundirian desde el 7 de julio de 2018,
digitando los procederes y atajos que debian tomarse para que su corte y otras instancias
del sistema judicial se ajustaran a sus intereses y a los de sus socios, también

magistrados, también fiscales.

“No entran los mejores, sino los mejores amigos”. Ese podria ser el eslogan que mejor
presenta la logica de las tres redes de corrupcion que conformaron -y, segin los tltimos
acontecimientos (julio de 2019) conforman alin- esta organizacién catalogada como
criminal por el equipo de fiscales que autorizaron, entre diciembre de 2017 y mayo de
2018, la interceptacion telefonica de jueces, fiscales y empresarios, que negociaban
sentencias, reducian condenas, nombraban magistrados, pretendian copar las instancias
judiciales e incurrian en actos de soborno. Los 'mejores amigos' se hacian llamar
'hermanitos', el codigo de pase que autorizaba tacitamente los diferentes acuerdos y
arreglos bajo la mesa - y sobre el teléfono - en los que incurrian para hacer de la justicia

un mero mecanismo que respondia a sus propios intereses.



Mis de sesenta mil audios -a la fecha- habrian registrado reducciones de condenas,
negociados de sentencias, fijaciones de montos para los eventuales sobornos, citas y
almuerzos, celebraciones en casa de empresarios donde se agasajaba al nuevo - y por
todos acordado -, presidente de tal o cual corte, e incluso, al que presidiria la instancia
encargada de elegir jueces y fiscales, el hoy fenecido Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM). Pero la opinién publica solo accederia a un centenar de ellos, los
que los periodistas pudieron escuchar y corroborar, en medio de la presion de la
coyuntura y de los reales intentos de impedir que lo dicho en tales audios no fueran de

conocimiento publico.

El escandalo de los también llamados 'CNM audios', en clara alusion a las siglas de la
instancia a la que pertenecian los principales miembros de la organizacion llamada 'Los
Cuellos Blancos del Puerto', estalld un 7 de julio de 2018. Y se iria forjando dia a dia,
con cada revelacion, con cada reaccion provocada, con cada resistencia y con cada
puesta en evidencia que la sospecha generalizada fue siempre una realidad: la
administracion de la justicia en el pais responde a todo, menos al interés publico. Y
aunque la nocion de justicia que maneja el ciudadano promedio, tal y como Luis Pasara
lo recuerda en su libro “Una reforma imposible. La justicia latinoamericana en el
banquillo” (2014), no se detiene en la identificacion de las instancias que componen el
sistema judicial o en la distincion del alcance de sus funciones y prerrogativas, si se
configura como un objetivo que pretende alcanzar cuando con el Estado - y el sistema -
debe interactuar. Y si bien la constatacion pareciera siempre ser la misma: la 'justicia’
no funciona vy, si lo hace, solo es para unos cuantos privilegiados, la paradoja termina
por manifestarse; los ciudadanos, aunque no creen mas en la justicia, siempre vuelven a

ella.

“.Qué es lo que quieren? ;Qué le baje la pena o que lo declaren inocente?”

Es por esta razén que las revelaciones de los 'CNM audios' darian la batalla. Y también
la crearian. Su presencia en la agenda publica no pudo ser esquivada ni evitada, y es que
la gravedad de lo revelado, mas alla de las especificaciones sobre las funciones de un

juez supremo o las de uno superior, o la relacion entre el CNM y el Ministerio Publico,



cal6 prontamente en un importante sector de la ciudadania pues la explicacién a esa
condena injusta, a esa liberacion incomprensible, se les presentaba sin filtro alguno. La
mascara de “la justicia para todos” habia sido desbaratada y el impacto de frases como
las pronunciadas por otro de los miembros centrales de esta organizacion, el juez
supremo César Hinostroza Pariachi, entonces presidente de la Segunda Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, estremecieron a un pais que, a la fecha de
ser formuladas (abril de 2018), contaba con 1727 casos denunciados en solo tres meses
por abuso sexual (violacion sexual o tocamientos indebidos) contra menores, de entre 0
y 17 anos; en el caso de la violacion sexual, el nimero de menores atacados en los tres

primeros meses de 2018 alcanzaron los 886."

Aqui lo que dijo a un tercero no identificado:

[...] Porque es menor de edad, la chica seguro... ;Cudntos afos tiene? ;Diez
afios?.... Once afitos... [....] ;pero esta desflorada?... Ya ;pero quién le ha hecho
eso?... Ya, voy a pedir el expediente para verlo, ;ya? [...];Qué es lo que quieren?

(Qué le baje la pena o que lo declaren inocente?

La forma como Hinostroza pronunciaba cada frase daba cuenta de que habia cierta
costumbre en este tipo de situaciones. No era una cuestion central si la persona violada
era una nifia, si su vida habia sido estropeada por el ataque sexual al que habia sido
sometida, si este ataque ocurridé una o mas veces, si el abuso comenz6 a temprana edad
y el trauma quedaria en ella toda la vida. Nada de eso le importd a este juez, y con la
frialdad de las personas que ven a los otros como seres de menor valia, intervino para
que la justicia se adapte a los intereses de un violador y le dé la espalda - una vez mas -

a una victima de violencia sexual.

Este no seria el tinico audio que daria cuenta de una sérdida costumbre, la que incluso

habria creado precedentes en la jurisprudencia peruana’, pero si seria el primero en

1 Centros de Emergencia Mujer (CEM) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (Mimp).
Informe estadistico enero — diciembre 2018.

2 Salazar, E. (26 de julio de 2018). Juez César Hinostroza cre6 precedente para reducir pena a
violadores de menores. Ojo Publico. Recuperado de: https://ojo-publico.com/758/juez-cesar-
hinostroza-creo-precedente-para-reducir-pena-violadores-de-menores
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activar esa indignacion colectiva que moviliza, que se expresa en las calles y que, en
poco tiempo, se convertiria en uno de los agentes claves para impedir que este

escandalo iniciado con revelaciones medidticas se agote en el tiempo.

Pero la movilizacion social no seria suficiente. Hizo falta una constancia en la labor
investigativa, asi como difusora de ciertos medios de comunicaciéon que decidieron
difundir casi cotidianamente las conversaciones registradas en el marco de una
investigacion organizada y resguardada por un grupo de fiscales que logro detectar la
red de trafico de influencias implementada desde puestos claves en el sistema de justicia
y que habia logrado extender su poder en otras instituciones del estado. Ese seria el
caso del trabajo realizado por IDL-Reporteros (IDL-R), un portal de investigacion
periodistica, adscrito inicialmente al Instituto de Defensa Legal, una ONG defensora de
derechos humanos y sociales, y que desde hacia unos afios habia dedicado su trabajo a

luchar contra los actos de corrupcion cometidos en la administracion judicial.

Este medio fue el que difundio los trece primeros audios de lo que algunos llamarian la
Saga de los audios de la corrupcion. Veinticuatro reportajes acompafiaron la difusion
sostenida de una multiplicidad de audios que ademas de registrar las conversaciones de
César Hinostroza y Walter Rios, expuso las intenciones y pretensiones de magistrados
del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), empresarios, el presidente de la
Federacion Peruana de Futbol, congresistas, entre otros agentes del sistema judicial y
politico. El programa televisivo 'Panorama’ seria el siguiente medio en compartir la
responsabilidad de presentar estos audios a la opinion publica, un acompainamiento
exclusivo que a la semana del 'destape’ abriria su dominio a otros medios de alcance

nacional.

Gustavo Gorriti, director de IDL-Reporteros, bautizé al caso de 'Los Cuellos Blancos
del Puerto', como el caso 'Lava Juez'. Con ello establecido el puente de conexion
ineludible con otro escandalo de alcance regional y que en el Peru ya venia causando
estragos politicos desde inicios de 2017. Me refiero al caso 'Lava Jato', sobre el sistema
de sobornos impartido por la constructora brasilena Odebrecht a exmandatarios,

funcionarios publicos y politicos de diferentes paises latinoamericanos, a cambio de



ganar millonarias licitaciones publicas. 'Lava Juez' impulsaria el caso 'Lava Jato',
escribid Gorriti en alguna de sus columnas. Y asi fue pues el tema de la corrupcion
como asunto de interés publico retomd un lugar prioritario en la agenda publica con el
caso de los 'CNM audios' encontrd una nueva oportunidad para poner luces sobre ese
aparato judicial que estaba investigando los actos de corrupcién que implicaban a

exmandatarios y excandidatos presidenciales en el Pert.

El escandalo se mostraba asi, como un proceso que liberd una crisis contenida, forzo la
reconfiguracion del escenario politico y puso la luz sobre dos de los temas mas
enquistados en el sistema gubernamental peruano, que, después de la caida del régimen
de Alberto Fujimori, no habia logrado emprender determinada marcha: la reforma del
poder judicial y una lucha frontal y eficaz contra la corrupcion en las instituciones. Sin
embargo, como se espera demostrar en la presente tesis, pese a que la revelacion de los
'CNM audios' no solo consiguid presionar el boton del reflector sobre estos dos asuntos
publicos permanentemente esquivos, y pese a que logrd establecer una momentanea
coincidencia entre las demandas ciudadanas y las decisiones del gobierno de Martin
Vizcarra para iniciar acciones en procura de esta reforma, esta incursion en el escenario
politico no fue suficiente para desencadenar los nudos de poder que han tergiversado la
funcion adecuada de las agencias de control intraestatal, cuyo fin primario reside en su

capacidad para buscar el equilibrio en el ejercicio del poder.

En tal sentido, si bien el escandalo pudo tener - en su primera etapa - la capacidad de
activar los mecanismos de control al poder publico, desde sus dimensiones tradicionales
hasta su potencial social, aunado de una voluntad politica del propio Ejecutivo que toméd
distancia prontamente del escandalo y lo usé como una oportunidad para asegurarse un
nicho de gobernabilidad, también activo la alerta sobre cudn afectadas estaban esas
agencias de control por esta preeminencia del interés particular sobre el interés publico,

puerta principal de acceso a los actos de corrupcion en la funcién publica.



El escandalo politico mediatico y la activacion de los mecanismos de accountability

horizontal y social

Los escandalos tienen la capacidad de modificar la composicién del campo politico,
excluyendo del mismo a aquellos actores transgresores que no respetaron las reglas del
juego politico. En efecto, los escandalos pueden representar una oportunidad para poner
a prueba los principios morales puestos en juego en todo proceso de denuncia publica y

se constituyen en un mecanismo que identifica al responsable de un problema publico.

En tal sentido, se puede afirmar que los escandalos tendrian la capacidad de activar la
accountability, a través de cuyo ejercicio se busca garantizar que los actores encargados
de administrar el poder ejerzan tal autoridad en respeto de los intereses de los
ciudadanos. La accountability es el mecanismo que otorga a individuos, instituciones y
publico en general las capacidades tanto para requerir informacion sobre el proceder de
los gobernantes y funcionarios que hacen uso del poder, como para sancionar a aquellos
que transgreden los principios del interés publico sobre el cual descansa la legitimidad

de su autoridad.

De este modo, la presente tesis busca establecer la relacion entre los escandalos
politicos mediaticos y la activacion de esos mecanismos de regulacion estatal que tienen
como objetivo equilibrar los poderes del estado y garantizar que los gobernantes,
representantes y funcionarios puedan responder por sus actos y decisiones en el
ejercicio del poder publico. Asimismo, esta investigacion determinard en qué medida y
bajo qué condiciones, el escandalo politico — entendido como un fendmeno social con
capacidad para someter a prueba a ciertos criterios morales vigentes que determinan la
permanencia o no en el campo politico de ciertos actores — posee el potencial para
activar el ejercicio de este mecanismo de rendicion de cuentas - siguiendo la linea de
Markowits y Silverstein (1988) — y en qué otras pueden mds bien debilitarlo o

tergiversarlo, incidiendo negativamente en el sistema politico en general.

Cabe precisar que cuando se resaltan los mecanismos de control del ejercicio del poder,

se hace referencia a los mecanismos de accountability, principalmente, a la



accountability horizontal, es decir, aquella que se ejerce entre los diferentes poderes y
agencias del estado. Segin O'Donnell, se pueden distinguir, por un lado, los
mecanismos de control ejecutados por las instituciones de balance (ejecutivo, legislativo
y judicial), cuyo objetivo es resguardar el equilibrio entre los poderes del estado y, por
ende, suele actuar de manera reactiva; y, por el otro, los mecanismos de control
aplicados por las instituciones asignadas (contraloria, fiscalias, defensoria, etc.), es
decir, aquellas que se encargan de “supervisar, prevenir, desalentar, promover la
sancion, o sancionar acciones u omisiones presuntamente ilegales de otras agencias
estatales, nacionales o subnacionales”, por lo tanto, intervienen de manera proactiva.

(O'Donnell, 2001, p.18)

Sin embargo, ;qué ocurre cuando estos mecanismos tradicionales de control son
insuficientes o registran serias debilidades? O, ;qué pasa si estas agencias tradicionales
de accountability se resisten a ejercer su funcion, se muestran laxas ante el abuso de
poder o el mal ejercicio del mismo? Una alternativa es prestar atencion a la activacion
de los denominados mecanismos sociales de accountability, es decir, de aquellas formas
de control vertical no electoral del estado, que se activan a través de la intervencion de
grupos sociales, colectivos, ONGs y periodistas. Estos mecanismos - expresados en tres
estrategias: mediaticas, movilizacion legal y juridica - pueden resultar esenciales no
solo para que la ciudadania tenga capacidad de incidir en la construccion de la agenda
publica sino, también y sobre todo, “para activar una red, en muchos casos reticente, de

agencias intraestatales de control” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 24).

Precisamente, el caso escogido para analizar esta relacion 'escandalo-accountability' fue
el escandalo mediatico provocado por la revelacion casi cotidiana, durante los meses de
julio y agosto de 2018, de mas de 200 audios que habian registrado conversaciones
entre jueces supremos y superiores, fiscales, consejeros del CNM, empresarios,
congresistas, abogados, entre otros, en las que se negociaba sentencias, se fijaban
sobornos, se acordaba reduccion de penas y se coordinaba acciones para ratificar
magistrados, contratar personal sin concurso publico y conseguir que solo 'gente de
confianza' -los 'hermanitos'- ocupen los principales cargos en diversas instancias del

sistema judicial, principalmente, en el Consejo Nacional de la Magistratura.



Revision de una tesis anterior

Finalmente, la presente tesis encontrd una motivacion adicional en la relectura critica
que hice hace unos meses de otra tesis de maestria que redacté en 2009 y con la que
obtuve el grado de magister en Ciencia Politica en la universidad Panthéon Sorbonne
Paris 1. Bajo el titulo “La relacion entre el escandalo politico medidtico y la liberacion
de la prensa escrita y televisiva durante el régimen peruano de post-transicion de
Alejandro Toledo (2001-2006): una contribucion al andlisis de la transformacion del
campo periodistico en los periodos de post-transicion™, dicha investigacion buscod
proponer el estudio del escandalo politico medidtico como puerta de entrada para el
analisis de las transformaciones experimentadas por el campo politico en momentos de
transicion y post transicion, a través de la determinacion de la relacion de fuerzas
establecidas entre los actores que participan del juego politico asi como los cambios en
los ingresos y salidas en el campo politico de los actores que ahi participan
(modificacion en la configuracion del campo politico, segin lo trabajado por Pierre
Bourdieu). El estudio de caso se centr6 en los tres primeros afios del gobierno de
Alejandro Toledo (2001-2006), periodo en el cual se produjo un activo
desencadenamiento de pequefios escandalos que, por la fragilidad institucional existente
asi como la fuerte oposicion que enfrentaba el gobierno de Toledo, si bien lograron
generar un fuerte impacto en el gobierno entonces vigente, ninguno de estos escandalos
politicos activaron los mecanismos de control necesarios para por lo menos anticipar los
actos de corrupcion en los que su administracion incurrid y que desde el 2017 han salido

a la luz a raiz del destape del escandalo Odebrecht.

A la luz de los escandalos de actos de corrupcidon que han tocado a las mas altas esferas
del gobierno en diversos paises de América Latina, asi como la de los escandalos que
han implicado a jueces, fiscales y consejeros del CNM, constatamos que por lo menos
en el caso peruano la centralidad del escandalo politico como estrategia politica de los

diversos actores politicos para ingresar o mantenerse en el campo politico no

3 Lujan, G. (2009). Le rapport entre le scandale politique médiatique et la « libération » de la presse
écrite et télévisée durant le régime péruvien post-transition d’Alejandro Toledo (2001-2006) : une
contribution a I’analyse de la transformation du champ journalistique dans les périodes post-transition
(Tesis de maestria). Paris 1 — Panhtéon Sorbonne, Paris, Francia. Recuperado de:_
http://www.pantheonsorbonne.fr/fileadmin/Centre_doc_ufrl1/M2 2008-2009/M2R_SIP-
Gisela_Lujan_Andrade.pdf



http://www.pantheonsorbonne.fr/fileadmin/Centre_doc_ufr11/M2_2008-2009/M2R_SIP-Gisela_Lujan_Andrade.pdf
http://www.pantheonsorbonne.fr/fileadmin/Centre_doc_ufr11/M2_2008-2009/M2R_SIP-Gisela_Lujan_Andrade.pdf
http://www.pantheonsorbonne.fr/fileadmin/Centre_doc_ufr11/M2_2008-2009/M2R_SIP-Gisela_Lujan_Andrade.pdf
http://www.pantheonsorbonne.fr/fileadmin/Centre_doc_ufr11/M2_2008-2009/M2R_SIP-Gisela_Lujan_Andrade.pdf
http://www.pantheonsorbonne.fr/fileadmin/Centre_doc_ufr11/M2_2008-2009/M2R_SIP-Gisela_Lujan_Andrade.pdf

contribuyeron a fortalecer el ejercicio del accountability como mecanismo garante de la
legitimidad democréatica, sino que respondieron a intereses particulares de actores
politicos que buscaban desestabilizar los gobiernos de turno y/o neutralizar a los

opositores.

La lucha contra la corrupcion de este modo solo quedd en el nivel de la mera etiqueta
que en su momento sirvid a ciertos actores politicos y sociales para reposicionarse en
ese campo politico que dadas las circunstancias politicas vigentes los habia expulsado.
La explosion del escandalo Lava Jato, por el que ex mandatarios latinoamericanos y ex
altos funcionarios gubernamentales estan en investigacion, es triste evidencia de esta

constatacion.

Es asi que surge la necesidad de retomar un tema que recobraba importancia dada la
coyuntura enfrentada: el escdndalo Odebrecht amenazaba a la clase politica del pais
desde diciembre de 2016, ese mismo escandalo habia logrado forzar la renuncia del
presidente Pedro Pablo Kuzcynski, se instalaba un nuevo gobierno desacreditado y
debilitado, con una oposicion en el parlamento con marcada posicion obstruccionista.
En general poco o nada habia cambiado en el sistema de justicia ni en la lucha
anticorrupcion, aunque si, en un nuevo impulso del periodismo de investigacion, y el
auge de los medios digitales y las redes sociales, en la configuracion de las agendas
publicas, se anunciaba un contexto ideal para hacer que una denuncia por corrupcion en
las instituciones llegue a constituirse en el escandalo mediatico con cierta capacidad,
sino para activar procesos de control estatal, por lo menos incidir en su inclusion en la

agenda politica y poner en evidencia las falencias que su efectiva aplicacion enfrentaba.



Breve presentacion del caso a analizar: 'Los Cuellos Blancos del Puerto' y su

conexion con una investigacion sobre narcotrafico, sicariato y extorsion.

Antecedentes

El caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto', denominado asi por las fiscales Rocio
Sanchez Saavedra y Sandra Castro Castillo de la Fiscalia corporativa especializada en
crimen organizado del Callao, derivo de otra investigacion que justamente motivo la
instalacion de esta sala y que buscaba desarticular mafias de narcotraficantes instaladas
en el puerto del Callao, que se dedicaban, ademas del trafico ilicito de drogas, a la

extorsion y el sicariato. Este caso fue denominado 'Las Castafiuelas de Rich Port'.

El mes de octubre de 2017 llegaba a su fin cuando, a través de las interceptaciones
telefénicas que emprendian desde julio de ese afio, los agentes policiales del grupo
'Constelacion' detectaron que el exjuez y abogado, Victor Leén Montenegro, estaba
negociando la venta de unos expedientes a fin de liberar detenidos por los cargos de
sicariato y trafico de drogas. Esta evidencia hizo que las fiscales Sanchez y Castro
decidieran iniciar una investigacion sobre los presuntos actos de trafico de influencias y
corrupcion en la que habrian incurrido abogados y miembros del sistema judicial del
Callao. El juez Cerapio Roque Huamancondor fue quien autorizo las primeras escuchas
telefonicas de estos profesionales de la ley; es asi que el 12 de enero de 2018 nace

oficialmente el caso 'Los Cuellos Blancos del Puerto'.

Las primeras disputas internas

Seglin un reportaje de La Republica publicado en julio de 2018*, decenas de miles de
grabaciones fueron registradas en absoluta reserva entre enero y mayo de 2018. Sin
embargo, esta condicion terminaria pronto cuando una de las interceptaciones detectod

una conversacion en la que se escuchaba al presidente de la Corte Superior del Callao,

4 Romero, C. (14 de julio de 2018). “De cémo la mafia se enterd de que los estaban escuchando y su
contraataque”. La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1278633-mafia-entero-
estaban-escuchando-contraataque/
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Walter Rios, el monto de 10 mil dolares para “ayudar a un fiscal de Tacna a ser
nombrado” fiscal adjunto. La magnitud de este descubrimiento sin duda generd gran
revuelo al interior del sistema judicial y no tardaria en llegar a oidos de los propios

implicados, hasta ese momento, no identificados.

De acuerdo a lo reportado por La Republica, lo primero que hicieron los hasta entonces
desconocidos miembros de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' fue averiguar qué instancia
era la que estaba almacenando el material registrado; su proposito era claro: saber si sus
nombres habian sido identificados, recuperar los audios y bloquear el desarrollo de las
investigaciones. Cuando tomaron conocimiento de que dos de los interceptados eran
Walter Rios y César Hinostroza, y que habia sido el juez Roque Huamancondor quien
habia autorizado las escuchas telefonicas, intentaron buscar un acercamiento con ¢l,
pero al ver que esto seria imposible, optaron por poner en marcha otra estrategia.
Promovieron a Roque como juez superior integrante de la Sala de Apelaciones
Transitoria, ascenso que lo apartaria del caso; e incluyeron en las competencias de un
juzgado que estaba a cargo de un juez cercano a sus intereses’ los procesos de
corrupcion en la funcion judicial; esta ultima acciéon hizo que Roque se vea en la
obligacion de transferir el expediente de las escuchas a dicha sala. Es asi como los
miembros de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' tomaron conocimiento de todos los

detalles del caso.

Nacimiento del escandalo

El escandalo politico debe ser entendido como un fendmeno social que resulta de los

encuentros y desencuentros entre los actores que buscan que una o mas transgresiones

5 Se trataba del juez Ramiro Vila Oré. En un audio incluido en la décimo segunda entrega de IDL-
Reporteros, titulada “El juez elegido™, corroboré estas pretensiones. En dicha conversacion se escucha
hablar sobre el juez Vila Oré a los dos principales implicados en este escandalo, Walter Rios y César
Hinostroza. Rios afirma que es un juez 'amigo' a quien habia logrado convencer para asumir el 11
juzgado. “Ningun juez penal titular quiere asumir el once juzgado, convertido con especialidad
exclusiva en corrupcion de funcionarios y crimen organizado”, afirmé Rios en dicho didlogo. En
dicho reportaje, IDL-R recuerda que el juez Vila Oré tenia a cargo el caso del Consorcio Supervision
Gambetta, en el que se investigaba a funcionarios publicos del Gobierno Regional del Callao, entre
ellos, al hoy profugo Félix Moreno, entonces gobernador del puerto, y representantes legales de
importantes empresas. Hasta abril de 2018, quien habia estado a cargo de ese caso era el juez Roque
Huamancoéndor. Pero, en mayo, tras emitirse una disposicion interna del Poder Judicial del Callao, el
caso pasé a manos de Vila Or¢.
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realizadas a espaldas del conocimiento publico salgan a la luz para ser sometidas a
fiscalizacion y sancion, y aquellos que han sido sindicados como autores de tales
desviaciones a las normas, los que buscaran la forma de evitar que la revelacion de sus

transgresiones no se concrete.

Esta pugna interna — propia de los escandalos- no fue ajena al caso de '"Los Cuellos
Blancos'. De acuerdo a lo narrado por el reportaje de La Republica antes citado, la
policia detectd que, tras la transferencia de los expedientes, los implicados dejaron de
hablar por teléfono. Asimismo, “que todo el expediente de las escuchas habia sido
fotocopiado y que se empezaria con un ataque legal al trabajo de la fiscal Sanchez”.
Esto sin duda alert6 a los investigadores, entre ellos, a una persona - hasta el momento
sin identificar - que, al tener acceso a dichos audios, decidié recurrir a los medios de
comunicacion. El futuro de la investigacion corria serio peligro y era momento que lo
dicho en tales conversaciones, que daban cuenta de negociaciones, trafico de influencias

y actos de corrupcion, fuera de conocimiento publico.

Es en ese momento que el periodista Gustavo Gorriti y el medio digital del que es
director, IDL-Reporteros, entran en escena. El 7 de julio de 2018 se difunden los
primeros audios del caso, los que posteriormente se conocerian como los 'CNM audios'
o 'los audios de la corrupcion'. Le seguiria al dia siguiente el programa televisivo

Panorama. El escandalo empezaba asi a dar sus primeros pasos.

Los primeros hallazgos

'Los Cuellos Blancos del Puerto' es una organizacién no piramidal que se compone por
varios circulos o redes de accion. No tiene un jefe y no sigue una estructura jerarquica,
sino que se articula por personajes clave en cada uno de estos circulos. Segun la fiscalia
encargada de las investigaciones, son tres redes la que componen esta red criminal: una
primera red interna, conformada por jueces y personal administrativo de diversos
juzgados; una segunda red externa, conformada por abogados litigantes y empresarios;
una tercera red integrada por el exjuez supremo César Hinostroza Pariachi y

exmiembros del Consejo Nacional de la Magistratura.
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Entre los principales miembros de esta organizacion se encuentran: Walter Rios
Montalvo, entonces presidente de la Corte Superior del Callao; César Hinostroza
Pariachi, exjuez supremo y expresidente de la Segunda Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema; los exconsejeros Guido Aguila, Orlando Veldsquez, Ivan Noguera y
Julio Gutiérrez, que entonces integraban el hoy desaparecido Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM), el empresario automotriz Antonio Camayo y asesores de la Corte
Superior del Callao. Son cinco delitos por los que se les investiga: organizacion
criminal, trafico de influencias, patrocinio ilegal, cohecho pasivo especifico y cohecho
activo especifico. El exfiscal de la Nacion, Pedro Gonzalo Chéavarry también ha sido
incluido en las investigaciones de la Fiscalia, sin embargo, en mayo de 2019, la
Comision Permanente del Congreso de la Republica acord¢ ratificar el archivamiento a
una acusacion constitucional en su contra por violacion del lacrado de una oficina del
Ministerio Publico, interpuesta por la actual fiscal de la Nacion Zoraida Avalos. Huelga
decir que este hecho desat6 una ola de indignacion en la ciudadania, motivando tanto a
que el presidente de la Reptblica, Martin Vizcarra, plantee por segunda vez la cuestion
de confianza - lo que puso sobre el tapete la posibilidad de cerrar el Congreso -, como a
que los medios de comunicacién vuelvan a difundir mas 'CNM audios', inicidndose asi

la segunda fase de este escandalo.

A un afio de iniciadas las investigaciones (julio de 2018), 92 personas han sido incluidas
en el proceso indagatorio, el cual se desarrolla en tres niveles de investigacion en el
Ministerio Publico: la Primera Fiscalia Suprema Penal, la Fiscalia Suprema Transitoria
en lo Contencioso Administrativo y Transitoria Especializada en Delito de Corrupcion
de Funcionarios, la fiscalia contra el crimen organizado del Callao. Asimismo,
dieciocho personas han sido capturadas por mandato judicial y hasta julio de 2019

cumplian prision preventiva.

Estructura de la tesis

La presente investigacion se divide en cuatro partes. En la primera parte se revisaran los

ejes conceptuales que guian el andlisis de los escandalos politicos, asi como se
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estableceran los puntos de conexion con la puesta en marcha de los mecanismos de
accountability social y horizontal. El objetivo de este primer capitulo es comprender la
dindmica de formacion de los escandalos politicos e identificar el papel desempenado
por el periodismo en la configuracion de los procesos escandalosos. Asimismo,
comprender como es que se configura la accountability social, un mecanismo de control
vertical no electoral que tiene la capacidad de activar los mecanismos de control
horizontal, es decir, aquel que aplica el propio Estado para equilibrar el ejercicio del
poder y proceder a la fiscalizacion y eventual sancién de sus instituciones en caso de

violar los principios de defensa del interés publico.

En la segunda parte, se procedera a la descripcion analitica del caso a estudiar, el del
escandalo de los 'CNM audios', que identifica a los miembros de la organizacion 'Los
Cuellos Blancos del Puerto' y da cuenta de las acciones y decisiones por ellos
emprendidas, asi como de sus conexiones con congresistas, empresarios, abogados y
otros, y el impacto que su proceder tuvo -y tiene- en la administracion de la justicia en
el pais. El seguimiento cronoldgico de los hechos, asi como la identificacién de la
frecuencia con la que cada audio, es decir, cada denuncia, fue emitida, permitira trazar
el proceso de configuracion del escandalo de los 'CNM audios' y demostrar que para su
existencia y persistencia en el tiempo no solo resultdé fundamental la difusion casi
cotidiana de los audios, sino - y sobre todo - el trabajo de investigacion que debid

sostener lo revelado por cada una de estas grabaciones.

Con la elaboracion de esta parte se demostrara que, si bien todo escandalo nace con una
denuncia, no toda denuncia se convierte en escandalo. Para que una denuncia sea
potencialmente escandalosa resulta central la participacion de los medios de
comunicacion, principalmente de los periodistas. A través de la aplicacion de la 'logica
probatoria', una denuncia es sometida a verificacion, contrastacion de datos, recoleccion
de documentacion, presentacion de testimonios, entre otras pruebas que hacen de una
denuncia veraz y, por tanto, digna de atencion publica. En funcion del 'éxito' del
escandalo es que se podria activar los mecanismos de control del Estado y, en caso de
que estos presenten serias falencias, la alternativa que surge es la puesta en marcha de la

accountability social.
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En la tercera parte, se analizara el impacto que el escandalo de los 'CNM audios' tuvo en
el escenario politico, asi como el proceso por el que atraveso para activar los diferentes
mecanismos de accountability. La estructura de este capitulo seguird la secuencia
cronologica presentada en el capitulo 2, sobre el proceso de configuracion del
escandalo, y se centrard en determinar el impacto publico que este genero: las
reacciones de los actores denunciados, las declaraciones realizadas por las instituciones
afectadas, las medidas tomadas por estas, las reacciones y decisiones tomadas tanto por

las agencias de control como por el Legislativo y el Ejecutivo.

El objetivo es determinar como la coincidencia de objetivos de las estrategias de
respuesta al escandalo mediatico (denuncia sostenida, seguimiento, rebote en diversos
medios) y sociales (protestas sociales) pudo, ademéas de sostener la labor de la fiscalia
que investigaba el caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' desde enero de 2018 y
contener las estrategias de 'contraataque' que ciertos actores emprendieron para
responder a los alegatos en su contra, motivar a que el Ejecutivo incorpore a la lucha

contra la corrupcién como tema prioritario.

Finalmente, en la cuarta y ultima parte de esta tesis se procederd a determinar las
dimensiones que guiaron nuestro analisis del escandalo de los 'CNM audios', un
escandalo que fue capaz de activar los mecanismos de accountability. Asimismo, hemos
identificado los alcances y limitaciones de esta incidencia, prestando especial atencion a

la relacion establecida entre la accountability social y horizontal.
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CAPITULO 1

EL ESCANDALO POLITICO COMO OBJETO DE INVESTIGACION.
ANALISIS CONCEPTUAL

En este capitulo revisaremos los ejes conceptuales que guian el analisis de los
escandalos, asi como estableceremos los puntos de conexion con la puesta en marcha de
los mecanismos de accountability social, tomando en cuenta que este es un mecanismo
de control vertical de las autoridades politicas (Peruzzoti y Slumovitz, 2002;

Przeworski, 2002).

Como se indicara lineas adelante, es posible analizar la dindmica del juego politico a
través del estudio de los escandalos pues no solo permite identificar la relacion de
fuerzas establecidas entre los actores que participan en el juego politico sino también los
cambios en las entradas y salidas de los actores participantes: los escandalos implican la
revelacion de una transgresion cometida por un actor de relevancia publica y, en el caso
de los escandalos politicos, de importante ascendencia politica. Puede tratarse de un

gobernante, de un funcionario publico de alto perfil, de un candidato, etc.

La revelacion publica, sostenida y corroborada del hecho transgresor, al apelar a la
indignacion también publica, motivard la demanda generalizada de una sancidon moral,
que puede ser solo simbdlica como también una con incidencia juridica. La concrecion
de esta sancion significard la remocion del denunciado de su puesto publico, la merma
de su reputacion, la pérdida de su poder simbodlico y, en caso de que otras agencias
intraestatales de control se involucren, el inicio de un proceso administrativo e, incluso,

judicial.

La expresion simbolica o concreta de la aplicacion de esta sancidon publica se puede
identificar a través del proceso de activacion de los mecanismos de accountability
horizontal, vertical (O'Donnell, 1998) y social (Peruzzotti y Smulovitz, 2002). Ahora
bien, esta posibilidad de los escandalos para activar los mecanismos de accountability

tiene ciertamente sus detractores (Castells, 2009; Protzel, 2009), hay otros estudios que
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si bien resaltan las limitaciones de los escandalos para contribuir a fortalecer el ejercicio
de control y rendicién de cuentas en las poliarquias (Waisbord, 2002; Thompson, 2000),
también reconocen la contribucién que estos otorgan a la configuracion del problema de
la corrupcion como tema de interés publico (Pereyra, 2013), hecho que parte de una

activacion de lo que Peruzzotti y Smulowitz (2002) llaman accountability social.

1.1 El escandalo politico como objeto de investigacion

Diversas puertas de entrada han guiado el estudio del escandalo desde la ciencia
politica, la sociologia y la comunicacion politica, coincidiendo todas en que el
escandalo es ante todo un fenémeno social y, por tanto, su configuracion resulta de una

serie de factores externos e internos al campo en el que se produce.

Comprender la dimension social de los escandalos politicos resulta esencial al momento
de iniciar un analisis sobre los factores que participan en su configuracion, ya que los
sitta como fendmenos autonomos con respecto de la voluntad o interés de un tUnico
actor - o grupo de actores - por revelar u ocultar una transgresion cometida por uno o

mas individuos de alto perfil politico o publico.

De otro lado, la comprension de los escandalos como fendmenos sociales nos permite
reconocer que en su construccion esta implicada una amplia variedad de factores y
circunstancias que determinan las razones por las que ciertas denuncias o revelaciones

se convertiran en escandalo y por qué otras no.

En este sentido, la intencionalidad unidireccional asi como la aparente trivialidad que su
identificacion trae en un primer momento pasa a un segundo plano pues se reconoce en
su existencia una complejidad que es capaz de hablarnos no solo de la vigencia o la
expiracion de principios o valores vigentes en un grupo social (dimension instituyente
del escandalo), sino también de como el escandalo puede llegar a jugar un rol esencial
en la configuracion del juego politico (recomposicion del campo politico, activacion de

los mecanismos de accountability).
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Recordemos la definicidon propuesta por Thompson (2002), para comprender mejor lo
hasta aqui dicho. Segln este autor, el término escandalo “se refiere a las acciones o
eventos que implican ciertos tipos de transgresiones que se hacen conocer frente a otros
y que son lo suficientemente serias como para provocar una respuesta publica”.

(Thompson, 2002, p. 106).

Su configuracion, por tanto, se compone de dos dimensiones, una, secreta o privada,
donde se comete la transgresion; otra, publica, donde se produce la revelacion, se
registran las reacciones de los implicados, las expresiones de rechazo o sancién de la
opinion publica y, desde el propio sistema “ofendido” se toma la decision de expulsar o
reivindicar a los denunciados. En la transicion de una dimension a otra, en esa relacion
entre lo particular y el publico en general (Boltanski, 1993), se registra una lucha de
fuerzas entre los interesados para que el hecho o evento susceptible de escandalo sea

conocido publicamente y aquéllos que buscan impedir su revelacion publica.

En dicho proceso, los medios de comunicacién y, concretamente el periodismo de
investigacion (Waisbord, 2000) o la actividad periodistica (Pereyra, 2013), desempefian
un rol central no solo porque los medios se constituyen como una de las “instituciones
dominantes del espacio publico” (Dahlgren, 1997) con la capacidad de dar la visibilidad
y publicidad necesarias tanto a las denuncias como a los descargos y contra acusaciones,
sino porque serd a través de la labor periodistica y la aplicacion de su ldgica probatoria
(presentacion de documentos, testimonios, verificacion de datos, etc.) que una o mas
denuncias podran generar el impacto publico necesario y tengan la oportunidad de

convertirse en escandalos (Pereyra, 2017).

De esta manera, estudiar los escandalos nos permitira identificar a aquellas acciones o
eventos que pueden ser considerados como transgresiones pues violan ciertas normas y
principios éticos; asimismo, nos ayuda a determinar qué transgresiones tienen la
capacidad de interpelar al publico y son merecedoras de una expresion publica de

rechazo y solicitud de sancion o cuéles son aquellas que son toleradas por la sociedad.
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Del mismo modo, el andlisis de los escandalos politicos nos permite determinar qué
consecuencias se generan en la reconfiguracion del campo afectado (al que pertenecen
los actores implicados), cudl es el impacto producido en el sistema social, econdmico,
mediatico o politico, entre otros. En su analisis no solo prestamos atencion a los actores
que intervienen en la revelacion de los hechos o actos transgresores sino también a los
intereses que los mueven y las estrategias que emprenden para lograr que su denuncia
sea incorporada en la agenda publica. En esta linea, el estudio de los escandalos también
puede invitar a analizar las construcciones discursivas elaboradas para que la revelacion
suscite una reaccion del publico, o las estrategias desplegadas por parte de los actores

denunciados para reaccionar al escandalo.

1.1.1. Sobre la dimension instituyente de los escandalos

La dimension instituyente de los escédndalos politicos ha sido uno de los ejes que ha
guiado la configuracion del escandalo como objeto de investigacion. Los escandalos son
fendmenos que implican “la movilizaciéon de la indignacion moral” (Boltanski, 1990;
Pereyra, 2013) y a través de su estudio es posible identificar los principios éticos y
morales que tienen altn vigencia en el ordenamiento del campo politico, asi como
aquellos que ya no inciden en la regulacion de la dindmica de participacion en el campo

politico (De Blic y Lemieux, 2005).

El escandalo ha sido estudiado entonces como un fendmeno que nos permite identificar
no solo los valores y los principios morales y éticos vigentes en un grupo social en
particular y en un momento especifico de su historia, sino también los niveles de

tolerancia publica hacia la violacion de las normas sociales vigentes.

La identificacion de la transgresion es esencial al concepto en si de los escandalos, pues
estos siempre remitiran a hechos y actos no conformes con un sistema particular de
normas (Becker, 2009). Ahora bien, el rechazo publico a estas violaciones no siempre

revelard la validez o ratificacion de ciertos principios, o, caso contrario, la ausencia de
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reaccion tampoco es sinonimo del agotamiento de tales normas o de una tolerancia

general a sus transgresiones.

El proceso es sin duda mas complejo. En muchos casos, lo que escandaliza no es la
conducta en si sino el secretismo o la publicidad dada a tales transgresiones: “Lo que
ofende es la publicidad y aquello que se sanciona o se denuncia es no haber mantenido

ciertas practicas en secreto.” (Pereyra, 2013, p. 147)

(...) un acto sea desviado o no depende entonces de la forma en que los otros
reaccionan ante ¢l (...). El simple hecho de que alguien haya cometido una
infraccion a la regla no implica necesariamente que los otros, aun sabiéndolo,
respondan ante el hecho consumado. (Y viceversa, el simple hecho de que alguien
no haya violado ninguna norma no implica que no sea tratado, en ciertas
circunstancias, como si lo hubiera hecho). (Becker, 2009: 31). (Pereyra, 2013, p.
147)

En lo que respecta especificamente a los escandalos politicos, las transgresiones
susceptibles de ser evaluadas publicamente y cuya denuncia pueden convertirse en
escandalos implicardn una violacién a las normas, a los procedimientos legalmente
restrictivos, que regulan el ejercicio del poder politico, el cual tiende a ser privado y
exclusivo: el poder es ejercido de manera secreta y oculta a los ojos del publico. En este
sentido, las transgresiones en el campo politico emergen en el momento en el que la
logica del poder se posiciona sobre la logica del procedimiento legal (Markovits y

Silverstein, 1988; Thompson, 2000).

Ahora bien, algunos autores como Thompson (2000; 2002) consideran que la definicién
de escandalo politico limitados a los actos de poder concierne Unicamente a un tipo de
escandalo politico, este es el “escandalo del poder”. En efecto, los fendmenos
escandalosos pueden incluir en su origen el abuso de poder, sin embargo, los escandalos
politicos, ademds de ser propiamente politicos - cuando se trata de una denuncia de
abuso de poder -, también pueden ser de orden financiero - actos de corrupcion, por

ejemplo - y sexual - que cuestiona la calidad moral del gobernante (Thompson, 2000).
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De otro lado, en esta dimension del analisis que reconoce la capacidad instituyente del
escandalo también encontramos la perspectiva funcionalista de Max Gluckman (1963),
quien afirma que “el fantasma del escandalo opera (...) como una instancia central en el
mantenimiento de los valores del grupo” (De Blic y Lemieux, 2005, p.13). Esta

6, califica al escandalo

concepcion, que es seguida por la antropologia funcionalista
como poseedor de una funcién de control social, de jerarquizacion y de regeneracion del
grupo. Parte ademas de la idea de que los escandalos pueden ser fendmenos capaces de
revelar un orden preexistente. Esto significa que los escandalos se producen cuando el
indice de tolerancia social con respecto de una transgresion (de normas y de valores

socialmente aceptados) es sobrepasado y provoca una reacciéon publica negativa (de

rechazo).

Los trabajos de Eric De Dampierre (2005) también siguen esta perspectiva pues propone
al escandalo como “una evaluacion de los valores transgredidos, que permiten a una
comunidad en particular determinar si estos siguen siendo tomados en cuenta. Esta
funcién instituyente del escandalo se encuentra incorporada en el rol social de los

escandalos” (De Dampierre, 2005, p. 13).

En este sentido, el escandalo puede entenderse como un momento de transformacion
social pues posee la capacidad de tener repercusiones externas con capacidad para

provocar un cambio en el comportamiento publico.

1.1.2. Sobre el escandalo y la configuracion del campo politico

Tomando en cuenta que los escandalos se producen solo si, tras la revelacion de una
transgresion, se engendra una sancion publica - principalmente simbdlica, aunque puede
ser también administrativa o incluso penal -, es posible que en el caso que nos interesa,
el de los escandalos politicos, estos sean también considerados como indices

determinantes de los limites de la participacion en el campo politico.

6  Segun Damien de Blic y Cyril Lemieux, la antropologia funcionalista ha intentado atribuir al
escandalo una funcion de control social, de jerarquizacion, de regeneracion del grupo. (De Blicy
Lemieux, 2005, p. 13).
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Dicho campo configura su autonomia a partir de la existencia de determinadas reglas
que configuran su dindmica interna, todo aquél o aquella que desee ingresar debera

respetarlas so riesgo de ser expulsados. Es Pierre Bourdieu quien lo explica asi:

Alguien que entra en politica, como alguien que entra en religion, debe operar una
transformacion, una conversion e incluso si ello no le aparece como tal, incluso si
no tiene conciencia, le es tacitamente impuesto, siendo la sanciéon en caso de
transgresion el fracaso o la exclusion. Se trata pues de una ley especifica y de una
ley que es un principio de evaluacion y eventualmente de exclusion. Un indice: el
escandalo: aquel que entra en politica se compromete ticitamente a prohibirse
ciertos actos incompatibles con su dignidad, bajo pena de escandalo. (Bourdieu,

2000, p. 52).

Bourdieu hace referencia asi al escandalo como el indice que determinara si el proceder
de alglin actor participante del campo politico viola sus leyes intrinsecas y, por ende, es
susceptible de ser sancionado y/o expulsado del juego politico. El escandalo se
configura como la expresion maxima de la sancion interpuesta a la violacion de las

reglas internas del campo politico.

Sin embargo, ;quién o quiénes proceden a esa medicion del cumplimiento de las leyes
propias del campo politico? La respuesta nos llevard nuevamente a esa relativizacion de
la autonomia del campo politico al que hace referencia Bourdieu: en el campo politico,
aquellos actores antes considerados como espectadores, hoy se convierten en 'agentes en
primera persona', con capacidad de incidir en el comportamiento e interaccion de los

actores politicos: estos son, los periodistas y los especialistas en sondeos de opinion.

Serdan en especial los periodistas quienes desempefian un rol importante en la
configuracion de los escandalos politicos, los que existiran a través de la revelacion de
alguna transgresion o acto de corrupcion, que es el caso que nos compete en la presente

investigacion, a través de la denuncia periodistica.
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No obstante, hay otro aspecto a distinguir cuando se reconoce esta capacidad de
incidencia del escandalo sobre la dinamica del campo politico: el de la relativizacion de

su autonomia con respecto de otros campos, principalmente los sociales y mediaticos.

Bourdieu afirma que el campo politico “es un microcosmos”, esto es, “un pequefio
mundo social relativamente auténomo al interior del gran mundo social” (Bourdieu,
2000, p. 10). La autonomia del campo politico se manifiesta a través de la existencia de
ciertas reglas que determinan su funcionamiento y, por tanto, delimitan sus fronteras de
accion, el respeto a las mismas posibilitard el acceso y permanencia en este campo

mientras que la violacion de dichas reglas determinara la exclusion de los responsables.

Pero el campo politico no es hermético y, segun determinadas circunstancias y periodos
(la renuncia de un ministro, el periodo electoral, entre otros), sera posible también la
inclusion de algunos actores procedentes de otros campos como el mediatico. Este es el
caso por ejemplo de los medios de comunicacién y las encuestadoras, los que incluso

pueden llegar a convertirse en agentes politicos.

El campo politico depende de la opinidn, la aprobacion, las demandas de aquellos que
son espectadores del juego politico. En ese escenario, el escandalo se configura como la
batalla donde diversos actores se enfrentan para incidir en la opinion publica (Bourdieu,
2000, pp. 60- 63): cualquier violacion a las reglas de juego, cualquier expresion publica
de esa violacion, cualquier reacion negativa de los observadores cuyo juicio incide en la
dindmica del juego politico, dan cuenta del poder de influencia de los escandalos para

identificar cuan dependiente es el campo politico con respecto de otros campos.

Es justamente esta posibilidad la que hace referencia a la relatividad de la autonomia del
campo politico de la que nos habla Bourdieu, una condicién que nos permitird dar paso
al andlisis del escandalo politico como el fendémeno social que dara cuenta de los indices

de exclusion del campo politico de un determinado momento politico.
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1.1.3. Sobre los escandalos como eventos mediaticos

Como complemento de la idea de la relativizacion de la autonomia del campo politico
de Bourdieu, encontramos el trabajo de John Thompson (2000; 2002) sobre los
escandalos politico-mediaticos. Thompson considera que los escandalos son hoy en dia
eventos mediaticos, al poseer los medios de comunicaciéon un rol central en la
configuracion de la politica contemporanea. El periodismo en particular posee asi el
poder de visibilidad y publicidad necesarios para hacer que un acto transgresor y hasta
entonces secreto (a los ojos del publico o de la gran mayoria) se convierta en uno

publico, con capacidad de activar la sancion publica. (Thompson, 2000, pp. 150-153).

El estudio del escandalo en la época contemporanea ha concedido un espacio central al
rol de los medios de comunicacidon pues son estos los que se constituyen en el espacio
ideal para que la revelacion de una transgresion no solo se haga publica y llegue a una
vasta cantidad de gente, sino porque poseen la capacidad de incidir en la configuracion
de la agenda publica propiciando que las revelaciones hechas a través de sus espacios
motiven la expresion de la indignacion publica y una consiguiente sancion (Markovits y

Silverstein, Peruzzotti, Thompson, Jiménez).

Los medios de comunicacion han creado un nuevo tipo de visibilidad en la politica
contemporanea, al hacer posible que las relaciones establecidas entre los dirigentes
politicos y los ciudadanos ordinarios se configuren a partir de la légica de la
comunicacion medidtica. De este modo, los dirigentes politicos hacen uso de los medios
para hacer llegar su mensaje a los ciudadanos, potenciales electores y tratar de

“acumular una buena provision de capital simbolico”. (Champagne, 1995, p. 216)

Sin embargo, tal y como lo veremos a lo largo de esta investigacion, el alcance de tales
objetivos encontrard sus limitaciones no solo por parte de los medios de comunicacion y
su logica medidtica, sino también por el lado de otros actores politicos y sociales que
tienen interés en acceder al poder y fiscalizar su ejercicio. Estos ultimos serdn quienes

se encarguen de denunciar piblicamente sus transgresiones, las que, en caso devengan
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en escandalos, portaran los elementos necesarios para debilitar e incluso destruir todo el

capital simbolico alcanzado. (Thompson, 2000)

La publicidad mediatica agrega la llama que hace estallar la pdlvora de la
corrupcion. Los escandalos suponen la revelacion de las acciones ilegales que
eran invisibles y los medios dan visibilidad en las grandes sociedades de hoy en
dia. Este es el motivo por el cual todos los escandalos son esencialmente

fendmenos mediaticos. (Waisbord, 2002, p. 296)

Es Thompson quien analizo con profundidad las caracteristicas, factores y procesos por
el que los escandalos politicos existen en tanto eventos medidticos, distinguiéndolos de
aquellos escandalos circunscritos, es decir, esos acontecimientos que se producen en los
espacios donde nos desenvolvemos en nuestro dia y a dia y donde “los individuos
implicados se conocen unos a otros personalmente” (Thompson, 2000, p. 93). En estos
escandalos, quienes toman conocimiento de los hechos o eventos susceptibles de
cuestionamiento, el publico que emite sancidon de la revelacion, también forma parte de
tal entorno y accede a dicha informacion, sea por haberlos presenciado directamente o

por haber escuchado sobre ellos.

Por el contrario, el tipo de publicidad de los escandalos mediaticos es mediata, es decir,
su configuracion se hace parcialmente a través de los medios de comunicacion

-denuncias, investigacion, recojo y divulgacion de alegaciones y contra-alegaciones,
etc.- adquiriendo asi una capacidad de notoriedad publica de vasto alcance, lo que
también incidird en la cada vez menor capacidad de los individuos implicados de

controlar el curso que vaya tomando uno o mas escandalos.

En efecto, una vez que los escandalos se configuran en el espacio publico mediatico, es
el publico quien posee el poder para determinar si la revelacion de una o mas
transgresiones puede convertirse en un escandalo. El publico es quien evalta si es capaz
de aceptar o no la transgresion revelada, en otras palabras, es quien pone a prueba su

sentido comun de lo justo y lo injusto (Boltanski, 1993).
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La manera como el publico reciba la revelacion de un acto transgresor determinara al
menos tres de sus destinos: a) Su confirmacion como un escandalo completado o
demostrado (esto es, a través de la demanda unanime de castigo para el culpable de la
transgresion revelada); b) su reconocimiento implicito como un no-escandalo (a través
de la relativizacion generalizada de la falta denunciada); ¢) su transformacion en un

affaire (a través del giro de la acusacion escandalosa en direcciéon del acusador).

(Claverie, 2005).

1.1.4. Sobre la denuncia y el rol periodistico para ascender al nivel del escandalo

En el analisis del escandalo resulta fundamental partir por su definicion y diferenciarlo
de otros fendmenos o fases que forman mas bien parte componente de su configuracion.

Uno de ellos es el rumor, otro, el de la denuncia.

El rumor es también una expresion de la indignacién moral, tal y como lo es el
escandalo, e implica en si la condena de uno o mas actos transgresores (Pereyra, 2017).
Sin embargo, a diferencia del escandalo, el rumor es mas “una forma trunca de
acusacion publica, que permite el desarrollo de cierto tipo de tolerancia a la falta”
(Pereyra, 2013, p. 144), es decir, para su existencia no se requiere necesariamente la
expresion publica de la sancion: se puede acusar publicamente a alguien, pero el

impacto negativo de dicha denuncia puede agotarse rapidamente en el tiempo.

Los rumores pueden presentarse en la fase previa del escandalo.

La fase previa al escandalo también puede caracterizarse por la existencia de
habladurias, rumores y chismes entre individuos que se encuentran en situacion de
saber algo acerca de las personas cuyas acciones pueden convertirse en materia de
escandalo, aunque, por alguna razon, dichos individuos eviten exponer

publicamente este conocimiento. (Thompson, 2000, p. 108)
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Asimismo, los rumores pueden presentarse a lo largo del proceso de configuracion de
un escandalo. Algunos de ellos, incluso, pueden tener la capacidad de convertirse en
escandalos cuando son puestos a disposicion de la autoridad a través de una denuncia
publica: dicha autoridad “se ve obligada a intervenir en una situacion que quiza hasta
ese momento implicaba una transgresion, pero una transgresion tolerada” (Lemieux,

2007, p. 388; citado por Pereyra, 2013, p. 144)

Otro aspecto que diferencia al rumor del escandalo es el de la construccion de la
denuncia publica, a través de la constatacion de datos, la presentacion de documentos, la
recopilacion de testimonios, etc., procedimiento que no solo demostrara su veracidad

sino también garantizara su presencia sostenida en la agenda publica.

Pero la denuncia, si bien son una fase de la configuracion de un escandalo, que
corresponde a la revelacion de una transgresion, “suelen ser [también] el mecanismo
principal que los desencadena o desata, aunque ese no sea siempre el caso” (Pereyra,

2013, p. 142).

Para un andlisis de los escandalos se puede identificar la fecha de las primeras
denuncias publicas como el punto inicial del proceso de construccion de los escandalos
(Pereyra, 2017). Como se vera en el siguiente acépite, una de las dimensiones que dan
fuerza a los escandalos es el de la publicidad (Thompson, Pereyra, etc.), esto es, la
publicaciéon de una conducta o un hecho que plantea el problema de la transgresion

(Pereyra, 2017).

Para convertirse en un escandalo, una accién o un evento debe ser conocido por
otros, o debe haber una creencia fuerte y plausible de que éste existio. A diferencia
de la corrupcion y el cohecho, que pueden existir -y muchas veces existen- sin que
otros sepan de ellos, el escandalo es siempre, hasta cierto punto, un tema publico.

(Thompson, 2002, p. 109)

En el proceso de configuracion de las denuncias publicas, los periodistas cumplen un rol

central. A través de la logica probatoria (constatacion de datos, presentacion de
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documentos y testimonios, etc.), la actividad periodistica deviene en “medio y
mecanismo para la preparacion, construccion y/o difusion de las denuncias™ (Pereyra,
2013, p. 142), pero esta condicidon no es garantia que se convierta en ese fenomeno a
través del cual se instaura “todo un campo de relaciones entre denunciantes y
denunciados, entre sus aliados y el publico que juzga y que decidiran a partir de las

razones de unos y otros” (Pereyra, 2017, p. 4), esto es, el escandalo.

En tal sentido, la produccion de denuncias, que supone la puesta en marcha de la légica
periodistica, implica también la anticipacion de “las condiciones que haran de la
denuncia un material que aspira a calificar como desencadenante de un escandalo”.

(Pereyra, 2013, p. 142)

La participacion activa de los medios de comunicacion, para asegurar la publicidad de la
revelacion o denuncia de las transgresiones, asi como la de los periodistas, en el proceso
de produccion de las denuncias, revelan la interaccion entre el campo politico y el
campo mediatico. “Los medios operan como un dispositivo que enmarca los
acontecimientos, concentra la atencion sobre un individuo o sobre una supuesta
actividad, e impide que esa atencion disminuya.” (Thompson, 2000, p. 108). De ahi que
se refuerce la formulacion de Bourdieu con respecto de la relativizacion de la autonomia

del campo politico.

La capacidad de incidencia entre uno y otro campo se debe entender en un sentido
multidireccional que se configura alrededor de la lucha de fuerzas: “los escandalos
operan como verdaderas pruebas de realidad para regular la lucha entre politicos,

periodistas y otros actores interesados” (Pereyra, 2017, p. 3).

Por un lado, el universo periodistico esta “fuertemente dominado o controlado en su
funcionamiento por otros campos (principalmente, econdémico y politico)” (Champagne,
1995, p. 216)’; por el otro, los actores politicos que se disputan por mantener el

liderazgo en el campo politico también luchan por construir y mantener un poder

7 “...el ejemplo del reciente aumento mediatico de algunos affaires da cuenta de que para que un
problema emerja en los medios, este debe estar constituido por un asunto politico, econémico,
cientifico o judicial”. (Marchetti, 2002, pp. 17-32).
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simbodlico basado en la aprobacidén y apoyo de sus potenciales electores, siendo los
medios de comunicacion los agentes principales para asegurar este punto de relacion. Es
en este punto que se reconoce la importancia de la intervencion de los medios,
principalmente la de la actividad periodistica, en el proceso que podria contribuir a que
una denuncia adquiera las dimensiones necesarias para convertirse en escandalos, a
través de la aplicacion de lo que Pereyra llama “ldgica probatoria™: constatacion de
hechos, la profundizacion, la contrastacion de fuentes, la repercusion en diversos

medios, la frecuencia en su cobertura, entre otros.

1.1.5. Sobre el sistema politico y su relacion con la configuracion de los escandalos

Los trabajos de Thompson, Markovits, Silverstein y Jiménez demuestran que los
escandalos politicos suelen producirse en sistemas politicos democraticos pues estos
pueden ofrecer las condiciones mds favorables para su configuracion: hay maés libertad
para expresarse y, por consecuencia, para cuestionar al poder, vigilarlo o hacer que rinda

efectivamente cuentas de sus actos publicos.

Segun Markovits y Silverstein (1988), los escandalos politicos solo pueden producirse
en las democracias liberales, ya que estas buscan resolver el conflicto potencial entre el
individualismo y la libertad personal, conjugandola con la necesidad del estado de
ejercer un cierto grado de poder impersonal. En estos sistemas, la representacion se basa
en la rendicion de cuentas de las acciones de los politicos, de esta manera, esta idea de
representacion reside en la nocidon de responsabilidad y obligacion por parte de ellos

gobernantes de rendir cuentas a los ciudadanos sobre sus acciones (Jiménez, 1995).

El reconocimiento de esta relacion reposa en la constatacion a la que autores como
Wolton y Ferry (1995) Sartori (1977) o Bourdieu (2000) llegaron, al afirmar que la
politica contemporanea no ha sido ajena al fendmeno de mediatizacion que ha afectado
a los diferentes sectores de la vida social. Segin Eliseo Veron (1995), el campo de lo
politico, y mas especificamente lo estatal, es el sector en el que esta mediatizacion se ha

hecho més evidente. Dicha centralidad, en las democracias contemporaneas se observa
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tanto en el sentido descendente, es decir, del poder politico al electorado, como en el
sentido ascendente, que va desde la opinion publica hasta los politicos, a través de los

sondeos o encuestas. (Ferry y Wolton, 1995)

1.1.6. Sobre la aproximacion estratégica del escandalo

La omnipresencia del escandalo en el juego politico, el interés de los actores politicos
para utilizarlo, o difundirlo, ha motivado que algunas investigaciones se centren en la
manera como los actores emprenden estrategias para poner en escena los fendmenos
escandalosos, es decir, como estos participan en la construccion de los escandalos. Del
mismo modo, estos estudios han contribuido a identificar el rol de los medios de

comunicacion en la politica y en la puesta en valor del escandalo politico.

Los estudios centrados en las estrategias escandalosas analizan no solo las estrategias de
disimulacion, conservacion y control institucional, sino también las de develacion,
subversion o provocacion, permitiendo no solo identificar a los factores y a los actores
que participan en su configuracion, sino también a desarrollar tacticas para hacerlo
posible, tomando en cuenta los elementos exdgenos propios del sistema, historia,

cultura, contexto, etc.

El trabajo de Alain Garrigou (1983) analiza el escandalo como una estrategia que apunta
a lograr el descrédito del adversario a través de la emision de “golpes informativos” -su
modelo de andlisis utiliza como base el 1éxico de la estrategia de la teoria de juegos-.
Michel Offerlé (1998) se centra en las “estrategias escandalosas” o las “estrategias de
escandalizacion”, las cuales pueden corresponder a acciones que buscan a ‘“hacer
escandalo”; a acciones que consisten en “enunciar que hay un escandalo”, tomando la
palabra indignada a nombre de la causa que se defiende, “describiéndola, mostrandola,
fotografiandola, difundiéndola en la television™; a acciones que buscan encontrar los
medios para ‘“hacer decir y hacer creer” que el hecho o la situacion sefialada es

realmente escandalosa. (Offerl¢, 1998, pp. 122-123).
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En respuesta a la aproximacion estratégica del escandalo, la sociologia pragmatica nos
recuerda que los hechos escandalosos no pueden centrarse Uinicamente sobre la accion
estratégica, sino también sobre las caracteristicas y el nivel de complejidad de los
sistemas sociales que son afectados por el escandalo. Este modelo de analisis reconoce
asi que los escandalos son fendémenos sociales que no pueden ser analizados inicamente
a partir de acciones o de estrategias formuladas por los actores de una esfera
determinada, sino también a partir de factores sociales, culturales y politicos externos
(estructuras y rutinas, arraigo o consolidacion situacional de actores, etc.). La accion de
los actores es sin duda importante, pero esta condicionada por los recursos ofrecidos por

el sistema en una cierta coyuntura favorable al escandalo (Pujas, 1999).

1.2. Descripcion conceptual del escandalo politico

El escandalo politico es un fenomeno social que resulta de una interaccion conflictiva
entre diversos actores que luchan entre si para, por un lado, hacer publica una o mas
transgresiones cometidas por actores publicos y politicos y, por el otro, para impedir que
estas denuncias salgan a la luz o, en caso de no poder hacerlo, de deslegitimarlas o
restarles credibilidad a fin de que no generen mayor impacto en la opinién publica. Del

resultado de este conflicto es que dependera la existencia o no de un escandalo politico.

Como las diferentes investigaciones sobre el escandalo lo resaltan, el escandalo politico
se produce a partir de la revelacion publica de una transgresion a las normas que regulan
el juego politico. Dicha transgresion es cometida en el ambito privado por un
gobernante, funcionario publico o actor politico y tal comision puede ser conocida por
uno o mas miembros del campo politico. La divulgacion, es decir, el paso de lo privado
o secreto a lo publico, de tal transgresion, realizada a través de la denuncia, provocara
una serie de reacciones. Para que el escandalo se produzca esa reaccion publica debera
ser de desaprobacion y se expresa en la exigencia de la sancidon publica que se

concretara en la exclusion del juego politico del transgresor (Thompson, 2000: p. 28).
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En otras palabras, se puede afirmar que el escandalo politico, més que un resultado, es
un proceso a través del cual se publicitan (se hace publicas) las acciones transgresoras
cometidas por actores de relevancia publica y politica, lo que generara un impacto social

y una eventual sancion publica.

En la configuracion de los escandalos no solo incidirdn las acciones de los actores en
pugna sino también entraran en juego diversos factores exdgenos a la transgresion en si:
el contexto politico o social, el publico, los actores interesados en el surgimiento de
escandalos (los denunciantes) o aquellos que reaccionan para evitarlos o para desviarlos

hacia otro blanco (los denunciados y sus aliados).

El escandalo politico es, entonces, una construccion altamente conflictiva y compleja,
en la que al intervenir diversos actores y factores ninguno poseerd el control total de su

configuracion.

Como lo sefialamos anteriormente, reconocer al escandalo como un fendmeno social es
reconocer también que su estudio puede contribuir a identificar los valores y principios
vigentes en un grupo social en un momento especifico de su historia pues en funcion de
su configuracion se podra determinar si determinadas transgresiones son toleradas o no
puesto que no todas las denuncias seran susceptibles de sancion publica y, en

consecuencia, de convertirse en escandalos.

Un escandalo politico se produce cuando la logica del debido proceso, que implica una
dimension publica e inclusiva, es superada por una logica del ejercicio del poder mas
bien exclusiva y privada, es decir, que no toma en cuenta las limitaciones y las
regulaciones provistas por las normas existentes. De esta forma, los escandalos politicos
se generan cuando se registra un grado determinado de abuso de poder, sobrepasando
las potestades conferidas por el procedimiento legal (Markovits y Silverstein, 2011;

Thompson, 2000).

En este sentido, la naturaleza del escandalo politico estd fuertemente asociada a la idea

de la confianza social como fundamento de la autoridad politica (Jiménez, 1995): el
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ejercicio del poder se logra por la concesion que los ciudadanos otorgan hacia ciertos
representantes que inspiran su confianza, dichos representantes legitiman su poder en
funcion de la mantencion de dicha confianza social, la que se basa en el cumplimiento
del compromiso de utilizar el poder politico para mantener el orden publico y garantizar

la satisfaccion de las demandas ciudadanas.

1.2.1. Caracteristicas de los escandalos

Segin John Thompson, los escandalos son aquellas acciones, acontecimientos o

circunstancias que posean CINCO caracteristicas:

a. El acto cometido va en contradiccion de ciertos valores, normas o codigos morales;

b. El acto transgresor fue producido en una dimensiéon secreta u oculta a los ojos
publicos, aunque pueden ser de conocimiento de un grupo de individuos no implicados
directamente. Entre estos, hay un grupo de “no participantes” que tienen motivos para
creer que tales actos deben permanecer en esa dimension secreta;

c. Existe, sin embargo, otro grupo de “no participantes” que condenan estas acciones o
acontecimientos y se sienten ofendidos por la transgresion;

d. De dicho grupo, hay quienes manifestaran publicamente su desaprobacion a través de
la denuncia publica.

e. La revelacion de la transgresion generard una condena publica lo que podria tener la

capacidad de incidir en la reputacion de los responsables.

La identificacion de estas caracteristicas no solo nos permitira descifrar el proceso de
configuracion de un escadndalo -y demostrar con ello que su estudio no es banal- sino
también nos ayudard a determinar con mayor precision la fase a la que esta tesis
otorgara mayor atencion.

a. Sobre el caracter contraventor del acto denunciado: la transgresion

Este es uno de los aspectos mas evidentes del escandalo politico pues marca su punto de

partida (Thompson, p. 32). Un acto es objeto de escandalo si este encierra en si un
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caracter contraventor pues se desvia de la norma instituida o del sistema de normas
(Becker, 1985) y atenta contra los principios socialmente establecidos como aceptables

y, por consecuencia, tiene la capacidad de generar un impacto publico negativo.

Tal y como lo indicamos en las lineas precedentes, reconocer a los escandalos como
procesos sociales permite comprender que en su construccion estd implicada una amplia
variedad de factores y circunstancias que determinan las razones por las cuales ciertas
denuncias o revelaciones tienen la posibilidad de convertirse en escandalos. De este
modo, el escandalo puede analizarse como un fendémeno que permite identificar los
valores y los principios aceptados por un grupo social en particular, en un momento
determinado de su historia, asi como aquél que nos da cuenta de los niveles de
tolerancia social existente hacia ciertas transgresiones. Ya se dijo antes: no todas las

transgresiones reveladas serdn objeto de una sancion publica.

Si bien en las siguientes paginas exploraremos los factores que inciden en la generacion
de este impacto (no basta con la revelacion ni con la denuncia), aqui solo resaltaremos
que para que la revelacion de una transgresion tenga la capacidad de generar impacto ,
los actores implicados en dicha desviacion deben tener cierta ascendencia publica de tal
forma que sus actos generan interés publico. Justamente, en funcion de la naturaleza de
su relacion con lo publico (una figura politica, una autoridad, un personaje publico, etc.)

es que se determinard el interés de la mirada publica por sus acciones y discursos.

b. Sobre el caracter secreto de la transgresion

Otro de los elementos propios del escandalo tiene que ver con el caracter secreto del
actuar transgresor. La transgresion se cometio en una dimension privada o secreta y el
actor o actores directamente implicados tendrdn interés en mantenerlo asi. Sin embargo,
es posible que terceros “no participantes” tomen conocimiento de la misma aunque, por
diversas razones, coincidan con los actores responsables en la necesidad de guarecer el
secretismo detras del acontecimiento transgresor. Si esto ocurre, el escandalo no tiene a
lugar pues para que este estalle es necesario que la transgresion se haga publica. “El

escandalo es siempre, en cierta medida, un asunto 'ptblico” (Thompson, 2000, p. 38)
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Debido a este interés por mantener oculta la transgresion, sera recurrente la existencia
de “una dramaturgia de ocultacion y revelacion.” En dicho sentido, “los individuos
implicados en actividades potencialmente escandalosas pueden consagrar grandes
esfuerzos al desarrollo de estrategias de ocultacion”, que permitan mantener la
condiciéon secreta de las mismas y, por tanto, “eviten la aparicion de revelaciones

involuntarias y no deseadas”. (Thompson, 2000, p. 38)

c. Sobre la desaprobacion de la transgresion por parte de los “no participantes”.

Es posible que la transgresion sea también conocida por un grupo de individuos “no
participantes” que no solo desaprueban dicha transgresion pues la consideran “una
accion moralmente indigna” con capacidad de trastocar los valores o normas
socialmente instituidas, sino que también se sienten ofendidos e incluso conmocionados
por ella. Son ellos quienes tomaran la decision de denunciar, en muchos casos participar

activamente en la presentacion de pruebas que den sustento a sus denuncias.

Sin embargo, es importante precisar que esta indignaciéon movilizadora -que motiva a
pasar a la accion de denunciar- es lo que menos se produce. Los valores y normas a los
que se hace apelacion son adheridos superficialmente por la mayoria, adquiriendo una
condiciéon principalmente simbolica o nominal. Es por ello que muchas de estas

transgresiones no llegan a ser publicitadas y, si lo son, no generan profunda indignacion.

Esta es la razon de que algunos escandalos puedan adoptar facilmente la apariencia
de un sainete de alcoba de bajo presupuesto: pocas personas se sienten
conmocionadas u ofendidas por lo que llega a sus oidos, y sin embargo muchas
encuentran una suave diversion al contemplar sobre el escenario a un ministro con

los pantalones bajados. (Thompson, 2000, p. 40)

Justamente, en esa lucha entre el transgresor y sus aliados, contra sus oponentes o

denunciantes, es que se desarrolla la primera etapa del proceso escandaloso.
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d. Sobre la publicidad de la transgresion a través de la revelacion y la denuncia

publica.

Como lo sefialamos lineas arriba, no basta con la desaprobacion de algunos cuantos para
que una transgresion sea potencialmente escandalosa. Es central que, del grupo de
individuos “no participantes” surja esa indignacion que los movilice a expresar
publicamente su desaprobacion. El escandalo entonces no solo se compone de los actos
transgresores sino también de “los actos de habla de terceras personas que responden a

esos actos con las adecuadas formas de expresion.” (Thompson, 2000, p. 40)

Esta expresion performativa, que es en pocas palabras el “discurso infamante” o la
expresion discursiva que denuncia, reprocha y condena una accidn transgresora, debe
realizarse de forma publica, es decir, debe expresarse de tal forma que pueda llegar a
una pluralidad de terceros. De no cumplirse esta condicion, se estaria hablando de una
comunicacion privada que al saltar a otros grupos, se constituyen en meros rumores

pero no en escandalos.

De este modo, esta cuarta caracteristica concierne al momento de la revelacion. Y
tomando en cuenta que en la politica contemporanea los medios de comunicaciéon han
adquirido un rol importante para asegurar la publicidad a gran escala de actos y
acontecimientos transgresores, es que sera vital recordar que todo escandalo politico es

también un acontecimiento mediatico.

Al constituirse el espacio medidtico en la esfera donde se produce la denuncia publica
de la transgresion, serd también en este donde se evidencie el impacto generado por
dicha revelacion. En efecto, el escandalo emerge cuando la revelacion publica de un
hecho transgresor genera reacciones publicas de desaprobacion y es a través de los

medios de comunicacidn, electronicos, impresos y digitales, donde estas se expresan.
Para que el fendmeno escandaloso se produzca, la sancion interpuesta a dicha

transgresion debe ser publica (Thompson, 2000; Becker, 1985), es decir, sera necesaria

la presencia de un publico que expresara publicamente reacciones de indignacion y
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desaprobacion (Boltanski, 1993, pp. 215-219). El publico es asi quien determina si una
denuncia se convierte o no en un escandalo, es quien evalua -o “examina”, segiin De
Dampierre- si es capaz de aceptar la transgresion de valores o no, haciendo uso de su
sentido comun para determinar qué es lo justo y qué lo injusto (Boltanski, 1993, pp.
215-219), en un determinado contexto. En tal sentido, es importante sefialar que la
susceptibilidad del publico frente a la denuncia publica de un delito o de una
transgresion depende de diferentes factores, no sélo culturales, sino también politicos,

existentes al momento en el que se produce la revelacion de una transgresion.

e. El escandalo como espacio en el que esta en juego la reputacion

El escandalo funge como posible indicador de la validez u obsolescencia de ciertos
principios €ticos y morales sobre los que se basa no solo la capacidad de representacion
de los gobiernos en las democracias contempordneas, sino también sobre los que se
alimenta ese principio de confianza social que justamente da forma a esa capacidad de
representacion. La reaccion de indignacion y de desaprobacion publica provocada por
una denuncia se produce porque la infraccion revelada es interpretada como una traicion
de la confianza social, uno de los eclementos fundamentales de la practica

contemporanea de la politica.

Esta reaccion generalizada y manifestada publicamente desde distintas esferas y ambitos
puede tener diversas consecuencias en los actores implicados, siendo una de ellas, la de
afectar seriamente su reputaciéon. Es claro sin embargo que este efecto no es una
condicion inherente al escandalo pues, segiin como los actores implicados respondan,
estos incluso pueden salir hasta fortalecidos. Empero, el riesgo de que la reputacion o el
113 29 . . , , .

buen nombre” sea trastocado o severamente aniquilado es alto, mas aun si la
transgresion implica violaciones a la ley vigente y, por tanto, la sancion exigida

trasciende lo simbdlico y arriba en el plano penal.
Pero més alla de estas consecuencias, la reputacion de por si es un elemento a proteger

sobre todo porque sobre ella es que descansa la capacidad para ejercer lo que Thompson

denomina “el poder simbolico”, esto es, “la capacidad de utilizar formas simbolicas para
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intervenir e influir en el curso de las acciones y los acontecimientos” (Thompson, 2000,

p.44).

Ante esta amenaza real, los denunciados y sus aliados pondran en marcha una serie de
estrategias de reaccion de negacion e incluso de contraataque, que buscara desprestigiar
a los denunciantes pero que también corre el riesgo de activar la indagacion de mas
transgresiones. Los implicados también pueden optar por el discurso del “fin justifica
los medios”, a través del cual apelardn a un nivel superior de la moral que los habria
llevado a cometer tal transgresion. Otra estrategia es la de la confesion publica,
esperando que este comportamiento honesto tenga la capacidad de generar la simpatia

de terceros. (Thompson, 2000)

1.2.2. Dimensiones del analisis de los escandalos politicos

Estas cinco caracteristicas identificadas por Thompson guardan relacién con las cinco
dimensiones que guiaron el trabajo de Pereyra (2017), para analizar la participacion del

escandalo en la configuracion de la corrupcion como tema de interés publico.

Su andlisis se efectiia sobre cinco dimensiones: transgresion, publicidad, controversia,

degradacion y pruebas.

a. Transgresion: Es el punto de partida en la configuracion de un escandalo pues se
refiere al hecho o al acontecimiento que resulta de la violacion de una o mas normas. En
esta dimension, lo moral esta implicado y, por tanto, obliga a identificar el sistema de
normas vigente en un contexto especifico. El escandalo surgird con una transgresion a

dicho sistema de normas (Becker, 2009).
“La indignacion es comprensible con relacion al sentido moral que ha sido ofendido y

que, como es evidente, puede tener un correlato juridico directo, o no.” (Pereyra, 2013,

p. 144) Los escandalos nacen de la transgresion revelada, esto es, de la denuncia
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realizada por una o mas personas o instituciones que se sienten indignadas u ofendidas

por dicha violacion.

De este modo, se configura la dimension instituyente de los escandalos, pues estos
surgen para validar o desestimar ciertas normas o principios que rigen en una sociedad.
Las alegaciones y contralegaciones de las que nos habla Thompson suelen girar en torno
a esta dimensiéon moral, por un lado, el denunciante estara interesado no solo en
demostrar cémo el denunciado ha degradado los valores vigentes sino también en

resaltar su moralidad o la de la colectividad a la que representa (Pereyra, 2013).

El escandalo entonces estd ligado al “problema de la relaciéon de los personajes
involucrados con determinadas normas”, incluyendo a los espectadores, la audiencia del
2 b

escandalo.

El publico de un escandalo interviene, asimismo, en el enjuiciamiento moral de las
conductas que el hecho propone y ello puede verificarse en las repercusiones que
tiene (ventas de diarios, audiencia de programas, etc.) o en las movilizaciones que
suscita (otras denuncias similares, declaraciones publicas, etc.) (Pereyra, 2013, p.
144).

b. Publicidad: Otra de las dimensiones a identificar en el estudio del escandalo es el de
la revelacion, ante un publico, de “algo que, por su caracter inmoral, era mantenido en

las sombras” (Pereyra, 2013).

Para convertirse en un escandalo, una acciéon o un evento debe ser conocido por
otros, o debe haber una creencia fuerte y plausible de que éste existio. A diferencia
de la corrupcion y el cohecho, que pueden existir -y muchas veces existen- sin que
otros sepan de ellos, el escandalo es siempre, hasta cierto punto, un tema publico.

(Thompson, 2002, p. 109)
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De este modo, el escandalo politico comienza con la publica exposicion de una
transgresion, dando inicio a una serie de alegaciones y contralegaciones que daran inicio

al escandalo politico mediatico.

Ahora bien, como demostraremos lineas adelante, una de las posibles contribuciones del
escandalo politico al ejercicio de la democracia es el de la activacion de los mecanismos
de accountability vertical (Pereyra) y social (Peruzzotti), esto es, a través de la denuncia
publica sostenida y sometida a escrutinio periodistico, se puede conseguir que “una red
de agencias intraestatales de control” (Peruzzotti, 2002, p. 24) asuman la
responsabilidad de investigar e incluso sancionar -simbolica, administrativa o, incluso,

penalmente- a los responsables.

Sin embargo, esta probable contribuciéon al juego democratico también tiene una
desviacion. Y es que, los escandalos politicos mediaticos también son “una forma de
entretenimiento, de un espectaculo que es ofrecido al publico” (Pereyra, 2013, p. 149),
los que se alimentan con este propoésito propio de los denunciantes de la transgresion,
que buscan como sancion publica el perjuicio o pérdida de la reputacion del transgresor.
Este objetivo no se limita a cuestiones de honor y dignidad, sino a la necesidad de los
adversarios politicos y también de los medios, que suelen ganar audiencia con la caida
de los “idolos de barro”, de ir a por la fuente del poder simbdlico, “expresion que indica
la capacidad de utilizar formas simbolicas para intervenir e influir en el curso de las
acciones y los acontecimientos”, por lo tanto, “los individuos que se ven envueltos en
un escandalo saben muy bien que lo que estd en juego no es so6lo su dignidad sino
también su poder, su capacidad para apoyarse en la reputacion o en el buen nombre para
concitar el respeto de los demas y procurar la obtencion de sus intereses y objetivos”

(Thompson, 2000, p. 44)

Es justamente en este proceso que se produce el siguiente nivel en un escandalo, la

controversia.

c. Controversia. Hace referencia al proceso de “interaccion conflictiva” que se da entre

denunciantes y denunciados, pero también entre sus aliados y el publico, siendoel
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escenario construido por los medios de comunicacion el “ambito privilegiado” para este

proposito (Thompson, 2002).

Es en esta etapa en el que la denuncia toma distancia de lo que es un escandalo -“la
actividad de denuncia no alcanza para configurar un escandalo” (Pereyra, 2013, p. 150)-
y es también cuando el control de las variables expuestas se escapa de las manos de

unos y otros.

Al identificar la controversia como elemento importante del proceso de configuracion
de los escandalos, se entienden a estos tltimos como puestas en escena donde participan
no solo uno o mas sujetos responsables de la transgresion, o aquellos responsables de su
denuncia (Waisbord, 1995; Champagne y Marchetti, 1994), sino también donde inciden
una serie de factores exdgenos que le dan forma y que determinan si existiran como
tales. Estos son: la cultura politica existente, el contexto histérico y todo aquello
expresamente asociado a las relaciones establecidas entre las élites politicas y las élites
medidticas, las fases que componen al escandalo y las instituciones del sistema politico.

(De Blic y Lemieux, 2005; Jiménez, 1995).

Finalmente, “la controversia puede definirse a través de dos aspectos principales: la
lucha por el nombre (degradacion) y la lucha por los hechos (prueba).” (Pereyra, 2013,
p. 151)

d. Degradacion: Pereyra explica que, tal y como lo sostienen De Blic y Lemieux
(2005), esta dimension corresponde al caracter instituyente de los escandalos: la
denuncia publica de uno o mas actos transgresores motivaran una sancion publica que
debera manifestarse discursivamente (signos y expresiones). “El fendmeno del
escandalo se constituye tanto por acciones como por hechos discursivos: por
transgresiones y por los hechos discursivos de otros que responden a estos con formas
adecuadas de expresion”. La expresion de este rechazo publico se da a través de lo que
Thompson llama el “discurso oprobioso”, que “puede expresar distintos grados de
reproche, desde el reto leve y casi inaudible, aun la desaprobacion en broma, hasta la

indignacion moral desenfrenada” (Thompson, 2002, p. 111).
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Gran parte del caracter performativo del escandalo esta relacionado a la denuncia
publica y a su impacto en el estatus social del denunciado (Pereyra, 2017, p. 17). Con
los escandalos se produce la transformacion de la identidad publica del denunciado (el
concepto de la reputacion de Thompson) asi como su estatus y el de los denunciantes
(quienes incluso pueden adquirir mayor prestigio o ganar cierto capital politico) y el

propio publico. (Pereyra, 2017, p. 4)

(...) Cuando se piensan las condiciones que hacen exitosa una denuncia, Garfinkel
sostiene que un punto central se refiere al modo en que el denunciado es definido
como una persona que sale de lo ordinario o cotidiano; tiene un caracter
excepcional, pues la definicion de si mismo o de las conductas que lo caracterizan
entrafian cualidades poco convencionales. En ese sentido, hay una caracterizacion
principal de los escandalos que se vincula con el desplazamiento del denunciado;
su ubicacion por fuera del orden legitimo, el reclamo de una renuncia al lugar o las
funciones que ocupaba (Garfinkel, 1956: 123) (...) las renuncias o pedidos de
renuncia -en relaciéon con uno de los personajes mas tipicos de los escandalos-

constituyen una figura recurrente y significativa. (Pereyra, 2017, p. 152)

En la produccion del caracter performativo del escandalo juegan un rol fundamental los
medios de comunicacion y, en especial, la actividad periodistica, siendo esta la que se

encargard de demostrar la veracidad de los hechos denunciados.

e. Prueba: Las denuncias toman distancia de los escindalos en el concepto de la
prueba, pues estos ultimos si requieren de probar los hechos denunciados y es que “un
escandalo gira en torno al carécter plausible de los acontecimientos y hechos que se

narran” (Pereyra, 2013, p. 154).

Probar no implica principalmente demostrar la adecuacion entre la denuncia y la
realidad de ciertos hechos, sino aportar elementos que permitan formar un juicio
subjetivo sobre los hechos en cuestion (...) En consecuencia, lo que cuenta es el

juicio sobre el caracter plausible de una prueba”. (Pereyra, 2013, 155)
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En esta fase del escandalo, es la aplicacion de la 16gica probatoria la que regird como
eje del proceso. Pereyra (2013) identifica tres medios que operan como mecanismos de
produccion de pruebas en el caso de los escandalos de corrupcion: a) Credibilidad del
denunciante: que va desde el periodista y el medio hasta los expertos y otros actores
interesados en la lucha contra la corrupcion (ONG, fiscales, jueces, abogados, figuras
politicas); b) testimonios: recogidos a través de entrevistas que busquen distinguir a los
testigos del hecho denunciado de los aliados u otros actores interesados; c) pruebas
documentales: que resulta el medio de prueba més contundente pues tienden a crear el

efecto de imparcialidad.

1.3 Escandalo y los mecanismos de accountability

Uno de los principales objetivos de esta investigacion es demostrar como los escandalos
de corrupcion podrian tener la capacidad de activar los mecanismos de accountability
cuando, tras la revelacion de hechos y actividad de corrupcion que involucra al propio

Estado, se produce un accionar conjunto entre diversos agentes politicos y sociales.

Para este efecto, esta investigacion analizard como la revelacion de la serie de
escandalos de Lava Juez, que denunciaba actos de corrupcion cometidos por jueces
supremos del Peru, incidid en la introduccion del tema de la lucha anticorrupcion en la
agenda publica, activando la movilizacion no solo de la sociedad civil y la ciudadania

en general sino también la del propio Ejecutivo.

Tal y como se precisard lineas mas adelante, el concepto de accountability aborda los
mecanismos que buscan “asegurar que los funcionarios publicos rindan cuentas por sus
conductas, es decir, que estén obligados a justificar y a informar sobre sus decisiones y a
que eventualmente puedan ser castigados por ellas.” (Peruzzotti y Slumovitz, 2002, p.

25)
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1.3.1. El mecanismo del accountability, dimensiones y tipologias

La accountability se centra en la manera de “regular y reducir la brecha entre
representantes y representados, preservando siempre la distancia entre autoridades
politicas y ciudadania que caracteriza a las relaciones de representacion.”(Peruzzotti y
Slumovitz, 2002, p. 24). Su objetivo es hacer que los funcionarios publicos rindan
cuentas sobre sus acciones y decisiones, es decir, deben verse en la obligacion de
responder por las mismas y, en caso de transgredir normas o abusar del poder delegado

y sustentado por el sistema que lo llevo al cargo que ocupa, ser sancionado.

La gran disyuntiva o el gran reto que las democracias latinoamericanas enfrentan reposa
sobre la necesidad de encontrar un punto de equilibrio entre el ejercicio del poder y la
toma de decisiones politicas y el control al que este ejercicio debe someterse a fin de
evitar que se produzca un exceso o abuso. En principio, el mecanismo que este sistema
encontrd para alcanzar este deseado equilibrio fue la accountability, un término que
hace referencia a la existencia de mecanismos de control que aseguren la rendicion de

cuentas de las conductas (decisiones y acciones) emprendidas por los gobernantes.

Sin embargo, tal y como Guillermo O'Donnell (1991, 19997) lo precisa, el ejercicio de
las democracias de América Latina se limit6 -por lo menos en las Gltimas décadas del
siglo XX- a la realizacion de elecciones periddicas, dejando los mecanismos de
accountability en una condicion de precariedad o, incluso, de total inaplicabilidad. por
lo que, dichas democracias, en vez de ser “representativas”, quedaron en la situacion de
democracias “delegativas”. De esta manera, las instituciones democraticas
latinoamericanas no han logrado desarrollar mecanismos adecuados de control de las
acciones de los gobiernos, los cuales terminan gobernando incluso fuera del marco

institucional. (Przeworski, 2002)
Pero antes de ver el caso especifico de la region, o puntualmente, el caso peruano, que

es el que interesa a la presente tesis, revisemos algunos elementos conceptuales que

explican el sentido de este mecanismo de control de las democracias.
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Segun Philippe Schmitter (2009), en las democracias, los gobernantes deben rendir
cuentas (held accountable) a los ciudadanos por sus conductas (acciones y decisiones)
en la esfera publica. Para ¢él, la calidad de las acciones de los gobernantes depende “del
funcionamiento de mecanismos politicos que, previsible y sistematicamente, vinculen a
ciudadanos, representantes y gobernantes para producir rendicion de cuentas en el uso
de la autoridad publica legitima.® (Rios, A.; Cortés A.; Suarez, M.; Fuentes, L., 2014,
pp. 263-264)

Precisamente, la relacion entre la eficiencia de la democracia y la aplicacion efectiva de
los mecanismos de rendicion de cuentas ha obtenido un consenso en los estudios sobre
la 'calidad' de las democracias. Estos determinan que “los déficits institucionales estan
directamente relacionados con el mal desempefio de los organismos de rendicion de
cuentas”, lo que “ha motivado la busqueda de maneras de hacer frente a los déficits de
rendicion de cuentas existentes y producir regimenes que respondan a las demandas de

la ciudadania.” (Peruzzotti, 2012, p. 626)°

Ahora bien, tal y como lo explica Mark Bovens (2007), la equivalencia entre
accountability y rendicion de cuentas no es tan exacta. Si bien en sus inicios, su sentido
hacia alusion a la funcién de llevar las cuentas en la administracion publica, hacia
finales del siglo XX se produjo una 'emancipacion' de lo contable -nocién que dio
origen al término- y comenz6 a adquirir un proposito mas politico, el cual resalta la
condicion obligatoria y no voluntaria de la rendicion de cuentas. (Rios, A.; Cortés A.;

Suarez, M.; Fuentes, L., 2014).

a. Dimensiones de la accountability
A fin de comprender la dindmica de su aplicabilidad, es importante centrarse en dos de
los atributos centrales del término accountability: answerability y enforcement, tal y

como lo propone Andreas Schedler (1999)."

8 Citas que corresponden a: Schmitter, Philippe. 2009. Defects and Deficits in the Quality of Neo-
Democracy. En Democratic Deficits. Addressing Challenges to Sustainability and Consolidation
around the World, eds. Gary Bland y Cynthia J. Arnson, 19-35. Washington: Woodrow Wilson
International Center for Scholars

9 Citado por: Rios, A.; Cortés A.; Suarez, M.; Fuentes, L. (2014). Accountability: aproximacion
conceptual desde la filosofia politica y la ciencia politica. Colombia Internacional, 261-28.

10 Otras dimensiones también identificadas por algunos autores son: transparency, liability,
controllability, responsibility, responsiveness, etc.)
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De acuerdo a este autor, answerability hace referencia a la obligacion de los
funcionarios publicos para informar sobre las decisiones tomadas -dimension
informativa- asi como para explicar y justificar sus conductas a los ciudadanos

-dimensidn justificativa (Schedler, 1999). Ambas condiciones son necesarias para evitar
el abuso de poder pues no solo los ciudadanos estan al tanto de todo lo que hacen en la
dimension publica los funcionarios y gobernantes, sino también porque las decisiones
publicas deben pasar por una evaluacion del publico y de las diferentes agencias de
control estatal: el poder politico obedece asi a una “logica del razonamiento publico.”

(Schedler, 2008).

En lo que respecta al enforcement, se refiere a la capacidad de las agencias de control
para sancionar a los funcionarios publicos que no cumplen con sus deberes publicos.

Este segundo elemento es esencial para que la accountability se ejerza eficazmente.

La posibilidad de sancion es lo que hace la diferencia entre el hecho de que un
funcionario publico provea informacion de forma no vinculante y el hecho de rendir
cuentas. La posibilidad de sancidon no implica necesariamente la efectiva imposicion de
la misma; no obstante, la sola posibilidad es suficiente para que haya accountability

(Bovens 2007). (Rios, A.; Cortés A.; Sudrez, M.; Fuentes, L., 2014, p. 278)

b. Tipologia de la accountability

Son dos tipos de accountability los 'tradicionalmente' conocidos entre los teodricos de la
ciencia politica. La accountability vertical y la accountability horizontal. E1 mecanismo
de control interpuesto por el accountability vertical es el que va de “abajo hacia arriba”,
es decir, desde la sociedad hacia el Estado. El accountability horizontal por el contrario
es el que se ejerce entre las instituciones del Estado. Ambos mecanismos de
accountability suelen estar interrelacionados, pero, para efectos de este acapite, seran

analizados separadamente.

bl.  Accountability vertical. Es el mecanismo principalmente asociado con la

celebracion de elecciones. Las elecciones son una forma de ratificar o sancionar a un
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funcionario publico. Es, entonces, un medio para controlar a quienes detentan el poder
o poseen cargos de poder en el Estado. El voto es una forma de emitir una opinidn sobre
lo actuado asi como significa una especie de contrato simbdlico entre los aspirantes al

poder y los ciudadanos.

Quienes interpretan las elecciones como 'rendicidon de cuentas', consideran que
¢stas sirven para reclamarle al gobierno sus acciones del pasado. En la medida que
el gobierno anticipa el juicio del electorado, se siente presionado a escoger
politicas que seran legitimas para los ciudadanos y podran contar asi con el juicio
favorable de los ciudadanos en las proximas elecciones. (Hernandez, 2006, p. 70-

71)"

Esta concepcion asume que los ciudadanos, a través de su voto, no solo eligen a sus
representantes sino también juzgan las decisiones y acciones emprendidas por quienes
asumieron posiciones de poder; de esta ldgica son conscientes estos actores politicos v,
en consecuencia, su desempefio publico buscard que este responda a las expectativas y

demandas de los ciudadanos.

Sin embargo, este mecanismo de control ha demostrado ser insuficiente, especialmente
en las democracias de la region. O’Donnell (1998) es uno de los autores que considera
3

que “un rasgo de las democracias representativas contemporaneas (...) es la escasa

efectividad de la accountability electoral.” (p.112)

Las elecciones son instrumentos que tienen limitaciones para garantizar que los
representantes asuman responsabilidad por sus actos (Manin, Przeworski y Stokes,
1999), lo que resulta mas critico cuando los mecanismos de pesos y contrapesos para
equilibrar los poderes es manejado por partidos o intereses particulares. “La democracia
puede ser la mejor forma de gobierno que jamas haya sido inventada, pero es congénita
y estructuralmente débil como mecanismo de control popular sobre los funcionarios”.

(Przeworski, 2002, p. 75)

IT Citado por Alejandro Cortés, El concepto de accountability: una mirada desde la CienciaPolitica.
Cuadernos de ciencias Politicas. 6. Universidad EAFIT, octubre de 2014. , p. 18, tomado de:
Hernandez, A. (2006) “Modelos de democracia liberal representativa: limitaciones y promesas
incumplidas”. En:Co-herencia, Vol. 3. No. 4, pp. 70-71.
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Segin Manin, Przeworski y Stokes (1999), tres factores impiden que las elecciones sean
un mecanismo de control efectivo. El primero es el relacionado a las limitaciones
intrinsecas del voto en tanto mecanismo de control pues este se constituye en una Unica
oportunidad para premiar o no las decisiones gubernamentales. El segundo tiene que ver
con la incapacidad de los ciudadanos para “coordinar la orientacion de su voto”, por
tanto, “no hay forma de determinar si ciertos resultados electorales tendran un sentido
prospectivo o retrospectivo”. El tercero se refiere a las capacidades limitadas de los
ciudadanos, por los déficits de informacién con la que cuentan, “para evaluar
adecuadamente el desempefio y las decisiones del gobierno”. (Peruzzotti y Slumovitz,

2002, p. 28).

Asimismo, entre otras razones que limitan esta capacidad de control de las instituciones
electorales estan las siguientes: por un lado, no todos los funcionarios publicos estdn
interesados en reelegirse o, como en el caso de muchos cargos publicos en el Perd, no
existe la posibilidad para ello (presidentes, alcaldes y, ahora, congresistas); tampoco es
que necesariamente tengan el interés de que alguien de su entorno llegue al poder. Por
otro lado, estd la poca informacion que los ciudadanos tienen sobre dicho accionar
politico, estos suelen tomar interés en la politica solo en épocas de elecciones y su voto
lo deciden principalmente por simpatias generalmente generadas por las campanas de

los candidatos.

b2. Accountability horizontal

Este mecanismo sigue la logica de que el Estado se controla asi mismo y, por lo tanto,
hace referencia a las relacionales de control ejercido entre las diferentes agencias

estatales.

Guillermo O'Donnell (1998, 2002) es uno de los autores que se preocupan por estudiar
este mecanismo y, para diferenciarlo de la accountability vertical, propuso la siguiente
definicion:

La existencia de agencias estatales que tienen autoridad legal y estan facticamente

dispuestas y capacitadas para emprender acciones que van desde el control
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rutinario hasta sanciones legales o incluso impeachment, en relacion con actos u
omisiones de otros agentes o agencias del estado que pueden, en principio o

presuntamente, ser calificadas como ilicitas. (O'Donnell, 1998, p. 18).

En otras palabras, esta forma de accountability es la que se emprende a partir de
agencias estatales con capacidad legal y constitucional para ejercer control al interior

del estado.

La acccountability horizontal podria ser diferenciada en dos tipos, el de balance y la
asignada (O'Donnell, 2002). Se le llama de balance pues parte de la idea de que existe
un equilibrio entre los tres poderes clasicos -Ejecutivo, Legislativo y Judicial-. Las
funciones de estos o6rganos, si bien son independientes, se superponen y es ahi cuando el
accountability horizontal de balance tiene a lugar, cuando una institucién considera que
otra ha sobrepasado ilegalmente su jurisdiccion. Esta superposicion de funciones es
calificada como O'Donnell como transgresion. Entre las limitaciones de esta forma de
accountability horizontal figura su capacidad reactiva y, por lo tanto, intermitente pues
solo se conduce cuando la transgresion ya se ha producido, no garantizando entonces un
control continuo. Otra deficiencia estad relacionada con el riesgo de interferencia

partidaria para su activacion. (O'Donnell, 2002)

Estas limitaciones resaltan las ventajas que tiene el otro tipo de accountability
horizontal, la asignada, que se refiere a aquella ejercida por agencias como fiscalias,
auditorias, defensoria, etc. Este mecanismo se activa cuando una agencia asignada vigila
y controla otro organismo del Estado. Su principal fortaleza reside en el propdsito
intrinseco de sus funciones, que es el de vigilar y controlar. Asimismo, son mas
especializadas y siguen criterios mas juridicos que politicos, posibilitando que “puedan
especializarse en escarbar complejos y a veces oscuros vericuetos de las burocracias y

politicas estatales”. (O'Donnell, 2002, p.93)

Para O'Donnell, la efectividad de la accountability horizontal reposa en la

complementariedad de estos dos tipos de mecanismos de control. Segtn este autor,
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“[E]stas agencias no pueden operar de forma aislada. Ellas pueden conmocionar a
la opinioén publica con sus procedimientos, pero su efectividad suele depender de
decisiones de los mas altos tribunales (o, llegado el caso, de legislaturas dispuestas
a considerar el impeachment), especialmente en casos salientes y/o que involucran
a funcionarios de alto rango. La accountability horizontal efectiva no es producto
de agencias aisladas sino de redes de agencias que incluyen en su cima, porque es
alli donde “cierra” con la tltima palabra todo sistema legal constitucional, un poder

judicial comprometido con esa accountability.” (O'Donnell, 1998, pp. 21-22)

En la aplicacion deficiente de esta accountability es que O'Donnell encuentra una de las
razones principales de la fragilidad de las democracias latinoamericanas, por lo que la
gente termina eligiendo lideres que gobiernan sin limites. Al no existir un sistema
eficiente de pesos y contrapesos, los gobernantes ejercen el poder mas alla de las
atribuciones conferidas por el marco institucional democratico, provocando que las

democracias de la region dejen de ser representativas para pasar a ser delegativas.

No obstante, existen autores como Przeworski que cuestionan la radicalidad de esta
aseveracion y considera que los desafios enfrentados por la accountability en América
Latina no difieren mucho de los que enfrentan los gobiernos democraticos en otros
hemisferios; para €l, estas dificultades son propias de la democracia en si y no de

especificidades culturales o geograficas. (Peruzzotti y Smulovitz, 2002)"

12 Przeworski (2002) propone una serie de elementos para la reflexion sobre el caso latinoamericano. En
primer lugar estd tomar en cuenta el nimero de actores institucionales que deben cooperar o ponerse
de acuerdo para que el gobierno realice una determinada accion. Tomando en cuenta la relacion entre
el poder de veto de los distintos actores politicos, Przeworski encuentra que no existe sustento que
haga pensar que los presidentes latinoamericanos rinden cuentas en menor medida que los paises de la
OCDE, por ejemplo.

“El jefe del Ejecutivo controla la Legislatura con bastante mas frecuencia en los paises de la
OCDE; los gobiernos de coalicion son igual de frecuentes; el numero efetivo de partidos que componen
estas coaliciones es idéntico, mientras que el bicameralismo es mas comun en América Latina.”
(Przeworski, 2002, p. 77)

Asimismo, este autor propone que se considere las fuentes de poder que no son controladas por el
Ejecutivo: bancos centrales independientes y la autonomia de poderes regionales o locales. “Los bancos
centrales son igualmente independientes en las dos regiones. A su vez, las unidades subnacionales
experimentan una mayor propension a ser gobernadas por autoridades electas en los paises de la OCDE”,
sin embargo, no hay evidencia que demuestre que “la accountability horizontal del ejecutivo es menos
firme en América Latina que en las democracias 'consolidadas™. (Przeworski, 2002, p. 78)
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La clasificacion “espacial” de la accountability manejada por Guillermo O'Donnell
(vertical y horizontal) también puede entenderse desde una tipologia mas formal como

aquella que nos habla de la accountability legal y la accountability politica.

La primera “esta orientada a garantizar que las acciones de los funcionarios publicos
estén enmarcadas legal y constitucionalmente” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 26).
March y Olsen (1995) precisan que esta forma de accountability se basa en la nocidon de
'rectitud' pues los politicos son juzgados en funcion del grado de cumplimiento de
aquellos procedimientos considerados 'correctos' o acordes al marco legal y
constitucional preestablecido. El sistema de pesos y contrapesos esbozado por la

accountability horizontal propuesta por O'Donnell concuerda con esta nocion.

(...) los funcionarios publicos se mueven en un terreno definido de competencias y
jurisdicciones: entre la norma legal y una decision particular, hay un terreno
limitado de discrecionalidad politica. En resumen, un gobierno sera legalmente
responsable (accountable), si es posible controlar que las acciones
gubernamentales no infringen la ley y se ajustan al debido proceso. Para que los
mecanismos de accountability legal funcionen con eficacia, es necesaria la
existencia de un sistema legal con capacidad para imponer la ley y para hacer que
los gobernantes la obedezcan. Sin este prerrequisito el accountability legal no

puede implementarse. (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, pp. 26-27)

En relacion a la acountability politica, esta se asocia principalmente al concepto de
representacion democratica y, por tanto, suele vincularse con el mecanismo de

accountability vertical electoral. Peruzzotti y Smulovitz (2002) asi lo sefalan:

El concepto de accountability politica se refiere, en cambio, a la capacidad del
electorado para hacer que las politicas gubernamentales respondan o se adecuen a
sus preferencias. (...) Un gobierno es politicamente responsable (accountable) si
los ciudadanos tienen medios para castigar a administraciones irresponsables o a
aquellas cuyas politicas no responden a las preferencias del electorado

(unresponsive). (p. 27)
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Finalmente, la accountability del poder politico puede ser legal o politica; legal, en tanto
se ajusta al cumplimiento de leyes y normas; politica, cuando existen mecanismos para
sancionar aquellas conductas de la autoridad politica que no se ajusten “a las

preferencias del electorado” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p.27)

1.3.2. Accountability Social y escandalo

Enrique Peruzzoti y Catalina Smulovitz introducen el concepto de accountability social
y la definen como un mecanismo de control vertical no electoral, el cual es activado por
la sociedad civil y por los medios de comunicacion. Esta forma alternativa de control es
basada “en las acciones de un amplio espectro de asociaciones y movimientos
ciudadanos, asi como también en acciones medidticas”, su objetivo es “monitorear el
comportamiento de los funcionarios publicos, exponer y denunciar actos ilegales de
¢éstos y activar la operacion de agencias horizontales de control. La accountability social
puede canalizarse tanto por vias institucionales y como no institucionales.” (Peruzzotti y
Smulovitz, 2002, p. 32) La posibilidad de activar estos mecanismos de control
interestatal estd relacionada a las capacidades, atribuciones y propdsitos propios de la

accountability legal.

Las diferentes acciones que activan esta forma de control vertical son las movilizaciones
sociales de protesta y las denuncias mediaticas. De este modo, la fuerza de la
accountability social reside en el accionar organizado de la sociedad civil y los medios

de comunicacion.

Las expresiones de las demandas sociales de control pueden ser diversas, desde formas
de movilizacidon colectiva y activismo ciudadano, hasta la elaboracion de denuncias
elaboradas con fundamento juridico y legal que llegan a ser publicitadas a través de los
medios de comunicacion y son sometidas a la logica probatoria periodistica (Pereyra,
2013) para su seguimiento sostenido. (Peruzzotti y Smulovitz, 2002)

Guillermo O'Donnell destaca el aporte de Peruzzotti y Smulovitz al conceptualizar este

mecanismo de rendicidon de cuentas social que se configura en el ambito de la sociedad
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civil y resalta que su propuesta resuelve alguno de los puntos dejados de lado por
autores que a lo largo del siglo XX subrayaron la importancia del papel de las
organizaciones sociales en el funcionamiento de la democracia (O'Donnell sefiala a
Bentley, Truman y Dhal - en su primera etapa -, Putman y la literatura sobre el “capital

social”, entre otros).

Son dos los aspectos que O'Donnell (2002) destaca del aporte de Peruzzotti y
Smulovitz. El primero, resaltar que el objetivo principal de las acciones de la
accountability social no es la satisfaccion de intereses materiales sino “la demanda de
que ciertas cuestiones consideradas de caracter general sean tenidas en cuenta
'adecuadamente' por el Estado, que cierta agencia estatal ajuste sus acciones a lo
legalmente establecido o sufra una sancion por no haberlo hecho”. El segundo aspecto
subrayado por O'Donnell estd relacionado con la forma como son expresadas las
demandas de accountability social, haciendo uso de un lenguaje de derechos y

legalidad. (O'Donnell, 2002, p. 95)

De otro lado, para tener efecto, la accountability social debe estar en capacidad de
activar una red de agencias intraestatales de control. Su propdsito es “reparar, impedir
y/o sancionar acciones, y a veces omisiones, de individuos electos en cargos nacionales
o subnacionales, asi como de funcionarios estatales no electos” (O'Donnell, 2004, p.
24). Al emprenderse las politicas de accountability social lo que se espera es garantizar
que la ley sea respetada y esto se hace al hacerse publicas conductas refiidas con la
legalidad cometidas por funcionarios publicos y gobernantes, lo que activara las

agencias de accountability horizontal que de otra manera no emprenderian accion.

Quien precisamente resalta esta relacion entre la accountability social, como mecanismo
de control vertical no electoral, y la horizontal es Guillermo O'Donnell, al introducir en

la configuracion de este proceso la nocion de ‘voice' (voz) de Albert Hirscham':

La idea de la accountability social implica (...) el concepto hirschmaniano de

voice. Se trata de una voz que, como lo sugiere la metafora de la verticalidad, se

13 Concepto en su obra Exit, Voice and Loyalty. Responses to Decline in Firms, Organizations and States
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dirige desde la sociedad ‘“hacia arriba”, hacia el Estado. Me tienta por esto decir
que la wverticalidad de la accountability social tiene, tendenciosa e
intencionalmente, un destino horizontalizado. Se trata de una voz que espera y
demanda ser oida, en el sentido de que tal o cual agencia estatal adopte, o deje de

adoptar, las decisiones a las que ella se refiere. (O'Donnell, 2002, p. 96)

El interés de Peruzzotti y Smulovitz por conceptualizar este mecanismo de control
social reside en la oportunidad que ofrece para democracias como las latinoamericanas.
Para ellos, “estos mecanismos alternativos compensan algunas limitaciones intrinsecas
de las elecciones como herramientas de accountability politica y son cruciales para
activar una red, en muchos casos reticente, de agencias intraestatales de control”.

(Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 23)

De otro lado, una de las particularidades de la accountability social es que su puesta en
marcha surge a partir de las demandas impulsadas por la sociedad civil, por lo tanto,
puede activarse en cualquier momento y no unicamente durante las elecciones, por lo

tanto, “no depende de calendarios fijos, se activa a pedido.” (Peruzzotti, 2002, p.33).

Esta condicion tiene una ventaja sobre el otro mecanismo de control vertical, el
electoral. Adam Przeworski (1999) asi lo precisa al afirmar que uno de los principales
problemas que afrontan los regimenes democraticos es la incapacidad de los
instrumentos electorales que controlan a los politicos para controlar a los burocratas.
Seglin este autor, son los mecanismos societales los que pueden superar esta deficiencia.

Peruzzotti y Smulovitz (2002) agregan:

A diferencia de lo que sucede cuando los actores politicos utilizan mecanismos de
control verticales electorales y horizontales, los que emplean mecanismos sociales
pueden ejercer estas funciones de vigilancia sin necesidad de contar con mayorias
especiales o con atribuciones constitucionales para el control. Esto es, mientras que
los actores que operan en el escenario electoral tienen que maximizar la extension
del apoyo para controlar las politicas de los cuerpos representativos, aquellos que

operan en el terreno social pueden apoyarse tanto en la intensidad de sus reclamos
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como en el impacto de sus acciones en la opinion publica para ejercer control.

(2002, p. 33)

De este modo, la accountability social se produce en diferentes momentos y no
unicamente en los periodos electorales. Sin embargo, la capacidad de control de la
accountability social no obvia la capacidad de las elecciones para garantizar la
representacion politica, lo que hace es mas bien asegurar que esta representacion sea
supervisada a lo largo de su ejercicio, creando medios para hacer que los politicos se

responsabilicen de sus actos.

Este mecanismo de control requiere entonces una reaccion por parte de las agencias
estatales encargadas de investigar delitos y, corroborados los hechos, proceder a una
sancion. De no ocurrir esto, las consecuencias para la institucionalidad democratica

podrian ser perjudiciales.

He ahi el talon de aquiles de la accountability social y, como iremos viendo, de la
difusion de denuncias por violaciones en el desempefio de los deberes publicos y, en los
casos mas graves, por actos de corrupcion o violaciones a los derechos humanos, que
permitiran la configuracion de los escandalos: Si no hay sancion, “las demandas
sociales y la cobertura de los medios, especialmente si son abundantes y se refieren a
temas que la opinién publica considera importantes”, contribuiran principalmente “a
crear un clima de desafeccion publica en relacion con el gobierno (y en ocasiones con
el propio régimen) que puede obstruir sus politicas y terminar con su derrota en las
proximas elecciones.” (O'Donnell, 1998, p. 2). Ahora bien, es importante sefialar que en
el caso de la accountablity social y de los escandalos politicos, las sanciones que suelen

provocar son en la mayoria simbdlicas. (Peruzzotti y Smulovitz, 2002)

Otra diferencia entre los procesos de control vertical y horizontal, y los mecanismos
sociales de la accountability, es que estos ltimos no requieren contar ni con mayorias
especiales ni con atribuciones constitucionales para el control, “se sustentan en la
intensidad de sus reclamos y en el impacto de las denuncias en la opinion publica”.

(Peruzzotti y Smulovtiz, 2002, p. 33)
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Es precisamente en esta dimension que los agentes sociales capaces de activar estos
procesos se dan cuenta de la importancia o centralidad de la participacion de los medios
de comunicaciéon. La intervencion organizada entre unos y otros permitird la
introduccion de cuestiones que hasta ese momento habian sido ignoradas en la agenda

publica.

Finalmente, es necesario recordar que, en algin momento, los partidos politicos fueron
esenciales para la accountability social, sin embargo, estos “perdieron su funcion social
integradora”, reduciéndose a ser “organizaciones puramente electorales que funcionan
de forma intermitente durante las épocas de elecciones (...). Y esto es algo que no solo

ocurre en América Latina.

“Los partidos, dondequiera, ya no son instrumentos de accountability social, y la gente
parece tenerlos en baja estima.” (Przeworski, 2002, p. 80) Esta pérdida de
representatividad fue suplida por la sociedad civil organizada y los medios de
comunicacion, agentes que al actuar organizadamente, tendran la capacidad de incidir
en la agenda publica y en la activacion de mecanismos de control intraestatal

(accountability horizontal).

Retomando lo sefialado anteriormente, la acountability social puede activar
indirectamente los mecanismos horizontales y verticales, cuando, al exponerse
publicamente temas y actos ilegales cometidos por funcionarios publicos y gobernantes
producen costos reputacionales. En América Latina existen tres tipos de accountability
social: la juridica o legal, la movilizacional y la mediatica. Es precisamente en esta
ultima en la que encuentra lugar de desarrollo el escandalo. Como bien lo sefalan
Peruzzotti y Smulovitz, “la accountability social requiere visibilidad y los medios son el
instrumento mas importante para alcanzar esta meta”, esta visibilidad impondra “costos
de reputacion a los agentes publicos”, quienes deben proteger su “imagen moral y
profesional para mantenerse en el cargo” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 49). Los
ciudadanos descubren asi el poder de medios para incidir en la agenda publica, influir
en los funcionarios publicos, acelerar decisiones y condenar a los transgresores de la

ley.
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Las organizaciones de la sociedad civil usan también a los medios como una opcién
para acceder a la justicia, asumiendo asi un nuevo rol, el de fiscales y jueces. “En estos
casos, la eficiencia de los mecanismos sociales estd mediada por la evaluacion que los
funcionarios publicos hacen de los costos anticipados de las denuncias y por la
evaluacion que el electorado hace de dichas denuncias.” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002,
p. 37). No obstante, nada asegura que los funcionarios o el electorado reaccionen de la
misma forma ante las denuncias, sin embargo, un elemento de fuerza es que los
funcionarios se convenzan que las denuncias en la prensa y las movilizaciones sociales
les pueden generar costos reputacionales. Si este fuera el caso, “es plausible que
intenten minimizarlos tomando o revirtiendo decisiones. Esas decisiones podrian llevar
a la activacion de procedimientos judiciales, de comisiones investigadoras del

Parlamento, o a cambios en la orientacion de politicas.” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002,

p.-37)
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CAPITULO 11

EL ESCANDALO DE LOS 'CNM AUDIOS'

La revelacion del escandalo de los 'CNM audios' se dio integramente a través de la
difusion mediatica de cientos de grabaciones registradas entre enero y mayo de 2018
por la Policia Nacional del Peru, a peticion de la fiscal titular contra el crimen
organizado del Callao Rocio Sanchez Saavedra. Tales revelaciones se efectuaron de
forma casi cotidiana, durante un periodo de aproximadamente 90 dias, entre julio y
septiembre de 2018, aunque cabe precisar que este periodo comprenderia solo una etapa
-la primera- del también llamado caso '"Los Cuellos Blancos del Puerto', el que reveld la
existencia de una organizacion criminal encargada de traficar influencias en las mas
altas esferas del sistema judicial peruano, incluyendo al Consejo Nacional de la
Magistratura (por sus siglas CNM, de ahi la denominacion del escandalo), el Poder

Judicial y el Ministerio Publico.

Renuncias, 6rdenes de detencion, prision preventiva, huidas y persecuciones, inicio de
procesos, blindajes en el Congreso, etc. Serian algunas de las repercusiones que le
siguieron a esta primera etapa, proceso que luego empalmaria con otro escandalo que se
iba forjando paralelamente, el escandalo Odebrecht', el cual ha remecido seriamente a
varios paises de América Latina y, en el caso peruano, ha llevado a prision a una
excandidata presidencial, una exburgomaestre y dos expresidentes, asi como ha
ordenado el encarcelamiento de otros dos exmandatarios (uno, suicidado en pleno

allanamiento, otro, en calidad de proéfugo).

Tal y como se ha sefialado en el primer capitulo, para cumplir las etapas que determinan
su existencia -y los distancia de los meros rumores o las denuncias publicas-, los
escandalos no requieren que la sancion a imponerse alcance las dimensiones juridicas o

penales. Los escandalos politicos, al ser fendmenos principalmente mediaticos, es decir,

14 Para conocer mas sobre este escandalo, recomiendo leer: Durand, Francisco (2018). Odebrecht : la
empresa que capturaba gobiernos. Lima: OXFAM / Fondo editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru.
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al necesitar del alcance de los medios de comunicacion para que la visibilizacion de una
transgresion, un acto de corrupciéon o un delito adquiera una dimensién publica,
requieren para su existencia solo las sanciones publicas principalmente simbolicas. Esto
es, expresiones publicas y mediaticas de rechazo a la conducta transgresora o delictuosa
puesta en evidencia, asi como las separaciones del cargo “mientras duren las

investigaciones” del actor o actores implicados.

Sin embargo, como se vera en el presente capitulo, en el caso del escandalo de los
'CNM audios' el paso a la intervencion policial y legal -inicio de procesos- se dio con
inusual celeridad y, precisamente, resultara de importancia identificar los factores que

habrian propiciado esta inusual reaccion.

2.1. Determinacion del caso de estudio

Para efectos de la presente tesis, el periodo de analisis referente al proceso de
configuracion del escandalo de los 'CNM audios' se inicié el 7 de julio de 2018 -el
primer dia de difusion de los 'CNM audios'- y culminé el 30 de agosto de 2018. Dos
criterios guiaron la determinacion de estas fechas: En primer lugar, el 7 de julio se
constituye en el primer dia de emision de los audios, asi como de los reportajes sobre el
caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto'; mientras que el 30 de agosto no solo marca el
fin del segundo mes del escdndalo sino también el de la etapa en la que el tema de los
audios como elementos probatorios de la corrupcidon en la administracion de justicia es
prioritario (ocupa portadas y principales titulares) en las agendas de diversos medios.
Como segundo criterio en la determinacion de estas fechas esté el registro de la mayor
cantidad de los reportajes elaborados por IDL-Reporteros dedicados al caso 'Lava Juez',
como este medio digital de investigacion periodistica denomind al caso de 'Los Cuellos
Blancos del Puerto': entre el 7 de julio y el 24 de octubre de 2018, IDL-Reporteros
publico 27 reportajes, de los cuales, 23 fueron publicados en el periodo del analisis.
Como tercer criterio estd la cantidad de audios publicados: en el primer mes de analisis
(7 de julio a 7 de agosto), 103 audios fueron publicados, de estos, 72 fueron difundidos
por IDL-Reporteros; en el segundo (7 de agosto — 30 agosto), 43 audios; en agosto y

septiembre, se registrd la difusion de 33 audios, mientras que el Gltimo reportaje de
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IDL-R publicado en 2018 sobre el caso de los 'CNM audios' se realizd entre el 24 y el

30 de octubre (fecha de actualizacion del reportaje con la inclusion de 11 audios).

Es importante ademas precisar que la seleccion del periodo de andlisis también guarda
relacion con el reconocimiento del liderazgo de IDL-Reporteros en la puesta en marcha
y sostenimiento del tema del caso de 'Los Cuellos Blancos' en la agenda publica. Un
liderazgo que no se explica inicamente porque fue el primer medio en emitir los audios,
o por la cantidad de audios y reportajes publicados, sino también por la rigurosidad
periodistica que antecedié y acompaid la difusiéon de este material, asi como por el
seguimiento sostenido otorgado a la cobertura de este escandalo, con una frecuencia en
promedio de dos reportajes semanales. El periodo de analisis elegido corresponde
entonces a la primera referida a las revelaciones que causaron mayor impacto en la
opinién publica, asi como las que encontraron mayor resonancia o réplica en otros

medios de comunicacion.

De otro lado, a fin de determinar la amplitud en la cobertura periodistica, precisaremos
las fuentes documentales utilizadas para guiar la descripcion analitica del caso
estudiado. Identificamos, para este efecto, dos niveles de analisis: En un primer nivel se
encuentra -tal como ya lo indicamos- IDL-Reporteros, medio digital especializado en el
periodismo de investigacion y asociado al Instituto de Defensa Legal, organizacion no
gubernamental de defensa de los derechos humanos. Lo hemos ubicado en el primer
nivel de andlisis pues seran sus reportajes los que marquen la linea de tiempo en el
presente analisis. En un segundo nivel se encuentran: 'Panorama' y 'Cuarto Poder’,
semanarios televisivos de investigacion periodistica emitidos los domingos en horario
estelar (20h) por dos canales de sefial abierta (Panamericana Television y América
Television, respectivamente); La Republica y El Comercio, dos diarios de alcance
nacional que tienen unidades de investigacion y que también otorgaron amplia cobertura
a este escandalo; Canal N, un canal de noticias transmitido via cable; Radio Programas
del Pert (RPP), radio de alcance nacional y donde se registraron los principales

descargos de los actores implicados.

La importancia de incluir en nuestro analisis a estos medios periodisticos de soporte
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'tradicional’, la television y la prensa escrita, reside en demostrar el nivel de impacto y
atencion que este caso generd en otros medios de comunicacion. Como se vera, la
participacion de estos medios de alcance nacional contribuy6 a la diversificacion de los
publicos y audiencias que tuvieron acceso a estas revelaciones. Asimismo, estos medios
contribuyeron a abordar la problematica desde diversos angulos, aportando en la
revelacion de nuevos hechos o enfoques que irdn consolidando en la agenda publica un
tema que habia sido postergado reiteradas veces: la corrupcion en el sistema judicial y la

urgencia de su reforma.

De otro lado, la cobertura periodistica de estos medios permitird también demostrar la
atencion diaria que trajo consigo este escandalo, lo que configuré su continuidad en la
agenda publica y, por tanto, su configuracion como fenémeno escandaloso. La
condicidon de 'segundo nivel' que atribuimos a la cobertura de estos medios también se
refiere a que su inclusion en el analisis ha sido determinado por la nueva informacion
que proporcionaron: difusiéon de nuevos audios o nuevos documentos, difusion de
nuevas declaraciones, difusion de los descargos de los actores implicados y los
contraalegatos. El seguimiento de esta agenda es también fundamental para determinar
las reacciones publicas de las agencias del Estado implicadas asi como de aquellas
encargadas de emprender investigacion y sancidon en casos de corrupcion y trafico de

influencias en los que estén involucrados funcionarios publicos.

Con respecto del analisis descriptivo: Para proceder a identificar la configuracion del
escandalo de los 'CNM audios' hemos dividido el analisis en dos etapas: la primera, que
incluye las tres primeras semanas de julio; la segunda, que comprende al mes de agosto.
En cada semana de andlisis, y siguiendo el criterio cronologico, se procederd a
determinar los principales temas puestos en agenda a partir de la difusion de nuevos
audios, estas revelaciones irdn presentando también a los actores implicados y las
transgresiones en las que han incurrido. La frecuencia de estas revelaciones, que se
constituyen en nuevas denuncias periodisticas, son las que garantizaran que el escandalo
se renueve con frecuencia y, por ende, logre una duracion significativa de minimo tres
semanas (si se toma en cuenta como fecha 'final' de este periodo al 28 de julio, fecha en

la que el presidente de la Republica anuncia la realizacion de un Reférendum a fin de
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someter a consulta popular los proyectos de reforma que el escandalo de los 'CNM

audios' motivo).

2.2. IDL-Reporteros, 'Lava Juez' y el caso 'Los Cuellos Blancos del Puerto'

IDL-Reporteros bautizé al escandalo que revel6 los actos de corrupcion emprendidos
por altos magistrados del sistema judicial como el caso 'Lava Juez', en clara relacion con
otro escandalo que también habia sido ampliamente cubierto por este medio periodistico
y que estaba en pleno desarrollo. Nos referios al caso 'Lava Jato', nombre con el que se
ha llamado a uno de los escandalos de corrupcion mas grandes e importantes en
América Latina.

El director de IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti, explica en una columna publicada el 26
de julio de 2018, a 19 dias de la primera difusion de los audios, que ambos casos se

interconectaban en una parcial semejanza, pero también en una notoria diferencia:

Son parecidos porque en ambos los protagonistas centrales son fiscales y jueces.
Opuestos porque en Lava Jato los jueces y fiscales dirigieron una lucha de
magnitud épica y alcance revolucionario contra la corrupcion; en Lava Juez, los

corruptos son los jueces."

La relacion entre uno y otro caso es también resaltada en la explicacion de la
metodologia utilizada por el equipo de periodistas encargados de elaborar los 27
reportajes que se centraron en la difusion de cientos de audios -seglin informa este
medio, a su redaccion llegaron miles- que dieron cuenta “codmo algunos de los
funcionarios mas altos del Poder Judicial, la Fiscalia de la Nacion y el Consejo Nacional
de la Magistratura (CNM) utilizaron sistematicamente el trafico de influencias y favores
en relaciones corruptas entre si y con criminales, empresarios, abogados, y

congresistas.”

Como lo explica IDL-Reporteros, la investigacion del caso 'Lava Juez' fue “paralela y

confluyente con otra mas antigua sobre uno de los mayores casos de corrupcion en la

T5 Gorriti, G. (26 de Julio de 2018). Lava Juez y Lava Jato. IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/columna-de-reporteros-344/
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historia del Peru: Lava Jato. El destape del caso 'Lava Juez' (o 'CNMAudios'), realizado
por IDL-Reporteros, facilité el avance del 'Lava Jato' peruano al debilitar
sustantivamente el mecanismo corrupto de encubrimiento judicial destinado a librar de

culpa a los involucrados en este caso.”

La investigacion periodistica de 'Lava Juez', por la que el equipo de IDL-Reporteros y
su propio director obtuvieron el “Gran Premio Nacional de Periodismo 2018, otorgado
por el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), asi como el segundo puesto del Premio
Latinoamericano de Periodismo de Investigacion 'Javier Valdez', otorgado por IPYS y

Transparencia Internacional.

Ahora bien, tal y como lo constata el especial 'Lava Juez' publicado en IDL-Reporteros,
las investigaciones periodisticas en torno a las précticas poco transparentes en los
estamentos mas elevados de la justicia peruana comenzaron en 2013 con el caso del juez
Hinostroza Pariachi'®, precisamente, uno de los principales implicados en el escandalos
de los 'CNM audios' -otra denominaciéon que daba cuenta de las negociaciones ilicitas y
los arreglos bajo la mesa que implicaban a exconsejeros del Consejo Nacional de la
Magistratura. En total, desde ese primer reportaje, hasta el Gltimo antes de que se
iniciara la serie 'Lava Juez', se publicaron ocho reportajes: tres en 2013, uno en 2014,
uno en 2016, dos en 2017 y uno en 2018. Una cantidad que sin duda contrasta
significativamente con los 27 reportajes emitidos en casi cuatro meses, entre el 7 de

julio y el 24 de octubre de 2018.

Los términos 'Lava Juez' y 'CNM audios' fueron principalmente acuiados por los
medios de comunicacion y los usuarios de las redes sociales. No obstante, el nombre
'oficial' de este caso fue otorgado por las fiscales Castro y Sanchez, encargadas de la
investigacion. Tomando en cuenta que todo habria surgido con un caso de indole
criminal implicando a mafias de narcotraficantes en el Callao, principal puerto del pais,
que luego se extenderia al 'brazo legal' de dichas organizaciones es que este caso

adquiriria el nombre de 'Los Cuellos Blanco del Puerto'.

16 El primer reportaje de IDL-Reporteros sobre el exjuez supremo César Hinostroza Pariachi' fue
publicado el 9 de abril de 2013 bajo el titulo: “Postulacion con plagio”.
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2.3. El escandalo de los '"CNM audios': analisis descriptivo de la secuencia

crondlogica

2.3.1. Semana 1: De la denuncia al estallido del escandalo

(Del 7 al 14 de julio de 2018)

En el transcurso de la primera semana del escandalo fueron revelados 45 audios, que
involucraban directamente al presidente de la Corte superior de Justicia del Callao, a un
juez supremo, a otro juez superior, a cuatro magistrados del Consejo Nacional de la
Magistratura, a dos empresarios y a un congresista. Estos fueron difundidos a través de
IDL-Reporteros, el primero en reportar sobre estas grabaciones telefénicas; Panorama y
Cuarto Poder. Asimismo, diarios como El Comercio y La Republica, participaron en
algunas de las investigaciones que acompanaron la difusion de estos registros, asi como
proporcionaron nueva informaciéon sobre lo que pronto se convertiria en uno de los

escandalos mas importantes del &mbito politico peruano reciente.

La primera semana por la que atraveso el escandalo de los 'CNM audios' se inici6 el 7
de julio de 2018, cuando IDL-Reporteros difundié los trece primeros audios que pronto
irian a desenmascarar una importante red de trafico de influencias en el sistema judicial
peruano y terminarian por impulsar la reforma del aparato judicial (aun en proceso).

Este medio titul6 a este primer reportaje como “Corte y Corrupcion”.

Dada la gravedad de lo que revelaban estos audios, asi como de los intentos por parte de
los implicados por bloquear la investigacion, hecho que finalmente motivé que IDL-
Reporteros tuviera acceso a los audios, este medio de investigacion periodistica optd por
someter a verificacion de la autenticidad de las conversaciones, asi como a la
corroboracion de la informacioén contenida en ellas, tal y como lo especifica en la
presentacion de su primer reportaje: “IDL-Reporteros ha verificado la autenticidad de
las conversaciones, y ha corroborado la informacidon contenida en ellas, ademés de
haber buscado la version de los implicados. Colocamos integros los audios

acompafados de una transcripcion editada para facilitar la comprension de cadauno.”"’

17 Corte y Corrupcion. (7 de julio de 2018). IDL-Reporteros y Justicia Viva. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/corte-y-corrupcion/
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Asimismo, en la introduccion del especial que contendria la totalidad de los reportajes
emitidos hasta el 24 de octubre de 2018, IDL-Reporteros explica las circunstancias y el

método utilizado para el procesamiento de los datos y elaboracion de cada entrega:

La investigacion empezd en abril pasado. Fuentes confidenciales nos hicieron
llegar miles de audios sin organizacion, clasificacion ni etiquetado, con la hipdtesis
de que contenian informacidon potencialmente comprometedora contra personajes
influyentes del sistema de justicia.

Esa circunstancia definié nuestro método de trabajo: para garantizar el éxito de la
investigacion periodistica era vital mantener la mayor discrecién posible, asi que
decidimos trabajar con un equipo pequefio de reporteros, encargados de escuchar,
analizar, clasificar y sistematizar los audios. El equipo tuvo que establecer
identidades, mapear relaciones, reconstruir escenas y contextos que permitieran
entender las conversaciones y establecer los indicios de posibles actos ilicitos.
Poco a poco fue revelandose el gran valor investigativo del material. (IDL-

Reporteros, 2018) '8

Trece fueron los audios seleccionados para difundirse en esta primera entrega. Y lo
revelado por ellos fue suficiente para dar inicio a uno de los escandalos més sonados de
la politica reciente. Ademas del trabajo periodistico que estuvo detras de este primer
reportaje, dos elementos fueron claves para que esta primera revelacion genere un
importante impacto publico que luego se reforzaria con la resonancia que tendria en
otros medios periodisticos y con la difusion continua, en este y otros espacios

periodisticos, de mas audios.

En primer lugar, esta el alto cargo de los actores implicados asi como el importante
nivel de influencia que estos tenian en las decisiones tomadas en el sistema judicial
peruano. Si bien no se trataban de personajes politicos de elevado perfil publico, por lo
que la revelacion de actos de corrupcion cometidos por ellos podrian en otros contextos

no generar el impacto necesario para convertirse en escandalos, si lo eran las

18 El caso Lava Juez (Los CNMAudios). IDL-Reporteros. Recuperado de https://idl-
reporteros.pe/especial-lava-juez/metodologia.html
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instituciones que representaban, la Corte Superior de Justicia del Callao, provincia
constitucional que afrontaba desde hacia varios afios situaciones de gran violencia
resultantes del enfrentamiento entre bandas de narcotraficantes; la Corte Suprema de
Lima; el Consejo Nacional de la Magistratura. Todas estas instancias desempefian roles
centrales en la administracion de la justicia en el pais, por ende, tomar conocimiento a
través de estos primeros audios de como se tomaban decisiones, se negociaban puestos
0, como se veria mas adelante, se determinaban condenas o absoluciones, no resultd

indiferente a la opinion publica en general.

Como lo explica Fernando Jiménez (1995), existen tres criterios o “zonas” a tomar en
cuenta al momento de determinar si se estd frente a un verdadero escandalo: a) La zona
‘claramente negra’ donde hay un consenso general que considera que un hecho es
realmente escandaloso; b) la zona “blanca” en la que los comportamientos son tolerados
por la sociedad; c) la zona “gris”, que incluye los comportamientos por los que no existe
consenso alguno sobre si son considerados escandalosos o no. Por lo que se escuchd en
esas primeras revelaciones, asi como por la centralidad que los 'CNM audios' ocuparon
en la agenda medidtica y publica de los dias que siguieron a esta primera revelacion, la
difusion de los audios se insertaron prontamente en la zona 'claramente negra' a la que
hace alusion Jiménez, en la que el se registra un consenso general para calificar un

hecho como escandaloso.

Un segundo elemento fue el contexto politico en el que se produjo esta revelacion. Las
circunstancias que precedieron a la toma de decision de la fuente que pondria a
disposicion de los medios de comunicacién “miles de audios” por considerar que la
investigacion a 'Los Cuellos Blancos del Puerto' estaba en peligro, asi como el
desarrollo del escandalo Lava Jato, que implicaba a varios lideres politicos y
exmandatarios acusados de haber recibido dinero de la constructora brasilefia Odebrecht
a cambio de favores o compromisos politicos que favorcerian a esta, habia quedado
estancado por una serie de presiones procedentes principalmente de los partidos que
dominaban la mayoria congresal pero también ponia al descubierto la parcialidad con la
que ciertos magistrados irian a actuar en el proceso judicial iniciado. Asi lo precisa IDL-

Reporteros en el texto que explica la metodologia utilizada en la elaboracién de los
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reportajes que componen el especial periodistico denominado 'Lava Juez': “El destape
del caso Lava Juez (o CNM Audios), realizado por IDL-Reporteros, facilité el avance
del Lava Jato peruano al debilitar sustantivamente el mecanismo corrupto de

encubrimiento judicial destinado a librar de culpa a los involucrados en este caso.”"’

Una afirmacion similar haria el director de IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti:

Ademas, ;como se podra procesar judicialmente el caso Lava Jato en un sistema
antes podrido y ahora siniestrado? Con mucha dificultad y mayor riesgo de
fracaso. Tengan presente que un sistema judicial corrupto representa una calamidad
para las mayorias pero una solucion para los bribones con peso e influencia dentro
de ese sistema. En la practica les permite no solo encubrirse sino lograr una

impunidad procesalmente legalizada.”

Estos trece audios tuvieron como protagonistas de los didlogos al presidente de la Corte
Superior de Justicia del Callao, Walter Rios; a César Hinostroza, juez de la Corte
Suprema; y tres consejeros del Consejo Nacional de la Magistratura: Guido Aguila,

Julio Gutiérrez Pebe e Ivan Noguera.

En el primero de ellos se escucha a Rios conversando con su esposa (defensora publica
del ministerio de Justicia); a esta le explica sobre las acciones que est4 realizando para
contactar con los consejeros Aguila y Gutiérrez a fin de conseguir el apoyo a la
candidatura de Orlando Veldsquez, quien finalmente fue elegido presidente del CNM.?!
Dicha conversacion, tal y como explica IDL-Reporteros se dio el 7 de febrero de 2018,
poco mas de un mes después de que este medio publicara un reportaje sobre una
reunion en la casa del consejero Aguila y en donde participd el congresista fujiimorista
Héctor Becerril, quien persuadié a otro consejero, Baltazar Morales, para que vote por

el entonces candidato del grupo, Julio Gutiérrez Pebe. En dicha conversacion, Rios dioa

19 El caso Lava Juez (Los CNMAudios). IDL-Reporteros. Recuperado de https://idl-
reporteros.pe/especial-lava-juez/metodologia.html

20 Gorriti, G. (26 de Julio de 2018). Lava Juez y Lava Jato. IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/columna-de-reporteros-344/

21 IDL-Reporteros.[idelreporteros3] (2018, julio 8) Corte y corrupcion (1) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?time_continue=66&v=t4baMM9ACZc

22 Silva, C. y Florindez, H. (20 de diciembre de 2018). Conversacion en Trinidad Moran. IDL-
Reporteros. Recuperado de: https://idl-reporteros.pe/conversacion-en-trinidad-moran/
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entender que un abogado seria el puente con dichos consejeros: José Luis Cavassa, un
operador politico denunciado en 2000 por haber organizado la masiva falsificacion de
firmas para inscribir al partido fujimorista Peru 2000, delito que cometié mientras
ocupaba el cargo de gerente electoral de la ONPE. Cavassa estaba también implicado
en el caso Lava Jato *y, al momento de dicho reportaje, laboraba como informatico de
la universidad Telesup. En otro de los audios se escucha también a Rios conversar con
un funcionario de la Corte Superior del Callao, a quien le propone hacer cambios en el
personal de la Corte que Rios presidia para colocar a una persona recomendada por un

consejero del CNM.

A continuacion, la transcripcion de lo manifestado por el extitular de la Corte Superior
de Justicia del Callao, Walter Rios, en una conversacion sostenida el 26 de enero de
2018. En ¢l se observa claramente como se decide la asignacion de puestos claves en la

Corte que tenia a cargo:

(Walter Rios): Como en algin momento conversamos contigo sobre este sistema
judicial, ante todo quiero decirte que tanto ti como tu hermano son grandes amigos
y jamas haria nada que los perjudique. Eso como primera cuestion. Ahora en este
mundillo llamado Poder Judicial, como su mismo nombre lo dice, la palabra
“poder” no es por las puras. A qué me refiero... de alguna manera en el sistema
nosotros también respondemos a ciertos... no... digamos grupos de poder sino a
ciertos amigos que nos piden ciertas cosas ya sea para ellos mismos o para
personas allegadas a ellos, ;no?, entonces bueno me estoy refiriendo a basicamente
sin mencionar su nombre por supuesto al nimero uno del CNM que es un buen
amigo mio y como su contrapartida a la ingeniera Veronica creo que se apellida
Rojas. Si la ubicas, ;no?

(Aldo Mayorga): Si.

23 La fiscalia anticorrupcion determind que fue uno de los intermediarios del expresidente regional de
Ancash, César Alvarez, para el pago de sobornos de Odebrecht por la adjudicacion del contrato para la
construccion de la carretera Carhuaz — Chacas — San Luis. Cavassa, entonces funcionario del gobierno
regional, suscribi6 contratos ficticios con la constructora brasilefia por hasta 51 mil 903 délares. Por
eso, el fiscal Elmer Chirre, a cargo del caso, ha pedido 30 afios de prision para Cavassa por los delitos
de asociacion ilicita para delinquir y lavado de activos, segiin una publicacion del diario La
Republica.”
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(WR): Ya hace tiempo viene el pedido de arriba, como se dice. Ella ahorita tienen
un puesto de analista dos. Logico tu sabes la llegada que tiene con el hombre ...
tienen algin grado de parentesco indirecto, politico, que sé yo. Hay un pedido para
ella. Digamos, el primer tramo del pedido ya se le atendié tanto por el doctor
Cesitar [NdR: César Hinostroza] cuando estaba dirigiendo la Corte como por mi.
Claro, dandole continuidad a pesar de que la despidieron y este tema, pero ahora ya
pues a la ingeniera como todos quiere una mejora econdémica (...), también
funcional. Yo converso contigo porque ya la vez pasada tocamos el tema de la
seforita Tomiko [NdR: Tomiko Rojas, entonces encargada de la oficina de Planes y
Presupuesto] que sé que es tu brazo derecho. [...] Ya se vieron todas las
posibilidades y la solucién —porque la presion es fuerte (...)— es que la ingeniera
asuma el cargo funcional de Tomiko [...] esa es la posibilidad que te estoy
transmitiendo porque no quisiera que mafiana mas tarde llegue un documento sin
que previamente yo haya hablado, como es mi deber hacerlo, y no le digo a
Tomiko porque es una dama (...) y de repente puedes transmitirle con mas tino...
(...) De acuerdo a lo que has visto, ;ti crees que la ingeniera pueda ponerse en
onda en poco tiempo o como ves ti ese tema?

(AM): (...) Primero, no s¢ si Fiorella [NdR: Fiorella Rojas, entonces coordinadora
de la Oficina de Personal] ya habra revisado si cumple los requisitos porque no sé
si un ingeniero industrial que pueda cubrir ese puesto, que normalmente es de
ciencias, que estan entre economia, administracion y contabilidad, pero no sé.
(WR): Tt sabes, los ingenieros encajan en todo. Hasta en el CNM hay ingenieros —
o habia ingenieros—. Los ingenieros estan en todo, hermano, son peor que los
abogados. [...] La otra opcidn es la siguiente. Mira, para no incomodar también tu
labor. Porque yo creo que es la unica salida mano’. Mira, yo no quiero perjudicar a
nadie -seria un acuerdo entre nosotros-. Darle la plaza a esta ingeniera mejora su
remuneracion y que figura en planilla como coordinadora, ;no? Gana lo que gana
Tomiko, y a Tomiko 16gicamente la bajamos funcionalmente, pero via vales le
reintegramos gran parte de lo que dejaria de recibir.

[...] Tu sabes que se vienen nuevos retos.

(AM): Yo lo sé doctor.
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(WR): Justo viene la eleccion adentro [del CNM] y estan que se sacan los 0jos.
Son siete, pero parece que fueran cincuenta. (...) Yo te pido eso compare’, habla
con Tomiko, apdyame. No me queda otra. La otra opcion seria sacar a Karim y me
crearia un problema con el grandazo del CNM, ‘el cantante’ [NdR: Ivan Noguera].
[...] Y como me dijo el amigo, nuestro expresidente ‘el pelotero’ [NdR: César
Hinostroza]: compare’ sirve a la gente que después te va servir. Y otro me dijo: por

si acaso no entran los mejores sino los mejores amigos. |[...]

Los audios restantes darian mas informacion sobre las conexiones existentes entre estos
actores, asi como los favores que entre unos y otros se otorgaban. De este modo, en una
conversacion del 9 de enero se constata que la persona recomendada para ocupar un
puesto en la Corte era alguien que mantenia comunicacidon con el juez supremo César
Hinostroza. Esta persona -Veronica Rojas- afirmaba ser recomendada del presidente del
CNM, Guido Aguila, quien -tal y como se destaca en uno de los didlogos-, habria

ayudado a que Walter Rios sea elegido presidente de la Corte del Callao.*

Los favores para que los jueces o funcionarios 'amigos' laboraran en diferentes
instancias del sistema judicial también se corroboraron por otras conversaciones
difundidas en este reportaje, como aquella registrada entre el juez supremo César
Hinostroza y el consejero Ivan Noguera, a quien le hace notar que su recomendado
habia sido contratado en su tribunal (audio del 9 de febrero de 2018)* ; o aquella
mantenida entre Hinostroza y Rios, en el que el primero consulta si este ultimo habia
cumplido con darle el puesto de trabajo en la Corte Superior de Justicia del Callao a un
amigo suyo. En este tltimo didlogo efectuado el 8 de marzo de 2018, Rios explica a
Hinostroza que para darle ese puesto a su recomendado deberia sacar a una funcionaria

que tenia en el puesto veinticinco afos.

24 Segln consta en la transcripcion, Rojas llamo a Hinostroza para “quejarse de la falta de diligencia de
Rios para reasignarla a una mejor posicion laboral”. Rojas recordé a lo largo dela conversacion que
era proxima al entonces presidente del CNM, Guido Aguila y segun ella, el exconsejero le precisé lo
siguiente con respecto de la falta de celeridad en el apoyo que Walter Rios debia prodigarle: “No pues
Veronica no puede ser si pero no, o si o es no. (...). Mira Veronica, ti sabes muy bien que yo le hiceun
favor al inicio, cuando ¢él iba a salir elegido, ;no? Te acuerdas de ese tema. Ya, ahora ¢l me esta
pidiendo otro tema, que mueva un juez ;no?, para que tenga mayoria, y yo le he dicho que si. Pero
hemos quedado que todo eso se va a pagar contigo [...]”

25 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (3) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=pWZQ8Vn-QGc
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Extracto de la conversacion entre Hinostroza y Rios:

(Walter Rios): Dime hermanito, a tus o6rdenes.

(César Hinostroza): Hoy dia le van a hacer un agasajo al...

(WR): Si...

(CH): ...al presidente del CNM.

(WR): Si me han dicho, ;vas a ir no?

(CH): Si, si. ;Ahi vas a estar?

(WR): Claro pe’, ahi vamos a estar.

(CH): Quedamos, quedamos. Oye, me estaba acordando de algo. ;Como fue lo de
mi amigo Michael? ;Le has dado la oportunidad? ;Como es hermano?

(WR): Mira, yo lo que le ofreci a ¢l fue un paz letrado.

(CH): Paz letrado... ya.

(WR): Ya... para sacar a una comadre, que no me acuerdo ahorita su nombre, una
antigua que tiene ahi como veinticinco afios.

(CH): Ya...

(WR): Pero no me ha contestado.

(CH): ;(No te ha contestado é1?

(WR): No....(...)”

Pero los favores no solo se centran en ubicar personal 'de confianza' en puestos claves,
también en pretender convenios como el que propuso el consejero Noguera a Walter
Rios, y que beneficiaria a la universidad Telesup, donde laboraba su esposa. ... un
convenio asi nomas, ;no?, de practicas preprofesionales que nunca se ejecute, porque de
repente no tienes interés, pero lo que ella necesita es tener mas convenios”, precisa

Noguera.”

La interferencia de estos magistrados para el nombramiento de fiscales y la deposicion
de otros también se corrobor6 con los audios mantenidos entre Rios y el consejero y

entonces integrante de la Comision permanente de seleccion y nombramiento del CNM,

26 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (2) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?v=MrS4RzN83Q8 - Conversacion mantenida el 5 de
febrero de 2018.
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Julio Gutiérrez Pebe. Segun se registra en una conversacion del 27 de abril de 2018%,
Gutiérrez Pebe le confirma a Rios que su recomendado habia pasado la entrevista
personal y, por tanto, habia sido nombrado fiscal adjunto provincial penal del distrito
judicial de Puno. Esta “buena nueva”, que termino perjudicando a otra fiscal®, le costo
también a Rios el compromiso de devolverle el 'favor' a Gutiérrez Pebe, quien le solicito

que “le dé¢ una mano con un proceso judicial vinculado con Enapu.”

La comodidad con la que estos magistrados actuaban daba cuenta de un proceder bien
arraigado en el sistema de justicia, al punto incluso de no dudar en sobrepasar los
limites institucionales y los impuestos por la propia ley. Una muestra de ello fue la
elaboracion de “un balotario de preguntas que no tuviera ningun grado de dificultad
para 'apoyar a los amigos.” Asi es como formul6 la orden Walter Rios a uno de sus
asesores, en una conversacion sostenida el 12 de marzo de 2018%. En otro audio se
escucha que, un mes después, Rios llama a una abogada que presuntamente vivia fuera
de Lima para “pedirle que postule a una convocatoria del CNM, a la plaza de vocal en la
Corte Superior de Justicia del Callao”, a realizarse en mayo. En dicha conversacion
Rios sefiala que su objetivo es “mantener la hegemonia” en la Corte, para lo cual es
importante rodearse de “vocales de confianza” (a quienes les pueda decir por quién

votar).*

277 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (9-Parte I) [Archivo devideo].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?time_continue=14&v=WbohGhsfv_4
IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (9-Parte IT) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?time_continue=1680&v=Sse88PzSIck
IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (9-Parte I1I) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?v=6620BcnwMog

28 Reyes, A. (11 de julio de 2018). Licely Tejada: La fiscal que fue "tumbada" a cambio de "10
verdecitos". Peru 21. Recuperado de: https://peru2 1.pe/politica/cnm-audios-fiscal-tumbada-cambio-
10-verdecitos-413900
En el audio se escucha decir a Gutiérrez Pebe: Gutiérrez Pebe: “Walter, tu encargo se cumplio, eh.
[...] Si ta supieras, este... lo que he hecho Walter. Me he tumbado a la segunda, hermano, y era una
titular, hermano [...] Y yo era el ponente de la segunda y le saqué el alma, hermano. Sino, ;como
justificaba que el tercero suba al segundo, hermano?”. El 11 de julio de 2018, Perti1 21 descubre que la
fiscal “tumbada” era la fiscal anticorrupcion de Puno Licely Tejada. “El dia que les toco someterse a
las preguntas del miembro del CNM, Tejada llegaba con mejor puntaje que Armando Mamani, el
abogado al que —de acuerdo al audio difundido por Panorama— Rios le pidié “como garantia” unos“10
verdecitos”. Mientras la fiscal de Puno habia alcanzado 78 en su examen escrito y 70 en el curricular,
Mamani logré 70 y 72 en las respectivas pruebas.”

29 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (2) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?---v=ckNB4jbiyDw

30 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (8) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=jjrSFKg7Wr0
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Tal y como lo precisa IDL-Reporteros en el reportaje antes citado “Corte y Corrupcion”,
existen dos modalidades para ser juez o fiscal en Per: por concurso abierto o por
concurso de ascenso. En el primero, pueden participar abogados litigantes, profesores de
derecho, jueces o fiscales; en el segundo, participan solo magistrados de los niveles uno
o dos en el escalafén de la administracion publica: jueces de paz letrado, jueces
especializados, fiscales provinciales. El objetivo de estos concursos es “mantener una
cadena de continuidad de la carrera judicial o fiscal”, con ello se busca estimular la
meritocracia.” La convocatoria para los exdmenes la hace el presidente del CNM; al
momento de dicha conversacion, el presidente de esa instancia era el exconsejero Guido
Aguila. El reglamento del CNM impone reserva para quienes elaboran los cuestionarios
para los exdmenes escritos, que es la primera fase de la seleccion y tiene peso de 30%
de la calificacion total. “La idea es evitar filtraciones, conflictos de intereses,

interferencias”.

En el primer dia del escandalo otro personaje no vinculado al sistema judicial pero
proximo al partido que ostentaba la mayoria parlamentaria, Fuerza Popular, haria su
aparicion en los audios. Se trata del empresario Antonio Camayo Valverde, gerente
general de la empresa automotriz Iza Motors. En el primero de los distintos audios en
los que seria protagonista se evidencia el nivel de cercania que tenia con los consejeros
del CNM asi como con el juez Hinostroza, quien seria su interlocutor en dicha
conversacion del 8 de marzo de 2018.°' Camayo -tal y como se escucha en el
mencionado audio- estaba por organizar un agasajo en honor a Orlando Veldsquez,
entonces flamante presidente del CNM vy, al parecer, por el favor solicitado por
Hinostroza, es quien tendria la capacidad de concretar una reunion entre este ultimo y
Velasquez. Seglin informa IDL-Reporteros, Camayo logr6é adjudicarse contratos con la
Corte Superior de Justicia y la gerencia general del Poder Judicial. De otro lado, con
respecto de Velasquez, en 2013 un medio periodistico ya lo habia denunciado por una
serie de irregularidades en la entonces existente Asociacion Nacional de Rectores, la

cual presidia®*.

31 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (4) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=uE4FkWRfLEU

32 Castro,A. (17 de julio de 2018). Polémico pasado de presidente del CNM se remonta a su etapa como
representante de los rectores. Ojo Publico. Recuperado de: https://ojo-publico.com/749/polemico-
pasado-de-presidente-del-cnm-se-remonta-a-su-etapa-como-representante-de-los-rectores
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Un dia después de que se diera esa primera serie de revelaciones, las portadas de El
Comercio y La Republica no pudieron ignorar la informacién difundida por IDL-
Reporteros. El tema sin duda era de central importancia y el proceso de transito entre la

denuncia hacia el escandalo recién se iniciaba.

2.3.2. Una plataforma de medios

Lo difundido por IDL-Reporteros, un medio exclusivamente digital que llegaba a una
audiencia especifica, requeria ser replicado por medios de soporte 'tradicional' y con una
difusién masiva como es la television. Uno de ellos fue Panamericana Television, que, a
través de su programa periodistico Panorama, seria el segundo medio en revelar audios
clave en el proceso escandaloso que se estaba construyendo con respecto al trafico de
influencias y actos de corrupcion al que habian incurrido miembros centrales del

sistema judicial peruano.

Con ello -en el segundo dia del proceso escandaloso en transito-, se difundio seis
audios, cuatro de los cuales fueron presentados por Panorama y que tuvieron como
protagonista, una vez mads, al presidente de la Corte Superior del Callao, Walter Rios.
IDL-Reporteros procedio a la difusion de los dos audios restantes en un segundo
reportaje de la serie 'Lava Juez' que tituld “Hinostroza despacha”. Todo este material
brind6 informacién que confirmd la centralidad de estos dos personajes en el accionar
de la organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del Puerto'. Uno de los didlogos mas
reveladores es el sostenido por Rios con el juez Juan Miguel Canahualpa Ugaz. A
través de lo dicho, se entiende que Rios habria gestionado ante el CNM el
nombramiento de Canahualpa como fiscal adjunto provincial de familia del Callao. En
otro de estos audios, Canahualpa, tras enterarse de su nombramiento le pregunta a Rios,

(cuanto le debia?.*’:

Extracto 1, sobre las 'gestiones' de Rios a favor de Juan Miguel Canahualpa:

33 Panorama.[panoramaperu]. (2018, julio 9) Panorama — Programa completo del domingo 8 de juliodel
2018 [Archivo de video]. Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?v=tZhTgbhQMuw
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(Walter Rios -a Canahualpa): Ah, 8 a.m., claro, puse aca [en mi agenda] entrevista,
“entrevista Juan”, ta bien...Entonces, solamente tenemos lunes...ya entonces, voy a otra

gestion con “el grandazo”, con el mas grandazo de todos.*

Extracto 2, sobre el anuncio de la 'buena nueva':
(Walter Rios -a Canahualpa): Compare, ya eres ah...
(Juan Miguel Canahualpa): Uuuta, qué chévere doctor...
(WR): Cholo, es la primera noticia que te dan, ;si 0 no?
(JMC): Si, doctor, muchas gracias.
[...]
(WR): Cholo, hay que, este, mafiana, mira ayer hemos tenido un almuerzo con una
gente, como te dije y mafana tengo [una comida] con “el grandazo” para
agradecerle...No s¢ como hacer pa’...
(JMC): Digame doctor, /yo le puedo mandar una sefiorita mafiana?
(WR): Ya, mas bien, donde te pueden ubicar en la tarde o manana temprano.
(JMC): [En el] Segundo Juzgado de Paz Letrado de Condevilla. Digame doctor
mas bien, ;cuanto le debo?
(WR): No, no, eso es para almorzar con la gente y agradecerle personalmente.
Mandame la direccion no mas para mandar a una persona.

(JMC): Doctor muchas gracias.

Sin embargo, no serian estos didlogos sino los entablados por el juez supremo César
Hinostroza con un interlocutor no identificado los que darian el punto de giro en este
proceso de transito al escandalo, marcando asi -y sin lugar a dudas- su inicio. En el
reportaje elabodo por IDL-Reporteros, se difunden dos audios en los que se escucha a
Hinostroza negociar la reduccion de pena o incluso la absolucion de un condenado por
violacion sexual a una nifia de 10 u 11 afios.”” Esta “conversacion de Hinostroza
Pariachi se produjo menos de un mes después de que el Congreso aprobara —en primera

votacion— una ley que impone cadena perpetua a violadores de menores de edad.”

34 ™; Cuanto e debo, doctor?", nuevos audios comprometen a jueces hasta el fondo. (8 de julio de 2018)
Peru 21. Recuperado de: https://peru21.pe/politica/le-debo-doctor-nuevos-audios-comprometen-
jueces-fondo-413476

35 Hinostroza despacha. (8 de julio de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:_https://idl-
reporteros.pe/hinostroza-despacha/
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Debido a la crudeza con la que se negocia la reduccion de la pena o posible absolucién
de una violacion a una menor de edad, este se considera uno de los audios que generd

mayor indignacion en la ciudadania.*

Audio registrado el 4 de abril de 2018:
César Hinostroza: (...) Porque es menor de edad, la chica seguro. .. ;Cuantos afios
tiene? ;Diez anos?.... Once afiitos... (....) {pero estd desflorada? Ya....,pero quién le
ha hecho eso?... Ya, voy a pedir el expediente para verlo, ;ya?.... ;Qué es lo que

quieren? ;Qué le baje la pena o que lo declaren inocente??’

Una semana después de la difusion de estos audios, el 12 de julio de 2018, el diario La
Republica tuvo acceso a informacion provista por fuentes del Poder Judicial que
confirmaban que la sala presidida por Hinostroza habia revocado una condena de 30
afios expedida a Alfonso Ruiz Grandez (49) por haber violado a su hijastra de 11 afos.
La resolucion de absolucion se baso en tres argumentos: 1) Porque solo se demostrd que
hubo tocamientos; 2) hubo intento de violacion pero el delito no se consumo y; 3) se
trata de un caso de abuso.*® Con esta revelacion se dio inicio a la puesta en evidencia de

un patrén de conducta que provoco la indignacién publica.

En la tercera semana del escandalo - 24 de julio de 2018 -, Panorama difundi6 dos
grabaciones en las que se escucha a Hinostroza dialogando con otro juez supremo,
Angel Romero, sobre una resolucién que favorecié a un acusado de violacion a una
menor de 13 afios. Romero le pide a Hinostroza que le haga llegar dicha resolucion en la
que su sala redujo una condena de 30 afios a un acusado de violacién a una menor de
edad (Romero: "una sentencia que emitid tu sala, con relacion a un tema de violacion,
en la cual la criatura creo que tenia trece afios cerca de cumplir catorce afios"). A este
pedido, Hinostroza responde: “Con todo gusto compare. En una hora méas o menos esta

en tu despacho”.* Los argumentos utilizados para dicho fallo fueron: la victima estaba

36 Ferrari, V.y Rosales, S. (1 de octubre de 2018). Duefios de la ley. La forma en que jueces liberaban
violadores. Mano Alzada. Recuperado de: http://manoalzada.pe/actualidad/duenos-de-la-ley

37 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (10) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?time_continue=12&v=uvYQNYTQUv4

38 Sala de Hinostroza absolvi6 a violador a ultima hora. (12 de julio de 2018). La Reptblica. Recuperado
de: https://larepublica.pe/politica/1277414-sala-hinostroza-absolvio-violador-ultima-hora

39 Hinostroza y juez Angel Romero comparten sentencia que absuelve a violador de menor [VIDEO] (24
de julio de 2018). Peru 21. Recuperado de: https://peru2 1.pe/politica/hinostroza-juez-angel-romero-
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proxima a cumplir los 14 afos; la ausencia de violencia para concretar el delito; la edad

del agresor y la no existencia de un impacto psicologico en la nifia.

Dos dias después de la difusion de estos audios, el 26 de julio de 2018, el medio digital

de investigacion periodistica Ojo Publico revelaria lo siguiente:

De acuerdo con una base de datos construida por Ojo-Publico.com, el suspendido
Hinostroza Pariachi emiti6 229 sentencias en casos de violacidon sexual de menores
de edad. De estas, 140 son fallos definitivos (ejecutorias supremas) que sirven de
guia o son de aplicacion obligatoria para proximos juicios. El juez supremo Angel
Romero, que le pide a Hinostroza copia de su polémico fallo, no ha resuelto

ningun caso de violacion sexual, hasta ahora.*

Este dia también se difundid otro didlogo que, de haberse difundido en otras
circunstancias (que detallaremos en el capitulo 3), tal vez hubiera incluido en el proceso
escandaloso, principalmente, al propio presidente Martin Vizcarra.*!, Se trataba de una
conversacion entre Hinostroza y otro juez -Aurelio Quispe-, quien afirmaba tener un
contacto con el mandatario y le sugeria al juez supremo reunirse con ¢él. Como se lee en
el reportaje de IDL-Reporteros, que la afirmacion sobre el presidente sea verdad o no,
no es lo que ellos consideran importante sino “la disposicion de Hinostroza Pariachi a
entablar conversaciones evidentemente sospechosas, sin asomo de transparencia”*. Esta
aclaracion es sintomatica pues da cuenta de una toma de posicion que prefiere no
centrar la atencion en indagar sobre la relacion del atn flamante presidente con los
miembros de 'Los Cuellos Blancos'. Esto se corroborara con la nula repercusion de este
hecho en las portadas de los diferentes medios que seguian con cierta continuidad el
tema de los 'CNM audios' y que habian presentado una linea editorial condenatoria
hacia lo revelado por tales grabaciones. Misma tendencia se registrara con los audios

difundidos por el portal Gatoencerrado.net el 25 de julio, y el 1 y 2 de agosto de 2018,

comparten-sentencia-absuelve-violador-menor-video-416744

40 Salazar, E. (26 de julio de 2018). Juez César Hinostroza cre6 precedente para reducir pena a
violadores de menores. Ojo Publico. Recuperado de: https://ojo-publico.com/758/juez-cesar-
hinostroza-creo-precedente-para-reducir-pena-violadores-de-menores

41 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 8) Corte y corrupcion (11) [Archivo de video].
Recuperado de:https:// www.youtube.com/watch?v=QxB0Cennk0s

42 Hinostroza despacha. (8 de julio de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:_https://idl-
reporteros.pe/hinostroza-despacha/
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en los cuales Walter Rios, César Hinostroza y Antonio Camayo hacen alusion a una

presunta cercania con el presidente Martin Vizcarra. (ver segunda semana)

En lo que respecta a lo difundido por IDL-R en el segundo dia del proceso escandaloso,
se consiguid que el presidente Vizcarra respondiera, negando conocer a los actores que
lo mencionaban. Este descargo también se hizo a través de las redes sociales,
solicitando ademads que las grabaciones se investiguen: “Rechazo totalmente que se use
mi nombre sin ningln sustento- ni justificacion, situacién que condeno enérgicamente y
pido la investigacion respectiva del Ministerio Publico y sancion para los responsables”

(https://twitter.com/martinvizcarrac). Esta respuesta fue retomada por algunos medios

de comunicacion y no se profundizé mas en el asunto.

2.3.3. '10 verdecitos' y 'la Sefiora K'

En el cuarto dia del escandalo, Panorama difundi6 dos audios que reforzaron el punto de
giro que la negociacion de penas para un violador de menores por parte del juez
Hinostroza Pariachi habia iniciado. Un giro que confirmaba el inicio del proceso
escandaloso y que ademas vinculaba a una fuerza politica, la que gozaba de mayoria en
el Congreso y se habia constittuido en la primera fuerza de oposicion al Ejecutivo, ya
habiendo logrado la destitucion del presidente democraticamente electo, Pedro Pablo

Kuzcynski.

El delito al que se incurria en el primero de estos audios es el que se califica como
cohecho pasivo propio. En dicha grabacion se escucha como el presidente de la Corte
Superior de Justicia del Callao, Walter Rios, coordinan con un asesor el cobro de '10
verdecitos', esto es, 10 mil dolares, por concepto de un “favor judicial”. Este monto,

seglin lo sefiala el propio Rios, se constituia como 'garantia’ del compromiso pactado.

Extracto de la conversacion sostenida entre Rios y el asesor de la Corte del Callao,

Gianfranco Paredes.*

43 Panorama revela nuevos audios de magistrados César Hinostroza y Walter Rios. (9 de julio de 2018).

Panorama. Recuperado de: https://panamericana.pe/politica/248489-exclusivo-panorama-revela-
nuevos-audios-magistrados-cesar-hinostroza-walter-rios
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(Walter Rios): [...] dile a tu amigo donde nos vamos a reunir un dia antes, ;ya?
(Gianfranco Paredes): Ah, ya, ya. Perfecto.

[...]

(WR) : Ya, otra cosa... mira... aca lo van a apoyar varias gentes. Yo creo que
como garantia... ¢l estd un poco lejos,

(GP): Si, Tacna

(WR): Una es esperar un ano, la otra es que ahorita lo apoyen con todo, entonces
como garantia yo creo que €l tiene que dar algin monto

(GP): Claro

(WR): Que personalmente vamos a conversar, como garantia, sino pasa nada lo
devolvemos. Estoy pensando en 10 “verdecitos” ... Proponle, pero como garantia,
doy mi palabra. Si sale en esta, bacan, si no sale se lo devuelvo.

(GP): Perfecto

(WR): A parte de los vinos y esa huevada, la invitacion...*

El segundo audio difundido por Panorama también es revelador en lo que respecta a la
fuerza politica que guardaba cierta cercania con algunos miembros de 'Los Cuellos
Blancos del Puerto', es decir, Fuerza Popular y, principalmente, su lideresa, Keiko
Fujimori, en aquellos instantes en el ojo de la tormenta por el escdndalo Lava Jato.
Dicho audio registra una conversacion entre el juez César Hinostroza y el empresario
Antonio Camayo; ambos coordinaban una reunion con la “sefiora K... de la fuerza

namero 1.

(Antonio Camayo): Al9, doctor.

(César Hinostroza): Si, hermanito, te escucho.

(AC): Listo, estoy aca en Muruhuay.

(CH): ¢ Qué tal, hermanito? ;Como va la cosa?

(AC): Me llamo la sefora y quiere mafana a la 1 [p.m.] juntarse unos minutitos
con Ud. en mi casa.

(CH): (Cuadl sefiora, hermano? Asi, en forma genérica, ;sefiora qué?

44 Machacuay, M. (9 de julio de 2018). Nuevo audio hunde a juez Rios: “Estoy pensando en diez
verdecitos”. La Republica. https://larepublica.pe/politica/1275820-nuevo-audio-hunde-juez-walter-
rios-pensando-diez-verdecitos
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(AC): K, la que fue Ud. fue a su casa y le dio, caramba, la de... caramba... la
fuerza numero 1.

(CH): La sefora, no sé quién serd, ;a qué hora seria mafiana?

(AC): Ala 1, es la caramba, como le digo... con la K.

(CH): Ah, ya, ya, ya. Ya te entiendo. Manana a la 1 [p.m.]. Bueno, tendré que
entonces suspender una reunion. A mi me gustaria que sea a las 11, preguntale si
puede.

(AC): Alas 11...

(CH):: De la manana, si, porque ya tengo un almuerzo ya programado, dile.
Consultale y de acuerdo a eso me avisas.

Antonio Camayo: Ya, pues, /sabe de quién le digo, no?

La opinién publica inmediatamente relacion6 a este seudonimo con Keiko Fujimori,
excandidata presidencial y presidenta de Fuerza Popular. Fujimori neg6 a través de sus
redes sociales haber mantenido reunion alguna con Hinostroza o Camayo.”

(https://twitter.com/KeikoFujimori) .

2.3.4. Conexion con un ministro

Al cuarto dia del escandalo, le llegaria al turno al propio gobierno, cuando uno de sus
ministros, Salvador Heresi, encargado de la cartera de Justicia, aparecid como
protagonistas de unos audios. En las grabaciones difundidas por Panorama se escucha
como Heresi solicita apoyo al controvertido juez Hinostroza Pariachi para que lo guie
en la elaboracion de un proyecto; en otro de los audios se escucha que Walter Rios, el
juez de los '10 verdecitos', trata de contactar con él con mucha insistencia, en este
ultimo caso, si bien en los audios no se registra conversacion alguna entre ambos, si se
denota todas las coordinaciones hechas por Rios para llegar a ¢él, ;sus razones?, lo diria
en otro de los audios: buscaba que lo ayude a resolver un problema enfrentado por su

esposa, quien fungia como defensora publica del Ministerio de Justicia.*

45 Panorama revela nuevo audio de juez César Hinostroza y ministro Salvador Heresi. (13 de juliode
2018). Panorama. Recuperado de: https://panamericana.pe/politica/248699-exclusivo-panorama-
revela-nuevo-audio-juez-cesar-hinostroza-ministro-salvador-heresi
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Tres horas después de la revelacion de Panorama, el Ministro de Justicia dimitio, tras
haber recibido el pedido de renuncia del propio presidente Martin Vizcarra: "Por la
salud de la reforma del sistema de justicia, he solicitado al ministro Heresi su renuncia
al cargo. Los momentos que vive el Pert requieren de acciones firmes", expreso el
mandatario en sus redes sociales. Es cierto que en los audios no se apreciaba la
comision de algin delito, pero, la carga politica que traia consigo cualquier vinculo
cercano con Hinostroza Pariachi era muy pesada. No obstante, tal y como el diario Peru
21 lo sefial9, la sentencia a la que se referia el ministro Heresi en su solicitud de ayuda a
Hinostroza “fue duramente criticada por la Fiscalia y la Policia porque debilitaba la

lucha contra el lavado de activos.” *

2.3.5. Conexion con el Apra

“Personaje clave”, asi fue como IDL-Reporteros titulé a su quinto reportaje del caso
"Lava Juez'’ para introducir la presencia de un nuevo personaje en esta maquinaria
enquistada en el sistema de justicia. En los doce audios que componen esta publicacion
se encuentra como principal protagonista al empresario de filiacion aprista Mario
Mendoza.En dichas grabaciones se escucha claramente cémo ‘“coordina trafico de
influencias a través de las instituciones y funcionarios revelados hasta ahora” - Walter
Rios, César Hinostroza, Ivan Noguera- asi como a nuevos actores hasta el momento no
mencionados: un consejero del CNM, un fiscal supremo del Ministerio Publico y un

parlamentario.

En una de las conversaciones registradas®, por ejemplo, se escucha como Mendoza
coordina con el chofer de Rios la entrega de dinero en efectivo). En otro audio®,
Mendoza le pide a Rios ayuda para su amigo, Salvador Castafieda Cordova, gerente de
administracion de la municipalidad del Callao durante la gestion de Félix Moreno,

46 Atiane -(H4-dejulie de 2018). Conversacion con Hinostroza le cost6 el cargo a Salvador Heresi.
Perti 21. Recuperado de: https://peru2 1.pe/politica/conversacion-hinostroza-le-costo-cargo-salvador-
heresi-414461

47 Personaje clave. (14 de julio de 2018). ID-Reporteros y Justicia Viva. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/personaje-clave/

48 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 14) Corte y corrupcion (24) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?v=0ej9K_J8Tvo

49 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 14) Corte y corrupcion (26) [Archivo de video].
Recuperado de:https:// www.youtube.com/watch?v=FQ9WzhiBWPM
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profugo desde 2018 (condenado por haberse apropiado de fondos provenientes de las
multas por infracciones de transito en el Callao). En un tercer audio™ se escucha que

Mendoza anuncia a Rios que su 'recomendado’ ya habia sido nombrado fiscal.

Llama asi la atencion la libertad con la que este empresario actuaba no solo para incidir
en la eleccion y recomendacion de funcionarios - Mendoza llama a Rios para ofrecerle

751 sino también

los servicios de un juez, “laboralista de primer nivel y pro empresario
por la centralidad que tenia como organizador de almuerzos y cenas, tal y como lo hacia
el también empresario Antonio Camayo (audios con el congresista del APRA, Mauricio
Mulder y el consejero Guido Aguila). Otro audio™ que concita particular atencion es el
que registra la conversacion entre Mendoza y el fiscal que ordeno la 'diligencia' (o

allanamiento) a las oficinas de IDL-Reporteros, Victor Ratl Rodriguez Monteza .

La 'centralidad' o peso que Mario Mendoza tenia en este grupo ya habia sido puesto en
evidencia dos dias antes a estas revelaciones, también por IDL-Reporteros (en su tercera
entrega titulada “Como viajar a Rusia®). Entre los audios que hacian parte de dicho
reportaje se escucha a Mendoza recibir una solicitud de apoyo de parte de Walter Rios
para ratificar a un juez 'amigo'. Como lo registra uno de estos audios, la capacidad de
Mendoza para procurar tal apoyo estuvo en la eliminacion de los antecedentes negativos
de Ricardo Chang Racuay, el magistrado beneficiado.’® En otros audios también se
evidencia como Mendoza tiene capacidad de influencia con los exconsejeros Ivan

Noguera, Guido Aguila y Gutiérrez Pebe.”

50 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 14) Corte y corrupcion (28) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?time_continue=12&v=YvFTbhA79ZQ

51 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 14) Corte y corrupcion (25) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?v=ariRndRx658

52 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 14) Corte y corrupcion (30) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?time_continue=3&v=T_ DISQDpLAo

53 Coémo viajar a Rusia. (11 de julio de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:https://idl-
reporteros.pe/como-viajar-a-rusia/

54 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 11) Corte y corrupcion (15) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=upoYtCAqlhc

55 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 11) Corte y corrupcion (16) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?time_continue=17&v=-qMdBEUDIrA
IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 11) Corte y corrupciéon (19) [Archivo de video].
Recuperado de:https:// www.youtube.com/watch?v=Ik-uSNtHzDs
IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 11) Corte y corrupcion (18) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=G6X9L.gqgbDBY
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2.3.6. Fuerza Popular y su dominio del CNM

En esta primera semana del escandalo de los 'CNM audios' se pudo delimitar también
las conexiones politicas que los miembros de 'Los Cuellos Blancos del Puerto'
mantenian en el Congreso. Las negociaciones para nombrar jueces y copar las
principales instancias de justicia tendria también un brazo politico que llegaba hasta las
principales curules del Parlamento. De este modo, ademds del congresista aprista
Mauricio Mulder, apareceria como actor clave de presion politica en el nombramiento
del presidente del CNM, el parlamentario Héctor Becerril, exvocero del partido
mayoritario Fuerza Popular. Como lo evidencian dichos audios, Becerril participd de
una reunioén en la que se buscaba obtener los votos necesarios para asegurar que la
presidencia del CNM quede en manos del candidato de su partido, Julio Gutiérrez Pebe.
Aqui transcribo parte del didlogo sostenido entre el exconsejero Baltazar Morales y
Guido Aguila, entonces presidente del CNM, en el que Morales le recuerda a Aguila la

reunion que este organizo en su casa y en la que estuvo presente Becerril:

(Baltazar Morales): Usted me invito a su casa, presidente.

(Guido Aguila): Si.

(BM): Y hablé en su casa con el sefior Becerril. Y Becerril postulaba la
candidatura de Gutiérrez.

(GA): Si, si, si, si.

(BM): Yo fui sincero y le dije que nunca voltaria por ¢l [En referencia a Gutiérrez
Pebe].

(GA): Asi es.

(BM): Yo tenia mis razones.

(GA): No le dijo eso doctor, ah.

(BM): Le dije: yo no voto por ese sefior. Porque para mi no deberia ser presidente.
Fueron mis palabras.

Guido Aguila: No que, no, no recuerdo, usted no adelanté ninguna opinién. Dijo

“lo voy a tener en cuenta”.*®

56 Caso Guido Aguila: audio confirma que Héctor Becerril se reunié con consejero (16 de julio de 2018).
América television. Recuperado de: https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/guido-aguila-
audio-confirma-que-hector-becerril-se-reunio-consejero-n330345
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En este didlogo se evidencia no solo las presiones que los consejeros recibian para votar
por un candidato que fuera de preferencia del partido Fuerza Popular, sino también de la
capacidad de injerencia del partido con mayoria en el Congreso sobre la instancia
judicial encargada del nombramiento de jueces y fiscales en el pais. Esta revelacion se
constituyd particularmente sensible en el contexto en el que fue efectuada,
principalmente porque el proceso judicial por el caso Lava Jato, que implicaba a la
lideresa de Fuerza Popular, Keiko Fujimori, estaba en pleno curso. Cuando este audio
fue hecho publico, el exconsejero Morales confirmé la realizaciéon de la reunidén con

Becerril.”’

2.4. Semana 2: (Del 16 al 23 de julio)

En la segunda semana del escandalo, diez nuevos audios fueron revelados por IDL-
Reporteros (en esta semana fueron difundidos 17 audios en total). Seis de ellos fueron
incluidos en dos reportajes que demostraban que el entonces entrante Fiscal de la
Nacion, Pedro Chavarry, era cercano a dos de los miembros mas cuestionados de la
organizacion 'Los Cuellos Blancos del Puerto', los exjueces Walter Rios y César
Hinostroza. Ambos reportajes fueron difundidos un dia antes de la juramentacién de
Chavarry, a realizarse el 20 de julio de 2018.

9958

En el reportaje titulado “Tomar las riendas™® se difundid6 un audio en el que el

expresidente de la Corte Superior del Callao, Walter Rios, afirmaba que con la eleccion

de Pedro Chavarry como Fiscal de la Nacion ya tenian manejado el Ministerio Publico.

En una parte de dixho reportaje, su autor - Gustavo Gorriti, director de IDL-Reporteros

-, escribid lo siguiente:

57 Miembro del CNM: Becerril me pidi6 votar por Julio Gutiérrez Pebe, el "candidato de subancada".
(18 de julio de 2018). Radioprogramas del Perti. Recuperado de:_
https://rpp.pe/politica/judiciales/miembro-del-cnm-el-congresista-becerril-me-pidio-votar-por-julio-
gutierrez-pebe-noticia-1137357

58 Gorriti, G. (19 de julio de 2018). Tomar las riendas. IDL-Reporteros / Caretas. Recuperado de:
https://idl-reporteros.pe/tomar-las-riendas/

84


https://rpp.pe/politica/judiciales/miembro-del-cnm-el-congresista-becerril-me-pidio-votar-por-julio-gutierrez-pebe-noticia-1137357
https://rpp.pe/politica/judiciales/miembro-del-cnm-el-congresista-becerril-me-pidio-votar-por-julio-gutierrez-pebe-noticia-1137357
https://rpp.pe/politica/judiciales/miembro-del-cnm-el-congresista-becerril-me-pidio-votar-por-julio-gutierrez-pebe-noticia-1137357
https://rpp.pe/politica/judiciales/miembro-del-cnm-el-congresista-becerril-me-pidio-votar-por-julio-gutierrez-pebe-noticia-1137357
https://rpp.pe/politica/judiciales/miembro-del-cnm-el-congresista-becerril-me-pidio-votar-por-julio-gutierrez-pebe-noticia-1137357
https://idl-reporteros.pe/tomar-las-riendas/
https://idl-reporteros.pe/tomar-las-riendas/

No hemos escuchado hasta el momento en IDL-R otros audios que se refieran al
proximo fiscal de la Nacion, Pedro Chévarry, cuya gestion, en medio de las
circunstancias mas desafiantes, donde no hay terreno intermedio entre el éxito y el
fracaso, empieza esta semana. Lo espera Lava Jato y lo espera Lava Juez. Si hace
las cosas bien, podra tener ambos casos estratégicamente resueltos antes que acabe

el aflo.

El segundo reportaje que daba cuenta de la cercania existente entre Chavarry y 'Los
Cuellos Blancos' fue el titulado “Trafico de favores™. Este reportaje presentd una
llamada realizada por César Hinostroza — cuando fungia como vicepresidente de la
Academia de la Magistratura — a Pedro Chavarry — en ese entonces, presidente de la
mencionada institucion; el objetivo de dicha llamada era solicitar a Chéavarry la copia de
las resoluciones que archivaron los procesos en su contra por enriquecimiento ilicito,
lavado de activos, entre otros.*” En dicho intercambio, también hablan de las
pretenciones de Chéavarry para retirar de la Academia de la Magistratura al vocal de la
Corte Suprema Jorge Luis Salas Arenas. “T0 sabes que ti vas a tomar la posta y no
quiero que tengas contratiempos porque Salas esta... ti sabes como esta [...] No se
puede. Entonces yo quiero conversar contigo a ver qué acciones tomar, yo estoy

dispuesto a cambiarlo ah”, dijo Chavarry a Hinostroza.

Como es de suponerse, ambas publicaciones pusieron sobre el tapete serios
cuestionamientos a la objetividad de la maxima autoridad del Ministerio Publico, quien
deberia precidir la investigacion al exjuez supremo César Hinostroza. La cercania
demostrada entre ambos magistrados motivé a que desde diversos sectores se solicitara
su inmediata renuncia. Sin embargo, Chéavarry haria caso omiso a estas demandas y
ademas de precisar que su conducta habia estado dentro del marco de sus funciones,
puso en tela de juicio la forma cémo se estaba llevando a cabo la difusion medidtica de

los 'CNM audios'.

59 Trafico de favores. (19 de julio de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/favores-entre-colegas/

60 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 19) Corte y corrupcion (39) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?time_continue=261&v=z6zF3u6qAIM Esta
conversacion se efectud el 13 de febrero de 2018.
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[..] Estoy mortificado por como se estan llevando adelante la conduccion de estos
audios que en lo personal considero que no dicen nada de irregular que haya
cometido [...]. Yo acato las decisiones de la junta de fiscales supremos, todos ellos

han votado por mi, por aclamacion. Yo no voy a dar un paso al costado. ®'

Chavarry brindo estas declaraciones tras enterarse que, como consecuencia de los
audios, el presidente Vizcarra y su entonces primer ministro, César Villanueva,

decidieran no acudir a dicha ceremonia.

Con respecto del resto de audios difundidos en esta segunda semana del escandalo, estos
incidieron en demostrar una vez mas el intercambio de favores a los que recurrian los
principales implicados en este caso. Por ejemplo, se escuchara al consejero Gutiérrez
Pebe solicitar a Hinostroza Pariachi que interceda por “su sobrino” Carlos Valdivia y
que “lo siga apoyando”. ® (reportaje “Trafico de favores”, IDL-Reporteros). O a
Hinostroza pedir al empresario Antonio Camayo a que interceda ante el congresista de
Fuerza Popular, Miguel Torres, para que este permita que su sobrina haga sus practicas
profesionales en el estudio de abogados de su familia (reportaje “Feria de Favores”,

IDL-Reporteros).®

Esta segunda semana también se caracterizo por incluir en la agenda a otro personaje
politico vinculado directamente con Fuerza Popular. En una conversacion mantenida
entre Hinostroza y una persona identificada como 'César' se hace mencion a la
congresista fujimorista Luz Salgado, quien es calificada por Hinostroza Pariachi como
“amiga... cualquier cosa, Luz es amiga, ;ya?”. * Salgado negd tener amistad con el

exjuez supremo.

61 Presidente Vizcarra no asistira a la juramentacion del fiscal Pedro Chavarry. (20 de julio de 2018).
América Television. Recuperado de: https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/presidente-
vizcarra-no-asistira-juramentacion-fiscal-pedro-chavarry-n330993

62 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 17) Corte y corrupcion (36) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=iJPk§ OMhGM

63 Feria de favores. (19 de julio de 2018). IDL-Reporteros Recuperado de: https://idl-reporteros.pe/feria-
de-favores1/ IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 20) Corte y corrupcion (40) [Archivo de
video]. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=ORCPHN-KZ1A La conversacion se dio
el 3 de enero de 2018

64 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 20) Corte y corrupcion (42) [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?time_continue=11&v=XUpCch6joM4 La
conversacion se dio el 5 de enero de 2018
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2.5. Semana 3: (Del 24 al 31 de julio)

En la tercera semana del escandalo de los 'CNM audios', el tema que mas resaltod fue la
cercania que los miembros del caso 'Lava Juez' tenian con el entonces Fiscal de la
Naciéon, Pedro Chavarry. Los cuestionamientos a su permanencia en el cargo se

intensificarian entonces en esta también ultima semana de julio.

Uno de los primeros audios que dan cuenta de la cercania entre Hinostroza Pariachi y
Pedro Chéavarry es aquel del 17 de mayo de 2018, difundido por Canal N el 23 de julio
de dicho afio. En dicho audio se escucha que Hinostroza dialoga con el empresario
Antonio Camayo para que ayude a “su amigo” Chavarry, “el futuro fiscal de la Nacion”
a coordinar una reuniéon con los medios. Segun explica Canal N, Hinostroza estaba
preocupado por “una publicaciéon que cuestionaba la inminente eleccion de Chavarry
como fiscal de la Nacion”; la conversacion se realizé un mes antes de que la Junta de
Fiscales Supremos termine por inclinarse por Chavarry para dicho puesto. Segin se

escucha decir, Hinostroza pide a Camayo organizar una reunion en su casa.®

(César Hinostroza): Mi amigo Gonzalo Chavarry quiere hablar urgente contigo
(Antonio Camayo): ;Con quién?

(CH): El futuro fiscal de la Nacion pues, Gonzalo Chavarry”.

(AC): Ya

(CH): Quiere una reunion con los medios. No s¢ si til puedes hacer en tu casa, con
los que se pueda ;no?

(AC): Ah, ya pues, bacan

(CH): La semana que viene, a partir del martes. Pero de una vez anotalo en tu
agenda, por favor

(AC): Ya.

(CH): A todos los medios de comunicacidon, amigos tuyos pues, escrito, hablado,
televisivo

(AC): Ya perfecto

65 Hinostroza habla con Camayo respecto a "su amigo" el fiscal Chavarry en nuevo audio. (23 de julio de
2018). Canal N. Recuperado de: https://canaln.pe/actualidad/hinostroza-habla-camayo-respecto-su-
amigo-fiscal-chavarry-nuevo-audio-n331415
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(CH): RPP, todos esos. Entonces les invitas un almuerzo, pero me tienes que decir
con anticipacion para comprometerlo a €l

(AC): Ya, fabuloso

(CH): Porque ya se estan metiendo los caviares, estan vetandolo a mi amigo
(AC): Ya

(CH): necesita prensa

(AC): Fabuloso, extraordinario

(CH): Ya, me dices.

Otros dos audios difundidos también por Canal N (el 24 de julio) confirmarian la
presuncion que el interés de Hinostroza por apoyar a Chavarry respondia a una cercana
amistad. En dichas grabaciones ambos exmagistrados conversan para concretar el
encuentro con Camayo y los medios. Cabe mencionar que tanto uno como otro nego la
realizacion de dicha reunion, pese a que el intercambio de palabras sostenido por ellos

manifiestan lo contrario.

(Pedro Chavarry): Alo.

(César Hinostroza): Gonzalito

(PCH): Hola, César. ;Qué tal?, ;Qué tal?, ;Cémo estas, hermano?

(CH): Hermano, ;como estas de salud?, ;bien?

(PCH): Bien, bien. Felizmente si. Aqui estoy despachando.

(CH): Ya. Hermanito, ;te acuerdas que te habia dicho que seria bueno conversar
con algun medio?

(PCH) Si

(CH): {Qué te parece...? ;Esta semana tienes tiempo o no?

(PCH): Ya, si, hermano, ti me dices.

(CH): Ya, dice mafiana si podemos almorzar en la casa del amigo que queda por el
Ministerio del Interior. ; Mafiana como estds? Mafiana martes.

(PCH): Ya. Eh...

(CH): Podria ser dos de la tarde

(PCH): Ya, ya.

(CH): Ya. Pero anota...
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Los artilugios y movidas que Hinostroza, Rios, Camayo y otros hacian para colocar
magistrados 'proximos' a sus intereses en la Corte del Callao, las diferentes salas de la
Corte Suprema, entre otras instancias del sistema, continuaron siendo protagonistas
claves de los audios difundidos en esta tercera semana. Uno de tales audios fue el que
registrd un didlogo entre Walter Rios y César Hinostroza®, en el que hablan sobre la
necesidad de mantener y conseguir apoyo en la Corte del Callao. En dicho audio - y tal
como lo consigna IDL-Reporteros -, Rios sentencia casi con desesperacion: “No
podemos perder, es el Callao, hermano, de verdad. Imaginate que entre el enemigo, nos
va a destrozar [...] yo necesito apoyo, me siento solo [...]”. Hinostroza coincidié con
Rios y aprovecho para pedirle que le dé un puesto de trabajo a un amigo suyo, Roly
Capcha. “Escuchame, quiero ayudar a un amigo mio, muy bueno, de primera, que esta
en la Procuraduria y que conoce mucho sobre administracion de justicia. No sé si le das
una oportunidad pues”, le dice Hinostroza. “Ya pues, que converse conmigo”, le
respondié Rios. Y asi fue. El 4 de junio de 2018, Roly Capcha juramentdé como juez
supernumerario del Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria Transitorio del

Callao.”®’

Otro de los audios que también concitd particular atencion en esta tercera semana del
escandalo fue el que concierne al juez de investigacion preparatoria  Richard
Concepcion Carhuancho, quien atendia los requerimientos del Ministerio Publico en
torno al caso Odebrecht. 'Panorama' fue el medio que difundi6é dicho audio y en ¢l se
escucha una conversacion entre Hinostroza Pariachi y otro juez supremo, Angel
Romero. Segun lo ahi dicho, ambos coordinaban acciones para intentar debilitar la Sala
Penal Nacional y crearle dificultades al juez Concepcion. Mencionan al entonces ya
expresidente del Poder Judicial, Duberli Rodriguez, y hablan de las intenciones de
convertir la Sala penal en una Corte, lo que obligaria al juez Concepcidn a postular y

tener que aprobar una evaluacion. “Tan bueno es el Carhuancho que aprobara, ;no?”,

66 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 26) Corte y corrupcion (50) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?v=pPeoDSa7vRQ

67 Ortiz, C. (25 de julio de 2018). Nuevos audios: Walter Rios da cuentas a César Hinostroza por
designacion de juez. La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1285927-nuevos-
audios-walter-rios-cesar-hinostroza-corte-callao-designacion-juez
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dice en un momento Hinostroza. “Que apruebe, pues, que apruebe”, le responde

Romero.®®

El protagonismo que Hinostroza y Rios tenia en la eleccion de trabajadores y
magistrados en el sistema judicial también quedd confirmado en la décimo entrega de
IDL-Reporteros, titulada “El juez elegido”. En dicho reportaje ambos personajes hablan
sobre el juez Ramiro Vila Oré y sobre su preocupacion porque ningln juez penal titular

queria asumir el 11 Juzgado de la Corte Superior de Justicia del Callao.®

Segun informa este medio:

La Corte Superior de Justicia del Callao estaba en proceso de implementacion del
Nuevo Codigo Procesal Penal. Hasta el 10 de abril, los procesos especiales eran
atendidos solo por el juez Cerapio Roque Huamancondor, que autorizd las

interceptaciones legales de los CNMAudios.

Roque Huamancondor habia solicitado a la Sala Penal Nacional en casos de
corrupcion, que dirige la jueza superior Susana Castafieda, que se cree otro juzgado
para distribuir la carga procesal. El Equipo Técnico Institucional (ETI -Penal) de

implementacion del Nuevo Codigo Procesal, acepto el pedido en abril.

Sin embargo, en el Callao ninglin juez queria asumir esa responsabilidad.™

Ademas, segun lo dispuesto por la jueza Castafieda, los casos de corrupcion debian ser
atendidos solo por jueces titulares. “El universo de Rios para designar al juez que
ocuparia ese despacho era pequefio.” Es por ello que Rios habia pensado en el juez Vila
Oré, quien en un principio se resistid a asumir ese despacho pero, tal y como se lo

comenta a Hinostroza, termind por ser convencido.

68 En nuevo audio, jueces buscarian debilitar a Richard Concepcion Carhuancho [VIDEO] (21 de julio
de 2018). La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1283022-nuevo-audio-jueces-
buscan-debilitar-richard-concepcion-carhuancho-cesar-hinostroza-angel-romero/

69 IDL-Reporteros.[idelreporteros3]. (2018, julio 26) Corte y corrupcion (49) [Archivo de video].
Recuperado de:https://www.youtube.com/watch?time_continue=600&v=rM75G2nx4Lg

70 El juez elegido (26 de julio de 2018). IDL-Reporteros / La Republica. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/el-juez-elegido/
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(Walter Rios — a César Hinostroza): “Con Vila quedamos en lo siguiente. Eso fue
el martes, el dia que salié la norma. Le dije: “hermano, yo quiero, no quisiera, que
de repente alguna decisiéon mia en contra de tus intereses, voy a generar entre tu y
yo algiin problema personal. Voy a actuar, hermano le dije, como un estadista,
como debe de ser un presidente de Corte, viendo lo mejor para la institucion. “Ya
doctor”, me dijo. Agarrd6 sus manitos, ;no?...y con una actitud totalmente
amigable, ;no? Yo diria hasta subordinada, ;no? Me dijo: “doctor, yo voy a aceptar

lo que usted decida”.

En el reportaje ya citado de La Republica, titulado “De como la mafia se enterd de que
los estaban escuchando y su contraataque”, se hace mencion de todos los esfuerzos
hechos por 'Los Cuellos Blancos' para dar con la sala que habia ordenado la
intercepcion a sus teléfonos, asi como de todas las estrategias que utilizaron para obligar
a que el juez a cargo de la investigacion, Roque Huamancéndor, transfiera su carpeta - y
con ello, las intercepciones a sus teléfonos - a otra sala que ellos podrian controlar. Sus
esfuerzos obtuvieron resultados al inicio pues lograron que algunos de los niimeros
interceptados, entre los que se encontraban las escuchas de la red de corrupcion judicial,

llegaran a manos del juez Vila Oré y, consecuentemente, a Rios y compaiiia.”

La conexion con Fuerza Popular, asi como con el Apra, también se hizo evidente en esta
semana de revelaciones, principalmente a través de dos grabaciones. La primera, que
registra una conversacion entre el exjuez César Hinostroza y el congresista aprista
Mauricio Mulder, quien solicita a Hinostroza reunirse “en un sitio asi... privado,
tranquilo”. La segunda, que revela una conversacion entre César Hinostroza y un
interlocutor desconocido; en dicho registro se da a entender que un Fujimori -no se
explica quién- tiene interés en hablar con “ellos”: “Fujimori nos manda buscar
compadre, ;qué cosa quiere?... un almuerzo que sé yo...”. Cabe precisar que esta
llamada se dio el 26 de diciembre de 2017, dos dias después de producirse el indulto a

Fujimori.”

71 Romero, C. (14 de julio de 2018). De como la mafia se enterd de que los estaban escuchando y su
contraataque. La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1278633-mafia-entero-
estaban-escuchando-contraataque

72 "...Fujimori nos manda buscar". (26 de julio de 2018). IDL-Reporteros / La Republica. Recuperado
de: https://idl-reporteros.pe/cnmaudiosfujimori-nos-manda-buscar/
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2.5.1. Nuevo proceso escandaloso: Fiscal de la Nacion involucrado

En la tercera semana del escandalo de los audios, los vinculos del ex fiscal de la Nacion
Pedro Chavarry con personajes claves de 'Los Cuellos Blancos' quien habia
juramentado dias antes y a cuya cabeza apuntaban varios pedidos de renuncia, se
hicieron mas evidentes con la difusion — a través de canal N - de dos conversaciones que
lo involucraban una vez mas con uno de los principales miembros de 'Los Cuellos

Blancos', el exjuez supremo Hinostroza Pariachi.

En el primero de los audios difundidos se escucha como Hinostroza coordinaba
acciones con el empreario Antonio Camayo para conseguir apoyo de la prensa y lograr
contener las criticas que desde los medios surgian en contra del nombramiento de Pedro
Chavarry. En esta conversacion no participa Chéavarry. La revelacion de esta
conversacion volvio a poner sobre el tapete los cuestionamientos que circulaban en su
contra y motivo a que el magistrado negara — una vez mas — ante los medios cualquier
relacion con Hinostroza. En esta ocasion llegd incluso a declarar que iria César

Hinostroza por mencionar su nombre.

Yo no me explico como ¢l ha erogado en representacion mia para realizar estos
tipos de actividades, puesto que yo puedo ratificar que un mes antes yo ya tenia
seguro la eleccion como fiscal de la Nacion porque mis pares ya me habian
ofrecido su apoyo. No ha habido ninguna necesidad de ninguna conferencia de
prensa, de ningin almuerzo, de ninguna campaia que haya permitido que yo

acceda al cargo que hoy ocupo. (Chavarry, en declaraciones a Canal N).

Sin embargo, horas después de estas declaraciones, un nuevo audio - también difundido
por Canal N — terminaria por poner en evidencia que el fiscal de la Nacioén estaba
faltando a la verdad. En esta ocasion, Chavarry es uno de los protagonistas de la
conversacion. Habla con César Hinostroza sobre el almuerzo que iria a organizarse en
casa de Antonio Camayo con unos periodistas. Tal revelacion generd sendas criticas e,

incluso, una denuncia constitucional presentada por el congresista del Frente Amplio,
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Marco Arana.” Cinco dias después de la difusion de estos audios, Chavarry admitio

haberse reunido con Hinostroza y Camayo.”

A los cuestionamientos a la independencia de Pedro Chéavarry se aunaron las
confrontaciones existentes al interior del Ministerio Publico, puestas en evidencia por la
decision de separar al fiscal Hamilton Castro del equipo especial del Caso Lava Jato.
Esta medida se aplicd como respuesta a un informe solicitado por el fiscal Rafael Vela,
fiscal coordinador del equipo. Segin este pedido, Castro habria entorpecido las
investigaciones del caso Lava Jato, al incluir a la constructora Odebrecht en la
investigacion preliminar por el caso de la Linea 1 del Metro de Lima, pese a que esta
empresa habia firmado un “acuerdo preliminar de lenidad -no incriminacion- con el
Ministerio Publico”, esta decision incidi6 en que “la colaboracion con los ex

funcionarios, ex directivos y la propia empresa brasilefia Odebrecht” quede paralizada.”

2.6. Segundo mes del escandalo: agosto de 2018

2.6.1. Semana 4: La etapa del contraataque

(Del 1 al 7 de agosto)

Agosto de 2018 inici6 con el anuncio del referéndum sobre cuatro aspectos claves de la
reforma politica, asi como con la instalacion de una nueva mesa directiva en el
Congreso que, una vez mas, caia en las manos del partido Fuerza Popular, lo que se
entendio al inicio como una evidencia del continuismo en lo que respecta de la postura
de confrontacion entre el Congreso y el Ejecutivo. No obstante, como se revelaria en los
meses siguientes, el nombramiento del parlamentario Daniel Salaverry pondria en

evidencia las fisuras que este partido empezaba a registrar desde diciembre de 2017,

73 Marco Arana presentd acusacion constitucional contra el fiscal Pedro Chavarry. (25 de julio de 2018).
Perti 21. Recuperado de: https://peru21.pe/politica/pedro-chavarry-marco-arana-presenta-denuncia-
constitucional-fiscal-nacion-416947

74 Ramirez, K. (1 de agosto de 2018). Pedro Chavarry admite que asistio a reunion en casa de Antonio
Camayo. El Comercio. Recuperado de:https://elcomercio.pe/politica/chavarry-admite-asistio-reunion-
casa-camayo-noticia-542167

75 Villasis, G. (10 de agosto de 2018). Caso Lava Jato: Las razones de la salida de Hamilton Castro. El

Comercio. Recuperado de  https://elcomercio.pe/politica/lava-jato-razones-salida-hamilton-castro-
noticia-545266
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cuando el expresidente Pedro Pablo Kuczynski indulté a Alberto Fujimori y las

presiones del Parlamento desembocaron en su renuncia.

Esta medida incluyd6 un nuevo tema en la agenda politica posterior al inicio del
escandalo de los 'CNM audios', el que permitiria, por un lado, generar 'puntos de
encuentro' entre el Ejecutivo y la ciudadania, tratando de forjar asi una base de sustento
para aquellas decisiones de gobierno que hasta el momento generaban el rechazo de la
oposicion (dominante del Legislativo). La decision de realizar un Referéndum, en
ejercicio de sus atribuciones como presidente, se constituyo asi en un gesto politico de
importancia que buscaba ademds marcar una verdadera separaciéon de poderes no solo
con el Parlamento sino también con el Judicial. Esta medida, en consecuencia, genero
sendas criticas por parte de los aliados o afines a esta oposicion, pues -segun lo
expresado, no tan lejos de la realidad- el gobierno habia 'hecho mano' de la crisis en el
sistema judicial para ‘'introducir' una serie de reformas politicas que buscaban
principalmente modificar la estructura, conformacion y dindmica existente al interior

del Legislativo.

Hacia la cuarta semana del escandalo de los audios, se registrd una reaccion en medios
que, siguiendo la dindmica de difusiéon de audios, se dispuso a difundir varias
grabaciones que no solo tenia como protagonistas a los principales miembros de 'Los
Cuellos Blancos' sino que en sus didlogos mencionaban al presidente Martin Vizcarra y
hacian alusion a una eventual cercania entre €l y el empresario Antonio Camayo.

Como se menciono anteriormente, en una de las entregas de IDL-Reporteros publicadas
en la quincena de julio se habia consignado una conversacion en la que Hinostroza
menciona al mandatario y muestra su interés de reunirse con €l, para lo cual pide apoyo
al empresario Antonio Camayo. IDL-Reporteros no ahondé mas en este tema y solo
resaltd las estrategias del caido juez para mover sus piezas y consolidar su poder.
Vizcarra también reaccionaria inmediatamente rechazando toda relacién con Hinostroza

y el tema quedo zanjado temporalmente.

Una semana después, sin embargo, nuevos audios en los que el mandatario es

mencionado serian difundidos pero desde el portal web Gato Encerrado. El primero de
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ellos registra una conversacion mantenida entre César Hinostroza y Antonio Camayo,
al dia siguiente de la juramentacioén del gabinete presidido por César Villanueva. En
dicho didlogo, Hinostroza le solicita a Camayo que interceda por ¢l para conseguirle una
cita con el presidente Martin Vizcarra. Camayo acepta y le comenta que recibid una
llamada de ¢l a las cinco de la madrugada. En otro momento de la conversacion,
Hinostroza le pregunta al empresario sobre la razén por la cual Salvador Heresi habia
sido nombrado ministro de Justicia y no Vicente Zeballos, “como se habia anunciado”, a
lo que Camayo le responde: “Heresi también es pata”. El segundo audio en el que
también se menciona al presidente Martin Vizcarra fue el que registré una conversacion
entre Walter Rios y César Hinostroza, entablada el 23 de marzo de 2018, el dia que
Vizcarra jurament6 como presidente. Rios le dice a Hinostroza que, tras la llegada del
flamante Presidente “seria bueno estrechar lazos”, reiterando que “al Presidente le gusta
el Zacapa (ron)”. “En este mismo audio, revela el viaje de Hinostroza acompaniado del
juez Walter Rios, con entradas para los tres partidos del Pert en el Mundial de Rusia de

“mil délares” regalados por el “Gordito (el presidente de la FPF Edwin Oviedo)”.”

A inicios de agosto, este portal volveria a publicar dos audios mas que hacen referencia
a Martin Vizcarra. En uno de los audios, Walter Rios conversa con su esposa, Maritza
Sanchez Liza; y le hace mencion de la cercania existente entre Vizcarra y Camayo. Rios
la insta a presentar su curriculum al nuevo gobierno porque este “no tiene gente”. Rios
le dice que es posible de llegar al mandatario a través de Camayo: “El flamante
Presidente chupa en su casa Ron Zacapa puro. ;Ya? [...] Yo voy y hablo con Toiito,
pero necesito aunque sea un detalle de tu Curriculum. [...] Entonces, ;qué cargo
quieres? Quiero yo que hagas tu curriculum, detalles nomas... y un papelito ;no? Ah, o
sea, asi como yo hacia antes ;te acuerdas? el curriculum y en la primera pagina del
curriculum, tal cargo aspira a tal cargo.[...] {Me entiendes? TU ya sabes a lo que ¢l se

dedica ;no? [...] El es millonario y acé por lo menos factura duro pe’”.”’

76 Audio Bomba: vocal Hinostroza pide a Camayo cita con el presidente Vizcarra y alude atres
ministros. (25 de julio de 2018). Gato Encerrado. Recuperado de:_
http://www.gatoencerrado.net/store/noticias/109/109953/detalle.htm

77 Conversaciones peligrosas. (2 de agosto de 2018). Gato Encerrado. Recuperadode:.
http://www.gatoencerrado.net/store/noticias/110/110046/detalle.htm
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Dos dias después de la revelacion de estos audios, un programa televisivo por cable -
“Rafael con Barba”, transmitido por Willax TV-, conducido por tres politicos de
conocida filiacién fujimorista y de abierta oposicion al gobierno y a cualquier corriente
politica cercana a la izquierda, anuncian tener 23 mil audios en su poder y prometen
publicarlos. Ellos acusaban al director de IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti, de no querer
difundir estos audios porque involucraban a personajes vinculados al gobierno de
Martin Vizcarra. Uno de los presentadores, el excongresista Jorge Barba Caballero,
escribio en su cuenta twitter: "{Se acabo el chantaje de IDL, también nosotros tenemos
los archivos y algo mas. Estamos hablando de 14 carpetas que tiene un peso de 5.8 GB,
lo que significa unos 23 mil audios. jEl domingo no se lo pierdan!."
(https://twitter.com/JBCPERU). Sin embargo, al momento de la emision de su
programa, el presentador solo mostré una serie de carpetas que, segiin dijo, contenian
escuchas telefonicas, ningiin audio fue difundido. Barba Caballero explico que €l no
pensaba “sumarse a los chantajes de IDL-Reporteros”. “El IDL-Reporteros se quité la
mascara con audios intrascendentes para destruir las honras de Mauricio Mulder, el
periodista Aldo Mariategui y desprestigiar al fiscal de la Nacion Pedro Chavarry”,
afirm6 Barba. “Por ello, nosotros revisaremos de manera pormenorizada estos audios y
si encontraramos algun hecho irregular que no les quede la menor duda de que lo
daremos a conocer”, agregd el conductor.” Pese a que ningin audio fue difundido
aquel 4 de agosto, el diario Expreso consagro6 el integro de su portada del 5 de agosto, a

esta advertencia.

Estas aseveraciones, anuncios y demas provocaron sendas criticas en las redes sociales e
incluso se desliz6 la posibilidad de solicitar sancion legal apelando al articulo 8 del
Decreto Legislativo 1044 que trata acerca de actos que afectan la transparencia en el
mercado: "La carga de acreditar la veracidad y exactitud de las afirmaciones sobre los
bienes o servicios anunciados corresponde a quien las haya comunicado en su calidad

de anunciante", explica el inciso 8.3 de la norma.”

78 José Barba Caballero mostr6 que tiene 23 mil audios pero no reveld ninguno [VIDEO]. (6 de agosto
de 2018). Lucidez. Recuperado de: http://lucidez.pe/politica/jose-barba-caballero-mostro-que-tiene-
23-mil-audios-pero-no-revelo-ninguno-video/

79 Quispe, D. (5 de agosto de 2018). Audios CNM: Advierten sancion legal por anuncio de Barba
Caballero. La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1292785-audios-cnm-
advierten-sancion-legal-anuncio-jose-barba-caballero
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En el transcurso de las semanas, Barba Caballero, junto con uno de sus compafieros en
la conduccién del programa, Rafael Rey, continuaron emitiendo opinién sobre los
audios, calificandolos de ilegales (“en su 30%”), y sobre la dosificacion a la que estaban
siendo sometidos para su difusiéon. No mas audios serian difundidos, sin embargo, por
este programa (bueno si, solo uno), porque, segiin anunciaron, optaron por entregarlos a
la Fiscalia, para las investigaciones correspondientes. Guardaron una copia, segun

sefialaron, para seguir asi de cerca las pesquisas.

Cabe resaltar que este accionar sintetiza parte de los reclamos que un sector de la
poblacion, principalmente afin al Apra y a Fuerza Popular, o que se presenta como 'anti-
izquierda' (postura politica a la que es asociada la ONG socia de IDL-Reporteros, el
Instituto de Defensa Legal, por su abierta defensa a los derechos humanos,
principalmente de civiles victimas del abuso estatal en la lucha contra el terrorismo),
reclamaba desde el inicio de producido el escandalo. Asimismo, coincide con la
posicion de la Comision de fiscalizacion del Congreso y un sector del Ministerio
Publico, que a dos o tres dias de iniciado el proceso escandaloso, buscaron conocer la
identidad de quienes habian provisto los casi 60 mil audios a diferentes medios de Lima,

principalmente, a IDL-Reporteros.

En esta linea de cuestionamiento a la neutralidad politica de los 'CNM audios' fue
difundido un nuevo audio que esta vez involucraba al juez que sentencid a Alberto
Fujimori a 25 afos en prision, César San Martin. En dicha grabacion, publicada por el
portal Manifiesto el 6 de agosto de 2018, se le escucha convesar con el entonces ya
encarcelado Walter Rios. San Martin le solicita a este ultimo apoyo para acelerar un
caso relacionado con un familiar suyo.*® Cabe precisar que Manifiesto afirmé que si
bien IDL-Reporteros tenia conocimiento de este “audio bomba” - tal y como fue

calificado por este medio -, “nunca lo difundio”. (https://twitter.com/manifiesto_peru/)

El juez San Martin explicd que el motivo de conversacion no era para solicitar un favor

sino celeridad en un caso que estaba bloqueado desde hace mucho tiempo. No obstante,

80 Rosales,C, (6 de agosto de 2018). Juez César San Martin llamaba "hermano" a Walter Rios y pedia
agilizar tramite familiar. La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1292860-audios-
cnm-juez-cesar-san-martin-llamaba-hermano-walter-rios-pedia-agilizar-tramite-familiar
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el hecho de haber mostrado una cercania con un juez investigado por casos de
corrupcion, trafico de influencias e, incluso, vinculos con el narcotrafico, fue motivo
suficiente para que un sector de la prensa califique dicho audio como “el audio de la

vergiienza de San Martin” (Panorama, edicion del 12 de agosto).

2.6.2. Fin del 'primer capitulo' de los audios

El 7 de agosto de 2018, exactamente a un mes de difundirse los primeros audios que
darian inicio a uno de los escandalos mas sonados en la historia politica reciente y que
termind por iniciar una investigacion a jueces y fiscales que desencadeno la
desactivacion del Consejo Nacional de la Magistratura y el inicio de una reforma en el
sistema de justicia, IDL-Reporteros, y su director Gustavo Gorriti, anunciaron a través
de la cuenta en Twitter de este medio que “el primer capitulo del caso de los 'CNM
Audios' habia terminado. Asimismo, en un video publicado en la cuenta de IDL-
Reporteros en Facebook, Gorriti se dirigi6 a la audiencia y tras realizar un analisis del
impacto generada por la divulgacion de los audios, adelanté que estaba por llegar “una
avalancha informativa” del caso Lava Jato. De este modo, este medio decidia
concentrarse en la cobertura del escandalo de corrupcion que habia tenido incidencia en
varios paises de Latinoamerica, hecho caer al expresidente Pedro Pablo Kuzcynski y
sometido a investigacion a expresidentes y excandidatos a la presidencia, entre otros

politicos de alto perfil, en la region.

Esta por llegar una avalancha informativa en el caso Lavajato...si hubiera llegado a
una corte donde estaria Hinostroza, los corruptos tenian todo asegurado. Gracias
caso Lavajuez se abre una nueva y optimista perspectiva para el caso Lavajato":

Gustavo Gorriti sobre #CNMAudios”. (https://twitter.com/IDL_R)

Con respecto de las afirmaciones de sus detractores y, principalmente, del portal
Manifiesto, que afirm6é que Gorriti habia decidido no publicar los audios
correspondientes al juez San Martin y otros audios que estarian vinculados al gobierno

en curso, el director de IDL-Reporteros declaro:
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Hay 35 GB en audios. Mucha de la informacion es banal. Es una suerte de
artesania periodistica. Mucha de la informacion tiene que ver con la privacidad de
la gente y puede hacer dafio, por ejemplo, algunos audios se han hecho sobre cosas
de la vida privada. [...] Nosotros aun ahora no hemos escuchado todo el material.
No hay guia para hacer busquedas organizadas. Créanme que si hubiéramos tenido
ese audio de San Martin lo hubiéramos sacado. ;Manifiesto dice lo contrario?,

pues Manifiesto miente”.®'

2.6.3. Segunda, tercera y cuarta semana de agosto: Mas audios reveladores

En la cuarta semana del escandalo, que resultd la ultima de lo que IDL-Reporteros
calificaria como “el primer capitulo” de los 'CNM audios', se difundieron mas audios
que conferian mas indicios de la participacion de César Hinostroza y Walter Rios en las
actividades de trafico de influencias y corrupcion en el sistema judicial. Hasta esa

semana de agosto, de ambos personajes, solo Rios estaba en prision.

En el caso de Idl-Reporteros, fueron tres los reportajes centrados en las actividades del
suspendido juez supremo César Hinostroza para conseguir favores, consejos y hasta un
teléfono para su hija. El objetivo era dar mas evidencias sobre la forma de proceder de
uno de los principales implicados en el escandalo de los audios que aun se mantenia en
libertad.

Los reportajes “El almuerzo de César Hinostroza con Aldo Mariategui” (2 de agosto)®*
“Como Hinostroza adquirié un Iphone” (3 de agosto)®, se presentd una serie de audios
que tenian como principal interlocutor al suspendido juez supremo César Hinostroza. En
ellos se ponia en evidencia los vinculos que Hinostroza mantenia con Fuerza Popular,
principalmente, con el congresista fujimorista Héctor Becerril. Otros audios dieron

cuenta de las intenciones de Hinostroza para llegar a la presidencia del Poder Judicial,

81 IDL-Reporteros: “El primer capitulo ha terminado y es momento de hacer una pausa” (7 de agosto de
2018). Lucidez. Recuperado de: http://lucidez.pe/politica/idl-reporteros-el-primer-capitulo-ha-
terminado-y-es-momento-de-hacer-una-pausa/

82 El almuerzo de César Hinostroza con Aldo Mariategui. (2 de agosto de 2018). IDL-Reporteros.
Recuperado de:https://idl-reporteros.pe/el-almuerzo-de-cesar-hinostroza-con-aldo-mariategui/

83 Coémo Hinostroza adquiri6é un Iphone (3 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperadode:,
https://idl-reporteros.pe/como-hinostroza-adquirio-un-iphone/
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lo que habria motivado su acercamiento a Aldo Mariategui, un periodista de alto perfil
publico y de conocida filiacidon posicidon anti izquierda, a quien buscod para solicitarle
consejos. Finalmente, en el reportaje relacionado con el Iphone, es posible ver como el
cuestionado juez hacia uso de sus influencias para resolver cuestiones tan personales e

infimas como es adquirir un teléfono para su hija adolescente.

Esta 'multifacética capacidad' del suspendido juez supremo para lograr favores y sacar
provecho de ellos también pudo ponerse en evidencia en dos audios difundidos por
Cuarto Poder en los que se oye a Hinostroza hablar con su agente de viajes y una
persona no identificada sobre la reventa de dos boletos para el Mundial de Futbol Rusia
2018, los que recibid en calidad de 'regalo' de manos de Edwin Oviedo, presidente de la

Federacion Peruana de Futbol®

. Seglin se escucha en dichas grabaciones, Hinostroza
instruye a una de sus interlocutoras para que venda las entradas a 800 dolares, es decir,

el doble de lo que costaba oficialmente.*

En lo que respecta al tercer reportaje elaborado por IDL-Reporteros, titulado “Alo,
(Becerril?” (del 1 de agosto)®, se incluyd nuevos audios que confirmaron la central
participacion del congresista de Fuerza Popular Héctor Becerril en las decisiones

tomadas por Hinostroza y otros miembros de 'Los Cuellos Blancos'.

En efecto, en dicho reportaje se difundi6é una serie de grabaciones que registraron los
intentos de Hinostroza para contactar con Héctor Becerril,en la mafiana en la que la
Fiscalia de lavado de activos allané los domicilios de Jaime Yoshiyama, en su calidad de
exsecretario general de Fuerza Popular, y de Augusto Bedoya, exministro de
Transportes durante el gobierno de Alberto Fujimori, por el caso Lava Jato. Tales
allanamientos se efectuaron el 6 de marzo de 2018, a las 8am y fueron dirigidos por el
fiscal Jos¢ Domingo Pérez. Tanto Yoshiyama como Bedoya habian sido sindicados por

Jorge Barata, el exrepresentante de Odebrecht en Perti, como las personas a quienes

84 Coémo viajar a Rusia. (11 de julio de 2018). IDL-Reporteros / Justicia Viva. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/como-viajar-a-rusia/

85 Otro audio revela que juez se dedico a la reventa de entradas para el Mundial. (5 de agosto de 2018).
La Reptiblica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1292460-audio-revela-juez-dedico-
reventa-entradas-mundial/

86 Alo, ;Becerril? (1 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/llamadas-a-becerril/
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entregd aproximadamente un millon de dolares destinado a financiar la campafa

presidencial de Keiko Fujimori, en 2011.%

Precisamente, en el Ultimo de los audios presentados en el mencionado reportaje se
registra la conversacion entre Hinostroza y Becerril, la que termina rapidamente porque
este ultimo dijo estar en una reunion y ambos acuerdan “decidir por mensajes”. IDL-
Reporteros ensaya una hipdtesis sobre la razén de esta llamada al sefialar que: “Semanas
después de esta conversacion, la Sala Suprema que presidia el juez César Hinostroza
admiti6 el recurso de casacion que interpuso la defensa de Keiko Fujimori para revertir
la decision judicial que permitié que el fiscal Jos¢ Domingo Pérez Gomez adecte la

investigacion por el Caso Cocteles a la Ley de Crimen Organizado.”*®

Los vinculos con el fujimorismo de Hinostroza también se hacen entrever en otro audio
publicado un dia antes del reportaje de IDL-Reporteros “;Ald, Becerril?”. Dicho
material fue revelado por el canal de television Latina y en €l se escucha como

Hinostroza avisa a un interlocutor no identificado que esté por llegar a una reunioén y le

87 Barata fue interrogado en Sao Paulo por el fiscal Pérez Gémez y el procurador brasilefio Orlando
Martello, pocos dias antes. Dicho interrogatorio fue sobre los aportes ilegales hecho por Odebrechta
las campanas de la excandidata presidencial Keiko Fujimori y los expresidentes Ollanta Humala,
Alejandro Toledo, Pedro Pablo Kuzcynsky y Alan Garcia. Sobre el interrogatorio: Noticias de Sao
Paulo. (27 de febrero de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:https://idl-
reporteros.pe/interrogatorio-jorge-barata-sao-paulo-ollanta-humala/

Sobre los aportes a Keiko: Gorriti, G. y Mella, R. (12 de marzo de 2018). Los audios de Jorge Barata.
IDL-Reporteros. Recuperado de:https://idl-reporteros.pe/audio-jorge-barata-confiesa-aportes-a-keiko-
fujimori/

Sobre los aportes a Humala: Mella,R. (26 de febrero de 2018). Caso Humala: Lo que confeso Jorge
Barata. (27 de febrero de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:https://idl-reporteros.pe/videos-
exclusivos-caso-humala-lo-que-confeso-jorge-barata/

Sobre los aportes a Toledo: Gorriti, G. (2 de julio de 2018). Cierre de circulo. IDL-Reporteros.
Recuperado de: https://idl-reporteros.pe/cierre-de-circulo/

Sobre los aportes a PPK, Garcia y otros: Gorriti, G. y Mella, R. (15 de marzo de 2018). Dinero para
todos. IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-reporteros.pe/audios-jorge-barata-keiko-fujimori-
ppk-alejandro-toledo-alan-garcia-susana-villaran/

88 El seguimiento a la conexion entre Hinostroza y el entorno de Keiko Fujimori fue retomada en otro de
los reportajes de IDL-Reporteros titulado “Los tratos ocultos de Hinostroza” En dicho reportaje, que
fue publicado poco después de la evaluacion hecha por la Fiscalia para incorporar el delito de crimen
organizado a la denuncia constitucional contra Hinostroza, se hace un recuento de los audios y los
hechos que demostraban la relacion existente entre César Hinostroza y el entorno de Keiko Fujimori,
Antonio Camayo y Edwin Oviedo.

En: Los tratos ocultos de Hinostroza. (19 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:
https://idl-reporteros.pe/los-tratos-ocultos-de-hinostroza/
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pregunta si ‘Albertito, el chino’ ya estdba presente, a lo que su interlocutor le responde

que atn no habia llegado.”

De este modo, se confirmé que Hinostroza sabia bien coémo mover los hilos de un
sistema que, junto con los demas miembros y aliados de 'Los Cuellos Blancos del
Puerto', iban adecuando a sus intereses y objetivos si ascendieran en sus cargos. Para los
miembros de esta organizacion, la confirmacion de lealtades construida sobre la base de
una serie de intercambio de favores era una de las acciones a las que recurrian
regularmente a fin de asegurarse que las piezas que movian continuaban circulando en

el tablero correcto.

Otro de los tantos ejemplos difundidos solo en el primer mes del escandalo de los
audios que demuestran esto es un audio que demuestra como Hinostroza verificaba las
lealtades existentes y las fortalecia con promesas de nuevos puestos. Este fue el caso por
ejemplo de una conversacion entre Hinostroza y el juez Martin Hurtado. Hinostroza se
habia enterado que un magistrado contendor habia ido a visitar a Hurtado y al parecer, a
Hinostroza le preocupaba perder el apoyo de este para futuras elecciones internas en el
Poder Judicial. Hurtado le asegura haber rechazado la propuesta de dicho juez, incluso
cuando estaba siendo evaluado por el Consejo Nacional de la Magistratura. Hinostroza
le agradece y le hace participe de su compromiso para dejarlo nombrado antes de tener

que dejar el Poder Judicial. *°

2.6.4. Las 'artes' de Hinostroza

Durante el mes de agosto, mas revelaciones sobre las 'artes' de César Hinostroza para
mover las piezas en el sistema judicial vendrian desde otros medios: Canal N difundi6
un audio en el que Hinostroza conversa con el congresista de Fuerza Popular, Guillermo

Bocangel, quien al momento de la conversacion afrontaba cuestionamientos y a quien le

89 Audio revela que César Hinostroza pregunta por ‘Albertito, el chino’ (2 de agosto de 2018). América
TV. Recuperado de: https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/juez-hinostroza-pregunta-
albertito-chino-nuevo-audio-n332837

90 Audio revela acuerdos y lealtades entre jueces supremos del Poder Judicial (6 de agosto de 2018),

Canal N. Recuperado de: https://canaln.pe/actualidad/audio-revela-acuerdos-y-lealtades-entre-jueces-
supremos-poder-judicial-n333357?hootPostID=820bal697{7edf17856b99867¢79d7d7
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solicita ubique laboralmente al hermano de una trabajadora’'; Panorama publico tres
audios que demuestran la cercania entre Hinostroza y el exministro de Justicia y
Derechos Humanos, Salvador Heresi, cuando era titular de dicho sector; en uno de ellos,
por ejemplo, se escucha que Hinostroza llama a Heresi para solicitarle apoyo en el
impulso de su proyecto de cortes dentro de los penales, a lo que Heresi le responde
positivamente®; Cuarto Poder ¢ IDL-Reporteros difundieron un audio en el que se
escucha al exconsejero Guido Aguila coordinar con Hinostroza el nombramiento de la
cufiada de Aguila para el puesto de gerente de administracion de la Corte del Callao®.
Todos estos audios revelan lo seguro y confiado que Hinostroza se siente para
posicionar jueces, reponer puestos, asegurar ascensos en diferentes salas y cortes

judiciales.

2.6.5. Fiscal de la Nacion cuestionado y crisis en el Ministerio Publico

Otro tema también predominante en este segundo mes del escandalo fue el propuesto
por la revelacion de una serie de audios que implicaban al entonces recién juramentado
fiscal de la Nacion, Pedro Chéavarry. Los primeros cuestionamientos en torno a su
posicionamiento en este cargo se dieron con unos audios que fueron difundidos un dia
antes de su ascenso al cargo. Como ya lo indicamos, dichas grabaciones no solo
demostraban la cercania existente entre Chavarry y el controvertido juez Hinostroza
Pariachi, sino también el interés de este Ultimo en apoyarlo para que sea nombrado
fiscal de la Nacion. Estas revelaciones llevaron a que Chavarry se inhiba de investigar a
César Hinostroza (los jueces supremos solo pueden ser investigados por el fiscal de la
Nacion), que tomd el 1 de agosto, luego de varias presiones de la procuraduria

Anticorrupcion.

91 César Hinostroza intercede por hermano de trabajadora con Guillermo Bocangel [VIDEO]. (8 de
agosto de 2018). Peru 21. Recuperado de: https://peru2 1.pe/politica/cnm-audios-cesar-hinostroza-
intercede-hermano-trabajadora-guillermo-bocangel-video-419881

92 Tres nuevos audios revelan estrecha relacion entre Hinostroza a Salvador Heresi. (12 de agosto de
2018). Gestion . Recuperado de: https://gestion.pe/peru/politica/hinostroza-heresi-pues-ministro-
alcanzar-nndc-241340

93 CNM Audios: Aguila e Hinostroza negociaron nombramiento en la Corte del Callao (13 de agosto de
2018). América TV. Recuperado de: https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/caso-cnm-
audios-revelan-negociaciones-entre-exconsejero-guido-aguila-y-cesar-hinostroza-n334145
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Las controversias hacia Chévarry comenzaron sin embargo mucho antes, exactamente
cuando, tras ser elegido por mayoria por la Junta de Fiscales Supremos como la méxima
autoridad del Ministerio Publico, declarara a RPP Noticias que una de sus primeras
medidas seria evaluar a los fiscales, los miembros del equipo especial del caso 'Lava
Jato'. Estos cuestionamientos fueron intensificados no solo con la difusion de audios que
lo implicaban directamente a pocos dias de su juramentacion en el cargo, sino con la
insistencia de Chavarry por negar sus vinculaciones con César Hinostroza y otros
miembros de 'Los Cuellos Blancos del Puerto', pese a que el contenido de tales

grabaciones daban cuenta de lo contrario.

Los cuestionamientos hacia Chéavarry llevo incluso a que el exfiscal de la Nacion, Pablo
Sanchez, convoque, horas antes de la juramentacion de Chavarry, a una Junta de
Fiscales Supremos para ver si se le respaldaba o no. La Junta, por mayoria, decidio

otorgarle su respaldo.

Como ya lo sefialamos, nuevos videos que demostraban la cercania entre Hinostroza y
Chavarry, asi como la realizacion de reuniones con prensa para asegurar la ratificacion
de este ultimo como fiscal, mellaron gravemente la credibilidad del entonces flamante
fiscal de la Nacion, quien habia afirmado no tener amistad con Hinostroza o mucho
menos haberse reunido alguna vez. El recién llegado fiscal de la Nacion era acusado asi
de mentir al pais y las demandas de su salida llegaron a oficializarse con la imposicion

de acusaciones constitucionales.

Conforme se intensificaba la polémica, la polarizacion entre los bandos politicos que lo
respaldaban y lo rechazaban se iba haciendo cada vez mas evidente. Es asi que
Chéavarry obtendria el respaldo no solo de la entonces vocera de Fuerza Popular, la
congresista Ursula Letona, sino también de la lideresa de dicha organizacién politica,

Keiko Fujimori, quien aplaudi6 su desempefio.
De otro lado, la atencion publica que Pedro Chéavarry adquirié en medio del escandalo

de los audios no solo se centré en su figura sino también en los cismas internos

existentes en el Ministerio Publico. Este seria el caso de las declaraciones publicas
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abiertamente confrontacionales formuladas por el fiscal Jos¢é Domingo Pérez, quien
manifestd su rechazo a que Chavarry siga en el cargo de Fiscal de la Nacion: “No me
parece lo mas adecuado que una persona que éticamente no esta habilitado asuma un
cargo tan importante (...) La persona que esta asumiendo de fiscal de la Nacion no es el
mas idoneo, estoy hablando de Pedro Chavarry”. Estas declaraciones le vali6 al fiscal
Pérez un proceso disciplinario interpuesto por el propio Chavarry, el que luego fue

desestimado por la Oficina de Control Interno del Ministerio Publico.”

Una de las acusaciones mas controversiales surgidas en este segundo mes de escandalo
surgié con una investigacion realizada por IDL-Reporteros publicada el 15 de agosto de
2018 bajo el titulo de “Ratificacion con trampa”.”” Este reportaje no difundié audio
alguno, sin embargo, mostré6 documentacion sensible que determind que las notas de
Pedro Chavarry fueron alteradas para lograr su ratificacion, la que se dio el 3 de julio de
2018. En este reportaje se informd que, como parte del proceso de ratificacion de
jueces y fiscales, los magistrados debian hacer llegar dictamenes, resoluciones y
sentencias a fin de ser sometidos a una evaluacion por dos especialistas. Hecho esto,
cada candidato debia pasar por una entrevista. La fecha fijada para Chévarry era el 18

de julio.

“Chéavarry obtuvo un puntaje de 69.22 sobre 80, con un promedio de 4.32 sobre cinco
por cada decision calificada. Segun la escala de rendimiento de la ley de carrera fiscal,
esa nota es “insuficiente”, escribido IDL-Reporteros. Sin embargo, dicha calificacion que
en su momento fue ingresada al sistema informatico por el abogado Miguel Montoya
Vigo cambi6 en el transcurso de las siguientes horas a su ingreso. Estos hechos se
produjeron el 28 de junio de 2018. Al dia siguiente, se observo que la calificacion de

Chéavarry habia aumentado en 10.5 puntos. Ademas, se cambio6 algunos de los textos

94 Con este primer enfrentamiento se dio inicio a una serie de abiertas confrontaciones entre ambos
funcionarios, las que se irian intensificando conforme el fiscal Pérez iba adquiriendo mayor
protagonismo publico por el caso Lava Jato, el que ciertamente llegé a un momento clave con la
detencion provisional y posterior prision preventiva de Keiko Fujimori, en octubre de 2018. Ver
también: Mejia, M. (1 de enero de 2019). Los roces entre José Domingo Pérez y Pedro Chavarry. El
Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/roces-fiscal-jose-domingo-perez-fiscal-
nacion-pedro-chavarry-noticia-591525

95 Ratificacion con trampa. (15 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/ratificacioncon-trampa/
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que presentd Chavarry, a fin de justificar el nuevo puntaje; uno de ellos fue un dictamen

que obtuvo 2.5 puntos originalmente pero que, tras modificacion, fue notada con 4.98.

Ni bien se detectaron estas modificaciones, se remitié un informe a las autoridades
responsables, procediéndose a ingresar las calificaciones originales. No obstante, y pese
a que se trataba de un grave hecho, “no hubo ninguna investigacion interna para
determinar quién o quiénes habian entrado al sistema del CNM”. El 3 de julio debia
realizarse un debate de propuestas respecto de los magistrados que irian a pasar a
entrevista personal y quiénes prescindian de ella. Sin embargo, el consejero Julio
Gutiérrez Pebe -uno de los miembros de 'Los Cuellos Blancos del Puerto', recomendo
que Pedro Chévarry fuera ratificado automaticamente. Todos los consejeros presentes —

solo hubo una ausencia: Elsa Aragén— votaron por unanimidad a favor de la ratificacion.

Cinco dias después de esta denuncia, surgiria otra, esta vez realizada por el semanario
'Hildebrandt en sus trece'. En un reportaje publicado por este medio el 22 de agosto, se
le acus6 de haber plagiado 292 parrafos de los 356 que tenia la tesis con la que obtuvo

su Maestria en Derecho Penal. Chavarry, evidentemente, nego tal acusacion.

Ese mismo dia, el presidente Martin Vizcarra hizo un llamado al Congreso para que
admita prontamente la denuncia constitucional contra Pedro Chavarry pues es el
Ministerio Publico, instancia que €l dirige, la unica de las instituciones en no haber
emprendido cambios como parte de la reforma del sistema de justicia. Vizcarra aludio
también a que esta institucion no gozaba del respaldo de la poblacion. A este reclamo,
que seria el primero de muchos, Chavarry respondi6é con cierta mesura afirmando que él
tenia que respetar la opinion del presidente. No obstante, este tono de mesura para con
la envestidura presidencial cambiaria conforme pasaron las semanas. Es asi, por
ejemplo, que un mes después, el 2 de octubre, cuando el mandatario vuelve a solicitar
celeridad en las investigaciones sobre Pedro Chavarry, este le respondi6 via Twitter lo
siguiente: “Ponderacion presidente Vizcarra. Basta de interferencias. Las 46 denuncias
en su contra (43 de su propio pueblo), seran tramitadas con el debido proceso. Respete a

las instituciones y a la democracia”.
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El 19 y 20 de agosto, Cuarto Poder y el diario 'El Comercio' difundieron una nueva
denuncia que implicaba al juez supremo Tomas Galvez Villegas, cercano al cuestionado
fiscal de la Nacion, Pedro Chavarry, y quien habria sido beneficiado por este tltimo
cuando fungia como jefe de Control Interno del Ministerio Publico, en el afo 2016. El
cuestionamiento surgié porque Chavarry archivo una denuncia en contra de Gélvez
Villegas, cuando se desempefiaba como director del Centro de Asuntos Interculturales
de la Fiscalia. Una ex trabajadora lo habia denunciado por el presunto delito contra la fe
publica, falsificacion de documentos y falsedad genérica: Galvez habia supuestamente
emitido boletas falsas relacionadas a actividades realizadas con ronderos en Cajamarca.
Para el archivamiento de este caso, Chavarry considerd las declaraciones juradas de los
restaurantes donde se realizaron las cuestionadas actividades, pese a que estas
consignaban irregularidades en las firmas y nombres de los signatarios. La difusion de
un audio entre César Hinostroza y Tomas Galvez (difundido el 25 de julio por Canal N),
en el que ambos dialogan del apoyo que le daran a Chavarry para su nombramiento
como fiscal de la Nacion, habria levantado la alerta de la denunciante de dicho caso,
quien optd por enviar a un perito las firmas de las mencionadas declaraciones juradas.

El perito concluyd que las firmas habian sido adulteradas.

Al respecto, el editorial de El Comercio del 21 de agosto, titulado, “Crisis sin fondo”,
que aborda esta denuncia y retoma otra revelada por Panorama, en relacién a un robo de
computadoras valorizadas en cerca de 100 mil dolares, ocurrido entre 2013 y 2015, y
del cual nada se supo sino hasta ese momento, resume bien la crisis enfrentada por el

Ministerio Publico :

La sensacion que produce este constante develamiento de casos que ponen en
entredicho la probidad y la palabra de los representantes del Ministerio Publico es
la de caer en un pozo sin fondo, en el que no se puede distinguir en qué momento

habréa de empezar la recomposicion y la enmienda.
Los pasos al costado pueden ser necesarios en mas de un escenario, pero

ciertamente no suficientes para lidiar, dentro del imprescindible marco

institucional, con una crisis tan vasta.
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Toda idea sobre como llevar a cabo tan ardua tarea debe ser bienvenida.*

El punto maximo de la crisis surgio cuando la Fiscalia anticorrupcion del Callao decidio
incluir a Chavarry entre los investigados en el caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto'.
En el documento preparado por esta instancia fueron incluidas las declaraciones del
colaborador eficaz FPC 1308-2018, quien afirm6 que, para esta organizacion, Chavarry

era el favorito para ser fiscal de la Nacion.”

En septiembre se organizé la primera gran marcha nacional de la sociedad civil para
exigir la salida de Chavarry. Dicha movilizacién busco también ratificar el apoyo al

referéndum propuesto por el presidente Martin Vizcarra.

El 10 de octubre de 2018, la subcomision de acusaciones constitucionales del Congreso,
tras multiples aplazamientos, rechazé el informe que recomendaba la destitucion de
Pedro Chavarry como fiscal de la Nacion. Los votos que inclinaron la balanza a su favor
fueron los de Fuerza Popular y el Apra. Esta decision generd la critica de la oposicion
parlamentaria y se comenzo6 a hablar de un blindaje.”® Ese mismo dia, las acusaciones
constitucionales contra el congresista fujimorista Héctor Becerril y el expresidente del

Poder Judicial, Duberli Rodriguez, también fueron desestimadas.

2.6.6. Lo que vino después del fin del “primer capitulo” de los '"CNM audios'

Como se sefnald en parrafos anteriores, si bien IDL-Reporteros anuncié el 7 de agosto de
2018 — es decir, un mes después de la primera difusion de los 'CNM audios' - que
dejaria de publicar mas audios y daba asi por cerrado el “primer capitulo” del caso 'Lava
Juez', esto no se concretaria en la practica pues entre agosto y septiembre fueron
presentados nueve reportajes mas.

96 Editerial-Crisissinfondo. (21 de agosto de 2018). El Comercio. Recuperado de:_
https://elcomercio.pe/opinion/editorial/chavarry-pedro-galvez-tomas-fiscal-ministerio-publico-
editorial-crisis-fondo-noticia-548884

97 Fiscal incluye a Pedro Chavarry como integrante de 'Los cuellos blancos del Puerto. (30 de agosto de
2018). Pert 21. Recuperado de: https://peru21.pe/politica/fiscal-incluye-pedro-chavarry-integrante-
cuellos-blancos-puerto-nndc-424689

98 Fujimorismo archiva las denuncias contra Chavarry y Becerril (10 de octubre de 2018). La Republica.
Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1335575-fujimorismo-archiva-denuncias-chavarry-
becerril-fuerza-popular-congreso/
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Entre las investigaciones realizadas en esta fase “postprimer capitulo” destaca la
dedicada a analizar la cercania que uno de los principales miembros de 'Los Cuellos
Blancos', el exjuez supremo César Hinostroza, tenia con Fuerza Popular. En el reportaje

“Los tratos ocultos de Hinostroza”’

, publicado el 19 de agosto se recordd, por ejemplo,
la reunion que tuvo a lugar en la casa de Antonio Camayo, el 3 de mayo de 2018. En
dicho encuentro participaron César Hinostroza y el congresista fujimorista Héctor
Becerril, segin testimonios recogidos por las autoridades a cargo de la investigacion.
“El objetivo fue coordinar una reunion con Keiko Fujimori. Dias después, de acuerdo a

las mismas versiones, el juez supremo acudid a esa cita en la casa de la propia lideresa

de Fuerza Popular.

Ademads de dicho recuento, el reportaje incluye informacion sensible obtenida de las
declaraciones de un colaborador eficaz quien explica los alcances de la relacion entre
Hinostroza y Edwin Oviedo. Segun se explica, el expresidente de la Federacion Peruana
de Fubol, Edwin Oviedo, estaba interesado en conseguir la ayuda de César Hinostroza
afin de “neutralizar las pesquisas del fiscal Carrasco, que lo involucraban en presuntos
delitos de homicidio calificado, asociacion ilicita para delinquir y tenencia ilegal de
armas.” De acuerdo a lo declarado por los colaboradores efiaces, ambos personajes
habian acordado un pago mensual de poco méas de 3 mil soles a cambio de que
Hinostroza lo mantenga informado del proceso judicial y le brinde asesoria sobre los
argumentos que la defensa de Oviedo debia presentar. Antonio Camayo fungié no solo
como la persona que presentd a Oviedo ante Hinostroza, sino era quien brindaba su casa
para que coordinar los diversos favores judiciales con los que se beneficiaria a Oviedo,

a cambio de tickets para asistir al mundial de futbol Rusia 2018.'"

99 Los tratos ocultos de Hinostroza. (19 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/los-tratos-ocultos-de-hinostroza/

100“Seglin testimonios que figuran en los documentos de la investigacion, Oviedo instruyo6 al jefe de
marketing de la FPF para que asignara seis codigos de entradas para Hinostroza, las mismas que
fueron pagadas con la tarjeta de crédito de una persona de confianza del juez supremo. El dinero
gastado en esta compra y en los boletos aéreos, unos 8 mil ddlares, fue supuestamente reembolsado
luego por Oviedo a Hinostroza. Ademas, esta version indica que Oviedo le entregd cinco mil dolares
adicionales para cubrir los costos de los traslados internos en Rusia.” En: Los tratos ocultos de
Hinostroza. (19 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-reporteros.pe/los-
tratos-ocultos-de-hinostroza/
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La centralidad del mencionado reportaje reside en que diez dias después de su emision,
el 29 de agosto, el fiscal supremo Pablo Sénchez presentd ante el Congreso una
denuncia constitucional contra el suspendido juez César Hinostroza y contra los
exconsejeros del CNM, Orlando Velasquez, Guido Aguila, Julio Gutiérrez Pebe e Ivan
Noguera por cinco delitos: organizacion criminal, trafico de influencias, patrocinio
ilegal, cohecho pasivo especifico y cohecho activo especifico. Dicha acusaciéon incluy6d
un informe que contenia declaraciones de colaboradores eficaces, los que confirmaron

la relacion entre Hinostroza, Fuerza Popular y Edwin Oviedo.

Surge clara evidencia que nos encontramos frente a una organizacion criminal que
no solo estaba integrada por el expresidente de la Corte Superior de Justicia del
Callao Walter Rios Montalvo, personal administrativo y jurisdiccional de dicho
distrito judicial y abogados y empresarios (...), sino que ademads la integraban el
juez supremo César José Hinostroza Pariachi, quien habria sido el jefe de la
organizacion y los exconsejeros del Consejo Nacional de la Magistratura Orlando
Velasquez Benites, Guido Aguila Grados, Sergio Ivan Noguera Ramos y Julio

Atilio Gutiérrez Pebe”, indica la denuncia constitucional.'

IDL-Reporteros prosiguid investigando sobre el caso 'Lava Juez' hasta octubre de 2018.
El 22 de agosto brindaria mas pruebas sobre las formas como diversos jueces supremos
conseguian posicionar a sus allegados en puestos en la Corte Superior del Callao. En el

reportaje “El juez busca chambas™'*

, por ejemplo, se narra el caso del juez supremo
provisional Samuel Sanchez Melgarejo, entonces miembro de la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, quien solicita al asesor de
Rios, Gianfranco Paredes - también encarcelado al momento de la difusion de dicho
reportaje - que ubique a dos conocidos suyos en la corte del Callao. Segliin indica este
medio, Sdnchez Melgarejo ya tenia antecedentes por hacer uso de técnicas irregulares
para designar personal, pues en 2014 fue investigado “por la OCMA por presuntamente

haber designado a jueces supernumerarios de manera irregular para favorecer al

101Las pruebas contra Hinostroza. (29 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/las-pruebas-contra-hinostroza/

102El juez busca chamba. (22 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:https://idl-
reporteros.pe/el-juez-busca-chambas/
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exgobernador regional de Ancash, César Alvarez, cuando fue presidente de la Corte
Superior del Santa.” Tras la revelacion de los audios que registraban este intercambio

de favores, el juez Sanchez renuncid.

Las extensas vinculaciones de Walter Rios en las redes de corrupcion articuladas por
'"Los Cuellos Blancos del Puerto' también fueron puestas en evidencia en el que seria el
ultimo reportaje del caso 'Lava Juez' realizado por IDL-Reporteros en 2018, titulado
“Jessica Ledn, trayectoria que revela”, publicada el 4 de octubre de 2018. Esta entrega,
la nimero 27, incluyd audios que confirmaban que la jueza Leon pertenecia al grupo de
magistrados cercanos a Walter Rios en la Corte Superior de Justicia. Los registros
presentados dan cuenta de las llamadas realizadas por Rios para asegurarse los votos
necesarios para lograr que su candidato, el juez superior Alfonzo Payano, sea elegido
como presidente del Jurado Electoral Especial del Callao. Ledn estaba entre los jueces
'de confianza' de Rios para conseguir el nimero de votos necesarios, sin embargo, tal y
como el reportaje lo recuerda, Rios no logré su propdsito, pese a todos los artilugios que

intento hacer.

IDL-Reporteros decidi6 investigar a Ledn Yarango no solo porque habia sido la jueza de
la Sala que habia anulado la detencion de Keiko Fujimori, sino también porque habia
laborado como adjunta del fiscal que archivo el caso de las interceptaciones telefonicas
ilegales realizadas por el gobierno de Alberto Fujimori a la oposicion. Esta jueza,
ademas, favorecid con su voto a César Hinostroza para que sea electo presidente de la
Corte del Callao (2015-2016). Con este historial, las vinculaciones entre los miembros

de los 'Cuellos Blancos' y el fujiimorismo volvia a ponerse sobre el tapete.

En septiembre de 2018, el reportaje “El doctorazo y el hermanito” de IDL-Reporteros
demostr6 que la capacidad de presion ejercida por César Hinostroza para lograr que los
dictimenes y sentencias se adapten a sus requerimientos también se extendieron a
aquellos que le beneficiarian pecuniaramente. Este fue el caso de una millonaria
liquidacién que gestion6 a través del juez titular del 5to Juzgado Constitucional de

Lima, Hugo Veldsquez Zavaleta. Este juez tenia a cargo la ejecucion de una sentencia
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que ordenaba el pago de las remuneraciones homologadas' a mas de tres mil jueces,
entre los que se encontraba César Hinostroza. Pero, lo irregular no reposaba en ese
dictamen sino en la ampliacion ordenada por Veldsquez a través de la cual se incluia en
los pagos, los devengados correspondientes a los afios que iban desde 1993 hasta 2013.
Para el caso de los 13 jueces supremos que esperaban esta liquidacion - incluido
Hinostroza -, el monto destinado era de 18 millones de soles. La procuraduria del Poder
Judicial apel6 a esta decision dado que el pago de devengados no habia sido ni pedido ni
reconocido en la sentencia que ordenaba las remuneraciones homologadas.
Precisamente, las conversaciones entre Hinostroza y Velasquez buscaban destrabar esta

apelacion.

Hugo Velasquez envi6 oficios a pedido de Hinostroza para apresurar el tramite de
su liquidacion, y lo asesord sobre qué documentos debia presentar. En una llamada
del 27 de diciembre del afio pasado, un mes después de que se emitiera la
resolucion que ordenaba el pago de las remuneraciones homologadas, Velasquez
le informd al “doctor Cesitar” que ya habian aprobado su liquidacion. “Ya estéd
para que presenten un escrito de requerimiento porque yo no lo puedo hacer de

oficio, para avanzar lo mas rapido”, le dijo.'”

Las visitas al Congreso de la Republica, por parte del empresario automotriz Antonio
Camayo, también fueron objeto de atencion de los reportajes “postprimer capitulo”
elaborados por IDL-Reporteros. En uno de ellos — titulado, “Las visitas de Camayo al
Congreso” -, se demostro que, entre 2012 y 2018, Camayo habia visitado el Congreso
hasta 17 veces, la mayoria de ellas “a despachos de congresistas fujimoristas y con el fin
de hacer gestiones para defender sus intereses empresariales afectados por el caso Lava
Jato.” Entre los parlamentarios mas visitados estaba Miguel Torres, de Fuerza Popular.

Al respecto, IDL-Reporteros precisa:

103El doctorazo y el hermanito. (20 de septiembre de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/el-doctorazo-y-el-hermanito/
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Las visitas de Camayo se dieron especialmente en el contexto de la polémica por
el Decreto de Urgencia 003 emitido por el Ejecutivo, que impedia a las empresas
del grupo Odebrecht vender activos y realizar transferencias econdémicas sin
autorizacion del Ministerio de Justicia, con el fin de asegurar una eventual

reparacion civil al Estado.

Muchos proveedores, entre los que se encontraba la propia empresa Iza Motors de
Camayo, resultaron perjudicados con la medida, ya que al romperse la cadena de
pagos no podian recibir los montos que las empresas afectadas por la norma les

adeudaban.'™

En este reportaje también se recuerda una investigacion del diario El Comercio que
reveld que Camayo “fue uno de los concurrentes de la celda de la Diroes donde sostuvo

conversaciones de “tono amical” con el exjefe de Estado.”

2.6.7. Reportajes contrastados con informacion de colaboradores eficaces

En los reportajes “Las pruebas contra Hinostroza™'®, “Fiscal alert6 a red de Hinostroza

29106 99107

de que lo estaban grabando”™ y “Negociados en la corte””’, se incluyd informacion
provista por los colaboradores eficaces de la fiscalia. Entre la informacion brindada por

estos ultimas resaltan las siguientes:

a. Sobre la organizacion 'Los Cuellos Blancos del Puerto'

e Desde 2013, el empresario Mario Mendoza se reuni6 en repetidas ocasiones con
César Hinostroza, a fin de obtener su apoyo en juicios que lo incluian en su
calidad de empresario. Asimismo, Mendoza intervino en el nombramiento y

ratificacion de magistrados utilizando sus influencias con el exconsejero Guido

104Las visitas de Camayo al Congreso. (25 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de:
https://idl-reporteros.pe/las-visitas-de-camayo-al-congreso/

105Las pruebas contra Hinostroza. (29 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/las-pruebas-contra-hinostroza/

106Fiscal alert6 a red de Hinostroza. (30 de agosto de 2018). IDL-Reporteros. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/fiscal-alerto-a-red-de-hinostroza-de-que-lo-estaban-grabando/

107Negociados en la Corte. (26 de septiembre de 2018). IDL-Reporteros /Cuarto Poder. Recuperado de:
https://idl-reporteros.pe/negociados-en-la-corte/
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Aguila. Este tltimo es quien apoy6 a Hinostroza para convertirse en juez supremo.

(Colaborador eficaz FPCC1308-2018)

e El lider de la organizacion era César Hinostroza. Segln el colaborador eficaz
FPCC1308-2018, el apoyo del empresario automotriz Antonio Camayo, los
duefios de Topitop y Pablo Morales Vasquez, asesor del consejero Orlando

Velasquez, fueron claves para lograr que Hinostroza adquiera este protagonismo.

¢ El segundo en la jerarquia era Walter Rios, su funcion era coordinar y seguir las
ordenes de Hinostroza para los arreglos de los casos judiciales, tanto de la Corte
del Callao, como de la Corte Suprema, asi como también con los postulantes a
jueces y fiscales en el CNM, todo a cambio de dinero”. (Colaborador eficaz

FPCCO0108-2018)

e Los empresarios y abogados eran los financistas de la organizacién. Mario
Mendoza fungia como operador financiero y se encargaba de pagar los almuerzos
de los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura Guido Aguila, Ivan
Noguera, Julio Gutiérrez asi como los de “politicos importantes”. La casa de
Antonio Camayo fue utilizada en repetidas ocasiones para organizar almuerzos y
reuniones, en las que coordinaban ascensos y ratificaciones. (Colaborador eficaz

FPCCO0108-2018).

e Edwin Oviedo conoci6 a Hinostroza por intermedio de Antonio Camayo. Oviedo
buscaba bloquear las investigaciones del fiscal Juan Carrasco, “que lo
involucraban en los presuntos delitos de homicidio calificado, asociacion ilicita

para delinquir y tenencia ilegal de armas”. (Colaborador eficaz FPCC0108-2018)

b. Sobre el fiscal que alertéo a los miembros de 'Los Cuellos Blancos' que estaban

siendo grabados:

e Segun el colaborador eficaz FPCC 1308-2018, fue el empresario Mario
Mendoza quien se enterd de la existencia de resoluciones judiciales y disposicion
de la Fiscalia para interceptar los niimeros telefonicos de los miembros de la
organizacion 'Los Cuellos Blancos' en una reunion sostenida por el fiscal supremo

Tomas Galvez Villegas y el asesor del expresidente del CNM, Orlando Veléasquez,
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Pablo Morales Vasquez. De acuerdo a lo sefialado por este colaborador, esta
documentacion fue proporcionada por Victor Raul Rodriguez Monteza, a través
de Pablo Morales Vasquez. Tal y como se sefiala en el reportaje “Las pruebas
contra Hinostroza”, Rodriguez Monteza fue el fiscal supremo que ordend el
allanamiento a las oficinas de IDL-Reporteros, dos dias después de emitidos los

primeros audios.

¢ Hubo intentos por parte de los miembros de 'Los Cuellos Blancos' para intentar
neutralizar la investigacion a través de sus vinculos con el fiscal supremo Victor

Raul Rodriguez Monteza. (Colaborador eficaz FPCC 108-2018)

e Walter Rios y el exconsejero Julio Gutiérrez Pebe favorecieron la designacion de
Armando Mamani Hinojosa como fiscal adjunto anticorrupcion de Tacna. A
cambio de este apoyo, Gutiérrez le pidid a Rios que ayude al entonces gerente
general de la Empresa Nacional de Puertos (Enapu), Javier Prieto Balbuena, con
un proceso judicial sobre demandas laborales. Rios obtuvo 10 mil ddlares de parte
de Mamani para asegurar su designacion. Parte de este monto fue entregado,
seglin el colaborador, al entonces consejero Orlando Velasquez, a través de Pablo

Morales, su asesor. (Colaborador eficaz 0108-2018)

¢ “El colaborador eficaz, en su declaracion a la Fiscalia, indicdé que el favor a
Prieto también aseguraba el voto de Julio Gutiérrez para el nombramiento de Rios
como juez supremo en 2019. Esta version guarda relacién con una conversacion
telefonica del 9 de mayo entre Walter Rios y Javier Prieto.” (Colaborador eficaz

0108-2018)

2.7. Apresurado colofon

Al momento de redactar la presente tesis, julio de 2019, el caso 'Lava Juez'
desencadenado por el escandalo de los 'CNM audios' inicia una tercera etapa,
enmarcada por la difusion de nuevos audios que implican esta vez a los exmagistrados
ya sometidos a procesos judiciales y a parlamentarios de Fuerza Popular, asi como a

magistrados e incluso diplomadticos vinculados con este grupo politico.
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El desencadenamiento de tales revelaciones se dieron como respuesta a la decision de la
Comision Permanente del Congreso —de mayoria fujimorista y aprista— de archivar
una acusacion que sindicaba al exfiscal de la Nacién Pedro Chéavarry como integrante
de la organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del Puerto’. Como se vera en la
presente tesis, Chavarry asumio la funcion de Fiscal de la Nacion en pleno desarrollo
del escandalo y se mantuvo en el cargo, pese a las serias acusaciones en su contra y al
rechazo del propio Ejecutivo, ciertos grupos politicos y un importante sector de la
ciudadania. El punto mas algido de esta conflictiva relacion se genero por su decision de
retirar a los fiscales encargados de investigar el caso 'Lava Jato'. Este hecho, ocurrido en
la vispera del afio nuevo, motivo a una masiva movilizacion de la ciudadania'®, la que
un afo mas veia que su diciembre festivo les exigia pasarlo en las calles (en la
nochebuena anterior, un sector de la ciudadania optd por salir a las calles para protestar

en contra de la decision del expresidente Kuzcynski de indultar a Alberto Fujimori'®).

El 28 de mayo de 2019, cuatro meses después de su forzada renuncia (8 de enero de
2019), el exfiscal de la nacion Pedro Chévarry logré esquivar una vez mas una nueva
denuncia constitucional interpuesta por el congresista del Frente Amplio, Oracio Pacori,
por los presuntos delitos de desobediencia a la autoridad, encubrimiento personal,
encubrimiento real y obstruccion a la justicia; junto a dicha denuncia se recomendaba
ademas su destitucion e inhabilitacion del cargo por diez afios por su vinculacion con la
organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del Puerto'. Con este rechazo logrado
gracias a los votos de los congresistas de Fuerza Popular y el Apra, se archivo

definitivamente esta denuncia.'"®

108 Marchas a nivel nacional por retiro de fiscales José Domingo Pérez y Rafael Vela. (2 de enero de
2019). El Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/peru/marcha-nivel-nacional-retiro-fiscales-
jose-domingo-perez-rafael-vela-noticia-593053

109Fowks, J. (29 de diciembre de 2017). Protesta masiva en Lima contra Kuczynski por el indulto a
Fujimori. El Pais. Recuperado de:
https://elpais.com/internacional/2017/12/28/america/1514492198 786885.html

110Congreso peruano rechaza investigar a ex fiscal de la Nacion acusado de obstruccion de la justicia.
(28 de mayo de 2019). América Economia. Recuperado de:
https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/congreso-peruano-rechaza-investigar- ex-
fiscal-de-la-nacion-acusado-de

116


https://elcomercio.pe/peru/marcha-nivel-nacional-retiro-fiscales-jose-domingo-perez-rafael-vela-noticia-593053
https://elcomercio.pe/peru/marcha-nivel-nacional-retiro-fiscales-jose-domingo-perez-rafael-vela-noticia-593053
https://elcomercio.pe/peru/marcha-nivel-nacional-retiro-fiscales-jose-domingo-perez-rafael-vela-noticia-593053
https://elpais.com/internacional/2017/12/28/america/1514492198_786885.html
https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/congreso-peruano-rechaza-investigar-ex-fiscal-de-la-nacion-acusado-de
https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/congreso-peruano-rechaza-investigar-ex-fiscal-de-la-nacion-acusado-de
https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/congreso-peruano-rechaza-investigar-ex-fiscal-de-la-nacion-acusado-de

Las protestas procedentes desde sector importante de la prensa y la opinion publica, que
calificaron este acto como un nuevo “blindaje”, no tardaron en manifestarse. Y un dia
después, el 29 de mayo de 2018, el presidente Martin Vizcarra anuncié desde Palacio de
Gobierno, y en compaiiia de algunos de sus ministros y varios gobernadores regionales,
que presentaria por segunda vez en catorce meses de gobierno la cuestion de confianza.
La condicion de aprobacion de la cuestion de confianza era la aprobacion de seis
proyectos de ley vinculados a la reforma politica y judicial que su gobierno emprendid
un afo antes, motivado principalmente por el estallido del escandalo de los 'CNM
audios'. El uso de este instrumento constitucional avalado por el articulo 133 de la
Constitucion dio un claro mensaje de presion del Ejecutivo sobre el Congreso, pues, de
negarla, se abria la posibilidad para que el gobierno disuelva Parlamento (articulo 134
de la Constitucion, que sefala que si el Congreso niega el voto de confianza a dos
gabinetes de un mismo Gobierno, el presidente de la Republica quedaba facultado para
disolver el Congreso). Cuando hizo este anuncio — que se oficializd el 4 de junio de
2019 -, el mandatario exhortd a los congresistas a reconsiderar el archivamiento de las
denuncias constitucionales contra Pedro Chavarry, hecho que ¢l califico como “un
descarado blindaje”. No obstante, diez dias después de este anuncio, la subcomision de
acusaciones constitucionales del Congreso volveria a rechazar dos de las tres nuevas
denuncias remitidas en su contra por la fiscal de la Nacién, Zoraida Avalos, por el
deslacrado ilegal de las oficinas del Ministerio Publico.'" La batalla entre el Ejecutivo
y el Legislativo adquiria asi un nuevo giro, dando pie a que nuevos audios que
implicaban a Chavarry y otros miembros de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' fueran

difundidos por los medios de comunicacion.

111Pedro Chavarry: las cinco claves sobre la sustraccion de documentos. (9 de abril de 2019). El
Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/pedro-chavarry-cinco-claves-sustraccion-
documentos-deslacrado-ilegalnoticia-ecpm-noticia-622650
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CAPITULO III

IMPACTO DEL ESCANDALO Y ACTIVACION DE LA ACCOUNTABILITY
HORIZONTAL Y SOCIAL

En el presente capitulo analizaremos el impacto que el escandalo de los 'CNM audios'
tuvo en el escenario politico asi como el proceso por el que atravesd para activar los
diferentes mecanismos de accountability. La estructura de este capitulo seguira la
secuencia cronoldgica presentada en el capitulo 2, sobre el proceso de configuracion del
escandalo, y se centrard en determinar el impacto publico por este generado: las
reacciones de los actores denunciados, las declaraciones realizadas por las instituciones
afectadas, las medidas tomadas por estas, las reacciones y decisiones tomadas tanto por

las agencias de control como por el Legislativo y el Ejecutivo.

Tomando en cuenta lo descrito en el capitulo precedente, la secuencia del escandalo de
los 'CNM audios' y su potencial para activar los mecanismos de accountability
horizontal y social siguidé el siguiente esquema: Denuncia/revelacion en un medio —
rebote en otros medios — respuesta a denuncia de implicados y aliados — reacciones y
decisiones de instituciones implicadas — reacciones y decisiones del Ejecutivo —
cobertura de nuevas denuncias — Esta secuencia se repitid a cada nueva denuncia o
revelacion, llegando al punto de superponerse, dada la frecuencia con la que las
denuncias se efectuaban. La superposicion de estas secuencias o, como las hemos
llamado, de estos “ciclos escandalosos” se fueron repitiendo con mayor frecuencia
conforme se iba incrementando la difusion de los audios y se hacia cada vez mas notoria
la incursion en la escena publica del accionar policial y judicial -inicio de

investigaciones, detenciones preventivas, allanamientos.

El reconocimiento de esta secuencia es central para estructurar el analisis descriptivo del
caso estudiado, el cual también determinara el rango de revelacion-sancion en funcion
de dos variables: el nimero de dias existente entre la revelacion de uno o mas actores

implicados en este escandalo y la aplicacion de una primera sancion. En esta fase se
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identifica asimismo la condicidon de cada sancion asi como las fases que atraviesa: ;Se
trata de una destitucion? juna separacion del cargo de forma temporal? ;se inicia alguna
investigacion judicial? ;hay intervencion policial? En el presente capitulo nos
centraremos entonces en el impacto generado en los actores antes indicados por cada

nueva revelacion, cuya expresion se manifesté desde el primer dia del escandalo.

3.1. Semana 1: De la denuncia al estallido del escandalo

(Del 7 al 14 de julio de 2018)

3.1.1. Estrategias de respuesta al escindalo: Negacion, desestimaciones y silencio

Tanto el suspendido juez de la Corte Suprema, César Hinostroza, asi como los hoy
exconsejeros del desaparecido CNM: Guido Aguila, Ivan Noguera, Julio Gutiérrez
Pebe, Orlando Veldsquez, negaron haber incurrido en algin delito. Todos ellos
respondieron a la prensa ni bien los primeros audios fueron presentados y su constante
fue rechazar los cargos y encontrar razones para justificar su proceder. En un comienzo,
respondieron las llamadas de IDL-Reporteros, a fin de hacer llegar sus descargos, pero,
tras esta primera fase de explicaciones, justificaciones, negaciones y contraalegatos, el
silencio a este medio es lo que se impondria. Optarian entonces por brindar sus
descargos en otros medios de alcance nacional, como es el caso de Radio Programas del

Pert, o, también, a través del uso de sus redes sociales.

Este fue el caso de Guido Aguila e Ivan Noguera, por ejemplo. Aguila escogid sus redes
sociales para publicar un video en el que se le oye decir: “Jamas aparece nuestra voz.
Ha sido un seguimiento hecho por meses y nunca han encontrado una comunicacion por
nuestra parte”. ''> Sin embargo, dias después de estas declaraciones se difundidé una
grabacion telefonica en la que se le escucha conversar con el empresario Mario
Mendoza, “un personaje muy vinculado al Apra”. Ambos hablan sobre dar "una

empujadita" a Juan Canahualpa Ugaz, quien postulaba para ser fiscal provincial en el

112Miembro del CNM descarto estar involucrado en acusaciones por trafico de influencias (9 de julio de
2018). Radioprogramas del Peru. Recuperado de: https://rpp.pe/politica/judiciales/consejero-del-cnm-
descarto-estar-involucrado-en-acusaciones-por-trafico-de-influencias-noticia-1135132
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Callao ante el CNM vy quien habia sido designado fiscal adjunto provincial de familia en
el Callao.'” Esta revelacion obligd a Aguila a renunciar, tras confirmarse que dicho
fiscal habia sido nombrado por unanimidad por los miembros del CNM; sin embargo,
Aguila neg6 haber influenciado en esta resolucion. Cuando Aguila explico las razones
de su dimision precisd6 que lo hacia porque su credibilidad habia sido puesta en
cuestionamiento, lo que no significaba, sin embargo, que haya incurrido en alguna

irregularidad.

En lo que respecta al caso de Ivan Noguera, éste optd por brindar declaraciones a la
radio RPP (Radio Programas del Pert1). Entre otras cosas, Noguera dijo: “Si pregunta
Juanito Pérez sobre si se puede firmar un convenio, no pasa nada. Pero como soy yo y
tengo un cargo importante, la pregunta se malinterpreta cuando alguien esta investigado.
Pero yo no soy el investigado, pues. Seguramente el otro sefior es el investigado y por
eso lo han chuponeado. (...) Me dan pena los otros temas de los colegas.

Lamentablemente, hay que reconocer que si es un escandalo”.'*

Una reaccion similar tuvo César Hinostroza cuando debi6 responder por la identidad de
la 'Sefiora K'. En declaraciones a RPP, este se negd a revelar la identidad de la “sefiora
K” y preciso: "Si mafiana sale un audio con Juan, con Pedro, no tengo por qué estar
explicando con quienes me reuno, es parte de la vida privada (...) No tengo ninguna

obligacion de dar con quién me retino”.'"

Cabe resaltar que cierta excepcion a la regla fueron los descargos del consejero Baltazar
Morales, quien admiti6 haberse reunido con el exconsejero Guido Aguila y con el
congresista fujimorista Héctor Becerril, quien buscaba conseguir los votos necesarios

para hacer que el candidato preferido de su partido, Fuerza Popular, Julio Gutiérrez

TT3Audios revelan presion del fujimorismo, a través de Héctor Becerril, para elegir al presidente de la
CNM (VIDEO). (16 de julio de 2018). Correo. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/politica/audios-
revelan-presion-fujimorismo-hector-becerril-elegir-presidente-cnm-830318/

114Consejero del CNM asegura que no incurri6 en trafico de influencias: “Me da pena por los otros
colegas”. (9 de julio de 2018). Radioprogramas del Pera. Recuperado de:
https://rpp.pe/politica/judiciales/consejero-del-cnm-asegura-que-no-incurrio-en-trafico-de-influencias- me-
da-pena-por-los-otros-colegas-noticia-1135220

115El juez César Hinostroza neg6 haberse reunido con Keiko Fujimori y no dijo quién es la “sefiora K”
(11 de julio de 2018). La Republica. Recuperado de: https:/rpp.pe/politica/judiciales/el-juez-
hinostroza-nego-haberse-reunido-con-keiko-fujimori-y-no-quiso-decir-quien-es-la-senora-k-noticia-
1135678
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Pebe sea electo presidente de dicha institucion. Morales confirmé esta reunion, pese a

que Becerril lo negé tajantemente''®

y resaltd que él no votd por Gutiérrez Pebe sino por
Orlando Velasquez, quien finalmente fue reelecto en el cargo. Estas declaraciones
fueron dadas por Morales después que fuera revelado un audio en el que se le escucha
conversar con Aguila sobre la reunion con Becerril; Aguila le reprocha por haber votado

por otro consejero.'"”

Sin embargo, en el caso de uno de los principales implicados, considerado pieza clave
en la organizacion criminal de 'Los Cuellos Blancos del Puerto', Walter Rios, la
principal reaccion ante lo revelado por los audios fue la del silencio. Caso similar se
registrd en el caso de los empresarios Antonio Camayo y Mario Mendoza, y del
presidente de la Federacion Peruana de Futbol, Edwin Oviedo, quien proporciond
pasajes y entradas al mundial de fatbol Rusia 2018 al juez Hinostroza Pariachi y su

familia.''®

Un punto aparte en esa seccion sobre las reacciones de los implicados y mencionados en
los 'CNM audios' esta el de la lideresa de Fuerza Popular, Keiko Fujimori, hoy (julio de
2019) en prision preventiva por el caso Lava Jato. Como se sabe, en una conversacion
sostenida entre el exjuez supremo Hinostroza Pariachi y el empresario Antonio Camayo,
se menciona a una “Sefiora K de la fuerza nimero 17, quien deseaba reunirse con el
primero y cuyo contacto para concretar dicho encuentro era el segundo. Los medios y
las redes sociales dieron por sentado que la asociacion entre el seudonimo y Fujimori
era evidente, por lo que, la propia aludida se vio en la obligacion de manifestarse. Ella
eligid su cuenta personal en redes sociales y, a través de un video, negd que dicha
reunion se hubiese sostenido; asimismo, exigid que se llegue a fondo en las

investigaciones y se proceda a una reforma del sistema judicial.'"* Huelga decir que

116Audios comprometedores en el CNM: Una cronologia del caso que golpea al sistema judicial. (20 de
julio de 2018). Radioprogramas del Pert. Recuperado de: https://rpp.pe/politica/judiciales/audios-
comprometedores-en-el-cnm-una-cronologia-del-caso-que-golpea-al-sistema-judicial-noticia- 1135286

117Consejero del CNM confirma que Héctor Becerril le pidio apoyar a Julio Gutiérrez. (18 de julio de
2018). Gestion. Recuperado de: https://gestion.pe/peru/politica/consejero-cnm-confirma-hector-
becerril-le-pidio-apoyar-julio-gutierrez-238813

118Cémo viajar a Rusia. (11 de julio de 2018). IDL-Reporteros / Justicia Viva. Recuperado de: https://idl-
reporteros.pe/como-viajar-a-rusia/

119Diaz, P. (11 de julio de 2018) Aramayo sobre la 'Sefiora K': "Ciertamente es una alusion a Keiko
Fujimori". La Repuiblica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1277006-congresista-
alejandra-aramayo-dice-senora-k-keiko-fujimori-audios-cnm-fuerza-popular
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estos descargos no incidieron en el cambio de opinion del sector que los asociaba, mas
aun cuando una congresista de su propio partido afirmara que Keiko Fujimori si era la
'Sefiora K'. Los intentos por terminar con esta asociacion sin embargo prosiguieron
infructuosamente porque el apodo fue incorporado por la opinion publica y ha sido
utilizado repetidamente en redes sociales y en las diferentes manifestaciones sociales

anti-corrupcion que se activaron a partir del escandalo de los 'CNM audios'.

3.1.2. La estrategia de acusar al acusador

El Ministerio Publico, al ser el organismo encargado de velar por la prevencion del
delito y la defensa de los intereses publicos, no podia ser ajeno a la gravedad de los
hechos revelados por los 'CNM audios'. No obstante, su primera intervencion no
seguiria la logica de proceder a investigar a los magistrados implicados en delitos de
trafico de influencias y corrupcion sino en la de indagar sobre las circunstancias que

hicieron posible que tales audios llegaran a los medios.

La primera accion controversial fue el allanamiento de las oficinas de IDL-Reporteros
efectuado dos dias después de la difusion de los primeros audios. Un fiscal y cuatro
policias irrumpieron en la sede de este medio y ordenaron la incautacion de material
periodistico relacionado con los audios difundidos desde el 7 de julio. Esta diligencia,
sin embargo, no prosperd y, una hora después de haber sido iniciada, fue suspendida
pues se habia incurrido en un error en el procedimiento. Este hecho fue considerado por
distintos sectores, asi como por el propio director de IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti,
como un atentado a la libertad de prensa y al secreto de las fuentes periodisticas. El
Ministerio Publico, sin embargo, luego se pronunciaria para aclarar que no se trat6é de
un allanamiento sino de una diligencia para “dar mayor celeridad a las investigaciones
conocida la gravedad de los hechos”. ** En todo caso, la controversia estaba servida, la

que no se aplacaria con los hechos que proseguirian.

Al dia siguiente del 'allanamiento' o 'diligencia' de la Fiscalia, en la sede de IDL-

Reporteros, Rossana Cueva y Gustavo Gorriti, los directores periodisticos de los dos

120Machacuay, M. (10 de julio de 2018). Fiscalia se pronuncia por accidentada diligencia en IDL-
Reporteros. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1275909-fiscalia-pronuncia-accidentada-
diligencia-idl-reporteros/
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unicos medios hasta ese momento encargados de difundir los 'CNM audios', fueron
convocados por la comision de Fiscalizacion del Congreso de la Republica para dar
informacion sobre “la forma y circunstancias” en las que sus medios periodisticos
obtuvieron las grabaciones de las intercepciones telefonicas. Nuevamente el tema de la
revelacion de las fuentes periodisticas ocupaba la centralidad de las preocupaciones de
algunas instancias gubernamentales. Cabe precisar que en este caso, dicha comision
estaba presidida por el congresista Rolando Reategui, de Fuerza Popular, un partido que
era cercano a algunos de los actores implicados en los 'CNM audios'. Ambos
periodistas se negaron a asistir y calificaron esta medida como una estrategia para

“amedrentar, hostilizar y poder tener acceso a las fuentes de informacion”. '*!

Con respecto a algunos de los actores implicados, la estrategia de respuesta a las
denuncias que habia predominado en los tres primeros dias de desatado el escandalo -
de negacion o justificacion -, adquirid un tono mas confrontacional lo que entrdé en
concordancia con las primeras reacciones de un sector del Ministerio Publico y las de la
comision de Fiscalizacion del Parlamento, principalmente compuesta por congresistas
de partidos cercanos a los magistrados implicados. Estos fueron los casos, por ejemplo,
de las declaraciones dadas por el exjuez supremo César Hinostroza Pariachi y el

congresista de Fuerza Popular, Héctor Becerril.

En el caso de César Hinostroza: Dos dias después de la difusion de los primeros audios,
Hinostroza Pariachi brind6 una conferencia de prensa. Centré sus argumentos en la
ilegalidad de las escuchas pues vulneraba su derecho al secreto de las comunicaciones;
asimismo, desestimo la importancia de lo ahi registrado, calificandolo como
“intrascendente” pues, segin su légica, no habia “ni un signo de acto ilicito, no hay
ningun acto irregular, no hay trafico de influencias, ni corrupcion”.'** Negd también que
hubiera beneficiado a algun violador de menores, sin embargo, y como ya lo sefialamos

lineas atrés, la prensa luego revelaria que si hubo reduccion de penas.

T12TRosana Cueva y Gustavo Gorriti no irdn a la citacion del Congreso este jueves (11 de julio de 2018).
Perti 21. Recuperado de: https://peru21.pe/politica/rosana-cueva-gustavo-gorriti-iran-citacion-
congreso-jueves-413979

122Juez César Hinostroza: "Denuncio vulneracion del secreto a mis comunicaciones". Panamericana.

Recuperado de: https://panamericana.pe/locales/248427-juez-cesar-hinostroza-denuncio-vulneracion-
secreto-comunicaciones
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Con respecto de Héctor Becerril: Este optod no solo por negar sus vinculaciones con 'Los
Cuellos Blancos' sino también por exigir que se investigue al entonces Fiscal de la
Nacion, Pablo Sanchez, ya que -segiin sus argumentos- resultaba bastante sospechoso
que asi como ocurrid en el caso de los 'CNM audios', todas las declaraciones reservadas
del caso Odebrecht llegaban solo al director de IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti: “Hay
que investigar por qué toda la investigacion reservada del Ministerio Publico, bajo el
mando de Pablo Sanchez (ex fiscal de la Nacion), todas han llegado a IDL, a Gorriti.
Ese interés de Pablo Sanchez lo vamos a investigar. Entonces, Pablo Sanchez tendra que

venir al Parlamento a explicarlo”.'”

Los cuestionamientos al procedimiento generaron un cisma que ya se habia estado
forjando al interior del propio Ministerio Publico por el caso Lava Jato. Tales
acusaciones que fueron fuertemente respaldadas por ciertos sectores de la oposicion
obligd a que la misma institucion se defendiera. De este modo, en una entrevista dada al
diario El Comercio a pocos dias de iniciado el proceso escandaloso, el fiscal superior
coordinador de las fiscalias contra el crimen organizado, Jorge Chavez Cotrina, resaltd
la legalidad de los audios. De esta manera, el fiscal reaccion6 a los intentos de los
implicados asi como de algunos aliados de desprestigiar la investigacion emprendida en
su contra. El fiscal superior resalté que la actuacion de las fiscales Rocio Sanchez
Saavedra y Sandra Castillo, encargadas de la investigacion de tales escuchas, habia sido

dentro de la ley y dentro del marco de la Constitucion politica.'*

3.1.3. Reaccion del presidente: anuncio de reformas

Dos dias después de las primeras revelaciones de los 'CNM audios', el 9 de julio de
2018, el presidente Martin Vizcarra dio una conferencia de prensa en Palacio de
Gobierno para solicitar al Congreso la aplicacion del articulo 157 de la Constitucion y

remueva “por causa grave” a los consejeros del CNM implicados en los audios. Este

123Becerril negd reunidon con Guido Aguila para pedirle que interceda por Julio Gutiérrez. (11 de julio de
2018). Canal N. Recuperado de: https://canaln.pe/actualidad/becerril-nego-reunion-guido-aguila-
pedirle-que-interceda-julio-gutierrez-n329781

124Barboza, K. (11 de julio de 2018). Jorge Chavez Cotrina: “Los audios son legales”. El Comercio.
Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/jorge-chavez-cotrina-audios-son-legales-noticia-534976
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anuncio lo hizo en compafia de su entonces primer ministro César Villanueva y del

entonces vocero del oficialismo Gilbert Violeta.

Dos dias después, el 11 de julio de 2018, el mandatario hizo un pronunciamiento en
Palacio de Gobierno para anunciar la conformacion de un grupo de trabajo encargado de
disenar la reforma del sistema judicial en el Pert. Este pronunciamiento lo hizo en
respuesta al escandalo de los audios que demostraban que miembros del CNM vy el
Poder Judicial negociaban favores y pactaban sentencias. El presidente considerd que lo
revelado por los audios eran “una muestra del problema estructural que embarga a
nuestro sistema judicial”. Segun preciso, esta Comision debia disefiar un proyecto de
reforma que luego el Ejecutivo presentaria ante el Congreso el 28 de julio de 2018. En
una parte de su pronunciamiento, Vizcarra subrayd que no podia haber desarrollo con

corrupcion (https://www.facebook.com/presidenciaperu). El mandatario prestd estas

declaraciones acompafiado del presidente del Consejo de Ministros, César Villanueva, y
el ministro de Justicia, Salvador Heresi, quien dos dias después debid renunciar porque
se divulgd un audio que lo evidenciaba como préoximo a algunos miembros de 'Los

Cuellos Blancos'.

Como jefe de Estado, asumo plenamente mi responsabilidad de liderar la
impostergable reforma politica, reforma integral del Estado y del sistema de
Justicia en el Pera. Por ello, quiero anunciar que mi Gobierno emprenderd esta
reforma que permite construir un sistema judicial eficaz, oportuno, eficiente,
transparente, eficiente e incorruptible. Para tal fin, conformaré de manera
inmediata la comision de reforma del Poder Judicial, para la que se convocard un
equipo de honorables expertos en la materia, reconocidos no solo por su

trayectoria profesional, sino por su ética. (Martin Vicarra, julio de 2018)

Recuérdese que dos dias antes de este pronunciamiento, el presidente Vizcarra convocd
a un Consejo de Estado de urgencia para reaccionar a la difusion de los 'CNM audios'.
En ella se acord6 solicitar la destitucion de los miembros del CNM vy el inicio de un

proceso de revision de esta instancia.'®

I25En esta reunion participaron el presidente del Congreso, Luis Galarreta, el titular del TC, Ernesto
Blume, el presidente del Poder Judicial, Duberli Rodriguez, el del Ministerio Publico, Pablo
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3.1.4. Activacién de la accountability

La espiral de resonancia que este caso ya anunciaba obligd a que diferentes instituciones
del Estado tomaran medidas. En primer lugar, estuvo el CNM, la institucion cuyo
presidente y consejeros se presentaban como protagonistas de los 'CNM audios'. Este
organismo emiti6 un comunicado de prensa el mismo dia de la publicacion de los
primeros audios, en €l daba a conocer su disposicion para emprender las investigaciones
de rigor. De este modo, la difusion mediatica de estos audios habia provado la reaccion
de una de las instituciones directamente involucradas en lo que pronto se anunciaria
como uno de los escandalos més importantes de la politica reciente en el pais. En dicho
comunicado se leia lo siguiente: “El Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)
informa a la opinién publica que, ante la publicacion de una informacion periodistica
que involucra a varios de sus integrantes, ha dispuesto el inicio de una investigacion
para esclarecer los hechos y establecer responsabilidades, la misma que se hara con la

celeridad y la rigurosidad que el caso amerita a fin de evitar impunidad alguna” '*°

Una semana después de este anuncio, el CNM tomo6 medidas concretas. El 16 de julio,
el CNM convocé a una sesion plenaria y acordd abrir proceso de vacancia al
exconsejero Ivan Noguera Ramos y disponer la suspension — sin goce de haber - del
ejercicio de sus funciones hasta que culminen las investigaciones en su contra. Aplico
ademas una medida cautelar de suspension indefinida en el ejercicio de sus funciones,
sin goce de haber, para el juex supremo César Hinostroza Pariachi. Esta decision se dio
en el marco del proceso disciplinario que se le inicid por el escandalo de los audios. El

CNM también acepto la renuncia presentada por el consejero Guido Aguila Grados. '

La Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) abri6 investigacion a Walter Rios
Montalvo, en su calidad de presidente de la Corte Superior de Justicia del Callao, “por

los presuntos hechos graves denunciados por el portal IDL-Reporteros", como referia su

Sanchez, el primer ministro César Villanueva y el presidente de la Republica, Martin Vizcarra.

126Ludena, L. (7 de julio de 2018). CNM investigara a jueces y miembros acusados de negociar
designaciones. La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1274356-cnm-investigara-
jueces-miembros-acusados-negociar-designaciones A mayo de 2019, ni el comunicado, ni la
publicacion del mismo en las redes sociale de el CNM, estan disponibles. Fueron borrados.

127CNM acord¢ abrir proceso de vacancia al consejero Ivan Noguera. (16 de julio de 2018). La
Republica. Recuperado de: https://rpp.pe/politica/judiciales/cnm-acordo-abrir-proceso-de-vacancia-al-
consejero-ivan-noguera-noticia-1136854
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comunicado que a la fecha de la redaccion de la presente tesis — julio de 2019 - ya no se

encuentra en su pagina web).

Otra institucion que también se manifestd publicamente fue el PoderJudicial. Su
entonces presidente, Duberli Rodriguez, renunci6 a su cargo doce dias después, por la
responsabilidad institucional que su gestion tenia en la crisis desatada por la revelacion
de los 'CNM audios'. El entonces primer ministro, César Villanueva, afirmé que su
gestion debia responder porque “algo fallé en el control de jueces”.'® Tres dias después
de su dimision se difuncidé un audio que implicaba directamente a Rodriguez pues

revelaba que entre este tltimo e Hinostroza habia una estrecha relacion.'®’

Esta cercania, revelada a dos semanas del estallido del escandalo, explicaba por qué el
Poder Judicial decidié otorgar vacaciones al cuestionado juez Hinostroza Pariachi ni
bien se supo de los audios, en vez de ordenar investigarlo. Es cierto que el Poder
Judicial anunci6 la separacion de César Hinostroza de su cargo de presidente de la
Segunda Sala Penal Transitoria '*°, asi como la desactivacion de dicha sala, sin embargo,
fueron los medios de comunicacion los que advirtieron que en la resolucidon
administrativa que estipulaba su retiro no se hablaba de separacion del cargo sino de la
otorgacion de vacaciones por 30 dias.”*! En efecto, Hinostroza salié de vacaciones el 11

de julio, cuatro dias después de la difusion de los primeros audios.

Acusacion constitucional. En el Congreso, fue principalmente la bancada oficialista y
las bancadas de izquierda las que presentaron diversas demandas constitucionales en
contra de los magistrados implicados. Lo revelado por estos audios, dada su gravedad,

también gener6 el rechazo de algunos miembros de los partidos cuyos miembros habian

128Duberli Rodriguez renunci6 a la presidencia del Poder Judicial (19 de julio de 2018). El Comercio.
Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/duberli-rodriguez-renuncia-presidencia-judicial-noticia-
537677

129Nuevo audio revela cercania entre Duberli Rodriguez y el juez César Hinostroza (22 de julio de
2018). América TV. Recuperado de: ttps://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/nuevo-audio-
revela-cercania-entre-duberli-rodriguez-y-juez-cesar-hinostroza-n331255

130Poder Judicial retir6 al juez Hinostroza de la presidencia de Sala Penal Transitoria. (11 dejulio de
2018). Radioprogramas del Peru. Recuperado de: https://rpp.pe/politica/judiciales/poder-judicial-
ordena-desactivar-sala-presidida-por-hinostroza-tras-difusion-de-audios-noticia-1135916

131César Hinostroza se toma vacaciones y sera reemplazado en Segunda Sala Penal Transitoria. (12 de
julio de 2018). Peru 21. Recuperado de: https://peru21.pe/politica/cesar-hinostroza-toma-vacaciones-
sera-reemplazado-segunda-sala-penal-transitoria-414096 .
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sido mencionados o aparecian dialogando en las grabaciones presentadas. Nos referimos
a Fuerza Popular y el APRA. No obstante, en el caso de Fuerza Popular, sus protavoces
y parlamentarios con mayor perfil publico optaron por centrar su narrativa frente al
escandalo en el cuestionamiento a la forma como se llevaban las investigaciones: como
es que estas grabaciones fueron autorizadas y por qué fueron dadas a tal o cual medio."**
Con esta estrategia de respuesta al escandalo entraban en concordancia con la registrada
por un sector de la Fiscalia y la de la comision de Fiscalizacion del Congreso, la que
pretendio citar a los directores de IDL-Reporteros y Panorama, los primeros medios en
difundir los audios, para que explicasen sobre la “forma y circunstancias por la cual se
obtuvo los audios y/o documentacion en relacion a las documentaciones telefonicas

realizadas".!*?

Impedimentos de salida del pais. Entre el 13 y el 14 de julio de 2018, se dictamind los
impedimentos de salida del pais del exconsejero Julio Gutiérrez Pebe y del exjuez
supremo César Hinostroza Pariachi. En el caso de Gutiérrez, esta medida se dio después
de que el CNM anuncio que iria a iniciarle un proceso de vacancia. Sin embargo, con la
disolucion del CNM dicho proceso quedoé detenido y Gutiérrez Pebe recibio, en octubre
de 2018, la orden de prision preventiva. En el caso de Hinostroza Pariachi las cosas se
resolvieron de manera distinta, pese a su clara participacién en las acciones de la
organizacion 'Los Cuellos Blancos del Puerto’. Hinostroza recibié una orden de
impedimento de salida del pais, sin embargo, fue transgredida no solo gracias a la
colaboracion — a cambio de dinero - de una trabajadora de la oficina de Migraciones del
Pert sino porque la orden para su captura nunca pudo ser emitida debido a que el
Congreso de la Republica demor6 doce dias en enviar el expediente de la acusacion
constitucional al Ministerio Publico: la oden de impedimento de salida del pais fue
solicitada hasta en tres oportunidades por el exfiscal de la Nacion Pablo Sanchez, la

ultima de ellas se hizo en agosto y debid regir por un plazo de 60 dias, es decir, hasta

132;Por qué Tos fujimoristas atacan la filtracion y no el contenido de los audios? (11 de julio de 2018). La
Republica. Recuperado de: https:/larepublica.pe/politica/1276985-audios-cnm-fujimoristas-atacan-
filtracion-hechos-corrupcion/

133Congreso: Comision de Fiscalizacion cité a Gustavo Gorriti y a Rossana Cueva. (10 de julio de 2018).

Canal N. Recuperado de: https://canaln.pe/actualidad/comision-fiscalizacion-cito-periodistas-gustavo-
gorriti-y-rossana-cueva-n329790
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noviembre de 2018; sin embargo, César Hinostroza logrd dejar el pais el 7 de octubre,

para fugarse rumbo a Madrid, Espafia, donde permanece a la espera de su extradicion.'**

Detencion. En esta primera semana del escandalo, la medida de mayor trascendencia
fue la detencion del juez superior de la Corte del Callao, Walter Rios, quien fue
sindicado como el cabecilla de la organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del
Callao'. Esta medida se efectu6 siete dias después de haber estallado el escandalo de los
'CNM audios'. El viernes anterior a su arresto, Rios habia presentado su renuncia. La
detencion fue ordenada por el juez instructor de la Corte Suprema de Justicia de Peru
Luis Cevallos. Horas antes de su detencion, Rios hizo declaraciones a la prensa y
afirmé que se someterd a las autoridades "como un ciudadano comun y corriente". "No
me estoy corriendo. Estoy en mi pais, no he salido a ninguna provincia. Yo no temo",

agrego.”'?

3.1.5. Activacion de las primeras protestas sociales

Con el lema “Toma la Plaza”, diferentes colectivos sociales convocaron a la ciudadania
a participar de la que seria la primera marcha tras desatarse el escandalo de los audios.
Una de las convocatorias en las redes sociales de dicha marcha diria lo siguiente:
“Salgamos a las calles en un #TomalaPlaza, lavemos la bandera del Per contra la
mafia y la corrupcion. Llevemos nuestras banderas, pancartas y luchemos juntos”. A
esta marcha, llevada a cabo dos dias después de difundidos los primeros 'CNM audios',
se le adiciond otra protesta convocada para ese mismo dia por el Colegio de Abogados
del Peru, en la que participaron diversos abogados del pais y quienes se dirigieron a la

sede del Consejo Nacional de la Magistratura para “exigir un pais sin corrupcion”. 1*¢

[34César Hinostroza: Ias claves de la fuga del ex juez supremo a Espaiia. (11 de febrero de 2019). El
Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/cesar-hinostroza-claves-fuga-ex-juez-
supremo-espana-noticia-606512

135Asi fue la detencion del juez Walter Rios, implicado en audios. (16 de julio de 2018). El Comercio.
Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/detencion-juez-walter-rios-implicado-audios-video-
noticia-536467

136Cientos marcharon contra jueces y miembros del CNM en el centro de Lima (VIDEO). (12 de julio de
2018). Correo. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/politica/convocan-marcha-denuncias-jueces-
miembros-cnm-829435/
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En el transcurso del mes de julio, la sociedad civil sali6 a protestar dos veces mas, el 19
y el 27 de dicho mes. El lema en comun era protestar contra la corrupcion en el Poder
Judicial y el CNM. En dichas protestas participaron decenas de miles de ciudadanos y
no solo se concentraron en la ciudad de Lima. Este masivo rechazo se explica porque la
difusion de los 'CNM audios' se constituian en una clara prueba de la percepcion que la
ciudadania tenia con respecto de la administracion de justicia en el pais y la preminencia

de la corrupcion en las diferentes instancias del Estado.

En efecto, poco menos de un afio antes del estallido de este escandalo, la décima
encuesta nacional anticorrupcion, realizada por Proética, indicaba que una amplia
mayoria de peruanas y peruanos consideraba que el Poder Judicial era la institucion mas

corrupta del pais (48%), seguido por el Congreso (45%) y la Policia Nacional (36%)."’

Con la revelacion de los 'CNM audios' fueron puestos en evidencia los elementos que
sustentaban la generalizada desconfianza social hacia las instituciones de la justicia y
demostraron que, para muchos magistrados y funcionarios del sistema judicial, el
ejercicio de la funcion publica respondia Unicamente a la salvaguarda de sus propios

intereses.

3.2. Semana 2: (Del 16 al 23 de julio)

3.2.1. Decisiones institucionales: Poder Judicial en crisis y reemplazo de Walter

Rios

En la segunda semana del escandalo, el Poder Judicial fue declarado en emergencia por
tres meses (17 de julio). Esta decision incluyo a los 6rganos administrativos de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo Ejecutivo del Poder Judicia; también a todos los
distritos judiciales del pais, la Sala Penal Nacional, el Sistema Especializado en Delitos

de Corrupcién de Funcionarios y a la Gerencia General del Poder Judicial. ** Como ya

137Proética. Décima encuesta nacional sobre percepciones de corrupcion. Setiembre de 2017.

138 En la resolucion administrativa 203-2018-CE-PJ con la que se oficializ6 esta declaratoria, se explica
que esta medida se daba en atencion a la "problematica que se presenta en la realidad judicial
peruana".
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senalamos lineas arriba, en esta segunda semana, el presidente del Poder Judicial,
Duberli Rodriguez , también presentd su renuncia de forma irrevocable. Esta dimision
comprendia sus cargos de presidente del Poder Judicial, de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, asi como del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Un dia antes, los
vocales habian solicitado su renuncia, lo propio hicieron los miembros del Colegio de
Abogados del Santa. Rodriguez habia manifestado repetidas veces que no renunciaria a
menos que fuera necesario “para realizar una reforma del sistema judicial sin

cuestionamientos”. '*

En esta semana que fue del 16 al 23 de julio de 2018 también se determiné el reemplazo
de Walter Rios en la presidencia de la Corte del Callao. La elegida fue la magistrada
Flor Aurora Guerrero Roldan. Esta jueza superior, al momento de asumir funciones
preciso que tanto Rios como Daniel Peirano - con quien coordinaba la forma de obtener
votos para mantener la hegemonia en la Corte y quien lo reemplazé a su salida - serian

denunciados para que se les inicie una investigacion. '

3.2.2. Sanciones penales

El 20 de julio de 2018, al décimo tercer dia del escandalo, el Juzgado Supremo de
Investigacion Preparatoria dictamind 18 meses de prision preventiva, tras aceptar
parcialmente la solicitud de 36 meses por parte de la Fiscalia.'*' Rios fue detenido el 15
de julio tras resultar involucrado en una red de trafico de influencias y corrupcion en el
sistema judicial. E1 7 de agosto de 2018, la Sala Penal Especial de la Corte Suprema
ampliaron a prision preventiva de Rios a 36 meses. En dicha audiencia, Rios pidio
clemencia al juez que veia su caso y pidio perdon “a la sociedad peruana que hoy me

mira con repudio” por “los errores cometidos”.

139https://Tarepublica.pe/politica/1281305-duberli-rodriguez-renuncio-presidencia-judicial

140Flor Guerrero reemplaza a Walter Rios como titular de la corte del Callao. (17 de julio de 2018). El
Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/flor-guerrero-reemplaza-walter-rios-titular-
corte-callao-noticia-536723

141Poder Judicial dicta 18 meses de prision preventiva para Walter Rios. (20 de julio de 2018).
Radioprogramas del Pert. Recuperado de: https://rpp.pe/politica/judiciales/poder-judicial-dicta-18-
meses-de-prision-preventiva-para-walter-rios-noticia-1137925
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“Quiero pedir perdon por todas estas circunstancias, por todos estos audios,
primero a Dios. En segundo lugar, pedir perdon a mi familia, a toda la sociedad
peruana que el dia de hoy me mira con repudio, probablemente, a la prensa ilustre
que el dia de hoy nos acompafia, y que esta en permanente informacion de este
caso”, dijo Rios. Indicé ademas: “Mi error fue haber sido muy amigo de todos, y
ojala sigan saliendo los audios, (para que se conozca) quienes me han llamado a

pedirme favores”.'*

Otras medidas institucionales tomadas en la tercera semana del escandalo fueron: El
CNM suspendié temporalmente del jefe de la ONPE, Adolfo Castillo, por haber
otorgado facilidades al partido Podemos Peru en el proceso de verificacion de firmas; la
Comision de Justicia del Congresd aprobd por unanimidad el informe que recomendaba
la remocion de todos los miembros del CNM; la Comision de Etica aprobd por mayoria
el inicio de investigaciones preliminares a los parlamentarios Héctor Becerril, Francisco
Villavicencio (ambos de Fuerza Popular) y Mauricio Mulder (Apra) asi como al
entonces renunciante ministro de Justicia Salvador Heresi, tras haberse difundido audios

en los que se les implicaba con los miembros de 'Los Cuellos Blancos'.

3.2.3. Mas protestas sociales respaldadas por el presidente Martin Vizcarra

Como ya se sefialo en los parrafos anteriores, en esta segunda semana del escandalo se
efectud una segunda marcha a nivel nacional para protestar contra los actos de
corrupcion en la funcion publica. Esta marcha reunié a gremios sindicales, colectivos
civiles, universitarios, colegios profesionales, trabajadores de diversas areas y familias,
quienes aunaron su voz a nivel nacional para exigir una limpieza total de la corrupcion
que alcanzaba a magistrados y politicos. Entre los lemas que resaltaban en las pancartas
de los miles de ciudadanos que participaron en esta manifestacion figuraban: “Unidos
9 <,

contra la corrupcion”, “jPoder Judicial, verglienza nacional!”, “todas la instituciones del

Estado estan podridas”. Asimismo, los participantes portaron banderas estampadas con

142Walter Rios: “Pido perdon a la sociedad peruana que hoy me mira con repudio”. (20 de julio de 2018).
Radioprogramas del Pert. Recuperado de: https://rpp.pe/politica/judiciales/walter-rios-pido-perdon-a-
la-sociedad-peruana-que-hoy-me-mira-con-repudio-noticia-1137994
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las caras de los principales protagonistas del escandalo: congresistas, consejeros y

jueces implicados en negociados y trafico de influencias.'®

En la realizacion de esta segunda movilizacién es importante resaltar el manifiesto
respaldo del presidente Martin Vizcarra. Como se recuerda, el mandatario escribi6 en su
cuenta Twitter: “Estamos actuando de manera firme para construir un Perti mas justo y
soberano. Entiendo y comparto las motivaciones de la indignacion ciudadana frente a la
corrupcién, e invito a quienes se manifiesten a que lo hagan de manera pacifica y
respetando la Ley”. (https:/twitter.com/MartinVizcarraC) Resulta relevante sefialar
estas declaraciones, sobre todo porque, dadas las circunstancias en las que llego al
poder, €l iria a requerir del respaldo de la ciudadania para ratificar su legitimidad y

tomar dificiles decisiones politicas.

3.3. Semana 3: (Del 24 al 31 de julio)

3.3.1. Decisiones institucionales

Es en el dia 19 del escandalo (26 de julio) cuando la Fiscalia de la Nacion presenta ante
el Congreso de la Republica una denuncia constitucional contra los implicados en el
caso Lava Juez, el ex juez César Hinostroza y los ex consejeros Julio Gutiérrez, Guido
Aguila, Ivan Noguera y Orlando Velasquez, por los delitos de cohecho pasivo

especifico, patrocinio ilegal y trafico de influencias.

En esta tercera semana es también cuando dos escandalos simultaneos, el caso Lava
Juez y el caso Lava Jato, se entrecruzan. Y es cuando Hinostroza Pariachi es citado por
el fiscal de lavado de activos, Domingo Pérez, encargado de investigar a Keiko Fujimori
y Fuerza Popular por los irregulares aportes realizados por la constructora brasilefia
Odebrecht, en beneficio de su campana electoral de 2011; lo que motivo esta citacion
fue un audio revelado unas semanas antes por el programa televisivo Panorama, en el

que se le escucha coordinar con el empresario Antonio Camayo una reunion con la

143Miles marcharon contra jueces y consejeros implicados en audios. (20 de julio de 2018). Pert 21.
Recuperado de: https://peru21.pe/politica/caso-cnm-miles-marcharon-jueces-consejeros-implicados-
audios-415747
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“Seniora K”. Hinostroza acudio a la citacion pero se abstuvo de hablar sobre los audios
y, menos aun, sobre la identidad de “la sefiora K™ y su relacion con el fujimorismo. Mas
alla de las respuestas dadas por Hinostroza Pariachi, es importante resaltar que, con la
toma en consideracion de este audio y del seuddénimo en ¢l pronunciado en las
investigaciones de este caso también llamado 'Cocteles' es que la asociacion ya
generalizada de la “Seflora K” y Keiko Fujimori quedaba oficializada. Dias antes de este
interrogatorio, el otro involucrado en dicho audio, Antonio Camayo, también debid

presentarse ante el fiscal Pérez, sin embargo, no se presento.

En este periodo, las primeras decisiones politicas de trascendencia se concretaron con la
presentacion de seis proyectos de ley que apuntaban a la reformra del sistema de justicia
asi como con el anuncio de la realizacion de una consulta popular que trascenderia el
ambito judicial y abarcaria el sistema politico en general. El escandalo de los audios
habian puesto sobre el tapete una reforma por décadas postergada pero también conferia
al presidente una oportunidad politica para hacer frente a una mayoria parlamentaria que
habia logrado vacar al anterior mandatario y que habia demostrado en mas de una

ocasion nula predisposicion a la negociacion politica.

Como se sabe, en medio de la difusion de los primeros 'audios del escandalo', el
presidente Vizcarra decidi6 instalar una Comision de Reforma del Sistema de Justicia,
compuesta por un grupo de expertos que le harian llegar algunas recomendaciones antes
de 28 de julio, fecha en la que el presidente suele presentarse ante el Congreso de La
Republica y dar un mensaje a la nacion por fiestas patrias.'** Fueron diez las
recomendaciones otorgadas por esta comision encabezada por el excanciller Allan
Wagner ; entre ellas figuraban: la creacion de una autoridad nacional encargada de la
“integridad y control” en el Poder Judicial y el Ministerio Publico; la reforma
constitucional del Consejo Nacional de la Magistratura, que eliminaba el sistema de

representacion en la eleccion de los consejeros y lo reemplazaba por un concurso

144;Quiénes son los siete integrantes de la comision de reforma judicial?. (13 de julio de 2018). El
Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/quienes-son-siete-integrantes-comision-
reforma-judicial-noticia-5357467foto=3
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publico de méritos, y la creacion de un Consejo para la Reforma del Sistema de

Justicia.'®

Parte de tales recomendaciones fueron incorporadas en los seis proyectos de ley que

Martin Vizcarra present6 al Parlamento el 28 de julio de 2018:
1. Crear la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Poder Judicial y el
Ministerio Publico.
2. Iniciativa legislativa que modifica el Texto Unico Ordenado del Contencioso
Administrativo y tiene por objeto eliminar la intervencion del Ministerio Publico
en todos los procesos contencioso-administrativos, con el fin de agilizar los
procesos en beneficio de miles de personas.
3. Proyecto de ley que modifica la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién, donde se afiade un acapite relacionado a la "transparencia en el
sistema de justicia". Segun Vizcarra, con esta medida se busca introducir
obligaciones expresas en la ley para que las instituciones judiciales divulguen
mayor informacién de sus portales digitales, sobre la trayectoria de sus
autoridades y los fallos de los jueces.
4. Incentivar la probidad en el ejercicio de la abogacia, bajo un sistema en el que
"un abogado corrupto sea sancionado penalmente con agravantes y también por su
Colegio de Abogados".
5. Proyecto de ley que modifica la ley organica del Ministerio Publico y crea el
sistema de fiscales especializados en delitos contra la administracion publica,
corrupcién de funcionarios, lavados de activos y delitos conexos.
6. Iniciativa legislativa que crea el Consejo para la Reforma del Sistema de
Justicia, el que serd presidido por el Presidente de la Republica e integrado por los
presidentes del Congreso, Poder Judicial, Fiscal de la Nacion, Tribunal
Constitucional, presidente del Consejo Nacional de la Magistratura y el Defensor

del Pueblo.!*

T45Reforma del Poder Judicial: Las 10 recomendaciones de la 'Comision Wagner' al Gobierno. (30 de
julio de 2018). Recuperado de: https://gestion.pe/peru/reforma-judicial-10-recomendaciones-
comision-wagner-gobierno-239995

146Estos son los 6 proyectos que propuso Martin Vizcarra ante el Congreso. (28 de julio de 2018).
Correo. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/politica/estos-son-los-6-proyectos-que-propuso-martin-
vizcarra-ante-el-congreso-832748/

135


https://gestion.pe/peru/reforma-judicial-10-recomendaciones-comision-wagner-gobierno-239995
https://gestion.pe/peru/reforma-judicial-10-recomendaciones-comision-wagner-gobierno-239995
https://diariocorreo.pe/politica/estos-son-los-6-proyectos-que-propuso-martin-vizcarra-ante-el-congreso-832748/
https://diariocorreo.pe/politica/estos-son-los-6-proyectos-que-propuso-martin-vizcarra-ante-el-congreso-832748/

Junto con estos proyectos, el mandatario anunci6é la decision del Ejecutivo para
convocar antes de que finalizara el afio una consulta popular que no solo trataria la
reforma del sistema judicial sino también otros temas referidos al sistema politico en
general que precisamente iban en contra de los intereses del Congreso. Fueron asi cuatro
temas que fueron incluidos en el Referéndum nacional llevado a cabo el 9 de diciembre
de 2018: la recomposicion del Consejo Nacional de la Magistratura; la prohibicion de la
reeleccion de los congresista; la regulacion del financiamiento de los partidos politicos y
el retorno a la bicameralidad. La decision del Ejecutivo marcd una posicion de claro

enfrentamiento con los intereses del Congreso.

3.3.2. Sanciones penales: Once detenidos

Pero al mes de julio le esperaba ain un hecho de trascendente importancia como
consecuencia del escandalo de los audios. Este fue la detencién de once de los
miembros de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' en la madrugada del 29 de julio.
Cuatrocientos efectivos policiales de la division de investigacion de alta complejidad y
veintiun fiscales especializados fueron desplegados para emprender las operaciones de
allanamiento a once acusados y 21 viviendas. La primera de las detenciones se efectud a
las 3 de la madrugada y fue realizada en la casa del exgerente general y socio fundador
de IZA Motors, Antonio Camayo, uno de los interlocutores mas asiduos de César
Hinostroza y quien se ufanaba de ser cercano a "las altas esferas" del poder politico.'*’
Aquel dia también fue detenido el empresario Mario Mendoza, de vinculacion aprista y
amigo del parlamentario Mauricio Mulder, a quien se le acusaba de entregar dinero en
las sedes judiciales; precisamente, en el allanamiento se encontrd pequefios sobres con
dinero. Otros de los detenidos fueron: José Cavassa Roncalla, exfuncionario de la
ONPE en los anos de Vladimiro Montesinos; Gianfranco Paredes, asistente de Walter
Rios; Nelson Paricio, asesor de Rios; Robert Mancilla, colaborador de Rios; Juan
Eguez; Jacinto Salinas; Carlos Parra, gerente de administracion distrital; Verdnica

Rojas, ex jefa de administracion y finanzas de la Corte Callao.

147CNM Audios: ;Quién es Antonio Camayo y por qué ha sido detenido? (30 de julio de 2018). El
Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/cnm-audios-antonio-camayo-sido-detenido-
noticia-541214
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3.4. Segundo mes del escandalo: agosto de 2018

3.4.1. Mas instancias implicadas, renuncias y nueva declaratoria de emergencia
Las 'capacidades' del juez supremo César Hinostroza para extender sus acciones de
trafico de influencias hacia diversas instancias jurisdiccionales se evidenciaron con dos
casos adicionales revelados por la prensa durante el mes de agosto, los que terminaron
por provocar la renuncia de mas implicados, el inicio de investigaciones y la

declaratoria de medidas de emergencia.

Entre las conversaciones que mas implicaban a César Hinostroza estaban las mantenidas
con el juez Marco Cerna Bazan, presidente de la Corte Superior de Lima Sur. En los
audios que registraron estos dialogos se escucha como ambos magistrados coordinaban
la inclusion de 'personal de confianza' para ocupar los cargos de jueces
supernumerarios de dicha Corte. Una investigacion periodistica realizada en conjunto
por el diario La Republica y los medios de investigacion digitales Ojo Publico, Wayka y
Convoca'®, revelaron tales coordinaciones. Los audios fueron difundidos el 12 de
agosto, pocas horas después de que Cerna presentara su renuncia.'* Al dia siguiente, el
Poder Judicial ordend la intervencion de dicha Corte para indagar acerca de la
existencia de presuntas irregularidades funcionales en el que haya podido incurrir el

personal de dicho distrito judicial.

Segun informd Ojo Publico, la razon de la renuncia de Cerna se debi6 a que, tras ser
entrevistado y admitir haber incurrido en “excesos” mas no en delitos, intentd
infructuosamente detener la difusion de los audios que lo incriminaban ofreciendo, a
cambio de ello, “informacion relevante”.””® La OCMA destituyé a Cerna el 22 de
agosto, es decir, diez dias después de la publicacion de las mencionadas grabaciones y
tras haberse abierto investigacion por sus intentos de incorporar jueces supernumerarios

H8Castro; A—(12-deagesto de 2018). Red de corrupcién vinculada a juez Hinostroza alcanz6 Corte
Superior de Lima Sur. Ojo publico, La Republica, Wayka y Convoca. Recuperado de: https://ojo-
publico.com/777/red-de-corrupcion-vinculada-juez-hinostroza-alcanzo-corte-de-lima-sur

149Presidente de Corte de Lima Sur renuncia tras nuevos audios. (12 de agosto). La Republica.
Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1297035-presidente-corte-lima-sur-renuncia-nuevos-
audios/

150Asi intentd el juez Marco Cerna impedir la publicacion de su audio. (17 de agosto de 2018). Ojo
Publico. Recuperado de:_https://ojo-publico.com/785/asi-intento-el-juez-marco-cerna-impedir-la-
publicacion-de-su-audio
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sin concurso, borrar del equipo que le fue asignado para su cargo informacion que lo
incriminara e intentar evitar la publicacién del reportaje que evidencia su proceder, a

cambio de “informacion relevante”.

Otras de las investigaciones periodisticas que generaron una crisis, esta vez, en el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, fueron las que revelaron una serie de audios que
demostraban como integrantes de esta instancia conversaban con César Hinostroza para
coordinar acciones irregulares para favorecer a la jueza Maria Luisa Apaza Panuera,
presidenta del tribunal a cargo de uno de los casos mas importantes por lavado de dinero

1151

del narcotrafico en el Peru, el caso 'Sanchez Paredes'”'. Dicha investigacion, también

realizada por la plataforma periodistica compuesta por Ojo Publico, La Republica,

152

Wayka y Convoca~“el 19 de agosto de 2018; un dia después de su publicacion, el Poder

Judicial declard en emergencia por diez dias a dicha instancia. '**

3.4.2. Activacion de la accountability

Estas dos denuncias se aunaron a los cuestionamientos surgidos hacia el entonces
flamante fiscal de la Nacion por la revelacion de audios en los que se demostraba que
habia coordinado con Hinostroza una reunioén en casa de Camayo para reunirse con la
prensa, a fin de buscar apoyo para su campafa de ratificacion como fiscal. En esa
oportunidad, Chavarry neg6d haber acudido a tal encuentro pero la difusion de mas
audios indicarian lo contrario. Ese hecho, junto con lo revelado en estos reportaje de

agosto, motivo la presentacion de las siguientes acusaciones constitucionales:

e [La denuncia 239 presentada por el congresista Gino Costa (no agrupado) por la

presunta infraccion constitucional a los articulos 3, 39, 44 y 158 de la Carta

151Castilla, O. y Cabral, E. (3 de julio de 2017), Caso Sanchez Paredes: los fantasmas del narcotrafico
nunca desaparecen. Ojo Publico. Recuperado de: https://narcomapa.ojo-publico.com/articulo/caso-
sanchez-paredes-los-fantasmas-del-narcotrafico-nunca-desaparecen/

152Cabral, E. (19 de agosto). Red ilicita penetré maximo o6rgano del Poder Judicial para favorecer a jueza
del Caso Sanchez Paredes. Ojo Publico. Recuperado de: https://ojo-publico.com/788/red-ilicita-
penetro-maximo-organo-del-poder-judicial-para-favorecer-jueza-del-caso-sanchez

153Declaran en emergencia por 10 dias Consejo Ejecutivo del PJ. (20 de agosto de 2018), Andina.
Recuperado de: https://andina.pe/agencia/noticia-declaran-emergencia-10-dias-consejo-ejecutivo-del-

pj-722620.aspx
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Magna, la que incluye los audios de las conversaciones mantenidas con César
Hinostroza (21 de agosto de 2018).

e La denuncia 248 presentada por la legisladora Gloria Montenegro (Alianza para
el Progreso) por haber presuntamente infringido el articulo 158 de la Constitucion
y la presunta comision del delito de organizacion criminal (4 de setiembre de
2018). Esta denuncia incluye el informe de la fiscal Sandra Castro que sehala que
Pedro Chévarry seria miembro de la organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos
del Puerto'.

e La denuncia 262 impulsada por el procurador Amado Enco por los presuntos

delitos de trafico de influencias, patrocinio ilegal y organizacion criminal (1 de

octubre de 2018).

El Poder Judicial dictamind 36 meses de prision preventiva para trece personas acusadas
de formar parte de 'Los Cuellos Blancos del Puerto', acogiendo asi el pedido de la
Fiscalia que sindic6 a dicho grupo como una organizacidn criminal que logr6 infiltrarse
en la Corte Superior de Justicia del Callao para “pervertir el sistema de justicia”. Uno

de los trece acusados que recibieron esta medida cautelar fue el empresario Antonio
Camayo, cuyos audios estuvieron entre los primeros a ser difundidos, junto con los de
Walter Rios, también con detencion preventiva, y los de César Hinostroza, en libertad.
Camayo, sin embargo, saldria en libertad dos meses y medio después (5 de octubre) tras
firmar un acuerdo preliminar de colaboracion eficaz. Segun informo el diario El
Comercio, Camayo entreg6 datos sobre Keiko Fujimori, lideresa de Fuerza Popular, y
Edwin Oviedo, presidente de la Federacion Peruana de Futbol. No se supo sobre qué
temas pero es importante sefialar que el 10 de octubre se dispuso la detencion preliminar
de Fujimori, la misma que devino en una orden de prision preventiva de 36 meses."*
Para agosto de 2018, la investigacion preliminar del Ministerio Publico establecia que la
organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del Puerto' operaba a través de tres redes de
corrupcion, cada una de ellas integrada por funcionarios de diversas instancias de
justicia. Una primera red interna, conformada por jueces y personal administrativo de
diversos juzgados; una segunda red externa, conformada por abogados litigantes y

+54Antenie-Camayo-dejé-el penal tras lograr acuerdo con la fiscalia. (10 de octubre de 2018). El
Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/antonio-camayo-sale-prision-firmar-acuerdo-
fiscalia-noticia-566098
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empresarios; una tercera red integrada por el juez supremo César Hinostroza Pariachi y

exmiembros del Consejo Nacional de la Magistratura.

“El escandalo de los audios termind por convencer que el Consejo Nacional de la
Magistratura requeria cambios al revelar el presunto trafico de influencias y la cercania
de sus miembros con cuestionados personajes del sistema judicial. Pero ya desde mucho
antes se venia advirtiendo sobre la necesidad de que se refunde el CNM, reclamos que
incluso se tradujeran, en los dos ultimos afos, en al menos ocho proyectos de ley que no
alcanzaron florecer en el Parlamento”, explica La Reputblica en una nota en la que
anuncia que el Congreso habia iniciado ya el debate sobre las reformas politica y
judicial, cara al Referéndum Nacional anunciado por el Ejecutivo un mes antes. La
propuesta legislativa del Ejecutivo relativa al CNM planteaba que los miembros del
CNM debian ser elegidos segiin mérito y por concurso publico, y que la evaluacion
estaria a cargo de una Comision Especial formada por el presidente del Poder Judicial
(quien la presidiria), el fiscal de la Nacion, el titular del Tribunal Constitucional, el

defensor del Pueblo y el contralor general de la Reptblica.'>

3.4.3. Una crisis y una oportunidad politica

El escandalo de los 'CNM audios' puso en marcha la toma de una serie de decisiones
politicas de trascendencia para el entonces flamante presidente, quien llegaba al poder el
21 de marzo de 2017 tras la renuncia del presidente Pedro Pablo Kuzcynski. Como se

recuerda, esta dimision se produjo un dia después que la bancada de Fuerza Popular.'®

Para cuando estallo el escandalo de los 'CNM audios', el presidente Vizcarra solo

llevaba en el poder poco mas de tres meses. La existencia de una oposicion

155 La iniciativa legislativa plantea modificar los articulos 155 y 156 de la Constitucidén a través de un
referéndum, pero antes propuestas deben ser aprobadas por el Congreso. La iniciativa del Gobierno
plantea cambios en torno a la eleccion de los consejeros, los requisitos y la conformacion del CNM.

156Popular difundiera una serie de audios en los que se escuchaba como el entonces ministro de
Transportes y Comunicaciones, Bruno Giuffra, ofrecia a los congresistas cercanos a Kenji Fujimori
obras a cambio de sus votos para evitar la vacancia de Kuzcynski (en ese momento, Fuerza Popular
preparaba una nueva mocion de vacancia presidencial pues Kuzcynski habia sido implicado
directamente en el escandalo Odebrecht).
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parlamentaria fortalecida con la salida de Kuzcynski, el escdndalo Odebrecht en
permanente amenaza, asi como el surgimiento de un nuevo proceso escandaloso que
ponia en serio cuestionamiento el funcionamiento de la justicia en el pais, pronto darian
pie a una seria crisis politica que se presentaba como avasallante para un gobernante que

llegaba al poder tras la caida de un presidente acusado de corrupcion.

No obstante, dado que el escandalo de los 'CNM audios' puso en evidencia las
negociaciones ilicitas y el trafico de influencias entre magistrados y personajes afines a
la oposicion, esta situacion otorgd una oportunidad politica para que el flamante
mandatario activara una herramienta politica arriesgada pero que, de salir airoso -como
ocurrio-, le otorgaria el respaldo ciudadano que no poseia hasta ese momento: convocar
a un Referéndum nacional para consultar a la ciudadania sobre cuatro puntos esenciales
de la reforma judicial y politica, entre ellos, el de la reforma constitucional sobre la
conformacion y funciones de la Junta Nacional de Justicia, organismo que reemplazaria

al Consejo Nacional de la Magistratura.'”’

La victoria de la postura del Ejecutivo para con el referéndum fue avasalladora:
Aproximadamente el 85% apoyo la propuesta de respuesta del gobierno, que admitia
afirmativamente las tres primeras preguntas, relacionadas con la reforma del CNM, la
financiacion de los partidos politicos y la bicameralidad del Congreso, y rechazando la
cuarta, referida a la reeleccion de congresistas, precisamente porque esta Ultima
propuesta del Ejecutivo habia sufrido variaciones por parte del Congreso. Estos
resultados sirven de colofon a la segunda etapa del escandalo del CNM: la de las
sanciones y la reestructuracion - en una fase aun superficial - del campo judicial y
politico. Una etapa que también se caracterizé por la incidencia cada vez mas sonora en
el ambiente politico nacional del caso 'Lava Jato', el que sin duda alcanz6 uno de sus
puntos mas algidos con la detencion de la excandidata presidencial y lideresa del partido

mayoritario Fuerza Popular, Keiko Fujimori. Paralelamente, se reactivaron los

157 Las cuatro preguntas sometidas a consulta en el Referéndum del 9 de diciembre de 2018 fueron las
siguientes: 1. ; Aprueba la reforma constitucional sobre la conformacion y funciones de la Junta Nacional
de Justicia, antes Consejo Nacional de la Magistratura? 2. ;Aprueba la reforma constitucional que regula
el financiamiento de organizaciones politicas? 3. ; Aprueba la reforma constitucional que prohibe la
reeleccion inmediata de parlamentarios de la Republica? 4. ; Aprueba la reforma constitucional que
establece la bicameralidad en el Congreso de la Republica?
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interrogatorios en Brasil a Jorge Barata, representante de Odebrecht en el Pert, cuyas
declaraciones iniciales fueron de conocimiento publico gracias a la difusién en

exclusiva de IDL-Reporteros.

3.5. Septiembre y octubre: Las desviaciones de la accountability

En el dia 74 del escandalo, el 18 de septiembre:

- El pleno del Congreso aprobd por unanimidad el proyecto de ley que propone la
reforma constitucional para fortalecer la composicion y funciones de la Junta Nacional
de Justicia con 112 votos a favor y ninguna abstencion.'®

- El parlamentario de Nuevo Pert, Oracio Pacori, entregd su informe final a la
presidencia de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales sobre las seis denuncias
acumuladas en contra de César Hinostroza y los ex consejeros del Consejo Nacional de
la Magistratura (CNM). En ¢l se determind que si existio infraccion constitucional y
que son cinco los delitos a investigar: cohecho pasivo especifico, patrocinio ilegal,
trafico de influencias, negociacion incompatible y organizacion criminal. Dos dias

después, el documento fue aprobado por la subcomision.'”

En el dia 83 del escandalo, el 28 de septiembre:

- La Comision Permanente aprobd el informe que recomendaba la destitucion e
inhabilitacion de César Hinostroza y los demdés ex consejeros por 10 afios. Esta
instancia, sin embargo, decidié por mayoria excluir del documento el presunto delito de

organizacion criminal, en referencia a la ‘Los Cuellos Blancos del Puerto’.

En el dia 89 del escandalo, el 4 de octubre:
- César Hinostroza se presenté ante el pleno del Congreso. Fue citado por el pleno
para presentar sus descargos antes de que se someta a debate las imputaciones en su

contra (esta figura se repitio antes en las otras instancias). En esa ocasion, Hinostroza

1580rtiz, C. (17 de septiembre de 2018). Congreso aprueba reforma del CNM y queda listo para el

referéndum. La Republica. Recuperado de: https://larepublica.pe/politica/1320601-cuestion-confianza-

pleno-congreso-debate-reforma-consejo-nacional-magistratura-martes

159Villarroel, A. (19 de octubre de 2018). César Hinostroza: cronologia desde la primera denuncia hasta
su fuga. El Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/cesar-hinostroza-cronologia-
primera-denuncia-fuga-noticia-569379
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declard: “Le digo a mas de 30 millones de peruanos que, durante 35 afios de carrera
judicial, nunca he sido materia de denuncias por corrupcién. Niego ser el juez mas
corrupto, como me tilda muchisima gente, sobre todo algunos politicos”. El pleno
aprob6 ese mismo dia acusar el ex magistrado por los delitos de patrocinio ilegal, trafico
de influencias, negociaciéon incompatible y organizacion criminal. Esa fue la tltima

ocasion en la que Hinostroza se le vio de forma pablica.'®

En el dia 92 del escandalo, el 7 de octubre:

- Hinostroza fugé del pais. Lo hizo via Ecuador, rumbo a Espafia. Se determin6 que
cont6 con la ayuda de una funcionaria de Migraciones, quien lo hizo atravesar la
frontera en Huaquillas; de ahi se dirigi6 a Guayaquil, desde donde cogi6 un vuelo a
Paris. Su destino final fue Espafia, donde solicitdé un asilo diplomadtico, declarandose
como perseguido politico.”"®!

—  Cabe resaltar que las resoluciones del Parlamento aprobadas el 4 de octubre, tras
los descargos de Hinostroza ante el pleno del Congreso, no llegaron a la Fiscalia sino
hasta el 16 de octubre, es decir, nueve dias después de su fuga. Como lo explicaria

después el ministro de Justicia ante el Congreso, ninguna accion eficaz para impedir la

fuga de Hinostroza podia hacerse sin ese expendiente.

En el dia 94 del escandalo, el 9 de octubre:

—  El presidente Martin Vizcarra convocé al Referéndum. El presidente Martin
Vizcarra convocd a referéndum para que se someta a consulta popular los cuatro
proyectos de reforma constitucional que fueron aprobados por el pleno del Congreso
semanas antes tras la presentacion de una cuestion de confianza. En la conferencia a
través de la cual hizo esta convocatoria, el mandatario hizo de conocimiento de la
ciudadania su posicion con respecto a los temas a consultar: Si respaldaba la
reestructuracion del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), la fiscalizacion de los
aportes a los partidos politicos y la no reeleccion de congresistas; pero No secundaba la

propuesta sobre la bicameralidad pues esta habia sido “desnaturalizada” por el

160César Hinostroza: "Niego ser el juez mas corrupto como me tildan". (4 de octubre de 2018). Gestion.
Recuperado de: https://gestion.pe/peru/politica/cesar-hinostroza-niego-juez-corrupto-me-tildan-nndc-
246154

161Villarroel, A. César Hinostroza: cronologia desde la primera denuncia hasta su fuga. (19 de octubre de
2018). El Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/cesar-hinostroza-cronologia-
primera-denuncia-fuga-noticia-569379
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Parlamento ya que habia incluido la cuestion de confianza y eliminado la paridad entre

hombres y mujeres.'®*

En el dia 95 del escandalo, el 10 de octubre:

- El gobierno oficializé la convocatoria al Referéndum. A través el decreto supremo
N° 101-2018-PCM, se oficializé la convocatoria para el Referéndum, estableciéndose la
fecha del mismo (9 de diciembre de 2018) y las cuatro preguntas a ser consultadas.'®*

- Detencion de Keiko Fujimori, mientras iba a declarar a la fiscalia. El juez de
investigacion preparatoria, Richard Concepciéon Carhuancho, ordend la detencion
preliminar por 10 dias de Keiko Fujimori y otras 19 personas vinculadas a Fuerza
Popular. El fiscal solicitante, Jos¢é Domingo Pérez, incluyo en su peticion las delaciones
y los documentos entregados por la empresa Odebrecht como parte del acuerdo de

colaboracion al que se acogid la empresa.

En el dia 102 del escandalo, el 17 de octubre:

- Renuncia del entonces ministro del Interior Mauro Medina. Su dimision se hizo
efecto horas después de publicarse en los medios que César Hinostroza, quien tenia
orden de impedimento de salida del pais, se habia fugado.

- Liberacion de Keiko Fujimori y otras 19 personas investigadas por el caso
'Cocteles' — vinculado al caso 'Lava Jato'- , entre ellas estaban los ex ministros Jaime
Yoshiyama y Augusto Bedoya, fueron liberadas por decision de la Segunda Sala de

Apelaciones. Esta liberacion se produjo siete dias después de su detencion.

162Martin Vizcarra: “A la cuarta consulta sobre la bicameralidad le decimos ‘no’”. (9 de octubre de

2018). El Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/referendum-martin-vizcarra-cuarta-

consulta-bicameralidad-le-decimos-noticia-nndc-565915

163Las cuatro preguntas del Reférendum del 9 de diciembre de 2018 fueron las siguientes: 1. jAprueba la
reforma constitucional sobre la conformacion y funciones de la Junta Nacional de Justicia (antes
Consejo Nacional de la Magistratura)?; 2. ;Aprueba la reforma constitucional que regula el
financiamiento de las organizaciones politicas?; 3. ;Aprueba la reforma constitucional que prohibe la
reeleccion inmediata de parlamentarios de la Republica?; 4. ; Aprueba la reforma constitucional que
establece la bicameralidad en el Congreso de la Republica? Ver: Referéndum: Gobierno oficializa
convocatoria para el 9 de diciembre (10 de octubre de 2018). El Comercio. Recuperado de:
https://elcomercio.pe/politica/oficializan-convocatoria-referendum-nacional-9-diciembre-noticia-
566232
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En el dia 103 del escandalo, el 18 de octubre:

- Impedimento de salida del pais de la hija del exjuez César Hinostroza. La menor
de edad fue detenida en el aeropuerto, antes de embarcar a un vuelo que tenia como
destino Madrid, ciudad donde se encontraba su padre y el resto de la familia.

- El primer ministro, César Villanueva, se presenté junto con Vicente Zeballos,
ministro de Justicia, ante el Congreso de la Republica. Lo hicieron para brindar
alcances sobre la fuga del destituido ex juez supremo César Hinostroza, quien se
encontraba en Espana tras huir del pais por la frontera con Ecuador. Acompainiado del
titular de Justicia, Vicente Zeballos, el entonces primer ministro César Villanueva indicé
al pleno del Parlamento que la fuga de César Hinostroza era “un hecho concreto” donde
habia “responsabilidades compartidas en diferentes instituciones”.'®

- La Superintendencia Nacional de Migraciones difundi6 el video de la fuga del
exjuez supremo César Hinostroza '® Asimismo, informo¢ a través de su cuenta Twitter
que César Hinostroza “simuld su control migratorio” de salida del pais “en aparente
complicidad” de una inspectora migratoria quien, tras ser identificada, fue separada de
sus funciones y denunciada ante el Ministerio Publico para las acciones penales
correspondientes. Este anuncio se hizo minutos después de que El Comercio difundiera
las declaraciones de Alexis Eskandani, subsecretario de Migracion de Ecuador. El
Comercio habia revelado que Hinostroza presentd su pasaporte peruano a las 04 horas
en el puesto de control fronterizo de Huaquillas previa revision en el counter de la

autoridad peruana de migracion continua al Ecuador.'®

En el dia 104 del escandalo, el 19 de octubre:

- Captura de César Hinostroza en Madrid. La Fiscalia Suprema Transitoria
Especializada en Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos solicitdé la prision
preventiva por 36 meses contra César Hinostroza ante el Poder Judicial, a fin de que se
inicie el tramite de extradicion ante la justicia de Espafia.

: "Es un hecho donde hay responsabilidades compartidas". (18 de octubre de

2018). El Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/villanueva-fuga-hecho-hay-
responsabilidades-compartidas-noticia-569112

165César Hinostroza: muestran el preciso momento en que exjuez fuga del pais . (18 de octubre de 2018).
Correo. Recuperado de: https://diariocorreo.pe/politica/cesar-hinostroza-video-fuga-peru-ecuador-
video-848653/

166Cruz, R. (18 de octubre de 2018). Hinostroza pasé por puesto de control peruano, afirman en Ecuador.
El Comercio. Recuperado de: https://elcomercio.pe/politica/cesar-hinostroza-paso-puesto-control-
peruano-ingresar-ecuador-noticia-569067

145


https://elcomercio.pe/politica/villanueva-fuga-hecho-hay-responsabilidades-compartidas-noticia-569112
https://elcomercio.pe/politica/villanueva-fuga-hecho-hay-responsabilidades-compartidas-noticia-569112
https://diariocorreo.pe/politica/cesar-hinostroza-video-fuga-peru-ecuador-video-848653/
https://diariocorreo.pe/politica/cesar-hinostroza-video-fuga-peru-ecuador-video-848653/
https://elcomercio.pe/politica/cesar-hinostroza-paso-puesto-control-peruano-ingresar-ecuador-noticia-569067
https://elcomercio.pe/politica/cesar-hinostroza-paso-puesto-control-peruano-ingresar-ecuador-noticia-569067

- El Poder Judicial aprobé la disposicion de formalizacion de investigacion
preparatoria contra Hinostroza, asi como contra los ex consejeros Guido Aguila,
Orlando Velasquez, Julio Gutiérrez e Ivan Noguera. Ese mismo dia, la justicia espafiola
ordend prision incondicional sin fianza para Hinostroza, a la espera del inicio del

proceso de extradicion

En el dia 136 del escandalo, el 31 de octubre:
- El juez Richard Concepcion Carhuancho declaré fundado el requerimiento de prision

preventiva contra Keiko Fujimori y ordend su internamiento en un penal por 36 meses.

En el dia 149 del escandalo, el 13 de diciembre:

- La fiscalia amplio la investigacion preparatoria contra Keiko Fujimori por el presunto
delito de obstruccion a la justicia. También incorpord en la investigacion a los abogados
Giulliana Loza (defensora legal de Keiko Fujimori), Arsenio Oré Guardia, Edward
Garcia Navarro, Lorena Gamero Calero, Luis Ernesto Lazo Mendoza y Danae Calderon

Castro.
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CAPITULO IV

DIMENSIONES DEL ANALISIS DE LOS ESCANDALOS SUSCEPTIBLES DE
ACTIVAR LOS MECANISMOS DE ACCOUNTABILITY

Tal y como lo sefiala Sebastian Pereyra (2013; 2017), uno de los elementos centrales en
el proceso escandaloso es el de la evaluacion y corroboracion de las denuncias. En esa
fase es que el periodismo de investigacion desempeia un rol preponderante pues es a
través de la puesta en marcha de lo que califica Pereyra como logica probatoria, que una
denuncia adquiere la dimension necesaria para generar el impacto publico propio de los

escandalos.

Verificacion de los audios, constatacion de los hechos, puesta en practica de los
acuerdos o negociaciones efectuadas a través de las diferentes conversaciones
telefonicas que fueron realizadas entre enero y mayo de 2018, relevancia publica de los
protagonistas del escandalo, busqueda de descargos y contrastatacion de fuentes. Todas
estas acciones fueron ejecutadas por el equipo de periodistas de IDL-Reporteros, el
medio digital de investigacion periodistica que propiciaria el desencadenamiento de uno
de los escandalos mas relevantes que ha tocado al sistema de justicia nacional. Otros
medios de comunicacion que también participaron activamente en la difusion de estos
audios -entre 50 mil y 100 mil-, y que también hicieron uso de esta 'ldégica probatoria'
fueron: los programas televisivos de investigacion periodistica 'Panorama' y 'Cuarto
Poder'; los diarios 'El Comercio' y 'La Republica', los portales digitales Ojo Publico,
Wayka y Convoca. Se identificd también la participacion activa de otros medios que
centraron principalmente su participacion en la difusion de los audios. Esos fueron los
casos de los programas noticiosos 'Canal N' y 'América Noticias'; el diario Pert 21; los

portales digitales Gatoencerrado.net y Manifiesto.
Hacemos esta distincion porque el proceso de indagacion y contraste de informacion y

verificacion de datos de cualquier denuncia publica resulta esencial para que esta sea

susceptible de convertirse en un escandalo. Como explicamos en el primer capitulo, el
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escandalo surge cuando la revelacion de un hecho transgresor es puesto en evidencia, es
decir, es hecho publico y genera una reaccion publica de rechazo, lo que significa que
exige una sancidn, en principio simbdlica. La mera denuncia entonces no basta para
asegurar que un proceso escandaloso se inicie y mucho menos para que se concrete.
Ahora bien, tal y como ya lo hemos sefialado, es importante recordar que el escandalo
politico medidtico no requiere, para existir como tal, que la sancidon publica trascienda
lo simbdlico y se instale en el plano procedimental, administrativo o incluso penal. Esto
ultimo ingresa mas en el ambito de la accountability, es decir, de la activacion de ciertas
agencias estatales encargadas de fiscalizar el proceder de aquellos funcionarios publicos
denunciados por haber transgredido los principios bésicos de resguardo del bien

publico, sobre los que descansan las bases de sus cargos y poder.

Segun explica O'Donnell (2002), existen dos formas de violacion de la accountability.
Una se produce “cuando una agencia estatal invade ilegalmente la autoridad de la otra;
la segunda consiste en las ventajas ilicitas que un funcionario publico obtiene para si
mismo y/o sus asociados.” O'Donnell llama a la primera transgresion y, a la segunda,
corrupcion y analiza estos conceptos en funcion de aquello que tolera o no, que permite
0 no, el liberalismo, el republicanismo y la democracia. De ambas violaciones, son los
actos de corrupcion los que mads interpelan a las democracias y, como consecuencia, a
las nuevas poliarquias, ya que es en ellas -segin este autor- que la corriente democratica
suele tener mayor incidencia: “[...] es posible que haya una repercusion de este
predominio en la actitud de (aparentemente) muchos, de relativa indiferencia hacia las
transgresiones de un ejecutivo delegativo, pero de mucho menor tolerancia con respecto
a sus actos presuntamente corruptos”.(O'Donnell, 2001, p. 27) Esta recurrencia provoca
entonces que las transgresiones cometidas desde el Ejecutivo puedan 'gozar' de cierta
permisividad o indiferencia, algo que no ocurrird de forma tan significativa en lo que

respecta a sus actos presuntamente corruptos.

Es interesante tomar en cuenta esta distincion puesto que puede incidir en la tolerancia
que los grupos sociales mantienen hacia ciertos actos de corrupcion, en funcién del
contexto politico en los que estos se producen, asi como en razén de la capacidad de las

diferentes agencias del estado para mantenerse independientes una de otras y tengan,
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por tanto, la capacidad de ejercer sus labores de investigarse a si mismas o a otras

intancias del Estado, porque asi sus prerrogativas lo exigen.

La absorcion del poder de ciertas instancias estatales, el control de las mismas por parte
de ciertos grupos politicos y la aplicacion de 'estrategias' fueras de la norma para tomar
decisiones y posicionar funcionarios, son algunas de las consecuencias de la forma de
violacion a la accountability 'mas tolerada' en las nuevas poliarquias. Una permisividad
que la hace incluso mas peligrosa que la corrupcion para la superviviencia del sistema

en si. O'Donnell asi lo explica:

[...] la sistematicidad de la [trangresion] liquida lisa y llanamente a la poliarquia,
mientras que la generalizacion de la [corrupcion] la deteriora pero no la elimina
necesariamente. Ademads, la transgresion pone un obstaculo mas fuerte que la
corrupcion a la emergencia de agencias estatales relativamente auténomas que
actiian dentro del marco de una autoridad legal adecuadamente definida, rasgo éste
caracteristico de las poliarquias formalmente institucionalizadas. (O'Donnell,

2000, p. 27)

En el caso de '"Los Cuellos Blancos del Puerto' encontramos ambos tipos de violacion.
Esta, en efecto, los actos de corrupcion en los que incurrieron sus miembros para ganar
Jjuicios, modificar sentencias, ubicar 'personal de confianza' en distintos cargos, para asi
asegurarse el control de diferentes salas, juzgados y cortes, todo ello a través del

intercambio de favores y la recepcion de sobornos.

Pero dichas acciones también incidieron en el segundo nivel de violacion de la
accountability pues, como se explico en el capitulo anterior, el objetivo de esta
organizacion era copar puestos claves en el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la
Magistratura y el Ministerio Publico, de tal forma que podian asegurarse sobrepasar los
limites funcionales estipulados por la Constitucion y las leyes, sin temor a ser

fiscalizados o sancionados.

Cabe precisar que las denuncias sobre actos irregulares en el sistema de justicia peruano

datan de hace varios afios. Justicia Viva, junto con la fundaciéon Tinker, hizo durante
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afos un seguimiento al proceso de eleccion de los miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM), llegando a la conclusion que el panorama era critico. En el libro
digital 'Paren ya la farsa' (Silva, 2016) se explica que para emprender una reforma
sostenida del sistema de justicia era importante resolver la crisis a la que el CNM,
organismo encargado de nombrar y ratificar jueces y fiscales, estaba sometido desde
fines de 2015. En ese propdsito, esta publicacion editada por el Instituto de Defensa
Legal resaltd que era fundamental que se preste especial atencion a la seleccion de los

integrantes del CNM, pues urgia que su legitimidad sea recobrada.

En esta publicacion se menciona también una serie de casos que revelan presuntos actos
de corrupcion y trafico de influencias en el sistema judicial. Entre ellos, se menciona
por ejemplo: “la no ratificacion de un vocal supremo investigado por presunto
involucramiento en una red de corrupcion, la destitucion de toda una sala de la Corte
Suprema (...), la destitucion de magistrados relacionados a controvertidos (...) [y] la
historica decision de destituir en el 2015, en 3 ocasiones, al Fiscal de la Nacion”. Da
cuenta también del caso de un consejero que “fue investigado por haberse reunido con
un postulante en pleno desarrollo de un concurso de nombramiento”, o el caso de un
consejero que perdid su nombramiento “al verse involucrado en un audio donde se

hablaba de presuntos ilicitos y faltas a la ética”. '’

Leer esta lista de hechos en 2019, y luego reparar que este informe fue presentado en
octubre de 2016, nos da cuenta de que el escenario no cambid en lo mas minimo. Es
mas, desde hace varios afos, Justicia Viva, el programa especializado en dar
seguimiento a las reformas de justicia del Instituto de Defensa Legal, y la propia
abogada Silva del Carpio, han venido denunciando las irregularidades cometidas al
interior del propio CNM. Un ejemplo de esto fue lo ocurrido en noviembre de 2015,
cuando el CNM decidi6 reincorporar al consejero Alfredo Quispe Pariona, quien habia
sido destituido tras la revelacion de un audio que lo involucraba en negociaciones
irregulares con el rector de la Universidad Garcilaso de la Vega y por denuncias de

acoso sexual. Esta controversial decision generd una ola de reclamos desde la sociedad

167Silva, Cruz (2016). Paren la farsa. Apuntes sobre la eleccion y la fiscalizacion a los consejeros del
Consejo Nacional de la Magistratura. Lima: Instituto de Defensa Legal.
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civil organizada, lo que llevo a que el CNM se vea en la obligacion de retroceder,

debiendo destituir a Quispe Pariona.

No obstante, lo revelado por los 'CNM audios' y las investigaciones del equipo de la
fiscalia provincial de Crimen Organizado del Callao, el escenario no cambi6 en lo
estructural, por el contrario, se agravo (o tal vez esto se producia desde entonces) y, en
2018, la fiscalia y la policia nacional iniciaban una investigaciéon sobre la presunta
existencia de una organizacion criminal que incurria en actos de trafico de influencias y
corrupcion, habiendo logrado extender sus redes de accion a diferentes ambitos del

sistema judicial.

4.1. El escandalo 'CNM audios', el factor en cadena y una serie de escandalos

Como lo subraya Pereyra (2013), analizar los escandalos como una serie, identificando
las secuencias que los componen y los hitos que los organizan “temporal y

2 ¢C

narrativamente” “nos permitira develar la progresiva consolidacion de la actividad
politica”. Los efectos potenciales creados por los escandalos deben ser revisados cara a
las “expectativas que promueven sobre el significado del buen comportamiento de los
politicos” asi como “a los nuevos actores capaces de enjuiciar dicha actividad:

periodistas y profesionales del derecho” (Pereyra, 2013, pp. 145-146)

Los escandalos se componen de una serie de denuncias que van marcando hitos con el
potencial de marcar giros en la dindmica politica. Revelaciones que motivan decisiones
publicas y politicas, que recomponen el campo politico o que activan las estrategias de
contencion de los actores puestos en cuestionamiento y la de sus propios aliados.
Dependiendo precisamente de las estrategias activadas, de la composicion politica que
configura el escenario sobre el cual es revelado tal o cual denuncia, de la trascendencia
publica del actor denunciado (Waisbord, 2002) y del saldo de poder simbdlco que este
tenga, asi como del nivel de tolerancia que en un momento de dado tenga la opinion
publica para ciertas transgresiones es que se determinard si una o mas denuncias

llegaran no solo a constituirse en escandalos sino si estos marcaran esos hitos que
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crearan ese terreno fértil que permitira, una vez que la serie de escandalos se agote, que
la reincidencia en las transgresiones sancionadas publicamente tenga la capacidad de

producir nuevos escandalos.

En el caso del escandalo mediatico 'Los Cuellos Blancos del Puerto' observamos este
rasgo episodico a partir de dos aspectos. El primero, porque el escandalo se renovo con
cada nuevo audio difundido, a través del cudl llegaban nuevas revelaciones, se
identificaban a nuevos actores involucrados y, segun la gravedad de lo revelado, se
renovaba la posibilidad de que surja un nuevo escandalo; 103 audios difundidos solo en
el primer mes (del 7 de julio al 7 de agosto) otorgaron esas 103 oportunidades para que
el escandalo de los 'CNM audios' se consolide y renueve. El segundo aspecto que nos
hace calificar a este escandalo como uno episodico es el relacionado con la segunda
etapa que debid afrontar en junio de 2019, cuando nuevos audios fueron revelados por
los medios de comunicacion. Cabe precisar que esta reactivacion del escandalo de los
'CNM audios' se produjo tras la decision de la Comision Permanente del Congreso de la
Republica de archivar una vez mas una denuncia constitucional al exfiscal de la Nacion,
Pedro Chévarry por también pertenecer a la organizacion 'Los Cuellos Blancos'. Esta
decision asegurd su presencia en la Junta de Fiscales Supremos de esa entidad. Un
sector de la prensa y la ciudadania califico esta decision como un nuevo intento de
blindaje a 'Los Cuellos Blancos' por parte del partido con mayoria parlamentaria, es
decir, Fuerza Popular, y no tardaria mucho para que una serie de demandas de cierre del

Congreso comenzara a circular por los medios de comunicacion y las redes sociales.

El rasgo episddico del escandalo de los 'CNM audios' también pudo determinarse por
otro aspecto. Este escandalo surgi6 en medio de otro que quedd en cierta medida
bloqueado o detenido y que gracias a su desarrollo volvid a reactivarse, asimismo, fue
posterior a otro escandalo que termind provocando la renuncia del entonces mandatario,

Pedro Pablo Kuzcynski.
En el primer caso, el del escandalo 'bloqueado' o 'detenido’, es el relacionado al caso

Odebrecht, que logré un fuerte impacto en el Pert a inicios de 2017, un mes después de

que la constructora brasilenia admitiera ante el Departamento de Justicia de EEUU ser
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responsable de haber entregado sobornos a cambio de conseguir millonarias licitaciones
en Brasil y en muchos paises de la region y Africa. En este contexto, la cabeza de esta
empresa familiar, Marcelo Odebrecht, decidi6 dar su confesion, casi un afio y medio
después de haber sido detenido y admitiéo haber pagado 788 millones de dolares en
sobornos en Argentina, Brasil, Colombia, Reptblica Dominicana, Ecuador, Guatemala,

Panama, Pert y Venezuela (América) y Mozambique y Angola (Africa).

En dicha confesion, Odebrecht dijo que habia entregado 29 millones de dolares a
funcionarios de alto rango en el gobierno peruano desde 2005 hasta 2014, lo que
implicaba directamente a los expresidentes Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanta
Humala. Ahora bien, existe aun polémica por el monto indicado pues, segin una
investigacion del portal Ojo Publico, de mayo de 2017, el monto de los sobornos habria

superado los 45 millones de dolares.

De este modo, este escandalo comenzaba a golpear con fuerza y directamente al Peru,
motivando a que el exfiscal de la Nacion, Pablo Sénchez, cree un equipo especial de
fiscales encargados de investigar los presuntos sobornos cometidos por Odebrecht -que
operd en el pais por desde 1979- y otras empresas brasilenas en el Pert. El equipo

especial Lava Jato de la fiscalia peruana fue puesta a cargo de Hamilton Castro.

En enero de 2017 se efectud la la primera detencion de un involucrado en el caso: el
expresidente del Comité de Licitacion del Metro de Lima, Edwin Luyo. En febrero se
ordeno la detencion del expresidente Alejandro Toledo, tras revelarse que este habia
recibido 20 millones de dolares de Odebrecht a cambio de la concesion de los tramos 2
y 3 de la Carretera Interoceanica Sur; Toledo, sin embargo, logrd escapar a EEUU. En
mayo, Odebrecht detalld la entrega de 3 millones de dolares para la campafa
presidencial del 2011 del expresidente Ollanta Humala y de otros excandidatos. En
octubre, tanto Humala como su esposa, Nadine Heredia, fueron detenidos
preventivamente. En noviembre, Odebrecht dio mdas informacion e implico al
expresidente Alan Garcia, a la excandidata presidencial Keiko Fujimori (revelado por
IDL-Reporteros el 23 de junio en su reportaje 'Aumentar Keiko 500 e eu forzar visita') y

al propio presidente en curso al momento del escandalo, Pedro Pablo Kuzcynski. Como
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se verad en el siguiente acapite, estas Ultimas revelaciones dieron inicio a la caida de

Kuzcynski como presidente de la Republica.

Sin embargo, el 4 de julio de 2017 -tres dias antes del 'escandalo de los audios'-, la
procuraduria de Brasil decidi6 paralizar la colaboracion judicial con la Fiscalia peruana,
la cual estaba brindando informacion vital para el caso Lava Jato en Perd. Este
'congelamiento' fue corroborado en el terreno por los propios fiscales Germén Judrez y
José¢ Domingo Pérez, quienes habian viajado a Salvador de Bahia para interrogar a
Gilberto Alves Da Silva, exjefe de la caja 2 de Odebrecht, sobre los pagos de coimas a

funcionarios publicos peruanos.

Estas declaraciones quedaron bloqueadas por un giro en los acuerdos de colaboracion a
los que esta constructora habia llegado con la fiscalia peruana: sin previo acuerdo, el
fiscal Hamilton Castro, encargado de uno de los equipos peruanos para el caso Lava
Jato, decidi6 incluir a los funcionarios 'colaboradores' en la investigacion sobre actos de
corrupcion del Metro de Lima. Esto incidi6 en la decision de dichos funcionarios de no
colaborar mas con la justicia peruana. A este propdsito cabe recordar que el caso Lava
Jato era visto hasta entonces por dos equipos que trabajan de forma separada: uno, el de
la Fiscalia de Lavado de Activos, a cargo de Rafael Vela; dos, el Equipo Especial para el

caso Lava Jato, a cargo de Hamilton Castro.

Con la llegada de un nuevo fiscal de la Nacion, Pedro Chavarry, se procedio a la
unificacion de ambos equipos, dejando a Vela como principal responsable de las
pesquisas en el pais. Esta decision fue tomada a pedido de Vela, quien indic6é en un
reporte de doce paginas que las disposiciones resoluciones firmadas por Hamilton
Castro provocaron el “entorpecimiento en las investigaciones que se sigue en los casos
que se denominan Lava Jato”, y en consecuencia “que la colaboracion con los ex
funcionarios, ex directivos y la propia empresa brasilefia Odebrecht se encuentra
paralizada”. La colaboracion con Odebrecht se retomd en agosto de 2018, un mes
después de iniciarse el escandalo de los audios del CNM.

En el segundo caso, el del escandalo 'heredado', es el referido a la renuncia del

expresidente Pedro Pablo Kuzcynski a un afio y medio de haber iniciado su gestion y en
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medio de las revelaciones que el escandalo 'Odebrecht' provocaba en el sistema politico

peruano.

A mediados de diciembre de 2017, es decir, a un ano y medio de haber asumido el
poder, la constructora brasilefia Odebrecht inform6 al Congreso de la Republica que
habia pagado 4.4 millones de dolares a dos empresas de asesoria financiera de
propiedad del entonces presidente, Pedro Pablo Kuzcynski. Esta cantidad fue otorgada a
las compaiiias de Kuzcynski, con sede en Estados Unidos, por asesorias realizadas a
proyectos realizados en el Peru entre 2003 y 2007, cuando Kuzcynski era ministro de
Economia y Primer Ministro en el gobierno de Alejandro Toledo. Esta denuncia hizo
que el Ministerio Publico abriera investigacion contra el presidente y el Congreso inici6
los tramites para solicitar su vacancia por incapacidad moral debido a su implicacién en
el caso Odebrecht. Este pedido, articulado -segiin informacién periodistica- por la
lideresa del partido mayoritario en el congreso, Keiko Fujimori, fue rechazada el 21 de
diciembre. Esto fue posible gracias a diez votos inesperados de un sector de Fuerza
Popular que, siguiendo las 6érdenes del hermano de la lideresa del partido, el congresista
Kenji Fujimori, decidieron abstenirse en la votacion. Los rumores de un pacto entre
Kenji Fujimori y el gobierno de Kuzcynski para impedir su vacancia a cambio de una
eventual liberacion de su padre, el exdictador Alberto Fujimori, empezaron a difundirse
con mas fuerza. Pese a que el Ejecutivo y sus aliados negaron dicho pacto en multiples
ocasiones, y pese a que una de las promesas electorales de Kuzcynski fue justamente no
indultar a Fujimori, tres dias se revelarian sus verdaderas intenciones. En plena
Nochebuena, el gobierno de Pedro Pablo Kuzcynski decidid otorgar, “por razones
humanitarias”, el indulto a Alberto Fujimori, quien purgaba una condena de 25 afios de
prision por violacion a los derechos humanos y corrupcion.

No es novedad lo que ocurri6 después de estos hechos. La crisis politica fue
considerable: dos ministros renunciaron, perdi6 a la mitad de sus parlamentarios, sus
opositores de izquierda, que llegaron hasta pedir a sus seguidores que votaran por ¢l
ante la inminente victoria de Keiko Fujimori, calificaron su accionar de “traicion a la
patria” y anunciaron que presentarian una nueva mocidon de vacancia, la que fue
depositada el 8 de marzo. Mientras tanto, miles de personas salieron ese mismo dia a las

calles, protestando por una medida que consideraron insultante a la memoria de las
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victimas de Barrios Alto y La Cantuta, dos de las masacres por las que fue condenado

Fujimori. Las protestas sociales se extendieron a nivel nacional y duraron varios dias.

Las revelaciones en la prensa sobre las vinculaciones de Kuzcynski con Odebrecht
prosiguieron. En marzo de 2018, un documento de la Unidad de Inteligencia Financiera
fue filtrado a los medios peruanos, dando cuenta de presuntas transferencias de
alrededor de 3 millones de doélares, realizadas entre 2005 y 2017, procedentes de las
compafiias implicadas en el caso Odebrecht a las cuentas personales de Kuzcynski.
Pocos dias después, nuevamente una filtracion de documentos demostré que el entonces
mandatario habia transferido a su chofer alrededor de 602 mil dolares, entre 2005 y

2016.

Pero lo que terminaria por dar la estocada final a Kuzcynski se produciria el 20 de
marzo de 2018. Cuando se difundieron unos videos en el que se observa a aliados
politicos de Kuzcynski tratando de convencer a congresistas para que voten contra la
destitucion del expresidente. Los videos fueron registrados por el parlamentario de
Moisés Mamani de Fuerza Popular, a quien supuestamente estan tratando de convencer.

Este material fue difundido por esta bancada en una conferencia de prensa.

La evidencia habia sido formulada de forma clara y las excusas y explicaciones ya no
fueron suficiente. Un dia después de esta revelacion, el presidente Pedro Pablo
Kuzcynski present6 al Congreso su carta de renuncia, argumentando que hay “un clima

de ingobernabilidad que le hace enorme dafo al pais”.

El 24 de marzo de 2018, un dia después de la juramentacion como presidente de Martin
Vizcarra, el Poder judicial orden¢ el allanamiento del domicilio de Kuzcynski asi como
su impedimento de salida del pais por 18 meses. El 19 de abril de 2019, el Tercer
Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional Permanente Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios dictamind prision preventiva de 36 meses en su contra por

la presunta comision del delito de lavado de activos.
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4.2. Corrupcion en el sistema de justicia, un tema que interpela a todos los

ciudadanos

Silvio Waisbord (2002), al analizar el caso de los escandalos en Argentina durante los
anos 90, identifico tres tipos de escandalo: los relacionados con los casos de corrupcion
oficial, los relacionados con la violacion a los derechos humanos y los que hacian

referencias a gente famosa “en problemas” (publicaciones amarillistas).

De acuerdo a lo narrado por Waisbord, y que luego es retomado por Sebastian Pereyra
(2013, 2017), el escandalo mas resonado durante los afios del gobierno de Satl Ménem
fue el de la venta de armas. La magnitud de este escandalo implicaba a la élite politica
de ese pais, incluyendo a las mas altas esferas del poder, es decir, hasta el propio
presidente. Sin embargo, tal y como Waisbord lo indica, pese a la gravedad de lo
denunciado, pese a las acusiosas investigaciones periodisticas abiertas al respecto, pese
a la centralidad mediatica que obtuvo y al tiempo de duracién de su puesta en agenda,
no se generd mayor movilizacion por parte de los ciudadanos. Ni una protesta, ni una
movilizacion social que reflejara la indignacion de un pueblo frente a la demostracion

contundente de la corrupcion en el poder.

Dicha reaccion reveld que la movilizacion social se produce cuando la denuncia publica
de la conducta de los gobiernos y funcionarios publicos, genera un impacto en la
cotidianeidad de las personas. En el caso argentino, si bien el escandalo de las armas si
provoco la dimision de importantes funcionarios gubernamentales, asi como del estado
argentino y el inicio de procesos judiciales y penales, no generd una indignacién
publica movilizadora de magnitud -una que llevara a la gente a las calles- como si

ocurrio con otros escandalos vinculados con actos de violacion a los derechos humanos.

Esta constatacion llevdo a Waisbord a prestar atencion a las divergencias que suelen
existir entre las agendas de los medios de comunicacion y las agendas politicas y
publicas, constatacion que sustenta una de las premisas esenciales a tomar en cuenta al
estudiar al escandalo como proceso posibilitador o activador de la accountability social.

El escandalo dibuja ese espacio de reencuentro conflictivo entre diversos actores y

157



factores que incidiran en la revelacion de las transgresiones, desviaciones o actos
punitivos como el de la corrupcion, cometidas en el ambito de la gestion publica y las

decisiones politicas gubernamentales.

En el caso del escandalo 'Lava Juez' identificamos una variacidon con respecto del 'tipo
de escandalo' identificado por Waisbord como el mas susceptible de generar protestas
sociales. En el caso peruano, fue mas bien un escdndalo de corrupcion en el sistema
judicial el que presiono el boton de la indignacion social. Esta vez, la revelacion
mediatica de los contubernios en las mas altas esferas del poder judicial tocd
directamente a un importante sector de la ciudadania confirmando la sospecha
generalizada de que la justicia en el pais se administra selectivamente, sea por ciertos
privilegios de clase, sea previo intercambio de favores econdmicos. En otras palabras, la
tristemente célebre afirmacion de que la justicia es solo para algunos se confirmaba con
la crudeza de lo revelado en los primeros audios difundidos entre el 7 y el 8 de julio de

2018.

Sin embargo, uno de estos audios es el que calaria directamente en la mayoria de la
poblacion, no solo por la sensibilidad del tema revelado sino por constituirse en un claro
ejemplo de como la corrupcién en la administracion de la justicia puede afectar
directamente la vida y la dignidad de las personas. Este es el caso del audio revelado el
segundo dia del escandalo, en el que se escucha como el exjuez supremo César
Hinostroza, sindicado por algunos colaboradores eficaces como la cabeza de la
organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del Puerto', negocia la reduccion de pena e

incluso absolucién, de un violador de una nifia de unos diez u once afios.

De este modo, la revelacion de la corrupcion, que habia sido ya expuesta en los
primeros audios difundidos un dia antes, adquiria una dimension mdas personal y
humana, con capacidad de apelar a una identificacion individual y social que abriria el
paso para que esa audiencia distante y espectadora se involucre mas en lo denunciado y
ademads de indignarse, exprese no solo retdricamente sino también a través de la accion,

dicha indignacion.
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El escandalo asi conectd con las personas y el rechazo publico se expresé en las calles.
Solo en el primer mes del escandalo se efectuaron tres marchas nacionales, las cuales
congregaron a miles de ciudadanos en diferentes puntos del pais, muchos de ellos

pertenecientes a diferentes colectivos, asociaciones, gremios o colegios profesionales.

En una entrevista realizada una semana después de iniciado el escandalo, el director de
IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti, explicd que el 'destape’ del caso 'Lava Juez' habia
provocado una indignacion mayor que el caso 'Lava Jato' porque las personas habian
recibido tales revelaciones como expresion de algo que les hacia un “dafio directo”. La
periodista que lo entrevista, Maritza Espinoza, ensaya en forma de interrogante una
hipotesis que es negada por Gorriti: “;Elegir el audio de la nifia violada fue para
motivar esa reaccion emocional?”, pregunta Espinoza, a lo que Gorriti responde: “Ya
habiamos cubierto Consejo Nacional de la Magistratura, la Corte Superior del Callao y
habia que ver el eslabon directo con la Corte Suprema vy, dentro de eso, por supuesto, el
audio en el que se habla sobre la violacion tenia mucho que ver con el calibre moral del

tema 99168

Lo revelado por los 'CNM audios' conectaban asi directamente con las historias,
experiencias y memorias de las personas. La respuesta otrora supuesta a tantos juicios
perdidos, demandas ignoradas, abusos reiterados, encontraban en esos audios mas de
una evidencia. Una cadena de injusticias que hallaban por fin una explicacion y
también la oportunidad para canalizar la indignacion tanto tiempo contenida. Las voces,
las expresiones formuladas, los rostros, el poder que ostentaban, todo iba encajando, y
de repente, el terreno social se iba preparando para recibir al escandalo y convertirlo en

un nuevo agente movilizador.

Un ejemplo ilustrador de esta conexion es este titular del diario Perti 21: “Hartazgo
ciudadano: la percepcion de las victimas de la corrupcion”. Con esta formulacion se
establecia desde ya la conexion directa existente entre los actos de corrupcion en el
sistema de justicia y la ciudadania. Ya no se trataba de un concepto 'externo' que

afectaba al pais desde lo macro, sino que su impacto recaia en el dia a dia de las

T68Espinoza, M. (14 dejulio de 2018). “Hemos pasado de Lava Jato a Lava Juez”. La Republica.
Recuperado de: https://larepublica.pe/domingo/127868 1-hemos-pasado-lava-jato-lava-juez/
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personas. Precisamente, el parrafo que inicia el articulo que acompafia al titular

mencionado dice lo siguiente:

Los audios que involucran a jueces y miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura nos recuerdan que en el sistema judicial, las sentencias se pueden
negociar y los puestos comprar, que favor con favor se paga. En suma, que la
corrupcion estd presente en las entrafias de la institucion que administra justicia,
pero también en sus extramuros. La corrupcion como una nefasta “marca Pert” se
palpa en todas las instancias del Estado. Eso lo sabemos todos los ciudadanos que

a diario nos enfrentamos a ella.”'®’

Este diario incorpora asi un concepto incluido en el estudio Barometro de las Américas
2016-2017, el cual sehala - entre sus diferentes hallazgos - que el Pert “aparece
nuevamente como uno de los cinco paises con mayor tasa de victimizacion por
corrupcion en las Américas, con un porcentaje ligeramente superior al encontrado en
Venezuela.”'” De este modo, hasta antes de la revelacion de los 'CNM audios' y en
pleno desarrollo del caso 'Lava Jato', un 27% de peruanos consideraba que la corrupcion
era el problema mas grave que enfrentaba el pais, un porcentaje que implicaba un
crecimiento de 17 puntos con respecto de los datos recogidos en los afios 2014 y 2017 y
que superaba en ocho puntos a Brasil, “la cuna del mayor escandalo de corrupcion™.
Este mismo estudio identificaba que el 91% de los encuestados consideraba que mas del
50 % de los politicos estaban involucrados en actos de corrupcion. Del total de
entrevistados, casi un 19% afirmo “haber sido victima de una solicitud de soborno por
la policia”, mientras que casi un 10% dijo haber sido objeto de lo mismo por parte de

alglin empleado publico.

La victimizacion por corrupcion, en el caso peruano, asi como en diversos casos en la
region, se expresa principalmente en aquellos espacios en los que el ciudadano

interactia con el Estado, esto es: las municipalidades (20.1%), los juzgados (11%) y los

169 Hartazgo ciudadano: Ta percepcion de las victimas de corrupcion. (15 de julio de 2018). Perti 21.
Recuperado de: https://peru21.pe/politica/hartazgo-ciudadano-percepcion-victimas-corrupcion-
414581

170Carrion, J; Zarate, P (2018). Cultura politica de la democracia en Pert y en las Américas, 2016/17.
Un estudio comparado sobre democracia y gobernabilidad. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.
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colegios (8.2%). De este modo, la dimension moral de lo denunciado hizo posible asi
esta rapida y fuerte conexion entre la denuncia publica y la expresion publica de la
sancidon, componentes o dimensiones esenciales de todo escandalo, aunque, no
suficientes para concretar el paso hacia la siguiente etapa, el de la activacion de los

mecanismos de accountability."”

4.3. El rebote mediatico

Un elemento a tomar en cuenta en el andlisis de los escandalos politicos es el de la
atencion medidtica conseguida. La posibilidad que otros medios hagan rebote de una o
mas denuncias, que decidan dar seguimiento al mismo o iniciar nuevas investigaciones
sera un indicador del nivel de alcance que una revelacion puede llegar a tener en la
agenda publica del momento y, en funciéon de la frecuencia, duracion y jerarquia
adquirida en la agenda de los medios (portadas, titulares, etc.), se podra inducir las
probabilidades que tal o cual denuncia tiene para convertirse en un escandalo. No
olvidar que los medios de comunicacion, al dar luz a aquellas actividades que
preferirian mantenerse en la sombra para la gran mayoria como ocurre con los actos de
corrupcion en la funcidon publica, se convierten en ese elemento que “agrega la llama

que hace estallar la pélvora de la corrupcion” ( Waisbord, 2002, p. 296).

En el primer mes del escandalo, que va del 7 de julio al 7 de agosto, se difundi6 un total
de 103 audios. Estos fueron difundidos 20 de los 32 dias que componen este periodo, 2
dias ademas fueron dedicados a la investigacion sobre este tema (dias en los que no
hubo nuevos audios pero si se investigd sobre el tema). Si descartamos los 10 dias de

'descanso’ en la difusion de audios o la investigacion sobre el tema, se podria afirmar

T7TSegtn el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2018, elaborado por Transparencia Internacional, el
Peru se ubica en el puesto 105 de las 180 naciones evaluadas, con una tasa de 35 puntos sobre 100.
Este resultado revela un significativo deterioro con respecto de afios anteriores (2017, puesto 96;
2016, puesto 101; 2015, puesto 88). Cuando este informe fue presentado a la prensa, en enero de
2019, el director de Proética, capitulo peruano de Transparencia internacional, Samuel Rotta, explico
que este retroceso de 9 puestos se puede explicar por “el destape de ‘Los Cuellos Blancos del
Puerto’”, el que “debe haber impactado en el comportamiento del indice.” A ello, también debe
agregarse, “los intentos para entorpecer las investigaciones que vienen llevando los fiscales del
Equipo Especial del caso Lava Jato.” (La Republica, “Per(i obtiene su peor puesto en indice de
Percepcion de la Corrupcion”™).

161



que en promedio fueron difundidos 3.2 videos por dia en esta primera fase. De los
audios difundidos, 72 fueron divulgados por IDL-Reporteros (esto es, el 75.6%). Todos
estos audios fueron sometidos a verificacion, contrastaciéon de informacién y busqueda
de descargos; lo que Pereyra (2013) denomina “logica probatoria”, elemento esencial

para asegurar que una denuncia publica pueda dar un paso hacia el escandalo.

La primera semana de difusion fue exclusivamente de responsabilidad de IDL-
Reporteros y Panorama (Panamericana Television), que fue el segundo medio que
difundié los 'CNM audios'. Es el primero de ellos, sin embargo, el que concentré la
mayor cantidad de audios. A partir del dia nimero 7 del escandalo (14 de julio de
2018), hacen su aparicion en la agenda mediatica el resto de medios. En total, fueron
doce los medios (television, prensa y formato digital) los que, durante el primer mes del
escandalo, difundieron los también llamados 'CNM audios' o 'audios del escandalo":
Ademas del portal de investigacion periodistica IDL-Reporteros y Panorama, también
participaron en la difusion de nuevos audios: Cuarto Poder, Canal N, América Noticias,
El Comercio, La Republica, Pert 21, Caretas, Latina, Punto Final, Ojo Publico (junto

con Wakya, Convoca y La Republica), Gato Encerrado y Manifiesto.

El rebote mediatico de los primeros 'CNM audios' difundidos por IDL-Reporteros y
Panorama se dio casi inmediatamente, entre el lunes 9 y martes 10 de julio, debido -en
parte- a la importancia publica generada por la divulgacién de grabaciones telefonicas
que registraron como magistrados de la Corte Suprema, la Corte Superior del Callao, el
Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) y algunos empresarios, decidian disolucion
de condenas, cambios en las sentencias, nombramiento de jueces y fiscales, la recepcion
de sobornos para sellar tales compromisos, entre otros actos de corrupcion judicial que
sin duda estremecio al pais y abrio el camino hacia una reforma del sistema judicial que
se hizo esperar por décadas y que, hasta la fecha, sigue enfrentando serias dificultades

para despegar.

Esta atencion mediatica también se debio a la rapida reaccion del propio presidente de la

Republica, asi como de las instituciones directamente implicadas, que mas alla de si sus
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decisiones iniciales fueron acertadas o no'”?, daban cuenta del rdpido y serio impacto

que estas revelaciones habian tenido en el &mbito estatal.

En el segundo mes del escandalo, periodo que se extiende del 8 de agosto al 8 de
septiembre, el total de audios difundidos fue de 52. Hubo entonces una disminucion en
cantidad de material del 50 por ciento, sin embargo, hubo una mayor diversidad en la
cobertura. En este periodo IDL-Reporteros difundié solo 13 audios. En lo que respecta
a la frecuencia de difusién, también se registr6 un decrecimiento puesto que se
identificd 16 dias de difusion efectiva, 4 dias dedicados a reportajes sobre el tema (sin

audios difundidos) y 12 dias de 'silencio'.

4.4. La multidimensionalidad del escandalo

Como fue sefialado en el primer capitulo, todo escandalo pasa por una serie de etapas o
dimensiones que van trazando no solo su recorrido sino también las dimensiones que
pueda llegar a alcanzar. En dicho trayecto, una serie de actores hace ingreso y otros
saldran de la escena politica. Asimismo, ciertos medios de comunicacion iran
adquiriendo centralidad no solo en la producciéon de denuncias sino también en el
descubrimiento de los intentos de cierto sector para impedir que la gran mayoria acceda
a ellas, mientras que otros eran objeto de denuncias y ataques como parte de las
estrategias de respuesta ante el escandalo. Durante los escandalos, también se revelaran
cismas al interior de grupos politicos asi como del propio Estado y, en funcion del nivel
de cercania o lejania con los hechos y actores directamente implicados, unos saldran

debilitados y, otros, fortalecidos.

Esta multidimensionalidad presente en todo fendmeno escandaloso estard sujeta a una
variedad de factores que, en funcion de sus capacidades de incidencia o contencion del
escandalo, permitiran identificar la forma como incide en la configuracion de la
actividad politica, asi como revelara las formas en las que las distintas fuerzas politicas

se van midiendo en cada una de sus etapas: la transgresion o el delito cometido en una

172Como la del propio CNM, cuyo presidente al momento del escandalo era Orlando Veldsquez, también
implicado en los audios y hoy sindicado como miembro de la organizacion 'Los Cuellos Blancos del
Puerto', y quien decidid inicialmente no iniciar investigacion al consejero Guido Aguila cuyo nombre
fue mencionado en uno de los 19 audios difundidos el fin de semana del 7 y 8 de julio.
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dimension privada o no publica; la revelacion publica del acto o actos transgresores a
través de la denuncia; la presentacion de pruebas que confirman las denuncias y le
otorgan mayor sustentabilidad y alcance; la controversia generada por la revelacion, a
través de la que se identifica a los implicados y sus aliados, asi como a los fiscalizadores
y opositores; la degradacion a la que es sometida en su reputacion el actor denunciado;

la expresion publica de la sancion.

En el caso de este andlisis, la secuencia registrada en el desarrollo del escandalo de los
'CNM audios' fue la siguiente: Denuncia/revelacion en un medio — rebote en otros
medios - respuesta a denuncia de implicados y aliados — reacciones y decisiones de
instituciones implicadas — reacciones y decisiones del Ejecutivo — cobertura de nuevas
denuncias. Para efectos de este andlisis, se identificd estas etapas como si fueran
independientes de otras pero en su aplicacion en el terreno, la superposicion entre ellas
es lo que predomina, debido principalmente a la frecuencia con la que la difusion de los

diferentes audios se dio, por lo menos, durante los dos primeros meses del escandalo.

4.5. La reaccion de los actores e instituciones implicadas: del silencio a la negacion,

de la justificacion a los descargos

Otra variable a identificar, tras la revelacion de una denuncia, es la respuesta que los
actores implicados dan a las denuncias. Dependiendo de como estas se formulen, asi
como de los aliados que surjan en la arena publica para ensayar explicaciones o
justificaciones sobre la transgresion hecha publica, asimismo, del tiempo que se dé para
propiciar estas declaraciones, es que se puede identificar qué tanto impacto o alcance

logroé tener la denuncia en una primera instancia.

La primera revelacion de los audios se produjo el 7 de julio, mas alla de los descargos
que intentd recoger IDL-Reporteros, los actores implicados no brindaron declaraciones
en otros espacios. Cuatro de los primeros cinco actores implicados, César Hinostroza,
Ivan Noguera, Julio Gutiérrez Pebe y Antonio Camayo, negaron toda implicaciéon en

cualquier acto ilicito; Walter Rios no brind6 ninguna declaracion.
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El segundo dia del escandalo, 8 de julio, IDL-Reporteros y Panorama difundieron
audios que registraron una conversacion entre el exjuez supremo César Hinostroza y
una persona no identificada. En dicho didlogo, Hinostroza mencionaba la posibilidad de
reducir o anular una condena por violacién a una nifia de entre 10 y 11 afios. El exjuez
Hinostroza decidié no responder a las llamadas de IDL-R para dar sus descargos, una
decision que mantuvo pues, a partir de entonces, sus descargos los haria ante otros

medios.

El tercer dia del escandalo, lunes 9 de julio, no hubo audios pero si descargos. El exjuez
supremo Hinostroza Pariachi realizd una conferencia de prensa en respuesta a las
presiones surgidas'” tras la revelacion del audio en el que se habla sobre la condena a
un violador de una menor de edad. Con respecto de los exconsejeros del CNM, Guido
Aguila e Ivan Noguera — quien hasta ese momento solo habia sido mencionado en las
conversaciones -, estos se manifestaron a través de sus redes sociales y Radio
Programas del Peru, respectivamente. El punto en comin de estas primeras reacciones
publicas fue la de negacion en la incursion de algin delito, asi como en el
cuestionamiento a las escuchas telefonicas, las que fueron consideradas como una

vulneracion al secreto de las comunicaciones (Hinostroza).

En tal sentido, es a partir del tercer dia del escandalo que se va perfilando el discurso
que mantendran alguno de los actores implicados: desde la negacioén del delito y la
justificacion de lo hecho, hasta la puesta en cuestionamiento de la legalidad de las
escuchas telefonicas y los intereses politicos que regirian el proceder del medio que dio
con la primicia, IDL-Reporteros y su director, Gustavo Gorriti. En esta linea discursiva
les dard al encuentro el congresista Héctor Becerril, exvocero del partido fujimorista
Fuerza Popular, con quien mantuvieron estrecha relacion los miembros de la
organizacion 'Los Cuellos Blancos del Puerto'. Los ataques de Becerril al director de
IDL-Reporteros que fueron abiertamente confrontacionales, se registraron desde el

primer momento que su nombre aparecio en los audios (15 de julio de 2018).

173Una de ellas fue Ia solicitud de renuncia hecha por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, realizada horas antes de dicha conferencia.
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En el tercer dia del escandalo se pronuncidé por vez primera el mandatario Martin
Vizcarra. Su primera intervencion en el tema fue desde el descargo ya que en uno de los
audios su nombre fue mencionado, ddndose a entender que mantenia una amistad con el
empresario Antonio Camayo, uno de los sindicados como miembros de 'Los Cuellos
Blancos'. El presidente Vizcarra negd conocer a los integrantes de esta organizacion y

pidi6 que las investigaciones lleguen al fondo de todo.

El cuarto dia del escandalo se produjo una revelacion que disefia con mas indicios la
conexion politica de esta organizacion que llegd a funcionar en el sistema judicial
peruano a través de tres redes de corrupcion: En una conversacion entre el exjuez
supremo César Hinostroza y el empresario Antonio Camayo se hace mencion de una
proxima reunion con una “sefiora K de “la fuerza niimero 1”. Segln se informé en su
momento, Fujimori se habria reunido con Hinostroza para solicitar el archivamiento de

una investigacion por presunta financiacion irregular de sus campanas electorales.

La asociacion de estos seudonimos con la excandidata presidencial de Fuerza Popular
Keiko Fujimori fue inmediata, lo que llevo a que ese mismo dia la dirigenta politica
niegue tal relacion a través de su cuenta twitter. En entrevistas realizadas a los medios,
el exjuez Hinostroza mostrd resistencia para identificar la identidad de este personaje,
sin embargo, pese a sus frecuentes desmentidos, asi como a los emitidos por los
congresistas de Fuerza Popular, la vinculacion entre una y otro no logré ser desbaratada
ante los ojos de un sector de la opinidon publica. De este modo, segin una encuesta de
GFK, hacia finales del mes de julio, el 89% de las personas informadas sobre este audio
(67%) consideraba que la “Sefiora K era Keiko Fujimori. Meses después, en octubre de

2018, el empresario Camayo confirmaria que se trataba de ella. '™

Con respecto de la atencidn a las reacciones suscitadas en las instituciones directamente
afectadas por la revelacion de hechos transgresores. En funcion de la reaccion de los
denunciados, se puede identificar las diferentes estrategias discursivas que ensayaron

para lidiar con la denuncia: negacion, justificacion, desprestigio de denunciantes y

I74Camayo recupera su libertad tras revelar que Keiko es la Sefiora K. (10 de octubre de 2018). Perfil.
Recuperado de: https://diarioperfil.pe/politica/camayo-recupera-su-libertad-tras-revelar-que-keiko-es-
la-senora-k/
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generacion de controversias, eleccion de espacios para dar descargos, difusion de
nuevas denuncias que implican a los denunciantes, aceptacion de cargos y adopcién de

la figura del arrepentido.

En el primer dia del escandalo, la primera reaccion de las instituciones implicadas, el
Poder Judicial y el Consejo Nacional de la Magistratura, fue dada por este ultimo. Este
organo autébnomo y encargado del nombramiento de jueces y fiscales emitid un
comunicado en el segundo dia dos del escandalo, el dia domingo 8 de julio. En dicho
pronunciamiento, emitido por las redes sociales, anuncid que darian inicio a las

investigaciones correspondientes.

La otra instituciéon en pronunciarse fue la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), que es un organismo autdnomo funcionalmente y se constituye en el 6rgano
disciplinario del Poder Judicial. Sus actividades de control incluyen a los jueces y
auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial, mas no a los jueces supremos. La OCMA
reacciond a los dos dias del escandalo, el lunes 9 de julio, y en consecusion con el

comunicado del CNM, también sefnald que iniciard investigaciones.

El Ministerio Publico o Fiscalia de la Nacion, un organismo auténomo que representa a
la sociedad en la accion judicial, y que, estd encargado de investigar delitos y ejercer la
accion penal, también se pronuncié dos dias después de los primeros audios: anuncid

que iniciarian acciones preliminares.

El cuarto dia del escandalo, la bancada oficialista interpuso las primeras demandas
constitucionales contra los consejeros Noguera y Gutiérrez. Hasta ese momento no se
habian difundido los audios que implicaban a los otros consejeros, principalmente al

entonces presidente del CNM, Orlando Velasquez.

4.6. Contraataque y falsa activacion de la accountability

En el cuarto dia del escandalo se registré una diligencia ordenada por la Fiscalia la que
generd sendas criticas porque estaba dirigida no solo a las oficinas del CNM sino

también a las del medio de comunicacion encargado de difundir los primeros audios,
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IDL-Reporteros. Su objetivo era incautar los audios asi como todo el material
periodistico realizado hasta el momento. Una serie de errores en la diligencia
impidieron que la accién se concretara y los cuestionamientos sobre las intenciones de
violar el secreto de las fuentes e intentar bloquear la difusion de los audios no tardaron

en llegar.

Diez dias después, la prensa revelaria las razones de esta intervencion apresurada que
pudo haber sido interpretada como una primera expresion de activacion de las agencias
asignadas (O'Donnell), con capacidad de controlar y fiscalizar el comportamiento de
otras instituciones del Estado cuando incurren en presuntos ilicitos. Pero este no fue el
caso. Segun informacion difundida por los medios, la fiscal que ordend los
allanamientos, Nohra Cérdova, era esposa de César Romero, un abogado que laboraba
para la Academia de la Magistratura y que posteriormente apareceria dialogando con el
suspendido juez César Hinostroza para conseguir favores en su vinculo laboral con
dicha institucion. Cordova fue separada dias después de esta diligencia por el entonces

fiscal de la Nacion, Pablo Sanchez, debido a las irregularidades con la que procedio.

Los intentos de encubrimiento, por parte de las agencias que en principio deberian
encargarse de activar estos mecanismos de control intraestatal, dieron indicios que los
actos de corrupcion en el sistema judicial habian logrado copar distintas instancias del
estado, especialmente aquellas encargadas de investigar delitos que competen a sus mas

altos magistrados.

Es por dicho motivo que la salida de Cordova en la primera semana del escandalo
tampoco asegurd una modificacion en esta dindmica. El entonces fiscal de la Nacion
designd al fiscal supremo Victor Raul Rodriguez Monteza como el encargado de
investigar a los jueces y consejeros involucrados en los audios. Una de sus primeras
medidas fue proseguir en la peticiéon a los periodistas de entregar los audios y sus
fuentes. Esta nueva solicitud encontr6 también resistencia por parte de los periodistas y
un sector de la poblacion. Dias después de esta medida se revelaria un audio en el que
este fiscal aparece conversando con otro miembro de '"Los Cuellos Blancos del Puerto’,

el empresario de filiacion aprista Mario Mendoza. La revelacion de esta filiacion hizo
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que Rodriguez Monteza se apartara de la investigacion; asimismo, que el 30 de agosto
de 2018 (dia 55 del escandalo), declarara ante la prensa que haber dispuesto dicha
medida fue un error: “Eso es un error, yo no queria conocer (las fuentes de IDL). Fue
un error dictar ese oficio. Lo dispuse por premura y por confianza. Premura porque este
tema tenia que salir si o si y la confianza en quienes elaboran el documento. Cuando yo

la reviso me doy cuenta que fue un exceso y la corrijo inmediatamente”.'”

El mismo dia que ocurre el mencionado allanamiento, la Comision de Fiscalizacion del
Congreso, decidio citar a los directores de IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti, y
Panorama, Rossana Cueva, para interrogarles por “las formas y circunstancias de como
se obtuvieron los audios y la documentacion”. La presidencia de esta comision recaia en

el fujimorista Rolando Reategui.

En este sentido, se pudo notar que la activacion de una serie de estrategias de respuesta
al escandalo, tanto de parte de los actores directamente implicados como de parte de sus
aliados, sean personas o incluso instituciones, se registré casi inmediatamente y
pretendid desarrollarse durante los dos primeros dias héabiles que le siguieron a las

primeras revelaciones.

El enfoque discursivo de cuestionamiento a la legalidad de las interceptaciones
telefonicas continud a lo largo de todo el proceso escandaloso, incluso cuando este se
reactivdo en mayo de 2019. Asimismo, los cuestionamientos a la imparcialidad de las
partes involucradas en las denuncias, periodistas y fiscales, y el sefialamiento del interés
politico que estaria detrds de esta investigacion, se constituyd en otra de las estrategias

de respuesta a las denuncias.

Han dicho, “son fiscales politicas”. O sea, el hecho de hacer nuestro trabajo hace
que estas personas, vinculadas a esta organizacion criminal, se den el lujo de decir
que somos politicas. Los fiscales trabajamos con evidencias, con hipotesis y

hacemos estas investigaciones siempre conforme a ley. (Sandra Castro)

175Fiscal Victor Rodriguez Monteza: “Fue un error” el allanamiento a IDL-Reporteros. (31 de agosto del
2018). Radioprogramas del Peru. Recuperado de: https://rpp.pe/lima/judiciales/fiscal-victor-rodriguez-
monteza-fue-un-error-el-allanamiento-a-idl-reporteros-noticia-1147059
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Lo que me da pena es que, desde la propia presidencia del Poder Judicial, se diga
que los fiscales estamos haciendo “uso y abuso” de las unicas herramientas que

tenemos para investigar. (Rocio Sanchez)'”

No obstante, las acciones directas como el allanamiento a las oficinas de IDL-
Reporteros o las solicitudes de entrega de material y revelacion de fuentes, no
encontrarian el terreno idoneo para desarrollarse sin provocar el rechazo general. La
serie de medidas tomadas - detenciones, acusaciones constitucionales, destituciones,
renuncias, protestas sociales - asi hayan encontrado periodos de congelamiento y las
reformas necesarias del Poder Judicial, el CNM y el Ministerio Publico atin no parezcan
encontrar forma de destrabarse, se constituyeron como esa reafirmacion de los
denunciantes, lo que sustent6 el avance sostenido de la difusion de los CNM audios vy,
mas importante aun, con el de las investigaciones de los fiscales y la policia

especializada.

Por ejemplo, el caso de la decision del Poder Judicial de separar de su cargo al juez
César Hinostroza asi como la de desactivar la Segunda Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema, instancia que estaba a su cargo. No obstante - y aqui reside lo 'relativo'
del asunto - es que los medios se percatarian de que esta separacion habia mas bien sido
una autorizacion de vacaciones. Una vez mads, entonces, el proceder de una institucion
del Estado, optaba por aplicar medidas que daban cuenta de que los mecanismos de
rendicidon de cuentas o accountability existentes en nuestra democracia no funcionaban
eficazmente y, por el contrario, habian logrado 'adaptarse’ a los procederes

anticonstitucionales y antinormativos de sus principales miembros.

Otro ejemplo claro de estas trabas a la fiscalizacion adecuada al interior del Estado fue
la fuga de Hinostroza a Espafia, via la frontera con Ecuador, el 7 de octubre de 2018,
pese a tener una orden de impedimento de salida del pais aprobada el 13 de julio de
2018, es decir, dictaminada a solo una semana de destapado el escandalo de 'Los
Cuellos Blancos'. La revelacion de la fuga de Hinostroza fue realizada el 17 de octubre.

El ministro del Interior, Mauro Medina, debi6 renunciar y una funcionaria de la oficina

I76Espinoza, M. (7 de julio de 2019). “jCuellos blancos era un pulpo!”. La Republica. Recuperado de:
https://larepublica.pe/domingo/2019/07/07/cuellos-blancos-era-un-pulpo/
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de Migraciones fue sindicada por esta misma instancia como coémplice de la fuga. El
primer ministro y el ministro de Justicia fueron convocados al pleno del Congreso para
explicar lo ocurrido y sefialaron al propio Parlamento como uno de los responsables de
esta huida dado que demordé demasiado en enviar a la Fiscalia las resoluciones
correspondientes. Hinostroza fue capturado en Madrid un dia después de revelarse su

huida (17 de octubre de 2018).

No obstante, la casi cotidiana difusion medidtica de los audios no dio respiro a aquellos
sectores que todavia estaban enquistados en las instituciones que supuestamente
deberian emprender la labor de fiscalizacién y sancidn, asi como a aquellos actores
interesados en que estas revelaciones se detuvieran. Esta permanencia en la agenda de
los medios, asi como su incorporacion en la agenda politica del propio presidente de la
Republica, contribuyd a que acciones sancionadoras mas determinantes - aunque
parcialmente - se emprendan. Es a partir del quinto dia del escandalo (11 de julio), que

estas primeras medidas empezaron a desarrollarse.

4.7. La activacion de la accountability horizontal

Para determinar si los escandalos pueden tener la capacidad de activar los mecanismos
de control del Estado, es importante prestar atencion a las reacciones de: a) las
instituciones directamente afectadas por las transgresiones desveladas de sus
funcionarios y miembros; b) los poderes del Estado que se constituyen en instituciones
de balance (O'Donnell) pues su existencia se basa en el principio de division de poderes
y pesos y contrapesos; c) las instituciones asignadas “que siguen una funcién mas
especifica de fisalizacion de agencias estatales y de provision de informacioén sobre
otras agencias y actores estatales” (Peruzzotti, 2008, p.12) Estas dos ultimas instancias

corresponden al mecanismo de accountability horizontal.
Del mismo modo, es importante determinar como se expresan estas reacciones: Si se

quedan en lo retorico, que es lo principalmente recogido por los medios de

comunicacion, que también se encargaran de difundirlas pues, como se recuerda, en el
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proceso de configuracion de los escandalos es central que las sanciones sean expresadas
publicamente (Thompson, 2002); si pasan a la accion concreta. Resulta central precisar
que lo segundo trasciende la dindmica de inmediatez con la que los medios de
comunicacion enganchan con los fendémenos escandalosos. Estos tienen un tiempo de
duracion limitado en la agenda, el cual se determinara no solo por la gravedad e interés
publico que el hecho transgresor denunciado tenga en si mismo, o por el perfil publico
de los actores implicados y la trascendencia de su reputacion (fuente de poder
simbolico) en juego, sino también por la decision de los medios de comunicacion para

seguir dandole cobertura pues concitan la atencion necesaria de su audiencia.

En tal sentido, si el escandalo logra 'institucionalizarse' y tiene la capacidad de poner en
marcha los mecanismos de accountability: se inician debates en el Congreso, se
presentan denuncias constitucionales, se pone en marcha investigaciones, se procede a
las reformas de ley necesarias, se abren procesos judiciales, etc.; el espacio temporal en
el que este proceso se desarrollara ciertamente excedera el mediatico. No obstante, tal y
como ocurrio en el caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto', los escandalos tienen la
posibilidad de 'reactivarse' y, con la presentacion de nuevas denuncias, nuevas pruebas y
nuevas revelaciones, incorporan en su configuracion el seguimiento a las
investigaciones, procesos y resoluciones que se iniciaron a raiz de los primeros

escandalos.

La visibilidad que se dio al caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' obligd a que
aquellos sectores insertados en las agencias encargadas de tomar acciones de
fiscalizacion y sanciéon deban emprender medidas y no desestimar la gravedad y

dimension de lo que los 'CNM audios' estaban poniendo en evidencia.

Alcanzar esta visibilidad fue resultado de las pruebas contundentes que no solo eran
recabadas por el periodismo de investigacion sino también el equipo de fiscales y
policias que estaban trabajando en el tema desde abril o mayo de 2017, tal y como se
explico en la introduccion. En esas fechas, las investigaciones sobre el caso de las
mafias de narcotraficantes enquistadas en el Callao, conocido como 'Las Castafiuelas de

Rich Port', se encontraba en pleno desarrollo; las interceptaciones telefonicas realizadas
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a los cabecillas de dichas bandas fueron las que dieron la pista pues en ellas, la policia y
los fiscales se dieron cuenta que los abogados de los narcotraficantes convesaban con
jueces y fiscales de la Corte del Callao a fin de lograr que estos les ayuden con sus casos
a cambio de sobornos. Es asi que nace el nuevo caso bautizado por la fiscalia como 'Los
Cuellos Blancos del Puerto del Callao' que, también siguiendo con la dinamica de las
interceptaciones telefonicas, detectaron que lo que se creia era un problema de trafico de
influencias focalizado regionalmente se habia extendido a diferentes instancias del

sistema de justicia y el sistema politico.

En la evaluacion macro, si bien una fiscalia empieza investigando narcotrafico
local, hay como un eje, donde, al profundizar las investigaciones, te encuentras
con un soporte econdmico y politico fuerte. La investigacion madura y no solo
estamos ante un delito regional del Callao, donde un presidente de corte designa
jueces para favorecer a amigos externos, sino que este juez tenia vinculos con un
supremo y el supremo tenia vinculo directo con el Consejo de la Magistratura. Ahi
viene la tesis del copamiento del sistema a través del CNM. Pero las
investigaciones ahora nos ensefian que el propio CNM tenia un procedimiento
auténomo de corrupcion. Podriamos decir que hay varios circulos de corrupcion
que, en determinado momento, se cohesionan por intereses mutuos. (Rocio
Sanchez, fiscal provincial del segundo despacho de la Fiscalia Especializada

contra el Crimen Organizado del Callao)'”’

4.8. Detenciones

Entre las medidas mas significativas que confirmaron el caricter delictivo de lo
revelado por los 'CNM audios' y que son muestras concretas de la activacion de la
accountability horizontal, se encuentra la detencion preliminar del presidente de la
Corte Superior del Callao, Walter Rios, ocurrida nueve dias después de iniciada la
difusiéon de audios (15 de julio de 2018) y cinco dias después de difundirse una

conversacion en la que Rios fijaba el monto de '10 verdecitos' (10 mil délares) como

I 77Espinoza, M. (7 de julio de 2019). “jCuellos blancos era un pulpo!”. La Republica. Recuperado de:
https://larepublica.pe/domingo/2019/07/07/cuellos-blancos-era-un-pulpo/
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adelanto de garantia para apoyar el nombramiento de un fiscal. Dos dias antes, la
Procuradoria Anticorrupcion habia solicitado al Ministerio Publico que se dicte esta
medida. La diligencia al domicilio de Rios fue efectuada por 20 agentes de la Division
de Investigaciones de Alta Complejidad de la Policia. La resolucién judicial que
autorizo la detencion de Rios afirmaba que este “seria el hombre clave de la red de
corrupcién dentro de la Corte”. No obstante, como ya fue sefialado en el tercer capitulo,
dos colaboradores eficaces sindicaron al exjuez supremo César Hinostroza Pariachi
como el lider la organizacion 'Los Cuellos Blancos del Puerto' y a Walter Rios como el

segundo en la jerarquia.

Rios recibi6 el 7 de agosto de 2018 - exactamente un mes después de iniciado el
escandalo — una orden de prision preventiva por 36 meses; hasta la fecha (julio de 2019)
cuenta con 23 investigaciones por los delitos de cohecho activo y pasivo, crimen

organizado, negociacion incompatible, patrocinio ilegal y trafico de influencias.

La segunda detencion preliminar que concité importante atencion mediatica se produjo
en el primer mes del escandalo, unas horas después de la emision del primer mensaje a
la Nacion como presidente de la Republica de Martin Vizcarra. Once detenidos y
veinticinco viviendas fueron allanadas en la madrugada del 29 de julio de 2018, con un
despliegue de 400 efectivos policiales y 21 fiscales especializados. El primero de los
detenidos fue el empresario automotriz, Antonio Camayo, quien formaba parte de la red
externa de esta organizacion. Junto con ¢l, fueron también detenidos Nelson Aparicio,
Juan Eguez, Jos¢ Cavassa, Verdnica Rojas, Jacinto Salinas, Victor Leon, John Misha,
Mario Mendoza, Carlos Parra y Gianfranco Paredes. Fernando Seminario, profugo al
momento de estas detenciones, se entregd el 10 de agosto; Marcelino Meneses esta atin
no habido y se ha ofrecido una recompensa de 20 mil soles. Todas estas personas - salvo
Meneses - recibieron 36 meses de prision preventiva el 18 de agosto de 2018. El 9 de
octubre, el empresario Camayo fue puesto en libertad tras acogerse a la colaboracion

eficaz.

Una siguiente serie de detenciones preliminares se efectuo el 6 de diciembre de 2018 (a

cinco meses de iniciado el escandalo), cuando el entonces presidente de la Federacion
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Peruana de Futbol, Edwin Oviedo, también identificado como miembro de la red
externa de la organizacion 'Los Cuellos Blancos', y otros implicados como su abogado
José Isla, el juez Roly Capcha, el gerente general de la Empresa Nacional del Puerto
Javier Prieto, fueron apresados en sus respectivos domicilios. Oviedo se encuentra en la
actualidad con comparecencia restringida por este caso, pero en prision preventiva en el

penal de Chiclayo por el caso conocido como '"Los Wachiturros de Tuman''”®.

El Poder Judicial ordend ademas la prision preventiva del exconsejero Julio Gutiérrez
Pebe, por un periodo de 36 meses (esta medida fue dictaminada el 26 de octubre de
2018) y los impedimentos de salida del pais por 18 meses (desde el 7 de noviembre de
2018) de los exconsejeros Guido Aguila, Ivan Noguera y Orlando Velasquez, quien
fuera el ultimo presidente del Consejo Nacional de la Magistratura, cuya disolucion fue
aprobada en marzo de 2019. Hasta julio de 2019, 92 personas han sido incluidas en el
proceso indagatorio, el cual se desarrolla en tres niveles de investigacion en el
Ministerio Publico: la Primera Fiscalia Suprema Penal, la Fiscalia Suprema Transitoria
en lo Contencioso Addministrativo y Transitoria Espeicalizada en Delito de Corrupcion
de Funcionarios, la fiscalia contra el crimen organizado del Callao. Asimismo,
dieciocho personas han sido capturados por mandato judicial y hasta julio de 2019

cumplian prision preventiva.

4.9. La accountability social y el sostenimiento del escandalo

En nuestro analisis también ha resultado importante identificar si se manifestaron voces
publicas que sancionaron la transgresion revelada y devinieron en aliados de la(s)
denuncia(s). Identificar la naturaleza de las funciones publicas de tales 'voces' es vital
no solo para identificar en qué esfera o campo se va articulando el escenario sobre el

que podra activarse lo que Peruzzotti y Smulovitz (2002) llaman accountability social y

178Los Wachiturros de Tumén es el nombre dado por la fiscalia a la organizacién criminal presuntamente
creada por Edwin Oviedo para asegurarse como director de la azucarera Tuman, ubicada en Chiclayo,
Lambayeque, y lograr asi beneficios econémicos. Un dirigente sindical de dicha azucarera, Percy
Farro Vite, fue asesinado tras organizar — junto con otros dirigentes sindicales — protestas en contra de
Oviedo.
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si hay posibilidad para que los mecanismos 'tradicionales' de accountability también se

manifiesten.

Pese a las resistencias registradas desde el sector que manejaba las instituciones
directamente implicadas con el escandalo de 'Los Cuellos Blancos' - el Poder Judicial, el
CNM, el Ministerio Publico y el Congreso - la consolidacion en las agendas mediaticas
del tema de los 'CNM audios', asi como la presencia activa de actores profesionales
especializados en la fiscalizacion de la administracion de justicia, como es el caso de los
abogados de Justicia Viva (rama juridica del Instituto de Defensa Legal), permitieron
que se ejerza la accountability social, un mecanismo de control vertical no electoral de
las autoridades politicas y los funcionarios publicos que se basa en las acciones de
diversas asociaciones y movimientos ciudadanos, asi como en las acciones emprendidas
por los medios. Las iniciativas de estos actores tienen por objeto monitorear el
comportamiento de los funcionarios publicos, exponer y denunciar actos ilegales de
estos y activar la operacion de agencias horizontales de control. La accountability social
puede canalizarse tanto por vias institucionales y no institucionales; las primeras son las
acciones legales o reclamos ante organismos de supervision; las segundas son las

movilizaciones sociales y las denuncias mediaticas. (Pereyra, 2013, p. 32)

Una de las expresiones del ejercicio de estos mecanismos de accountability social fue la
activaciones de medidas institucionales de importancia como: la aprobacion en el pleno
del Congreso de la remocion de todos los consejeros del CNM, Orlando Velasquez, Ivan
Noguera, Julio Gutiérrez Pebe, Baltazar Morales, Herbert Marcelo Cubas, Maritza
Aragon y Guido Aguila, asi como la declaracion en situacion de emergencia del CNM,

con miras a propiciar su reestructuracion (esto ocurrio en el dia 12 del escandalo).

Estd también la declaracion en emergencia del Poder Judicial (en el dia 11 del
escandalo) y la intervencion de la Corte Superior de Lima, decision tomada a un dia de
la difusion de un audio que implicaba al juez superior Marco Cerna. La intervencion de
la Corte Superior del Callao, hasta el momento de la difusion de los audios presidida
por el juez Walter Rios, fue realizada el primer dia del escandalo, inmediatamente

después de la difusion de los audios que implicaban a este magistrado.
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Asimismo, es importante resaltar que la difusion constante de los audios, asi como el
trabajo periodistico de verificacion, constatacion y contraste de datos que la acompano,
se constituyd en un respaldo central para sostener el trabajo de aquellos actores que
laboraban al interior del Ministerio Publico, organismo también alcanzado por el
accionar de 'Los Cuellos Blancos del Puerto', y que habian defendido la investigacion de
esta organizacion desde sus inicios. La fiscalizacion permanente de la prensa permitid
también que se depurara personal potencialmente cercano a dicho grupo; la dinamica de
esta fiscalizacion - que también forma parte de la accountability social - sigui6 la ldgica
de la causa-efecto: a cada revelacion de un nuevo audio que implicaba a algun fiscal o
magistrado incluido en las investigaciones de este caso, le seguia su inmediata renuncia

o inhibicion.

El avance de las investigaciones de la fiscalia pudo concretarse gracias a la
participacion de los periodistas, quienes se constituyeron en agentes activos del
escandalo, no solo por difundir casi diariamente los llamados 'CNM audios' sino - y
principalmente - por emprender un trabajo periodistico de rescatable rigurosidad, que no
se conform6 con la simple divulgacion de las grabaciones sino que las sometid a
constatacion de veracidad, identificacion de los actores participantes y ascendencia
publica de los roles desempefiados, contraste de informacion entre lo 'conversado' y lo
concretado dias, semanas o meses después. Esta intervencion le confirid la credibilidad
necesaria para lograr el impacto publico y politico que hicieron posible el sostenimiento

del escandalo y derive en acciones concretas de implicancia penal.

De otro lado, la credibilidad de los denunciantes han sido factores clave tanto en el
'éxito' de los escandalos politicos que se expresa con la produccion de sanciones y
castigos. Demostrar que el juego politico estd fuera de la produccion de las denuncias
resulta en tal sentido uno de los elementos esenciales para sostener esta credibilidad es
la constatacion de la legitimidad de las denuncias asi como el trabajo investigativo que
le prosiguen a estas ultimas. Los periodistas, asi como los juristas (abogados,
procuradores y jueces), suelen manejar esta imagen de imparcialidad que respaldan el

interés publico de las denuncias y su conjuncion en la produccion de las mismas es la
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que puede garantizar su impacto publico, propiciando la generacion de los escandalos

politicos con capacidad para activar los mecanismos de accountability social.

De este modo los denunciantes se convierten también en actores de relevancia en los
procesos de configuracion de los escandalos. Su trayectoria, asi como las condiciones
que garantizan su imparcialidad ante las denuncias, son elementos a tomar en cuenta en
los procesos escandalosos, algo que por cierto no serda ignorado por los actores
implicados y sus aliados y, por ende, serdn susceptibles de ciertas réplicas y descargos.
Esta linea de respuesta post-denuncia no fue ajena al caso peruano de 'Los Cuellos
Blancos del Puerto' y, tal y como lo sefialamos parrafos arriba, algunos de los actores
directamente implicados, asi como los representates de los partidos politicos sindicados
como cercanos a esta organizacion, optaron por cuestionar la legalidad de las escuchas
telefonicas y por atribuirles a los periodistas y fiscales encargados de la investigaciones
intereses politicos. Esta estrategia que buscaba desprestigiar a los denunciantes fue
activada casi inmediatamente a la difusion de los primeros audios; no obstante fue

rapidamente contenida - aunque no acallada - en la primera semana del escandalo.

4.10. El factor politico en la activacion de la accountability

El 'escandalo de los audios' surgid en un periodo de seria inestabilidad politica puesto
que el presidente Pedro Pablo Kuzcynski habia renunciado solo tres meses antes de la
difusién de los primeros 'audios del escandalo’. Su salida también se debid a la
produccion de un escandalo de corrupcion que enlazaba con el caso de los sobornos
otorgados por la constructura brasilena Odebrecht a diferentes politicos y funcionarios
publicos latinoamericanos a fin de asegurarse la victoria en las licitaciones de

millonarias obras publicas.

Como se indicé anteriormente, entre los audios difundidos en los dos primeros meses
del escandalo, el nombre del entonces entrante presidente Martin Vizcarra fue
mencionado por los miembros de la organizacion 'Los Cuellos Blancos del Puerto' hasta

en tres ocasiones. Lo que se deduce de dichos audios, emitidos el 8 de julio, el 23 de
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julio y el 2 de agosto, es que el entonces recién llegado presidente era cercano a Antonio
Camayo y para 'Los Cuellos Blancos' era importante “estrechar lazos” con el nuevo

gobierno y buscar entablar conexiones con el ministerio de Justicia.

Esta vinculacion pudo resultar comprometedora para la imagen del gobierno que
buscaba tomar distancia de los errores y cuestionamientos, asi como de las
vinculaciones, del presidente Kuzcynski, a fin de garantizar la gobernabilidad y no
alinearse con una mayoria parlamentaria de evidente oposicion, la que si bien se habia
visto fortalecida politicamente con la renuncia de Kuzcynski, enfrentaba un elevado
indice de desaprobacion (77% a marzo de 2018, segin Ipsos). Sin embargo, debido a la
gran cantidad de material que llegd a manos de los medios de comunicacion (en julio de
2018 se hablaba de unos 60 mil audios) y a las sorprendentes revelaciones que estos
audios brindaban sobre el actuar de '"Los Cuellos Blancos' en su labor de copamiento del
CNM vy el Poder Judicial, la atencidon mediatica y de la opiniéon publica, optd por no
prestar mucha atencion a este asunto. La pronta emision de los descargos del presidente
contribuyd también a controlar los efectos negativos que su implicacion con los 'CNM

audios' pudiera tener sobre su incipiente gestion.

El gobierno también supo aprovechar politicamente la coyuntura y, tomando en cuenta
el elevado nivel de desaprobacion que tenia el Legislativo, asi como el importante y
creciente nivel de desconfianza hacia las instituciones y el sistema de administracion de
justicia, (ver siguiente acapite), tuvo el oportuno reflejo de hacer del discurso
anticorrupcion - exigida desde distintos sectores tras la difusion de los 'CNM audios' -,
uno de los pilares sobre las que su gestion podria sostenerse para, al menos en un primer

momento, poder afrontar la crisis politica en pleno desarrollo.

De este modo, el presidente Martin Vizcarra no optd por los prolongados silencios ante
la revelacion casi cotidiana de los 'CNM audios', sino todo lo contrario, adopto
rapidamente un rol activo que comenzé a cuatro dias de iniciado el escandalo cuando
organiz6 una conferencia de prensa en Palacio de Gobierno y a través de la que dio a
conocer su postura frente al escandalo desatado por los 'CNM audios'. En dicha

conferencia, el mandatario solicit6 al Congreso remover “por causa grave” a los
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consejeros del CNM implicados en los audios. Este anuncio lo hizo en compaiiia de su
entonces primer ministro César Villanueva y del entonces vocero del oficialismo Gilbert
Violeta. Ese mismo dia, el mandatario convoco al Consejo de Estado para adoptar el
tema de la lucha anticorrupcion como una 'decision institucional', lo que impulso la
activacion de mecanismos internos de control. De este modo, la oficializacidén de la
activacion de la accountability horizontal habia sido instalada desde el propio Ejecutivo,

a partir de una decision politica que llegd dos dias después de desatarse el escandalo.

Tres dias después de esta primera reaccion publica, el 12 de julio de 2018, el gobierno
emitié una resolucion suprema a través de la cual anunciaba la conformaciéon de una
Comision especial de reforma integral del Poder Judicial. El objetivo de esta comision
era, segin versa dicha resolucion, "proponer medidas urgentes y concretas para
reformar el sistema de justicia, a fin de aportar a la construccién de una justicia eficaz,

oportuna, transparente, eficiente e incorruptible".

No obstante, nuevos retos para el propio gobierno no tardarian en llegar, exigiendo de
su parte una pronta reaccion. Este fue el caso ya senalado en los capitulos precedentes
sobre la implicacién en un nuevo audio de quien era ministro de Justicia, Salvador
Heresi. La cercania que dichos registros establecian entre Heresi y el exjuez supremo
César Hinostroza amenazaron con afectar directamente al Ejecutivo. Pero, la reaccion
de este fue casi inmediata y tres horas después de la difusion de dicho audio, el ministro

Heresi debi6 presentar su carta de renuncia.

Esta rapida decision fue una rapida muestra de la posicion que el Ejecutivo tomaria

durante todo el desarrollo del escandalo de los 'CNM audios'.

Como ya se ha demostrado, el escandalo politico generado por la revelacion del caso
'"Los Cuellos Blancos del Puerto' involucraba directamente a magistrados del Poder
Judicial, Consejo Nacional de la Magistratura y Ministerio Ptblico que parecian tener
fuertes vinculaciones con los dos principales partidos de oposicion en el Congreso,
Fuerza Popular y Apra. Como oportunidad politica para el gobierno de Martin Vizcarra

resultaba central no solo marcar distancia con las instituciones y los grupos politicos

180



que estaban en el ojo de la tormenta, sino también asumir una posicién activa de
fiscalizacion y sancidon de los actos de corrupcion que estaban siendo denunciados, asi
como hacer suya la indignacion social (activacion de la accountability social) que estas

revelaciones estaban comenzando a provocar.

La ocasion para esto se presentd en el dia numero 13 del escandalo, cuando colectivos
ciudadanos, representantes de organizaciones y gremos, y miembros de la sociedad civil
en general, convocaron a una segunda marcha de alcance nacional para el 19 de julio de
2018. Esta marcha nacional seguia el lema de la lucha contra la corrupcion y el
presidente Vizcarra no tardo en aprovechar la coyuntura para propiciar un acercamiento
con esa ciudadania indignada que ya habia salido a manifestarse masivamente meses
antes, tras la decisiéon del gobierno de Kuzcynski de otorgar el indulto a Alberto
Fujimori. De este modo, el mandatario manifestd su apoyo publico a las protestas y, con
ello, traz6 un compromiso simbolico con ese sector de la ciudadania que no lo habia
elegido en las urnas como presidente pero que resultaria esencial para el ejercicio de su

gobierno, en una coyuntura de abierto enfrentamiento con el Parlamento.

“Las movilizaciones que el dia de hoy se realizan en todo el Pera tienen mi respaldo
porque juntos tenemos que combatir la corrupcion”, dijo en esa ocasion Martin Vizcarra
y, con ello, marcoé el inicio de un proceso de alineacion o reencuentro entre su gobierno

y la ciudadania organizada (o, por lo menos, con un sector de ella).

Esta marcha de alcance nacional se constituy6 en elemento necesario para activar lo que
Peruzzotti y Smulovitz (2002) denominan la accountability social, una forma de
accountability vertical que es activada por la ciudadania en periodo no electoral y que
busca ejercer control sobre el proceder de los actores estatales. Tomese ademds en
cuenta que entre los reclamos que movilizan esta protesta estaban los cuestionamientos
puestos eses mismo dia en agenda, luedgo de que IDL-Reporteros revelara unos audios
en los que se escuchaba al recién electo fiscal de la Nacion, Pedro Chavarry, dialogar
con César Hinostroza. La presencia de Chévarry en el escenario de la reforma judicial,
de las investigaciones del caso también Illamado 'Lava Juez' asi como los

enfrentamientos que luego tendria con los fiscales encargados del caso Lava Jato' en el
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Peru se constituyo en una piedra en el zapato bastante incomoda, la que se tornaba mas
preocupante por la revelacion - en los dos meses de esta primera fase del escandalo de
'"Los Cuellos Blancos del Puerto' - de mas conversaciones telefonicas que confirmaban
la cercania entre Chavarry e Hinostroza, y la activa participacion de este ultimo para
asegurar la ratificacion del magistrado, lo que le aseguraria su puesto como titular del
Ministerio Publico. Por su nuevo cargo, Chéavarry deberia investigar a Hinostroza y, sin
duda, la difusion de estas grabaciones telefonicas, ponian serias dudas acerda de su

imparcialidad.

Ante los primeros cuestionamientos, el gobierno decidié tomar posicién una vez mas y
no asistio a la juramentacion de Chavarry como fiscal de la Nacion, inicidndose asi una
evidente confrontacion. El mandatario exigid repetidas veces celeridad en el proceso de
investigacion al propio Chavarry, quien en la actualidad también es sindicado como uno

de los miembros clave de la organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del Puerto'.

Una de las decisiones politicas mds significativas tomadas por el presidente de la
Republica, Martin Vizcarra, fue efectuada en el transcurso del primer mes del escandalo.
La fecha elegida para proceder a su anuncio fue también significativa: el 28 de julio,
cuando el presidente dio su mensaje a la Nacion por Fiestas Patrias ante el pleno del
Congreso. Martin Vizcarra hizo uso de la atencion que concitaba su primera
presentacion ante el pleno del Congreso para anunciar la puesta en marcha de un
proximo Referéndum nacional, en el que se consultaria a la poblacion sobre la reforma
judicial que habia anunciado dos semanas antes, pero también sobre temas claves en la
reforma politica que pretendia impulsar (sobre la no reeleccion de congresistas, el
retorno a la bicameralidad y la transparencia en el financiamiento de los partidos
politicos). De este modo, el Ejecutivo institucionalizaba una vez maés ese
posicionamiento politico que ya iba perfilando desde el estallido del escandalo de los
'CNM audios': la lucha contra la corrupcion en el sistema judicial debia incorporar y ser

sustentada en la demanda de la ciudadania.

Sin embargo, es importante indicar que con la inclusion de la reforma politica entre los

temas a consultar en este Referéndum, se confirm6 que el Ejecutivo asumio6 una postura
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politica que lo ayudaria a reforzar su posicion frente a un Legislativo que le era hostil y
que generaba un importante rechazo en la ciudadania. Este escandalo politico se
constituyd asi en una oportunidad para aquellos actores politicos no implicados
directamente en las denuncias publicas de las transgresiones o los actos de corrupcion

revelados por los 'CNM audios'.

La presencia de Pedro Chavarry en el escenario publico y politico acelerd la alineacion
que iba perfilandose entre el gobierno y la ciudadania movilizada que, en su afan de
manifestar publicamente su indignacién por las diferentes trabas que encontraba la
investigacion a esta compleja red de trafico de influencias organizé multiples marchas.
Una de ellas fue la que puso en evidencia el proceso de alineacioén de posiciones entre la
ciudadania y el gobierno frente al destape de la corrupcion: exigir la renuncia de Pedro
Chavarry y la realizacion del Referéndum, caso contrario, proceder al cierre del
Congreso. Con lemas que versaban frases como estas: “Ni mafias ni corrupcion! jFuera
Chavarry ya!”, “Si no hay referéndum, cerremos el Congreso”, “Vizcarra escucha,
cierra el Congreso”, esta protesta social se efectuo el 16 de septiembre de 2018. Y como
si, en efecto, el presidente escuchara este clamor, ese mismo domingo anuncié que,
debido al estancamiento en el que se encontraban sus propuestas de reforma en el
Parlamento, plantearia la cuestion de confianza, afin de lograr que el Legislativo
priorice la aprobacion de sus proyectos de ley y pueda convocarse a la consulta popular.
El riesgo de un eventual cierre del Congreso, en caso de negarle la confianza al gabinete
presidido por César Villanueva, termind por inclinar la balanza hacia el soporte del
Ejecutivo, con 82 votos a favor, 22 votos en contra y 14 abstenciones. El Referéndum
se efectud el 9 de diciembre de 2018 y los resultados obtenidos coincidieron con la

postura del gobierno, otorgandose asi un importante respaldo politico.
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CONCLUSIONES

CONFIGURACION DEL ESCANDALO DE LOS 'CNM AUDIOS'

La difusion mediatica de las conversaciones registradas entre enero y mayo de 2018, en
el marco de la investigacion de la fiscalia denominada 'Los Cuellos Blancos del Puerto',
sobre presuntos actos de trafico de influencias y corrupcién cometidos por magistrados
y servidores judiciales, empresarios y politicos peruanos, provoco casi de inmediato un
impacto publico y politico de dimensiones importantes que llevd no solo a la renuncia,
remocion, captura y procesamiento judicial de algunos de sus miembros, sino que hizo
que el tema de la corrupcion en las instituciones del Estado se posicione nuevamente
como un tema de interés publico, con prioridad en la agenda publica y con capacidad de

movilizar a un sector de la ciudadania.

La dindmica con la que se produjo la difusion medidtica de las escuchas telefonicas
realizadas por la Policia Nacional, con autorizacion de la fiscalia, y la incidencia publica
casi cotidiana generada por lo dicho en tales grabaciones, configuraron el escenario
propicio para que cada nueva denuncia se constituyera en claro potencial para hacer de

este caso un escandalo de significativa relevancia publica y politica.

La publicacion de estas grabaciones telefonicas en los medios de comunicacion fue casi
cotidiana, por lo menos, durante el primer mes del escandalo: un total de 103 audios,
difundidos 20 de los 32 dias que cubri6 el primer mes de analisis (del 7 de julio de 2018
-fecha del 'destape’ de los primeros audios- al 7 de agosto de 2018); si descartamos los
10 dias de 'descanso’ en la difusion de audios o la investigacion sobre el tema, se podria
afirmar que en promedio fueron difundidos 3.2 videos cada dia. A través de ellas, la
ciudadania en general escucho a jueces y fiscales conversar sobre modificaciones en las
sentencias, reduccion de las condenas, fijacién de sobornos, coordinaciones para
nombrar a dedo a los magistrados 'amigos' y, con ello, mantener el control no solo de la
corte del Callao -jurisdiccion en la que se inici6 la investigacion de 'Los Cuellos
Blancos del Puerto'- sino de diferentes instancias claves del sistema judicial, incluidos el

Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) -la institucion encargada de nombrar
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jueces y fiscales- y el Ministerio Publico, organismo autoénomo del Estado encargado de
la accion penal publica y que procede a la investigacion y sancion de actos que atenten

contra el interés publico.

Tras la revelacion de los 'audios CNM!, las reacciones de los actores y las instituciones
implicadas, asi como de las otras instancias del estado, los medios de comunicacion, la
sociedad civil organizada y la ciudadania en general, se hicieron publicas de inmediato.

No hubo, entonces, mucho espacio para el silencio.

Desde el inicio del escandalo, hubo resistencia por parte de los actores directamente
implicados, quienes primero negaron los hechos y/o ensayaron argumentos que
justificaban su proceder, y luego optaron por cuestionar la legalidad de los audios y las
investigaciones, asi como la credibilidad de los denunciantes. IDL-Reporteros, por ser
este el primer medio en proceder a la difusion de los CNM audios, ademas por ser el
medio periodistico que dio un seguimiento sostenido al caso, acompaiado de una
investigacion rigurosa, asi como el alto perfil publico de su director, Gustavo Gorriti, se
constituyd en el principal blanco de cuestionamientos e incluso de ataques por parte de
actores politicos que, segun las investigaciones de la fiscalia encargada del caso,

mantienen vinculacién con los miembros de esta organizacion.

La institucionalizacion de esta resistencia, que trazd el escenario del conflicto en la
primera semana de la difusion de los 'CNM audios' y permitié identificar desde el inicio
a los sectores en confrontacion, se trasladd a las primeras decisiones tomadas por el
Ministerio Publico asi como por el propio Congreso de la Republica, inico poder del
Estado en capacidad de destituir a los miembros del CNM. Y es que, ambas instancias
coincidieron en enfocar sus primeras reacciones en los denunciantes, esto es, los
periodistas de IDL-Reporteros y Panorama, el medio televisivo que difundi6 los audios
en el segundo dia del escandalo. De este modo, ambas instancias solicitaron a los
periodistas entregar las grabaciones y el material periodistico que existiera a su
alrededor, asi como revelar como y qui€nes posibilitaron que este material llegue a sus
manos; asimismo, se procedié a un allanamiento a las oficinas de IDL-Reporteros, el

que fue prontamente anulado por errores en el procedimiento.
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No obstante, la gravedad de lo revelado por tales audios, un dia antes y el mismo dia de
las acciones antes indicadas: negociacion de una condena a un violador de una menor de
edad, solicitud a un juez que buscaba ser ratificado de 10 mil dolares, en calidad de
'garantia’; asi como la publicacion de un audio que daba indicios de una posible
proximidad politica entre los jueces 'Cuellos Blancos' y el partido Fuerza Popular,
crearon un ambiente de tacito consenso sobre la necesidad de seguir accediendo, de
forma publica, del contenido de tales conversaciones. Este propicidé que el rechazo a
cualquier acto interpretado como de obstruccion a las revelaciones se manifieste desde
un comienzo y las estrategias 'institucionales' de confrontacion directa a los
denunciantes (periodistas) enfrentaron una pronta contencidon aunque esto no significo
su detencion o anulacion. La lucha interna por incidir en el curso del escandalo de los

'CNM audios' recién estaba por comenzar.

Periodismo y el proceso probatorio de las denuncias

Es importante recordar que los escandalos se producen cuando la revelacion de un
hecho transgresor, al ser puesto en evidencia a través de la denuncia publica, genera una
reaccion publica de rechazo, lo que significa que exige una sancidn, en principio
simbolica. Los escandalos son fendomenos sociales que pueden constituirse en una
oportunidad para identificar qué principios morales o €ticos estdn alin vigentes o qué
otros empiezan a claudicar pues no generan mayor impacto publico. Los escandalos son
también oportunidades para que se determinen quiénes son los responsables en la

atencion de ciertos temas de interés publico.

La mera denuncia no basta para asegurar que un proceso escandaloso se inicie y mucho
menos para que se concrete. Uno de los elementos centrales en el proceso escandaloso
es el de la evaluacion y corroboracion de las denuncias, asi como el de la bisqueda y
contraste de informacion que las validen. Este proceso incluye la necesaria busqueda de
datos, de documentos, incluso de testimonios que permitan demostrar la veracidad de lo
revelado. Este sometimiento de las denuncias a la logica probatoria son esenciales para

que cualquier revelacion de un tema de interés publico logre generar el impacto
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necesario que justifique su inclusion en las agendas medidticas, las agendas politicas y,
también, las agendas publicas del momento. Los rumores no generan necesariamente

escandalos, se agotan en el tiempo y pueden desvanecerse en este proceso probatorio.

Para que la revelacion de un hecho transgresor o, como en el caso de 'Los Cuellos
Blancos del Puerto', de actos de corrupcion, justifique su difusion publica y tengan la
oportunidad de configurarse en un escandalo, resulta imperativo que atraviese por un
proceso probatorio. En este proceso adquiere participacion clave el periodismo de
investigacion y los periodistas propiamente dichos pues, al tener la capacidad de hacer
llegar las denuncias a sus audiencias y a otros medios de mayor alcance, contribuyen a
que estas adquieran la dimension publica necesaria para generar impacto publico y, por

tanto, se forje el terreno fértil para los escandalos.

La difusion de los llamados 'CNM audios' también debid atravesar este proceso
probatorio: verificacion de los audios que registraron conversaciones telefonicas
realizadas, entre diciembre de 2017 y mayo de 2018, y que fueron sostenidas por jueces,
fiscales, miembros del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), empresarios,
congresistas y abogados. Ese fue el caso principalmente de IDL-Reporteros, un portal
Web de investigacion periodistica dirigida por un periodista de alta credibilidad y
experiencia en el periodismo de investigacion, que presentd 27 reportajes sobre el caso
de '"Los Cuellos Blancos del Puerto', todos elaborados en torno a la informacion que
estos audios proporcionaban, los que fueron sometidos a constatacion y a verificacion

en el terreno.

Otros medios que también difundieron estos audios, y que siguieron este proceso
fueron: Panorama, Cuarto Poder, E1 Comercio, La Republica, Ojo Publico, entre otros.
Se identific6 también la participaciéon activa de otros medios que centraron
principalmente su participacion en la difusion de los audios. Esos fueron los casos de

los programas noticiosos Canal N'y América Noticias; el diario Perti 21.
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El escandalo de los 'CNM audios' y los alcances de su potencial para activar la

accountability

Al estudiar a los escandalos es necesario identificar las consecuencias que su
desencadenamiento produjo en el sistema democratico, si estos contribuyeron de una
manera constructiva al mantenimiento o puesta en cuestionamiento de los valores del
sistema politico y a impedir el abuso de poder de parte de los gobernantes, o si, por el

contrario, provocaron mas bien la desestabilizacion del sistema existente.

Uno de los enfoques que nos permiten determinar el impacto en el sistema democratico
de los escandalos politicos es el de su relacion con la activacion de los mecanismos de
accountability, entendidos como aquellos procesos que “buscan regular y reducir la
brecha entre representantes y representados” a fin de asegurar que las autoridades y los
funcionarios publicos rindan cuentas de su accionar. (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, pp.
25-26). El gran reto que las democracias latinoamericanas enfrentan reside en el
encuentro del equilibrio saludable para su institucionalidad entre el ejercicio del poder y
la toma de decisiones politicas y el control al que este ejercicio debe someterse a fin de
evitar que se produzca excesos o abusos. Como se ha sefalado en el presente trabajo, la
accountability implica la existencia de mecanismos de control que aseguran que los
funcionarios publicos rindan cuenta de su proceder, debiendo explicar y justificar los

mismos y, en caso de incurrir en transgresiones o violaciones, ser sometidos a sancion.

Ahora bien, para existir, los escandalos politicos no requieren que la sancidon publica
trascienda lo simbdlico y se instale en el plano procedimental, administrativo o incluso
penal, esto Ultimo es una posibilidad mas no un requisito. Lo que si es esencial, sin
embargo, es que los escandalos pongan sobre la mesa la necesidad de que los
representantes y funcionarios publicos puestos en cuestionamiento respondan por sus

actos.
En efecto, tal y como lo recuerda Fernando Jiménez (1995), el nucleo esencial de la

capacidad de representacion de gobernantes y funcionarios publicos estriba en la idea de

responsabilidad, esto es, en la obligacion de rendir cuentas a sus representados. Si esta
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respuesta es satisfactoria, se podra dar lugar al restablecimiento de la relacion de
confianza entre unos y otros. Sin embargo, si se produce el caso contrario, la
continuidad del escadndalo llevard a que las instituciones que aseguran el caracter
representativo del sistema politico (como, por ejemplo, el parlamento o el proceso
electoral) sean quienes obliguen al agente en cuestion a dar una pronta respuesta.
Cuando esto se produce se afirma que un escadndalo se ha institucionalizado. (Pereyra,

2013)

El problema sin embargo surge cuando las instancias encargadas de investigar y
sancionar no son capaces de lograr tal efecto, lo que motivard a que los sujetos
escandalizados cuestionen ya no solo la autoridad del agente infractor, sino de las
propias instituciones del sistema politico por su incapacidad para asegurar la
representatividad de éste. (Jiménez, 1995, p.12) La sospecha del 'blindaje’ a los
transgresores por parte de aquellos que deberian investigar y sancionar las
transgresiones encuentra terreno para hacerse escuchar con fuerza y, las fragilidades de
los mecanismos de control existentes al interior del estado, comienzan a ser puestas en

evidencia.

El potencial escandaloso de las revelaciones de los también llamados 'CNM audios' se
puso en evidencia desde las primeras remociones y renuncias de los magistrados
implicados, aunque muchas de estas se produjeron con cierta resistencia no solo por
parte de los actores sino de las propias instituciones encargadas de investigarlos. Desde
el primer dia de revelaciones (13 audios, difundidos en su integralidad, en un reportaje
de investigacion de IDL-Reporteros), se registro el anuncio del inicio de investigaciones
por parte, primero, del Consejo Nacional de la Magistratura, luego, del propio Poder

Judicial y el Ministerio Publico.

Las remociones, suspensiones y renuncias llegaron recién a partir de la segunda y
tercera semana del escandalo. Hubo posteriormente arrestos preliminares, drdenes de
impedimento de salida del pais, prision preventiva, destituciones, identificacion de
colaboradores eficaces, lo que reveld6 que pese a que un sector enquistado en las

instancias judiciales investigadas estaba interesada en contener el impacto de las
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revelaciones, también habia otro sector con claro interés en que el proceso avance.
Similar dinamica pudo observarse en el Legislativo, a través de las pugnas entre el
partido de mayoria Fuerza Popular y su principal aliado politico, el Apra, y un

debilitado oficialismo.

De otro lado, el éxito del pronto transito del caso 'Los Cuellos Blancos del Puerto' al
escandalo de los 'CNM audios' se puede explicar porque las constantes denuncias que
aseguraron la permanencia del tema en la agenda mediatica y publica, si bien fueron
construidas a partir del trabajo periodistico que se forjo alrededor de los llamados

'audios CNM', encontraron su razén de ser en una investigacion iniciada por la fiscalia.

Es decir, desde el propio Estado, desde la propia instancia encargada de controlar
internamente el proceder de los funcionarios publicos, se habia decidido iniciar un
seguimiento a una serie de jueces y fiscales que habian sido detectados en
conversaciones que anunciaban presuntos delitos de trafico de influencias, patrocinio
ilegal, cohecho pasivo especifico y cohecho activo especifico. Asimismo, la dindmica
con la que se desarrollaban tales interacciones telefonicas, que se concretaron en
acciones debidamente corroboradas por la policia y la fiscalia, daba cuenta de que no se
estaba frente a actos aislados que involucraban a individuos indistintos, sino que se
trataba de una organizacion no tradicional que operaba a través de diferentes redes de
accion, que involucraba a jueces, fiscales, empresarios, congresistas y politicos, y que
tenian como principal proposito controlar la administracion de la justicia en el pais, en

funcion de sus propios intereses y en claro desmedro del interés publico.

Segtin lo indicado por La Republica e IDL-Reporteros, los actores investigados por las
escuchas lograron percatarse de que estaban siendo investigados y emprendieron una
serie de acciones para tratar de detener la investigacion. Esto es lo que habria hecho que
personal cercano a los operativos decidiera entregar los audios (unos 63 mil) a los
medios de comunicacion. El objetivo era apelar a la esfera publica para que sea ella la

que active el avance de las investigaciones.
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Este recorrido de los audios da cuenta de esas primeras etapas a través de las cuales se
va forjando un escandalo. Un hecho transgresor ocurrido en secreto, o conocido solo por
un grupo de individuos, es revelado por actores que pueden ser cercanos al circulo
desde donde se produce la transgresion pero que lo desaprueban y, por ende, consideran
que deben ser conocidos y sometidos a sancion. El reencuentro, entonces, entre la
denuncia periodistica y las investigaciones emprendidas desde la fiscalia, propicid la
activacion pronta de ciertos mecanismos de accountability existentes al interior del

estado.

Asimismo, posibilitd que un sector integrante del sistema de justicia que no formaba
parte de las redes de trafico de influencia y corrupcion que los audios iban
desentrafiando, encontrara el respaldo publico necesario que contendria - aunque no
neutralizaria del todo - los intentos desde el interior de dicho sistema para bloquear las
investigaciones. Esta situacion da cuenta de como se desarrolla el proceso de
accountability social, un mecanismo de control vertical, que va desde 'abajo' (la base
social) hacia 'arriba' (autoridades politicas y funcionarios gubernamentales), que se
formula cuando un sector de la sociedad civil propone un tema de interés publico en

agenda que considera debe ser sometido a control y fiscalizacion.

En el caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' se pudo observar que las tres estrategias
de activacion de la accountability social: la legal o juridica, la movilizacién social y la
mediatica (Peruzzotti y Smulovitz, 2002) fueron puestas en marcha. La primera de ellas,
fue emprendida con cierta resistencia porque el tema que se exigia ser sometido a
investigacion y sancion procedia desde el mismo ambito que debia dirigir tales
acciones; sin embargo, al activar la estrategia mediatica, se pudo ver que un sector de
dichas instancias estaba interesado en proseguir con las investigaciones. La estrategia
mediatica fue la que permitidé que el tema fuera puesto en agenda publica - es la que
posibilitd la visibilidad de los audios - y la movilizacion social, la que sostuvo la
articulacion de las dos primeras estrategias, asi como instdé a que el gobierno, pese a
contar con poco apoyo politico pues tenia una significativa minoria en el Legislativo,
asumiera decisiones politicas que se sostendrian en este caso e impulsarian reformas

politicas que de otra forma no hubiesen podido llevarse a cabo.
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Entonces, retomo. El concepto de escandalo politico recoge el recorrido por el que
atraviesa la denuncia publica de un acto transgresor cometido por un agente politico
(representante, funcionario, magistrado), generando un impacto publico de magnitud
que lleva a la expresion publica de sanciones a dicho agente. La manifestacion de esta
sancion no tiene porqué ser legal o penal y puede agotarse en el camino, en lo que
respecta a la atencion mediatica, que es el espacio que dio visibilidad a la denuncia y

donde se forj6 el proceso escandaloso.

Empero, cuando el escandalo trasciende esta frontera de la sancion simbdlica o
administrativa (remocion de un ministro, por ejemplo, o como el caso de los
magistrados implicados en el caso de 'Los Cuellos Blancos', con su separacion o cambio
de sala), y se da paso a la activacion de 6rganos de control horizontal, sea por parte de
las agencias asignadas (Fiscalia), o sea por parte de las agencias de balance (poderes del
estado, comisiones investigadoras), es que se observa cémo se procede a la activacion

de la accountability social (primero) y horizontal (después).

Como vimos en el caso de estudio, el escandalo politico es también un arma de doble
filo pues, al seguir la logica de lo inmediato y espectacular que guia la dinamica
medidtica, es posible que las denuncias sobre actos de corrupcion en las instituciones
queden en un nivel superficial que se satisface cuando un nuevo escandalo se superpone
y los medios de comunicaciéon deciden prestar su atenciébn a otros asuntos. Sin
embargo, otro de sus aportes es que también permiten poner en evidencia como los
mecanismos de control del propio estado fallan o han sido cooptados por grupos
interesados. Esto sin duda puede poner en jaque la institucionalidad del sistema pero no
por responsabilidad del escandalo en si, ya que su influencia se limita a las luces que

otorga a los actos de corrupcién y transgresiones cometidas al interior del estado.

El escandalo de los 'CNM audios' y la estrategia politica

Los contenidos de los primeros audios difundidos en los cuatro primeros dias del

escandalo ofrecieron un panorama desolador de la crisis que se avecinaba. Las
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sentencias se podian negociar, las condenas incluso por los delitos mas aberrantes se
podian anular, el ascenso en la carrera judicial podia asegurarse previo pago - la
meritocracia es una fantasia - y, detras de las redes que aseguraban este proceder
articulado y repetitivo, se encontraba un grupo politico que dominaba el Legislativo,
cuya principal lider estaba siendo investigada - junto con otros politicos y expresidentes
- por casos de corrupcién y, que hace poco habia logrado propiciar la renuncia de Pedro

Pablo Kuzcynski como presidente de la Republica.

La primera radiografia del escenario politico del pais habia sido puesta a disposicion
publica y el impacto que las evidencias demostraron desde los primeros audios
difundidos motivé que el propio Ejecutivo no tardara en tomar una posicion. Pero no
solo eso. Pese a una mencion directa del mandatario en uno de las primeras grabaciones,
el gobierno logré tomar pronta distancia con respecto de lo que estos audios iban
revelando sobre el proceder de un grupo de jueces y fiscales que, segin las
investigaciones de la Fiscalia, operaba a través de diferentes redes de accion, las que no
solo llegaron a copar el 6rgano constitucional encargado de nombrar jueces y fiscales,
sino que logr6 consolidar su presencia en salas supremas y superiores del Poder Judicial

y las mas altas instancias del Ministerio Publico.

Mas alla de afirmar, negar o cuestionar la veracidad de esta postura, lo que aqui
resaltamos son los efectos generados por la formulacion publica de esta postura, la que
se hizo evidente a través de las declaraciones publicas que el propio mandatario hizo a
través de los medios de comunicacion y sus cuentas en redes sociales, asi como a través
de las medidas concretas que su gobierno tomo ni bien el escandalo estalld: instalacion
de una comision especial para impulsar la reforma integral del poder judicial,
convocatoria a una legislatura extraordinaria para remover a los consejeros del CNM,
presentacion de cuatro proyectos de ley que recogian las sugerencias de la comision
especial y que también impulsaban una reforma politica que afectaba directamente al
Legislativo y a los partidos politicos, el anuncio de un Referéndum, como mecanismo

de consulta popular para respaldar estas medidas.
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El Ejecutivo respondio asi al escandalo de los 'CNM audios' y en medio de su casi diaria
difusion hizo suyo el discurso de la lucha contra la corrupcion, decision politica que
termin® por constituirse en uno de los principales pilares de su gestion, la que por lo
menos le permitio salir a flote de una crisis politica y que, con los resultados obtenidos
por el Referéndum que este convocod a raiz del escandalo de los también llamados
'audios de la corrupcién', termind por fortalecerlo. En este punto se confirma entonces
uno de los postulados que formula Sebastian Pereyra en su libro sobre los escandalos y
la formulacion de la corrupcion como tema de interés publico: los escandalos pueden
constituirse en verdaderas pruebas de realidad que regulan la lucha entre los actores

politicos, los periodistas y otros actores interesados.

De este modo, se puede confirmar la capacidad de incidencia de los escandalos politicos
en la institucionalidad de un sistema democratico, pues contribuyen a la redefinicion de
la responsabilidad politica de los gobernantes. A partir de la activacion de los
mecanismos de accountability y de la sancidén publica exigida, los escandalos estaran en
la capacidad de motivar una movilizacion multisectorial que puede abrir la posibilidad
de iniciar procesos institucionales de arraigo judicial con capacidad de sancionar
juridicamente e incluso penalmente las transgresiones cometidas por gobernantes y

funcionarios publicos.

Un afio ha pasado desde el estallido del escandalo de los 'CNM audios'. La reaccion
institucional y del propio gobierno como consecuencia de las revelaciones sobre
corrupcion y trafico de influencias en el sistema judicial generd sentimientos
encontrados. Si bien se tomaron acciones radicales como la disolucion del Consejo
Nacional de la Magistratura y se sancionaron a algunos de los miembros de la
organizacion que estaba detras de esta red de corrupcion judicial, también hubo retrasos
y desestimamientos en las denuncias y las acusaciones constitucionales, fugas bien
planificadas, y retorno a funciones de algunos de los también llamados 'Cuellos

Blancos'.

Durante los primeros meses del escandalo de los 'CNM audios', la conjuncion entre la

movilizacion social, la decision politica del gobierno y el seguimiento sostenido por
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parte de la prensa en la difusion de los audios, permitieron que aquél sector del
Ministerio Publico que recibié amenazas de obstruccion desde el inicio de las
investigaciones, encontrara el sustento necesario para seguir avanzando. Las presiones
internas se contuvieron asi ante la visibilidad publica de los acontecimientos. Una
dinamica que se reprodujo también cuando el caso 'Lava Jato', que retomo su curso en
agosto de 2018, tras la reanudacioén de las colaboraciones de los funcionarios de esa
constructura brasilefia para seguir brindando informacién sobre su accionar en el pais y
sobre los sobornos otorgados a expresidentes, una excandidata presidencial y otros

politicos peruanos.

No obstante, las primeras sefiales de que esta aparente rapida activacion de la
accountability social y horizontal tenia serias deficiencias se manifestaron con el caso
del exfiscal de la Nacion, Pedro Chavarry. Los audios que lo implicaban directamente
con 'Los Cuellos Blancos' revelaron desde un inicio algo que hacia fines de agosto de
2018 - es decir, en el segundo mes del escandalo de los 'CNM audios' — fue confirmado
por un informe elaborado por las fiscales Sandra Castro y Rocio Sanchez, integrantes de
la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada Contra el Crimen Organizado del
Callao. Dicho informe, elaborado a partir de las declaraciones dadas por colaboradores
eficaces, indicod que el entonces titular del Ministerio Publico también formaba parte de
la organizacion criminal 'Los Cuellos Blancos del Puerto. El entrampamiento sin
embargo que experimentd este primer informe fue que para su admision debia pasar por
aprobacion de uno de los investigados, es decir, del propio fiscal Chavarry. Huelga decir
entonces que estos hallazgos que trascendian el ambito de la mera revelacién mediatica,

no generaron mayores cambios. Chévarry continud en el poder cuatro meses mas.

Pero las resistencias y obstrucciones al avance de las investigaciones procedieron
principalmente del Congreso. Este decidid, en mayo de 2019, archivar una nueva
denuncia constitucional contra del exfiscal de la Nacion, Pedro Chéavarry.
Precedentemente, ya habia hecho lo propio con los exconsejeros CNM vy el suspendido
juez César Hinostroza; todo con el fin de que no autorizar su investigacion como

integrantes de una organizacion criminal. La gran traba surge porque atn no se instala
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la Junta Nacional de Justicia (JNJ), entidad que reemplazaréd al desaparecido CNM vy,

por tanto, tendrd como funcion sancionar a los miembros de '"Los Cuellos Blancos'.

Entre las razones por las que no se ha logrado atin con la instalacion de la JNJ (julio de
2019) es porque no se ha podido contar con integrantes con suficiente calidad ética y
profesional. Es mas, en mayo de 2019, el tinico candidato que habia logrado aprobar las
evaluaciones para conformar la JNJ debid desistir a sus pretensiones cuando la prensa
reveld que tenia un proceso pendiente por presunto delito de falsedad ideoldgica
(falsificacion de documentos para cobrar dos jubilaciones) y otro por presuntamente

pertenecer a una red de crimen organizado.

En la actualidad, las investigaciones avanzan con serias dificultades, con la inexistencia
de un 6rgano autonomo que tenga capacidad de supervisar las reformas en el sistema
judicial y que otorgue soporte institucional al trabajo que los fiscales a cargo vienen
realizando. Las revelaciones de mas 'CNM audios' se volvieron a producir en junio de
2019, precisamente en el marco del archivamiento a una acusacion constitucional contra
Pedro Chavarry, quien sigue conformando la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio
Publico y, junto con ¢él, otro fiscal supremo también incluido en la investigacion de 'Los
Cuellos Blancos', tales como, Tomas Galvez. Una nueva cuestidon de confianza fue
presentada por el gobierno de Martin Vizcarra y también la aprobacion de cuatro
proyectos de ley que deben dar visto bueno a las reformas politicas que impulso tras el
escandalo. Las movilizaciones sociales también se han retomado. Y parece que la
accountability social sale una vez mas al rescate porque todas estas revelaciones, si bien
no han podido resolver el problema - seria de ingenuos creer esto -, han puesto la mira

en las graves dificultades enfrentadas por los 6rganos estatales de control.

Hasta la fecha, y segin informacion de los fiscales encargados del caso 'Los Cuellos
Blancos', el Ministerio Publico solo ha podido suspender a 24 fiscales y apartar, a través
de medidas cautelares, a 7. Del mismo modo, de 13 solicitudes de destitucion de
fiscales, solo 2 han sido admitidas. No obstante, y tal como lo informa también la propia

fiscalia, se ha logrado determinar que en la organizacion criminal 'Los Cuellos
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Blancos', aun vigente, también opera una estructura de poder que incluye a congresistas

de Fuerza Popular.

Es en este sentido, cuando los escandalos politicos son sustentados en un trabajo
sostenible de investigacion tanto periodistica como legal - como es el emprendido por la
propia fiscalia - cuando estos cuentan con el recordatorio frecuente de la indignacion
publica a través de protestas sociales, es que la activacion de la accountability social
resulta inevitable. Claro que al momento de poner el dedo y la camara en la llaga, se
desata la crisis, pero, en casos como el analizado, con los elementos antes indicados, se
constituyen en una oportunidad no solo para compensar las graves falencias afrontadas
por los diferentes mecanismos de control estatal sino incluso para ejercer la presion
suficiente para iniciar las reformas necesarias que si bien no la solucionen por lo menos
las contienen. Pero la capacidad de ello no depende del escandalo politico en si, este
solo se constituye en la palanca que activa el mecanismo. Y en el caso de los 'CNM

audios', eso fue lo que ocurrio.

Para finalizar, solo quisiera precisar que si bien el gobierno de Martin Vizcarra supo
hacer de la crisis una oportunidad politica para conseguir el respaldo necesario para
emprender sus propuestas de reforma politica y judicial, surgidas precisamente a partir
del escandalo de los 'CNM audios', esto también se debié a que los principales medios
encargados de investigar el caso de 'Los Cuellos Blancos del Puerto' no profundizaron
en las menciones que hicieron de la figura del presidente en algunos de estos audios. En
ellos se escuchd que algunos de sus protagonistas buscaban acceder a un acercamiento
con el recién instalado gobierno (marzo de 2018), apelando a una presunta amistad entre
el empresario Antonio Camayo (quien fue liberado de su prision preventiva a cambio de
una colaboracion con las investigaciones) y el mandatario. Los medios difundieron tales
audios pero, al no haber mayores pruebas que evidenciaran esta relacion, no centraron
su atencion informativa en el tema. Y esto pese a que desde un sector de oposicion al
gobierno y con filiacion a Fuerza Popular y el Apra surgian amenazas de revelar audios
que evidenciaban la vinculacién entre 'Los Cuellos Blancos' y el gobierno, pero todo
ello quedo en el nivel de lo retérico porque hasta la fecha no se ha revelado material

'‘comprometedor' que también podria visar la credibilidad del mismo.
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ANEXOS
ANEXO 1. CUADRO DE AUDIOS, MEDIOS Y TEMAS DIFUNDIDOS

CNM audios
Diay Cantidad de| Medios Personajes involucradog Temas
fecha Audios
D1 13 a IDL-R Rios, Hinostroza,
(7jul) exconsejeros: Noguera,
Gutierrez
Camayo
D2 2a IDL-R Hinostroza Reduccién condena a violador
(8jul) 4a Panorama Se menciona a Vizcarra
D3
(9jul)
D4 2a Panorama Walter Rios 10 verdecitos
(10jul) Hinostroza y Camayo Sefiora K
D5 9 IDL-R Hinostroza Tickets para Rusia
(12jul) Camayo Se menciona a Oviedo
Noguera
Mario Mendoza Presiones para ratificar a un juez Chang. Mencionan gestiones con
Aguila, Noguera y Guutiérrez.
D6 4 IDL-R Rios Rios habla de Heresi. Lo quiere contactar para ayudar a su esposa.
(12jul) Se menciona a Duberli, pdte. PJ
D7 1a Panorama Hinostroza y Heresi
(23jul)
D8 12a IDLR -El Mendoza Coordinaciones de entrega de dinero efectivo a Walter Rios:
(24jul) |1a Comercio Rios “Explicito trafico de influencias”
Punto final Mulder
Hinostroza Victor Raul Rodriguez Monteza conversa con Mendoza: coordinan
Aguila reunion.
Victor Raul Rodriguez
Monteza
D9 2a Cuarto Poder Guido Aguila Discuten sobre las presiones para votar por el candidato de Becerril
(15jul) -IDL Baltazar Morales — FP: nombramiento de presidente de CNM
Mencionan a Becerril
D10
(16jul)
D11 1a IDL-R Gutiérrez Trafico de favores: apoyo en un proceso a un candidato a alcaldia
(17jul) Hinostroza
D13 3a IDLR-Caretas Walter Rios Mencion a Pedro Chavarry.
(29jul) Hinostroza Dialogo entre Chavarry e Hinostroza. Este le pide unas resoluciones
César Serrano que demuestren que denuncias por enriquecimiento ilicito fueron
Chavarry archivadas.
Coordinaciones para asegurar votos a su favor.
D14 6a IDL-R Hinostroza Conseguir practicas en estudio de Torres (FP)
(20jul) | 1aApro Panorama Camayo Vinculos con Owiedo
Mencién a Luz Salgado, congresista de FP calificada como 'amiga’.
Se busca debilitar al juez Concepcion Carhuancho.
D15/21]
D17 3a Canal N Camayo Hinostroza
(23jul) |1a Gato Encerrado | Chavarry
D18 5a IDL-R Hinostroza Mulder Cercania con el Apra. Reunioén en privado. Intentos de Hinostroza def
(24jul) |1a Gato Encerrado | Rios contactar a Heresi
Conversacioén con Heresi (Hinostroza)
Panorama Heresi Nuevos (2) audio de Hinostroza con Romero sobre resolucion que

favorecio a otro acusado de violacién a menor (13 afos)
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CNM audios

Diay Cantidad de Medios Personajes involucradog Temas
fecha Audios
D20 5a IDL-R Hinostroza Un fujimori los convoca.
(26jul) Rios
Deciden juez afin para Juzgado 11. - Gestiones para acceder a
carpetas de la investigacion en su contra
Conversan sobre necesidad de mantener poder en Corte del Callao.
Y se recomienda a una persona.
D21 3a IDL-R Camayo Celebracion en casa de Oviedo de nombramiento de Velasquez ante
(27jul) Hinostroza CNM
Cubillas (solicita favor
para Burgos, exalcalde
SJL, en ese momento
profugo)
D22
(28jul)
D23 3a Cuarto Podel Rios Evidencia de sobornos a Rios.
(29jul) 1a Peru 21 Hinostroza Hinostroza pide descuento por consumo a padre de coimero.
Delito: cohecho.
Rios habla de nombramiento de jueces en Corte de Callao.
d26(lagof4a IDL-R Becerril Coordinaciones para encontrar a Becerril:
1a Latina se dice que semanas después de conversacion sala de Hinostroza
admiti6 casacion de Keiko Fujimori.
Hinostroza
Se menciona a Albertito, el chino
d27(2agof5a IDL-R Hinostroza Coordinaciones para que Hinostroza se reuna con periodista
3a Gato Rios Mariategui
Encerrado | Ccamayo
Se menciona rechazo a Caviares y que se levante inmunidad a PPK
(conversacion del 5 de febrero 2018)
Rios habla de Vizcarra: que toma alcohol en casa de Camayo.
Sugiere a esposa preparar CV porque Vizcarra necesita gente.
Se reitera relaciéon con Heresi.
D28 IDL-R Hinostroza usa contactos para obtener IPHONE
(3ago)
D29 Rey con Anuncio de 23 mil audios que involucran a allegados a Vizccarra.
(4ago) Barba
Acusacion a IDL-R no quiere publicar y que ellos revisaran cada
audio.
D30 4a Panorama | Hinostroza Hinostroza busca revender entradas al mundial.
(5ago) Cuarto Podel Rios
Punto final Rios habla de una “chanchita” para ofrecer un regalo a un
magistrado.
Acoso o relacion sentimental de Rios con una mujer.
D31 1a Manifiesto | Rios San Martin pide ayuda a Rios para celeridad de sentencia
(6ago) Juez San Martin
D32 2a Canal N Hinostroza Hinostroza coordina con un juez supremo Martin Hurtado
(7ago) Camayo nombramiento de magistrados. Hay acuerdo para que Hurtado sea

nombrado en PJ.

Con Camayo habla sobre tickets a Rusia entregado por el 'Gordito'
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CNM audios

Diay Cantidad dg Medios Personajes involucradog Temas
fecha Audios
D33 2a Canal N Hinostroza Bocangel era congresista de FP y enfrentaba cuestionamientos
(8ago) [1a Manifiesto Bocangel sobre Mamanivideos. Hinostroza le pide trabajo para
1a Peru 21 Rios extrabajadora.
Chavarry Rios habla con coénsul en Espana
Chavarry conversa con Hinostroza. Muestra estrecha relacion.
Sobre un taller de Hinostroza.
D34 1a EC Rios Un tal 'Alberto’ ofrece a Rios ir a Rusia porque entradas corren a
(9ago) |2a Manifiesto Hinostroza cargo de Oviedo.
Mencién a Vargas Valdivia. Se "coordina reunion con Hinostroza.
Sobre reunion entre Hinostroza y José Vega, de UPP
D36
(11ago)
D37 9a Peru 21 Hinostroza Sobre relacion entre Oviedo y Camayo.
12ago) |3a Panorama Heresi Sobre reunién entre Heresi a Hinostroza.
Cuarto Poder — Aguila Coordinaciones entre Hinostroza y Aguila para nombrar personal
IDLR Rios en Corte de Callao.
Rey con Barba Gutiérrez Rios conversa sobre nombramiento de jueces en Callao. Su
Marco Cerna preocupacion es porque falta gente en Corte de Callao.
Ojopublico-Wayka-
LR-Convoca Coordinaciones entre Hinostroza y Cerna para colocar personal
de confianza en Corte Superior de Lima.
D38 1a América Noticias Hinostroza Camayo ofrece enviar un patrullero a casa de Hinostroza
(13ago) Camayo
D39 3a Manifiesto Rios Coordinaciones con abogado de Alan Garcia.
(14ago) La conversacion se da el 28 de febrero, en ese dia y el 27, Jorge]
Barata fue interrogado por fiscales Juarez Atoche y Domingo
Pérez sobre envios de dinero a organizaciones politicas para
campafas. Barata dijo que le entregd 200 mil ddlares.
D40 IDL-R Chavarry Reportaje que demuestra trampas en notas de Chavarry para su
(15 ago) ratificacion
D42 LR Hinostroza LR informa cémo Hinostroza fue beneficiado por un bono de
(17ago) 7800 soles, que por ley no le correspondia pero que fue
aprobado por juez Ricardo Chang, ratificado por apoyo de
Hinostroza y exconsejeros CNM.
D44 - IDL-R Hinostroza Reportaje sobre todos los tratos de Hinostroza.
(19ago)
Se revela como integrantes del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial coordinan acciones con César Hinostroza en favor de
6a OjoPublico (3a) Hinostroza Orlando jueza Maria Luisa Apaza Panuera, presidenta del tribunal a
Cuarto poder (3a) |Velasquez cargo de uno de los casos mas importantes por lavado de dinero
Noguera del narcotrafico en el Peru, el caso 'Sanchez Paredes
D45
(20ago)
D46 2a América Noticias Rios Rios ordena recorte de sueldos de algunos trabajadores en Cortd
(21ago) de Callao
Juez Juan Gonzales Chavez, presidente de la Sexta Sala de
Reos Libres, capturado en flagrancia tras recibir dinero para
favorecer a un abogado en un caso de estafa en compra de
terrenos. Lo atraparon con 30 mil soles recién cobrados.
D47 5a IDL-R Asesor de Rios con juez | Designacion de jueces supernumerarios en Corte de Callao
(22ago) Samuel Sanchez
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CNM audios

Diay Cantidad de| Medios Personajes Temas
fecha | Audios involucrados
D50 IDL-R Camayo Reportaje sobre sus visitas a Congreso. Relacion con bancada
(25ago) fujimorista.
D53 2a América Noticias | Hinostroza Noguera le pide trabajo a Hinostroza para un recomendado
(28ago) Noguera
D54 1a América Noticias | Camayo Ambos conversan sobre una Milagros Salazar, se supone que es la
(29ago) Hinostroza congresista. Hinostroza quiere apoyo para su campafa
IDL.R (presumiblemente para ser presidente del Poder Judicial)
Reportaje sobre Hinostroza y las pruebas en su contra.
Sintesis de testimonios de colaboradores eficaces.
Se le sindidca como cabeza de “Cuellos Blancos”
d55(30a] 2a América Noticias | Hinostroza Hinostroza se ufana de haber logrado la eleccion de una alta
go) 2a La Republica autoridad.Y cuenta como eligen a las autoridades en reuniones privadas
Rios
Asistente de Rios conversa conJosé Cavassa. Acuerda llevarle sobre
cerrado con resolucion judicial
IDL-R
Victor Raul Rodriguez | Reportaje: Colaborador eficaz sindica a Rodriguez Monteza como quien
Monteza (reportaje) informo a Cuellos Blancos de interceptaciones.
Rodriguez fue quien emite orden para que IDL-R y Panorama entreguen
audios.
d56(31a]
go)
D59 7a IdI-Reporteros Hinostroza Conversaciones con empresario Wilson Gémez-Barrios sobre una
(3sept) reunion con politicos apristas y congresistas fujimoristas.
GB
D60
(4sept)
D64 2a Canal N
(8sept)
D66 4a Plataforma: LR, Rios Audio que registra una modificacién en las expresiones de Rios. Para
(10sept Ojo Publico, ese entonces (24 de mayo), Rios ya sabia que lo estaban grabando.
Convoca y Wayka En todas sus grabaciones dice que todo debe hacerse respetando la
Constitucién y las leyes.
D75
(19sept
D76 4a IDL-R Hinostroza Reportaje sobre gestién de Hinostroza para que se le pague millonaria
(20sept indemnizacion.
D77 3a América TV Rios
(21sept
D81 11a IDL-R Rios Negociados en la Corte, para casos: Enapu, Fundicién Callao, Aram
(26sept Mendoza Asset Management
Audios que confirman declaracion de colaborador eficaz.
Rios también conversa con
Ex ministro de defensa, José Urquizo (gob. O.Humala)
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Panorama

Cuarto
Poder

Rios
Hinostroza
Noguera

Reportaje de Panorama que demuestra ratificacion ajuez
Ricardo Chang Racuay, para lograr su ratificacion.
Informacion a partir de informe de congresista Pacori.
Este juez era de interés de Rios, Hinostroza y los
consejeros Gutiérrez, Noguera. Chang fue quien admitio
el bono de 7800 soles, un beneficio que no le competia
legalmente. » [2 audios nuevos]

Audio que demuestra cercania entre Rios y exalcalde de
Bellavista, van Rivadeneyra, quien tenia procesos por
enriquecimiento ilicito.

D129
(240ct-
300ct)

11a

IDLR

Rios
Jessica Ledn

Audios que confirman que la jueza Leon es cercana a
Walter Rios. La llama porque busca votos para su
candidato a presidente del Juraado Electoral Especial del
Callao, juez superior Alfonzo Payano.

Leon Yarango era la jueza de la Sala que habia anulado
la detencion de Keiko Fujimori; ella fue adjunta del fiscal
que archivo el caso de las interceptaciones telefonicas
ilegales realizadas por el gobierno de Alberto Fujimori a I
oposicion. Esta jueza, ademas, favorecio con su voto a
César Hinostroza para que sea electo presidente de la
Corte del Callao (2015-2016)
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ANEXO 2: CUADRO DEL IMPACTO DIARIO DE LOS 'CNM AUDIOS' EN LA
ACCOUNTABILITY HORIZONTAL Y SOCIAL

Impacto del escandalo y activacion de la accountability horizontal y social

Diay |Reacciones actores Reacciones instituciones Reacciones Gobierno Reacciones colectivos
fecha
D1 Negacion de actores — pero
(7jul) | responden
D2 Vizcarra desmiente conocer a | CNM — Comunicado — inicio
(8jul) | Cuellos Blancos investigaciones
Hinostroza ya no responde mas.
D3 Conferencia prensa Hinostroza | OCMA — anuncia inicio de El presidente Martin Vizcarra
(9jul) | Exconsejeros en medios y investigacion da una conferencia de
redes: Aguila y Noguera. prensa en Palacio de
Negacion y rechazo. Cuestionan| Ministerio Publico — inicio Gobierno para solicitar al
y hablan de chuponeo (Noguera) acciones preliminares Congreso la aplicacion del
articulo 157 de la
Constituciéon y remueva “por
Procurador anticorrupcion: causa grave” a los
Armando Enco, ratifica que consejeros del CNM
interceptaciones telefénicas son| implicados en los audios.
legales. Este anuncio lo hizo en
compaiiia de su entonces
primer ministro César
Villanueva y del entonces
vocero del oficialismo Gilbert
Violeta.
Ministerio Mujer reclama
retiro Hinostroza
D4 Keiko niega ser Sefiora k — Congreso: bancada oficialista
(10jul)| Redes sociales demanda constitucional a
Noguera y Gutiérrez
Fiscalia allana oficina IDL-
Reporteros y sede de CNM
CNM aun dirigida por Orlando
Velasquez -tb. Cuello Blanco-
decide no iniciar proceso contra
Aguila.
PNP se defiende por criticas
D5 Periodistas rechazan asistira | Comision fiscalizacién del Toma la plaza — Inicio de
(11jul)| citacion de Congreso: porque les Congreso — mayoria fujimorista- manifestaciones
piden revelar fuentes cita a Gorriti y Cueva, de
Panorama para el 12 de julio
Hinostroza declara a RPP: Se | PJ: Anuncia separacion de
niega a revelar quién es Sefiora | Hinostroza pero medios
K advierten que se le dio
vacaciones
Se anuncia desactivacion de
sala de Hinostroza: Segunda
Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema
D6 FIscal Chavez: Los audios son | Presigente anuncia
(12jul) legales contormacion comision

congresista FF admite
convocatoria a periodistas
Congresista Aramayo atirma
que KF es Sra. K

Denuncias constitucionales de

congresistas oficialista

especial de Retorma integral
de Poder judicial
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Impacto del escandalo y activacion de la accountability horizontal y social

Diay |Reacciones actores Reacciones instituciones Reacciones Gobierno Reacciones colectivos
fecha
D7 Juzgado Supremo de Renuncia de Heresi, a
(23jul) Investigacion Preparatoria solicitud de Vizcarra
aprueba impedimento de salida
contra Hinostroza.
Congreso: Denuncia
constitucional contra Hinostroza
y exconsejeros por NP
D8 Guido Aguila renuncia a CNM PJ aprueba pedido de La provincia moqueguan
(14jul) impedimento salida del pais a Mariscal Nieto le quita el titulg
Mulder responde a IDL-R y Julio Gutiérrez Pebe, de “Huesped llustre” a
confirma reuniones pero rechaza |exconsejero CNM Rodriguez Monteza por el
acto delictivo audio. [agosto 2018]
Mendoza no responde.
D9 Becerril niega reunién con Detencion de Walter Rios Aprobacion del presidente
(15jul) |Baltazar Morales , y cuestiona rol desciende: 35%
de IDL.R Nueva denuncia constitucional Ipsos
en Congreso contra Hinostroza (junio fue de 37%)
Exconsejero Morales confirma 55% piensa que
reunién con Becerril. CNM Convoca a Sesién terminara su mandato.
plenaria: proceso vacancia a
Noguera, medida cautelar de
suspension indefinida a
Hinostrza
Aceptan renuncias de Aguila
D10
(16jul)
D11 El implicado, Valdivia, lo niega PJ en Emergencia por 90 dias | Presidente convoca a
(17jul) |todo legislatura extraordinaria
Gutiérrez anuncia renuncia al | para 20 julio. Para discutir
CNM remocion de consejeros.
Morales confirma reunién con Reemplazo en Corte del Callao
Becerril — en medios abiertos a Walter Rios
Orlando Velasquez, presidente del Comision de Justicia —
CNM, acusa al presidente de Congreso: Se presenta Ilvan
“estar desesperado para que nos | Noguera — presentacion
remuevan” histriénica y reta a IDL-R
afirmando que tiene mas videos|
que ellos.
D12 Suspensién temporal jefe de
(18jul) ONPE
Cargos a disposicion del
Congreso de miembros CNM
Comision justicia Congreso
aprueba por unanimidad informe
que recomienda remocién de
miembros CNM
D13 Chavarry responde a IDL-R. Niega Duberli presenta renuncia a PJ | Presidente manifiesta 1a Marcha nacional contra la
(19jul) |entender por qué Rios habla de publicamente apoyo a corrupcion

control del MP.

IDL-R invoca a Chavarry a hacer
las cosas bien en Lava Juez y
Lava Jato.

Keiko publica video y niega ser
Sefora K

marcha ciudadana

Sectores exigen renuncia de
Chavarry, quien juramenta al
dia siguiente
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Impacto del escandalo y activacion de la accountability horizontal y social

Diay | Reacciones actores Reacciones instituciones Reacciones Gobierno Reacciones colectivos
fecha
D14 Torres publica un tuit, antes de | Chavarry juramenta como Fiscal| Presidente y Primer Ministro
(20jul) | reportaje: que exige autonomia |de la Nacion no asisten a la ceremonia de
de insittuciones y que no se juramentacion de Chavarry
puede descalificar autoridades
sin debido proceso.
Luz Salgado niega conocer a
Hinostroza.
Rios asiste a audiencia.
Ministerio Publico pide 36 meses
de prisién preventiva.
Rios pide perdon a la sociedad.
D15 Aprobacion de Vizcarra:
(21jul) desciende a 27%
- GFK
[En mayo tenia 47%]
D17 Gestiones para mejorar imagen | Chavarry primero negé haber
(23jul) | de Chavarry. Coordina reunion | asistido.
con prensa en casa de Camayo |Luego se revela audio y lo pone
en evidencia.
Chavarry acepta ir a la reuniéon
Chavarry luego admite reunion
en casa de Camayo pero dijo ng
saber que era de él. Admite
error y que no hizo nada ilegal.
D18 Mulder Subcomisién de Acusaciones
(24jul) Constitucionales aprueban
denuncias constitucionales
contra Velasquez, Aguila,
Noguera, Gutiérrez, Baltazar
Morales, Maritza Guzman y
Herbert Marcelo.
Aprueban denuncias contra
Becerril e Hinostroza.
D19
(25jul)
D20 Fiscalia de la Nacion presenta
(26jul) denuncia constitucional contra
Hinostroza y ex consejeros
Gutiérrez, Aguila, Noguera y
Velasquez por delitos: cohecho
pasivo especifico, patrocinio
ilegal y tréfico de influencias
Fiscal Domingo Pérez cita a
Hinostroza para declarar en
Caso Cécteles
D21 Silencio de implicados Segunda marcha nacional
(27jul) | Hinostroza en RPP: Dice que contra la corrupcion

Sefiora K no es Keiko pero que
Fuerza numero 1 es Fuerza
Popular.
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Impacto del escandalo y activacion de la accountability horizontal y social

Diay Reacciones actores Reacciones instituciones Reacciones Gobierno Reacciones
fecha colectivos
D23 Detencion de Antonio Camayo y
(29jul) diez miembros mas de Los
Cuellos Blancos — allanamiento
de 21 viviendas
Se informa que la subcomision
de acusaciones constitucionales
mantiene encarpetadas
denuncias contra Hinostroza y
CNM. Es necesario que este
grupo debata y pase informes a
Comision Permanente, luego a
Pleno y luego pase a Ministerio
Publico para que tengan
caracter penal.
d26(1ag | Ninguna reaccion de
0) fujimorismo.
Chavarry admite ante EC
que si se reunio con
Hinostroza y explica
razones: campafia para
entorpecer su candidatura
a ser fiscal de la Nacion.
Aprovecha coyuntura para
justificar que reforma
justicia sea consultada
directamente a través de
Referéndum.
d27(2ag | Vizcarra reitera no tener | LR informa que
0) vinculos con Cuellos Junta de Fiscales Supremos
Blancos -ante periodistas. | respaldd, con 3 votos a favor y 2
en contra, continuidad de
Chavarry, cuestionado por sus
contradicciones respecto a su
implicancia en los “CNM audios”
D28 Fiscalia y Odebrecht reanudan
(3ago) acuerdo de colaboracién.
D29
(4ago)
D30 Daniel Salaverry, presidente del Expreso ofrece
(5ago) Congreso, dijo que Vizcarra portada a anuncio dq
debe aclarar menciones en Rey con Barba, pesqg
audios CNM. a que ningun audio
se difundio
D31 San Martin declara que LR informa que
(6ago) | pidié celeridad mas no colaborador eficaz

favor.

vincula a César
Hinostroza y Walter
Rios con banda del
Callao dedicada al
narcotrafico. “El dabq
libertad a la gente dg
los casos que
llegaban ahi, la
organizacion le
pagaba”, declaro
colaborador eficaz.
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Gorriti e IDL-R anuncia fin de
primer capitulo de audios.
Sin embargo, retoman
publicacion de audios y
reportajes el 15y con un
'destape’ sobre Chavarry.

Vizcarra presenta en

Aprobacion de Vizcarra:

(9ago) Congreso tres proyectos de | Aumentoé a 49%
reforma politica (incremento de 10%)
- Pulso Peru
» Incremento se debid a su
Mensaje a la Nacién, anuncio
reformas y referéndum
Desaprobacion de Salaverry:
61%
D36 Flor Guerrero, nueva titular de Marcha MujeresxJusticia
(11ago) Corte Superior de Callao,
informa que no se han
encontrado documentos y
contratos vinculados a Rios.
D37 Cerna trata de explicar lo hecho, | Pugnas entre Ejecutivo y Prensa escrita resalta
12ago) |considera que fue error. Congreso por fecha del presentacion de proyectos: Se
Horas mas tarde trata de evitar | referéndum. considera medida de presion aj
publicacion y ofrece a periodistas Congreso (Correo)
dar mas informacion. Como no
obtiene esto, renuncia.
D38 Poder Judicial ordena
(13ago) intervencion de Corte Superior
de Lima.
D39 Vizcarra pide celeridad a Credibilidad en politicos en el
(14ago) Congreso para tramitar suelo.
denuncia constitucional Pulso Perd — Datum. 63% no I
contra Chavarry. Vizcarra cree a ningun politico peruano,
sefald que se debe exigir | sea del gobierno o la
algun tipo de “autocritica” oposicion.
desde la Fiscalia pues esta
tiene un alto rechazo de la
poblacién.
D40 Gutiérrez respondié a IDL-R y
(15 ago) | declaro no saber nada de esos
cambios
Chavarry no declaré a IDL-R
D42
(17ago)
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Impacto del escandalo y activacion de la accountability horizontal y social

Diay fecha |Reacciones actores Reacciones instituciones Reacciones Gobierno Reacciones colectivos
D44 Prisién preventiva de 36 meses Vizcarra aumenta en su
(19ago) para Camayo. aprobacion: 46% (sube 11
Y para otros 12 involucrados en puntos) — Impopularidad: 46%
el caso: “Los Cuellos Blancos - Ipsos
del Puerto”.
[Abril tenia 57%; mayo, 52%,
junio, 37%)
» Entre quienes desaprueban:
en gobierno hay corrupcién o ng
hay lucha contra corrupcion:
42%
D45 Consejo ejecutivo del Poder
(20ago) Judicial declarado en
emergencia por 10 dias
D46 Congreso inicia debate sobre 67% peruanos sabe de los
(21ago) Reformas politicas y judicial, audios CNM
cara al Referéndum
De estos: Chavarry: 94%
Chavarry responde a considera que debe renunciar.
cuestionamientos de Vizcarra. 76% desaprueba gestion de
Afirma que no debe haber Fiscalia de la Nacion [en julio, I
controversia y que toma opinion desaprobacion era de 73% ]
del presidente como un consejo| » 84% desaprueba gestion de
Admite sin embargo que estas Poder Judicial.
declaraciones dafan suimagen. » 87% cree que conversacioned
de Hinostroza corresponde a
delitos - Ipsos
D47 Juez provisional Sanchez | Presidente de Congreso Daniel
(22ago) renuncia. Salaverry anuncia que dara
celeridad a caso de Rios.
OCMA suspende a juez Marco
Cerna por el audio con
Hinostroza.
D50
(25ago)
D51 Keiko Fujimori respalda a
(26ago) Chavarry y dijo que debe
continuar en el cargo. Admite
que Chavarry mintié al haber
negado reunién con periodistas
pero esa razén no es para
renunciar.
D53 Hinostroza dijo que este na
(28ago) era un favor sino que se

estaba reponiendo a un
antiguo trabajador del PJ.
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D54 Hinostroza dice no saber si es la | Fiscal supremo Pablo Sanchez
(29ago) | congresista. presenta ante Congreso denuncia
constitucional contra Hinostroza y
exconsejeros Velasquez, Aguila,
Gutiérrez y Noguera: 5 delitos »
Organizacién criminal, trafico de
influencias, patrocinio ilegal, cohecho
pasivo especifico y cohecho activo
especifico.
d55(30a| José Cavassa, en audiencia de
go) prisiéon preventiva dice que se tratg
de casacion laboral de Corte
Suprema.
- LR dice que es una sentencia
resuelta en juzgado laboral del
Callao.
D59
(3sept)
D60 Chavarry abre investigacion
(4sept) preliminar al exministro de Economia
Alfredo Thorne, por el delito de
cohecho activo genérico, debido al
caso del aeropuerto de Chinchero
(Cusco).
Oficialismo consider6 esta decision
como ataque al presidente.
D64
(8sept)

reforma constitucional para reformar
CNM y que se llamara Junta Nacional
de Justicia.

Congresista Pacori entrega informe
final a presidencia de Subcomisién de
Acusaciones Constitucionales sobre
6 denuncias acumuladas en contra
de Hinostroza y exconsejeros. Si
existio infraccién constitucional y
cinco delitos a investigar: cohecho
pasivo especifico, patrocinio ilegal,
tréfico de influencias, negociacion
incompatible y organizacién criminal.

D68 Marcha para pedir
(12sept) renuncia a Chavarry y
apoyo a Referéndum

D72 Mensaje a la Nacién de
(16sept) Vizcarra: Anuncia que

presentara Cuestion de

Confianza para lograr que 4

proyectos de reforma sean

aprobados.
D74 Congreso aprueba por unanimidad Marcha “Reforma Ya”.
(18sept) proyecto de ley que propone ley de Apoyo a presidente en 4

reformas
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Impacto del escandalo y activacion de la accountability horizontal y social

Diay Reacciones Reacciones instituciones Reacciones Gobierno Reacciones colectivos
fecha actores
D75 Congreso da Confianza a gabinete de
(19sept) Villanueva .La medida fue aprobada con
82 votos a favor, 22 en contra y 14
abstenciones.
D81 Nueva marcha: Que se
(26sept) vayan todos, contra la
corrupcion — Lima
Organizado por CGTP,
exigen cierre de Congreso.
D83 Comision Permanente del Congreso voto
(28sept) destituir e inhabilitar al juez César
Hinostroza pero excluyé del documento el
presunto delito de pertenencia a una
organizacion criminal, [18 congresistas, la
mayoria de Fuerza Popular, rechazaron la
imputacion contra el magistrado]
El Pleno del Congreso aprobo excluir a los
exmiembros del Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM) Guido Aguila, Julio
Gutiérrez Pebe, lvan Noguera y Orlando
Velasquez de la investigacion a la
organizacion criminal ‘Los Cuellos Blancos
del Puerto’. En contraste, se aprobd la
destitucion de todos los exintegrantes del
Consejo Nacional de la Magistratura y la
inhabilitacion por diez afios del
exconsejero Guido Aguila..
D85 Hinostroza niega
(30sept) |haber incurrido en
trafico de
influencias: con
respecto de
ratificacion de juez
Chang. Califica de
“cortina de humo”
esta acusacion.
D89 Ultima Hinostroza se presenta ante el pleno del
(4oct) presentacion Congreso. Niega haber incurrido en delito
publica de y dice que nunca ha sido materia de
Hinostroza. denuncias por corrupcion. Niega ser el juez
mas corrupto.
Congreso aprueba acusarlo
constitucionalmente por: patrocinio ilegal,
trafico de influencias, negociacién
incompatible, organizacion criminal. Lo
mismo va para exconsejeros CNM.
D92 Hinostroza fuga del Resoluciones del Congreso aprobadas el 4
(7oct) pais (Los medios |de octubre llegaron a Fiscalia el 16 de
recién se enteraran| octubre. No era posible impedir fuga sin
10 dias después, |ese expediente.
ya cuando se
encuentra en
Madrid)
D94 Presidente convoca a
(Soct) Referéndum.
D95 Gobierno oficializa convocatoria. | Captura de Keiko Fujimori.
(100ct)
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Impacto del escandalo y activacion de la accountability horizontal y social

Dia y fecha

Reacciones actores

Reacciones instituciones

Reacciones Gobierno

Reacciones colectivos

D102
(170ct)

Renuncia del Ministro del
Interior, Mauro Medina, por fuga
de César Hinostroza.

d103(18oct)

Oficina de Migraciones impide
salida del pais de hiija de César
Hinostroza

Primer ministro César Villanueva
se presenta al Congreso junto
con ministro de Justicia, Vicente
Ceballos. Para explicar sobre
fuga de Hinostroza

Superintendencia Nacional de
Migraciones difunde videos de Ig
fuga de Hinostroza

D104
(190oct)

Captura en Madrid de César
Hinostroza.

Fiscalia Suprema Transitoria
Especializada en Delitos
Cometidos por Funcionarios
Publicos pide 36 meses de
prision preventiva para
Hinostroza.

Poder Judicial aprueba
disposicion de formalizacién de
investigacion preparatoria contra
Hinostroza-Albertito

Justicia espafiola ordena prision
condicional sin fianza para
Hinostroza
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ANEXO 3. CASO 'LAVA JUEZ' - IDL-REPORTEROS

Listado de los 27 reportajes publicados entre el 7 de julio de 2018 (primer dia del
escandalo) y el 24 de octubre de 2018

07-07-2018.
Corte y corrupcion — Entrega 1
Por IDL-Reporteros (con la colaboracion de Justicia Viva).

08-07-2018. Hinostroza despacha — Entrega 2
Por IDL-Reporteros (con la colaboracion de Justicia Viva).

11-07-2018. Cémo viajar a Rusia — Entrega 3
Por IDL-Reporteros (con la colaboracion de Justicia Viva).

13-07-2018. Buscando al ministro — Entrega 4
Por IDL-Reporteros (con la colaboracion de Justicia Viva).

14-07-2018. Personaje clave — Entrega 5
Por IDL-Reporteros (con la colaboracion de Justicia Viva) / Unidad de Investigacion de
El Comercio.

17-07-2018. Trafico de favores. — Entrega 6
Por IDL-Reporteros.

19-07-2018. Favores entre colegas — Entrega 7
Por IDL-Reporteros.

19-07-2018. Tomar las Riendas — Entrega 8
Por Gustavo Gorriti.

20-07-2018. Feria de favores — Entrega 9
Por IDL-Reporteros.

24-07-2018. Dialogos de Mulder con Hinostroza — Entrega 10
Por IDL-Reporteros.

26-07-2018. “...Fujimori nos manda buscar” — Entrega 11
Por IDL-Reporteros.

26-07-2018. El juez elegido — Entrega 12
Por IDL-Reporteros/La Republica.

27-07-2018. Los invitados a la fiesta de Oviedo — Entrega 13
Por IDL-Reporteros.
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01-08-2018. Alo, ;Becerril? — Entrega 14
Por IDL-Reporteros.

02-08-2018. El almuerzo de César Hinostroza con Aldo Mariategui — Entrega 15
Por IDL-Reporteros.

03-08-2018. Como Hinostroza adquirio un iPhone — Entrega 16

Por IDL-Reporteros.

12-08-2018. Juez paga candidato — Entrega 17
Por IDL-Reporteros.

15-08-2018. Ratificacion con trampa — Entrega 18
Por IDL-Reporteros.

19-08-2018. Los tratos ocultos de Hinostroza — Entrega 19
Por IDL-Reporteros.

22-08-2018. El juez busca chambas — Entrega 20
Por IDL-Reporteros.

25-08-2018. Las visitas de Camayo al Congreso — Entrega 21
Por IDL-Reporteros.

29-08-2018. Las pruebas contra Hinostroza — Entrega 22
Por IDL-Reporteros.

30-08-2018. Fiscal alerto a red de Hinostroza de que lo estaban grabando —
Entrega 23
Por IDL-Reporteros.

03-09-2018. Intercambio de favores — Entrega 24
Por IDL-Reporteros.

20-09-2018. El doctorazo y el hermanito — Entrega 25
Por IDL-Reporteros.

26-09-2018. Negociados en la Corte — Entrega 26
Por IDL-Reporteros.

24-10-2018. Jéssica Leon: trayectoria que revela — Entrega 27
Por IDL-Reporteros.
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