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RESUMEN

El crecimiento econdmico experimentado por el Peru en la ultima década ha permitido
incrementar el financiamiento en las intervenciones del Estado. En el sector Educacion
esto se ha reflejado en la mejora de algunos indicadores relacionados al acceso, la
conclusion y trayectoria escolar, sin embargo, se tienen otros indicadores como el de
logros de aprendizajes de los estudiantes que requieren de mayor atencion. La brecha
urbano-rural de los aprendizajes en las instituciones educativas de gestién publica
persiste desde hace afios, y lejos de reducirse se ha ampliado. La presente
investigacion busca identificar los factores que explican estas brechas en rendimientos
educativos (Comprension lectora y Matematica), para lo cual se utilizan metodologias
basadas en la descomposicion de brechas en funcion de sus variables determinantes
de acuerdo con la literatura tedrica y empirica, a fin de evaluar su importancia relativa
e identificar si estas brechas se deben mas a cambios en el nivel de las variables
(“efecto caracteristica”) o a retornos diferenciados a estas variables entre zonas
urbanas y rurales (“efecto retorno”). Especificamente, la investigacion encuentra que
el “efecto caracteristica” explica la mayor parte de las brechas, especialmente los
factores estado nutricional previo, caracteristicas de la infraestructura de las escuelas

y la preparacion de los docentes.
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1. INTRODUCCION

En la ultima década el Peru ha venido experimentando un crecimiento econdmico que
ha permitido incrementar el financiamiento en las intervenciones del Estado. En el
sector Educacién esto se ha reflejado en la mejora de algunos indicadores
relacionados al acceso, la conclusion y trayectoria escolar. Asimismo, se ha
incrementado el presupuesto asignado al sector, el cual pas6é de mas de 14,5 mil
millones en el aino 2009 a mas de 27.1 mil millones de soles para el 2016. Sin
embargo, se tienen otros indicadores como el de logros de aprendizajes de los
estudiantes que requieren de mayor atencion ya que su nivel alcanzado es
particularmente bajo, y persiste una importante inequidad entre distintas zonas del

pais.

La educacion es considerada un factor fundamental para impulsar el desarrollo de una
sociedad, especialmente por sus efectos positivos sobre el posterior desenvolvimiento
del individuo, pues al ser un importante vehiculo de movilidad social, permite acceder
a mejores oportunidades de trabajo y mayores ingresos, que hacen posible elevar el

bienestar presente y futuro de los hogares (citado en Beltran 2013: 9).

Las evaluaciones de logros de aprendizajes nacionales e internacionales muestran
tendencias de mejora de los estudiantes en diferentes grados y niveles educativos,
sin embargo, la mayoria de los escolares peruanos no logran los aprendizajes
esperados en comprension lectora y matematica. Este problema se agrava aun mas
si se observa el area rural en el cual los estudiantes presentan desventajas en cuanto

a la calidad del servicio educativo (infraestructura, docentes, etc.).

De acuerdo a los resultados de la ECE 2016, el 50,9% de los estudiantes de segundo
grado de primaria del area urbana obtuvieron puntaje satisfactorio en comprension
lectora mientras que en el area rural solo 16,5% logré dicho puntaje. Ademas, esta
brecha urbano-rural persiste desde hace anos, y lejos de reducirse se ha ampliado:
en el 2007 la brecha fue de 15.3 puntos porcentuales en comprensién lectora y en el
2016 ésta lleg6 a 34.4 puntos; en matematica paso de 4.0 puntos en el 2007 a 19.3

puntos en el 2016.



Si bien se cuenta con diversos estudios que dan a conocer los factores que podrian
incidir en los resultados de aprendizajes, es de interés estudiar la brecha urbano-rural
mas que el resultado en si mismo, y sobre todo en las instituciones educativas de
gestion publica ya que entre las politicas del Minedu se tiene la de brindar las mismas
oportunidades de educacion a la poblacion objetivo. Es por ello que la presente
investigacion tiene como obijetivo identificar los factores que podrian estar explicando

esta brecha urbano-rural de los aprendizajes.

El presente documento se estructura en siete capitulos comenzando por la
introduccion, seguido del planteamiento del problema, la revision de la literatura
teérica y empirica, la hipotesis y propuesta metodoldgica, los resultados, las

conclusiones y finalmente las referencias bibliograficas.

2. PROBLEMA DE INVESTIGACION
2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para el 2016 el pais contaba con 105,597 instituciones educativas de educacién
basica regular, de las cuales el 38,221 corresponden al nivel primaria, siendo el 36.1%.
De éstas instituciones, 29,565 eran de gestion publica y 8,656 de gestion privada, en
porcentaje representan el 77.4% y 22.6% respectivamente. En cuanto a la matricula
en el nivel educativo primaria, el 74.9% se encuentra en instituciones de gestién
publica y el 25.1% en privadas. A continuacién se describe la estructura de las

instituciones educativas de educacion basica regular de nivel primaria.

Del total de instituciones educativas publicas, el 25.3% se encuentra en el area urbana
y el 74.7% en el rural, para el caso de instituciones de gestion privada estos
porcentajes son de 96.5% y 3.5% respectivamente. Respecto a la matricula en la
instituciones publicas, del total el 74.9% se encuentra en el area urbanay el 25.1% en
el rural. En cuanto a la cantidad de docentes, en las instituciones educativas publicas
se tienen 143,538 de las cuales el 65.9% se encuentran en el area urbana y el 34.1%

en la zona rural.



Enfocandonos en las instituciones educativas de educacién basica regular de nivel
primaria de gestion publica, el cual es materia de investigacion en el presente estudio,
se tiene que, si bien en el area urbana se encuentra el 25.3% de instituciones
educativas éstas abarcan el mayor porcentaje de estudiantes y docentes, 74,9% y
65.9% respectivamente. Dicha caracterizacion inicial brinda algun indicio de cierto
nivel de desigualdad educativa, considerando que sélo se refiere a nifios que tienen
la suerte de asistir a la escuela. En el 2016, la tasa neta de matricula en primaria’ en
el area urbana fue de 93.4% y en el rural de 94.8%, si bien son porcentajes

considerables se debe resaltar que escolarizacién no es sindnimo de aprendizaje.

El Peru ha venido participando en evaluaciones internacionales desde 1997,
asimismo, empezo6 a aplicar evaluaciones nacionales a los estudiantes desde 1996.
Esto permite contar con evidencia de como se ha estado avanzado en los resultados
de aprendizaje y donde es necesario priorizar para obtener mejoras o reducir brechas,

sin embargo, eso ultimo no necesariamente se ha venido realizando.

Entre las evaluaciones internaciones en las que viene participando el Peru se tiene el
Estudio Regional Comparativo y explicativo (ERCE), el Programa World Education
Indicators (WEI), el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA por

sus siglas en inglés) y el Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania.

De otro lado, las evaluaciones nacionales que ha venido aplicado el pais se tienen las
siguientes: CRECER 96 y 98, Evaluacion Nacional 2001 y 2004, y la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) 2006 al 20182. Si bien estas evaluaciones no miden
todas las dimensiones de la situacion académica, es de importancia contar con ellas
para la toma de decisiones en diferentes ejes que permitan mejoras en tales

resultados.

La Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) es una evaluacion estandarizada que

anualmente realiza el Ministerio de Educacion en instituciones educativas publicas y

' Poblacion matriculada en el nivel primaria que se encuentran en el grupo de edad 6 a 11 afios,
respecto a la poblacién total de dicho grupo de edades.
2 Cabe mencionar que en el afio 2017 no se llevé a cabo la evaluacién debido al dificil contexto nacional
presentado (Fendmeno de El Nifio y huelga de maestros), lo que no permitié el desarrollo de las clases
de manera adecuada.
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privadas para conocer los logros de aprendizaje alcanzados por los estudiantes de
segundo grado de primaria y en algunos departamentos del pais a los estudiantes de
cuarto grado de primaria que tienen una lengua materna originaria distinta al
castellano y asisten a una escuela de Educacion Intercultural Bilingte (EIB). Desde el

afo 2015 se viene aplicando también a los estudiantes de segundo afio de secundaria.

Los estudiantes evaluados en primaria obtienen un puntaje en cada prueba aplicada
en la ECE y, de acuerdo con el desempefio, son clasificados en tres niveles de logro
los cuales son: En inicio, el estudiante no logro los aprendizajes esperados para el |l
ciclo. Solo logra realizar tareas poco exigentes respecto de los que se espera para
este ciclo; En proceso, el estudiante logré parcialmente los aprendizajes esperados
para el lll ciclo. Se encuentra en camino de lograrlos, pero todavia tiene dificultades;
Satisfactorio, el estudiante logré los aprendizajes esperados para el lll ciclo y esta
preparado para afrontar los retos de aprendizaje del ciclo siguiente. A continuacion,

se describen los resultados respecto a los estudiantes ubicados en éste tercer nivel.

Tomando los resultados globales de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), en
el Grafico 1 se muestra que para comprension lectora los resultados mejoraron en
30.5 puntos porcentuales entre el 2007 y 2016, pasando 15.9% a 46.4%. Asimismo,
en el Grafico 2 se observa la mejora del porcentaje de estudiantes que logran los

aprendizajes en matematica, pasando de 7.2% a 34.1% en el mismo periodo.

La situacion se torna preocupante si se revisan los resultados por area de ubicacion
de la institucion educativa. Para el ano 2016, en la zona urbana el 50.9% de los
estudiantes lograron los aprendizajes en comprension lectora mientras que la rural
este porcentaje es solo de 16.5%. Asimismo, en matematica este porcentaje para el

area urbana fue de 36.6% y para el rural de 17.3%.

Ademas, esta brecha urbano-rural persiste desde hace anos, y lejos de reducirse se
ha ampliado: en el 2007 la brecha fue de 15.3 puntos porcentuales en comprension
Lectora y en el 2016 ésta llegdé a 34.4 puntos; en matematica pasé de 4.0 puntos en
el 2007 a 19.3 puntos en el 2016.



Grafico 1: Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que logran

los aprendizajes esperados en comprension lectora, 2007 - 2016
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2007-2016. Elaboracion propia.

Grafico 2: Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que logran

los aprendizajes esperados en matematica, 2007 - 2016
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2007-2016. Elaboracion propia.

A partir de esta informacion, se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

- ¢ Cuales con los principales factores que explican la brecha urbano-rural de los

aprendizajes en las instituciones educativas de gestion publica?

- ¢ Estas diferencias son explicadas por variaciones de magnitud de tales factores

y/o la efectividad en el uso de los mismos?



- ¢Cuan importante es el factor docente en la explicacion de la brecha urbano-

rural de los aprendizajes en las instituciones educativas de gestion publica?

2.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Se plantean como objetivos de la investigacion:

- ldentificar los principales factores que expliquen la brecha urbano-rural de los

aprendizajes en las instituciones educativas de gestién publica.

- Estimar si la brecha urbano-rural de los aprendizajes se debe a variaciones de
magnitud de dichos factores explicativos y/o la efectividad en el uso de los

mismos.

2.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La acumulacién de capital humano a través de la educacién genera muchos beneficios
de corto, mediano y largo plazo. En el corto o0 mediano plazo genera empleo para las
personas, obteniendo asi ingresos que le permiten tener una mejor calidad de vida,
en largo plazo impulsa el crecimiento econdmico del pais y de la sociedad, reduce la

pobreza, entre otros.

La educacion, ademas de generar beneficios individuales, también genera
externalidades sociales en la medida que permite una mayor cohesién social y
beneficios intergeneracionales [...]. Asi, la educacién es el principal elemento de
formacion de capital humano, en la medida que determina la productividad y el

bienestar de los individuos en una sociedad (Bricefio 2011: 48).

Si bien la tasa de matricula en el nivel educativo primaria bordea el 95%, tanto en area
urbana como en rural, no es suficiente sélo brindar acceso a educacion, éste debe ir
de la mano con la generacion de aprendizajes y habilidades en los estudiantes; de

esta forma la educacion brindara retornos positivos para la sociedad.

De otro lado, cabe mencionar que las politicas educativas tienen como marco de
referencia al Proyecto Educativo Nacional (PEN), el cual a su vez recoge vy sintetiza
compromisos y acuerdos nacionales e internacionales. En el PEN se plantea seis

objetivos estratégicos al 2021, el segundo de ellos se refiere a “Estudiantes e
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instituciones educativas que logran los aprendizajes pertinentes y de calidad”.
Asimismo, se presentan los lineamientos de politica y entre los planteados para este
segundo objetivo se incluye la priorizacién a educacion basica de calidad para todos

los ciudadanos y ciudadanas sin exclusiones, con énfasis en la primera infancia.

La existencia de la brecha urbano-rural de aprendizajes en las instituciones educativas
publicas llevaria a pensar que las condiciones para el aprendizaje que brinda el Estado
son menos favorables para los estudiantes que asisten a instituciones ubicadas en el

area rural, reflejando una inequidad en el acceso a oportunidades de educacion.

La investigacion planteada en el presente documento busca identificar factores que
expliquen la brecha urbano — rural de los aprendizajes en las instituciones educativas
de gestion publica. Esto contribuira a la mejor toma de decisiones de los hacedores
de politica relacionadas a infraestructura escolar, ambiente académico, caracteristicas

de los docentes, entre otros; buscando asi lograr con los objetivos en el Sector.

3. REVISION DE LA LITERATURA TEORICA Y EMPIRICA
3.1. DUALIDAD URBANO-RURAL

La definicion de lo rural es relacionada generalmente como espacios territoriales
alejados cuya poblacion se encuentra dispersa y donde la principal actividad
econdmica es la agricultura y/o ganaderia. Se cuenta con diversa literatura que
analizan la ruralidad con diferentes tematica, entre ellas se puede mencionar el
documento de Gaudin (2019) quien sefnala, citando a Dirven y otros, 2011; Veiga,
2002; OCDE, 1996, que “el enfoque de dualidad define lo rural como lo remanente
frente a lo urbano. En este sentido, la distribucion de la poblacion en el espacio define
lo rural como un espacio despoblado, donde entre mas baja es la densidad
poblacional, mas rural es el espacio estudiado. De la misma manera, si lo urbano
concentra las riquezas y el poder, entonces lo rural se determina por su pobreza y

rezago’.

Respecto a la poblacion indigena, el autor sefiala en el mismo documento (citando a
CEPAL, 2018a; Banco Mundial, 2015) que “La poblacion indigena suele ser la mas

marginada desde un punto de vista geografico y socioeconémico, con vulnerabilidad
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significativa en materia de ingreso. Entre las vulnerabilidades a las que se enfrenta la
poblacién indigena se encuentran la pobreza, la discriminacion, el escaso acceso a
servicios de educacion y salud, el desempleo y la baja participaciéon social y

representacion politica”.

Estas definiciones llevan a pensar en la existencia de desigualdades en el territorio
nacional, en relacion a ello, existen diversas teorias que explican la formacion de estas
desigualdades. Para el desarrollo de un breve analisis se toma como referencia el

articulo elaborado por Aché (2013).

Entre las teorias que analiza el autor se puede mencionar la teoria dualista del
desarrollo. De un lado se tiene la teoria dualista liberal que plantea la existencia de
dos sectores en el territorio, el primero de ellos caracterizado por ser capitalista,
desarrollado, moderno o industrial y el otro sector seria el precapitalista, autéctono,
tradicional, preindustrial. No habria ningun tipo de nexo entre estos dos sectores, y
mientras que el desarrollo del primero depende del extranjero, el segundo permanece
estancado. Por el otro lado se tiene la teoria dualista marxista en donde se plantea
principalmente que, la existencia de una diferente forma de produccion y reproduccion

del capital generaria las desigualdades territoriales.

Otra teoria que describe el autor es sobre la relacidén centro-periferia, el cual consiste
en que las diferencias entre los territorios se deberian a la existencia de estructuras
productivas diferentes. El centro poseeria una estructura diversificada y homogénea,
mientras que la periferia tendria una estructura simple y heterogénea, ademas, este
ultimo dependeria de los avances que se desarrollen en el centro y lo utilizarian

cuando se lo permitieran.

Ademas de estas teorias el autor describe otras como: la teoria de desarrollo por
etapas, de causacion circular acumulativa, de polo de desarrollo, de distrito industrial,
de distrito tecnoldgico, de territorio del entorno innovador, de desarrollo enddgeno, de
desarrollo desde dentro, de divisidn espacial del trabajo, el de complejo productivo de
aglomeracion o cluster y el de capital institucional. Finalmente el autor agrupa dichas

teorias en dos grandes marcos: las que hacen énfasis en la dimensién econdémica, y
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las que hacen hincapié en la dimension institucional (conjunto de instituciones sélidas,

formales e informales). Entre sus conclusiones menciona que:

Al indagar en la busqueda de los fracasos que expliquen la formacion de
desigualdades territoriales, se observa, en la generalidad de los casos, que hay una
correlacion efectiva entre crecimiento econémico y desarrollo y la acumulacion de

capital institucional...” (Achée, 2013).

Estas teorias de formacioén de desigualdades territoriales son estudiadas de manera
general, como resultados de la abstraccion de comportamiento mundial. En un analisis
mas local, dichas situaciones no son ajenas en el Peru, en donde existiria cierto nivel

desigualdad entre los residentes en las zonas urbanas y rurales.

A manera de caracterizacion general, el pais esta conformados por 24 departamentos
y la provincia constitucional del Callao, las cuales a su vez estan distribuidas en tres
regiones naturales a saber: costa, sierra y selva. Segun el ultimo censo realizado en

el pais (octubre del afio 2017), la poblacion total llegé a 31, 237,385 habitantes.

De igual forma, la poblacion también es caracterizada de acuerdo a la zona de
residencia urbana y rural. Se consideran centros poblados urbanos a aquellos con 2
mil y mas habitantes, definicion concordante con la utilizada en las encuestas de
hogares y encuestas especializadas, de otro lado, son considerados centros poblados
rurales, aquellos que tienen menos de 2 mil habitantes®. Del total de poblacién, segun

el censo 2017, el 79.3% se encuentra en el area urbana 'y el 20.7% en el rural.

En cada departamento se tiene diferente distribucién porcentual entre la poblacion
urbana y rural. La zona urbana es caracterizada por contar con mayor acceso a
servicios, a tecnologias, mayor dinamica comercial, en tanto los hogares ubicados en
zonas rurales, principalmente las mas alejadas, carecen de algunos servicios basico
como salud y educacion, asimismo, se tiene poca o inexistente presencia del Estado,
pocas vias de comunicacion, entre otras carencias que llevarian a un bajo desarrollo

econdmico.

3 Tomado de “Peru: Perfil sociodemografico. Informe Nacional” (pag. 15). INEI (2018).
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Esta situacion lleva a pensar en la desigualdad territorial expuesta en parrafos iniciales
del presente apartado. Por mencionar algunos indicadores para el afio 2017, del total
de la poblacién econdmicamente activa, el 22.2% se encuentra en el area rural (segun
indicadores INEI), ademas, segun el censo de poblacion, en el area rural la tasa de
analfabetismo fue de 17.0%, y el departamento que presentd la mayor tasa fue
Huancavelica (17.7%). Asimismo, en el 2017 la pobreza monetaria en el area rural fue

de 44.4% y en el urbano de 15.1% (segun indicadores INEI).

En relacion al tema educativo, la cual es el sector de analisis de la presente
investigacion, se observa también resultados académicos diferenciados entre el area
urbana y rural, ello se revisara mas adelante. A manera de conclusion, similar a la
mayoria de paises de Sudameérica, existiria una desigualdad territorial en el Peru, para
lo cual es necesario generar intervenciones sectoriales diferencias para su adecuada

contextualizacion y efectividad.

3.2. MARCO TEORICO

En esta seccion se presenta algunos modelos de funcién de produccién del
rendimiento educativo utilizados por diversos autores. Si bien el tema central de la
presente investigacion es la descomposicion de brechas urbano-rural de los
aprendizajes, es de interés conocer como se ha venido relacionando los input y output

en el proceso logros de aprendizaje.

Se puede afirmar que el enfoque de la funcion de produccion se inicid con el informe
de Coleman (1966), el cual generd bastante controversia, principalmente para los
tomadores de decisiones educativas, ya que mostraba que las diferencias en las
escuelas tenian poco que ver con las diferencias en el rendimiento de los estudiantes,
en tanto que los antecedentes familiares y las caracteristicas de otro estudiantes en
la escuela serian mas importantes. Estos hallazgos sugerian que las escuelas serian
ineficientes en el uso de los recursos. El estudio fue sujeto de criticas en cuanto a la
metodologia empleada, principalmente sobre el grado de agregacién de los datos
utilizados, sin embargo, inicié el debate sobre cuales serian los factores que explican

el rendimiento escolar.
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Entre las investigaciones que critican los aspectos metodologicos del informe de
Coleman se tiene el realizado por Summers y Wolfe (1977). Las autoras afirman que
las escuelas si hacen la diferencia, ademas, introducen nuevas consideraciones como
la medicién del rendimiento académico en valor anadido. Plantean que el logro
académico (en valor afiadido) estaria en funcion a la dotacion genética y estatus
socioecondmico, calidad del docente, calidad de la escuela y las caracteristicas de los
companeros. Las autoras concluyen que el uso de datos desagregados brindarian
mayores luces acerca de los factores explicativos significativos, ademas, indican que
muchos inputs escolares son importantes y su impacto seria diferenciado de acuerdo
tipo de estudiante, es decir, ciertos inputs ayudarian mas a estudiantes con mayores

desventajas.

En otra linea, se tienen las numerosas publicaciones de Hanushek (1979, 1986, 1989)
en las cuales plantea, con diferentes niveles de analisis, que no habria una relaciéon
significativa entre el desempefio escolar y el tamafo de clase asi como con el nivel
educativo de los docentes, ademas, en cuanto a la experiencia de los maestros si
habria una relacién significativa, sin embargo podria estar sesgada (los docentes mas
antiguos estarian permitidos a seleccionar escuelas o secciones con mejores
estudiantes). En relacion al modelo de la funcién de produccién, en su estudio

realizado en 1979 plantea la siguiente ecuacion:
t t t
Ay = f(Bi( ), PO, ¢ )'1)

Donde A;; es el rendimiento del estudiante i en el tiempo ¢, Bi(t)es un vector de
influencias familiares acumulado al tiempo t , Pl.(t)es un vector de influencias de los

compaferos acumulado al tiempo ¢, Sl.(t) es un vector de inputs de la escuela

acumulado al tiempo t, e I es un vector de habilidades innatas.

El autor indica que la ecuacion planteada es la generalmente aceptada y es dificil
discutir su especificacidon, a menos que se introduzca mayores detalles sobre la
medicion y definicidn de las variables y la forma funcional. Los inputs serian los
realmente importantes para los estudiantes, ademas, de acuerdo a la ecuacion, los

insumos pasados tendrian algunos efectos ya que es acumulativo.
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De igual forma, se tiene otro estudio realizado por Hanushek (1986) en donde realiza
el anadlisis de diversas investigaciones que abarcan el tema del proceso educativo
desde distintas perspectivas. En la investigacion inicia planteando la idea de la funcién
de produccion como una relacion deterministica, es decir, un conjunto de inputs
producen exactamente la misma cantidad de outputs, este seria el tratamiento
estandar que se vendria dando a esta funcién, ademas, afirma también que en la
realidad la funcion de produccién es desconocida y cualquier estimacién estaria sujeta
a la incertidumbre. Mediante el analisis de varias investigaciones, el autor busca
identificar consistencias en los resultados tomando en cuenta las magnitudes, el
sentido de los coeficientes y la significancia estadistica de los inputs, todo en el marco
del proceso educativo. Entre sus resultados se puede mencionar algunas precisiones

relacionadas a los maestros, a los gastos y a la eficiencia en las escuelas.

El autor afirma que, la informacion relacionada a las caracteristicas de los maestros y
las escuelas son defectuosas, y por tanto no reflejarian el verdadero efecto de las
escuelas. Por el lado del gasto, de las investigaciones que analiza el autor, afirma que
la mayoria de los salarios de los maestros estan relacionados con los afos de
experiencia y el nivel educativo del docente, y que junto al tamafno de clase, estos
serian considerados como los determinantes basicos de los gastos de ensefanza. En
cuanto a la eficiencia en las escuelas, plantea que los tomadores de decisiones
educativas no estan guiados necesariamente por incentivos en maximizar ganancias
o ahorrar costos, ademas, pueden no comprender el proceso de produccion, por tanto,
no se espera que estén en la frontera de posibilidades de la produccién. En general
concluye que el incremento en los gastos (en base a experiencia y nivel educativo de
los maestros) por si mismo no garantiza una mejor educacién, asimismo, no se tiene

una relacion significativa entre menores tamafos de clase y rendimiento académico.

Siguiendo el sentido cronolégico, mencionar el estudio realizado por Rivkin,
Hanucheck y Kain (2005), quienes analizan la relacion de los docentes, escuelas y los
logros educativos. Presentan, respecto a la funcion de produccion, un modelo basico
para luego realizar una extension (en medidas de varianza). Los autores afirman que
el logro académico es una funcién acumulativa de familia (anterior y actual), la

comunidad y las experiencias escolares. Realizar un estudio a nivel de estudiante con
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estas caracteristicas no seria factible por la disponibilidad de informacion. Se plantea
una ecuacion de valor afiadido convencional que describe la ganancia del rendimiento

de los estudiantes:

c — AC __gC
AAijgs_Aijgs Aij’g—ls'

En donde AA4j;,; es la ganancia en rendimiento del individuo i en la cohorte ¢ con el
profesor j en el grado g de la escuela s. Esta ganancia es medida por diferencia de
los estudiantes en los grados g y g — 1, y depende de los antecedentes familiares (X),
caracteristicas de los docentes (T), caracteristicas de la escuela (S), habilidades de
los estudiantes (inherente f) y un error aleatorio (¢). Dado esto, la ganancia en

rendimiento la plantea de la siguiente manera:

AAfng = XngBX + chgsﬁT + Sgcsﬁs + fl + gicjgs

En sus diferentes estudios Hanusheck plantea que los mayores recursos (factores
productivos escolares) no implica por si solo mejores aprendizajes, sino debe ir

acompanado de cambios institucionales, medicién sistematizada de resultados e

incentivos a los docentes.

De otro lado, se tiene la investigacion de Cunha y Heckman (2007) quienes sefialan
que las inversiones en edades mas tempranas (desde la cuna) son mas efectivas, y
se tiene complementariedad con las inversiones en las diferentes etapas de la vida.
Ademas, afirman que un modelo fiel a la evidencia debe reconocer seis aspectos: (i)
la influencia de los padres, (ii) las inversiones en primera infancia son distintas a las
inversiones en los anos finales de la infancia, (iii) existen un trade-off entre eficiencia
y equidad en inversiones finales pero no para las primeras inversiones en la infancia,
(iv) la capacidad no solo es hereditaria y son multiples en variedad, (v) la tradicional
dicotomia entre aptitudes y habilidades es engafiosa (ambas se crean), y (vi) la
distincion entre las habilidades adquiridas y las innatas es obsoleta. Tomando esto en
cuenta, los autores presentan un modelo de formacién de habilidades y utilizan el
termino habilidad y capacidad de forma intercambiable (ambos son producidos por los
entornos, la inversion y genes). Indican también que siendo las habilidades multiples,

se tienen las capacidades cognitivas puras (como el 1Q) y las no cognitivas (control,
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paciencia, temperamento, etc.), y ambas se usan con pesos distintos en el mercado

laboral y vida social en general.

En modelo de formacion de habilidades planteado por los autores es regida por una
tecnologia de multiples etapas, donde cada etapa corresponderia a un periodo del
ciclo de vida de un nifo. Los inputs en cada etapa producirian outputs en la siguiente
etapa, y algunos inputs pueden ser mas productivos en algunas etapas que en otras.
La tecnologia planteada presenta dos caracteristicas: (1) las habilidades producidas
en una etapa aumentan las habilidades alcanzadas en etapas siguientes (auto-
productividad), y (2) las inversiones en diferentes edades se refuerzan entre ellas
(complementariedad dinamica). Ambas caracteristicas producirian un efecto
multiplicador (learning begets learning). Estos conceptos se formalizan en un modelo
de generaciones sucesivas, donde el individuo vive 2T afios. Los primeros T afios el
individuo es un niflo de un padre adulto, y a partirde T + 1 afios el individuo vive como
adulto y es padre de un nifio, ademas, el hogar esta compuesto por un padre y su hijo
adulto. La tecnologia de produccion de habilidades cuando el nifio tiene t afos esta

dado por:
6t+1 = ft(h, et, It) y t = 1, 2, ...,T

Donde h denota las caracteristicas de los padres, para cada etapa t el vector de stock
de habilidades esta representado por 6,, y la inversidn de los padres en las habilidades
de los hijos cuanto tiene t afos de edad se denota por I;. Se asume que f; es
estrictamente creciente y céncava en I;, y dos veces diferenciables en todos los
argumentos. En el documento los autores presentan este modelo en su forma
recursiva la cual no se profundizara debido a que no es el fin del analisis del presente
estudio. De manera general, este modelo distingue entre la inversion en educacion en
edades tempranas y posterior, y que el trade-off entre eficiencia y equidad desaparece

cuando se invierte en los primeros afos de edad.

Otra investigacion es la elaborada por Todd y wolpin (2007), quienes también plantean
que la adquisicidn del conocimiento es un proceso acumulativo en donde los input
previos y actuales se combinan con la dotacién genética de capacidad cognitiva de un

nifio. Asi, siendo A;j, el logro cognitivo del nifio i del hogar j en edad a y Z;j,(a) el
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vector de todos los inputs aplicados hasta los a afnos de edad, ademas, la dotacion
genética de capacidad cognitiva del nifio estaria representado por ;. Teniendo estas
especificaciones, la funcién de produccion planteado por los autores que relaciona los

logros cognitivos con todas las inversiones anteriores en el nifio, esta dada por:
Ajja = Ag(Zij(@), 1ijo)

Luego en el documento los autores cambian esta funcion justificando que la habilidad
hereditaria es no observable. Para llegar a una funcién que se pueda implementar
empiricamente asumen que la funcion es lineal en los inputs y en la dotacion no
observada, y que los efectos de lo inputs no dependerian de la edad del nifio pero
puede depender de la edad a la que se aplicaron en relacion con la edad actual, de
esta manera proponen una funcién dinamica. Ademas, trabajan tres especificaciones
de este modelo: especificacion contemporanea, especificacion acumulativa con
dotaciones ortogonales e inputs omitidos, y las especificaciones de efectos fijos. La

primera de ellas relaciona el logro cognitivo con inputs contemporaneos:
Tija = Xija®1 * Eija

En donde X;;, representa inputs observables y ¢;;, es el término residual el cual
incluye otros inputs omitidos, inputs rezagados (observables y no observables),
dotaciones y errores de medicion. El supuesto requerido para obtener el estimador

a, consistente es que los factores omitidos sean ortogonales a los inputs incluidos.

Al igual que las investigaciones de los autores expuestos, se cuenta con diversos
estudios desde mediados de los sesenta que analizan los factores relacionado a los
rendimientos académicos los cuales se basan principalmente en el esquema de input-
output. En relacion a la funcion de produccién educativa, en la presente investigacion

se plantea el modelo tradicional.

3.3. LITERATURA EMPIRICA

En este apartado se presentan diversas investigaciones que abarcan el tema de
factores que influyen en los rendimientos académico de los estudiantes, para en base

a ello plantear las variables a trabajar en la presente investigacion. Estos factores se
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encontrarian principalmente tanto por el lado de la oferta como de la demanda
educativa. Por el lado de la oferta se tiene a la calidad de la infraestructura de la
institucion educativa, si cuenta con acceso a internet, si cuenta con los servicios de
agua y desague, el tipo de gestion de la institucion, la calidad de ensefianza de los
docentes, etc. Por el lado de la demanda se tienen al nivel educativo de los padres, la
asistencia del estudiante a la educacion inicial, la capacidad cognitiva del estudiante,

entre otros.

Entre los estudios que analizan los factores que influyen en los resultados de
aprendizaje, se tiene la investigacion desarrollada por Beltran y Seinfeld (2011). Las
autoras trabajan con las bases de datos del Censo Escolar y la Evaluacion Censal de
Estudiantes para los afos 2008 y 2009, construyen una funcion de produccion
mediante el método Data Envelopment Analysis (DEA) expresada en el indice de
Malmaquist, y obtienen una medida de eficiencia de cada escuela. Entre los factores
de la demanda consideran la educacion de los padres, la lengua materna, la
convivencia conyugal, la actividad econdmica de la familia, el gasto familiar destinado
a educacion, la percepcion sobre los retornos de la educaciéon, la asistencia a
educacion inicial y la existencia de peer effects (influencia de pares o comparieros).
Por el lado de la oferta consideran tres categorias: Hardware, incluyen la
infraestructura del centro escolar, disponibilidad y equipamiento de aulas, presencia
de servicios sanitarios e incorporacion de elementos tecnolégicos en la escuela;
Sofware, incluyen tipo de gestion educativa, flexibilidad institucional y autonomia
escolar, numero de dias y duracion de clases e idioma del dictado; y docentes, nivel
de instruccion de los docentes, estudios pedagdgicos y procedencia de estudios y

afos de experiencia.

Las autoras concluyen que para el area de comprension lectora los factores mas
influyentes son la proporcién de alumnos no repitentes, la asistencia a la educacién
inicial, la ubicacion geografica del colegio, la calidad docente y la gestion educativa.
Para matematica se tiene a las variables porcentaje de no repitentes en el colegio, la
calidad de los docentes, la proporcion de alumnos que hablan castellano y la presencia

de servicios higiénicos adecuados dentro del centro educativo.
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En la misma linea se puede mencionar el estudio elaborado por la Oficina de Medicion
de la Calidad de los Aprendizajes (2016), en el cual se busca identificar en qué medida
los factores asociados explicarian los resultados de los estudiantes. Utilizan
informacion de la Evaluacién Muestral de estudiantes 2013 aplicado a 6to grado de
primaria, y la metodologia que aplican es el analisis multinivel. Entre las variables
predictoras que consideraron se tienen: el sexo del estudiante, lengua del estudiante,
indice socioeconémico (ISE) individual, afios de asistencia a educacién inicial,
percepcion de notas en la escuela, repeticion escolar, inclinacion a dejar la escuela,
trabajo infantil, expectativas del estudiante y de los padres sobre el futuro académico;
para el actor docente se consideraron las variables sexo, lengua materna, nivel

educativo, tenencia de titulo pedagdgico y satisfaccion laboral.

Entre los resultados del estudio se puede mencionar que, para comprension lectora
las estudiantes mujeres de las regiones de la sierra presentan un ligera desventaja en
comparacion a sus pares hombres, ademas, para ambas areas curriculares los
estudiantes con mejores condiciones socioecondmicas son los que tienen un mejor
desempeno. Asimismo, cuando el estudiante acude mas afios a educacién inicial
suele obtener mejores resultados en las pruebas, en tanto, cuando repite de grado o
trabaja, su desempeno tiende a decaer. Se encuentra también que las docentes
mujeres suelen tener estudiantes con un rendimiento mas alto en la prueba de
matematica en las regiones de la sierra. En cuanto a la tenencia del titulo pedagdgico
por parte de los docentes, en ambas areas curriculares se encuentra que en la selva
tiene un efecto significativo positivo, mientras que para las regiones de la costa y sierra

no influye en los rendimientos de los estudiantes.

De otro lado, resulta también de interés analizar la intervencion Acompafiamiento
pedagogico que se viene implementado desde el afio 2009 por el Ministerio de
Educacién, como parte del Programa Presupuestal “Logros de aprendizaje al finalizar
el lll ciclo”. Sobre el tema, se tiene el documento elaborado por Rodriguez, Leyva y
Hopkins (2016) que tiene como objetivo evaluar el efecto del acompafamiento
pedagogico implementado en el 2013 sobre el rendimiento de los estudiantes en
escuelas publicas rurales. Cabe mencionar que la estrategia consiste en la

capacitacion laboral durante el servicio docente. La metodologia empleada para
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evaluar este impacto fue una técnica de evaluacion de impacto mixta: Diferencias en
diferencias y Diferencias en diferencias con propensity score matching. De acuerdo
con los resultados obtenidos, en comprension lectora los puntajes se incrementan de
12-13% y en matematica de 20-23%, es decir, habria mayor impacto del

acompafamiento pedagogico en el area de matematica.

Asimismo, se tiene la evaluacidon de impacto de esta intervencion elaborado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (2015), en donde aplican la misma técnica de
evaluacion trabajada por los autores citados en el parrafo precedente. Entre sus
resultados se tiene el impacto heterogéneo entre las escuelas segun categoria y area,
si bien el impacto es positivo, éste es mayor en las polidocentes completas que en las
multigrado (una desviacion estandar adicional), ademas, para el caso de matematica,

se tiene mayor impacto en escuelas urbanas.

Otra variable de interés es el estado nutricional de los estudiantes. En relacion a ello
se tiene la investigacion desarrollada por Monge, Campana y Grey (2017) quienes
buscan analizar la influencia de la mejora nutricional sobre la habilidad cognitiva y en
los rendimientos educativos medidos a través de pruebas estandarizadas en la edad
escolar. Los autores indican que, citando a Kingdom y Monk (2010), las politicas en
el ambito de la salud pueden generar retornos importantes sobre los resultados
educativos, lo que lleva a plantear, que ademas de los factores de la oferta y demanda,
también son de importancia los factores previos que muestran la acumulacién de
capital humano de los nifos. Por el lado metodolégico, los autores estiman una funcion
de produccion empirica de educacion a nivel de estudiantes, que relaciona variables
de resultado educativo con un conjunto de insumos como son: las condiciones de
oferta, caracteristicas de las familias y las dotaciones iniciales de los alumnos. Entre
sus resultados se tiene que, una innovacion de una desviacion estandar en el
indicador nutricional genera un efecto positivo alrededor de 26 puntos en los
resultados de las pruebas tanto en comprension lectora como en matematica, lo que
significaria impactos de 6% y 4% respectivamente. Finalmente, los autores afirman
que considerando los cambios en términos relativos entre 2013 y 2015, las mejoras

nutricionales habrian explicados mas del 50% de los cambios en los rendimientos.
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Por otro lado, la situacion socioecondmica de los hogares influye de alguna manera
en la ingesta de alimentos y en la asistencia a la institucion educativa. Es de
importancia la existencia de programas de lucha contra la pobreza que incentiven la
asistencia escolar de la poblacion mas vulnerable. Como ejemplo en el Peru se tiene
el programa condicionado Juntos el cual ha mostrado impactos positivos en la
asistencia a centros de salud en los primeros afos de vida y a la educacién primaria,
ello en los hogares pobres del pais de acuerdo a diversos estudios, cuyos resultados

se resumen en Sanchez (2016).

3.4. ANTECEDENTES EMPIRICOS

La metodologia de descomposicion de Oaxaca-Blinder* fue introducida originalmente
para analizar diferencias salariales por grupos (género, raza, edad, entre otros). Su
uso se ha extendido a otras areas como la economia de la educacién. En ese sentido,
segun esta metodologia y la finalidad de la presente investigacion, las diferencias de
puntajes promedios entre dos grupos de estudiantes pueden ser descompuestos en
tres partes, el primero que es atribuida a diferencias de las dotaciones de
caracteristicas, la segunda a los retornos diferentes y el tercero que mide la interaccion
entre las caracteristicas y los retornos. Cabe mencionar que las caracteristicas se
refieren a variables que reflejan los distintos factores que pueden influir en el
aprendizaje de los estudiantes, y se encuentran tanto a nivel individual, de la escuela,

familiar o geografico.

Entre los estudios que emplean esta metodologia se tiene el desarrollado por Oreiro
y Valenzuela (2011). Para el analisis utilizan los datos de las pruebas PISA en
Matematica de los anos 2003 y 2006, para el pais Uruguay. Los grupos a analizar
estarian representados por los resultados de las pruebas en el afio 2003 (primer
grupo-referente) y los resultados en el 2006 (segundo grupo). Asi, el objetivo fue

identificar los factores que expliquen el diferencial de puntajes PISA entre ambos

4 Planteado originalmente en los documentos: Oaxaca (1973), Male-Female wage differentials in
urban labor markets (1973); y Blinder (1973), Wage discrimination reduced form and structural
estimates.
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afnos, y estimar si las diferencias se explican por variaciones en la magnitud de dichos

factores y/o a la “eficiencia” en el uso de estos.

Los resultados del estudio muestran que, el cambio total entre los dos afios es
explicado mayoritariamente por el efecto retorno, esto implica que la efectividad de las
caracteristicas en cuanto a resultados educativos es mayor en el afio 2006 que en el
afio 2003. En cuanto al efecto caracteristica, éste resulta negativo, lo que indicaria
que las caracteristicas en el afio 2006 (variables relacionadas al estudiantes, docente
y escuela) resultan mas desventajosas que en el afio 2003. Al analizar estos efectos
de manera mas detallada se encuentra que, el indice Socioeconémico y Cultural
(ISEC) de los estudiantes explica la caida del efecto caracteristica (diferencias en
variables observables) en 1.8 puntos en promedio. En cuanto al efecto retorno
(eficiencia de las caracteristicas), destaca el aumento en la constante en 43.3 puntos,
en tanto, la variable que presenta efecto significativo y negativo es afios de escolaridad
de los estudiantes (quinto grado) con 2.2 puntos. Finalmente mencionar que, en la
investigacion los autores desarrollan dos metodologias adicionales: Descomposicion
de Juhn, Murphy y Pierce (1993) y la descomposicion de Bourquignon, Fournier y
Gurgand (1998).

Otro estudio que utiliza la metodologia de descomposicion de diferencias entre paises
es el desarrollado por Gertel, Gliuliodori y Otros (2012). Los autores buscan explorar
los determinantes de la brecha de habilidad en Comprension lectora, Matematica y
Ciencias entre los estudiantes de Argentina (referente), Chile y México, y utilizan
informacion de PISA 2009. En la metodologia incluyen una extension de la
descomposicion de Oaxaca —Blinder hacia distintos cuantiles de la distribucién no
condicionada de puntajes. Consideran entre sus variables de analisis el género del
estudiante, la gestion de la escuela, repitencia, gusto por la lectura, posesiones
culturales (realizan actividades relacionadas con la cultura clasica) y recursos
educativos en el hogar. Entre los resultados de la descomposicion de Oaxaca-Blinder
se tiene que, en relacion al acervo caracteristica, el mayor nivel socioeconémico de
los padres tiene como efecto disminuir las brechas de puntaje medio en las tres areas,
lo cual refleja la influencia de un mejor estatus ocupacional relativo a los padres de

Argentina. De otro lado, hay que mencionar que mas de dos tercios de la brecha
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(Chile/Argentina) total estimada en Comprension lectora y Ciencias, y mas de la mitad
de la brecha en Matematica son explicados por efectos coeficientes, en relacién a esto
mencionar que la mayor contribucion al signo positivo de las brechas de puntaje medio
en las tres areas se halla en el efecto positivo de la Constante, lo que podria implicar

un mejor ambiente institucional en Chile.

Entre los resultados de aplicar una extensiéon de Oaxaca-Blinder a la diferencia en
distribucion de puntajes se tiene que la brecha es mayor entre los estudiantes menos
competentes y menor (negativa para México) en los estudiantes con mejores
resultados. En la descomposicion de la brecha Chile-Argentina se encuentra que los
efectos caracteristicas y coeficientes son positivos y decrecientes a medida que se
mueve hacia los cuantiles superiores de la distribucién de puntajes, lo que indicaria
que las principales diferencias se encuentran entre los estudiantes menos

competentes.

De otro lado, entre los estudios en donde se analiza el rendimiento educativo a nivel
geografico, se tiene al desarrollado por Ramos, Duque y Nieto (2012), quienes
exploran la posible existencia de diferencias en el rendimiento educativo entre los
estudiantes de zonas rurales y urbanas de Colombia (en materias de matematica,
ciencias y comprension lectora). Para eso utilizan los datos de PISA en el periodo
2006-2009. Para identificar los factores que explican estas diferencias aplican la
descomposicion Oaxaca-Blinder y para analizar la variacién temporal de tales
diferencias utilizan lo propuesto por Juhn-Murphy-Pierce. Los autores encuentran que
la mayor parte del diferencial estara relacionado con las caracteristicas de las familias
y no tanto con las caracteristicas de las escuelas. Estos resultados reforzarian las
politicas orientadas a mejorar el contexto educativo general y las condiciones de las
familias, en tanto, la discriminacion positiva que se aplica a las escuelas rurales no
seria un medio relevante para mejorar el rendimiento educativo (indicadores

considerados: titularidad, tamafo y ratio profesor/alumno).

Finalmente mencionar la investigacion desarrollada por Giménez y Castro (2015),
quienes buscan identificar factores que expliquen las diferencias en resultados

académicos entre colegios costarricenses publicos y privados. Utilizan la base PISA
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2012 y emplean la técnica de descomposicion Oaxaca-Blinder. Las variables que
consideran son el sexo del estudiante, si cursé preescolar, perspectiva sobre las
matematicas, repitencia, afios de estudio de los padres, indice de posesiones
culturales en el hogar, indice de calidad de los recursos educativos de la escuela, ratio
alumno/profesor, el indice de falta de profesores en la institucion educativa, indice de
relaciones profesor-alumno y el indice de disciplina del centro. Los autores concluyen
que las diferencias en los resultados académicos (por orden de importancia) se deben
a: las caracteristicas de los hogares, los recursos de la escuela, caracteristicas de los

estudiantes y el ambiente de trabajo en las escuelas.

3.5. HECHOS ESTILIZADOS

Como se mostro anteriormente, la brecha urbano-rural de los aprendizajes persiste
desde hace anos e incluso ha crecido: en el 2007 la brecha fue de 15.3 puntos
porcentuales en comprension Lectora y en el 2016 ésta llegé a 34.4 puntos; en

matematica paso de 4.0 puntos en el 2007 a 19.3 puntos en el 2016.

A partir de la base de datos con los resultados de la ECE 2016 para segundo grado
de primaria en las instituciones educativas de gestion publica, se obtiene un grafico
de dispersion con los porcentajes de estudiantes que logran los aprendizajes
esperados en comprension lectora y matematica®. Cada punto en el gréafico representa

una institucion educativa.

5 No se incluyen a las instituciones Unidocente debido a las caracteristicas muy particulares que posee
en comparacion a las Polidocente completa y Polidocente multigrado, por lo que no serian comparables.
Los resultados obtenidos en la presente investigacion son validos solo para las escuelas incluidas en
el analisis.
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Grafico 3: Porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que logran

los aprendizajes esperados, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

El porcentaje promedio global de estudiantes evaluados que logran los aprendizajes
en comprension lectora es de 40.8%, mientras que para matematicas es de 36.0%.
Asimismo, en el Grafico 3 se observa cédmo los puntos se acumulan en la parte
superior de una linea imaginaria de 45°, lo que indicaria que en la mayoria de las
instituciones educativas el porcentaje de alumnos que logran los aprendizajes es
mayor en comprension lectora que en matematica; esto para el area urbana, en la

zona rural no se observa un patrén definido.

De otro lado, con esta misma informacién al analizar la distribucion de los puntajes
promedios obtenidos por los estudiantes en las instituciones educativas publicas (ver
Grafico 4), se obtiene que en comprension lectora estos puntajes llegan a 579.54 en
el area urbana y a 536.52 en el area rural, mostrando una diferencia de 43.0 puntos.
En matematica, estos puntajes promedio son de 610.61 para la zona urbana y de
562.53 para la rural, observando una brecha de 48.1 puntos. En ambas areas
académicas evaluadas se presenta una considerable diferencia entre los puntajes
obtenidos por los estudiantes del area urbana y rural. La dispersién de los puntajes

promedio es mayor en ambas zonas en el caso de matematica.
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K-Density

Grafico 4: Distribucion de los puntajes promedios en las instituciones

educativas publicas, segun area evaluada
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

Ante los hallazgos mostrados surge la importancia de identificar cuales son los
principales factores que explican la brecha de aprendizaje entre los estudiantes del
area urbana y rural; esto para disefiar y/o ajustar politicas que permitan mejorar tales
resultados, logrando asi disminuir la desigualdad educativa que se observa a nivel

nacional.

A continuacién, se presentan algunos graficos que permiten visualizar la posible
asociacion que tendrian las potenciales variables explicativas con el porcentaje de

estudiantes que logran los aprendizajes.

Por el lado de las variables asociadas a las caracteristicas de los docentes se tiene al
porcentaje de docentes mujeres en la institucion educativa. En el Grafico 5 se observa,
para el area urbana, una clara relacién positiva entre el porcentaje de docentes
mujeres en la institucién y el porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes,
siendo mas marcado en comprension lectora que en matematica, lo que llevaria a
pensar que las docentes tendrian mejores estrategias pedagodgicas que sus pares
hombres. En el area rural, esta relacién también es positiva pero relativamente baja

(menor pendiente).
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Comprension Lectora

Grafico 5: Porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes y porcentaje

de docentes mujeres en la institucion educativa, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

En cuanto a la experiencia laboral del docente, en el Grafico 6 se observa que en las
instituciones educativas del area urbana los profesores tienen mas anos de
experiencia en comparacion con los docentes de instituciones del area rural. Ademas,
se tendria una posible asociacion positiva con los aprendizajes de los estudiantes,
comportamiento que se evidencia mas claramente en el area urbana. Ello se presenta

en ambas areas curriculares, comprension lectora y matematica.

Grafico 6: Porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes y afios de

experiencia laboral promedio de los docentes, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.
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El ratio alumnos por profesor indicaria de alguna manera el tamafio del aula de la
institucion educativa. Cabe recordar que se esta trabajando el nivel educativo primaria,
en donde generalmente un profesor imparte todos los cursos de un grado. De acuerdo
a lo que se observa en el Grafico 7 para ambas areas curriculares, en la zona urbana
se presenta una relacion positiva entre este ratio y los aprendizajes, es decir, en
colegios relativamente grandes se tendrian mejores resultados de aprendizajes; ello

podria estar explicado por el intercambio de aprendizajes entre pares de estudiantes.

Por el contrario, del mismo grafico, en el area rural se observa una asociacion
negativa. Esto podria dar indicios de que los docentes del area rural no contarian con
estrategias pedagdgicas para trabajar con mayor cantidad de alumnos, o por la
naturaleza de la escuela el docente tenga que realizar labores de director lo que le
demanda tiempo, o que la infraestructura es limitada y no se cuenta con las

condiciones adecuadas para la ensefianza de una mayor cantidad de estudiantes.

Grafico 7: Porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes y ratio

alumnos por profesor en la institucion educativa, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

Respecto a la tasa de desnutricion cronica en el distrito en los primeros afos de vida
de los alumnos®, en el Grafico 8 se muestra una clara relacion negativa con los logros

de aprendizajes. Ello tanto en el area urbana y rural y para las dos areas curriculares.

6 Se utilizo el registro de indicadores nutricionales a nivel de distrito, del Sistema de Informacién del
Estado Nutricional de nifios menores de cinco afios que acceden al establecimiento de salud del afio
2013, del Instituto Nacional de Salud. Los estudiantes evaluados la ECE 2016 habrian tenido entre 3 a
4 afos de edad en el 2013.
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En comprension Lectora la pendiente es mas pronunciada en el area urbana, en
matematica son casi paralelas en las dos areas, lo que llevaria a pensar que el indice

de nutricion impactaria mas en la capacidad de comprension lectora.

Grafico 8: Porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes y tasa de

desnutriciéon croénica distrital 2013, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

Similar a lo encontrado con la tasa de desnutricion, en el Grafico 9 se observa una
clara asociacion negativa entre la relacion de dependencia en el hogar’ y los
resultados de aprendizaje. Es decir, mientras en el hogar haya mas personas
dependientes econdmicamente esto afectara a los resultados de los aprendizajes de
los estudiantes; dicho comportamiento estaria explicado debido a la inasistencia a la
escuela por necesidad de ayudar en las actividades del hogar y/o la chacra, lo que

perjudicaria su continuo aprendizaje.

7 Larelacion de dependencia esta referido a un indicador de dependencia econémica potencial, y mide
la poblacién en edades “tedricamente” inactivas (menores de 15 y mayores de 64 afios) en relacion a
la poblacion en edades “teéricamente” activas.
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Grafico 9: Porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes y relacion de

dependencia a nivel distrital, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

En los graficos siguientes de cajas o Box-plot se observan los resultados en
comprensioén lectora y matematica segun determinadas caracteristicas identificadas a

partir de la literatura revisada.

Para ambas areas curriculares en el Grafico 10 se observan mejores resultados
cuando la institucion educativa cuenta con una biblioteca escolar. En el zona rural, el
cambio es mas pronunciado en comprension lectora que en matematica, ante la
presencia de una biblioteca. La mayoria de las instituciones educativas (50.0%)

presentan mejores logros de aprendizaje en comprension lectora que en matematica.

Grafico 10: Biblioteca escolar en la institucién educativa y porcentaje de

estudiantes que logran los aprendizajes, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.
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De otro lado, en el Grafico 11 se muestra que ante la presencia de un laboratorio de
ciencias, los mayores cambios se observan en comprension lectora que en
matematica. Por ejemplo, para el area rural, las instituciones que no cuentan con
laboratorio de ciencias tienen un valor maximo de logros de aprendizaje alrededor del
78.0%, en tanto, las instituciones que si cuentan con laboratorio presentan un valor

maximo de logros de aprendizaje de alrededor de 91.0%.

Grafico 11: Laboratorio de ciencias en la institucién educativa y porcentaje de

estudiantes que logran los aprendizajes, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

Similar al caso del laboratorio de ciencias, en el Grafico 12 se observa que cuando
una institucion educativa cuenta con un aula de innovacion pedagdgica se tiene
mayores logros de aprendizaje. En comprensién lectora y matematica se muestran
variaciones similares ante la presencia de un aula de innovacion, asimismo, los

cambios en magnitudes entre el area urbana y rural son parecidos.
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Grafico 12: Aula de innovacion pedagédgica en la institucién educativa y

porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

Otro insumo que se considera de importancia ya que permite el acceso a mayor
cantidad de informacion en la institucién educativa es el internet. En el Grafico 13 se
observa que, para ambas areas curriculares, en las instituciones ubicadas en las
zonas rurales la presencia del internet no impacta de manera significativa. Caso
contrario ocurre en el area urbana, en donde se observa una clara mejora en logros

de aprendizajes ante la presencia de internet.

Grafico 13: Servicio de internet en la institucion educativa y porcentaje de

estudiantes que logran los aprendizajes, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.
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La estrategia de acompafiamiento pedagdgico del 2016 presentaria efectos positivos
en los logros de aprendizajes. En el Grafico 14 se observa que las instituciones
educativas del area rural que recibieron acompafnamiento presentan mejores logros
de aprendizajes de aquellas que no recibieron acompafamiento; en las escuelas del
area urbana se observa comportamiento similar. Estos cambios son mas

pronunciados para comprension lectora que para matematica.

Grafico 14: Acompaiamiento pedagégico en la institucion educativa y

porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes, segun area geografica
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes 2016. Elaboracion propia.

Lo mostrado anteriormente para las variables dicotomicas brinda una primera idea de
las diferencias que se presentarian en el area urbana y rural, para cada una de las
potenciales variables explicativas de las brechas. Para verificar si realmente estas
diferencias son significativas se realizo el test de medias para cada una de las

variables, cuyos resultados se muestran en las siguientes tablas.
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Tabla 1: Porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes esperados en

comprension lectora

SI TIENE NO TIENE DIFERENCIAS - RETORNOS
verene Uil el Bt lilic] (L;iri)iae:z-No tiene) glij'zia(alne - No tiene)

Laboratorio de ciencias 52.9 254 438 20.3 9.0*** 5.0%*
Biblioteca 49.4 22.7 432 20.0 6.2%** 2.6%
Alumbrado eléctrico 47.0 21.8 274 15.0 19.6%** 6.7%**
Agua 48.1 21.8 340 19.1 14 1%** 2.7%*
Servicios higiénicos 49.1 236 338 19.4 15.2%** 4 Q%**
Aula de innovacién pedagogica  51.0 240 39.7 20.0 11.2%** 4.0%*
Internet 49.8 215 374 20.4 12.4%** 1.0
Acompafiamiento Pedagodgico 519 29.5 40.1 20.4 11.7%** 9.1%**
Programa Juntos 37.7 19.4 513 25.1 -13.6*** -5 7***

**¥%p<0.01; **p<0.05; *p<0.1

De la Tabla 1 se observa que, en el area urbana, el porcentaje promedio de
estudiantes que logran los aprendizajes en comprension lectora es diferente entre las
instituciones educativas que cuentan con laboratorio de ciencias y las que no. Esta
diferencia es estadisticamente significativa al 1%. Ademas, se encuentra que el
porcentaje promedio seria mayor en las instituciones que cuentan con laboratorio de

ciencias.

Para cada una de las otras variables se encuentran diferencias significativas entre los
porcentajes promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en las instituciones
del area urbana, y estos promedios serian mayores cuando la instituciéon cuenta con

el espacio académico (laboratorio, biblioteca, etc) o servicio (agua, electricidad, etc).

En el area rural los resultados son mas variados; el porcentaje promedio de
estudiantes que logran los aprendizajes en comprension lectora es diferente entre las
instituciones educativas que cuentan con laboratorio de ciencias y las que no, y ésta
diferencia es estadisticamente significativa al 5%; para el caso de biblioteca, esta
diferencias es significativa al 10%, en tanto, para las variables alumbrado eléctrico y
servicios higiénico en encuentra diferencias estadisticamente significativas al 1%;
ademas, para las variables agua y aula de innovacion pedagdgica se encuentras

diferencias de medias significativas al 5%.
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De otro lado, no habria diferencias estadisticamente significativas en el porcentaje
promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en comprension lectora entre las

instituciones que cuentan con internet y las que no.

Finalmente, tanto en el area urbana como rural se encuentra diferencias significativas
entre las instituciones educativas que recibieron acompafamiento pedagodgico y las
que no, y que el porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en

comprension lectora seria mayor en las instituciones que recibieron acompafamiento.

Adicionalmente se tiene la variable que indica si el distrito esta focalizado por el
programa de transferencias condicionadas Juntos?, la cual se incluye debido a la
posible influencia de los incentivos monetarios que otorga el programa en funcién de
la asistencia a la escuela de los alumnos de hogares pobres — al menos al 85% de las
clases - sobre los rendimientos educativos analizada en estudios previos (Sanchez,
2016).

Similar a las otras variables se realizé el test de medias encontrandose que, el
porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en las instituciones
educativas ubicadas en distritos con Juntos es menor, y estas diferencias son

estadisticamente significativas al 1%.

Para el caso de matematica se realizaron también las pruebas de diferencias de

medias para verificar la significancia de éstas para cada una de las variables.

De la Tabla 2, similar a comprension lectora, en el area urbana se encuentra
diferencias significativas al 1% para todas las variables. Los porcentajes promedio de
estudiantes que logran los aprendizajes en matematica son diferentes y mayores
cuando la institucion cuenta con el espacio académico o servicio. En cuanto al
programa Juntos, estos porcentajes promedio son menores en las instituciones

ubicadas en distritos con el programa.

8 Las condiciones para acceder al programa Juntos son: Vivir en un distrito de intervencion del programa
desde hace unos 6 meses, tener entre sus integrantes al menos una madre gestante, nifia, nifio,
adolescente o joven de maximo 19 afos, y ser considerado pobre o pobre extremo segun el Sistema
de Focalizaciéon de Hogares. (https://www.gob.pe/588-programa-juntos)
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En el area rural el porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en
matematica es diferente entre las instituciones educativas que cuentan con laboratorio
de ciencias y las que no, sin embargo estas diferencias no son estadisticamente
significativas; similar ocurre para las variables biblioteca, agua, servicios higiénicos e

internet.

Por otro lado, se tiene diferencias significativas al 1% entre las instituciones educativas
que cuentan con alumbrado eléctrico y las que no, y el porcentaje promedio de
estudiantes que logran los aprendizajes en matematica es mayor en las instituciones

que cuentan con este servicio.

Ademas, el porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en
matematica es diferente entre las instituciones educativas que cuentan con aula de

innovacion pedagogica y las que no, y esta diferencia es significativa al 10%.

Finalmente, se encuentra que existen diferencias significativas al 1% entre las
instituciones educativas que recibieron acompafiamiento pedagogico y las que no, y
que el porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en matematica

seria mayor en las instituciones que recibieron acompafamiento.

Similar que para comprension lectora, se realizo el test de medias para la variable que
indica si el distrito se encuentra focalizado por el programa Juntos encontrandose que,
el porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes en matematica es
menor en las instituciones educativas ubicadas en estos distritos focalizados, y dichas

diferencias son estadisticamente significativas al 10%.
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Tabla 2: Porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes esperados en

Matematica
SI TIENE NO TIENE DIFERENCIAS - RETORNOS
yerebe Vit el Ui e (Léir?i::Z-No tiene) (RSliJ'Eiaelne - No tiene)

Laboratorio de ciencias 431 25.1 385 22.5 4 7% 2.7
Biblioteca 41.8 23.0 37.7 22.6 4, 0%** 0.4
Alumbrado eléctrico 40.3 235 246 17.7 15.6%** 5.8%**
Agua 41.1 234 305 213 10.6%*** 2.1
Servicios higiénicos 41.4 239 321 22.0 9.3%** 2.0
Aula de innovacion pedagégica  43.0 251 353 22.0 7.7%%* 3.2%
Internet 416 232 349 22.3 6.7%** 0.9
Acompafiamiento Pedagdgico 44.0 30.0 35.0 22.3 9.0%** 7.7%*
Programa Juntos 36.7 219 415 24.8 -4 8*** -2.8*

*$%0<0.01; **p<0.05; *p<0.1

De manera general, se encuentran mayores diferencias significativas en el area
urbana que en rural, ello llevaria a pensar que las instituciones educativas del area
urbana aprovecharian de manera O6ptima los recursos en comparacion a las
instituciones ubicadas en zonas rurales, llevando a mejores resultados en los

aprendizajes.

Rescatar también que, en el area rural, tanto en comprension lectora y matematica,
las variables que generarian diferencias en resultados de aprendizajes serian: contar
con servicios higiénicos, contar con un aula de innovacién pedagdgica, que los
docentes reciban acompanamiento pedagogico y la situacion de pobreza de la

comunidad.

4. HIPOTESIS, METODOLOGIA Y FUENTES DE DATOS
4.1. HIPOTESIS

En esta investigacion se busca identificar los principales factores que expliquen la
brecha urbano-rural de los aprendizajes en las instituciones educativas de gestion
publica, asimismo, tiene como objetivo estimar si esta brecha se debe a variaciones

de magnitud de dichos factores explicativos y/o la efectividad en el uso de los mismos.
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Los posibles factores que explicarian esta brecha fueron expuestos en el apartado
anterior, en donde se observaron diferencias urbano-rurales claras en la mayoria de
variables revisadas (variables observables o medibles), en ese sentido la presente

investigacion tiene como hipétesis principal:

- La brecha urbano-rural de los aprendizajes en las instituciones publicas se debe
principalmente a diferencias en un conjunto de caracteristicas observables

(efecto caracteristica).

Como hipoétesis secundarias se tiene:

- Dentro del efecto caracteristica, los factores que mas explican la brecha urbano-
rural de los aprendizajes estarian relacionados a las caracteristicas

socioeconomicas del hogar de donde proviene el estudiante.

- Dentro del efecto caracteristica, entre los factores que explicarian la brecha
urbano-rural de los aprendizajes estaria el estado nutricional de los estudiantes

en los primeros afos de vida.

- Dentro del efecto caracteristica, los factores que explicarian la brecha urbano-
rural de los aprendizajes estarian relacionados con la oferta del servicio

educativo (infraestructura e intervencion dirigida a docente).

4.2. METODOLOGIA

La presente investigacion tiene como unidad de analisis a las instituciones educativas
de gestion publica ubicadas en el area urbano o rural a nivel nacional. Se utilizara la
variable porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes esperados
en estas instituciones (nivel satisfactorio en los resultados ECE) para calcular la
brecha urbano-rural, la cual es materia de estudio de la investigacion. Cabe mencionar
que no se incluira a las instituciones Unidocente debido a las caracteristicas muy
particulares que posee en comparacion a las Polidocente completa y Polidocente

multigrado, por lo cual no se presta a una adecuada comparabilidad®.

9 Las instituciones Unidocente se caracterizan por contar con un solo docente que a la vez es el director,
a diferencia de las instituciones Polidocentes completa y multigrado. Los resultados obtenidos en la
presente investigacion son validos solo para las escuelas incluidas en el analisis.
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Se utilizan distintas metodologias de descomposicidon de la brecha de aprendizajes
urbano-rural con el objetivo de identificar la importancia relativa de los factores que la
explican. Las metodologias utilizadas para la descomposicion de la brecha urbano-
rural de los aprendizajes en las instituciones educativas publicas son la
descomposicion paramétrica de Oaxaca-Blinder y la descomposicion no paramétrica

de Nopo, las cuales se explican a continuacion:

Descomposicidén paramétrica de Oaxaca-Blinder

Este método asume una funcion de produccion educacional™ lineal, y permite
descomponer la brecha urbano-rural de los aprendizajes en tres efectos:
caracteristica, retorno e interaccion. Se utilizara la variable porcentaje promedio de
estudiantes que logran los aprendizajes esperados en estas instituciones (nivel
satisfactorio en los resultados ECE) para calcular la brecha urbano-rural. La diferencia

de estos rendimientos promedios entre el area urbana y rural estaria dado por:

R =E(Yy) —E(Yz) (1)
La funcién de produccién’ que relacione el porcentaje de estudiantes que logran los
aprendizajes en las instituciones educativas publicas con un conjunto de variables
explicativas (insumos), viene dada de la siguiente forma:
Y;l = X.:lﬁA + €a E(EA) =0 ’ A€ {U'R} (2)
Donde:

- Y, Indica el porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes en la

institucion en el area A, (U=urbana, R=rural)

- X Es un vector que contiene las variables explicativas (caracteristicas

observables) y una constante.

10 La funcién de produccion educacional es un modelo que representa simplificadamente el proceso
educativo e intenta explicar el producto como funcién de variables tanto educativas como ambientales.
(Tomado de Oreiro y Valenzuela, 2011).
" La funcion de produccion educacional es un modelo que representa simplificadamente el proceso
educativo e intenta explicar el producto como funcion variables tanto educativas como ambientales.
Tomado de Oreiro y Valenzuela (2011).
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- B Contiene los parametros de la pendiente (coeficientes estimados para las

distintas variables explicativas) y el intercepto.

- & Es el término de error, el cual se asume con distribucion normal con media

cero y varianza contante, e independiente de las variables exdégenas del modelo.
De la funcién de produccion se tiene:
E(Y,) = E(XpBa+ €a) = E(X4Ba) + E(€n)

E(Y)) =EX4)'Ba » A € {UR}

De (1):
R =E(Yy) — E(Yr)

R =EXy)'Bu — E(Xr)'Br 3)
Para identificar la contribucion de las diferencias en los regresores entre ambas areas

de ubicacién se puede modificar la ecuacion 3 como sigue:

R = [E(Xy) = EQXR)]'Br + E(XR)'(By — Br) + [E(Xy) — E(XR)]'(By — Br) (4)

De esta manera, el método de descomposicion Oaxaca-Blinder permite descomponer

la brecha urbano-rural de los aprendizajes en las instituciones publicas en tres efectos:

- Efecto caracteristica: atribuye las diferencias a la magnitud de los factores que

afectan el desempefio. Se expresa en el primer término de la ecuacion 4.

- Efecto retorno: se refiere a la eficacia en el uso de factores entre los grupos. Es

el segundo término de la ecuacion 4.

- Efecto interaccion: capta el efecto combinado de los anteriores, y se expresa en

el tercer término de la ecuacion 4.

La descomposicion Oaxaca — Blinder en la ecuacion 4 esta expresada desde el punto
de vista del area rural, es decir, para el caso del efecto caracteristica, las diferencias
de las variables explicativas entre urbano y rural se multiplican con el coeficiente del
area rural. A manera de interpretacion, el efecto caracteristica mide el cambio
esperado en el resultado promedio de las instituciones ubicadas en el area rural, si en

éstas tuvieran los niveles de variables explicativas del area urbana. Asimismo, el
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efecto retorno mide el cambio esperado en el resultado promedio de las instituciones

del area rural si sus variables tuvieran los coeficientes del area urbana.

Siendo By y B los estimadores de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) de By y Bk,
y utilizando X, y Xz como los estimados de E(X,) y E(Xz), la descomposicién de la

ecuacion 4 se puede expresar como:
R = YU - YR = [XU _XR]IBR + XR(ﬁAU - ﬁAR) + [XU _XR]’(BU - 3R) (5)

En la ecuacion 5, Y refleja el promedio del porcentaje de estudiantes que logran los
aprendizajes esperados en las instituciones educativas ubicadas en el area urbana o

rural, segun corresponda.

Descomposicién no paramétrica de Nopo

De otro lado, se desarrollara la descomposicion propuesta por Nopo (2004), la cual es
un método no parameétrico. La ventaja de esta descomposicion frente a la de Oxaca-
Blinder es que no requiere asumir una forma funcional para el modelo; la relacién entre

variables explicativas no tendria por qué ser lineal.

El procedimiento de estimacion de esta metodologia consiste en la aplicacién de
emparejamiento exacto. Al utilizar un matching exacto el modelo presenta la
“‘maldicion de la dimensionalidad”, es decir, a medida que aumenta el numero de
variables de emparejamiento disminuye la cantidad de instituciones del area rural con
similares caracteristicas a las de las zonas urbanas. Por ello, en la seleccion de
variables para construir el emparejamiento se debe optar por la especificacion mas

parsimoniosa, es decir, con la menor cantidad de variables relevantes.

De este procedimiento se entiende que la descomposicion se restringe a la
comparacion de |IIEE con caracteristicas comparables, obteniéndose como resultado

cuatro componentes aditivos®.

A: AIEU + AX + AO + AIER

12 Para mayor detalle, revisar Anexo 02 sobre el desarrollo del método de descomposicion propuesta
por Nopo.
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En donde:

Agy: es la parte de la brecha explicada por las diferencias entre los dos grupos de |IE
urbanas (aquellas cuyas caracteristicas pueden ser emparejadas a las

caracteristicas de la IE rurales y aquellas que no).

Ay: es el segmento de la brecha que puede ser explicada por las diferencias en la
distribucion de caracteristicas de las |IE urbanas y rurales sobre el soporte

comun.

A,: es la parte de la brecha que no puede ser atribuida a las diferencias en las

caracteristicas de las IE'® (componente no explicado).

Agr: €s el segmento de la brecha explicado por las diferencias entre los dos grupos
de IE rurales (aquellas cuyas caracteristicas pueden ser emparejadas a las

caracteristicas de la |IE urbanas y aquellas que no).

4.3. FUENTES DE DATOS

Para realizar el analisis se ha construido una base de datos a nivel de institucion
educativa (unidad de analisis) cuyo identificador es el codigo modular el cual esta
compuesto por siete digitos. La base incluye informacion sobre el porcentaje de
estudiantes de segundo grado de primaria de instituciones educativas publicas que
han logrado los aprendizajes en el afio 2016, a nivel nacional. Ademas, se ha revisado
diversas fuentes de informaciéon para la incorporacion de variables que podrian
explicar la brecha urbano-rural de los aprendizajes, tomando como referencia la

revision de literatura expresada en el capitulo I114.

Entre las bases de datos revidadas se puede mencionar:
- Resultados de las pruebas ECE 2016 para segundo grado de primaria.

- Padroén de Instituciones Educativas 2016.

3 En la literatura, especificamente en el campo laboral, es considerada como una combinacién entre
caracteristicas no observables y discriminacion.
14 En cuanto a variables socioeconémicas, estas no fueron posible incluirlas debido a que no se disponia
de informacién a nivel distrital; se contaba solo a nivel de provincia y no resultaban adecuados al estar
agregados para distritos con caracteristicas distintas.
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- Diferentes bases de datos provenientes del Censo Educativo y publicados en la
pagina web ESCALE del Ministerio de Educacion.

- Registro Indicadores nutricionales nivel distrital Perd nifios OMS anual del
Sistema de Informacion del estado nutricional'® del Instituto Nacional de Salud
(CENAN).

De esta manera se agruparon las potenciales variables explicativas por aspectos, las

cuales de observan en la siguiente tabla:

Tabla 3: Variables de analisis y fuentes de informacion

Aspectos Variables Fuentes de informacién
Cuenta con laboratorio de ciencias Censo Educativo
Cuenta con biblioteca Censo Educativo
Cuenta con alumbrado eléctrico conectado a red .
. Censo Educativo
publica
Infraestructura Cuenta con agua conectado a red publica Censo Educativo
Cuenta con servicios higiénicos conectados a red .
. Censo Educativo
publica
Cuenta con aula de innovacion pedagdgica Censo Educativo
Cuenta con internet Censo Educativo
% de docentes con jornada laboral de 30 horas Censo Educativo
% de docentes mujeres Censo Educativo
% de docentes con escala 1y 2 Censo Educativo
. )
Docente % de docentes con escala mayores a 2 Censo Educativo

Edad promedio de los docentes

Censo Educativo

Tiempo promedio de servicio de los docentes

Censo Educativo

% de docentes que recibieron capacitacion
pedagodgica

Censo Educativo

Otra caracteristica

La institucion educativa es mixta

Padrén de IIEE 2016

Ratio alumno por docente

Censo Educativo

La institucién educativa recibié acompafiamiento
pedagdgico

Padrdn de IIEE que recibieron
acompafiamiento pedagdgico 2016

Caracteristicas de

la comunidad

Distrito incorporado al programa JUNTOS

Padrén de IIEE 2016

Tasa de desnutricion crénica en el distrito, 2013

Instituto Nacional de Salud -
CENAM

Relacién de dependencia en el distrito

Censo de poblacién y vivienda
2017 - REDATAM

15 Sistema basado en un proceso continuo y sistematico que registra, procesa y reporta informacion
del estado nutricional de nifios menores de cinco afos y madres gestantes que acuden a todos los
establecimientos de salud publicos en el pais.
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Cabe recordar que la poblacion bajo estudio son las instituciones educativas del area
urbana y rural de gestidén publica, y se utilizaran los resultados de la ECE 2016. Por
ello se ha considerado la tasa de desnutricién cronica (0-59 meses) del 2013 ya que
en dicho ano los estudiantes evaluados habrian tenido entre 36 y 48 meses de edad.
De otro lado, la relacion de dependencia esta referido a un indicador de dependencia
econdmica potencial, y mide la poblacibn en edades “tedricamente” inactivas
(menores de 15 y mayores de 64 afos) en relacion a la poblacion en edades
“tedricamente” activas. De alguna manera esta ultima variable es una proxy de la
condicion del hogar de donde proviene el estudiante, ademas, a diferencia del
indicador obtenido del mapa de pobreza disponible, dicha informacién esta

desagregada por urbano y rural.

5. RESULTADOS
Descomposicion paramétrica de Oaxaca-Blinder

En la Tabla 4 se muestran los resultados de la descomposicion para las dos areas
curriculares. En comprensién Lectora, el porcentaje promedio de estudiantes que
logran los aprendizajes esperados en las instituciones educativas publicas ubicadas
en el area urbana es de 46.3% mientras que en las ubicadas en la zona rural es de

21.2%, obteniéndose una brecha de 25.2 puntos porcentuales.

De otro lado, para el caso de matematica, en el area urbana el porcentaje de
estudiantes que logran los aprendizajes es de 39.8% mientras que en el area rural es
de 23.1%, con lo que se obtiene una brecha de 16.7 puntos. Se observa entonces
que la mayor brecha urbano-rural de los aprendizajes se presenta en el area de

comprension lectora.
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Tabla 4: Descomposicion de Oaxaca — Blinder

Area académica --> Comprension Lectora Matematica
Porcentaje promedio urbano 46.3%** 39.8%**
(0.4) (0.3)
Porcentaje promedio rural 21.2%** 23.1%**
(0.7) (0.7)
Diferencia 25 2%** 16.7%**
(0.7) (0.8)
Efecto caracteristica 13.7%** 9.1%**
(1.8) (2.0)
Efecto retorno 4 7x** 3.4%%*
(1.0) (1.0)
Efecto interaccidn 6.8%** 4.2%
(1.9) (2.1)

Robust standard errors in parentheses
*¥** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Como se explicd anteriormente, la metodologia Oaxaca-Blinder permite desagregar la
brecha urbano-rural de los aprendizajes en tres efectos: caracteristica, retorno e
interaccion. De los resultados de la descomposicion®, en comprension lectora se
obtiene que el efecto caracteristica contribuye en 13.7 puntos a la reduccion de la
brecha la cual, como se indicd anteriormente, es de 25.2 puntos. Este resultado
indicaria que, si las instituciones educativas publicas del area rural tuvieran los mismos
niveles de las variables que las del area urbana, el porcentaje de estudiantes que
logran los aprendizajes en comprension lectora aumentaria en un promedio de 13.7
puntos porcentuales; cabe mencionar que dicho incremento representa el 54.4% de
la brecha. Por otro lado, el efecto retorno contribuiria a reducir la brecha en 4.7 puntos
porcentuales (18.6% de la brecha), es decir, si en las instituciones educativas publicas
del area rural tuvieran el mismo nivel de eficiencia en el uso de los recursos (variables
analizadas) que el area urbana, el porcentaje de estudiantes que logran los
aprendizajes esperados aumentaria en 4.7 puntos. La contribucién del efecto
interaccion (no observables) representa el 27.0%. Siendo estos dos ultimos
componentes no observables, se interpretan como la parte no explicada de la brecha,

la cual asciende a 45.6%.

16 Los resultados de la regresion se muestran en el Anexo 01.
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En el area curricular de matematica, el efecto caracteristica contribuye en 9.1 puntos
porcentuales a la reduccion de la brecha (16.7 p.p.). Similar a lo explicado en el parrafo
anterior, si las instituciones educativas publicas del area rural tuvieran los mismos
niveles de las variables que las del area urbana, el porcentaje de estudiantes que
logran los aprendizajes en matematica aumentaria en un promedio de 9.1 puntos
porcentuales; éste incremento representa el 54.5% de la brecha. La contribucion a la
reduccion de la brecha urbano-rural de los afectos retorno e interaccion representan

el 20.4% y el 25.1%, respectivamente.

Cabe indicar que, si se lograra eliminar la diferencia en rendimientos educativos
debida al efecto caracteristica, se obtiene una disminucién de la brecha, mas no su

desaparicion.

En la tabla anterior se observaron los resultados en forma agregada de los tres efectos
de la descomposicion, tanto para comprension lectora como para matematica, ahora
se procede a desagregar estos efectos para identificar las variables que mas
contribuyen a cerrar la brecha urbano-rural de los aprendizajes (Tablas 5 y 6). Cabe
mencionar que el efecto caracteristica es la parte observable de la descomposicién,
por ende, los resultados de ésta desagregacion contribuiran como evidencia a la toma

de decisiones de politica.

Tabla 5: Descomposicion de Oaxaca — Blinder detallada para Comprension

Lectora
Descomposicién detallada
Aspectos Variables Efecto Efecto
L. Efecto retorno . o
caracteristica interaccién
Cuenta con biblioteca 01 0.4 0.3
(0.3) (0.4) (0.3)
Cuenta con alumbrado eléctrico 0.3 7 1x** 0.8***
1bli
conectado a red publica (0.2) (2.7) (0.3)
Infraestructura
Cuenta con agua conectado a red 0.3 2.3% 0.8%
publica (0.3) (1.3) (0.4)
Cuenta con servicios higiénicos 1.0% 1.1% 1.5%
conectados a red publica (0.7) (0.6) (0.9)
% de docentes con jornada 0.5* 1.0 0.4
Docente laboral de 30 h
aboral de oras 0.3) (0.9) (0.4)
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Descomposicidn detallada

Aspectos Variables Efecto Efecto
e Efecto retorno . oA
caracteristica interaccion
% de docentes mujeres 0.8%* 4.4%* 1.2
(0.4) (1.8) (0.5)
% de docentes con escala 1y 2 0.7%** 3.4% 0.5%
(0.2) (2.0 (0.3)
Tiempo promedio de servicio de J0.9%* 397 08
los d t
05 docentes (0.5) (2.2) (0.5)
% de docentes que recibieron 0.1 0.1 0.0
capacitacion pedagodgica 0.1) (0.4) 0.1)
Ratio alumno por docente 03 2.0 05
Otra caracteristica . ., . o (0.6) (2.7) (0.7)
La institucion educativa recibid 2 6% 00 04
A omiento pedagdei
acompafiamiento pedagdgico (1.3) (0.1) (1.4)
Programa Juntos en el distrito 1.4% 18 1.0
(0.7) (1.6) (0.8)
Tasa de desnutricién cronica en el 4. 7H** 4.4% -1.8*
o distrito, 2013
Caracteristicas de (0.9) (2.7) (1.1)
la comunidad  Relacién de dependencia en el 4.5%%* 6.1 13
distrito
(1.2) (6.3) (1.4)
Constante -7.8
(8.2)

Robust standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

De la Tabla 5, las principales variables que contribuyen a la reduccién de la brecha
urbano-rural de los aprendizajes en comprension lectora son las relacionadas con las
caracteristicas de la comunidad, en donde las tres variables incluidas son

significativas.

Si en el area rural se tuviera similares indices de desnutricion que en el area urbana,
la brecha se reduciria en 4.7 puntos, en términos porcentuales esto implicaria el 18.7%
de la brecha. Cabe recordar que las tasas de desnutricién son mas altas en distritos
ubicados en el area rural que en urbana. Con los resultados obtenidos se afirmaria la
postura de que si el estudiante presenta desnutricién cronica en los primeros afos de

vida posteriormente tendria problema en su desarrollo cognitivo. Ello iria en el mismo
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sentido de la importancia que Monge, Campana y Grey (2017) asignan al estado

nutricional para explicar los resultados de aprendizaje.

Se considero la relacién de dependencia como un proxy de la condicion del hogar de
donde proviene el estudiante, dicha variable estd referido a un indicador de
dependencia econdmica potencial. Segun los resultados, si en el area rural se tuvieran
similares condiciones en los hogares que, en el area urbana, la brecha de aprendizajes
en comprension lectora se reduciria en 4.5 puntos, lo que representa el 17.9% de la
brecha. En linea con los estudios que consideran que el nivel socioecondmico de las
familias influye en los logros de aprendizajes, se encuentra que éste aspecto es el

segundo que mas explica la brecha.

En el caso de la variable de presencia de programa Juntos en el distrito, se obtiene
coeficiente negativo de -1.4. Si observamos la ecuacion 5, este resultado indicaria que
el porcentaje de instituciones del area urbana que se encuentran en un distrito
focalizado por Juntos es menor que en el area rural. Entonces, si en el area rural estos
porcentajes fueran similares al urbano, la brecha aumentaria en 1.4 puntos
porcentuales, lo que representa el 5.6% de la brecha. Esto se deberia a los incentivos
monetarios que otorga el programa en funcidén de la asistencia a la escuela de los

alumnos de hogares pobres.

Por el lado de la oferta, se tiene el acompafiamiento pedagdgico con resultado
significativo al 10%. El resultado permite afirmar que si en el area rural el porcentaje
de instituciones educativas que reciben acompafiamiento pedagogico fuera similar al
area urbana, la brecha se reduciria en 2.6 puntos (10.3% de la brecha). Si bien en
capitulos anteriores se mostraron resultados de impactos positivos del
acompanamiento pedagodgico del 2013 (Rodriguez, Leyva y Hopkins), se puede
afirmar que el acompanamiento del 2016 también habria tenido impactos positivos en
los resultados de los aprendizajes, ya que esta metodologia trabaja de alguna forma

el sentido del contrafactual.

Respecto a las caracteristicas de los docentes, se encuentra que tienen una
significativa importancia para reducir la brecha de aprendizajes. Si en las instituciones

educativas rurales tuvieran el mismo porcentaje promedio de docentes con jornada
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laboral de 30 horas, el porcentaje de estudiantes que logran los aprendizajes
aumentaria en 0.5 puntos. De igual forma con el porcentaje promedio de docentes con
escale 1y 2, el cual contribuiria a reducir la brecha en 0.7 puntos. Ademas, en cuanto
al porcentaje de docentes mujeres se observa que, si esta proporcion en el area rural

fuera similar al area urbana, contribuiria a reducir la brecha en 0.8 puntos.

De otro lado, a excepcion de contar con servicios higiénicos conectados a red publica,
se encuentra que el contar con los servicios alumbrado eléctrico o agua no son
significativos para explicar la brecha urbano-rural. Este resultado va en linea con lo
obtenido por Blentran & Seinfeld (2013), quienes encuentran la presencia de servicios
higiénicos adecuados dentro del centro educativo como una de las variables

importantes en la determinacion de rendimientos.

En cuanto al efecto retorno, se identifica como una variable importante para explicar
las brechas en rendimiento educativo el que la escuela cuente con alumbrado eléctrico

conectado a red publica, la cual tendria un mayor retorno en zonas urbanas.

Antes de mostrar los resultados para Matematica, cabe citar a Cueto y otros (2004),
quien menciona que, en el marco del estudio del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién se realizé un analisis jerarquico multivariado
del rendimiento, y se encontré que los predictores eran en muchos casos diferentes

para lenguaje y matematica, y también lo eran de pais a pais (LLECE, 2001).

En el caso de Matematica, la brecha urbano-rural de los aprendizajes es menor que
en Comprension Lectora llegando a 16.7 puntos porcentuales, y el efecto dotacion o

caracteristica (variables observables) explica el 54.5% de esta brecha. (Ver Tabla 4).

De la Tabla 6, similar a lo encontrado en comprension lectora, las tres variables
relacionadas con las caracteristicas de la comunidad son significativas. El estado
nutricional contribuye a reducir la brecha urbano-rural de los aprendizajes en
matematica en 3.2 puntos; si bien en términos absolutos, este valor es menor que en
el caso de comprensiéon lectora, porcentualmente contribuye a la reduccién de la
brecha en 19.2%, el cual es mayor a lo obtenido en comprension Lectora (18.7%). Ello

llevaria a afirmar que la reduccién de la brecha urbano-rural en los indices de nutricion
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de los primeros afios de vida contribuye a reducir las brechas de aprendizajes, y de

manera mas efectiva en matematica.

Asimismo, en cuanto a la relaciéon de dependencia se encuentra resultado similar que
en comprension lectora pero en mayor proporcion, asi, si los hogares del area rural
tuvieran similares caracteristicas de dependencia que el area urbana, la brecha en
matematica se reduciria en 3.9 puntos porcentuales, lo que representa el 23.4% de la

brecha.

Tener en cuenta la brecha de aprendizaje es mayor en comprension lectora que en
matematica, ello considerando las diferencias actuales entre estas zonas geograficas.
Los resultados indicarian que tales diferencias urbano-rural, explicarian la brecha de
los aprendizajes de manera mas significativa en comprension lectora que en

matematica.

Por otro lado, a diferencia de lo encontrado en comprension lectora, que la institucion
educativa haya recibido acompafiamiento pedagogico en el 2016 no es significativo

para reducir la brecha de aprendizajes en matematica.

Con relacién a los docentes, de acuerdo los resultados obtenidos, si en el area rural
se tuviera la misma proporcion de docentes con escala 1 y 2 la brecha de los
aprendizajes se reduciria en 0.7. Se observa que sélo una de las variables
consideradas es significativa para el caso de matematica, lo que llevaria a afirmar que,
las caracteristicas de los docentes explicarian mas los resultados académicos en

comprension lectora que en matematica.

Finalmente, dentro del efecto caracteristica, ninguna de las variables relacionadas con
la infraestructura de la institucion es significativa. Si se observa el efecto retorno, el
contar con alumbrado eléctrico o agua es significativo, es decir, a pesar de las
caracteristicas desfavorables de los estudiantes de instituciones del area rural que

cuentan con estos servicios, ellos tendrian retornos positivos en los aprendizajes.
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Tabla 6: Descomposicion de Oaxaca — Blinder detallada para Matematica

Descomposicién detallada

Aspect Variabl
spectos ariables Efecto Efecto
o Efecto retorno . i
caracteristica interaccién
Cuenta con biblioteca 0.2 0.6 0.4
(0.3) (0.5) (0.3)
Cuenta con alumbrado eléctrico 0.2 7 f4xxx 0.8%*
conectado a red publica (0.2) (2.8) (0.3)
Infraestructura
Cuenta con agua conectado a red 0.2 2.6% 0.9*
Ibli
publica (0.4) (1.4) (0.5)
Cuenta con servicios higiénicos 0.3 0.4 0.6
conectados a red publica (0.7) (0.6) (0.9)
% de docentes con jornada 0.4 -1.6* 0.6
laboral de 30 horas (0.3) (1.0 (0.4)
% de docentes mujeres 0.6 23 0.6
(0.4) (1.9) (0.5)
% de docentes con escalaly 2 0. 7%%%* L4 %* 0.6%*
Docente
(0.3) (2.1) (0.3)
Tiempo promedio de servicio de 06 1.4 0.4
|
os docentes (0.5) (2.2) (0.5)
% de docentes que recibieron 0.1 0.3 -0.0
capacitacion pedagodgica (0.1) (0.5) (0.1)
Ratio alumno por docente 05 29 0.7
Otra caracteristica T . "y ©.7) (2.9) 07
La institucién educativa recibié 23 -0.0 -0.0
A amient daedei
acompafiamiento pedagogico (1.5) (0.2) (1.5)
Programa Juntos en el distrito 1.4% 03 0.2
(0.8) (1.7) (0.9)
Tasa de desnutricion crénica en el WAL 7. 6% ** _3.0%**
o distrito, 2013
Caracteristicas de (1.0) (2.8) (1.1)
la comunidad Relacion de dependencia en el 39Kk 77 17
distrito
(1.2) (6.5) (1.4)
Constante -8.5
(8.5)

Robust standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Descomposicién no paramétrica de Nopo

La ventaja de esta descomposicion frente a la de Oxaca-Blinder (OB) es que no
requiere asumir una forma funcional para el modelo; la relaciéon entre variables
explicativas no tendria por qué ser lineal. De otro lado, esta metodologia presenta la
“maldicién de la dimensionalidad”, por tanto, en la seleccién de variables para construir

el emparejamiento se debe optar por la especificacidon mas parsimoniosa.

Las variables consideradas para la descomposicion de Nopo fueron la tasa de
desnutricion cronica 2013, la relacidon de dependencia en los hogares del distrito
donde se encuentra la institucién educativa, el acompanamiento pedagogico 2016 y
el porcentaje de docentes en escala magisterial 1 y 2. Esto para comprension lectora

y matematica tomando los resultados previos.

En la Tabla 7 se aprecia que, para comprension lectora, el componente no explicado
o0 componente asociado a variables no observables (Delta 0) se encuentra entre 32.3
y 34.6 puntos porcentuales a medida que se van incluyendo variables de
emparejamiento. Cuando se tiene cuatro variables, el componente no explicado
representa 62.7% de la brecha de logros de aprendizaje entre las instituciones
educativas del area urbana y rural. Para matematica (Tabla 8), el componente no

explicado resulta en 21.9 puntos, en porcentaje es 50.8% de la brecha.

En ambas areas académicas se encuentra que la brecha urbano-rural de los
aprendizajes estaria explicada principalmente por diferencias en las caracteristicas de
las escuelas del area rural que emparejan y no emparejan (Delta IER). Cabe recordar
que, considerando cuatro variables, estas instituciones ubicadas en el “soporte
comun” serian similares a las escuelas del area urbana que emparejan. Los niveles
de explicacion de la brecha, en términos porcentuales fueron de 52.8% y 68.6% en

comprension lectora y matematica respectivamente.

Respecto al componente asociado a la diferencia en las caracteristicas de
instituciones educativas urbanas que emparejan y las que no (Delta IEU), se tiene la
particularidad de obtener el signo contrario a los otros componentes, ello estaria

explicado a que las escuelas urbanas del “soporte comun” serian similares a las
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ubicadas en el area rural, cuyos resultados en rendimiento son menores que las
ubicadas en el area urbana (que no emparejan), obteniéndose asi diferencias

negativas.

De otro lado, solo el 4.0% en comprensién lectora y 6.0% en matematica, es explicada
por caracteristicas observables (Delta X), es decir, en ambas areas curriculares se
obtienen bajos porcentajes atribuibles a los factores como nutricion, relacién de

dependencia, acompafiamiento pedagdgico y docentes con escala magisterial 1y 2.

Tabla 7: Descomposiciéon de Nopo para Comprension Lectora

I . L (ii) + (iii) + Porcentaje de

Desnutricion (i) + Relacidn de I
Controlando por . : Acompafiamiento docentes en escala

cronica 2013 dependencia . L

pedagdgico magisterial 1y 2
(i) (ii) (iii) (iv)

Delta -0.551 -0.551 -0.551 -0.551
Delta O -0.323 -0.233 -0.172 -0.346
Delta IEU -0.008 0.027 0.043 0.108
Delta IER -0.134 -0.329 -0.399 -0.291
Delta X -0.086 -0.016 -0.024 -0.022
IEU en el Soporte Comun 0.920 0.364 0.300 0.022
IER en el Soporte Comun 0.418 0.075 0.056 0.025

Se observa también que, a medida que se van anadiendo variables, las instituciones
van perdiendo posibilidad de emparejarse; cuando solo se trabaja con la desnutricion
cronica, el 92.0% de instituciones del area rural encuentran sus pares en las
instituciones ubicadas en las zonas urbanas. Cuando se utilizan las cuatro variables
de emparejamiento, en matematica solo el 11.2% instituciones del area rural

encuentran pareja en instituciones ubicadas en las zonas urbanas.
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Tabla 8: Descomposicion de Nopo para Matematica

o . L, (i) + (iii) + Porcentaje de

Desnutricién (i) + Relacién de S
Controlando por - . Acompafiamiento  docentes en escala

cronica 2013 dependencia . s

pedagdgico magisterial 1y 2
(i) (ii) (iii) (iv)

Delta -0.431 -0.431 -0.431 -0.431
Delta O -0.251 -0.176 -0.115 -0.219
Delta IEU -0.012 -0.009 0.018 0.110
Delta IER -0.084 -0.232 -0.313 -0.296
Delta X -0.084 -0.013 -0.021 -0.026
IEU en el Soporte Comun 0.920 0.364 0.300 0.112
IER en el Soporte Comun 0.418 0.075 0.056 0.025

6. CONCLUSIONES

La acumulacién de capital humano a través de la educacion es uno de los medios
principales para obtener mejoras en la calidad de vida, repercutiendo luego de manera
positiva en la sociedad en su conjunto. El acceso de la poblacion de 6 a 11 afios a la
educacion basica regular de nivel primaria es alto, sin embargo se tiene deficiencias

en la calidad educativa, y mas aun si se trata de zonas rurales del pais.

La brecha urbano-rural de los aprendizajes persiste desde hace afnos e incluso ha
crecido entre los afios 2007 y 2016. En la presente investigacion se ha realizado un
analisis de los factores que explicarian estas brechas, aplicando metodologias de

descomposicion.

A partir de diversos estudios se cuenta con evidencias que encuentran la influencia
de ciertos factores en los resultados de aprendizajes de los estudiantes. Teniendo en
cuenta tales evidencias, se ha presentado la descripcion grafica de estos factores para
los resultados de la ECE 2016 en comprension lectora y matematica, y para el area

urbano y rural.

Uno de los indicadores cruciales que mide el avance en el sector Educacion en cuanto
a los aprendizajes en los estudiantes es el obtenido a partir de las evaluaciones

censales y muestrales de rendimiento escolar aplicados a nivel nacional.
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Especificamente se trata del porcentaje de estudiantes que logran los niveles

esperados de aprendizajes.

Se encuentra que los resultados en rendimiento educativo son diferentes entre el area
urbana y rural, y la brecha es mas amplia en comprension lectora que en matematica.
Esta situacion se explicaria por diferentes factores como son las relacionadas a la
infraestructura de la escuela, la calidad de ensefianza de los docentes, el entorno

comunitario, entre otros.

En este trabajo se muestra que las brechas urbano-rural de los aprendizajes se
deberian principalmente a diferencias en el valor de variables que influyen en el
rendimiento entre las zonas urbanas y rurales. Especificamente, un hallazgo es que
la mayor tasa de desnutricion cronica en el area rural, es decir, la escasa ingesta de
nutrientes en estas zonas del pais, afectaria de forma significativa los rendimientos en
la zona rural. La relacion de dependencia en el hogar es otro de los factores que
explicarian las brechas en rendimientos. Asimismo, se tiene que un mayor porcentaje
de docentes de escala 1 y 2 favoreceria el cierre de brechas, y que la presencia del
programa JUNTOS influiria en resultados de aprendizajes en el area rural. Esto ultimo
estaria explicado a la necesidad que tiene los estudiantes de ayudar en el hogar, ya
sea en algun negocio familiar u otras actividades que abarcan sus horas de clases, la
cual disminuiria por los incentivos monetarios que otorga el programa en funcioén de

la asistencia a la escuela de los alumnos de hogares pobres.

Entre otras variables cuya mejora ayudaria a cerrar las brechas se tiene: que los
docentes de aula de la escuela reciban acompafiamiento pedagogico, que la
institucion educativa cuente con servicios higiénicos conectados a red publica, los
afios de experiencia de los docentes (mas jovenes serian mas efectivos ensefiando),
porcentaje de docentes mujeres (serian mas efectivas ensefiando que sus pares
varones), y porcentaje de docentes con jornada laboral de 30 horas (permanencia en

la escuela).

Si bien los modelos aplicados logran explicar mas del 50% de la brecha de rendimiento
urbano-rural, se tiene espacio para ampliar e incluir mas variables y comparar los

resultados (obtener mayor porcentaje de explicacion).
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Finalmente, se recomienda considerar estos resultados para priorizar las
intervenciones del sector, teniendo en cuenta las instituciones educativas que
presentan desventajas en estos factores y de esta manera mejorar los resultados de

aprendizajes.
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Anexo 01:
Estimacion de regresién para Comprension Lectora y Matematica
por area urbano y rural

(1) (2) (3) (4)

VARIABLES Urbano_CL Rural_CL Urbano_MAT  Rural_MAT
biblioteca 1.6%* 0.4 1.1 -1.1
(0.7) (1.3) (0.7) (1.5)
alumbr_electr 11.2%%* 3.2 10.3*** 19
(2.1) (2.1) (2.1) (2.4)
agua 4. 7*** 1.2 4 6*** 0.7
(1.3) (1.4) (1.3) (1.6)
serv_higien 5.6%** 2.5% 2.0* 0.7
(1.1) (1.4) (1.2) (1.5)
prctj_jor30 -0.2%** -0.1* -Q.2%** -0.1
(0.1) (0.1) (0.1) (0.1)
pctjdoc_m 0.1%** 0.1** 0.1%** 0.0
(0.0) (0.0) (0.0) (0.0)
pctjdoc_escl12 -0.1*** -0.1*** -0.1%** -0.1%**
(0.0) (0.0) (0.0) (0.0)
tiempserv_prom -0.0 -0.2%* -0.1 -0.1
(0.1) (0.1) (0.1) (0.1)
prctj_capcpedag 0.0** 0.0 0.0** 0.0*
(0.0) (0.0) (0.0) (0.0)
ratio_alumn_prof 0.2%** 0.1 0.1 -0.1
(0.1) (0.2) (0.1) (0.2)
acompaClamiento_sp 4 4%** 5.4%* 4 .8*** 49
(0.7) (2.8) (0.7) (3.1)
dist_juntos 1.0 3.4% 4.0*** 3.5%
(1.0) (1.9) (1.0) (2.0)
dc_2013 -0.2%** -0.4%** -0.0 -0.3%**
(0.0) (0.1) (0.0) (0.1)
relac_dependnc -0.4%** -0.3%** -0.3%** -0.2%**
(0.0) (0.1) (0.0) (0.1)
Constant 43.1%** 50.9%** 42.1%** 50.5%**
(4.5) (6.9) (4.6) (7.1)
Observations 5,338 1,421 5,338 1,421
R-squared 0.2 0.1 0.1 0.1

Robust standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



Anexo 02:
Desarrollo del método de descomposicién propuesta por Nopo

Dado que:
E[Y/UX]= g"(X) y E[Y/UX]= g"X)
Se tiene que

(1)

E[Y/U] = f ¥ ()dFY (x)
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(5)
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(7)

A=AU+Ax+A0+AR
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