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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién recoge un tema de relevancia econdémica para las empresas
multinacionales, en especial para inversores chilenos que cuentan con filiales en Perq,
y realizan transacciones intragrupo, pues revela aspectos de Tax Compliance que se
deben poner en practica para evitar contingencias tributarias, que conllevan a grandes

pérdidas econémicas.

Exponemos la legislacion vigente relacionada a servicios empresariales, Impuesto a la
Renta para ambos paises y, el convenio para evitar la doble tributacion, suscrito entre
Peru y Chile.

Hacemos énfasis en el tema de precios de transferencia, porque es un elemento
relevante de la investigaciéon, y cumplen un rol fundamental en la construccién del
orden tributario internacional, regulando las transacciones comerciales entre partes
vinculadas basandose en el principio de libre competencia. Es asi como analizamos,
las obligaciones formales y sustanciales, alineadas con las directrices de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) aplicables en

materia de precios de transferencia.

Respecto a los aspectos formales, abordamos los Reportes Local, Pais por Pais y

Maestro, como también el soporte documentario de las transacciones.

Desde el aspecto sustancial, la justificacion econémica de la transacciéon (valor que

agrega al grupo). Distinguimos las transacciones denominadas de bajo valor anadido.

Plasmamos, mediante ejemplos, transacciones frecuentes entre partes vinculadas, la
forma de analizarlas con el fin de asignar la retribucién cumpliendo con el principio de

libre competencia.

Evidenciamos los puntos relevantes de cuidado y diligencia al analizar las
transacciones, asi como la estrategia fiscal, compromiso general y aplicacién de
buenas practicas tributarias en el desarrollo de la actividad empresarial, al poner en

practica el Tax Compliance.

El Tax Compliance, nos permite alinear la tributacion con la realidad del negocio y
cadena de generacién de valor. En ese sentido, proponemos un programa de Tax

Compliance.

Por ultimo, desarrollamos un caso de negocio el cual sigue paso a paso el programa

propuesto.
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CAPITULO I:

INTRODUCCION

El tax compliance de obligaciones formales y sustanciales de precios de transferencia

entre Peru y Chile, es un mecanismo que garantiza que las transacciones realizadas

intragrupo no generen pérdidas econdmicas y reputacionales para los inversionistas.

Comenzaremos enunciando el contexto macroecondémico, tributario y juridico, por el

cual

1.1.

Peru es un pais atractivo para las inversiones chilenas:

Factores que favorecen las inversiones en Peru

El Peru es el principal receptor de inversiones de Chile, debido a diversos factores

que son favorables, Proinversién (2016, pp. 1-23) sefala:

1.2.

A nivel macroeconémico, la economia ha crecido de forma acelerada durante la

ultima década, el PBI en el 2005 ascendia a US$ 75 mil millones, para el 2018

alcanzé los US$ 219 mil millones.

La economia, en el afo 2016, crecidé 3.9% por encima de las expectativas.

Asimismo, el Peru lideré el crecimiento regional impulsado por la inversion

privada.

La inflacién fue la mas baja de la region, 2.4% de variacion promedio anual.

El tipo de cambio es estable, y por su parte el nivel de riesgo pais esta por

debajo del promedio regional.

Oftro aspecto, el Peru ofrece un marco legal atractivo con regimenes especiales

tributarios, convenios de estabilidad juridica que permiten a los inversores un

trato no discriminativo, estabilidad de régimen del impuesto a la Renta,

recuperacion anticipada del IVA, libre remesa de utilidades, entre otros.
Informacién de inversiones chilenas
Segun la Direccidon General de Relaciones Econdmicas Internacionales
(DIRECON) Peru es el principal destino de inversion, ocupd el segundo lugar
entre los anos. Entre 1990 y el 2017, se concretaron operaciones por mas de
US$ 19,137 millones, siendo los principales receptores los sectores de servicios
con el 68.8% y energia 20.8%. Son mas de 400 empresas chilenas, las que se
concentran principalmente en Lima, Ancash, Arequipa, Cuzco, La Libertad,

Lambayeque y Piura. (2018, pp. 1-3)

1.3. Aspectos juridicos tributarios

1.3.1. Base jurisdiccional de la Ley del Impuesto a la Renta peruana



1.3.2.

El primer aspecto que considerar por los inversionistas chilenos es la base
jurisdiccional de la Ley del Impuesto a la Renta peruana (Decreto Supremo
N° 179-2004-EF y sus modificatorias), que establece en su articulo 6° que
las rentas obtenidas por sujetos domiciliados se encuentran gravadas con
este impuesto, y tratandose de sujetos no domiciliados en el pais, grava las

rentas de fuente peruana
Convenio para evitar la doble Tributacion entre Peru y Chile

Como segundo aspecto a considerar, los Convenios para evitar doble
Tributacion (CDI) celebrados en el marco de la Constitucion Politica del
Peru, facilitan las transacciones de intercambio de bienes y la prestacion de
servicios. Dentro de los principales objetivos de los CDI estan el evitar la
doble imposicion, facilitar el intercambio de informacién y prevenir la evasion
fiscal (treaty shopping). Un ejemplo, son las exportaciones, la doble
imposicién se presenta cuando una misma renta tiene que tributar en mas
de un Estado, normalmente en el de residencia del sujeto generador de

renta, y en aquel en el que la renta tiene su fuente productora.

Asimismo, los CDI al evitar la doble imposicion, equilibran la carga tributaria
por las rentas obtenidas en los estados contratantes, estableciendo tasas
maximas con las cuales el inversor tiene cierta seguridad del beneficio a
obtener. También, permite acreditar el impuesto pagado en uno u otro

Estado en concordancia a la Ley del Impuesto a la Renta chilena y peruana.

Peru y Chile cuentan con un CDI para evitar la doble tributacién y prevenir la
evasioén fiscal con relacién al Impuesto a la Renta y Patrimonio, que se
encuentra vigente desde el 1 de enero del 2004. El modelo adoptado en la
elaboracion del CDI Peru -Chile fue el de la (OCDE). Es aplicable para

residentes de uno u otro, o para ambos estados contratantes.

En el marco del CDI se considera residencia, el lugar donde se encuentra la
sede de direccion efectiva, persona juridica constituida o establecida,
conforme a la legislacién vigente de un Estado contratante. El término
establecida, refiere al establecimiento permanente que se asocia a plazos
en los cuales se realizan obras, proyectos de construccion, instalaciones o
prestaciones de servicios por periodos superiores a los 183 dias en un
periodo cualquiera de 12 meses, supuesto relevante en actividades

desarrolladas por empresas vinculadas.



Asimismo, el CDI Peru Chile, trata la imposicion de rentas derivadas de
bienes inmuebles, beneficios empresariales, transporte terrestre, maritimo y
aéreo, dividendos, intereses, regalias, ganancias de capital, empresas
asociadas, entre otros, de acuerdo con la residencia del quien la obtiene y
su origen. Establece en el art. 9° que son empresas asociadas aquellas
que participen directa o indirectamente en la direccion, control o capital de

una empresa de otro Estado contratante.
1.3.3. Normativa de Precios de Transferencia

Como tercer aspecto para tener en cuenta, tenemos los Precios de
transferencia, que cumplen un rol fundamental en la construccién del orden
tributario internacional. Regulan las transacciones comerciales entre partes
vinculadas basandose en el principio de libre competencia o arm’s lenght,

evitando la erosién de la base imponible del impuesto.

Las normas de Precios de Transferencia en el Peru fueron introducidas en la
legislacion a través de la Ley N° 27356 del 18.10.2000 y mediante el Decreto
Supremo N° 945 a finales del 2003, en la Ley del Impuesto a la Renta. Son
aplicables a contribuyentes del Impuesto a la Renta empresarial por
transacciones con sus partes vinculadas o a aquellas que realicen desde,

hacia o a través de paises o territorios de baja o nula imposicion.

En ese sentido, son partes vinculadas, de acuerdo con el literal b) del articulo

32- A de la Ley del Impuesto a la Renta:

b) Dos 0 mas personas, empresas o entidades son partes vinculadas cuando
una de ellas participa de manera directa o indirecta en la administracion,
control o capital de la otra; o cuando la misma persona o grupo de personas
participan directa o indirectamente en la direccion, control o capital de varias
personas, empresas o entidades. También operara la vinculaciéon cuando la
transaccidon se realice utilizando personas interpuestas cuyo propdsito sea

encubrir una transaccion entre partes vinculadas.

Asi también, el articulo 24° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta
(RLIR), establece los supuestos en los que se configura la vinculacién, tales
como que una persona natural o juridica posea mas del 30% del capital de
otra persona juridica, mas del 30% del capital de dos o mas personas

juridicas pertenezca a una misma persona juridica, entre otros.
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Continuando, las reglas de Precio de transferencia chilena se encuentran
recogidas en art. 41. E de la Ley de Renta Decreto Ley 824. Se basan en el
principio de plena competencia aplicables a los activos intangibles, servicios
intragrupo, acuerdo de reparto de costes, restructuracion de empresas, etc., y
son aplicables a contribuyentes domiciliados o residentes chilenos por
transacciones  transfronterizas y reorganizaciones empresariales

internacionales.

Por su parte, Servicio de Impuesto Interno (Sll) de Chile sefala que precios,
valores o rentabilidades normales de mercado son “los que haya o habrian
acordado u obtenido partes independientes en operaciones o circunstancias

comparables”.
a) Aspectos formales de normas de Precios de Transferencia

El Peru, en su afan se ser miembro de la OCDE ha incorporado las
obligaciones formales sobre precios de transferencia mediante el Decreto
Supremo N° 333-2017-EF. Antes del citado Decreto, contaba con la
obligacion formal de presentar el estudio de precios (evaluacién de las
transacciones del sujeto obligado con sus partes vinculadas bajo el
principio de libre concurrencia), el cual es modificado por la presentacion
de reportes con analisis global de las transacciones del grupo econémico
multinacional, en linea con lo sefialado por la Accidon 13, los que se
descomponen en tres: reporte local, reporte pais por pais y el reporte

maestro.

Mediante la Resolucion N° 126 del 27 de diciembre del 2016 Chile
incorpora la obligacion formal, denominada declaracién jurada F-1937
Reporte Pais por Pais. Un punto importante para sefialar es que Chile no
tiene la obligacion de la presentar los Reportes Maestro ni el Reporte

Local.

b) Aspectos sustanciales de normas de Precios de Transferencia
Las recientes modificatorias introducidas mediante el Decreto Supremo
N°1369 en la Ley del Impuesto a la Renta peruano, publicado el primer
dia del mes de agosto del 2018, limitan la deduccién de gastos o costos
aplicables solo para los servicios entre partes vinculadas.

1.4. Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE)

11



Cabe sefalar como cuarto aspecto, que Chile es miembro de la OCDE desde el
2010 y Peru aspira a serlo en los proximos afos, por lo que dejara de ser un pais
en vias de desarrollo y estara en la vanguardia en materia econémica y social.
Las administradoras tributarias de ambos paises han incorporado estandares y
recomendaciones internacionales emitidas por la OCDE sobre intercambio de
informacion, tributacion internacional, precios de transferencia, erosion de bases
imponibles y combate contra la elusion tributaria. La OCDE cuenta con un
Comité de Asuntos Fiscales (CFA), cuyos objetivos principalmente son:
o Facilitar la negociacién de tratados bilaterales
e Contribuir al desarrollo de politicas tributarias en cumplimiento de
estandares internacionales tributarios, a fin de prevenir la doble tributacion

e incrementar la eficacia de las administraciones tributarias.

Por otro lado, OCDE en el 2013 present6 un plan de accién a fin de combatir la
erosion de la base imponible y traslado de beneficios (BEPS) mediante las
denominadas Acciones, dentro de las cuales, para efectos de la investigacion se
encuentra la Accion 13, que establece las obligaciones formales sobre precios de

transferencia.

La accion 13 BEPS incorpora tres elementos relevantes para el intercambio de
informacion entre las administraciones tributarias, el Master File y el Reporte
Pais por Pais, cuya elaboracion recae sobre la empresa controladora (casa
matriz), y el Reporte Local que lo elabora lo cada miembro del grupo

multinacional. A continuacion, se describe cada elemento:

Un Master File, con vocacion global, y documento con vision y contenido muy
estratégico (disponible para las autoridades fiscales de todas las jurisdicciones
donde opere un Grupo). Agrupa informacion de toda la organizacion,
evidenciando la localizacién de las inversiones del grupo multinacional y quien o

quienes son los propietarios.

Un Local File especifico para cada entidad del Grupo. Cada miembro en su

jurisdiccién presenta el reporte de transacciones entre partes relacionadas

Un informe pais por pais o Country by Country Report (CBCR) que dé visibilidad
a las autoridades fiscales acerca de los ingresos, beneficios, impuestos
(devengados y satisfechos), personal y activos del Grupo desglosados por
jurisdiccién. Es clave para que las administradoras de impuestos determinen en
cabeza de que contribuyente, se concentra el riesgo fiscal y probabilidades de

erosiéon de bases imponibles para determinar los impuestos. Asi también
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identifica estructuras que podrian calificarse como de planificacion fiscal

agresiva.

Complementan la Accién 13, las Acciones 8, 9 y 10 pues se enfocan en
garantizar que los resultados de las operaciones evaluadas bajo los lineamientos
de precios de transferencia estén en linea con la creacion de valor. Un ejemplo
son operaciones con activos intangibles, pues se impide la erosion de la base
imponible del impuesto y traslado de beneficios mediante la cesidn de intangible.
La finalidad de dichas Acciones es evitar la erosion de la base imponible a través
de la atribucién de ingresos excesivos entre miembros del grupo y la erosion de

la base imponible mediante operaciones inusuales.

En ese sentido, la integraciéon de las economias y mercados entre Peru y Chile
han evidenciado vacios fiscales, que generan oportunidades de erosién de bases
imponibles y traslados de carga tributaria. Un ejemplo, es la determinacion
inadecuada de precios para los intangibles de dificil valoracién, que conlleva a
ajuste de precios luego del examen realizado por la Autoridad Tributaria de la
transaccion con la vinculada, el cual determina que el precio se encuentra fuera
del rango del mercado (principio de plena competencia) y que existe perjuicio al

fisco.

Por ello, la OCDE emitié las Acciones (directrices) para mitigar esos efectos,
estandarizando los conceptos impositivos entre los paises y otorgando
transparencia fiscal, lo cual trajo consigo desafios que se plasman en las

reformas tributarias implementadas en los paises como Peru y Chile.
1.5. Motivacién de la investigacion

Al ser un tema relevante econdmicamente y del cual dependen las inversiones
chilenas en el Peru, consideramos realizar la presente investigacion. A

continuacion, explicamos los principales motivos:

Primer motivo, debido a lo material de las inversiones chilenas, las transacciones
deben protegerse, realizando una analisis profundo de la normativa del Impuesto
a la Renta de ambos paises y el CDI, en transacciones como el simple envio de
remesas en calidad de préstamos, transacciones entre partes relacionadas
cumpliendo con el principio de plena competencia, realizando y evidenciando el
cumplimiento del test de beneficio con el fin de evitar cuestionamiento de
planificacion fiscal agresiva (elusién o evasion fiscal), hasta la presentacion de

reportes formales a la administracion tributaria.
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Segundo motivo, evitar el desconocimiento de costos y gastos, ajuste al valor de
mercado de las transacciones, como se establece en la Ley del Impuesto a Renta
de ambos paises y CDI, asi como multas por cifras y datos falsos, y sanciones
por no entregar de forma oportuna la informacién formal, tipificadas en el Cédigo
Tributario, hasta la aplicacion de la norma XVI clausula Anti-elusiva Decreto
Legislativa N°1422

Tercer motivo, incorporar los estandares para la documentacion sustentaria de
precios de transferencia en cuanto a la calidad del contenido, previniendo
acotaciones en procesos de fiscalizacion que originan grandes dafios econémicos

y reputaciones a la organizacion.

Cuarto motivo, el Compliance de obligaciones formales de precios de
transferencia entre Peru y Chile aporta a la organizacion (grupos multinacional)
transparencia en sus relaciones con las administradoras de impuestos, alinea la

tributacién con la realidad del negocio y cadena de generacién de valor.

Quinto motivo, compromete el Compliance a los grupos multinacionales al
cumplimiento de buenas practicas y transparencia en las obligaciones tributarias.
El Tax Compliance cambia el paradigma de la organizacién e introduce la ética

empresarial, desde la matriz hasta sus diferentes filiales.

Por lo antes expuesto, se considera necesario contar con un Tax Compliance que
vele por la responsabilidad corporativa de las obligaciones tributarias:
cumplimiento de obligaciones y estrategias tributarias empresariales, previniendo
sanciones econdmicas, reputacionales, asi como la pérdida de grandes

inversiones.

1.6. Aplicaciéon del Tax Compliance en la organizacion
El Compliance, lo conforman medidas de disuasién para evitar las sanciones
econdmicas y reputaciones, tiene que ser parte de la cultura organizacional de

cumplimiento y transparencia.

La sensacion de cumplimiento debe verse reflejado a todo nivel y transversal a la

organizacion.

El Tax Compliance tiene como finalidad adaptar a la organizacion a los
requerimientos de negocios globalizados y equilibrar los requerimientos del

negocio con la regulacion.
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Asimismo, conlleva a adoptar un comportamiento ético y neutral evitando que las
operaciones de la organizacion se cataloguen como de evasién o elusion, en el

afan de la organizacion de hacer mas eficientes los costos.

En ese sentido, la evasion es considerada ilegal y consiste segun Freedman,
(2004) “en reducir, eliminar o diferir una obligacion tributaria, mientras que la

elusién es legal”.

El marco regulatorio hace que muchas veces las empresas respondan realizando
planificacion fiscal, que no es otra cosa que hacer uso de la legislacion nacional o
internacional, asi como de tratados, para ser mas eficientes y competitivos. Un
ejemplo de ello es mover operaciones a otras jurisdicciones y evitar elevados

costos fiscales.

Sin embargo, empresas multinacionales traspasan el umbral de la legalidad
haciendo uso de la planificacién fiscal agresiva, como evidencié el resultado
presentado por la OCDE del Proyecto BEPS y el G20 en la reunién de los
Ministros de Finanzas del G20 del 05 de octubre del 2015. Los cuales buscaron
limitar vacios normativos a nivel internacional que permitan que los beneficios de

las empresas desaparezcan y no tributen.

Por lo tanto, es necesario incluir consideraciones éticas en la toma de decisiones

tributarias.

En resumen, los objetivos de la investigacion son elaborar el programa de Tax
Compliance de obligaciones formales y sustanciales de Precios de Transferencia para
las transacciones entre Peru y Chile (Inversor chileno en territorio peruano), basadas
en buenas practicas, ética y transparencia en las obligaciones tributarias, dentro del
contexto regulatorio de ambos Estados, Guias de Precios de Transferencia de la

OCDE, articulos, libros y revistas de diversos autores.
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CAPITULO II:

ESTADO DEL ARTE

A continuacion, desarrollamos el marco juridico que enmarca la investigacion, para el
Tax Compliance de las obligaciones formales y sustanciales de precios de

transferencia para transacciones entre Peru y Chile.
2.1. Impuesto a la Renta Empresarial
2.1.1. Impuesto a Renta peruano

El Texto Unico Ordenado, Decreto Supremo N° 054-99-EF (LIR), y sus
modificatorias, establecen los gravamenes de las rentas que provengan de
fuentes duraderas y susceptibles de generar ingresos periddicos, provenientes

del capital, trabajo y su aplicacion conjunta.

Por consiguiente, la base jurisdiccional (LIR) establece a fin de gravar las
rentas la condicion de domiciliado, de conformidad con el literal a), b), d) y e)

del art 7°, entre otros a:

a) Personas naturales de nacionalidad peruana que tengan domicilio en el
pais, en concordancia con el derecho comun.

b) También considera a aquellas personas naturales extranjeras por su
periodo de permanencia o residencia en el pais, de mas de ciento ochenta
y tres (183) dias calendario durante un periodo cualquiera de doce (12)
meses

c) Las constituidas en el pais, caso de personas juridicas.

d) Las sucursales, agencias u otros establecimientos permanentes en el Peru
de personas naturales o juridicas no domiciliadas en el pais, respecto a las
rentas obtenidas en el pais, las cuales se consideran como de fuente

peruana.

Establecido, que las rentas de fuentes duraderas provenientes del capital,
trabajo y su aplicacion conjunta, asi como la condicion de domiciliado, o siendo
no domiciliado grava la renta obtenidas en el pais, describiremos las reglas

para las transacciones bajo el tema de estudio.

a. El valor de mercado
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El valor de mercado es un elemento esencial para equilibrar la autonomia
que tienen los particulares al efectuar transacciones y los intereses del fisco

en la recaudacion tributaria.

Las reglas de valor de mercado se encuentran incorporadas en el Capitulo V
Renta Bruta (LIR), el primer esbozo se realiza en el articulo 30°, cuando se
sefala que cualquier tipo de distribucion de personas juridicas, inclusive por
liquidacién, exceptuando a las acciones de propia emisién, generan
ganancia o pérdida por comparacion del valor de mercado y el costo

computable.

Seguidamente el art. 31° senala que los retiros de bienes o mercancias,
destinado para consumo, que no se encuentren destinados a generar renta,
se consideraran transferidos a valor de mercado. Trata de igual forma, a los

retiros realizados por o a favor de sus socios.

Luego, el art. 32° amplia el tema al sefalar que cualquier transaccion a titulo
gratuito u oneroso, llamese, aportes de bienes, prestacion de servicios,
transferencias de propiedad debe realizarse a valor de mercado y refiere que
de existir variaciébn por encima o por debajo, la Sunat se encargara de

efectuar el ajuste.
En ese sentido, establece que el valor de mercado en caso de:

a. Existencias: el valor de transacciones que se realizan entre terceros bajo
el titulo oneroso, en su defecto el que se realice en condiciones similares
entre independientes.

b. Valores: el valor se determina entre el mayor valor y el valor de
cotizacion, participacion patrimonial u otro que establezca el (RLIR) de
acuerdo con su naturaleza.

c. Bienes del activo fijo: el valor de tasacion si no se realizan transacciones
frecuentes en el mercado de dichos bienes.

d. Transacciones en parte vinculadas o desde, hacia o a través de
jurisdicciones con tasas impositivas ventajosas: se toma como referencia
el valor que terceros pacten en condiciones comprables, iguales o
similares como lo establece el art. 32° A.

e. Instrumentos financieros derivados: las reglas se diferencias en que, si
son celebrados dentro o fuera de mercados reconocidos, con lo cual el

primero se determina mediante indices, precios o indicadores, mientras
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los segundos se determina en funcién a la fecha del mercado

subyacente.

Ahora bien, los lineamientos de precios de transferencia, para transacciones
entre partes vinculadas o desde, hacia o a través de jurisdicciones de baja o
nula imposicién, con el fin de determinar el valor de mercado, estan

recogidos en el art. 32° A de la LIR.
Precios de Transferencia

Los precios de transferencia se entienden como el precio pactado por
transacciones entre empresas relacionadas o vinculadas que forman parte o

no de un grupo multinacional.

La configuracion de la vinculacion se desarrolla en el (RLIR) Decreto Supremo
N° 122-94- EF y sus actualizaciones, cuando se cumple con cualquiera de las

siguientes condiciones:

1. Por la contar con el 30% del capital de otra persona juridica, directa o por
intermedio de un tercero.

2. Tener directa o por intermedio de un tercero mas del 30% de capital de
dos o mas personas juridicas que formen parte de un mismo grupo
econdémico.

3. Cuando conyuges o madre, padre, hijo, abuelo, hermanos a nietos
posean las proporciones indicadas en los puntos 1y 2.

4. Socios comunes cuenten con mas del 30% del capital de dos o mas
personas juridicas.

5. Poder de direccion en acuerdos de caracter financiero, operativo u/o
comercial.

Por consolidacion de informacion financiera de dos o mas personas.

Por medio de contrato de colaboracién empresarial con contabilidad
independiente cuando cuenten con mas del 30% del patrimonio de forma
directa o indirecta.

8. En contratos de colaboracion empresarial sin contabilidad independiente
cuando se cumplan alguno de los supuestos antes descritos.

9. Entre una empresa no domiciliada y sus establecimientos.

10. Entes los establecimientos permanentes entre si de una empresa no
domiciliada.

11. Una empresa domiciliada con sus establecimientos permanentes en el

extranjero.
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12. Cuando se ejerce influencia dominante en la administracion de una o mas

personas juridicas o entidades.
Cabe sefalar que la vinculacion se configura y rige a partir:

o En el momento que se configure los causales descritos en los puntos
del 1 al 11 y rige a partir de ese momento.
e Para el punto 12 desde que se toma el acuerdo hasta el cierre del

siguiente ejercicio gravable.

Entonces, conociendo los causales de vinculacion y partir de cuando rigen,
podemos indicar que el precio de transferencia es el resultado de diversas

transacciones como, por ejemplo:

e Venta de insumos.

e Venta de inventarios

¢ Venta de bienes del activo fijo

e Prestacion de servicios administrativos
e Prestacion de servicios del core.

e Servicios de asistencia técnica

e Regalias

e Arrendamientos

e Actividades de financiamiento, etc.

Las transacciones realizadas entre partes vinculadas o con territorios de baja
0 nula imposicion a valor de mercado, cumpliendo con el principio de libre
concurrencia. Esto es, tomando como referente las transacciones realizadas
entre partes independientes en condiciones iguales o similares, condicionando

SU uUso a:

1. El precio, monto o margen de utilidad de las transacciones no se vea
materialmente afectado por diferencias en comparables o caracteristicas
de las partes.

2. Existiendo diferencias en transacciones comparables, al ser eliminadas a
través de ajustes razonables no afecten materialmente el monto o margen
de utilidad.

Se fijan parametros con los cuales se puede establecer si las transacciones

son comparables como las caracteristicas, funciones o actividades
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econdmicas y todo aquello necesario para llevarla a cabo, términos

contractuales, el mercado y estrategias del negocio.

A falta de informacion interna disponible se puede recurrir a empresas de

otras jurisdicciones, realizando ajustes para hacerlas comparables con la

situacion local.

b.1.

Métodos de precios de transferencia

Los métodos internacionalmente aceptados que recoge la nhorma son:

Precio comparable no controlado (CUP).

Precio de reventa.

Costo incrementado

Particién de utilidades.

Residual de particién de utilidades.

Margen neto transaccional.

Otros métodos, cuando por la naturaleza o caracteristica de la
operaciéon o transaccién no resulte aplicar ninguno de los métodos

antes citados.

Desarrollamos los métodos para evaluar las transacciones a valor de

mercado:

Método de Precio Comparable no Controlado (Comparable
Uncontrolled Price Method), determina el precio o valor normal de
las transacciones en circunstancias comparables entre partes
independientes, es aplicable a bienes o servicios.

Método de Precio de Reventa (Resale Price Method), determina el
precio o valor normal de la transaccion considerando que son
posteriormente revendidos a terceros independientes.

Método costo mas margen (Cost plus Method), determina o precio o
valor normal de transaccion partiendo de los costos directos o
indirectos sin incluir gastos generales u otros operacionales mas el
margen, que habria obtenido con terceros independientes.

Método de Division de Utilidades (Profit Split Method): determina la
utilidad que corresponde a cada parte relacionada en sus
transacciones, mediante la distribucion entre ellas de la suma total

de las utilidades obtenidas en tales transacciones.
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5. Método Transaccional de Margenes Netos (Transactional Net
Margin Method): determina el margen neto de utilidades que
corresponde a cada una de las partes relacionadas en las
transacciones, tomando como referencia las que realizan terceros
independientes.

6. Método residual se aplica cuando no haya sido posible utilizar
algunos de los métodos antes descritos y mediante otros métodos le
sea posible determina el precio o valor normal de la transaccion que

se llevaria a cabo entre terceros independientes.

Es preciso sefalar, que la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (Sunat) esta facultada a realizar ajuste de precios de
transferencia, cuando en el pais se determine un menor impuesto al que

le corresponderia al contribuyente o en alguno de sus vinculados.
b.2. Ajustes de Precios Transferencia

Los ajustes son de aplicacion para el adquirente como para el
transferente, cuando se trata de domiciliados, mientras que para no
domiciliados son de aplicacién para las rentas gravadas de fuente

peruana o para su deduccion.

Asimismo, que se imputa el ajuste en el gjercicio en que corresponda de
acuerdo con las reglas previstas en la ley de renta (art. 32° ¢), pudiendo
inclusive afectar otros periodos. Sin embargo, cuando no se puede

aplicar reglas de devengo se considerara lo siguiente:

e Para transacciones a titulo oneroso, se imputara la parte
proporcional no percibida, en la fecha en que se realice el Unico o
ultimo pago, segun corresponda.

e Para transacciones a titulo gratuito, en transacciones de sujetos
domiciliados se imputara el ajuste en el periodo o periodos en los
que se devengaria el ingreso si se hubiera pactado una
contraprestacion y, en transacciones de sujetos no domiciliados, aun
cuando el gasto no hubiera sido deducible, en los periodos en lo que
corresponderia su devengo, si se hubiera pactada una
contraprestacion. Cabe senalar que el no domiciliado no realiza la
regularizacion por el ajuste, sino el domiciliado quien se
responsabiliza de efectuar el pago de la retencién, como si hubiese

pagado por la contraprestacion.
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De existir convenio para evitar doble tributacion, el mismo que permita
realizar ajustes aceptados por la administracion tributaria peruana, se
procedera con la rectificatoria de la declaracion jurada de renta, aun
cuando este determine un menor impuesto en el pais, sin que se

imponga sancion administrativa.

En complemento, el (RLIR) establece en su capitulo XIX que para
aplicar los ajustes de precios se deben tener las siguientes

consideraciones:

1. Se realizan cuando se determina un menor impuesto, diferimiento de
renta o mayor pérdida tributaria.

2. Por el contrario, si se determina un pago en exceso o indebido este
tiene que ser un acto administrativo firme. Este es denominado
ajuste primario.

3. Ajuste correlativo se realizan bajo lineamientos de los convenios
para evitar la doble tributacién que el Peru tenga suscritos con otros
paises.

4. Los ajustes de precios no generan dividendos salvo algunos casos,

a ello se denomina ajustes secundarios.
b.3. Andlisis de Comparabilidad

Por ultimo, otro punto relevante de precios de transferencia que detalla
el (RLIR), es el analisis de comparabilidad, que consiste en contar con
un tercero independiente con el que se realiza la misma transaccion que

con la vinculada, la cual debe cumplir una de las siguientes condiciones:

1. De contar con una diferencia no afecta materialmente precio,
margen o utilidad, importe de la contraprestacion.

2. De existir diferentes caracteristicas que afecten materialmente el
precio, monto de la contraprestacion, margen o utilidad estas

pueden eliminarse para la comparacion.

Es indispensable para la comparacién que se recojan los elementos que

reflejan la sustancia de la transaccion (realidad econémica), como:

Caracteristicas
Funciones

Clausulas contractuales

=

El mercado, entre otros
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Ahora si no cuentan con comparables internos (terceros con los que se
realizan transacciones) se acude a informacion del extranjero realizando

los ajustes necesarios para adaptarlo a los mercados locales.

El RLIR establece que hay que considerar la naturaleza de la

transaccion como:

1. Las caracteristicas de la transaccién. Entre otras, prestacion de
servicios, naturaleza, caracteristicas, duracion y forma.

2. Actividades o funciones econdmicas, corresponde al analisis
funcional, con connotacién econdmica como frecuencia, naturaleza y
valor de cada parte de la transaccion. Se destacan investigacion y
desarrollo, compra y manejo de materiales, transporte,
almacenamiento y servicios post venta, y servicios administrativos,
legales y de contabilidad.

3. Términos contractuales son relevantes puesto que se plasman las
responsabilidades y traslado de riesgos.

4. Circunstancias econdmicas como ubicacion geografica, dimension
del mercado, participacién del mercado, etc.

5. Estrategias del negocio, que se basan en desarrollo de nuevos

productos, ampliacién del mercado, aversion al riesgo.
2.1.2 Ley sobre el Impuesto a la Renta chilena

La Ley establece en el numeral 1), art. 2°: “renta, los ingresos que constituyan
utilidades o beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios,
utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban o devenguen,

cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion”.

Asimismo, establece que es contribuyente, el domiciliado o residente en Chile,
sobre las rentas del cualquier origen, sean de fuente chile o no, y los no

residentes sobre rentas cuya fuente se encuentre dentro del pais.

La base jurisdiccional, establece como residente, de acuerdo con el art. 8°
numeral 8° del Codigo Tributario, a toda persona que permanezca mas de seis
meses en un afno calendario o mas de seis en total en el lapso de dos afios

consecutivos tributarios.

a. El valor de mercado
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La Ley sobre Impuesto a la Renta no define expresamente el valor de
mercado, sin embargo, en el art. 17° no constituyen renta, sefala que SlI
puede aplicar lo dispuesto en el art. 64° del Cddigo Tributario, cuando

observe diferencia con el valor comercial (valores corrientes).

Es asi como en Cdédigo Tributario faculta a Sll a tasar la base imponible de

los impuestos cuando:

e Los documentos, libros contables u otros medios que presente el
contribuyente no sean fidedignos para determinar la base imponible
del impuesto.

e Los contribuyentes no presenten la declaracion estando obligado a
hacerlo.

e El valor asignado a los bienes corporales o incorporales son

superiores o inferiores a los del mercado.
b. Precios de Transferencia

Los Precios de Transferencia en Chile, se han desarrollado desde el proceso
de adhesién a la OCDE. Es miembro desde el 27 de mayo del 2010, alineé
para ello las politicas publicas, asi como adopté parametros de paises
desarrollados, con el fin de expandirse econdmicamente y poder realizar
transacciones con los paises que tienen la mayor parte de produccion y

comercio del mundo.

Cabe indicar, que cuatro exigencias fueron clave para su adhesion, legislacion
sobre gobierno corporativa en empresas privadas, gobierno corporativo en
empresas publicas, responsabilidad penal de personas juridicas en caso de
cohecho de funcionarios publicos, lavado de activos y financiamiento del
terrorismo y el ultimo intercambio de informacion bancaria entre autoridades

con fines tributarios.

Respecto a precios de transferencia, Chile incorporé en enero de 1998
mediante a Circular N° 3, sobre la Ley sobre Impuesto a Renta (Decreto Ley
824), la primera normativa en la materia, la cual recogia los lineamientos del
art. 9° del convenio para evitar la doble tributacién suscrito entre Peru y Chile,
para la correcta asignacién de la carga tributaria entre los estados contratantes
en base al principio de libre concurrencia y de esta forma, evitar la doble
tributacion y, de existir ajuste de PT se aplique solo en el Estado que se

encuentre de acuerdo.
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La legislacion no era precisa respecto a vinculacion, ni como proceder en caso
de que en el pais se tributara menos, solo cuestionaba si las transacciones
pagadas o cobradas entre vinculadas estaban sobre o subvaluadas respecto a

la que se realizan con terceros independientes en condiciones similares.

Luego de ello, se fueron incorporando supuestos en el art. 38 LIR chileno que
a juicio de Servicios Internos de Impuestos (Sll) se traducian en precios de

transferencia como son:

e Precios que las agencias o sucursales establecidas en el pais, cobren a la
matriz 0 a empresas relacionadas, debiendo ser similares a los cobrados a
independientes en condiciones similares.

e Precios que a la matriz en otra jurisdiccidon o sus agencias o sucursales
paguen o adeuden por bienes o servicios recibidos por agencias o
sucursales establecidas en el pais, debiendo ser similares a los pagados o
adeudados a independientes en condiciones similares.

e Gasto por intereses, comisiones o cualquiera vinculado a operaciones
financieras o crediticias considerados como gasto necesario para producir
rentas, celebrados por la agencia de Chile con su matriz de otra
jurisdiccién o con otras empresas relacionadas.

e Precios pagados, adeudados o cobrados y gastos de una empresa
establecida en Chile cuando la controladora se encuentre establecida en
otra jurisdiccion o viceversa, deben ser los que iguales a los que tendrian

pactados terceros independientes en condiciones similares.

La norma de precios aplicaba solo a transacciones entre vinculadas cuando
una de ella se encontraba en otra jurisdiccion, recogia términos generales,
como al sefalar agencia o sucursal, con lo cual hacia referencia a
establecimiento permanente y, cuando sefialaba que las transacciones debian
efectuarse en las mismas condiciones como las que se realizan con un tercero
independiente, hacia referencia a términos generales del analisis de

comparabilidad.

Con la reforma tributaria del 2012, las normas de precios de transferencia

establecen las reglas de relacion o vinculacién, sefalando dos supuestos:

e ElI primero cuando una de las partes tenga injerencia directa o
indirectamente en la direccidon, control, capital, utilidades o ingresos de la

otra.
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e Segundo cuando una misma persona o personas tenga injerencia directa o
indirectamente en la direccion, control, capital, utilidades de ambas partes

(relacionadas entre si).

Asimismo, establece que existe relacidbn o vinculacion cuando se realicen
transacciones con paises incluidos en el art. 42° D de bajo o nula tributacion,
salvo que dicho pais cuente con convenio de intercambio de informacion con
Chile.

Para el caso de personas naturales, incluye la vinculacién no empresarial, que

cubre hasta el cuarto grado de afinidad.

Y por ultimo incluye la relacién denominada estructura back to back, que
consiste en realizar transacciones con un tercero independiente que, a su vez,

realiza la misma transaccion con una empresa relacionada.

b.1. Métodos de Comparabilidad segln el art. 41 E, numeral 2) D.Leg. N°
824

Los métodos de comparabilidad establecidos en la legislacion son:

1. Precio comparable no controlado (CUP).
2. Rentabilidad razonable.

3. Precio de reventa.
4

Método residual.

Con la reforma tributaria chilena, se incorporé la Ley 20.630 publicada el
27 de septiembre del 2012, que brinda aspectos especificos sobre
precios de transferencia mediante el art. 41° E alineados a las guias de

precios de transferencia de la OCDE.

La circular 29, 145-2012 ID 07-2013 SN, amplia aspectos a considerar al
analisis de comparabilidad, en linea con lo indicado en las guias de la

OCDE vy la practica internacional, como son:

1. Caracteristicas de bienes o servicios, en caso de bienes tangibles,
caracteristicas fisicas, cualidades entre otros. Para el caso de
servicios, la naturaleza y alcance.

2. El analisis funcional, activos empleados y riesgos asumidos

3. Clausula contractual, relevantes puesto que indican implicitamente las

responsabilidades, riesgos y resultados de las partes.
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4. Circunstancias econdmicas de los mercados como localizacion, tamario,
competencia entre otros.

5. Estrategias empresariales.

b.2. Ajustes de Precios (Impugnacion)

b.3.

Con la reforma tributaria del 2012, se incorporaron reglas de PT que
facultan a Servicios Internos de Impuestos (Sll) a impugnar precios, valores
o rentabilidades cuando las transacciones normales de mercado con
empresas relacionadas de otras jurisdicciones, no se ajusten a las del
mercado; tal es asi que, de no estar establecido el precio, lo puede
determinar. Esto incluye reorganizaciones y reestructuraciones

empresariales.

Cabe reiterar que las normas de PT aplican a operaciones transfronterizas y

reorganizaciones empresariales internacionales.

Cuando la norma hace referencia a precios, valores o rentabilidades
normales de mercado, se entiende que son las que se habrian acordado

entre terceros independientes bajo circunstancias comparables.

En el ambito de reorganizaciones empresariales bajo lineamiento de PT, se
establece la evaluacion de cualquier deslocalizacion de bienes o actividades
que se estimen que generan rentas gravadas en el pais a territorios de bajo

o nula imposicion descritos en el art. 41° D de la LIR.

Asimismo, sefiala que es comparable un precio cuando no existe diferencia
que afecte sustancialmente el precio o margen, o existiendo diferencias,

aplicando los ajustes se puedan eliminar efectos sustanciales.

Sl al igual que Sunat, esta facultada a reliquidar los impuestos o ajustar los
precios que determine se encuentran fuera del valor de mercado. Por
consiguiente, solicitara el reajuste, los intereses y multas conforme los
establece el Cddigo Tributario en el art. 53° y 97° N 1y 2. Ademas multa
con el 5% del ajuste si el contribuyente no entrega los sustentos solicitados

por SlI.
Andlisis de comparabilidad

Es aplicable a transacciones transfronterizas y a reorganizaciones o
restructuraciones empresariales o0 de negocios de contribuyentes

domiciliados, residentes o establecidos en Chile que se lleven a cabo con
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partes relacionadas en el extranjero, susceptibles de generar rentas
gravadas en el pais y se estime que de haberse realizado con partes
independientes se habria pactado precio, valor o rentabilidad normal del

mercado.

2.2. Convenio entre la Republica del Peru y la Republica de Chile para
evitar la doble tributacion y para prevenir la evasion fiscal en relacién

con el impuesto alarentay al patrimonio

El convenio, suscrito el 08 de junio del 2001, entré en rigor el 01 de enero 2004,

establece entre los puntos mas relevantes para el tema de investigacion:

2.2.1. Residente
Es quien, en base a la legislaciéon de un Estado, por su condicién de
domicilio, residencia, entre otros, se encuentra sometida a la imposicion
de este.
Cuando existen controversias, se aplican criterios, como para el caso de

persona: vivienda, intereses vitales y otros.

2.2.2. Establecimiento permanente
Es el lugar fijo de negocios donde se realiza toda o parte de la actividad.
Comprende:
e Sede de direccion

Sucursales

Oficinas

Fabricas

Talleres

Minas, pozos de petréleo, gas, cantera o cualquier otro lugar en
relacion con la exploracién o explotacion de recursos naturales.

2.2.3. Empresa asociada
Una empresa es asociada cuando cuenta con participacién directa o
indirecta en la direccién, control o capital de una empresa del otro Estado.
Asi mismo, una persona es asociada, cuando cumple los supuestos antes
indicados y se afiade que las relaciones comerciales o financieras difieran
de las que puedan realizar con terceros por la relacion que mantienen la

cual puede someterse a la imposicioén de renta.

28



2.2.4.

2.2.5.

Por otro lado, el convenio complementa con la aceptacion del ajuste, a
consecuencia de que las condiciones pactadas entre las empresas
difieren de las condiciones que hubiera pactada con terceros
independientes. A fin de determinar el ajuste se observaran las demas
disposiciones del convenio y consulta con la autoridad tributaria si es

necesario.

Importe es mencionar, que solo no sera de aplicacién el ajuste, cuando se

trate de fraude, culpa o negligencia.

Impuestos comprendidos
Es aplicable a impuesto sobre la renta y patrimonio exigible para cada
uno de los Estados Contratantes. Es considerado también, los impuestos
a las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles o
inmuebles, impuestos sobre las remuneraciones, salarios e impuestos
sobre las plusvalias.
Respeto a la Rentas, contempla:

e Beneficios empresariales.

e Transporte Terrestre, maritimo y aéreo.

¢ Dividendos

e Intereses

e Regalias

e (Ganancias de capital, entre otros.
Para imposicién del Patrimonio

Patrimonio que se encuentre situado en el otro Estado contratante,

puede someterse a la imposicién de ese Estado:

e Bienes muebles

¢ Naves o aeronaves y demas elementos.

Intercambio de informacion

Es otro elemento relevante que permite a las Administraciones Tributarias
de ambos paises revisar si las transacciones se ajustan a la esencia del
convenio. La informacion recibida es de caracter confidencial y puede ser

utilizada en audiencias publicas de los tribunales o en procesos judiciales.
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2.3. Directrices de la Organizacion de Cooperacién para el Desarrollo
Econdmico (OCDE) aplicables en materia de precios de transferencia a

empresas multinacionales y administraciones tributarias

Las directrices de la OCDE son recomendaciones dirigidas por los gobiernos a
las empresas multinacionales. Son normas voluntarias de conducta responsable

empresarial concordante con la legislacion de los Estados.

El objetivo de las Directrices es otorgar confianza entre las empresas y contribuir

a la inversion extranjera

Es asi, que Los precios de transferencia se basan en Directrices de la OCDE que
las Administraciones Tributarias recogen para brindar las pautas del tratamiento

y acreditacion de operaciones entre vinculadas a valor de mercado.

El 5 de octubre de 2015 la OCDE publicod los reportes finales de lo que se
conoce como el Plan de Accion BEPS, que es el esfuerzo internacional de
multiples paises desarrollados a fin de prevenir la elusién y evasion fiscal,
buscando una tributacion justa y razonable en cada pais. Este plan de accién

tiene estrecha relacion con el tema de Precios de Transferencia.

Las Acciones BEPS (Erosion de Bases Imponibles y Transferencia de
Beneficios) se emitieron para subsanar los vacios legales que existen en las
legislaciones fiscales, de los cuales suelen beneficiarse las empresas
multinacionales elaborando nuevos modelos de negocio, con el fin de trasladar la

carga impositiva a territorios donde existe baja a nula imposicion.

Es frecuente que los paises implanten disposiciones a fin de no gravar dos veces
la renta de la sociedad multinacional, cuando se realizan transacciones
transfronterizas, pero en ocasiones estas disposiciones pueden también hacer

gue no se grave en ningun territorio.

La OCDE, trata de corregir los vacios legales tributarias, emitiendo directrices
para estandarizar las normas fiscales para el tratamiento tributario de las
transacciones intragrupo, busca la sustancia de las transacciones, transparentar

la informacion, prevenir los treaty shopping, a fin de hacer frente a las BEPS.

Las directrices de la OCDE emitidas en el 2017 sobre precios de transferencia
para empresas multinacionales y la administracién de impuestos, proporcionan

reglas o principios que modifican el enfoque de libre competencia, para valorar

30



las transacciones, en procedimientos de comprobacion y resolucion de

controversias.
2.3.1. Principio de Plena Competencia o Arm’s Length

El nuevo enfoque del principio de libre competencia o arm’s length
estandar/ASL, incluye nuevos criterios de comparabilidad basadas en ahorro
en la locacion (location savings), esfuerzo (assembled workforce), y sinergias

del grupo (group synergies), asi como:

e Valorizacion de materias primas, caso de commodities.

e Servicios intragrupo de bajo valor ahadido.

o Titularidad de intangibles (profit allocation), explotacion de intangibles de
acuerdo con cada actividad.

e Acuerdos sobre distribucion de costos.

¢ Obligaciones formales, establecimiento de modelos de reporte estandar,
derivadas de la accién 13 de BEPS: Reporte pais por pais, reporte
Maestro y reporte local. Todo ello con el fin de reducir la asimetria entre las
administraciones tributarias y las empresas multinacionales.

e Alinea las acciones 8, 10 y 13 de BEPS.

e Solucidon de controversias (puertos seguros).

o Aplicacion de nuevas directrices regulatorias y aplicativas respecto al
principio de plena competencia para paises miembros y a los que desean

adherirse.

El principio de plena competencia (arm’s length) basado directrices de la
OCDE, senala que las transacciones entre relacionadas deben realizarse bajo
las mismas condiciones como si se realizaran con terceros independientes. Sin
embargo, existen motivos por los cuales se pueden distorsionar los precios
entre partes vinculadas como, compras por volumen, ingreso a nuevos
mercados y en ocasiones cumplimientos de planes (metas gerenciales), por lo
que estas transacciones deben revisarse antes del cierre del ejercicio fiscal y

realizar los ajustes de corresponder.

En este sentido, la OCDE quiere prevenir la planificacion fiscal agresiva y lograr
una nueva transparencia fiscal para las transacciones transfronterizas de las
empresas multinacionales, evidenciando que éstas tienen sustancia y agregan
valor a la cadena. Por ello, en septiembre del 2013 los treintaicuatro paises

que conforman la OCDE y del G-20 (foro que cooperacion internacional, que

31



2.3.2.

reune a lideres, ministros de economia y autoridades de bancos de 19 paises y
la Union Europea) aseguraron e implementaron un plan de accion para mitigar
la erosion de las bases imponibles y traslado de beneficios (BEPS) mediante
15 acciones para adaptar las normas internas con las internacionales y brindar

ademas seguridad juridica.

La OCDE logré la participacion de paises en desarrollo, del Foro Africano de
Administracion Tributaria, del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias, del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial, Naciones
Unidades, entre otros. Dos afios de esfuerzo dieron como resultado mediadas
consensuadas que cubren los vacios legales de normas que no se ajustaban a
la globalizacion y dinamismo economico actual. Los paises han acogido y
adoptada la normativa, con la cual facilitaran el intercambio de informacién y
minimizaran controversias entre las administraciones tributarias, asi lo refirieron
Calderon, José y Quintas, Alberto (2015 pp. 9-21).

Documentacion de Precios de Transferencia

El objetivo de las directrices, en la parte referente a documentacion de los
precios de transferencia (Accién 13 BEPS), es brindar las herramientas a los
contribuyentes que le permitan demostrar que las transacciones entre partes
relacionadas cumplen con el principio de plena competencia y que cumplen

con las exigencias de las administraciones tributarias.
Para ello, los contribuyentes deben de cumplir con lo siguiente:

e Adoptar las normas de precios de transferencia al fijar precios y
condiciones de las transacciones entre partes relacionadas y el
establecimiento de los margenes de ganancia.

e Poner a disposicion de las administradoras tributarias informacion, a fin de
que evaluen las transacciones.

e Suministrar a la administracion tributaria de cada jurisdiccion informacion
en la fiscalizacion, de tal forma, que pueda revisar a profundidad las

practicas en precios de transferencia.

Las exigencias datan del afio 1995, estas fueron cambiado, antes se solicitaba
sustento razonable, ahora el enfoque es que la informaciéon sea suficiente y
competente y con reportes estandares de facil comprension, para agilizar la
verificacion de las administradoras tributarias, del riesgo de precios de

transferencia.
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La OCDE recomienda a los paises que se adhieren al proyecto BEPS introducir
cambios regulatorios en cada pais a fin de que los contribuyentes elaboraren y

presentar los reportes estandarizados siguiendo las directrices.

Es por ello, que las obligaciones deben replicarse en cada jurisdiccion, donde
el grupo economico tenga presencia, de tal forma de mostrar consistencia,

coherencia y transparencia en la documentacién de precios de transparencia.
a. Objetivos de la documentacion de Precios de Transferencia

En tal sentido, las directrices de OCDE sobre documentacion de precios de
transferencia estan orientadas en primer lugar a las administraciones
tributarias, a fin de que extiendan las obligaciones a los contribuyentes y de
esta forma evaluar los riesgos de precios de transferencia, segundo para que
los contribuyentes cuenten con el sustento adecuado para demostrar que las
transacciones entre partes relacionadas cumplan con el principio de plena

competencia.

Siguiendo esa linea los contribuyentes deben reflejar en la documentacion,
segun las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias (2017
pp.39-577):

a.l. Cultura de Cumplimiento

En primera instancia se debe implementar, una cultura de cumplimiento y
autoevaluar si cumple con el principio de plena competencia. Demostrar
documentacion convincente y bien fundamentada otorgando garantia a la
administracion tributaria. Por consiguiente, las declaraciones deben

evidenciar posiciones coherentes y consistentes en materia de precios.

En adicion al cumplimiento de las obligaciones formales, es necesario
contar con el soporte de las transacciones, entre partes relacionadas, al
efectuarla o al momento de liquidar el impuesto a la renta anual, en el que
se realiz6 la transaccion. Por otro lado, establecer sanciones por el
incumplimiento e incentivos recompensas que contribuyan al cumplimiento
de la preparacion de la documentacion de soporte dentro del plazo antes

indicado.

Estas acciones son engorrosas y costosas para las organizaciones, lo que

debemos enfocarnos en aquellas transacciones materiales.
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a.2. Riesgo de Precios de Transferencia

El riesgo de precios de transferencia consiste en la evaluacién que realiza
la Administracién Tributaria para identificar situaciones en la estrategia de
precios de los contribuyentes que ameriten destinar recursos y efectuar

un examen profundo que conlleve a una efectiva fiscalizacion.

El andlisis profundo se inicia cuando la administracién de tributos dispone
de informacion suficiente, pertinente y consistente del contribuyente, la

cual seria la documentacién sobre precios.

Asimismo, la informaciéon que se pone a disposicién de la administracion
tributaria, en la misma oportunidad que la presentacién de la declaracién
jurada anual de impuestos, son cuestionarios estratégicamente
articulados, con el fin de identificar riesgos de precios y el sustento
documentario que evidencia que se cumplié con el principio de plena

competencia.
a.3. Soporte documentario

Tercer objetivo de la documentacion sobre precios es proporcionar a la
administracion tributaria informacion atil con la que pueda llevar a cabo la
inspeccion profunda sobre precios de transferencia. Estas son complejas
puesto que se analizan varios aspectos y situaciones, asi como
evaluaciones sobre los comparables de las distintas transacciones con
empresas vinculadas y recogen la evaluacion de informacién financiera y

sectorial.

Cuando amerite una inspeccion profunda, se otorga un plazo prudente al
contribuyente a fin de que ponga a disposicion todo el soporte
documentario, como: resultados financieros, funciones, actividades,
comparables internos y externos. El requerimiento de documentacion
puede exceder la obligaciéon formal inicial, asi también abordar
transacciones con partes vinculadas situadas en otras jurisdicciones, para
lo cual la administracion tributaria puede utilizar el  intercambio de

informacion (convenios de intercambio de informacion).
b. Reportes estandarizados de Precios de Transferencia

La estandarizacién de la documentacion a fin de lograr los objetivos de las

obligaciones documentales en materia de precios de transferencia que deben
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adoptar las empresas del grupo multinacional en cada jurisdiccion donde se
encuentren ubicadas, segun las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones
tributarias (2017 pp. 39.577) son:

o Reporte Maestro, el cual recoge informacién de las empresas que
pertenecen a un mismo grupo empresarial multinacional.

o Reporte Pais por Pais, incluye distribucion de beneficios e impuestos
pagados por las empresas del grupo multinacional.

o Reporte local, informacion de transacciones de cada localidad.

Dicha informacion proporciona herramientas a las administradoras de tributos a

fin de que puedan detectar conductas que resulten en BEPS.

Los reportes antes mencionados, pueden ser acompafiada de informacién
adicional como pagos, intereses, regalias, etc., por transacciones realizadas en
diferentes jurisdicciones a fin de evaluar los riesgos de precios de

transferencia.

Los paises participantes en el proyecto BEPS, firmaron un acuerdo con el fin
de determinar las obligaciones que recaen en cada participe del grupo
multinacional en materia de precios de transferencia, asi tenemos que el
reporte maestro y local se presenten en las administradoras tributarias de cada
jurisdiccién, mientras que el reporte pais por pais lo presenta la matriz en la

jurisdiccién de residencia.

Asimismo, se estan articulando otras herramientas para agilizar el intercambio
de informacién, como los esquemas XML, a fin de hacer la cooperacién mas

eficiente y supervisar el nivel de cumplimiento.

El esquema XML o} Lenguaje Extensible de Etiquetado,
extensible Markup Language, es un estandar mundialmente conocido. Este
metalenguaje proporciona una forma de aplicar etiquetas para describir las
partes que componen un documento, permitiendo ademas el intercambio de

documentos entre diferentes plataformas, segun refiere S|

Cabe senalar, que las directrices de la OCDE establecen la informacion que

debe consignar:

b.1. Reportes
1. ElI Reporte Maestro
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Evidencia la politica de precios de transferencia del grupo multinacional,

sus actividades econdmicas y distribucion de beneficios, con el fin de que

las administraciones tributarias identifiquen posibles riesgos en precios de

transferencia. Asimismo, proporciona el panorama multinacional en el

aspecto economico, financiero, legal y tributario.

La informacién que debe incluir el reporte maestro corresponde el grupo

multinacional como:

a. Estructura organizativa, en la cual se plasma la estructura juridica, los

propietarios y jurisdiccion.

b. Descripcién del negocio:

Factores que impulsan los beneficios econdémicos.

Principales productos o servicios del grupo multinacional que
representen mas del 5% de los ingresos del negocio.

Listado de acuerdos o contratos intragrupo, diferenciados de los
servicios de investigacion y desarrollo, imputacién y distribucién
(drivers) de costos y gastos, evidenciando la politica de precios de
transferencia.

Plasmar el mercado de los bienes y/o servicios del grupo.

Describir como agregan valor las transacciones intragrupo, riesgos
asumidos y activos materiales empleados en cada una.

De haberse realizado reestructuraciones, adquisiciones y
desinversiones se informan en el ejercicio fiscal en el que se

realizaron.

c. Intangibles

Politica del grupo multinacional de propiedad, desarrollo y
explotacion de intangibles, asi como ubicacién de los centros de
investigacion y desarrollo.

Listado de intangibles del grupo multinacional significativos e
identificacion de la entidad propietaria.

Listado de acuerdos o contratos intragrupo, imputacion y distribucién
(drivers) de costos y gastos, evidenciando la politica de precios de
transferencia. ~ Asi también servicios de investigaciéon y de
licenciamientos.

Descripcion de politicas de precios de transferencia intragrupo de

investigacion y desarrollo e intangibles.
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Descripcion de transmisiones de derechos intragrupo materiales

durante el ejercicio fiscal.

d. Actividades de financiamiento

Descripcion de las fuentes de financiamiento del grupo con terceros
no relacionados y los acuerdos.

Constitucion y localizacion de las entidades que financia al grupo de
forma centralizada.

Descripcion de la politica de precios de transferencia de

financiamiento intragrupo, asi como las politicas.

e. Posiciones financieras y fiscales

Estados financieros consolidados del ejercicio a declarar, asi como
cualquier informacion complementaria.

Listado y descripcién de acuerdos previos de valorizacion (APV),
con cada entidad del grupo multinacional y cualquier otro acuerdo
realizado con las administraciones tributarias de cada jurisdiccion,

que les otorgue beneficios.

En adicién a ello, es permitido incluir informacion por lineas de negocio

cuando opere con independencia significativa o se haya adquirido

recientemente. No obstante, se debe brindar una vision general del

grupo multinacional.

2. El Reporte Local

Recaba informacion detallada de las transacciones intragrupo significativa,

complementa el reporte maestro y otorga informacién a la administracion

tributaria del Estado y permite sustentar el cumplimiento del principio de

plena competencia.

En este reporte se incorpora el analisis de comparabilidad y aplicacion de

métodos, seleccionando el mas apropiado para la transaccion.

El Reporte Local, debe contener la siguiente informacion:

a. Entidad local

Estructura organizacional, personal dependiente y su localizacion.
Descripcion de las actividades que realiza, los productos o negocios,
la estrategia por cada actividad, priorizando las actividades

materiales o relevantes, asi como si la entidad ha sido parte de una
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reestructuracion o transmision de intangibles que hayan afectado las
actividades que realiza.

Listado de competidos por cada actividad.

Operaciones con vinculadas

Descripcion de las transacciones, como por ejemplo en empresas
de telecomunicaciones, servicios de interconexion, terminacion de
trafico internacional, prestacion de servicios de interconexion, salida
IP, servicios de asistencia técnica, monitoreo de servicios, housing,
back office, regalias y servicios de financiamiento.

Los desembolsos realizados, cobros y pagos, por cada transaccion
con las partes vinculadas identificando la jurisdiccion para cada
caso.

Listado de las empresas con sus respectivos datos de identificacion
y la relacion de vinculacion.

Inclusion de todos los acuerdos o contratos materiales firmados por
la entidad local.

El analisis funcional y el analisis de comparabilidad por cada
transaccion.

Identificar el método mas adecuado para cada transacciéon y
fundamentar las razones de la seleccion.

En oportunidades se analiza las transacciones a través de la entidad
vinculada, para lo cual se debe fundamentar el motivo.

Hipotesis que primaron para la seleccidon del método de analisis de
precios.

Analisis plurianual, si procede.

Descripcion vy listado de los comparables no vinculados internos o
externos. Seleccion de base de datos, identificacion de la fuente y
motores de busqueda empleados.

Descripcion de ajustes de comparabilidad e identificar si los ajustes
se realizaron sobre los resultados de la empresa analizada, sobre
los resultados del tercero no relacionado o ambos. Esto con el fin
de hacer comparable la transaccion.

Descripcion y explicacion de que el precio de la transaccion cumple
con el principio de plena competencia.

Breve descripcion financiera utilizada para la aplicacion del método

de precios de transferencia.
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e Se adjunta el APV unilateral o multilateral suscrito con la
administracion tributaria sobre una o varias transacciones en
particular.

c. Informacion financiera

o Estados financieros auditados por el ejercicio a declarar, de no
contar con ellos, los estados financieros anuales.

o Apéndices informativos utilizados para la aplicaciéon del método de
precios.

e Todo daros relevante financiero que soporta los comparables
utilizados y fuente de procedencia.

3. El Reporte Pais por Pais

Es el reporte considerado mas importante, debido a que concentra las
transacciones del grupo multinacional, evidencia las ganancias y pago de

impuesto para cada jurisdiccion.

La finalidad del reporte es analizar la distribucién del beneficios y carga
fiscal. En tal sentido, cabe precisar que la carga impositiva en cada
jurisdiccién es diferente y si en adicion a ello las empresas del grupo
multinacional cuentan con convenios de estabilidad juridica tributaria que le

estabilizan la tasa del impuesto a las ganancias aun mas.

Incluye informacion de las empresas del grupo multinacional, jurisdicciéon de
residencia y naturaleza de las principales transacciones. Es base de
evaluacion del riesgo de precios de transferencia, erosién de base imponible

del impuesto y traslado de beneficios.

El reporte pais por pais por su parte, se recomendd presentarlo desde el
ejercicio 2016, sin embargo, algunos paises participes del proyecto BEPS
requirieron un poco mas tiempo para adecuar su legislacion, por lo que, el
ejercicio 2017 fue el primer reporte pais por pais que se obtuvo. En los
casos de algunos paises que culminaron el ejercicio fiscal en fecha distinta al

31 de diciembre, el inicio de la presentacion fue en el 2018.

La OCDE brindé lineamientos que adoptaron los Estados, quienes
incorporaron en su normativa la obligacion de presentar la documentacién de
precios de transferencia, reporte pais por pais, con una excepcion para
aquellos que percibieron en el ejercicio anterior ingresos inferiores a 750

millones de euros o su equivalente. Esta regla no cubre entre el 85% y 90%
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de grupos multinacional segun lo establece el apartado 52, pero concentra a
los grupos multinacionales mas importantes. La OCDE y los G20 se
reuniran para analizar si la informacion recabada por las administradoras
tributarias de cada jurisdiccién cumplié con el proyecto BEPS o si hay que

extenderlo eliminado la excepcién del importe de los ingresos.

Asi también, se exige un uso adecuado de la informacion, cuidando la
transparencia y fiel cumplimiento del convenio del Foro Global sobre
Transparencia y el Intercambio de Informacién para fines fiscales. Luego la
coherencia, pues las administradoras de tributos deben implementar el uso
de formatos de reportes estandar como lo establecen las directrices de
OCDE.

Siguiendo la linea de intercambio de informacion, los participes del proyecto
BEPS de la OCDE, intercambiaran informacioén del reporte pais por pais. Y

los acuerdos permitiran un intercambio automatico del reporte pais por pais.

Los paises participes deben apoyar con la adecuacion de su legislacion

interna.

Asimismo, los paises participes del proyecto solicitan, un uso adecuado de la
informacion para la evaluacion de riesgos de precios de transferencia, sin
que ello conlleve a la solicitud de ajustes en los ingresos, puesto que para

ello se debe llevar a cabo una revisién profunda.

Cabe senalar, que el reporte pais por pais lo presenta la matriz del grupo
multinacional en su jurisdiccién, pero debido a la adecuacion de la legislacion
de los paises participes, es posible que aun no lo contemplen por lo que

pueden exigirlo a las filiales en su jurisdiccion.

Para el caso de investigacion los grupos multinacionales chilenos cumplen
con la obligacién de presentar el reporte pais por pais, el ultimo dia de junio

de cada ano.

Por otro lado, es preciso indicar que las entidades que forman el grupo
multinacional que cotizan en bolsa y que emita estados financieros
independiente no forma parte del reporte pais por pais de la matriz.

Asimismo, las sucursales o establecimientos permanentes se excluyen.
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Los datos se recogen de la informacion financiera individual previa a la
consolidacién. La informacion se convierte en la moneda de la jurisdiccion

de la matriz informante al tipo de cambio promedio del ejercicio a informar.

En la seccién informacion adicional del reporte se deben de detallar las

fuentes de la informacion empleada para su elaboracion.

La OCDE en la version del 2017 de las directrices aplicables en materia de
precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones
tributarias presenta los siguientes formatos modelos, a fin de cumplir con la

obligacién formal de declaracion:
Modelo de Reporte Pais por Pais (ver Anexo I)
b.2. Consideraciones sobre informacién a consignar en los reportes

Exponemos algunas precisiones relevantes sobre la informacion a consignar

en los reportes:

e Los ingresos no deben incluir pagos de oftras entidades integrantes
considerados como dividendos en la jurisdiccion fiscal del pagador.

o Base imponible a efectos de determinar el impuesto de la jurisdiccion. De
no contar con impuesto determinado se consigna cero ya que la base
tributaria es en muchos casos diferente a la financiera

e Los impuestos pagados (efectivamente desembolsados en cada
jurisdiccion), estos incluyen inclusive las retenciones efectuadas. Ejemplo
de este caso, Una empresa residente en Peru, recibe de su casa matriz
residente en Chile servicios de financiamiento, la primera al efectuar el
pago de los intereses del periodo (segun acuerdo), efectua la retencion por
servicios de financiamiento, pero al contar Peru y Chile con convenio para
evitar la doble tributacion, la retencion asciende al 15% del importe pagado,
asimismo extiende un certificado de retenciones el cual puede ser utilizado
como crédito en la determinacion del impuesto a las ganancias de la matriz.

o Impuesto devengando, en dicha columna se consignan los beneficios y
pérdidas imponibles del afio en la jurisdiccion.

e Activos tangibles propiedad de la organizacion al cierre del ejercicio a
declarar excluyendo activos financieros.

e Enumerar las entidades del grupo multinacional que se encuentran

ubicadas en la misma jurisdiccion.
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2.3.3.

e Lugar de constitucion de la empresa multinacional cuando es distinta al
lugar de residencia.
¢ Principal actividad econdmica de acuerdo con una tabla de actividades

econdmicas de la entidad informante.

Informacion que debe incorporarse al formato con cuidado y diligencia, puesto
a que las administradoras de tributos sobre este reporte evaluacién los riesgos

y planifican su labor de control.

Los reportes antes mencionados se incorporaron en la legislacién peruana por

el ejercicio cerrado del 2017, el reporte local y el reporte maestro.

Como se menciond a lo largo del presente trabajo, los reportes vy
estandarizacion de estos permiten realizar el intercambio de informacion entre
las administradoras de tributos de los paises participes en el proyecto BEPS,

por lo que desarrollaremos el tema en adelante por la relevancia de este.
Acuerdos de Intercambio de Informacion

El convenio de intercambio de informacion tiene por finalidad incrementar la
transparencia fiscal internacional y permite el acceso a las administradoras
tributarias a informacion de distribucion de ingresos de las entidades que son
parte del grupo multinacional, asi como impuestos desembolsados, analisis del
riesgo de precios de transferencia, indicadores financieros y estadisticos, asi
como evaluar otros riesgos de erosion de base imponible y traslado de

beneficios, como lo refiere Valdez, Patricia (2014) .

En ese sentido, el acuerdo multilateral entre autoridades competentes sobre
intercambio de informacidn reporte pais por pais, es parte del Convenio de
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal. Cabe sefialar, que Peru y

Chile autin no lo han suscrito.

Como lo sefialamos en los puntos precedentes, las normas de precios de
transferencia de cada jurisdiccion exigen la presentacion del informe pais por
pais a la matriz de las entidades que forman parte del grupo multinacional,
debido a que este reporte contiene un enfoque estandarizado que brinda a las
administradoras tributarias informacion, competente, pertinente y coherente,
que sirve de fuente para realizar una evaluacion profunda de riesgos de precios

de transferencia.
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Por ello, se prevé realizar el intercambio automatico, cuando dos o mas partes

pueden solicitarlo, siendo potestad de la autoridad competente aceptarlo.

Dicho esto, se debe garantizar la confidencialidad de la informacién y el uso

para fines de evaluar multinacionalmente los riesgos.

Siguiendo esa linea, las Directrices de la OCDE aplicables en materia de
precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones
tributarias (2017 pp. 39-577) sefnala, intercambio automatico y anual del reporte
pais por pais, en vista de ello a ello algunas autoridades de diversas
jurisdicciones se han opuesto a la reciprocidad, por lo tanto, no recibiran la
informacion se les solicitara conforme lo estable el convenio, que mas adelante

detallaremos.

El plazo para realizar el intercambio de informaciéon no puede extenderse mas

alla de los 15 meses del ultimo dia del ejercicio fiscal del grupo multinacional.

Las formas y métodos las acordaran las administradoras tributarias, tratando de

incurrir en sobre costos.

De existir incumplimiento de confidencialidad o uso inadecuado de la
informacion, se notificara a la Secretaria del Organo de coordinacién a fin de
que tome medidas correctivas. Antes de llegar a esta instancia, se solicitara a
las administraciones tributarias realizar las coordinaciones previas, asi como

consultas.

La formalidad del acuerdo exige firma y comunicacion a la Secretaria del
Organo de Coordinaciéon de la OCDE, que presta apoyo al Organo de
Coordinacién, segun el apartado 3, art. 26° del Modelo de Convenio Tributario
sobre la Renta y Patrimonio, (2010), por parte de las administradoras de

tributos de lo siguiente:

¢ Adecuacion de la legislacion para la presentaciéon del Informe Pais por Pais.
Y fecha de inicio en la que contara con los reportes de los contribuyentes.

e Aceptacion de la reciprocidad o adhesion al listado de las entidades que no
desean la reciprocidad.

e Indicacion de métodos de transmision de la informacion.

e Comunicacidon que cuenta con las herramientas y marco juridico para
cumplir con la confidencialidad exigida.

e Listado de jurisdicciones con las que desea realizar el intercambio de

informacion.
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Entrara en vigor cuando la ultima autoridad haya remitido la notificacion a la
Secretaria del Organo de Coordinacién o en la fecha en que entre en vigor para

ambas jurisdicciones.

La OCDE en su web contara con el listado actualizado de jurisdicciones
firmantes del acuerdo, con el fin de que otras jurisdicciones puedan realizar la

peticion de intercambio.

No obstante, la firma del convenio es posible que las administradoras de
tributas soliciten la suspension del acuerdo, por incumplimiento sustancial, asi

también ponerle fin al acuerdo.

Cabe senalar que, a las administradoras de tributos, se les exige contar con
medidas de seguridad iguales o equivalentes al ISO/IEC 27000 a fin de que

cumplir con la confidencialidad e integridad de la informacién del contribuyente.

Por otro lado, tenemos los acuerdos entre administradoras de tributos que
cuentan con convenios para evitar la doble tributacién, elaborados con el fin de
resolver supuesto de doble tributacion y que concluyen con el intercambio
automatico de informacion, la normativa establece, segun Valdez, Patricia en
Los Acuerdo de Intercambio de Informacion Tributaria y su implementacion en

el Peru (2014) para estos casos:

e Para que opere el intercambio las empresas del grupo multinacional deben
contar con residencia fiscal en alguna de las jurisdicciones de los paises
firmantes del convenio.

e El plazo para realizar el intercambio inicia desde la primera vez que se
presentan los reportes.

e EIl intercambio del Informe Pais por Pais es automatico y de forma

electrénica.

De ocurrir inconsistencias en la informacion o incumplimiento la administracion

tributaria tomara medidas correctivas dentro de lo que su legislacién le permita.

La confidencialidad, proteccién de datos y uso adecuado de la informacion

también prima.

Es relevante senalar, que el Informe Pais por Pais no es concluyente para
determinar ajustes de precios, sino es una herramienta para iniciar procesos de

fiscalizacion, Asimismo no sustituye el reporte local.
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La evaluacion de riesgos de PT se realiza con la finalidad de asignar los

escasos recursos en aquellos contribuyentes que justifican examenes a

profundidad, para ello debe contar con informacion suficiente, fiable y

pertinente y fuentes como las declaraciones formales remitidas por el propio

contribuyente.

2.4. Obligaciones Formales de Precios de Transferencia para Peru y Chile

En concordancia con los puntos expuesto, sefialamos que las obligaciones

formales de Chile y Peru en materia de PT se ajustan a los requerimientos de la

OCDE, con algunas particularidades en el segundo caso.

2.4.1. Obligaciones formales de Precios de Transferencia de Peru

En el literal g) del art, 32° A de LIR indica las obligaciones formales, de

periodicidad anual:

Reporte local, obligados aquellos cuyos ingresos devengados en el ejercicio
superen las 2300 unidades impositivas tributarias (UIT), por transacciones
consideradas rentas gravadas y/o costos o gastos deducibles para la
determinacion del IR. Sunat podra exigir se incluyan las incorporaciones de
rentas exoneradas o inafectas y costos o gastos no deducibles para la
determinacion del IR.

Reporte Maestro para aquellas empresas que formen parte de un grupo
econdmico cuyos ingresos superen las veinte mil UIT, el cual debe incluir la
estructura de la organizacion, descripcion de los negocios de la principal y
filiales, politicas en materia de intangibles, financiamiento y la posicién
financiera y fiscal.

Reporte pais por pais, que contiene informacion ingresos, actividades e
impuesto de la matriz y filiales del grupo multinacional. Esta informacién
puede ser intercambiada por Sunat y las administraciones tributarias que

cuenten con convenio firmado vigente para realizar esta accion.

Agrega la norma una peculiaridad para el caso de servicios:

Condiciona la deduccion del costo o gasto de servicios intragrupo al
cumplimiento del test de beneficios, el cual consiste en brindar valor
econdémico o comercial para quien lo recibe, tal como sucede cuando un
tercero independiente lo presta. En tal sentido la transaccion debe contar

con soporte documentario que evidencie la efectiva prestacién del servicio,
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la naturaleza, los costos y gastos razonablemente incurridos. La deduccién
se basa en costos y gastos incurridos mas margen de ganancia.

e Los servicios auxiliares, actividades que no forman parte del core, servicios
que no requieren ni conducen al uso, intangibles unicos y valiosos, y no
transfieren y asumen riesgos son considerados de bajo valor afnadido, los
cuales se sustentan con costos y gastos mas margen que no puede

exceder al 5%
2.4.2. Obligaciones formales de Precios de Transferencia de Chile

En Chile en el 2013 se establecid mediante la resolucion exenta Sll N° 14 la
obligacion de presentar la Declaracién Jurada Anual sobre PT, formulario
1907, la cual se ampara en el art. 35° del Cddigo tributario, cuyo ambito de

aplicacion:

Tabla 1: Obligados a presentar declaracion jurada anual de Precios de
Transferencia

Declaracién Jurada Anual Precios de Transferencia
Formulario N° 1907

Transacciones con Domiciliadas / X
k i : ) Transacciones por
" vinculadas no Residencia en paises _ )
Tamaiio de la empresa s i importes superiores a
Domiciliadas / de bajao nula
. - . .. $ 500 000 000
Residencia en Chile Imposicion
Medianas y grandes Si
No importa el tamafio No Si
No importa el tamafio Si Si

Elaborada de acuerdo con la Resolucion Exenta N° 14-2013 Sl

e Medianas y grandes empresas que hayan realizado transacciones con
partes relacionadas que no tengan domicilio ni residencia en Chile.

o Empresas que hayan realizado transacciones con personas domiciliadas o
residentes en paises de baja o imposicion (art. 41°D LIR).

e Empresas que realizaron transacciones con partes relacionadas que no
tengan domicilio ni residencia en Chile por montos superiores a $

500.000.000 (quinientos millones de pesos chilenos).

La referida declaracion se presentara el ultimo dia habil del mes de junio de
cada afo, por las transacciones realizadas en el ejercicio anterior. Incluye

anexo 1y 2 son parte integrante de la declaracion.
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Luego se establece mediante la Resolucion exenta N° 110, del 24 de diciembre
del 2015, la obligacion formal de presentar anualmente la Declaracion Jurada
N° 1913, denominada “Declaracion Jurada Anual de Caracterizacion Tributaria
Global”’, la cual tiene como propdsito obtener informacion cualitativa para
caracterizar a los grandes contribuyentes, que pertenecen a un grupo
econdmico cuya casa matriz, accionista o socio o propietario principal no reside

ni tiene domicilio en Chile.

En el afio 2016 Sl adicioné mediante Resolucién N° 126 una nueva obligacion

formal, Declaracién Jurada 1937 denominado reporte pais por pais.

La declaracion jurada 1937 reporte Pais por Pais se alinea a la informacion
indicada por las directrices de la OCDE, ya que es presentada por la matriz o
entidad controladora del grupo multinacional, residente en Chile cuando sus
ingresos del conjunto de entidades que forman el grupo sea al menos 750
millones de euros al cierre de los estados financieros consolidados; o la entidad
que integre o pertenezca al grupo, que resida en Chile, y que haya sido
designada como entidad matriz o controladora de dicho grupo como la unica

sustituta para presentar la declaracidn en su pais de residencia.

Modelo de Declaracion Jurada anual sobre el Reporte Pais por Pais, elaborado

por SlI (ver Anexo Il)
2.5. Tax Compliance

El compliance, es un término cuyo significado es obediencia como lo refiere
Cambridge dictionarie, asociandolo al aspecto legal, es la actividad de obedecer a
las normas impuestas o acordadas. La fuente de normas es el Derecho ciencia

que, enmarcada en la justicia y orden, estudia los principios y normas.

El objetivo del compliance es realizar la funcién de control interno legal que
contribuye a alcanzar los objetivos de la organizacion y por ende mitiga riesgos
del negocio, mediante la adhesion y evaluacién a las normas imperativas como

las asumidas voluntariamente.

Contribuye el Tax Compliance a atenuar las consecuencias ftributarias,
acotaciones derivadas de la fiscalizacion por precios de transferencia, el impacto
en los estados financieros que podrian significar los impuestos, multas e intereses
en la organizacion, efectos en la tasa efectiva del impuesto a la renta, que son

relevantes para los inversores al tomar decisiones y, por los impactos
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reputacionales en inversionistas, accionistas y stakeholders, si se encontrasen

inmersos en acotaciones y procesos contenciosos administrativos.

Es preciso sefialar, que el control interno, juega un rol fundamental en la gestion

empresarial y garantiza la eficiencia de las operaciones.

Asimismo, aplicar Tax Compliance sobre las obligaciones formales de precios de
transferencia en transacciones entre Peru y Chile, y viceversa significa
implementar una estrategia fiscal y compromiso general de cumplimiento, con el
fin de aplicar buenas practicas tributarias en el desarrollo de la actividad

empresarial.

Se aplica a toda la organizacion y tiene como fin asegurar el cumplimiento de la
normativa fiscal de los reportes local, pais por pais y reporte maestro,

implementados en Peru.

Asegura en el Peru la deduccion de gastos para el impuesto a la renta con la

aplicacion del test de beneficio.
2.5.1. Objetivo del Tax Compliance

El objetivo fundamental del Tax Compliance es cumplir con la normativa fiscal
asegurando la sostenibilidad de la organizacién, evitando ineficiencias y
contingencias fiscales, siendo diligentes, responsables y prudentes, en cada

jurisdiccién donde se encuentren las empresas del grupo multinacional.

Cabe sefalar, que el objetivo del Tax Compliance que concuerda con la
definicion de conciencia tributaria de Alva Matteucci (1995), de “interiorizacion
en los individuos de los deberes tributarios fijados por las leyes, para cumplirlos
de una manera voluntaria, conociendo que su cumplimiento acarreara un
beneficio comun para la sociedad en la cual ellos estan insertados” (citado en la
Revista Analisis Tributario de julio 1995, volumen VIII N° 90, pp 37 y 38). Pues
al interiorizar la normativa fiscal y las contingencias asociadas, se optara por una

conducta diligente evitando los riesgos.
2.5.2. Programa de Tax Compliance

Es necesario para cumplir con el objetivo, implementar un programa de Tax

Compliance el cual debe comprometer a la organizacion con:

e Implementar sistemas internos de informacion y control de riesgos fiscales,

con la finalidad de mitigarlos.
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e Transparentar la informacion tributaria a las entidades administradoras
tributarias. Mediante la entrega oportuna de reportes solicitados de manera
pertinente y consistente.

e Interpretar la normativa mediante instrumentos aceptados. Para ello se
debe contar con un equipo de especialistas independientes que evallen la
operacion, si es posible contar con una segunda opinion.

e Brindar a la administracion tributaria, las facilidades en las fiscalizaciones o
requerimiento, otorgando, en los plazos establecidos, la informacién
suficiente y competente requerida, a fin de brindar la confianza de que la
organizacion opera con ética.

o Adoptar politicas de precios de transferencia de acuerdo con los estandares
emitidos por la OCDE, a fin otorgar transparencia a las transacciones
transfronterizas del grupo empresarial y obligaciones formales.

o Elevar el umbral de diligencia, estableciendo un estandar mas completo y
subjetivo, de transparencia en la cadena de valor, estableciendo las
funciones, activos y riesgos de cada transaccion transfronteriza y develar la

estructura del grupo multinacional

La organizacién empresarial realizara acciones de control y seguimiento con el
fin de cumplir con la normativa tributaria, por ello destinara recursos

economicos y personales, designara al responsable del cumplimiento.

Se establecera politicas y se informara a la Gerencia Central la aplicacion de

estas y el grado de cumplimiento de la organizacion, periédicamente.

La politica fiscal de la organizacién se difunde, implementa y se actualiza, con

el fin de mejora permanente.
. Recomendaciones

La creacién de una cultura de cumplimiento es fundamental, y con las pautas

claras que son materia de esta investigacion, sera posible de alcanzar.

e La documentacion debe ser suficiente, coherente a fin de satisfacer la
evaluacion del riesgo de precios de transferencia.

e Las transacciones deben documentarse de forma simultanea a su
realizacion y evitar reconstrucciones que pueden ser sujeto a olvido o
desvinculacion de aquellos quien participaron en su estructuracion y

valuacion de costos.
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e EIl archivo local y reporte pais por pais deben estar elaborados como
maximo en la misma oportunidad para presentar la declaracién jurada
anual de impuestos.

¢ No todas las transacciones son relevantes en tamano y sentido econdémico,
por lo cual se debe realizar la distincion a fin de no desgastar a
contribuyente documentando la operacion.

e Ahora bien, es indispensable conservar el sustento documentario durante
el plazo exigido por las normas internas para la prescripcion, sin embargo,
las transacciones pueden seguir realizandose por lo cual se debe de contar
con un archivo permanente, que contengan los contratos, la valorizacion y
el método utilizado para la aplicacion de margenes. Estos archivos deben
siempre actualizarse, incorporando adendas y si lo amerita las
actualizaciones de los margenes.

e Las administradoras tributarias, requieren que los documentos se
presenten en el idioma local, lo cual es costoso para los contribuyentes y
sobre todo puede demandar tiempo, por lo que se debe contar con la

traduccion del contrato.

Los contribuyentes estan implementando culturas de cumplimiento como lo
hemos mencionado, haciendo de conocimiento de los actores las sanciones
administrativas que las administradoras de tributas imponen a la organizacion,

acompanando de lo que podemos calificar como comando y control.
2.6. Sanciones

Las sanciones por no contar con la documentacién sustentatoria (obligacién
formal) en la mayoria de las jurisdicciones participes del proyecto BEPS se rigen
conforme a las directrices de la OCDE. Por tanto, las sanciones pecuniarias

pueden ser:

¢ Importe fijo por omision por ejercicio gravable

¢ Importe variable en funcién a la omision.

Por lo cual el Compliance de obligaciones de precios de transferencia puede
mitigar las sanciones, del grupo multinacional mediante el otorgamiento de
incentivos para lograr contar con los sustentos documentaciones al realizarse las

transacciones y conversar adecuadamente cada soporte.
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Cabe recordar que, las administradoras tributarias han suscrito convenios de
intercambio de informacion, lo cual permitiria a las administradoras de tributos de

cada jurisdiccion acceder informacion sensible.

2.6.1. Sanciones Chile

La circular 31 del 12 de mayo del 2016 emitida por SlI de Chile establece las
sanciones relacionadas a las obligaciones contenidas en el N° 6 del art. 41 E
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, respecto a transacciones de

contribuyentes domiciliados en Chile con partes vinculadas en el extranjero.

El N°6 establece la sancion relacionada a la presentacién de la Declaracion
Jurada N° 1907:

1. No presentar la declaracién jurada, las multas se detallan en la siguiente
tabla y estan en funcién al niumero de operaciones que debieron ser

informadas:

Tabla 2: Sanciones por no presentar la Declaracion Jurada N° 1907

Fuente: Circular 31, Servicios de Impuestos Internos (2016).
2. Presentar la declaracion fuera del plazo establecido (ultimo dia del mes de
junio de cada afo). La multa esta en funcion al numero de operaciones que

debieron ser informadas oportunamente, segun la siguiente tabla:

Tabla 3: Sanciones por presentar fuera de plazo la Declaracion Jurada
N° 1907

Fuente: Circular 31, Servicios de Impuestos Internos (2016).
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3. Declaracion incompleta o errénea
La sancion esté en funcién con oportunidad en la que se subsane segun la

siguiente tabla:

Tabla 4: Sanciones por presentar incompleta o errénea la Declaracion
Jurada N° 1907

Fuente: Circular 31, Servicios de Impuestos Internos (2016).

4. Declaracion presentada maliciosamente falsa
La sancion va desde el 50% a 300% el valor del tributo eludido y con pena
de presidio de grado medio a maximo.
Consideramos que esta sancion es la mas grave pues esta asociada a una
sancion de tipo penal.

Cabe sefialar que la UTA es la unidad tributaria anual
2.6.2. Sanciones Peru

Peru por su parte, sanciona el desconocimiento de costos y gastos a fin de
determinar el IR de la sociedad si no se cuenta con la documentacion de

soporte con los limites de margenes.

Por otro lado, el Cédigo Tributario en los art. 176° y 177° incluye las sanciones
por no exhibir o presentar el estudio de PT conforme a ley y no contar con el

respaldo del calculo.

A continuacion, incluimos la tabla | del Coédigo Tributario aplicable a personas o
entidades generadoras de renta de tercera categoria (renta empresarial)
incluidas las del réegimen MYPE Tributario (Medianas y Pequefias Empresas),

con las sanciones:

e Infracciones relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones vy
comunicaciones, recogidas en el numeral 4) del art. 176°, presentar otras
declaraciones o comunicaciones en forma incompleta o no conforme con la

realidad.
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¢ Infracciones relacionadas con la obligacion de permitir el control de la
Administracién, informar y comparecer ante la misma, numeral 27) del art.
177°, relacionadas a declaraciones juradas y otras obligaciones formales de

Precios de Transferencia.
La tabla | de sanciones del cédigo Tributario (ver Anexo Ill)

Cabe sefalar que en Peru la Ley del Impuesto a la Renta sanciona con el
desconocimiento de gastos o costos, en la determinacion del impuesto

(acotaciones), por no contar con el test de beneficio.

Luego tenemos los ajustes de precios de transferencia, también conllevan a
reliquidar el Impuesto a la Renta. Por ultimo, el Codigo tributario peruano
recoge sanciones pecuniarias, pero no hay una sancién directa de tipo penal

como si lo establece el Cadigo Tributario de Chile.

La regulacion de los parametros de fondo y forma de la Norma XVI, conocida
como clausula anti-elusiva abre nuevas posibilidades con la inclusién dentro de
las situaciones, transacciones realizadas por debajo del valor de mercado,

situacion que volveremos retomar en el capitulo lll, seccion de riesgo.
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CAPITULO Il

PROBLEMA DE INVESTIGACION

La propuesta de investigacion se centra en garantizar el cumplimiento de los aspectos
sustanciales y formales de transacciones entre partes vinculadas bajo normas de
precios de transferencia, mitigando ajustes, lo cual no solo implica sanciones
administrativas y multas, sino la reliquidaciéon del Impuesto a la Renta, cuando la
transaccion realizada no cumplié con el principio de plena competencia. En Peru se
adiciona el desconocimiento de costos o gastos en la determinacién del impuesto a la
renta empresarial porque no se cumplid con el test de beneficio. Todo ello causa
grandes pérdidas econdmicas para los inversionistas extranjeros, por tal motivo

aplicaremos el programa de Tax de Compliance.

En este contexto la adopcidén de normas tributarias de parte de los contribuyentes, los
acuerdos bilaterales (Peru y Chile) y las directrices de la OCDE, que tienen un rol
relevante articulando las medidas y politicas tributarias, que contribuyen al
cumplimiento de objetivos de recaudacion de los Estados, hace necesario tratar los
problemas en materia de precios de transferencia que se pueden generar entre partes

vinculadas cuando se realizan servicios intragrupo.
3.1. Principio de plena competencia o arm’s lenght:

Primer aspecto que se debe cumplir al determinar los precios de transferencia en
transacciones entre partes vinculadas es el principio de plena competencia,

porque distribuye adecuadamente la carga fiscal entre las partes.

Cuando empresas independientes realizan transacciones entre si, las fuerzas del
mercado determinan los precios, mientras cuando se realizan entre partes
vinculadas se realizan acciones para tratar de plasmar las condiciones que se dan
entre partes independientes. Sin embargo, las Administraciones Tributarias
sefalan que las empresas vinculadas manipulan los precios con la finalidad
reducir la carga fiscal, y distorsionar la deuda, lo cual conlleva a disminuir la

recaudacion.

Las distorsiones son corregidas con ajustes con el fin de cumplir con el principio
de plena competencia (condiciones comerciales y financieras que se encuentran

en independientes, en operaciones y circunstancias comparables).

No siempre las transacciones entre partes vinculadas son manipuladas, puesto

que hay empresas de grupos multinacionales con autonomia, que determinan los
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precios como si fueran partes independientes. Un ejemplo de ello es cuando la
direccién de una empresa retail, tiene como objetivo obtener EBITDA (ganancia
antes de impuestos y depreciacion) positivo, va a transar con su parte relacionada
un servicio de dealer en las mismas condiciones con las que transa con terceros

independientes, con el fin de lograrlo.

Es importante indicar que los precios de transferencia no son exactos, son rangos,
que ameritan juicios de valor de los contribuyentes como de las administraciones

tributarias.

Los rangos de precios se encuentran sefalados en el art. 114° del Reglamento
del Impuesto a la Renta, que establece para determinar el precio que hubiera sido
pactado entre partes independientes, en transacciones comparables y que resulte
de la aplicacion de alguno de los métodos; se debera obtener un rango de precios
cuando existan dos o mas operaciones comparables. Si el valor convenido entre
las partes vinculadas se encuentra dentro del referido rango, aquel se considerara
como pactado a valor de mercado. Cabe sefalar que, el rango sera calculado

mediante la aplicacién del método del rango intercuartil.

Tratandose de la aplicacion del método del precio comparable no controlado, si
las transacciones tienen un alto nivel de comparabilidad, el rango tendra como
valor minimo el que corresponda al menor valor de los precios y como maximo al
mayor valor. Para estos efectos, se considera que los precios o montos de
contraprestaciones de las operaciones comparables tienen un elevado nivel de
comparabilidad si el coeficiente de variacion aplicado a los valores comparables

no excede al 3%.

Figura 1: Rango intercuartil
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Es asi, que debemos sefialar que el principio de plena competencia se basa en la
comparacion de las condiciones en las que se realizan las transacciones con las

partes vinculadas y terceros independientes en circunstancias comparables.

Al respecto el Modelo de Convenio Tributario sobre la renta y sobre el Patrimonio
OCDE (2010), establece en el art. 9° comentarios relativos a la imposicion de
empresas asociadas, cuando las condiciones de las transacciones entre partes

vinculadas (asociadas) difieran de las del mercado entre independientes.

En esa linea, los paises miembros y no miembros de la OCDE han adoptado el
principio de plena competencia, pues otorga un trato igualitario y no permite que

surjan ventajas o desventajas fiscales.

Existe dificultad para aplicar el principio de plena competencia en transacciones
que realizan empresas vinculadas que no serian realizadas por terceras
independientes, lo cual no significa que fue concebida con el fin de beneficiarse
tributariamente. Cabe senalar que, al no encontrar transacciones comparables
entre partes independientes en condiciones similares, a la realizada entre
vinculadas, no quiere decir que no se cumple con el principio de plena

competencia.

Demostrar que la transaccion es comparable, se vuelve una carga administrativa
significativa para las empresas y para la Administraciones tributarias validarlos, ya
que varios afios después se realiza la fiscalizacién, el nimero de transacciones es
significativo, y sobre todo porque la documentaciéon de comparables en

oportunidades es confidencial.

Lo importante es conseguir una aproximacion razonable del resultado de plena

competencia basado en informacion fiable.
La forma de aplicar el principio de plena competencia se basa en:

a) Definicion de la operacion vinculada desde el aspecto econémico o
financiero.

b) Definir el precio, cumpliendo el principio de plena competencia.

Todo este analisis requiere comprender el sector economico del grupo
multinacional, lo factores que afectan sus resultados, los mercados, cadenas de

suministros, activos, riesgos asumidos.

Citamos el ejemplo de un contrato: Publicita situada en Chile, matriz de la empresa

peruana La Vendedora que actia como agente de la Publicita en el Peru. El
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contrato estipula la funciéon de agente que realiza, sin embargo, documentacion
acreditd que realizé servicios de comercializacién y publicidad. En el analisis de la
transaccion, asimismo se observd que La Vendedora llevd a cabo una gran
campana para dar a conocer la marca Publicita, por la cual la Vendedora realizé
una gran inversion no solo realizé servicios de agente, sino que comercializd y

publicito a la matriz.

Fuente 2: Ejemplo de andlisis contractual

Ejemplo:
Analisis de términos contractuales reales
. Publicita LaVendedora i
Chile =—==—=—=——1 ) o e Pera
Matriz Filial
| J
|

Contrato escrito (evidenciarelaciones comerciales y financieras)
Contrato de agencia

Andlisis de |as otras caracteristicas de relevancia econdmica se observé:
1 La Vendedorarealizo gran campafia publicitaria en favor de Publicita
2 Gran inversidn en la campafia publicitaria

Tal como se evidencid en el ejemplo antes citado, sefialamos que los términos
incluidos en los contratos no reflejan los intereses de independientes y pueden
calificarse como que las partes vinculadas no son coherentes con el espiritu de
estos, por lo que sera necesario realizar un analisis de la verdadera naturaleza y la
forma precisa de la operacién efectiva, a fin de determinar la contraprestacion de

libre concurrencia.

Es por ello, que los contratos por si solos no proporcionan la informacién necesaria
para realizar un andlisis de precios de transferencia. Se requiere identificar las
caracteristicas, funciones, riesgos de las transacciones a fin de garantizar el

cumplimiento del principio de plena competencia.

Los pasos por seguir segun se sefala en las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones
tributarias (2017 pp. 39-577), son:
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a. ldentificaciéon de las relaciones comerciales y financieras, es el analisis de
comparabilidad.

Analisis funcional

Caracteristicas de los bienes o servicios

Circunstancias econémicas

®© a0 T

Estrategias empresariales
3.1.1. Analisis de comparabilidad

El analisis de comparabilidad es considerado como el eje de todas las
metodologias de precios de transferencia como lo refieren Dinice, Horacio y
Rodriguez, Silvia en su articulo Precios de Transferencia: ;Una ciencia
exacta?
Es el punto de partida para determinar que la transaccion entre partes
vinculadas se realizé cumpliendo con el principio de plena competencia, pues
se comparan las condiciones con las de terceros independientes.
Las transacciones entre partes vinculadas tienen que pasar, previo a la
comparacion con terceros, al analisis de las caracteristicas econdmicas, como:

-Términos y funciones desempenadas.

- Activos utilizados.

- Riesgos asumidos.

- Naturaleza del producto o servicio prestado, entre otros.

Esto permite, probar que no se obtuvo una posicidn mas ventajosa al realizar la

transaccién con una parte vinculada.

Es necesario identificar las caracteristicas con relevancia econdmica de las

transacciones entre vinculadas, antes de compararlas con las de terceros.

Un ejemplo, un tercero independiente antes de realizar una transaccion,
compara con diferentes opciones y elegira aquella mas ventajosa que otras

alternativas.

Significa que antes de elegir, un tercero independiente, evaluara las

caracteristicas de relevancia econdmica.

Otro aspecto determinante de relevancia econdmica es la determinacion del
precio bajo el principio de plena competencia. Para ello se aplican todos los
métodos de valoracién como método del precio libre comparable (CUP), precio

de reventa, precio incrementando, margen neto transaccional, etc.
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El proceso se inicia, analizando las caracteristicas de la transaccion, luego se
evalua bajo el de valorizacion método CUP (cuando se ofrece el mismo servicio
a otro cliente - comparable interno), sin embargo, si no cumple todas las
caracteristicas en las transacciones con independientes el método pierde
fiabilidad y se pasa a analizar bajo el siguiente método hasta probar que se

cumplié con el principio de plena competencia.

Existen transacciones en las cuales es facil encontrar comparables, los mas
comunes: préstamos de dinero, compra y venta de bienes, entre otros. Es
importante buscar un equilibrio entre la fiabilidad de la comparabilidad vy, los
contribuyentes y Administracion Tributaria, porque no siempre es eficaz, sobre
todo cuando se trata de transacciones sin comparables como intangibles
exclusivos, bienes o servicios altamente especializados o cuando no se tiene

en cuenta las economias de escala.

Por otro lado, indicamos que, los términos contractuales son importantes
porque plasman la responsabilidad, derechos, obligaciones, riesgos, entre
otros, pero no solo nos demos quedar con lo que se encuentra escrito porque
puede ser insuficiente para realizar el analisis de precios. Se tiene que abordar
funciones desempefiadas por las partes, activos empleados, riegos asumidos,
circunstancias econdmicas y estrategias empresariales empleadas por las

partes, a fin de determinar la verdadera naturaleza de la transaccion.

Cabe sefialar que también se presentan operaciones que no se ven reflejadas
en contratos y mucho menos registros contables, debido a que existe una
asuncion de costos o gastos por parte de una de las empresas del grupo en
relacion con las filiales, la cual no solo no solicita el reembolso del servicio
recibido, sino que tampoco solicita se remunero su servicio, pues esta le

agrega valor.

Otro punto por considerar es que no es necesario realizar ajustes de
comparabilidad para el mercado geografico, si los comprables son empresas
independientes que realizan funciones, asuman riesgos y usen activos
similares que las partes vinculadas. Mientras que al no encontrar comparables
se deben realizar ajustes como si existe ventaja o desventaja respecto al
mercado que afecten al precio en plena competencia de los bienes transferidos

0 servicios prestados entre empresas vinculadas.

En cuanto a el capital humano, también influye en la determinacion de precios,

ejemplo, en restructuraciones empresariales o similares, en adicién a la
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transferencia de bienes del activo fijo, también se transfiere el capital humano
el cual el valioso para la continuacién de las actividades, con lo cual no realizas
desembolsos de captacion, por lo cual es recomendable realizar ajuste de ese
componente y asociados. Asi también se debe considerar el componente del
know-how que tiene este personal transferido y valorarlo.

También es necesario considerar las sinergias de las empresas del grupo
multinacional, pues representan un problema para la comparabilidad. En
oportunidades las sinergias benefician a todo el grupo pues se puede obtener
mayor capacidad para negociar precios con los proveedores (economia de
escala), gestiéon integrada, eliminacién de duplicidad y mayor capacidad de
endeudamientos entre otros, lo cual representa ahorros en costos y por ende
mejores resultados. En otros casos, las empresas mas pequenas del grupo se
ven perjudicadas por asumir costos que no se asocian a su tamafio pero que
son definidas por el grupo para la aplicacion de cada una de sus vinculadas.

En ese sentido, si los beneficios obtenidos por las sinergias son distribuidos
entre todas las empresas del grupo en forma proporcional, no se trataria de
una ventaja, sino de la imputacion correcta de los costos o gastos a cada
miembro del grupo.

Sin embargo, hay ocasiones en que la sinergia deliberadamente afecta a un
miembro del grupo favorable o desfavorablemente, situacién que no sucede
entre independientes, por lo que en ese caso se deben aplicar los ajustes para

llevar a transaccion al cumplimiento del principio de plena competencia.

Ejemplo: La empresa Servicios Fijos miembro de un grupo econdmico
multinacional solicita un préstamo equivalente a $ 100 millones de dodlares a
una entidad financiera, quien la califica como empresa B, lo cual hace que le
otorguen una tasa de interés del 7.53% anual sin solicitar garantia alguna. La
empresa relacionada de Servicios Moviles decide garantizar a Servicios Fijos,
con el fin de obtener mejor calificacion y por ende menor tasa. El banco mejora
la calificacion a AA y otorga una tasa de interés de 5.42% anual. Eso genera
que Servicios Fijos pague a Servicios Mdviles una comision de garantia. Luego
del analisis funcional y la comparabilidad con terceros se determina que la

comision asciende al 0.11% anual.

Un segundo ejemplo se presenta en compras por volumen, seguimos con las
mismas partes del primer ejemplo, Servicios Fijos requiere kit para brindar
servicios de internet fijo, los cuales en el mercado estan ofertados en $ 107 por

unidad. Asimismo, la empresa de Servicios Moéviles requiere el mismo tipo de
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3.1.2.

equipos para brindar sus servicios BAFI, por lo cual acuerdan realizar la
compra en conjunto. Debido al gran volumen que requiere Servicios Moviles y
sumado a la requisicion de Servicios Fijos logra obtener el precio de $ 82 por
unidad. El precio de plena competencia que Servicios Moéviles debe cobrar por
sus servicios de coordinacion de la actividad de compras es de $ 8, el cual es
determinado por el analisis de comparabilidad y funcional que en operaciones
con no vinculadas equivalente a un costo mas margen. Por lo cual el precio de
reventa ascenderia a $ 90 por unidad. Genera un beneficio atribuible al poder
compra por volumen del grupo de $17 por equipo y una ganancia para

Servicios Méviles de $8 por equipo.

En los ultimos afos grupos multinacionales, estdn generando sinergias para
generar ahorros provocando problemas de comparabilidad, puesto que algunas
de las empresas pueden beneficiarse, algo que no sucede entre
independientes que se encuentran en situacién comparable. El beneficio lo
obtiene el grupo en su conjunto por las sinergias como compras en escala,
gestién integrada, mayor capacidad de endeudamiento, entre otros, que
resultan de ahorro en costos. En ocasiones para la mas pequefas, pueden
resultar perjudiciales, pues el grupo las obliga a operar con servicios mas
eficientes con mayor calidad, pero mas onerosos. Esta situaciéon es resuelta
con el andlisis de comparabilidad y funcional de la transaccion que determinara
la naturaleza de la transaccion, si existe ventaja o desventaja, el beneficio o
perjuicio que genera y como se debe distribuir entre las empresas que

conforman el grupo. En estos casos se practican ajustes de comparabilidad.

Anélisis funcional

El analisis funcional identifica las actividades con relevancia econdmica,
responsabilidad de las partes, activos empleados y riesgos asumidos en la
transaccion con el fin de establecer lo que hace cada parte, la capacidad que
aportan (decisiones de estrategia empresarial) y como en su conjunto generan

valor.
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Figura 3: Andlisis funcional

Fuente: Mancilla, Maria (2010).

Ejemplo un grupo multinacional de servicio de telecomunicaciones cuenta con
empresas que brindan diversos servicios que son interdependientes, una
brinda servicios de telefonia fija, otra datos e internet, la tercera despliega la
fibra, otra realiza las instalaciones en clientes y la ultima brinda los servicios
logisticos de almacenaje y distribucion de los terminales. Para entender el
ejemplo hay que revisar la estructura y organizacion del grupo, como también
las interdependencias de funciones de cada empresa, las cuales agregan valor
a la cadena. Asi como los derechos y obligaciones de las partes.

Es por ello, que el analisis funcional nos lleva a analizar los activos empleados,
como las instalaciones, equipos, muebles, intangibles, sobre ellos se requiere
conocer el valor en libros, fecha de adquisicion, valor de mercado, ubicacion, si

se encuentran prendados o cuentan con garantias, etc.

Otro aspecto por considerar en el analisis funcional es la localizacion, debido a
que influye en la determinacion del precio. Para ello identificamos operaciones
y entidades comparables del mercado, obtenemos indicadores fiables y lo
aplicamos entre las empresas vinculadas, con ello se verifica si se cumple con

el principio de plena competencia.

Continuando con el andlisis funcional, se analizan los riesgos de las
actividades comerciales y financieras porque influyen en la determinacion de
precios.

Los riesgos son inherentes a la actividad de las organizaciones empresariales.
Son de relevancia econémica los riesgos, pueden clasificarse como exdgenos
y endogenos. Los primeros no estan directamente relacionados con la
actividad, sin embargo, se requiere gestionarlos para la organizacion siga
siendo competitiva, son considerados riesgos de mercado o estratégicos.

Otros estan relacionados a situaciones politicas y sociales, leyes y regulacion.
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Los riesgos endogenos, estan relacionados a riesgos operativos, eficiencia en
procesos internos, disponibilidad de activos, sistemas informaticos, entre otros.
También se encuentra la organizacion expuesta a riesgos financieros como la
capacidad de gestionar su liquidez, tesoreria, capacidad financiera.

Estos riesgos afectan la determinacion de precios de transacciones entre

vinculadas y son parte del analisis funcional de generacion de valor del grupo

multinacional. Asimismo, contribuye al analisis de comparabilidad.

Por ello en el analisis de riesgos, segun las Directrices de la OCDE aplicables

en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y

administraciones ftributarias (2017 pp.39-577), se deben se seguir las

siguientes pautas:

a) ldentificar los riesgos de relevancia econémica

b) Determinar cdmo se asumen los riesgos especificos con relevancia
econdmica conforme a los términos de la transaccion.

¢) Utilizando el analisis funcional, establecer como operan las empresas
vinculadas, que son parte de la transaccion, con la asuncién y gestion de
riesgos de relevancia econémica.

d) Interpretar la informacion y determinar si la asuncion de riesgos es
coherente. Ejerce control y tiene capacidad financiera para asumir el
riesgo.

e) Determinacién del precio de la transaccion efectiva de acuerdo con las

caracteristicas de relevancia econdémica.

Toda transaccion debe recibir una retribucién adecuada por la funcién de

control de riesgos que desempeinia.
3.1.3 Caracteristicas de los bienes y servicios

Por otro lado, las caracteristicas de los bienes y servicios sustentan en parte
las diferencias de precios en el libre mercado. Asi podemos mencionar que
para bienes tangibles se considera, caracteristicas fisicas y cualidades, en la
prestacién de servicios la naturaleza y alcance y para intangibles la forma de
utilizacion.

Ejemplo, concesion de una banda de espectro radio eléctrico 700 para brindar
servicios publicos de telefonia movil, duraciéon inicial de la concesion,
obligaciones asociados por el uso, beneficios que se prevé obtener por su

utilizacién, posibilidades de ampliar el uso.
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Las caracteristicas y factores asociados influyen en la determinacion del precio
de plena competencia, por ello la eleccion del método de valorizacion de la

transaccién depende del grado de comparabilidad.
3.1.4 Circunstancias econdémicas

Otro punto en el analisis funcional a considerar son las circunstancias
econdmicas, pues dependiendo de la localizacién geografica, la dimension del
mercado, la competencia y disponibilidad de bienes y servicios alternativos, los
costos de transporte, etc., los precios en plena competencia pueden variar.

Asi también influyen:

e El ciclo econémico, comercial o de produccion.

e El mercado geografico

e Cuando se realizan transacciones multinacionales, la situacion econémica

de cada pais donde se encuentra ubicada la empresa vinculada.
3.1.5 Estrategia empresarial

Las estrategias empresariales también son relevantes en el analisis, un
ejemplo recogido EI Comercio, 15.10.2016 ;Cdmo impacto el ingreso de Entel
y Bitel el mercado mévil?, El ingreso del nuevos operadores en telefonia movil
(2014) que intentan incrementar su cuota en el mercado del 5% al 24% en los
tres periodos siguientes, para ello ofrecen equipos y servicios a precios
inferiores a los que ofrece el mercado, llevando a sus competidores (terceros
independientes) a igualar el precio, obteniendo niveles de beneficios inferiores.
Esto claramente es un problema para las administraciones tributarias, al
determinar la temporalidad de los menores beneficios y el inicio de la
recuperacion, asi como el impedimento legal de revisar ejercicios anteriores
cerrados o prescritos. Estos menores ingresos también son producto de
grandes costos de comercializacion y publicidad.

Luego del analisis, se habra determinado la verdadera naturaleza de las
relaciones comerciales o financieras entre las partes del grupo multinacional y
definido la operacion efectiva.

Que ocurre si una empresa del grupo obtiene perdidas tributarias mientras que
el grupo obtiene beneficios, implica un analisis especial. Los motivos siguiendo
el caso anterior de la empresa de telecomunicaciones, puede ser que incurra
en altos costos de comercializacion y publicidad para incrementar su cuota de
mercado del 5% al 24%, sin embargo, una empresa independiente no

soportaria esta situacion de forma prolongada, cerraria las operaciones,
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mientras que la vinculada continuaria porque beneficia al grupo. Estas
empresas son plausibles de examen de precios, porque las Administraciones
Tributarias pueden asumir que no recibe la misma contraprestacion por
servicios intragrupo, que si lo realizara una empresa independiente en
condiciones de plena competencia.

En estos casos hay que considerar en el analisis de pérdidas la estrategia
empresarial, un ejemplo de ello se presentd en 2014 cuando un nuevo
operador entré6 al mercado de servicios de telefonia moévil reduciendo los
equipos a precios de S/ 1 para penetrar el mercado, lo que lleva a empresas a
obtener pérdidas por varios periodos, pero su objetivo a largo plazo es mejorar
sus resultados y retener a sus clientes. Se procedera a un ajuste de precios,
solo si los precios bajos contindan por periodos prolongados que no lo
soportarian empresas independientes comparables.

Por lo que se refiere a la regulacion también afecta a la determinacion de los
precios de transferencia de plena competencia, ya sea intervenciones,
controles de precio, pago de canon, subsidios, etc. Cuando la empresa
vinculada y terceros estan sujetos a la misma regulacién se cumple con el
principio de plena competencia en situacibn comparable. En cambio, una
forma de afrontar una situacion que afronta solo por el hecho de ser
relacionada es considerar el factor que afecta a las condiciones de la
operacidon. A saber, en el 2018 y 2019 se ha puesto sobre el tapete el proyecto
de reordenamiento de espectro radio eléctrico entre empresas de
telecomunicaciones. Con este proyecto se persigue que empresas vinculadas
no cuenten con mas espectro de lo que la ley les permite 30Mhz de una misma
frecuencia, empresas relacionadas han tenido que devolver parte de lo que
tenian asignado. Una empresa independiente es poco probable que se afecte

por intervenciones estatales.

3.2. Servicios Intragrupo

Con frecuencia los grupos multinacionales proporcionan servicios a sus partes
relacionadas, los mas comunes son los financieros, administrativos, comerciales
y técnicos.

Las empresas independientes pueden solicitar un servicio de un proveedor
(tercero) o gestionarlo internamente. Lo mismo ocurre en los grupos
multinacionales, adquieren el servicio de un tercero independiente o de una
empresa del grupo le brinda el servicio (intragrupo). Es asi, que los servicios

pueden centralizarse en un miembro del grupo.
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El objetivo que persigue el grupo multinacional es ser eficiente.

Las transacciones intragrupo tienen como principal dificultad la identificacion del
servicio que un miembro del grupo brinda en favor de oftro.

El segundo problema, es fijar la remuneracion (precio) de la transaccion en
cumplimiento con el principio de plena competencia. Asi también, la correcta

asignacion de costos.

Oftro aspecto que genera problemas es cuando se transfieren activos intangibles,
pues incluyen derechos, hasta la prestacion de servicios. Por ese motivo se
requiere un analisis profundo con el fin por poder agregar o segmentar la

transaccion.

A continuacion, detallamos los principales puntos a analizar sobre los servicios

intragrupo
3.2.1. Establecer la existencia de prestacion de un servicio intragrupo
a. Criterio de obtencidn de beneficios

Se trata de demostrar que el servicio se prestd para uno o varios miembros
del grupo econdmico. Hay que hacerse la pregunta si terceros
independientes hubieran estado dispuestos a pagar por el mismo servicio o

lo hubiera realizado ella misma.

Es asi, que el servicio intragrupo, se configura cuando un miembro del grupo
realiza diversas actividades con el fin de satisfacer las necesidades uno o
mas miembros del grupo, las cuales las realizaria un tercero independiente,

en circunstancias comparables.

Citamos un ejemplo del sector de telecomunicaciones; servicios de
arrendamiento de fibra oscura que una empresa de servicios fijo brinda a
favor de otra empresa del grupo de servicios de internet. Son servicios que

se brindan entre operadores sin distincidon de vinculacion.
b. Actividades del accionista

Son actividades que realiza una empresa en favor de otras, sin que estas lo

hayan solicitado.

Se trata de la actividad que realiza un miembro del grupo por el hecho de
contar con participacion o acciones en las otras empresas del grupo
(holding).
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3.2.2.

Ejemplos de ello son: costos de estructura juridica como junta general de

accionistas, emision de acciones, cotizacion en bolsa, etc.

Dicha actividad no genera contraprestaciéon por lo cual no se considera

servicio intragrupo,
c. Servicios centralizados

Los servicios centralizados con frecuencia suelen ser servicios
administrativos de control financiero, contable, planificacion, contabilidad,
servicios legales, informaticos, facturacién, recaudacion, entre otros. Son
considerados servicios intragrupo porque un tercero independiente estaria

dispuesto a contratar y pagar por ellos.
Las actividades que se centralizan
d. Forma de retribuir los servicios intragrupo

El precio que se fije para servicios intragrupo debe ser el que se fijen

empresas independientes en circunstancias comparables.

Reconocimiento de acuerdos para establecer la remuneracion del

servicio intragrupo.

A fin facturar los servicios intragrupo, se requiere identificar los acuerdos y

verificar la prestacion de estos.

Para la asignacion de la remuneracion del servicio intragrupo, Se aplican los

siguientes métodos:

a. Método de cargo directo
Permite identificar el servicio realizado y base de calculo, es aplicable
cuando tienes comparables internos, quiere decir que le brindas el servicio a
independientes, bajo las mismas condiciones.
Es sustentable pues se cuenta con el registro de todos los costos y gastos
asociados, con lo cual la aplicacion del margen es directa. No es el mas
apropiado porque no siempre se cuenta con comparables internos.
Es recomendable la utilizacion de cargo directo al remunerar las
transacciones con sus partes vinculadas. Cabe senalar, que este criterio no
sera util cuando los servicios prestados a terceros comparables en
situaciones similares son ocasionales.

b. Método de cargo indirecto
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Para calcular la remuneracion se debe aplicar reglas de reparto y
asignacion de costos que se basan en estimaciones.

La dificultad estd en demostrar la remuneracion razonable e identificable.
La asignacion se puede realizar por el volumen, personal empleado u otro
criterio basado en la actividad.

Un riesgo asociado a esta metodologia de asignacién es la doble imposicion
porque no se puede demostrar fehacientemente que el servicio se ha
brindado, por lo que quien lo recibe no puede realizar la deduccion (Se
grava la operacion en cabeza de quien lo presta y de adiciona en cabeza de
quien lo recibié que no lo puede deducir).

3.2.3. Determinacion de la contraprestacion

Para determinar la contraprestacion es necesario realizar un analisis funcional
de los integrantes del grupo multinacional con el fin de establecer la cadena de
valor entre las actividades que desarrollan y los beneficios que obtienen. En
oportunidades no solo se debe centrar en la transaccién que se realiza en el
momento sino, en los beneficios en el futuro que producto de la transaccion

genero.

Otros aspectos relevantes, se presentan cuando se establece que la
determinacion de la remuneracion en base a los costos, ya que conlleva a la
realizacién de ajustes para lograr la comparacion de la transaccion con terceros

independientes.

Situacion mas clara se presenta cuando un miembro del grupo presta servicios
de agente y recibe el costo total el cual debe replicarse a cada miembro que
hace uso de este, en esa linea la retribucion se establece en base al costo mas
los cosos inherentes a su funcidon de agente. Con ellos la transaccion con las

partes relacionadas no se encarece.

Citaremos algunos ejemplos de servicios entre vinculadas que generan

problemas de precios de transferencia.

1. Caja central, una empresa del grupo realiza las labores de cobranza con el
fin de ser mas eficiente administrativamente, porque le permite gestionar los
riegos de liquidez, tipo de cambio, prestamos. Quien realiza el servicio de
cobro requiere facturar cumpliendo con el principio de plena competencia,

por lo que debe utiliza el método libre comparable CUP.
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2. Construccion por encargo, una empresa del grupo cuenta con la experiencia
en despliegue de fibra y contrata a su relacionada para que le brinde el
servicio. Quien realiza el despliegue asume todo el riesgo. En este caso el

mejor método de asignacion es costo incrementado.
3.3. Servicios de bajo valor afiadido

Los servicios intragrupo considerados de bajo valor afiadido son aquellos que
no son parte del core business. Esta clasificacion les permite optar por un
enfoque simplificado para la asignacion de la remuneracion cumpliendo con el

principio de plena competencia.

Se caracterizan, como lo establecen las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones ftributarias (2017 pp.39-577), los servicios de bajo valor

afiadido por:
a. Cumplen una funcién auxiliar para el grupo multinacional.
b. No forma parte de actividad principal del grupo multinacional.

c. No requiere el uso de activos o intangibles que permitan la creacion de
otros muy valiosos.
d. No conlleva a la asuncién de riesgos del negocio.

Es posible que existan servicios intragrupo que no cumplan con las

caracteristicas antes descritas, lo cual no las convierte en servicio del core que

agreguen valor. Para ello tendran que seguir pautas para asignar la

remuneracion de plena competencia.

Citamos ejemplo de los servicios de bajo valor afiadido:

e Servicios contables y auditoria.

e Servicios de cobranza y facturacion

e Servicios de recursos humanos (dotacién, administracién de planillas,
seleccion, asistencia social, entre otros.

e Riesgos laborales

e Servicios de mesa de ayuda y Tl

e Servicios juridicos

e Servicios de comunicaciones internas y externas, excluyendo publicidad y
comercializacion.

e Actividades de cumplimiento conta el lavado de activos y obligaciones

tributarias.
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e Servicios generales (facilities).

Cabe sefialar, que se debe analizar el contexto los servicios antes de obtar por

el enfoque simplificado pues, pueden aparentar a primera vista ser de bajo

valor pero en realizadad forman parte de la actidad principal (core business),
por la asusncién del riesgo o por activos intangibles valiosos.

Las siguientes actividades no reunen los requisitos para aplicar un enfoque

simplificado:

e Servicios que forman parte de la actividad principal, ejemplo en el rubro de

teleservicios publicos, servicios telefonia fija.

e Servicios de investigacion y desarrollo.

e Fabricacién y produccion

e Actividades de compras de insumos para la produccion o fabricacion.

e Seguros y reaseguros.

e Servicios de direccién

Los servicios de bajo valor se remuneran cuando se brinda un beneficio

economico, dicho criterio se adopta en todo el grupo mulinacional sin

necesidad de que las administraciones tributarias en su totalidad hayan
acogido el criterio del enfoque simpliificado.

El enfoque simplificado permite reduccién de esfuerzo en materia de

cumplimiento, segun lo establecen las Directrices aplicables en materia de

precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones
tributarias. En esa linea la administracion tributaria ha adoptado el criterio,
incorporando los servicios de bajo valor afiadido.

El margen (retribuacién de plena competencia) que se aplica a los servicios de

bajo valor es del 5% del costo que se identifique por separado (costo

incrementado).

La adopcion del enfoque simplificado debe ser soportado por documentacion:

e Descricpion de los servicios de bajo valor que se prestan intragrupo.
Constituye la identificacion de los beneficiarios, la justificacién de la
actividad, como agrega valor al grupo, beneficios obtenidos y mark up
aplicado.

e Contratos u acuerdos, que plasman las partes que intrevienen, la

natuaraleza y los términos contractuales.

e Costos incurridos compartidos.

Es preciso sefalar, que el enfoque simplificado lo adopté Perd, mas no Chile,

de acuerdo al tema de investigacion.
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3.3.1. Criterio de obtencién del beneficio para retribucir el servicio de bajo

valor afiadido
Se confirgura cuando la actividad genera, a un empresa del grupo
multinacional, beneficio que le permita mejorar o mantener su posicién en el
mercado en plena competencia, la cual debe retribuirse cuando se satisface.
Los servicios de bajo vaor afiadido pueden beneficiar a todos los que lo
sociliciten sin embargo puede ser cuestionable por la administracion tributario,
por lo que es necesrio contar con el sustento docmentario, que se tratara en los
siguientes puntos.

3.3.2. Fijacion de costos
Los costos en los servicios de bajo valor anadido, enfoque simplificado, se a
signan de acuerdo a los beneficios que se espera obtener en cada transaccion,
por ejemplo proporcional, horas, usuarios, etc. La asignhacion dependera de los
hechos o circunstancias de cada transaccién u operacion.

3.3.3. Asignacion de cuantia del beneficio
La asignacion de la cuantia o0 margen del beneficio se carga sobre los costos.
El margen asciende al 5%, el cual no debe sustentarse con estudios
especificos, de tal forma cumplen con el principio de plena competencia.

3.4. Documentacion

Los precios de transferencia en transacciones entre partes vinculadas deben
encontrarse debidamente sustentados con la documentacidn requerida por la

normativa en materia tributaria de cada Estado.

Los grupos multinacionales deben prestar especial atencion al realizar acuerdos
intragrupo y documentar las transacciones. Es importante sefialar que, la
documentacion tiene un rol fundamental, ésta no solo debe alinearse a las
exigencias de la OCDE en precios de transferencia, sino que también debe
reflejar la verdadera prestacion de servicios, acuerdos comerciales o uso de
intangibles y exigencias de las administraciones tributarias de cada Estado.

En ese sentido, la documentacion soporta la determinacién de los ingresos,
costos 0 gastos de transacciones realizadas entre partes vinculadas, asi como la
asignacion de precios a valor de mercado como se realizaria con un terecero en
condiciones comparables. Dicha documentacion debe ser resguardada en la
contabilidad.

La documentacion en materia de precios de transferencia cumple los siguientes

objetivos, segun se establece en las directrices de la OCDE aplicables en materia
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de precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones

tributarias (2017 pp 39-577):

a. Considerar la normativa en precios de transferencia en la determinacién del
precio de la transaccion entre vinculadas. Imputar el impuesto a la renta que
le corresponde por dicha transaccion.

b. Proporcionar a la administracion tributaria informacién relativa a las
transacciones con sus partes relacionadas a fin de que evaluen el riesgo de
precios de transferencia.

c. Facilitar a las administraciones tributarias informacion util de las practicas en
materia de precios de transferencia de entidades sujetas a impuestos en su
Estado.

Con el fin de cumplir con la normativa e materia de precios de transferencia, las

organizaciones deben cumplir con la documentacion especifica como:

o Reporte Maestro

e Reporte Local

o Reporte Pais por Pais

Dicho documentacion se traté con amplitud en el capitulo Il.
Los problemas de la documentacién, son del orden del cumplimiento, los cuales
se describen en el siguiente punto.
3.4.1. Puntos controvertidos de la documentacién

a. Documenmtacion existente
Es la documentacién que sustenta razonablemente que precios fijados son
de plena competencia.

b. Temporalidad
La temporalidad conlleva a preparar la informacion y contar con
documentacién al preparar mensulamente o al cierre de cada ejerecicio
econdémico.

c. Importancia relativa
La importancia relativa permite realizar mayor esfuerzo en documentar
transacciones relevantes en importe, que pueden ser materia de analisis de
parte de las administraciones tributarias.

d. Conservacion
La documentacion e informacion debe conservarse durante el plazo
exigido por la normativa en materia de precios de cada pais.

e. Lengua
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3.4.2.

Es exigencia de las administraciones tributarias de cada pais, que la
documetacién e informacién que soportan los precios de transferencia, se

encuentren en el idioma local.

f. Confidencialidad

La documentacién e informacion que se proporciona a las administraciones
tributarias es confidencial, pues contiene informacién comercial sencible de
cada organizacion. Segun se establece en las Guias de la OCDE, (2012),
las administraciones deben garantizar la confidencialidad de la informacion
objeto de revision e intercambio.
En concordancia con las Directrices del la OCDE aplicables en materia de
precios de transferencia a empresas multinacionales y administraciones
tributarias (2017 pp. 39-577).
Documentacion para servicios de bajo valor afiadido
Cuando se aplica el enfoque simplicado, servicios de bajo valor, se debe
preprar informacién y documentacion:
a. lIdentficar a los beneficiarios, justificacion el servicio, criteros de
asignacioén de los costos.
b. Acuerdos o contratos escritos.

c. Sustento de los costos asignados.

Estos objetivos alineados al tax compliance en materia de precios de
transferencia, permitan a la organizacién proporcionar a las administraciones
tributarias informacién confiable, oportuna y consistente.

La forma de resolver todos los temas tratados en el capitulo I, los pasamos a r

esolver basados en marco tedrico y experiencia profesional.

3.5. Restructuracion empresarial

Es un tema bastante amplio, pero en el presente trabajo, lo vamos a tocar de

forma referencial como un tema que tambien es matria de evalucion por las

normas de precios de transferencia.

La OCDE, Directrices Precios de Transferencia , (2017 pp.39-577), establecen

que no hay un definicion juridica o universalmente aceptada de reestructuracuén

empresarial, por lo que la consideran como, reorganizacion transfronteriza de

relaciones comerciales o financieras del grupo multinacional.

La reestructuacion de las operaciones de empresas vinculadas, por lo general se

realiza con la finalidad de centralizar riesgos, funciones, intangibles y beneficios.

Asi tambien, conlleva a maximizar sinergias, economias de escala, optimizar la
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gestion y eficientar sus costos, como tambien para mantener la rentabilidad o
limitar pérdidas.
Es asi, en las reestructuraciones se transfiere valor entre miembros del grupo
econdmico, por ejemplo, intangibles valiosos, contratos, cuentas por cobrar, entre
otros.
Las reestructuraciones, en el marco de precios de transferencia, se aplican a
empresas asociados, en concordancia con el art. 9° de comentarios al convenio
modelo OCDE, tienen como finalidad, restristribuir beneficios principalmente, en
cumplimiento con el principio de plena competencia.
Por ello, se debe identificar las operaciones que seran sujetas de
reestructuracion, y analizar:

¢ Condiciones comercailes y financieras de las empresas que seran parte de

la reestructuracion.
o Circunstancias de relevancia econémica.
e Funciones que desempefan cada una de las partes, antes y despues del
acuerdo de reestructuracion.

e Activos utilizados.

e Riesgos asumidos.

e Términos contractuales de la reestrucutacion.

o Beneficios a obtener.
Continuando el andlisis, se establece la remuneracion en plena competencia.
Luego, se deben plasmar los acuerdos contractuales por escrito, lo cual permitira
establecer las responsabildades, derechos y roles asumidos por las partes. Vale
decir, se realiza un analisis funcional.
Cabe indicar que, la reestructuracion puede realizarse de diversas formas y entre
dos a mas empresas del grupo econémico.
Asimismo, toda reestructuracién empresarial tiene un componente de riesgo, el
cual debe ser analizado. Este se inicia con el analisis funcional, a fin de
determinar si cumple con el principio de plena competencia.
Los riesgos que se analizan son los previos y posteriores a la operacién de
reestructuracion porque ellos evidencian impactos tributarios, que debemos
mitigan mediante la aplicacién del programa de Tax Compliance, que proponemos
en el siguiente Capitulo.
Por otro lado, segun refieren las Directrices en Materia de Precios de
Transferencia de la OCDE (2017 pp.39-577), existen otros factores que motivan a

las organizaciones a realizar reeorganizaciones de sus estructuras como:
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3.5.1.

e Competencia en una economia globalizada.
e Ahorro por implementacién de economia de escala.
¢ Nececidad de especializacion.
¢ Aumento de eficiencia y reduccion de costos.
Relevante sefnalar, que se debe evidenciar que la reestructuracion no se lleva a
cabo con el fin de realizar acciones deliberadas o concertadas entre las
empresas del grupo, tampoco que las sinergias se realizan con el fin de
obtener beneficios tributarios sino para hacer a la organizacion competitiva y
eficiente.
En ese sentido, las sinergias deben documentarse, como una buena practica
de buen gobierno corporativo, ya se realizan con fines empresariariales de
reordnamiento intragrupo, se debe evidenciar:
e Fecha en que se toma la dedicion.
e Propdésitos de las sinergias.
Lo cual conlleva a transparentar los acuerdos.
Todas las transacciones tienen que que ser debidamente remuneradas a fin de
cumplir con el principio de plena competenecia.
Caso de estudio (ejemplo)
A continuacion plantearemos un caso integral de estudio basado en la
reocpilaciéon de experiencia laboral de un grupo multinacional chileno con
acciones en empresas peruanas. Los nombres y datos no son reales con el fin
de no vulnerar la confidencialidad.
Empresa del rubro rubro de servicios publicos VELITO Chile, decide transferir
las cuentas por cobrar que mantiene sobre su empresa vinculada VELITO
Peru, a otra empresa vinculada VELITO HOLDING Chile.
Datos
e VELITO Chile y VELITO HOLDING Chile estan domiciliadas en Chile
e Las cuentas por cobrar devengan intereses. La tasa del interés
asciende a 5.42% anual.
e VELITO HOLDING Chile, es una sociedad autorizada por Sl a llevar
contabilidad en moneda extranjera: dolares americanos.
e Deuda al 30.06.2019 $ 2,500,000 (dos mil quiniestos millones de
dolares americanos)
e Estados Financieros (EEFF) auditados al 31.12.2018.
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Cabe sefalar, que el objetivo perseguido en la transaccion es eliminar la

volatilidad de moneda extranjera de la cuenta por cobrar que VELITO Chile

mantiene con la afiliada peruana VELITO Ped.

De acuerdo al programa de Tax Compliance propuesto, realizamos los

acciones:

a. Analisis de los acuerdos

Cumpliendo con las buenas practicas de buen gobierno corporativo,
se comunicé el acuerdo y se inscribi6 en el libro de actas
corresponpoente. Acto seguido, se celebré el acuerdo de cesiéon de
créditos entre VELITO Chile con VELITO HOLDING Chile, con
intervencion de VELITO Peru quien contaba con la acreencia
(cedido).

Se establece en el acuerdo el bien, los derechos presentes vy
futuros, asi como todas las garantias otorgadas a VELITO
HOLDING Chile. Asi como todos los derechos del cedente VELITO
Chile, incluyendo gastos, costos, costas y en general, cualquier otro
atributo, poder, facultad, potestad o concepto, que por hecho o
derecho, corresponda o derive de la cuenta por cobrar.

Tambien, en esa linea se estable que el acuerdo queda sin efecto
cuando el cesionario haya percibido o cobrado el crédito.

VELITO Chile declara y garantiza frente al cesionario la existencia
de los créditos y exigibilidad de los mismos. Asimismo de ofrecer
toda la docuementacion necesaria para que el cesionario pueda
ejercer las acciones de cobro.

La contraprestacion que recibira el VELITO Chile (cedente) sera el
importe total del crédito cedido representado por el acciones cada
una de $ 1 (un ddélar americano) y el VELITO HOLDING Chile
(cesionario) recibira la cuenta por cobrar a valor nominal,
cumpliendo con el principio de libre competencia.

El acuerdo del grupo chileno sobre creditos cedidos de VELITO
Peru (filial peruana) se basa en el Codigo Civil chileno art. 1.902, el
cual establece: “La cesién no produce efecto contra el deudor ni
contra terceros, mientras no ha sido notificada por el cesionario al
deudor o aceptada por éste”. Coédigo Civil perunao segundo parrafo
del art. 1206° “La cesion puede hacerse aun sin el asentimiento del

deudor” y el art. 1215° «La cesién produce efecto contra el deudor
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cedido desde que éste la acepta o le es comunicada
fehacientementey.

o VELITO Chile entrega las cuentas por cobrar en entera satisfacciéon
de VELITO HOLDING Chile en virtud a lo establecido en el art. 1901
del Cdédigo Civil chileno, que establece “la cesién de un crédito
personal o cualquier titulo que se haga, no tendra efecto entre el
cedente y el cesionario sino en virtud de la entrega del titulo”.

e Las leyes aplicables en la reeganizacion son las chilenas y

peruanas.

b. Analisis de la legislacion peruana en materia de precios de transferencia
Base legal vigente
e La base legal bajo la cual se sustentan las reglas de precios de
transferencia en el Perl, en el Capitulo Il antes indicado,
comprende los articulos 32° y 32°-A de la Ley del Impuesto a la
Renta, asi como el Articulo 24° y los articulos 108° al 119°
(Capitulo XIX - Precios de Transferencia) del Reglamento de la
Ley del Impuesto a la Renta. El Decreto Legislativo N° 1312
publicado el 31 de diciembre del 2016, modifico la Ley de
Impuesto a la Renta, mediante Decreto Supremo N° 179-2004-
EF y normas modificatorias.
c. Analisis econdmico de la cesidén de cuentas por cobrar
El analisis econdmico comprende la identificacidon de la parte examinada
VELITO Peru, la metodologia de analisis, y descripcion de los
resultados y conclusiones para la transaccion.
Asimismo se revisa la informacién financiera:
e Saldo de la deuda al 30.06.2019
¢ Proyecciones de ingresos, y costos y gastos de VELITO Peru al
31.12.2018
e Los términos contractuales previos a la cesion de posicidon
contractual, se analizaron, se deterima que quién asume el
riesgo contractual, de incobrabilidad es VELITO Chile en favor
VELITO HOLDING Chilea, se solicita que emita una comfort
letter.
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Los riesgos asociados son de relevancia economica, pues
generan beneficios o pérdidas que derivan de cesion de las

cuentas por cobrar.

d. Observaciones: Constinuando con el analisis, se selecciona el mejor

metodo, desde el método del precio comparable no controladao hasta

el método de margen neto transaccional, observando que no se ajustan

por lo cual se aplicarian otros métodos.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 32 A de la LIR, “cuando
por la naturaleza y las caracteristicas de las actividades y
transacciones no resulte apropiada la aplicacion de ninguno de
los métodos anteriores, podra acudirse a la aplicacion de otros
métodos”. En el caso bajo analisis, dado que se trata de
establecer el valor de mercado de las cuentas por pagar de
VELITO Peru, se considerd apropiado recurrir a metodologias de
valorizacion financiera. De manera especifica, a partir de una
estimacion del cronograma de pagos de la deuda construido
tomando en consideracion la capacidad de pago esperada de
VELITO Pert, se genera un flujo de amortizaciones e intereses

el cual se trae a valor presente.

La valorizacion se ha realizado al 31 de diciembre del 2018, fecha de

los ultimos estados financieros auditados y los flujos generados a partir
del 1 de enero 2019.

El periodo de proyeccion es de 11 afios (2019 - 2029), que es el
periodo en el cual VELITO Peru terminaria de pagar la deuda a
VELITO Chile.

Asi también se proyecté el FCF (Free Cash Flow) resulta de la
suma del EBITDA (ganancia antes de impuestos y depreciacion)
proyectado, menos los cambios en el capital de trabajo, menos
Impuestos y CAPEX (inversiones en bienes de capital que

generan beneficios).

Para fines de evaluar el valor de mercado de la deuda, se requiere

estimar el valor presente de los flujos que provendran de la cobranza de

dicha deuda.

La tasa de descuento que se aplica en la estimacion refleja
adecuadamente el riesgo de cobranza de la deuda. Una vez que
la posiciéon contractual que posee VELITO Chile relacionada con

las cuentas por cobrar a VELITO Peru sea cedida a una parte
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vinculada VELITO Holding Chile, de manera inmediata esta
Ultima procedera a realizar la cobranza de la deuda a través de
una capitalizacion de dicha deuda. Por lo tanto, se evidencia que
el riesgo de cobranza no resulta significativo. En cualquier caso,
la tasa de descuento que refleja adecuadamente el valor de
mercado de la deuda es equivalente a la tasa de interés de
mercado que dos terceros estarian dispuestos a pactar por una
deuda en condiciones similares. Por lo tanto, se procedid a
evaluar si la tasa pactada entre las partes es consistente con el

principio de valor de mercado.

Se describe el analisis:

Se realiza una comparacion externa de las operaciones
financieras se ha realizado considerando la informacién que se
encuentra disponible en el mercado financiero peruano.

A partir de esta informacién, se procedié a calcular el rango

intercuartil:

Tabla 5: Ejemplo Velito, rango intercuartil

Se obtiene la tasa pactada de interés 5.42% entre las partes
refleja el valor de mercado.

En ese sentido, la tasa de descuento para estimar el valor
presente de los flujos que provengan de la deuda se puede
razonablemente realizar utilizando una tasa de descuento igual a
la tasa de interés pactada entre las partes.

Luego se elabora un cronograma de pago con los supuestos:

Tipo de cambio

- Importe de la deuda por cobrar
- Monto de la deuda a ceder

- Intereses del saldo

- Capacidad de pago

- Amortizacién de la deuda

- Calculo de deuda
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Por consiguiente, se calcula el valor presente de los flujos
estimados y decontando la tasa de inteses para este caso 5.42%
anual.

El resultado obtenido es que el valor presente de la deuda es igual a su

valor nominal.

En el Capitlo IV retomanos el caso y discutiermos supuestos bajo Tax

Compliance.
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CAPITULO IV

DISCUSION

La globalizacion y el desarrollo de la economia ha impulsado el crecimiento de las
transacciones entre los grupos economicos, nacionales e internacionales, lo que
ha dificultado la labor de recaudacién de las administraciones tributarias, quienes
han implementado medidas internas alineadas con las directrices de la OCDE a fin

de garantizar la recaudacién en su Estado.

En ese sentido las obligaciones tributarias de las organizaciones multinacionales
pasan a tomar relevancia, surgiendo el concepto de Tax Compliance, cuya base es
la transparencia, confianza y colaboracion con la administracion tributaria, alineada

a la estrategia del negocio.
Pasamos a describir los riesgos
4.1. Riesgos

Las reglas de precios de transferencia platean desafios para los grupos
multinacionales, pues deben revisar mucho mas las transacciones intragrupo a
fin de identificar riesgos potenciales desde la valorizacion hasta el
cumplimiento de obligaciones formales y sustanciales.

Los riesgos de incumplimiento conllevan a realizar los esfuerzos necesarios en
la organizacion, a fin de implementar el programa de tax compliance de
obligaciones formales y sustanciales de precios de transferencia entre Peru y
Chile.

Hemos identificado tres principales riesgos asociados a obligaciones vy

valorizacién de precios de transferencia, que pasamos indicar:

4.1.1. Sanciones

Implementar una cultura de Tax Compliance, también incluye hacer de
conocimiento de los actores las sanciones que las Administradoras de

Tributas imponen a la organizacion.

Internacionalmente, como lo tratamos en el capitulo precedente, las
sanciones por no contar con la documentacion sustentatoria (obligacion

formal) en la mayoria de las jurisdicciones participes del proyecto BEPS se
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rigen conforme a las directrices de la OCDE. Por tanto, las sanciones

pecuniarias pueden ser:

o Importe fijo por omision por ejercicio gravable

o Importe variable en funcién a la omision.

En el Peru, el Cdédigo Tributario peruano establece en su libro cuarto las

infracciones, sanciones y delitos:

Art. 177° recoge la infracciéon: (27) “no exhibir o presentar la
documentacién o informacion que respalde las declaraciones juradas
informativas: reporte Local, reporte Pais por Pais y Reporte Maestro el
calculo de precios de transferencia. Sustento documentario,
comparables. La infraccion asciende a 0.6% de los ingresos netos (no
menor al 10% de la UIT ni mayor a 25 UIT)”.

4.1.2. Ajustes de precios

La evolucion de fiscalidad internacional permite que las
administraciones tributarias de los Estados puedan realizar ajustes de
precios de transferencias sobre las transacciones entre partes
vinculadas.

a. Ajustes primarios

El ajuste primario de transacciones entre partes vinculadas surge
como resultado de un proceso de fiscalizacién, realizado por la
Administracién Tributaria del Estado, al observar que el precio,
margen o contraprestacion convenido difiere del realizado entre
terceros independientes acorde con el principio de plena
competencia. Para ello se basa en las declaraciones (Reportes
Formales), libros contables y documentacion sustentatoria. El
ajuste se realiza porque el precio pactado origina menores

beneficios imponibles en su Estado.

b. Ajustes secundarios
El ajuste secundario surge como resultado del ajuste primario,
concilia lo contable con el ajuste y determina una transaccion
ficticia, la cual podria ser sujeta a tributacién de acuerdo con la
legislacion de cada Estado.

c. Ajuste correlativo
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El ajuste correlativo nace como resultado del ajuste primario en
un Estado que determina mayor beneficio imponible, lo cual
puede conllevar a que se configure la doble tributacion entre las
empresas relacionadas, sin embargo, esta situacion se puede
evitar si la empresa del otro Estado puede aplicar el ajuste
correlativo.

Las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia a empresas multinacionales y administraciones
tributarias, (2017 pp.39-577) senala que el ajuste se realiza con
el fin de distribuir coherentemente los beneficios entre los dos
paises.

Es asi como, se aplica el ajuste cuando se determina que la
transaccién rectificada que la generé no estaba a valor de
mercado (plena competencia).

Cabe senalar, que los convenios bilaterales permiten llevar a
cabo los ajustes.

Por ejemplo, La empresa A situada en el Estado H es sujeta a
fiscalizacion de precios de transferencia por parte de
Administracion Tributaria, producto de ello incrementa su
beneficio imponible porque las transacciones con relacionadas
se llevaron a valor de mercado (principio de plena competencia),
se reajusta la determinacion del impuesto a la renta de la
Empresa H. Por su parte la empresa relacionada B ubicada en
el Estado F, recibe doble imposicion, por lo que debiese poder
deducir el mayor beneficio imponible de la empresa A por la
transaccién realizada. Un tema adicional que se puede traer a
colacion es que, si las transacciones se llevan cumpliendo con el
principio de plena competencia, hubiera transferido los
beneficios a través de dividendos regalias o préstamos a su

empresa relacionada.
4.1.3. Test de Beneficio

El test de beneficio se introdujo en la Ley del Impuesto a la Renta peruano
mediante el Decreto Legislativo N° 1312 del 2016, como requisito para
justificar la deduccién de costos o gasto, para transacciones entre partes
vinculadas, en la determinacién del impuesto a la renta empresarial

cumpliendo con el principio de plena competencia.
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Cabe sefalar, que a menudo, la administracion tributaria, en el ejercicio de
su labor de fiscalizacion, cuestiona la deduccién de gastos aduciendo falta
de fehaciencia o sefialando que la operacidon no es real, sobre todo en
transacciones intragrupo.
Dicho cuestionamiento, como lo senala, Garcia, Marcial (2018 pp. 263-
290), “Con frecuencia los negocios entre partes vinculadas pueden ser
objeto de maniobras tendientes a reducir o eliminar su impacto impositivo
global, a través de los precios que acuerden entre ellas, trasladando de ese
modo sus ganancias hacia la jurisdiccion fiscal o compadia que mas les
beneficie”
La modificacion introducida en la ley del Impuesto a la Renta guarda
relacion con la Accion 10 del plan BEPS que se soporta en dos aspectos:

o Efectiva prestacion de servicios.

e Valorizacién de acuerdo con el principio de plena competencia.

Bajo ese contexto, la deduccién de los gastos, para la determinacion del
impuesto a la renta, se soportan en el principio de causalidad, art. 37° LIR
“se deducira de la renta bruta los gastos necesarios para producirla y

mantenerla”.

Se cuenta con pronunciamientos del Tribunal Fiscal N° 05198-5-2006,
8281-5-2008, 06764-1-2016 y 02658-1-2017 (ver Anexo IV) que sefialan
que los comprobantes por si solos no cumplen con el principio de
causalidad, sino que ademas se debe demostrar la fehaciencia de la

transaccion.

Ahora bien, en el caso de servicios el test de beneficio establece que en
adicion a lo que estable la LIR se debe proporcionar documentacion e

informacion para deducirlo los costos o gastos:

¢ Que el servicio prestado otorgue valor econémico o comercial para
quien lo recibe, mejorando o manteniendo su posicién comercial.

¢ Que la documentacioén o informacion evidencie la prestacion efectiva
del servicio, la naturaleza y necesidad.

e Costos y gastos incurridos para brindar el servicio mas margen a

valor de mercado cumpliendo con el principio de plena competencia.

El cambio obliga que se sustente la sustancia de la transaccién bajo precios

de transferencia para deducirlo en la determinacion del impuesto a la renta
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empresarial. La administracion tributaria por su parte, solicita que dicho
sustento se evidencia suficiente y competente de las transacciones entre

partes vinculadas.

Por lo cual el Compliance de obligaciones de precios de transferencia
puede mitigar las sanciones, del grupo multinacional mediante el
otorgamiento de incentivos para lograr contar con los sustentos
documentaciones al realizarse las transacciones y conversar

adecuadamente cada soporte.
4.1.4. Acuerdos bilaterales de Intercambio de informacion tributaria

Las administradoras tributarias han suscrito acuerdos de intercambio de
informacién, lo cual les permite acceder informacion sensible de cada
jurisdiccién. En vista de ello mantienen acuerdos de confidencialidad. Los
convenios para evitar la doble tributacion incluyen la clausula de

intercambio de informacion.

El acuerdo constituye una herramienta para las administraciones tributarias
de los Estados que les permiten combatir la erosién de la base fiscal en su
jurisdiccion.

Los paises con los que Peru tiene implementado el acuerdo bilateral de

intercambio de informaciéon tributaria segun  Orientacion  Sunat,

Comunicacién Reporte Pais por Pais 2017 son:

Tabla 6: Acuerdos bilaterales de intercambio de informacién tributaria
(Peru)

85



4.1.5.

bela Ala Jurisdiccion
Jurisdiccion

Peru Andorra Hong Kong, China |Noruega
Peru Argentina Islandia Pakistan
Peru Australia India Polonia
Peru Bélgica Indonesia Portugal
Peru Brazil Irlanda Eslovaquia
Peru Bulgaria ltalia Eslovenia
Peru Chile Japdn Suiza
Peru Colombia Jersey Reino Unido
Peru Croacia Corea Uruguay
Peru Republica Checa |Letonia Holanda
Peru Dinamarca Malasia Nueva Zelanda
Peru Estonia Malta Grecia
Peru Francia Mauricio Guernsey
Peru Alemania México
De .Ia L, Ala Jurisdiccién
Jurisdiccion
Islandia Peru

Fuente: Deloitte (2018).

El intercambio de informacién se ha implementado como respuesta al
incremento de transacciones multinacionales, con el fin de que las

administraciones tributarias identifiquen los riesgos de precios de

transferencia y aseguren la recaudacion tributaria en su Estado.

Es asi, que el riesgo del intercambio de informacién asociado a precios de
transferencia conlleva a la fiscalizacion del grupo econémico en cada Estado
donde se encuentran situados, por lo que es indispensable contar con un tax
compliance a fin de realizar una correcta determinacion de la obligaciéon

tributaria en cada jurisdiccion.
Norma XVI Clausula Anti-elusiva del Cédigo Tributario peruano

Como indicamos en el numeral 1.1.1. Componente ético, el codigo tributario
peruano recoge en su titulo preliminar la Norma XVI de calificacion, elusion
de normas tributarias y simulacion, la cual ha tomado gran relevancia en las
organizaciones empresariales pues activaron los parrafos: segundo al quinto
con la incorporacion de su reglamento Decreto Supremo N° 145-2019-EF, la

cual entrd en vigor el 7 de mayo de 2019.
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La norma XVI, de acuerdo con la exposicion de motivos, tiene por objeto
otorgar los parametros de fondo y forma para la aplicaciéon de la norma anti
elusiva general, con lo cual todos los actos, hechos y situaciones producidos
desde el 12 de julio 2014 no prescritos son plausibles de ser recalificados por

la administracion tributaria.

Con el componente de que la Norma protege los intereses nacionales,
respecta y defiende la Constitucion y el ordenamiento juridico, asegurando el
reparto justo de la carga tributaria entre los deudores tributarios del pais,
alineada a la tendencia mundial de combatir conductas elusivas, otorga
facultades a la administracion tributaria para recalificar el hecho econdémico,
incorporando en su art. 6° un listado de situaciones que sirven de
sefalizacion a las fiscalizadores, con el fin de detectar situaciones en las que

se podria aplicar la clausula anti-elusiva.

Si dichas situaciones incluidas en el art. 6° prueban que se evitdé el hecho
imponible, se redujo la base imponible o deuda tributaria, se obtuvo saldos o
créditos a favor, entre otros mediante la concurrencia de actos artificios o
impropios que de su utilizacion resulten efectos juridicos o econdmicos

obteniendo un ahorro o ventaja tributaria.

Asimismo, probado que se identificaron circunstancias descritas en el parrafo
anterior, se considera dentro de la evaluacién y analisis actos, situaciones o
relaciones econdémicas como la forma en que se celebraron o ejecutados los

actos, la sustancia, la oportunidad, el resultado obtenido, entre otros.

El reglamento no define de acto artificio o impropio, lo cual implica un
margen de apreciacion para determinar el contenido y alcance de dichos
conceptos juridicos. Las organizaciones empresariales se enfrentan a una

norma que no le otorga predictibilidad juridica.

La norma otorgaba responsabilidad solidaria a los directores, gerente
general, gerente financiero o quien haga sus veces, que participé en el
disefio, aprobacion o ejecucion de actos previstos en la norma anti-elusiva
general, con el reglamento se atenud, brindando responsabilidad
administrativa y la posibilidad de notificar su disconformidad del acuerdo

antes del inicio del proceso de fiscalizacion.

Todo lo expuesto nos lleva a aplicar el tax compliance con el debido cuidado

y ética a las estrategias del negocio, pues la Administracion Tributaria
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peruana analizara los parametros de fondo, la sustancia del hecho imponible
(transaccion entre partes vinculadas, caso de estudio), y la forma en las
fiscalizaciones, que también contemplan las de Precios de Transferencia, de

caracter definitivo.
4.2. Tax Compliance

El tax compliance es considerado como una relaciéon de intercambio entre los
contribuyentes que pagan sus impuestos y los bienes y servicios publicos que

reciben a cambio, como lo sefialaron Calderén, José y Quintas, Alberto (2015
pp. 9-21).).

Los impuestos apoyan el funcionamiento de la sociedad y la economia, tienen
impacto financiero en las organizaciones, por lo cual es relevante conocer y
alinear las decisiones, acciones y estrategias del negocio a la legislacion
tributaria.

La planificacion y estrategia fiscal es la respuesta de las organizaciones a la
legislacion a veces poco clara, a menudo para ahorrar gastos y en el contexto
internacional para evitar la doble tributacién, como lo sefalaron Calderén, José
y Quintas, Alberto (2015 pp. 9-21).).

Los precios de transferencia son un tema relevante para los grupos
econodmicos porque un pequefio ajuste en los margenes de utilidad puede
conllevar a un significativo ajuste impositivo.

En el ejercicio del tax compliance debemos realizar una revisién profunda de
las politicas de precios de transferencia del grupo multinacional a fin de
garantizar que se alinean a las necesidades operativas del negocio y que no
existen riesgos importantes de PT. Si existen riesgos, se evaluan las acciones
correctivas y se realizan acciones que las mitiguen.

Cabe sefalar, que el tax compliance, esta relacionado con factores como lo
sefala Ho, Daniel y Wong, Brossa (2008): el econdmico, psicoldgico, socidlogo
y politico. Partiendo del econémico basado en el nivel de ingresos, tasa de
impuestos, psicoldgico el porcentaje de multas (penalizacion), ademas del
componente de percepcion del contribuyente de los beneficios de los servicios
publicos. Y por ultimo las auditorias.

También sefialan que favorece el tax compliance que las normas sean claras y

facil de entender por las organizaciones.

4.2.1. Componente Etico
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Como sefalan Ho, Daniel y Wong, Brossa (2008), la ética abarca un sistema
de creencias que se apoya en una vision particular de la moralidad que
conlleva a hacer lo correcto o lo errado. Bajo el razonamiento ético el riesgo de
ser detectado influye en el comportamiento.

Asi también refieren a Kolhberg (1969) quien senala que “dependiendo del
desarrollo socio-moral, los individuos formulan juicios éticos”. En la etapa 5y 6
del del desarrollo socio-moral se contempla el comportamiento ético y tributario
(respeto al orden social y el respeto a la ley).

La eleccion ética en materia tributaria depende de la moral de cada individuo.

Como resultado de ello, las administraciones tributarias asumen el rol de
control y comando, por lo que las organizaciones empresariales deben adoptar
un comportamiento en linea con los principios legales y éticos en el proceso de

toma de decisiones.

La postura ética que adopta el contribuyente se refleja en el tax compliance.

El tax compliance no solo es el cumplimiento de normas tributarias, sino se
basa en el analisis e interpretacion de la legislacion tributaria que le es
aplicable alineada a la estrategia del negocio (vision global). Se enfatiza que
el analisis y la interpretacion de la legislacion en materia tributaria tiene que
contar con el componente ético.

La experiencia laboral en el area de tax compliance, nos conduce a afirmar que
las fiscalizaciones tributarias tienen un efecto disuasor del incumplimiento.
También, cabe senalar que la ética sirve de pauta cuando nos enfrentamos a
dilemas tributarios morales.

En esa linea, es relevante considerar, que con la reglamentacién de la Norma
XVI del Cédigo Tributario peruano, se regularon los parametros de fondo y
forma, con lo cual se considera que la ética es un tema muy importante en el
tax compliance y en la planificacion fiscal de las organizaciones, pues se trata
de la recalificacion de las transacciones econdmicas, mediante un listado no
limitativo ni excluyente de situaciones que sirven de sefalizacion para
auditores en las fiscalizaciones tributarias para detectar casos de elusion; entre
las cuales se incluye el ajuste al valor de mercado (precios de transferencia),
reorganizaciones societarias, entre otras, lo cual refuerza el objetivo de esta

investigacion.

4.2.2. Buenas practicas de Gobierno Corporativo
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Es un cddigo de actuacion de cada organizacion. Internacionalmente Principios
de Buen Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20 (2016) brinda una
definicion, la cual senala que el “gobierno corporativo de una sociedad implica
el establecimiento de un conjunto de relaciones entre la direccion de la
empresa, su consejo de administracion, sus accionistas y otros actores
interesados.” Asimismo, establece la distribucion de derechos vy
responsabilidades entre las partes interesas que se encuentren interesados en

la organizacién (sociedad).

En esa misma linea, OCDE sefiala que el objetivo del gobierno corporativo es
otorgar un ambiente de confianza, transparencia y de rendicion de cuentas de
las transacciones a los inversionistas a largo plazo, favoreciendo la estabilidad

financiera e integridad en los negocios.

Es asi como la normativa de gobierno corporativo vertida por la OCDE se
adapta a la realidad de cada pais para que pueda aplicarse, en el marco
juridico, econdémico y cultural. Se emitieron para empresas que listan en bolsa,
sin embargo, se consideran una herramienta util para el resto de las

organizaciones.

Asimismo, un buen gobierno corporativo establece relaciones entre los
stakeholders, como son los 6rganos de direccidén, administracién, accionistas y

otros interesados, y proporciona la forma de alcanzar los objetivos.

El buen gobierno corporativo esta conformado por un conjunto de principios, los
mismos que reconocen los intereses de las partes, desde como los de los
empleados y accionistas y la contribucion al logro de los objetivos de la
organizacién. Vela, por otros factores que también influyen en la toma de
decisiones, como el medio ambiente la ética o practicas que vulneren la toma

de decisiones fiscales (tax compliance).

Un buen gobierno corporativo basado en principios ético y tax compliance
desempefia un rol importante el momento de tomar decisiones econdmicas
para lograr sus objetivos empresariales y otorgar confianza a los inversores y

los stakeholders.

Los Principios de Buen Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20 (2016)
sefalan: “la calidad del gobierno corporativo influye en el coste que tiene para

las empresas el acceso al capital necesario para su crecimiento, asi como en la
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confianza que necesitan aquellos que aportan -directa o indirectamente- dicho

capital para participar en la creacién de valor de una forma justa y equitativa”.

Es entonces que, las buenas practicas de gobierno corporativo inciden en el
aspecto financiero, asi como en el tema reputacional, la percepcion que tienen
los stakeholders de la organizacion juegan un rol muy importante, al cual se
suman los medios de comunicacion y ahora en las redes sociales, ello impulsa

a las organizaciones a la adopcion de un buen gobierno corporativo.

Al interior de las organizaciones, es fundamental que se implemente en las
politicas buenas practicas, la ética, la autorregulacion y el tax compliance, las
cuales se vinculan con el gobierno corporativo y el compliance. La

organizacion es responsable del cumplimiento tributario.

Es asi como, lo explicamos en el Capitulo Il, la conciencia tributaria, conlleva a
la interiorizacién de una conducta de cumplimiento de deberes tributarios con el
fin de evitar riesgos. También significa el cumplimiento voluntario, sin
necesidad de coaccion para con las obligaciones tributarias. Por ultimo, del

beneficio que otorga a la sociedad.

Por lo tanto, el gobierno corporativo como el compliance son actividades al
interior de la organizacion, independientes pero que se relacionan debido a que
la primera observa el desenvolvimiento de la organizacién y la segunda

previene los riesgos que implican el incumplimiento.

El buen gobierno corporativo se implementa en la organizacion mediante un
marco de sistemas de autorregulacién, compromisos voluntarios y practicas

empresariales.

La dacién de politicas de buen gobierno corporativo debe ser elaborada por las
distintas autoridades de la organizacién (multidisciplinarias) capacitadas para

realizar esa labor.

Las labores de supervision, control y acciones de cumplimiento se realizan por
organos funcionalmente independientes, que puedan rendir cuentas y ejercer

sus potestades.

El buen gobierno corporativo garantiza el tax compliance pues nos permite
transparentar la informacion financiera, y en linea con el tema de investigacion,

comunicar a los inversores las transacciones materiales que lleva a cabo la
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organizacion con sus partes vinculadas y las condiciones de estas (precios y

cdmo agregan valor al grupo).

Asi también, se autorregula, cuenta con auditorias y comité revisores para

otorgar transparencia de lo que ocurre con la organizacién a los inversores.

En sintesis, el gobierno corporativo y el compliance, estan estrechamente
relacionados pues ambos buscan que la organizacion sea transparente,
eficiente y sobre todo incrementar su reputacion y competitividad, con el fin de
atraer inversores, asi lo refiere OCDE (2016), Principios de Gobierno
Corporativo de la OCDE y del G20.

4.2.3. Deber de cuidado

Continuando con los componentes que favorecen el tax compliance en las

organizaciones pasamos a revisar el deber de cuidado.

Segun sefialan Matthew, Whalley y Cris, Guzelian (2017), la gestion del riesgo
operacional esta disehada para que la organizacion cumpla con el deber de
cuidado, sin embargo, la falta de conocimiento del marco legal e informacion
permite que se realicen acciones de compliance, para el caso de estudio, Tax
Compliance que mitigue los riesgos econdémicos y reputacionales de los

inversionistas chilenos en el Peru.

El deber de cuidado equilibra la necesidad de las organizaciones de obtener
beneficios econdmicos y la ética. Por lo que las decisiones de hoy, con el
conocimiento los resultados o consecuencias soportadas en la gestion de
riesgos y ética, pueden mitigar resultados adversos cuando se fiscalicen, las

transacciones entre partes vinculadas, en los préximos afos.

El debido cuidado, es otro elemento para considerar en el denominado tax
compliance porque nos permite evaluar, analizar y conocer los riesgos y
perjuicios que se pueden producir en la organizacion. Asi como la probabilidad

de perjuicio y la implementacién de politicas de disuasion de riesgos.

Estas aproximaciones se aplican en el caso materia de investigacion fax
compliance de obligaciones formales y sustanciales de precios de transferencia

entre Peru y Chile porque:

a. Contamos con la legislacién del impuesto a la renta de Peru y Chile que
incluye la normativa de Precios de transferencia.
b. EI CDI Peru — Chile.
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c. Las directrices de OCDE que son soft low en las acciones 8 a 10 y la
accion 13 de documentacion formal.

d. Los acuerdos contractuales.

e. Politica interna del grupo multinacional.

f. Buen gobierno corporativo.

Toda la normativa se relaciona entre si al aplicarla a cada caso, por ejemplo,
en el Capitulo Il tratamos un caso de estudio de cesién de posicion contractual

de cuentas por cobrar que mantenia la matriz en Chile con su filial peruana.

En este caso se observaron los términos contractuales del acuerdo de

préstamos que mantenian la matriz con su filial (analisis funcional)

Segundo se analizé las normas de precios de transferencia en Chile, las cuales
no se aplicaban en la transaccion entre la matriz y la Holding por la cesion de
posicion contractual. En Peru se evaluaron las normas de precios de
transferencia de la transaccidén ya que, cualquier variacion el precio, genera

renta pasiva de fuente peruana.
Se reviso el convenio para evitar la doble tributacion entre Peru y Chile vigente.

Las buenas practicas de gobierno corporativo del grupo multinacional, asi

también cabe senalar que la matriz cotiza en bolsa en Chile.

La ética, el deber de cuidado y buen gobierno corporativo, son practicas que
promueven la implementacién del tax compliance de forma natural en la

organizacion.
4.3. Labor del Tax Compliance

El principal problema que enfrentan los grupos econdmicos que realizan
transacciones intragrupo nacional o internacional es la determinacion del valor

de mercado cumpliendo con el principio de plena competencia.

En el capitulo Il hemos recogido problematica partiendo del analisis funcional,
andlisis de comparabilidad de las tipicas transacciones entre partes vinculadas
para lo cual hemos aplicado la normativa de precios de transferencia segun los

lineamentos de la OCDE.

Por lo que vamos a desarrollar lineamientos de Compliance aplicados a los
precios de transferencia, pues el ajuste de valor a los que pueden ser sometidos,

generan gran impacto en las organizaciones, de inversores chilenos.
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4.4.

Los precios de transferencia sustentan el valor del mercado, bajo el principio de

plena competencia de las operaciones entre partes vinculadas.

La aplicacion del Compliance, conlleva a implementar una estrategia fiscal y

compromiso general, con el fin de desarrollar buenas practicas tributarias en el

desarrollo de la actividad empresarial, que se basan en tres elementos;

a. Mitigar oportunidades de incumplimiento.

b. Asistir activamente a fin de facilitar el cumplimiento.

c. Sancionar la falta de cumplimiento.

Programa de Tax Compliance

La implementacion del programa de Compliance comprende instaurar un proceso

para determinar, controlar y revisar precios de transferencia en funcién al

volumen, complejidad y nivel de riesgos, por ello se deben a llevar a cabo los

siguientes pasos:

1. Implementar sistemas internos de informacion y control de riesgos fiscales,

con la finalidad de mitigarlos.

Comunicar al area de Compliance de las transacciones que se llevaran
a cabo con las partes relacionadas, ya sea por la creacion de productos
y/o servicios, hasta por la restructuracion de organizacion (transferencia
de acciones, creacion de nuevas sociedades, cesion de posicion
contractual, entre otros), a fin de evaluar el cumplimiento del principio
de plena competencia en la fijacion de precios (precios de
transferencia), pues tiene implicancias en los impuestos recaudados en
las jurisdicciones de las empresas relacionadas participantes.

Contar con el soporte de la segmentacion de los estados financieros
razonable, con el fin de analizar las transacciones a partir de las
diferentes funciones y sustentar la atribucion de precios cumpliendo con
el principio plena competencia.

Analizar la asignacion equitativa de impuestos entre las jurisdicciones
evitando la doble imposicion.

Realizar el analisis funcional de la transaccién, adecuada justificaciéon
de la transaccion.

Analizar si la transaccion es bajo valor anadido o del core business.

Atribuir la remuneracion a la transaccion.
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Documentar la transaccion contratos y otros que demuestren que el

servicio se presto y agrego valor.

Transparentar la informacion ftributaria a las entidades administradoras

tributarias. Mediante la entrega oportuna de reportes solicitados de manera

pertinente y consistente.

Contar con la documentacién que permita probar la determinacion de
precios. Esta tiene que incluir como sustento de la comparabilidad, los
mercados y la informacion financiera.

Estimar el precio dentro del rango intercuartil cercano a la mediana, ya
que la determinacién de precios de transferencia no es una ciencia
exacta, tanto el contribuyente como la Administracion Tributaria pueden
aplicar una metodologia diferente. Ejemplo la empresa utiliza el método
CUP, pues considera que sus comparables internos cumplen con las
caracteristicas exigidos en el analisis funcional, sin embargo, la
Administraciéon Tributaria considera que para la evaluacién el mejor
método es Margen Neto.

Sustentar en la evaluacién del precio de transferencia el punto de vista
comercial (estrategias del negocio) en la aplicacion del principio de
plena competencia, ya que genera controversia con la Administracién
Tributaria, pues no lo considera en su evaluacion.

Las transacciones deben documentarse de forma simultanea a su
realizacién y evitar reconstrucciones que pueden ser sujeto a olvido o
desvinculacion de aquellos quien participaron en su estructuracion y
valuacion de costos.

El reporte local y reporte pais por pais deben estar elaborados como
maximo en la misma oportunidad para presentar la declaracién jurada
anual de impuestos. Por ello se debe confiar la elaboracién de los
reportes a firmas externas, ya que el reporte pais por pais sera
intercambia con otras jurisdicciones.

No todas las transacciones son relevantes en tamafio y sentido
econdémico, por lo cual se debe realizar la distincién a fin de no
desgastar a contribuyente documentando la operacion.

Indispensable es conservar el sustento documentario durante el plazo
exigido por las normas internas para la prescripcién, sin embargo, las
transacciones pueden seguir realizandose por lo cual se debe de contar

con un archivo permanente, que contengan los contratos, la valorizacion
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3.

5.

y el método utilizado para la aplicacion de margenes. Estos archivos
deben siempre actualizarse, incorporando adendas y si lo amerita las
actualizaciones de los margenes.

e Las administradoras tributarias, requieren que los documentos se
presenten en el idioma local, lo cual es costoso y sobre todo puede
demandar tiempo, por lo que se debe contar con la traduccion del
contrato.

Interpretar la normativa mediante instrumentos juridicos aceptados. Para

ello se debe contar con un equipo de especialistas independientes que

evaluen la operacion, si es posible contar con una segunda opinién.

o Evitar que la Administracion Tributaria, con sustentos juridicos, sefale
que la determinacion de los precios de transferencia no se ajusta al
principio de plena competencia. La posicion de la empresa debe ser
firme y motivada por la normativa vigente, avalada con los argumentos
del equipo de especialistas legales, econdmicos y financieros que
evaluaron la operacion, garantizando el cumplimiento del principio de
plena competencia.

Brindar a la administracion tributaria, las facilidades en las fiscalizaciones o

requerimiento, otorgando, en los plazos establecidos, la informacion

suficiente y competente requerida, a fin de brindar la confianza de que la
organizacidn opera con ética.

e La carga de la prueba es una practica que se incluye en el proceso de
inspeccion de parte de las areas administrativas y contenciosas a fin de
cooperar otorgando la informacién requerida por la Administracion
Tributaria de buena fe.

o El no cooperar faculta a la Administracion Tributaria calcular de oficio
los beneficios con la informacion que disponga.

e Conservar informacion relativa a la comparabilidad y operaciones no
vinculadas (marco temporal: fecha de origen de la recopilacién y
elaboracion). Puesto que refleja el proceder de las partes no vinculadas
en el entorno econdmico en el que se llevo a cabo la transaccién con la
vinculada.

Adoptar politicas de precios de transferencia de acuerdo con los estandares

emitidos por la OCDE, a fin otorgar transparencia a las transacciones

transfronterizas del grupo empresarial y obligaciones formales. Implica el
analisis previo de las transacciones con vinculadas y las caracteristicas de

relevancia econdémica o factores de comparabilidad.
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e Delimitar los ejercicios econdmicos incluidos en el analisis.

e Analisis preliminar de las condiciones de la operacion con la parte
relacionada.

e Analisis funcional de Ila transaccion con partes relacionadas.
Seleccionar el método de precios mas adecuado para la transaccion.
Indicador financiero que sera analizado. Identificar factores de
comparabilidad.

o Revisar comparables internos, si existieran.

e |dentificar las bases de comparables externos fiables, cuando sean
necesarios.

o Determinacioén del principio de plena competencia de la transaccion.

e Seleccionar el método mas apropiado y el indicador financiero que
permita establecer el precio.

e Seleccionar a los comparables no vinculados con las caracteristicas de
la transaccién evaluada.

o Establecer y realizar los ajustes de comparabilidad necesarios.

o Determinar el precio que cumple con el principio de plena competencia.

El proceso descrito puede repetirse las veces que sea necesario hasta

obtener el método mas apropiado.

6. Elevar el umbral de diligencia, estableciendo un estandar mas completo y
subjetivo, de transparencia en la cadena de valor, estableciendo las
funciones, activos y riesgos de cada transaccion transfronteriza y develar la
estructura del grupo multinacional.

e Asegurar en Peru la deduccién de gastos y costos la determinacién del

Impuesto a la Renta de la sociedad, aplicando el test de beneficio.

La organizacion, al contar con una cultura de cumplimiento, el tax compliance
es mas sencillo de implementar en el sentido de que estan sensibilizados en

la importancia del cumplimiento asociado a las estrategias del negocio.
4.5. Caso de Estudio

Continuando con el caso de estudio del Capitulo Ill, exponemos algunos temas

discutibles:

- La transaccién de cesion de cuentas por cobrar entre empresas chilenas no
se encuentra dentro del ambito de aplicacén de normas de precios en Chile,

ya que sélo se aplica a transacciones transfronterizas.
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El articulo 64° del Cddigo Tributario chileno, permite a Sll impugnar las
transacciones para determinar la base imponible, impugnar el valor
acordado entre las partes, cuando considere que se llevaron a cabo por
debajo del valor corriente en plaza (mercado).

En el caso de fusiones o divisiones, el inciso 4) del art. 64° del Cdédigo
Tributario Chileno establece la neutralidad fiscal en la medida que se
mantengan los valores asentados en los registros contables.

En reorganizaciones, donde el aporte es en especie, como el el caso
cuentas por cobrar cecidos por VELITO Chile a favor VELITO HOLDING
Chile, de una entidad relacionacionada VELITO Peru, es exceptuada de la
aplicacion del art. 64° del Codigo Tributario chileno, como se sefiala en la
Revista de Estudios Tributarios N° 18 (2017), del Centro de Estudios de la
Universidad de Chile, “el dinero no se puede tasar, porque un peso no vale
mas que su valor facial’.

Se aplica un paso adicional con el fin de garantizar la cesion de cuentas por
cobrar, entre empresas no domicilidas, la certificacion de créditos ante
Aministracion Tributaria peruana. Ante ello, se recibe respuesta por parte
de la Administracion Tributaria en la que se sefiala que dicha certificion no
se encuentra dentro de los alcances y conceptos establecidos como costo
computable. Agrega que el costo computable solo aplica a transferencia de
bienes.

Cumpliendo con el programa de Tax Compliance la transaccién paso6 por
varias etapas de revision de expertos en temas societarios, tributarios y
contables quienes elaboraron informes de impacto sobre impuesto a la
renta empresarial, seguido del informe de rentas sobre el convenio para
evitar la doble tributacion entre Perd y Chile. Asi también, se recabd
diversas opiniones de recocidas firmas auditoras de precios de
transferencia, a quienes se solicitd elaboraron el estudio de precios de las
cuentas por cobrar en Peru. Concluyen luego de tener la vision global del
reordenamiento (reestructuraciéon empresarial) que todos los aspectos que
se podian presentan como contingentes mediante el fax compliance

realizado, fueron mitigados.
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CONCLUSIONES

1. El Pert es un pais atractivo para los inversionistas, los aspectos
macroeconomicos y el marco legal con regimenes especiales tributarios v,
convenios de estabilidad juridico tributario, lo favorecen.

2. Peru ha suscrito con Chile, el 08 de junio del 2001, el convenio para evitar la
doble imposicién y equilibrar la carga tributaria por las rentas obtenidas en los
Estados, lo cual otorga al inversor cierta seguridad del beneficio a obtener.

3. Las normas de precios de transferencia en el Peru se aplican a contribuyentes
del Impuesto a la Renta empresarial por transacciones con sus partes
vinculadas o a aquellas que realicen desde, hacia o a través de paises o
territorios de baja o nula imposicion, sin embargo, Chile aplica precios de
transferencia a residentes chilenos por transacciones transfronterizas y
reorganizaciones empresariales internacionales.

4. Las transacciones entre partes vinculadas deben realizarse cumpliendo con el
principio de plena competencia o arm’s lenght, que se basa en la comparacién
de las condiciones en las que se realizan las transacciones con las partes
vinculadas y terceros independientes en circunstancias comparables. Lo
importante es conseguir una aproximaciéon razonable del resultado de plena
competencia basado en informacion fiable. En esa linea, los Estados han
adoptado el principio de plena competencia, pues otorga un trato igualitario y
no permite que surjan ventajas o desventajas fiscales.

5. La integraciéon de las economias y mercados han evidenciado vacios fiscales,
que generan oportunidades de erosién de bases imponibles y traslados de
carga tributaria.

6. Con frecuencia los grupos multinacionales proporcionan servicios a sus partes
relacionadas, el objetivo que persiguen es ser eficientes. Por ello deben fijar la
remuneracion (precio) de la transaccion en cumplimiento con el principio de
plena competencia. Asi también, la correcta asignacion de costos. La
documentaciéon de precios de transferencia, soporta la determinacion de los
ingresos, costos o gastos de transacciones realizadas entre partes vinculadas.

7. Las directrices de la OCDE, que tienen un rol relevante articulando las medidas
y politicas tributarias, que contribuyen al cumplimiento de objetivos de
recaudacion de los Estados. La Accion 13 de la OCDE, introdujo tres niveles de
documentacion relevantes como los reportes Maestro, Pais por Pais y Local.

En el ano 2017 Peru incorporé los tres reportes, sin embargo, Chile a finales
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10.

11.

12.

13.

14.

del 2016, incorpord el Reporte Pais por Pais y la declaracion Jurada Anual de
Precios de Transferencia formulario N° 1907.

Las administradoras de tributos de Peru y Chile han incorporado estandares y
recomendaciones internacionales emitidas por la OCDE sobre intercambio de
informacion, tributacién internacional, precios de transferencia, erosion de
bases imponibles y combate contra la elusién tributaria.

El Reporte Pais por Pais es el mas importante, porque concentra las
transacciones del grupo multinacional, evidencia las ganancias y pago de
impuesto para cada jurisdiccién. Cabe sefalar que la carga impositiva en cada
jurisdiccién es diferente, Peru 29.5% y Chile 24% (renta empresarial), y si en
adicion a ello las empresas del grupo multinacional cuentan con convenios de
estabilidad juridico-tributaria que le estabilizan la tasa del impuesto, aun mas.
Este reporte es intercambiado por las administraciones tributarias para evaluar
el riesgo de precios de transferencia, planificacion de labores de fiscalizaciones
y posiblemente ajustes de valor. Por ello la informacién debe incorporarse con
cuidado y diligencia

El Tax Compliance adapta a la organizacion a los requerimientos de negocios
globalizados y equilibra los requerimientos del negocio con la regulacion,
asegurando su sostenibilidad.

Tax Compliance aporta a la organizacion transparencia en sus relaciones con
las administradoras de impuestos. Asimismo, cambia el paradigma de la
organizacion e introduce la ética empresarial y buen gobierno corporativo,
sobre todo cuando quiere ser mas eficiente en los costos.

El Tax Compliance, tiene como desafio mitigar riesgos de precios de
transferencia, de remuneracién la transaccion (precio de plena competencia)
hasta las obligaciones formales y sustancias, debido a la globalizacién y
desarrollo de las econdmicas, con el incremento de las transacciones entre los
grupos econdmicos transnacionales.

En el ejercicio del Tax Compliance se realiza una revisién profunda de las
politicas de precios de transferencia del grupo multinacional a fin de garantizar
que se alinean a las necesidades operativas del negocio y que no existen
riesgos importantes de PT. Si existen riesgos, se evaliuan las acciones

correctivas y se realizan acciones que las mitiguen.

La aplicacion del programa del Tax Compliance garantiza mitigar ajustes de
precios, reliquidacion de impuestos, desconocimiento de costos y gastos en la

determinacion del impuesto a la renta empresarial en Peru (test de beneficio).

100



RECOMENDACIONES

1. A fin de implementar un programa de Tax Compliance en la organizacion se
requiere conocimiento de la estructura, organizacion, funcionamiento y

actividad, para adaptar la legislacién que le es aplicable.

2. El implementar el Tax Compliance requiere procedimientos de control que
permitan a las organizaciones realizar el seguimiento, identificacién y solucion,

evitando riegos asociados al incumplimiento como:

e Riesgos de procedimiento: Falta de control y gestion de las

obligaciones tributarias.

o Riesgos de interpretacion: interpretacion no analizada vy

consensuada especialistas en la materia.

3. Contar con un programa de Tax Compliance, es una prueba de que la
organizacioén tiene la voluntad de cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Aporta transparencia, introduce la ética empresarial y buen gobierno

corporativo.

4. El Tax Compliance Officer, debe ser un profesional especializado en materia
fiscal, con conocimiento del sector y del negocio que pueda adaptar a la
organizacién a las exigencias de los negocios globalizados y las exigencias
fiscales internacionales. Conocer de normas de precios de transferencia del
pais y de los paises que conforman el grupo econdémico, asi como de las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a

empresas multinacionales y administraciones tributarias.

5. No ser stopper en la busqueda de sinergias en los grupos econémicos, sino
velar por el cumplimiento del principio de plena competencia y de los aspectos
formales que involucran las transacciones en cada una de las jurisdicciones,

donde se encuentren las empresas.

6. Crear politicas de Tax Compliance que sean difundidas y que sean parte de la

actuacion de los miembros que conforman la organizacion.

7. Crear un canal de denuncias en el cual se pueda comunicar de algun asunto
que pueda afectar el Tax Compliance y de alguna contingencia que se pueda

estar generando en algun proceso, etc.
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ANEXOS

Anexo |I: Modelo de Reporte Pais por Pais
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Fuente: Anexo lll al Capitulo V, Directrices de la OCDE en materia de Precios de

Transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias (2017).

Anexo II: Modelo de Declaracion Jurada Anual sobre el Reporte Pais por Pais.

Fuente: Servicios Internos de Impuestos (SII) Chile, (2017)
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Anexo llI: la tabla | del Codigo Tributario aplicable a personas o entidades generadoras

de renta de tercera categoria (renta empresarial) incluidas las del régimen MYPE

Tributario (Medianas y Pequefias Empresas.

(270) TABLA I

CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)

PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORES DE
RENTA DE TERCERA CATEGORIA INCLUIDAS LAS
DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO

(Nombre de la Tabla I de Infracciones y Sanciones Tributarias modificade por la Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Legislative N° 1270, publicado el 20.12.2016 y vigente
desde el 1.1.2017 de acuerdo con su Primera Disposicién Complementaria Final).

TEXTO ANTERIOR
) (270) TABLA I
CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO (INFRACCIONES Y SANCIONES)

PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORES DE
RENTA DE TERCERA CATEGORIA

(279) Tabla I sustituida por el articulo 51° del Decreto Legislative N° 981, publicado el 15 de marzo de
2007.

Infracciones Referencia Sancion
4. CGNSIITUYEN' INFRACCIONES RELACIONADAS CON | Articulo 176°
LA OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACIONES Y

COMUNICACIONES
No presentar otras declaraciones o comunicaciones| Mumeral 2 30% de la UIT o
0.6% de los IN

dentro de los plazos establecidos.
(14)
Mumeral 4 30% de la UIT

Presentar otras declaraciones o comunicaciones en
forma incompleta o no conformes con la realidad.

Item derogado por la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislative N®
1263, publicado el 10.12.2016 y vigente desde el 11.12.2016.

Numeral 5 30% de Iz

TEXTO ANTERIOR
- Presentar mas de una declaracion rectificataria uIT
relativa al misme fributo v periodo tributario. (15)
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- Item. deregado por la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislative N® 1263,
publicado el 10.12.2016 y vigente desde el 11.12.2016.

TEXTO ANTERIOR Numeral & 30% de la

- Presentar mas de una declaracion rectificatoria urr
de otras declaraciones o comunicaciones (15)
referidas a un mismo concepto v periodo.

—  Presentar las declaraciones, incluyendo las| MNumeral 8 30% de la UIT
declaraciones rectificatorias, sin tener en cuenta la
forma wu otras condiciones que establezca la
Adrministracién Tributaria.

5. CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS CON | Articulo 177°
LA OBLIGACION DE PERMITIR EL CONTROL DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INFORMAR Y
COMPARECER ANTE LA MISMA

Infracciones Referencia Sancion
- Mo exhibir o no presentar la documentacion e| MNumeral 27 0.6% de los IN
informacion a que hace referencia el inciso g) del (10} (20)

articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la Renta o, de
ser el caso, su traduccién al castellano; que, entre
otros, respalde las declaraciones juradas informativas
Reporte Local, Reporte Maestro v/o Reporte Pais por

Pais.

(Vigésimo sétimo item del rubro 5 de la Tabla I. medificado per
el articulo 4° del Decreto Legislative N° 1211, publicado ef
20.12.2016 y vigente desde ef 31.12.2016).

TEXTO ANTERIOR

- No exhibir o no presentar la documentacion
e informacidén a que hace referencia la
primera parte del sequndo parrafo del inciso
g) del articufo 32°4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto 2 la Renta,
que entre otros respalde ef cilculo de
precios de transferencia, conforme a ley.

Fuente: Tabla I, Cédigo Tributario (2016)
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Anexo IV Sumillas de Resoluciones del Tribunal Fiscal citadas:

| Sumilla RTF:05198-5-2006

Se revoca la apelada, que declar6é infundada la reclamacién contra valores girados por
Impuesto a la Renta del ejercicio 2000 y por la infraccion del numeral 1) del articulo 178°
del Cédigo Tributario, en el extremo referido a los gastos por servicios de taller,
atendiendo a que la SUNAT no desvirtué lo sefialado por el recurrente respecto a que
durante el ejercicio 2000 se dedic6 a la prestacion de servicios de mantenimiento y
reparacion de vehiculos de sus clientes, segun el listado de facturas presentado durante la
fiscalizacion, ni lo alegado por éste en el sentido que no contaba con personal
dependiente, segun constaba en su Libro de Planillas, por lo que fue necesario la
contratacion de mecanicos para prestar el referido servicio, por lo que considerando que
los gastos de taller reparados son razonables en relaciéon con los ingresos que obtuvo por
la prestacion de tales servicios a sus clientes, si la SUNAT consideraba que dichas
operaciones no eran fehacientes, debié acreditar ello con los medios probatorios
respectivos, lo que no efectud. Se confirma en cuanto al reparo por gastos por servicios
de apoyo administrativo de cobranza, atendiendo a que la documentacion presentada por
el recurrente no resulta suficiente para acreditar la efectiva prestacion de los servicios
brindados por la Srta. XX, puesto que no evidencia que haya realizado en su favor
gestiones de cobranza o de seguimiento de la cartera de créditos, lo que podia haberse
demostrado mediante los reportes o informes elaborados por ella indicando los clientes
visitados o el avance de las gestiones realizadas, o con documentacion que acreditara el
control de tales labores por el recurrente, no siendo suficiente como medio probatorio del
destino y realidad de los servicios prestados, los recibos por honorarios presentados, el
registro contable respectivo o el listado de créditos a terceros elaborado por éste ultimo.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Resolucion del Tribunal Fiscal N° 05198
(2006)

| Sumilla RTF:08281-5-2008 |

Se confirma la apelada que en cumplimiento de la RTF 0440-5-2003, declard procedente
en parte la reclamacion contra la resolucion de determinacion, por Impuesto a la Renta
del ejercicio 1999 y contra la Multa, girada por la infraccion tipificada en el numeral 1) del
art. 178° del CT, atendiendo a que: i) la RTF 04405-5-2003 declaré nula e insubsistente y
dispone que la Administracion emita nuevo pronunciamiento segun lo sefalado en ella,
esto es, en cuanto al Impuesto a la Renta se confirma los reparos sustentados en recibos
simples y por gastos personales ajenos al giro del negocio y se pide que la Administracion
analice el reparo por gastos sustentados en comprobantes de pago que antes de su
emision fueron dados de baja por su proveedor, lo cual también incidia en la multa ii) la
Administraciéon sobre la base de su facultad de reexamen analizé el reparo indicado por el
Tribunal, efectuando el requerimiento sobre determinadas facturas de su proveedor, sin
que la recurrente cumpliera con acreditar fehacientemente la realizacion de dichas
operaciones, en efecto, no presenté guias de remisién, ni proporcioné los partes en los
que se registre el ingreso y salida de dichos bienes de su almacén, ni los documentos en
los que conste la planificacion o pedidos de esos bienes, ni la entrega de dichos bienes a
los trabajadores, ni acreditd la realizacién de los pagos; por el contrario sefial6 que su
documentacion interna se encuentra destruida lo cual contradice lo dispuesto por el
numeral 7) del art. 87° del CT, por lo que la documentacion presentada resulta
insuficiente, cabe tener en cuenta que la RTF 04779-5-2004 ha establecido que para tener
derecho a la deduccién de gastos, no basta acreditar que se cuenta con el comprobante
de pago o con el registro contable sino se necesita acreditar que éstas se han realizado, y
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iii) se mantiene la multa al haberse mantenido los reparos de renta, iv) Existe actos de
interrupcién y de suspension por lo que la prescripcién no ha operado

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Resolucion del Tribunal Fiscal N° 08281
(2008)

Sumilla RTF:06764-1-2016

Se confirma la apelada que declaré fundada en parte la reclamacion formulada contra las
resoluciones de determinaciéon y de multa giradas por el Impuesto a la Renta y la
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Cdédigo Tributario, al haberse
mantenido el reparo por concepto de gastos de seguros que no cumplen con el principio
de causalidad, toda vez que la recurrente no acredité que el seguro de vida contratado a
favor de su gerente general cumpla con el referido principio contenido en el articulo 37°
de la Ley del Impuesto a la Renta. Se indica que si bien las indemnizaciones en favor de
empresas por seguros de su personal constituyen ingresos afectos al Impuesto a la Renta,
de acuerdo a lo previsto en el inciso a) del articulo 3° de la Ley de Impuesto a la Renta,
tal circunstancia no determina por si misma que los gastos incurridos en el pago de las
primas por dichos seguros sean deducibles como lo sostiene la recurrente, pues para tal
efecto es necesario que los mismos guarden una relaciéon de causalidad con la generacion
de rentas o con el mantenimiento de la fuente productora de las mismas.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Resolucion del Tribunal Fiscal N° 06764
(2016)

| Sumilla RTF:02658-1-2017

Se revoca la apelada respecto al célculo del exceso de gastos de representacion, pues
corresponde que se considere como ingresos brutos para el calculo del limite de dichos
gastos, a los ingresos financieros gravados, de acuerdo a la declaracion jurada de la
recurrente. Se agrega que no se acreditd el error en la contabilizaciéon alegado. Se
confirma la apelada en cuanto al reparo al gasto por adquisicion de bienes que no
cumplen el principio de causalidad, pues no se presenté documentacion sustentatoria
alguna que acredite que los bienes observados fueron recibidos o fueron destinados
efectivamente al personal de la empresa, como afirmd la recurrente. Se sefiala con
relacion a los gastos por seguros no devengados, que en aplicacion del principio del
devengado, los pagos efectuados en un ejercicio por pélizas de seguros cuya cobertura
abarca hasta el ejercicio siguiente, solo pueden ser considerados como gasto en la parte
correspondiente a la cobertura del periodo comprendido entre la vigencia del contrato del
ejercicio en andlisis al 31 de diciembre del mismo. Se confirma la apelada en cuanto a la
infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 176° del Cédigo Tributario, ya que la
declaracién de la DAOT no se presentd conforme con los registros contables, lo que ha
sido aceptado. Se revoca la apelada respecto a la multa girada por la infraccion tipificada
en el numeral 5 del articulo 175° del Cédigo Tributario, por llevar con atraso mayor al
permitido el Libro Mayor, toda vez que del documento denominado Situacidon Legal de
Libros Contables, se observa que en el referido Libro se habian anotado las operaciones
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hasta diciembre de 2008, lo que se corrobora de las copias del Libro Mayor que obran en
el expediente y teniendo en consideracidon que no obra documentacion alguna que permita
verificar que la recurrente solo habia anotado operaciones hasta marzo de 2008, motivo
por el que fue emitida la multa, por tanto, no se encuentra acreditada la infraccion.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Resolucion del Tribunal Fiscal N° 02658

(2017)
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