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Resumen

La costa verde como borde costero forma parte del paisaje de Lima metropolitana y debido a
su geografia le concede una condicion tnica, ser la tnica capital Sudamericana frente al océano
Pacifico. A través, de los afios se han realizado diferentes planes, estrategias e intervenciones,
con la finalidad de consolidarla como el gran espacio publico, que Lima necesita. Sin embargo,
la fragmentacion y superposicion del poder de decision no ha permitido la ejecucion de alguno

de ellos, por lo menos de forma integral.

Por lo cual, la importancia de esta investigacion radica en el evidenciar la dimensién politica y
espacial que conlleva el desarrollar proyectos de escala metropolitana en el territorio. A partir
de esta premisa, se plantea una nueva mirada bajo la que se estudia la Costa Verde, evidencian-
do la influencia negativa en el desarrollo de proyectos e implementacioén de planes o estrategias

urbanas, a causa de la fragmentacion de la toma de decisiones en el poder.

Asi que, a través, de conversaciones con los arquitectos responsables, de las principales visio-
nes e intervenciones sobre la Costa Verde, se establecen paradigmas que conforman una nueva
vision integrada del borde costero. Y a partir, del conocimiento de la realidad politica, bajo la
que se toman decisiones, se establece la estrategia adecuada con la cual iniciar la construccién

de este nuevo imaginario, en un contexto de fragmentacién politica y decisiones atomizadas.

Palabras claves: Fragmentacion politico-espacial, Borde costero, Costa Verde, Paisaje costero, Bicentenatio
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Abstract

The Costa Verde as a coastline is part of the metropolitan Lima landscape and due to its geo-
graphy it grants a unique condition, being the only South American capital facing the Pacific
Ocean. Through the years, different plans, strategies and interventions have been made, in
order to consolidate it as the great public space that Lima needs. However, the fragmentation
and overlapping of the power of decision has not allowed the execution of any of them, at

least in an integral way.

Therefore, the importance of this research lies in the evidence of the political and spatial
dimension involved in developing metropolitan-scale projects in the territory. Based on this
premise, a new perspective is considered under which Costa Verde is studied, evidencing the
negative influence on the development of projects and the implementation of urban plans or

strategies, due to the fragmentation of decision-making in the power.

So, through conversations with the responsible architects, the main visions and interventions
on the Costa Verde, paradigms are established that form a new integrated vision of the coas-
tal edge. And starting from the knowledge of the political reality, under which decisions are
made, the appropriate strategy is established with which to start the construction of this new

imaginary, in a context of political fragmentation and atomized decisions.

Reywords: Political-spatial fragmentation, Coastline, Costa Verde, Waterfront landscape, Bicentennial

iii



MAPP

Maestria en Arquitectura y Procesos
Proyectuales

PUCP

Autor:

Arg. Willy Santa Cruz
Asesor:

Mg. Arg. Jean Pierre Crousse

LIMA / PERU
Noviembre 2018

iv



TERRITORIOS FRAGMENTADOS
El caso de la Costa Verde.

Autor: Willy Jesus Santa Cruz Celis

N,
E?ﬁm r%_%



Dedicatoria

A wiis padres, Luz y Willy por ser mis guias en todo camino.
A mi hermana, Veronica por siempre empujarme a enfrentar nuevos retos.

A wii bijo, Leonardo por todas las horas que estuvinos lejos.

vi



indice

Resumen

Indice

Lista de Figuras

Introducciéon

Capitulo 1:

El Paisaje del Borde Costero de Lima, Procesos de transformacion
1.1 La geografia del paisaje peruano

1.2 La formacién del borde costero de Lima

1.3 Procesos de modificacion del tertitorio

1.4 La creacion de un paisaje en el imaginario Limefio

1.5 Los banos de Chotrillos, balneario de la aristocracia limena

1.6 La consolidaci6 de Chorrillos como centro de recreacion y ocio
1.7 Una visién sobre la bahia de Lima, I.a Costa Verde

Capitulo 2:

Atomizacion del Poder de decision, el caso de Lima Metropolitana

2.1 Sistema de gobernanza Contexto politico territorial de LimaMetropolitana

2.2 Superposicion de poderes sobre un mismo espacio Metropolitano
2.3 La ciudad Fragmentada , Atomizacion del poder de decision
Capitulo 3:
Fragmentacion Politico - Espacial, el caso de la Costa Verde
3.1 Autoridad del Proyecto Costa Verde
3.2 Cronica de una Costa devastada
3.2.1. Plan Maestro de Desarrollo de la Costa Verde 95- 2010
3.2.2 Inter viniendo el Acantilado- Efecto Larcomar
3.2.3 La denominada “Nueva Visién”
3.2.4 Plan Estructurado Costa Verde 2009-2025

3.2.5 Las ultimas pinceladas de un Paisaje desdibujado.

vii

i
vii

ix

© 9 o A~ ~

10
13

16
16
19
21

22
22
26
26
29
30
32
34



Capitulo 4:

Contribuciones a un paisaje integrado

4.1 Eduardo Figari

4.2 Manuel Zubiate

4.3 Augusto Ortiz de Zevallos

4.4 Jorge Ruiz de Somocurcio

Capitulo 5:

Hacia un paisaje integrado

5.1 Reflexiones

5.2 Nuevos Paradigmas, construyendo una visiéon de consenso
5.2.1 La Costa verde como espacio publico metropolitano
5.2.2 Creacién de Centralidades
5.2.3 Conexion transversal Conectores urbanos
5.2.4 Via Expresa Costa Verde
4.2.5 Modelo de Inversion

Capitulo 6:

Acciones detonantes, Conectores Urbanos

6.1 Diagnostico Urbano.

6.2 Referentes

0.3 Integrando el territorio Conectores urbanos, Lineamientos

6.4 Prototipo

Conclusiones

Referencias bibliograficas

viii

38
38
42
46
50

56
56
58
58
59
62
63
66

70
70
84
86
88
95
96



indice de Figuras

Figura 1: Acantilados en el pasado

Figura 2: Acantialdos antes de iniciar los procesos de transformacion del territorio
Figura 3: “ Los Bafios de Chorrillo” M. Rugendas

Figura 4: Estacion del ferrocarril Lima - Chorrillos en Barranco

Figura 5: Vista general del malec6n deChorrillos y de la bajada de los bafios.
Figura 6: Primer linea de transporte eléctrico

Figura 7: Obras paraliszadas, ampliacién Ramiero Prailé

Figura 8: Concepcion Urbanistica, del Plan de Desarrollo de la Costa Verde
1995-2010 del Sector San Isidro-Magdalena del Mar.

Figura 9: Esquema grafico,sectorizacion transversal de la Costa Verde.
Figura 10: Centro comercial Larcomar

Figura 11: Vistas referenciales del desarrollo de la Costa Verde. Urvia
Figura 12: Puente John Lennon, San Miguel

Figura 13: Segmento via cubiertno, Eduardo Figari

Figura 14: Seccién esquematica de la Nueva Vision de Urvia

Figura 15: Esquema de nuevas centralidades

Figura 16: Atmésfera de centralidad

Figura 17: Atmésfera de puente peatonal

Figura 18: Atmosfera de malecon

Figura 19:Atmodsfera Muelle con piscina natural

Figura 20:Isometria- escalera

Figura 21: Atmésfera - ingreso al conector urbano desde el puente peatonal
Figura 22: Atmésfera ingreso desde la ciudad

Figura 23: Atmosfera - vista desde el malecén

ix

11
11
12
21

27
27
28
31
33
40
43
50
60-61
64-65
67
68
91
92
93
94



MAPP

Introduccion

La presente investigacion se refiere al tema de la fragmentacion del poder de decision en la
Costa Verde, que se puede explicar como la descoordinacién entre los municipios riberefios y
la Autoridad del Proyecto Costa Verde para la ejecucién de proyectos integrales. Ademas, de
la superposiciéon de competencias entre los diferentes niveles de gobiernos que intervienen

sobre este escenatio.

La caracteristica principal de este tipo de problemas es que la toma de decisiones se encuentra
compartida s por varias entidades que son incapaces de llegar a un consenso. Para entender
esta situacion es pertinente hablar del sistema de gobernanza en Lima. El cual, en la década
del 90, sufri6 una serie de modificaciones que debilit6 al gobierno metropolitano y empodero
a los gobiernos distritales. Como consecuciéon, Lima cuenta con facultades parciales sobre el

suelo y los distritos no cuentan con el presupuesto suficiente para el desarrollo de proyectos.

La investigacion sobre este tema se basa en el interés de saber las razones por las cuales no se
ha podido realizar la ejecucion de los planes elaborados para la Costa Verde. De modo que, fue
necesario conocer las gestiones sobre este territorio; identificando ciertas irregularidades en el
manejo del borde costero. Adicionalmente, se considerd importante conocer las diferentes vi-
siones que se tienen de este escenario y como se percibe el problema de fragmentacién, desde

la mirada de los principales arquitectos, que han actuado sobre el borde costero.

Por lo que, se realiz6 una serie de entrevistas a urbanistas y arquitectos que han participado
en la elaboracién de algin plan o en alguna intervencion relevante sobre la Costa Verde. Los
didlogos sostenidos no se manejaron como una secuencia de preguntas y respuestas, si no,
como conversaciones, en las cuales, los principales tépicos fueron: Problematica, visién, co-
nectividad y modelo de gestion. Es importante resaltar la disposicion y buena actitud de todos

los entrevistados, en el proceso de recopilacion de informacion.
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Entonces, la presente investigacion busca identificar el nivel de impacto de los conflictos poli-
ticos- espaciales que se producen en la Costa Verde, como consecuencia de la estructura defi-
ciente que rige al borde costero. Adicionalmente, analizar y entender las diferentes visiones que
se tiene sobre la Costa Verde, con la finalidad de establecer paradigmas que permitan crear una
visién integrada y definir una accién detonante, que responda al contexto de fragmentacion de

poder en la bahia de Lima.

Se han desarrollado seis capitulos mas conclusiones, el primer capitulo habla sobre los proce-
sos de transformacién del borde costero; procesos naturales, como la formacion del acantila-
do y proceso antropicos como ganar tierra al mar. Ademas, se considera la construccion del

vinculo del limefio con el mar.

En el segundo capitulo explica el sistema de gobernanza de Lima metropolitana, identificando
a los actores que intervienen y el contexto en el que se desarrolla. Respecto, al tercer capitulo
se habla sobre la fragmentacion fisico espacial de la Costa Verde y su influencia en la ejecucion
de los planes elaborados. El cuarto capitulo se desarrolla la perspectiva de cada entrevistado,
en relacion a cinco ejes tematicos. En cuanto al quinto capitulo se genera una reflexion sobre
el sistema que rige a la Costa Verde y se plantean paradigmas de una nueva vision integrada.
El capitulo seis propone una acciéon detonante, por la cual poder intervenir la costa verde y

finalmente las conclusiones correspondientes a la investigacion.



Capitulo 1:

1.1 La geografia del
paisaje peruano.

1.2 La formacién del borde
costero de Lima
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El Paisaje del borde costero de Lima
Procesos de transformacion

La geografia peruana se define fundamentalmente por la diversidad de paisa-
jes, los cuales van desde parajes desérticos de la costa, siguiendo por las cordi-
lleras nevadas de los Andes y los bosques frondosos del Amazonas.

Por esta razén, Pert ofrece multiplicidad de paisajes debido a su geografia,
como expresa algunos autores: “El Pert presenta una gran diversidad de te-
rritorios y paisajes. Esta gran diversidad se debe a la presencia de los Andes,
la cadena montafiosa mas alta que se desarrolla en una region tropical, lo
que genera en sus diferentes niveles de altitud multiples pisos ecolégicos”
(J. Canziani 2007: 1). Esta gran diversidad de condiciones geograficas, origi-
naron procesos de transformacion del territorio asociados a la alteracién de
clertas caracteristicas morfologicas del lugar, de tal manera, que el territotio
se adapte a las necesidades de la civilizacion. Estos procesos se han realizado
a lo largo de la historia y de diferentes maneras, desde los paisajes culturales,
orientados a la produccién agricola, las grandes carreteras, en busca de comu-
nicacién; y el caso de estudio de esta investigacion: la Costa Verde, orientada
al ocio, la recreacion y el desarrollo econémico de una ciudad.

El borde costero de Lima se demarca desde Ancon, ubicada al norte, hasta
Pucusana en el sur del departamento. El tramo de en medio donde se con-
solidarfa Lima metropolitana, se convirtié en un espacio para practicar sutf,
pesca y utilizado como balneario en los meses de verano. En un inicio, la playa
se extenderfa de Chorrillo hasta Miraflores y posteriormente, décadas después
seria nombrada “Costa Verde”, en consecuencia, a la presencia de vegetacion
en la parte inferior de los farellones debido a cierto fenémeno natural.
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Acantilados en el pasado

Fuente: Lima Antigua.




1.3 Procesos de modifica-
cion del Territorio.
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Sin embargo, antes del proceso de modificacién del territorio, la marea pro-
veniente del océano Pacifico impacto directamente con el acantilado, provo-
cando la erosion del mismo, lo cual sumado a los deslizamientos ocasionados
por terremotos definié la morfologia sinuosa del acantilado. La fractura creada
en el acantilado, por la erosion dio lugar a una franja de vegetacion, causados
por la napa freatica, como expresa el Dr. Ing. N. Teves: ““... en la parte baja de
los acantilados hubo presencia natural de vegetacion por niveles de las aguas
subterraneas o freaticas altos.” (N. Teves 2015:7).

Antes de iniciat el proceso de arenamiento de la parte inferior del acantilado, a
través, de la construccion de los primeros espigones y enrocado, las tinicas pla-
yas de arena eran La Herradura y La Chira, localizadas en Chorrillos. Debido a
que una de las actividades mas importantes fue la pesca, desde El Callao hasta
el Morro Solar, se asume que el mar posefa una gran biodiversidad, propia
del mar peruano, como expresa la Fundaciéon Cayetano Heredia: “El mar era
igual de productivo que el resto del mar peruano y muy probablemente habia
colonias de lobos marinos en las playas mas grandes y en los roquerios. Estas
colonias probablemente fueron rapidamente diezmadas con las primeras olea-
das de humanos y hoy sélo se encuentran en las islas de San Lorenzo al norte
y San Pedro al sur de la Costa Verde.” (Fundacién Cayetano Heredia 2014: 4).

Previo a la construccién de los primeros espigones, en Chorrillos, Barranco
y Miraflores, que produjo la formacién de playas de arena. La relacién de la
ciudad con el mar si limitaba a ciertos balnearios debido la falta de conexiones
que permitieran una comunicacion directa entre el acantilado y las playas, la
falta de playas de arena y las condiciones de humedad y neblina propias de
Lima. Ocasionaron que las viviendas que se asentaban en la parte superior del
acantilado, muchas veces le dieran la espalda al mar.

En la década del 60, en el gobierno del exalcalde L. Bedoya Reyes, se comienza
a materializar la idea del Arq. E. Aramburu Menchaca, que tenfa como base, la
idea utilizar las 4reas entre el mar y el acantilado, para crear un borde costero.
Partiendo de esta premisa se buscéd vincular todo el litoral desde Chorrillos
hasta el Callao, a través de una via rapida que, a su vez, se conectaria con la
via expresa, en la bajada de Armendariz y la habilitacién de diferentes bajadas;
que permitirfan conectar a la ciudad con el mar. Para lograr este objetivo se
verterfan las tierras extraidas del “Zanjon” al borde costero desde Chorrillos
hasta San Isidro, y es hasta la década del 80 en la que se llegd a conectar con
Magdalena y San Miguel. Este proceso de transformacion del territorio, junto
a factores tanto naturales como antrépicos configuraron el paisaje de la Costa
Verde.
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Los acantilados, antes de iniciar

los procesos de transtormacion

del territorio. Se puede visualizar Ia
presencia de vegetacion en la parte
infetiot, producto del mar y los nive-
les fredticos altos.

A inicios de la etapa republicana, la nueva oligarquia Limefia inicio un proceso 1.4 La creacion de un pai-
de transformacién en sus costumbres, prescindiendo o alterando, pricticas saje en el imaginario Lime-
adoptadas durante la etapa final Virreinato. Estas nuevas practicas, fueron fio.

fuertemente influenciadas por el movimiento de la ilustraciéon. Por lo cual,

paises como: Francia, Alemania e Inglaterra, incidieron en la transformacién

de ciertas costumbres.

Es el caso de los bafios frios de rio, en las aguas del Rimac. Los cuales, fueron
cambiados por bafios de mar. Influenciados por los tratados médicos, euro-
peos, que indicaban que las particulas salinas propias del agua del mar tenfan
propiedades medicinales en el cuerpo. De tal modo, que se originé un cambio
de locacién en busca del escenario adecuado para el desarrollo de esta activi-
dad. San Pedro de los Chorrillos, fue el lugar escogido debido a los chorros
de agua dulce que se desprendian del acantilado hacia el mar, como describe
Flora Tristan:

Hsa palabra quiere decir: alcantarilla. Se ha llamado asf a este pueblo por
los hilos de agua que caen desde lo alto de las rocas que rodean la playa, los
cuales forman en la parte baja una laguna de agua dulce. Es a este pequefio
lago a donde van a bafiarse; en este sitio el mar es muy tranquilo y jamas las
olas llegan a ese lago. Esa vecindad del agua dulce ofrece una gran ventaja a
los bafistas, quienes en su mayor parte van a enjuagarse allf al salir del mar
para quitarse las particulas salinas adheridas a la piel.”

(F Tristan 2003: 510)
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“ Los Bafios de Chortillps”. M. Rugendas. Siglo XIX
Fuente: Lima Antigua.

“ LOS BANOS DE CHORRILLOS”

Johann Moritz Rugendas

J. M Rugendas, pintor alemdn, viajo por todo Latinoamérica retratando los paisajes y costumbres de la primera

mitad del Siglo XIX. Residi6 en Pert durante cuatros afios, permaneciendo en Lima la mayor parte de su esta-

dia donde retraté multiples costumbres de la sociedad Limefia. Es el caso de “Los bafos de Chorrillos”, donde

Rugendas no solo representa el ejercicio del bafio de mar con todos los actores que intervienen (pescadotes,

aristécratas, cholos nadadores), sino logra transmitir la relacién formada entre el paisaje y el ejercicio de una
actividad desarrollada para el ocio y recreaciéon del antiguo limefio.
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Chorrillos, se convirtié en el balneario por excelencia, para clase aristcrata
limefia. Durante los meses de verano, tenfan que recorrer cerca de 13 kiléme-
tros en un viaje que duraba aproximadamente un dia. Por lo cual, los pescado-
res del lugar arrendaban alguna de las habitaciones, conservando las necesarias
para su familia. Como se describe en los relatos de A, Smith:

A los limefios les gusta el bafio de temporada y los placeres de un balnea-
rio, que saben disfrutar durante tres meses al afio.

Chorrillos, a tres leguas al sur de Lima, es el balneario, muy frecuentado
por los bochornos de verano, por las personas de rango y moda de la
ciudad... Los indios, propietarios de las sombras, y las casas o ranchos
cuidadosamente construidos, les alquilaron a los bafistas a una alta tasa
durante la temporada de bafio; y algunas personas las toman por periodos
de afios, o construyen otras casas de verano livianas para ellos mismos,
que encajan con muy buen gusto, y pasan los meses de verano en ellas en
medio de la alegtfa y risas.

(A. Smith 1839:90-91)

En el ole de “Los bafios de Chorrillos”, de J.M. Rugendas. Podemos ver el
reflejo de las costumbres y el escenario en el cual se desarroll6 la actividad de
bafios de mar. En la profundidad, se dibujan las casas de verano insertadas
en la parte superior del acantilado. podemos ver la transicién, a través de una
trocha, por la cual los aristécratas y sus caballos se trasladaban a estas “estruc-
turas precarias”, donde cambiaran sus elegantes prendas por trajes de franela,
como describe Heinrich Witt en su diario:

“Las damas se bafian dos y tres veces cada dia en el mar; en la mafiana
antes del almuerzo, luego hacia la una, y de nuevo al atardecer. Bajan de la
alta y escarpada colina a caballo o a pie, y se visten en pequefias cabafias
hechas de palos, mantenidas en la ribera por indios, que cobran un real por
cada bafio. Ellas se ponen largos trajes de franela, y entran al agua con in-
dios, que se hallan completamente desnudos con excepcion de un pafiuelo
atado a la cadera. Muchas de las damas son expertas nadadoras, y todas son
apasionadamente aficionadas a los bafios de mar.”

(H. Witt 1843)

1.5 Los bafios de Chorrillos
balneario de la aristocracia
Limena.



1.6 La consolidacion de
Chorillos como centro de
recreacion y ocio
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Al convertirse Chorrillos en un espacio de recreacién y ocio para las altas cla-
ses de la oligarquia peruana, se comenzo a desplazar a la poblacién indigena
del lugar. A través de la compra de sus propiedades, se inicié un proceso de
transformacion del paisaje. La construccion de ranchos provistos de exdticas
plantas, figuras de marmol que otorgaban un caracter de ostentacion al bal-
neario; se habilito rompeolas en el mar, lo cual hizo innecesaria la actuacion
de los cholos nadadores, para entrar al mar. El balneario de Chorrillos, se con-
virtié en un foco de interés para el gobierno de Ramon Castilla. De tal modo,
que se planifico la construccién del primer malecon en la parte superior del
acantilado, desde el cual se podia apreciar el paisaje del mar y estaba equipado
con barandas de madera, bancas, macetas y rotondas. En ese contexto el ma-
lecon se convirtio en uno de los sitios mas visitados por la aristocracia limefia,
como expresa J.L. Orrego: “Durante el siglo XIX, pasear por el malecon de
Chorrillos era uno de los pasatiempos mas atractivos que podian experimentar
chorrillanos y limefios, especialmente en las tardes o en las noches de luna y
retreta”. (J.L. Orrego 2009).

Ya en 1858, en el segundo gobierno de R. Castilla, la primera linea del tren que
conectaba a Lima con el balneario de Chortrillos, se encontraba operando y
basté poco tiempo para que la demanda ocasionara el aumento de frecuencias,
especialmente en los meses de verano. Como consecuencia, de esta articula-
cién, las dinamicas entre los pobladores de Lima y Chorrillos se intensificaron
hasta el punto de consolidarlo como balneario y centro de ocio. Sin embargo,
en 1881 durante el saque y destruccion del ejercito chileno, se dibujé un esce-
nario dantesco, en donde solo en dos dias devastaron e incendiaron todo lo
que se habia construido hasta entonces, dejando a Chorrillos en ruinas.

Afios después de concluida la Guerra del Pacifico, el gobierno de M. Can-
damo (1904), inaugura la primera linea del tranvia urbano de Lima. La cual
comunica a Lima con los balnearios de Miraflores, Barranco y Chorrillos. Esta
accién origino el fortalecimiento de estas ciudades y genero una serie de ini-
ciativas a favor del desarrollo de estas estancias temporales, como manifiesta
R. Zamora “...consolidando los balnearios del sur como “pequefias ciudades”
de estadia temporal. Agentes publicos y privados comenzaron a invertir ca-
pitales en una serie de obras civiles, importantes para la construccién de un
paisaje balneario: malecones, paseos, parques y nuevos espacios para el bafio”.
(R. Zamora 2011: 31).
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. Estacion del ferrocarril
. Lima - Chorrillos en Barranco
s (altura Plaza Octavio Espinoza).
Inagurado en segundo gobierno de

11

R. Castilla

Vista general del malecon de
Chortillos y de la bajada

de los batios. (1860). Pasear por el
malecon se convirtio en una de las
practicas mas sublimes para los cho-
rrillanos y limedos al termino del si-
glo XIX.



MAPP

Primer linea de transporte eléctrico,
que la conectaria con los disttitos de
Miraflores, Chorrillos y Barranco;
consolidindolos como ciudades de
estadia temporal. (1904)
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En las primeras décadas del Siglo XX, Barranco y Miraflores obtuvieron ma-
yor protagonismo como balnearios debido a ciertos factores: primero, la exis-
tencia de una poblacién permanente durante todo el afio y, en segundo lugar,
el hecho que era accesible para familias de clase media y extranjeras. Ya para
la década de los 30, el numero de rutas del tranvia urbano de Lima, habian
aumentado. Y la conurbacién entre Lima y los balnearios del sur era una reali-
dad. Una década después, se habia creado en el imaginario de los pobladores,
de aquella Lima conurbada, una ciudad vinculada con el mar, con construc-
ciones de hormigén, como los bafios de Miraflores. “... Los limefios miraflo-
rinos crecen con la costumbre cotidiana de los bafios de mar en los meses de
verano”. (R. Zamora 2011: 33).

En la década del 50, con una ciudad ligada al mar, el arquitecto Aramburu Me-
chaca, tiene la vision de extender los balnearios de Lima a lo largo del borde
de la ciudad, desde La Perla hasta el Morro Solar, a través del proceso ganar
tierra al mar, creando playas entre el acantilado y el mar, intersecados longi-
tudinalmente por una via rapida y ciertas bajadas que conectarian a la ciudad
consolidada con el borde costero. Este proceso inicio en los 60, con el exal-
calde Bedoya y fue hasta la década del 80 que se llego a vincular a Magdalena
y San Miguel. Se habia dado origen a la “Costa Verde”.

Por lo cual, la Costa Verde es un espacio que se construye en base a dos
paradigmas: El proceso de transformacién del territorio, mediante la mani-
pulacion de la topografia y el paisaje del lugar, por medio del hombre, para la
extension de un espacio que no existia. Y la proyeccion de un imaginario, del
antiguo limefio, que tiene una relacion estrecha con el mar. Parafraseando a
Kevin Lynch (1960); se crea una vision colectiva a partir de los elementos de
su entorno relacionados para construir, desde la percepcion del individuo, la
imagen del espacio urbano.
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TERRITORIOS FRAGMENTADOS: EL CASO DE LA COSTA VERDE
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Capitulo 2:

2.1 Sistema de gobernanza
Contexto politico
territorial de Lima
Metropolitana

MAPP

Atomizacion del Poder de decision
El caso de Lima Metropolitana

Como se sabe, Lima es la capital del Pert y juega un rol importante en el desa-
rrollo del pais ya que alberga mas del 30% de la poblacién nacional y concen-
tra el 50% del PBI. La poblacion del departamento supera casi los 9 millones
de habitantes; del cual la provincia de Lima, en sus 43 distritos, tiene 8’574,974
habitantes y Lima Regién tiene 910, 43.

En la década de los 90, el gobierno autécrata de A. Fujimori, promulga una
reforma en el modelo de gobernanza a través de la Ley Organica de Munici-
palidades 1993. La nueva ley organiz6 la autonomia, competencia, funciones
y recursos de las Municipalidades, y transfirié capacidades fiscales de los go-
biernos provinciales a los gobiernos distritales debilitando el poder de toma
de decisiones a esta escala. Esta superposicion de poderes ha configurado el
espacio metropolitano de Lima durante las dltimas décadas. Para entender la
implicancia de “la superposiciéon de poderes” en la imagen de la ciudad, es
necesario conocer la composicion de niveles del actual modelo y el actual régi-
men especial en el que se encuentra trabajando Lima Metropolitana.

El Pert se divide territorialmente en 25 regiones, 194 provincias y 1828 distri-
tos, y cuenta con tres niveles de gobierno: El gobierno central, 25 gobiernos
regionales y mas de 1800 gobiernos locales (provincias y distritos). No obs-
tante, es importante explicar que estos niveles de gestion realizan: la planifi-
cacion del territorio, la definicién de usos de suelo, mitigacién de riesgos, do-
tacién de equipamientos o implementacion de infraestructuras, de forma casi
auténoma, sin tener en cuenta el criterio de concurrencia, ni la comunicacion
entre instancias locales y regionales.
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TERRITORIOS FRAGMENTADOS: EL CASO DE LA COSTA VERDE

En este contexto Lima y Callo, cuentan con un “Régimen espacial de gober-
nanza”, en el cual las competencias de un gobierno regional son traspasadas
a las Municipalidad Metropolitana de Lima y a la Municipalidad del Callao,
segun la Ley Organica de Municipalidades (LOM 27972, art 151) y la Ley de
Bases de la Descentralizaciéon (LBD N.° 27783, art. 33). Este régimen espe-
cial genera conflictos de intereses entre dos “provincias”, que imposibilita la
cooperacion y coordinacion entre estas dos instituciones, creando una setie
de conflictos, como expresan algunos autores: “Existe a nivel metropolitano,
un conocido problema de gobernanza entre la provincia de Lima y la provin-
cia del Callao. A pesar de que ambos se encuentran totalmente conurbados
y constituyen la misma regiéon metropolitana, la relacion administrativa y de
planificacién es muy limitada en todos los niveles (desde el nacional al distri-
tal) lo que genera un constante traslape de funciones e incluso situaciones de
competencia/conflicto”. (L. Miranda 2015: XIII-2).

De tal forma que, en un mismo territorio se superpone el poder de toma de
decisién de dos gobiernos regionales, con competencias, funciones, y presu-
puestos propios. Ademas, en Lima Metropolitana hay 50 municipalidades dis-
tritales (43 en Lima y 7 En Callao), las cuales cuentan con sus propios alcaldes,
gerencias y politicas; estas facultades distritales han debilitado la autonomia
de Lima Metropolitana como gestor de politicas publicas- urbanas de escala
metropolitana Como expresa Bensa: “condiciona el alcance de las politicas
publicas y la capacidad de gobierno de esta gran area metropolitana” (Bensa
2017:243).
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cias, Lima y el Callao cuentan con un régimen especial, de tal
modo que adquieren competencias regionales, sobre un mismo
espacio conurbado. Este régimen dificulta las coordinaciones
Gobiernos Regionales.

Ministerios con competencias en Lima Metropolitana
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) o gobierno. Ademas, en este territorio se superpone el poder de 50
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cuentan con sus propios alcaldes, gerencias y politicascasi auténo-
ma, sin tener en cuenta el criterio de concurrencia.

@  Radio de Influencia.

18



TERRITORIOS FRAGMENTADOS: EL CASO DE LA COSTA VERDE

Respecto a la planificaciéon urbana, Lima Metropolitana a través de su propio
organo especializado, el Instituto Metropolitano de Planificacién, y el Callao
a través de la Municipalidad Provincial deberfan asumir el planteamiento y la
evaluacion del Plan de acondicionamiento territorial, fiscalizar el desarrollo
urbano y ambiental del territorio. Ademds, estas entidades en concordancia
con los gobiernos distritales, tendrian que encargarse de evaluar los planes
desarrollo urbano de los 50 distritos (43 Lima y 7 Callao). Sin embargo, al no
tener bien delimitadas las funciones de cada nivel de gobierno, ni contar con
mecanismo de coordinacién, se superponen competencias y responsabilida-
des, en los distintos niveles.

La superposiciéon de competencias de caracter local sobre la regional evidencia
una fragmentacién en la capacidad de toma de decisiones a nivel urbano en
la ciudad, restringiendo las acciones de cualquier entidad solo a la emisién de
permisos y licencias, al cambio y/o definicién de nuevos usos de suelos segin
intereses del sector privado. Es decir que “el sistema de gobernanza en Lima
esta tan fragmentado que la ciudad resulta ingobernable. Las competencias
para las decisiones en transporte, planeamiento, fiscalizacion y gestion estan
compartidas verticalmente entre el poder central, la region y el distrito y hori-
zontalmente entre Lima y el Callao” (Laurie, 2015).

Por otra parte, al finalizar la dictadura de A. Fujimori, se presenta un escenario
donde las Municipalidades distritales se encuentran empoderadas, por medio
de las facultades fiscales otorgadas sobre sus jurisdicciones; y un gobierno
metropolitano debilitado. El gobierno en respuesta plantea la realizacion de
Mancomunidades, como cuenta Bensa: “Dada la fragmentaciéon administrati-
va desde 2007, se aprobé la Ley de Mancomunidades (Ley 29029) que permite
a las municipalidades limitrofes asociarse para poner en marcha proyectos
de inversién puablica y aprovechar economias de escala”. (Bensa 2017:243).
Este modelo presenta ciertas ventajas al permitir el desarrollo concertado de
ciertos temas, como la inseguridad o la limpieza puiblica. No obstante, cada
municipal al querer mantener la libertad para gestionar su suelo, ha dejado de
lado el desarrollo y la planificacion urbana de sus sectores.
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Lima Metropolitana cuenta con seis asosicaciones distritales/ Elaboracién propia.

LEYENDA

—— Mancomunidad Municipal- Lima Este.

— Mancomunidad Municipal- Lima Norte.

— Mancomunidad Municipal- Lima-Rimas.

— Mancomunidad Municipal- Este carretera central.
~—  Mancomunidad Municipal- Lima Centro.

Mancomunidad Municipal- Lima-Sur.

~—— Autoridad del Proyecto Costa Verde.

Distritos de Lima.
Distritos del Callao

Las Mancomunidades, nacen por la incapacidad de los gobiernos
distritales para ejecutar proyectos, por su cuenta, a escala metro-
politana. Por lo cual, se asocian entre dos o mas municipalidades,
con el objetivo de desarrollar obras que promuevan el desarrollo
de su sector. Estas asosicaciones resultan ser positivas para el

desarrollo de politicas publicas, como la lucha contra la inseguri-

dad. Sin embargo, debido a la autonomia de cada distrito resulta
muy complicado el desarrollo de proyectos urbanos
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TERRITORIOS FRAGMENTADOS: EL CASO DE LA COSTA VERDE

Obra paralizada; ampliacion Ramiero Prailé

Fuénte: El Comercio.

Entonces, tenemos una ciudad fragmentada, donde la atomizacién del poder 2.3 La Ciudad Fragmentada
de decisién se rige sobre el espacio metropolitano, como expresa Manuel de Atomizacién del poder de
Rivero: “Lima alberga hoy 10 millones de habitantes en una ciudad construida desicion
a partir de millones de decisiones descoordinadas de corto plazo y pequefia

escala” (M. De Rivero 2017). Por lo cual, es casi imposible que, a través del

actual modelo de gobernanza, que divide las decisiones sobre el territorio en

diferentes niveles de gobierno, se pueda generar soluciones a los principales

problemas de la metrépoli. En otras palabras, resulta complicado declarar li-

neamientos u ordenanzas consensuadas durante una gestion; cuando las com-

petencias, se encuentran compartidas por varias entidades.

Como ejemplo tenemos el caso de transporte en Lima Metropolitana, donde
intervienen demasiados actores en la gestién, se cuenta con el gobierno cen-
tral a través del Ministerio de transporte; Pro transporte, entidad del gobier-
no regional de Lima; L.a Municipalidad Provincial del Callao; y el problema
radica en que las competencias de cada uno no se encuentran definidas con
precision. Ademas, en algunos casos como el de los “Bypass” hay intromision
también de gobiernos locales (Miraflores y San Isidro). De igual manera se de-
sarrolla la Costa Verde, caso de estudio de esta investigacion, en donde pode-
mos ver como la toma de decisiones esta dividida y se superpone entre varios
actores: Autoridad Auténoma de la Costa Verde, Municipalidades distritales
que la conforman, Emape, La municipalidad Central, La Marina de guerra.
La superposicién de poderes, la falta de una estructura sélida de gobernanza,
han negado la posibilidad de desarrollar este espacio metropolitano. Ademas,
teniendo en cuenta que cada distrito tiene facultades sobre el suelo costero;
ciertas autoridades han realizados negocios en busca de beneficios, a través de
concesiones y apropiaciones ilicitas de sectores del borde costero. Vulnerando
el rol publico, para el que fue disefiada la Costa Verde
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Capitulo 3:

3.1 Autoridad del Proyecto
Costa Verde.

MAPP

Fragmentacion Politico- Espacial
El caso de La Costa Verde

Para entender los niveles de fragmentacién en la toma de decisiones en la
bahfa de Lima, es necesario conocer las deficiencias en la gestion de este es-
pacio metropolitano. Desde la forma en la que se concibe la Autoridad del
Proyecto Costa Verde (APCV), junto con la entrega de facultades adminis-
trativas y dominio del suelo, a los denominados “municipios riberefios”; y las
consecuencias de la real falta de autoridad de esta entidad, que ha permitido
que cada distrito realice diferentes intervenciones, muchas de ellas alejadas de
la visién de la Costa Verde como “espacio publico metropolitano”. Ademis,
de lo antes mencionado también es importante exponer la incapacidad de las
diferentes gestiones que han pasado por el gobierno Metropolitano de Lima,
desde la formacion del APCV hasta la actualidad. En consecuencia, a la inca-
pacidad de estas para la ejecucion de los diferentes planes desarrollados o a la
promulgacion de leyes que buscan el enriquecimiento ilicito.

Mediante la promulgacion de la ley N© 26306, el entonces presidente Alberto
Fujimori, crea la Autoridad del Proyecto Costa Verde, conformada por los dis-
tritos de San Miguel, Magdalena del Mar, San Isidro, Miraflores, Barrano, Cho-
rrillos y la Municipalidad Metropolitana de Lima. La APCV, funciona como
un 6rgano descentralizado de la Municipalidad Metropolitana y tiene como
finalidad la planificacién y regulaciéon del borde costero, siendo responsable
de fiscalizar las intervenciones de los “municipios riberefios” segtin el Plan
Maestro de Desarrollo. En otras palabras, la normativa expone que APCV de-
berfa funcionar como un 6rgano de coordinacién entre los seis distritos; al que
también le corresponderia intervenir, de ser necesario, en las adjudicaciones
que se realicen sobre los terrenos de la Costa Verde.
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“La Costa Verde, es un ejemplo de lo que somos como
sociedad, ahi se ve reflejado los egoismos, la discrimina-
cién, la corrupcion, por eso es una obra de arte”

(C. Fernandez-Davila 2018)



Conformaciéon del Consejo
directivo de la APCV

MAPP

Sin embargo, sabemos que la realidad es muy diferente, ya que APCV es una
autoridad sin autonomia real, sin presupuesto propio y sus aprobaciones so-
bre las acciones realizadas por las municipalidades distritales no tienen valor,
como describen algunos autores: “Estas facultades han sido muy dificiles de
implementar, debido a que operativamente la “autoridad” no ha sido efecti-
va, como tampoco la autonomia y recursos necesarios para poder ejecutar
el PMD; mientras que los municipios que, si tienen autoridad y autonomia,
individualmente no tienen facultades ni recursos para poder resolver la plani-
ficacion integral”. (A. Facho 2016).

Otro de los puntos importantes que deja especificada la normativa, es la con-
formacién del consejo directivo de la APCV. La cual estarfa conformada por
los alcaldes, o representantes designados por el mismo, de cada distrito; el
alcalde de Lima Metropolitana y un representante de INVERMENT (Fondo
Metropolitano de Inversiones). Cabe resaltar que, la ley recomienda que los
miembros de este comité sean de preferencia. Arquitectos, ingenieros o abo-
gados. No obstante, en la practica, donde cada distrito tiene cierta autonomia,
es muy dificil alinear la vision que cada alcalde puede tener de la Costa Verde.
Ademas, de los proyectos de desarrollo que no se encuentran alineados con
el PDM, como expresa el ex presidente de la APCV, G. D’Angelo: “Cada al-
calde tiene “su” vision y “sus” proyectos para la Costa Verde, que a menudo
estan refiidos con las normas que regulan el funcionamiento de esta zona de
reglamentacion especial y que, por lo general, se implementa con un critetio
de generacion de ingresos para el municipio distrital”. (G. D’Angelo 2015).

A causa de este desgobierno, la Costa Verde se ha convertido en el escenario
de diferentes irregularidades por parte de los gobiernos distritales; como el
otorgamiento irregular de licencias de construccion para el desarrollo inmobi-
liario, el Caso de Barranco; la no fiscalizacion a los transportistas informales
que arrojan los desmontes en las playas, en San Miguel y Magdalena del mar; la
destruccién de algunas playas por construcciones privadas, en Chorrillos; etc.
Haciendo notoria la falta de una vision integral para el desarrollo del Borde
costero. Ademas, de lo antes mencionado, también hay que tener en cuen-
ta, la incapacidad del gobierno metropolitano de desarrollar algin proyecto
integrador que siga los lineamientos del Plan Maestro de Desarrollo de la
Costa Verde del 95. Como consecuencia tenemos proyectos como: “ciempiés
amarillo” y el nuevo malecén que atenta contra las rompientes algunas olas y
trasgrede los 50 metros de franja intangible (jurisdiccion de la Marina de Gue-
rra del Perd) de parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima y una serie
de proyectos atomizados impulsados, muchas veces, solo por las ambiciones
de los alcaldes distritales.
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TERRITORIOS FRAGMENTADOS: EL CASO DE LA COSTA VERDE

TERRITORIO FRAGMENTADO

Superposicion de poderes en la Costa Verde

y ocho disttitos en un mismo espacio / Elaboracion propia.

Superposicion de dos gobiernos Regionales

LEYENDA

C Callao.

P La Petla.

SM San Miguel

MM Magdalena del Mat.
SI San Isidro.

M Miraflores.

B Barranco.

CH Chorrillos

de los suelos del borde costero a los denominados distritos
“riberefios”, a su vez se crea la Autoridad del Proyecto Costa
Verde, 6rgano de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que se
> >
encargatfa de fiscalizar el desarrollo del borde costero. Sin embar-
go, sabemos que esta autoridad sin autonomia no a logrado
establecer una visién de este espacio de interés metropolitano.
Ademis, de dejar fuera de sus jurisdicciones a La Perla y El Callao
> )
por pertenecer al gobierno regional de Callao.




3.2 Cronica de una Costa
devastada

3.2.1 Plan Maestro de De-
sarrollo de la Costa Verde
95- 2010

MAPP

Respecto al Plan Maestro de Desarrollo, el articulo 3 de la ley N° 26306, indi-
ca que las adjudicaciones o licencias que consienta alguno de los Municipios
riberefios, solo tendra valor si se ajusta a lo establecido por el PMD vy si es ra-
tificado por la Autoridad del Proyecto Costa Verde. Ademds, en el articulo 16,
se indica que el PMD debe contener: las politicas y propuestas de desarrollo,
estructuracion del sistema vial, zonificacion y reglamentacion del uso del suelo
y del mar, delimitar el 4rea no edificable, identificar los proyectos prioritarios
de caracter metropolitano, etc.

El PMD, especificamente establece un plan de inversién publico-privada para
los topicos de: tratamiento de aguas servidas, ampliacion de tres carriles, nue-
vos accesos del acantilado al mar. El sector privado intervendria a través de
concesiones. Designa como espacio de construccion de edificaciones, la zona
ubicada de la via hacia el lado del mar. Asimismo, se consolida la idea de la via
Costa Verde como el anillo cinco de Lima Metropolitana.

Al término de la gestiéon de Ricardo Belmont, mediante acuerdo de la Auto-
ridad del Proyecto Costa Verde N° 79-1995, se aprobé el “Plan Maestro de
Desarrollo”, elaborado por el equipo liderado por el arquitecto Rodolfo Cas-
tilla. En el plan exponen que la imagen objetivo que tenfan de la Costa Verde
es el de un espacio integrado con el tejido urbano de la ciudad, respetando el
rol publico con la que fue concebida, como expresa en el resumen ejecutivo

del plan:

Debe constituir un espacio de playa y mar dentro del 4rea central urbana
de la metrépoli Lima-Callao.

Funcionalmente, debe estar integrada al 4rea urbana metropolitana y brin-
dar a su poblacién facilidades, equipamiento y servicios en turismo, recrea-
cién, deporte, cultura y vivienda, en optimas condiciones de salubridad.

Fisicamente, debe estar organizada bajo estrictos criterios de respeto al
orden ecolégico y en donde, la vialidad, el urbanismo y la arquitectura, ar-
monicen con el medio ambiente y revaloricen el paisaje natural de su mar,
playas, acantilados y terrazas urbanas.

(Instituto Metropolitano de Planificacién 1995: 7).

Teniendo como base, la creacién de una autoridad “Auténoma”, en la cual
convergerian los esfuerzos de Lima Metropolitana y los distritos riberefios; y
la elaboracion del “Plan Maestro de Desarrollo de la Costa Verde”, en colabo-
racion con Defensa Civil. Se llegd a pensar que el fin del caos y des gobernan-
za en la Costa Verde habia llegado.

26



TERRITORIOS FRAGMENTADOS: EL CASO DE LA COSTA VERDE

/ 4 CONCEPCION URBANISTICA
e " iV Sector San Isidro - Magdalena del Mar

Fuente: Plan Maestro de Desarrollo de la Costa Verde

SECTOR A SECTOR B

Fuente: Plan Maestro de Desarrollo de la Costa Verde

SECTOR €

27

Concepcion Urbanistica, del Plan de
Desarrollo de Ia Costa Verde
1995-2010 del Sector San Isidro-
Magdalena del Mar.

Esquema grafico,

sectorizacion transversal de la

Costa Verde. En Ia actualizacion del
2010 del PDM se establece el Acan-
tilado como zona paisajista, donde
solo se podra desarrollar: Accesos
viales, parques, jardines y malecones.



MAPP

Centro comercial Larcomar- Arq. Eduardo Figari
Fuente: ArchdailyPeru. :
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El concepto de Larcomar, nacié del ingenio del Arq. Eduardo Figari, quien
vio una oportunidad en el plan del 95, como cuenta, P. Ciriani: “En 1995 el ar-
quitecto Eduardo Figari reuni6 a un grupo de socios (Grafia y Montero, prin-
cipal accionista) para proponer la iniciativa de un conjunto de complejo turfs-
tico comercial en el acantilado en el eje de la Avenida Larco, en Miraflores” (P.
Ciriani 2012: 17). Este proyecto tiene especial ya que encuentra respaldo en
el plan del 95, el cual identifica ciertos lugares donde se podia intervenir en el
acantilado, sin riesgos a desastres y enriqueciendo el paisaje de la Costa Verde.

Por otro lado, la gestién publica fue impulsada, por el en aquel entonces, al-
calde de Miraflores, Alberto Andrade, quien a puertas del cambio de gobierno
decide firmar la resolucién (11133-95-RAM), que darfa durante 60 afios los
derechos sobre el acantilado, para la construccion de un complejo turistico co-
mercial, el cual se construirfa en un plazo de 10 afios. Y es Fernando Andrade,
quien continuarfa con el proceso, hasta su inauguraciéon en 1998.

Larcomar tuvo mucha resistencia por parte de los vecinos y cierto sector po-
litico, quienes cuestionaban la intervencién en el Parque Salazar, lugar donde
toca la filarmonica de Lima cada semana. Para revertir esta situacion, se hizo
participe a los vecinos del proceso. En el centré cultural Ricardo Palma, se
tuvieron diferentes asambleas donde se mostrd la maqueta del proyecto, y se
debati6 con la comunidad. Asf es como se llegd a plantear un proyecto respe-
tuoso del espacio publico, accesible. Sin barreras, la idea de una plaza que abre
sus puertas y da continuidad al malecén.
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3.2.3 La denominada
“Nueva Vision”

MAPP

Si bien la identificacion de puntos en donde se podtia intervenir el acantilado,
fue algo positivo hasta cierta etapa, en Larcomar. También fue objeto para
acciones que transgredieran la vision que intentaba proyectar el plan del 95.
Es asi que, durante la gestién del ex acalde de Barranco, Martin del Pomar que
esta situacion encuentra su punto mas critico con el desarrollo de diferentes
acciones, como: la venta del terreno para la construccion del edificio de diez
niveles “Acquamarina”, en el 2004, este lujoso edificio de departamento se
erige sobre 500 m2 el acantilado, privatizando parte del malecén y sin autori-
zacion de APCV. También se realizé la concesion de cinco playas, Las Sombri-
llas; Barranquito, donde se construyo el restaurant Cala; La playa de los Bafios

de Barranco, en donde ahora se encuentra Rustica; Los Yuyos, lugar de Marina
Club y las Sombrillas.

En consecuencia, con las acciones que trasgredfan la visién del 95 de la Costa
Verde y el malestar generado en la comuna. L. Castafieda, en su segundo go-
bierno, decide que es tiempo de actualizar la vision que se tiene sobre la Costa
Verde y convoca a la oficina Urvia para el desarrollo de una nueva vision.
Como cuenta Manuel Zubiate:

La aplicacion del Plan Maestro y la construccion de varias instalaciones en
terrenos concesionados, ocasioné un malestar evidente en un sector de la
poblacion. Con el fin entendemos, de direccionar correctamente el futuro
de esta importante area de Lima y de confirmar o modificar sus lineamien-
tos, la Municipalidad de Lima liderada por el alcalde metropolitano lanzé
la Ordenanza 950, segun la cual el Plan debe ser actualizado, revisado y
aprobado por la Autoridad Proyecto Costa Verde y luego ratificado por el
Consejo Provincial de Lima Metropolitana.

(Manuel Zubiate 2010)

En la segunda gestién de L. Castafieda, mediante la ordenanza N° 998-2007-
MML se suspendié temporalmente el PMD de la Costa Verde y se aprobaba la
“Nueva Visién Urbanistica de la Costa Verde del 2007”. Ademas, en el segun-
do articulo establecia que la APCV contaba con 120 dias para la presentacion
de una nueva zonificaciéon volumétrica, uso de suelos, parametros urbanisticos
y arquitectonicos para el ambito de la Costa Verde en armonia con la Nueva
Visién. No obstante, la APCV hizo caso nulo y la Costa Verde entré en un
vacio normativo hasta el 2009.
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La nueva visiéon tuvo como directriz una idea que ciertamente dialogaba con
el plan del 95 y a través de lineamientos y normas buscaba direccionar la in-
version privada. Bl planteamiento consistia en la creacién de macro lotes, los
cuales se encontrarfan adyacentes al acantilado. Al lado del mar solo estatfa el
malecon, con pequenos modulos propios de las funciones complementarias a
los balnearios. Para lograr la creacién de macro lotes se tendrfa que mover la
via en un 13% y disminuir su velocidad a 60 Km/h, estableciendo paraderos
y cruces peatonales. Finalmente, estos serfan concesionados a inversionistas
que tendrian la responsabilidad de consolidar el mar y dar mantenimiento al

malecon donde se localicen.

Vistas referenciales del desarrollo de
la Costa Verde. Urvia (2007)

La “Nueva Vision”, desarrollada por
Urvia, tenia como mayor apuesta,
desplazar la via expresa para dar paso
a la creacion de Macro Lotes al lado
del acantilado, los cuales serian su-
bastados con Ia finalidad de subven-
cionar las obras de consolidacion del
borde costero y el mantenimiento de
los malecones.
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3.2.4 Plan Estructurado
Costa Verde 2009-2025

MAPP

En sentido opuesto a la “Nueva Vision”, nacié una corriente la cual argumen-
taba, que este planteamiento atentaba contra el paisaje de la Costa Verde, al
pretender construir en la totalidad del acantilado. Se inici6 una campafa de
desprestigio, en la cual se exponia que la bahfa de Lima ya no serfa ni para los
limefios, ni vehiculos (al considerar la disminucién de velocidad). Y que se
convertirfa en un escenario para el desarrollo inmobiliario. En consecuencia,
el acalde Luis Castafieda, a rafz de las criticas niega la “Nueva Visién”, la cual
se realizo durante su gobierno y convoca al Arq. Augusto Ortiz de Zevallos

para la elaboracion de un nuevo plan, que serfa llamado: “Plan Estructurador
de la Costa Verde 2009-2025”.

En este contexto, al finalizar la gestién L. Castafieda, dos afios después de la
aprobacion de la “Nueva Vision”, se pacta, mediante acuerdo de Autoridad
del Proyecto Costa Verde N° 911-2009. El argumento principal de la vision de
A. Ortiz de Zevallos, se distancia de lo antes planteado en la Nueva Vision y el
Plan del 95. Diciendo que es necesario vincular a la ciudad con el mar, tenien-
do en cuenta todas las avenidas importantes que llegan hasta borde costero, se
necesita crear un espacio litoral que se convierta en la prolongacion del tejido
urbano existente. Como el mismo expresa:

El nuevo plan para la Costa Verde entiende a la costa como el gran espacio
de encuentro de toda la ciudad, dando cumplimiento a su vocacion natural
y a las definiciones que la propia ley sobre ella estableci6...l.a Costa Verde
debe ser el lugar de encuentro de toda la metrépoli. Son muchas las aveni-
das que llegan al mar, y eso es lo que permite una Costa Verde articulada a
la metrépoli. Toda la ciudad debe disfrutar del litoral como espacio publi-
co. Interconectar litoral y ciudad es posible.

(Ortiz de Zevallos 2011: 84-85)

Es importante remarcar que Luis Castafieda, antes de dejar el gobierno de
Lima, declara la intangibilidad de los acantilados por medio de la Ordenanza
N° 1414. La cual establece la intangibilidad del acantilado a menos que sea
para el desarrollo de algin proyecto de inversiéon publica relacionados con
la infraestructura vial. Ademas, en el articulo 1 indica que todas las zonas de
acantilado y laderas se convierten en zonas paisajistas que deberan ser salva-
guardadas.
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Al inicio de su mandato, la ex alcaldesa Susana Villaran, opto por lo mas 16gi-
co, ejecutar el plan estructurador 2009, elaborado por la gestion de Castafieda.
Inicio con la construccion del malecon de la playa Herradura, renovando el
pavimento, instalando pérgolas y servicios higiénicos, con mobiliario urbano
e iluminacion. Sin embargo, se cometi6 el error de remover las piedras de la
playa para colocar arena, sin un estudio previo de arena miento. El arenado
fue erosionado y en pocos dias ya se habia perdido gran cantidad de arena.
En el 2013, culminé el tramo San Miguel- Magdalena, con la ampliacion de la
via, instalacién de pérgolas, iluminacion y equipamiento basico. Se construyd
rampas y puentes para conectar la parte supetior del acantilado con la bahfa.
La gestion de S. Villaran concluye, con el desarrollo de la “Actualizacion del
Plan Maestro de Desarrollo de la Costa Verde 2014-2035”, plan que nunca se
hizo publico. Y dejo pendiente para su sucesor la construccion de seis puentes
en los distritos de San Isidro, Miraflores y Barranco.

Fuente: Augusto Ortiz de Zevallos
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Puente John Lennon,

San Miguel (2014)

La propuesta del Arq. Augusto Ortiz
de Zevallos, se centra Ia conexion en-
tre el tejido urbano de Lima consoli-
dada con la bahia de Lima, extendien-
do el paisaje a través del acantilado.



3.2.5 Las ultimas pincela-
das de un Paisaje
desdibujado.

MAPP

Luis Castafieda, es elegido por tercera vez como alcalde de Lima Metropo-
litana. Recordemos que una de las ultimas acciones de su segundo gobierno
fue decretar la intangibilidad de los acantilados, esta accidén “cuestionable”,
se realizé a manera de bloqueo para que el resto de alcaldes de los munici-
pios riberefios no puedan desarrollar proyectos similares a Larcomar. El tercer
mandato de L. Castafeda, inicia con una persecucion a la gestién realizada
por Susan Villaran. Se cuestiona los proyectos de conexion entre el acantilado
y la playa. Hasta el punto de iniciar un proceso legal, en el cual se detendria
la construccion de dos puentes y rampas, las cuales ahora tienen un letrero
que dice: “Judicializado”. Esta accion se argumento en base, a deficiencias en
los expedientes técnicos, que explicaban la creacion de clertas situaciones en
los taludes del acantilado que originaria la inviabilidad de la construccién por
posible riesgo.

Sin embargo, uno de los aspectos positivos de esta gestion fue la elaboracion
de la “Ordenacion Urbanistica de la Costa Verde 2016-2026”, desarrollada
por el arquitecto Jorge Ruiz de Somocurcio. Este nuevo planteamiento tiene
como premisa la reconexion entre el acantilado con el mar, en ciertas ubica-
ciones llamadas, “nuevas centralidades”, como expresa J. Ruiz de Somocurcio:
“La presente administracién Municipal se ha propuesto reconciliar la ciudad
con la C.V dandole prioridad a la existencia de playa a lo largo de toda la Cos-
ta, transformarla en un parque zonal marino y conectar la ciudad superior con
el mar, en puntos estratégicos, con la participacion del gobierno nacional y la
inversion privada.” (J. Ruiz de Somocurcio 2016).
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Esta propuesta interesante que proponia el desarrollo de un gran parque mari-
no alo largo de todo el borde costero. Y reconocia ciertas centralidades donde
se desarrollarfan las actividades “anclas”, que generarfan un constante flujo
entre la ciudad y la bahfa de Lima. Lamentablemente otra vez, fue dejada de
lado para dar paso a la improvisacion.

El tercer gobierno de Castafieda se identifico por la realizaciéon de proyectos
inconexos, que no respondian a ningunos de los planes existentes y que no
conversan con las necesidades de la comuna limefia. Por nombrar un ejemplo,
tenemos el caso de la Ciclovia-Malecén o el “Ciempiés amarillo”, que nace
en respuesta a la disminucién de espacio por la habilitacion del tercer carril.
Esta construccion elevada a 1.50 sobre pilotes, tiene una longitud de 700 m y
atraviesa las playas de la Punta Roquitas, Pampilla, Waikiki. Que no solo atenta
contra el paisaje del borde costero, sino también con la seguridad de la ciuda-
nfa al dificultar el acceso a la playa. Del mismo modo, en el ultimo afio de su
gobierno (2018), se inici6 la construcciéon del Malecén denominado tramo 11,
el cual abarcatia el recorrido de San Isidro a Chorrillos. Si bien este proyecto,
tiene aspectos positivos como conectar los malecones existentes; no se puede
dejar de mencionar que las obras provocarian la reduccién del area de playas
en algunos sectores. Ademas, la Marina de guerra declaré que se estarfan rea-
lizando trabajos en zonas acuaticas, pese a no contar con estudios de impacto
ambiental.
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Capitulo 4:

Problematica

MAPP

Contribuciones a un paisaje integrado.

4.1 Eduardo Figari

El arquitecto E. Figari, considera que el problema principal de la Costa Verde
es de gobernanza. Sin embargo, destaca que la creacién de la APCV fue una
medida adecuada, un directorio presidido por el alcalde de Lima Metropoli-
tana e integrado por los alcaldes de los distritos riberefios, el sistema es co-
rrecto. Bl problema es la gestion publica que en este pais esta muy devaluada.
El caso es que las personas responsables no han logrado hacer una gestion
competente y ha quedado demostrada su incapacidad para realizar acciones
coordinadas. De tal modo, que algunos distritos han ignorado las resoluciones
emitidas por APCV, especialmente en Barranco, donde la autoridad distrital
ha hecho lo que ha querido.

Por lo cual, no hay una visién consolidada de la Costa Verde, nadie se ha pre-
ocupado de construir una visiéon de consenso. Sefiala, que un claro ejemplo
son las acciones de Castafieda, durante su segundo gobierno. En un momento
se plantea la “Nueva Vision”, sin embargo, el mismo alcalde saca una reso-
lucién tiempo después y declara la intangibilidad del acantilado por razones
estrictamente politica, sin vision de ciudad o propiciar un desarrollo sano del
borde costero.

De igual importancia, para entender la problematica que rodea a la Costa Ver-
de, es el hecho de que la bahfa de Lima se encuentra en estado de abandono,
si alguien baja a la playa no encontrara nada, ninguna actividad programatica
para ser desarrollada. Por lo que, el borde costero se presenta como un esce-
nario de cierto riesgo, como expresa Eduardo Figari: ““...a quien se le podtia
ocurrir realizar alguna gran inversion, por ejemplo, un “acuario” serfa un ries-
go muy grande debido a que no hay flujo de personas”. (E. Figari 2018). Por
lo que, en estos momentos la Costa Verde no necesita construir, lo que hay
que hacer es simplemente dar acceso. En el momento que haya accesibilidad
se puede plantear programas en concordancia con lo dispuesto por la APCV.
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E. Figari, piensa que el rol de la Costa Verde, es el de espacio publico de espat-
cimiento, por excelencia. L.a bahia de Lima, debe ser dedicada a equipamiento,
establecimientos y servicios de uso publico y en ningun caso se deberfa utilizar
para el desarrollo inmobiliario. Sin embargo, se debe delimitar el camino de
la inversion privada, debido a que muchas veces estas iniciativas privatizan el
espacio publico, porque si bien son de “uso publico” muchas veces actuan
como segregadores urbanos. En el caso de los restaurants en Barranco, se han
insertado en locaciones que interrumpen la continuidad del malecén y hasta
la propia playa.

Respecto a la conectividad, Figari visualiza la importancia que tiene el auto-
mévil para interactuar con la Costa Verde, hoy en dia. Dado que, si alguien no
tiene automaévil no hay forma de bajar a la playa, a menos que alguien quiera
bajar 70 metros, el caso de Miraflores, es como subir un edificio de 20 pisos, es
de dificil acceso. Por lo cual, indica la importancia de que Lima Metropolitana
establezca un sistema de transporte publico, que se integre con el sistema de
Lima y permita a la poblacién llegar de manera facil a este espacio.

De igual importancia, es instalar conexiones mas eficientes en determinados
puntos de Convergencia a lo largo de la Cota Verde, existen avenidas impor-
tantes que se interceptan con el borde costero a través del transporte piblico
convendria que, a través de la integracion al sistema de transporte, se establez-
ca conectores urbanos que comuniquen a la parte superior con la bahfa. Como
relata Eduardo Figari:

Por ejemplo, ahora se habla de teleféricos para acceder a los cerros. Se
podria extrapolar esa misma logica en el remate de la Av. Huaylas, donde
converge poblacién de Villa el Salvador, San Genaro y todas las zonas de
Huaylas, entre otros. Desembocando en el malecén de Chorrillos, seria es-
tupendo que de ahf se conecten con un teleférico, funicular o algin tipo de
transporte para que la gente de esta avenida sumamente populosa, conecte
con la Costa Verde. Y esta conexion sea parte del sistema de transporte
publico.

(E. Figari 2018).
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Eduardo Figati, propone que, en in-
tervenciones como Larcomat, seria
posible cubrir el segmento de la via
para crear una conexion mas amiga-
ble hacia el mat.

Equipamiento

Via expresa

MAPP

Elaboracién propia.

En el caso de equipamiento, considera que la Costa Verde debe ser un espacio
para todo tipo de equipamientos relacionados al ocio y cultura, tales como,
Restaurantes, Centro culturales, espacios deportivos, etc. Los cuales pueden
ser desarrollados por el sector privado, siempre y cuando el sector publico
evalué la viabilidad y beneficio del proyecto. En este escenario, el estado de-
cide si otorga la licencia de construccion o plantea ciertas condiciones, que
beneficien a la ciudad, para dar la autorizacion.

Ademas, sefala la importancia de desarrollar este tipo de equipamientos tanto
en la bahfa como en el acantilado. Es totalmente insensato declarar la intan-
gibilidad, decir que no se puede desarrollar nada. En base a esto, comienza a
filtrarse la informalidad, la corrupcién y aparecer intervenciones mal plantea-
das. Como es el caso de Magdalena, se convierte en un espacio de ferias tem-
porales, que poco a poco empiezan a consolidarse y a cercar parte del espacio
publico. Una decisién equivocada.

En el caso de la via expresa, Figati cree que una via de alta velocidad puede
ser compatible con un espacio de esparcimiento. Siempre que la via este bien
planificada, es necesario establecer la correcta ubicacion de las vias de servicio,
por ejemplo. Cita el ejemplo de Larcomar, donde se ha proyectado techar esa
parte de la via expresa, originando un parque encima de la via, como es el caso
de la Costa Nera en Chile, donde los vehiculos pasan por abajo. Se considera
que de ninguna forma se deberfa disminuir la velocidad y el hecho de habilitar
semaforos solo complicara el transito de la Costa Verde.
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APRECIACIONES SOBRE LA COSTA VERDE
Eduardo Figari Gold

PROBLEMATICA VISION CONECTIVIDAD

Gp Tp
Ip

Si
Ap
E
Gp: Gestion Publica. Ep: Espacio Piiblico. Tp: Trasnporte priblico
Fp: Fragmentacion del Poder. E:  Equipamiento de desarrollo. Pc: Conexiones en puntos de convergencia.
Ap: Actividad Programatica Ip: Inversion privada, supervisada. Si:  Sistema de transporte integrado.
EQUIPAMIENTO ViA EXPRESA
Vs
O¢
Av
Ba
Oc: Ocio y cultura. Av: VVia de alta velocidad.
Sp:  Desarrollado por Sector privado. Sc: Sectores cubiertos.
Ba: Babia-Acantilado. Vs: Via de servicios.

Ejes principales - grafico de radar / Elaboracién propia.

“Un plan tan complejo con tanto elemento, es dificil conseguir consenso. Lo que hay que ubicar
son temas, proyectos o iniciativas que congreguen y sobre esas intervenir. INo podemos pretender
que todos tengamos la misma imagen de Lima. Sobre eso se presentardn nuevas oportunidades.”

(E. Figari 2018)
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Vision
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4.2 Manuel Zubiate (Urvia)

Manuel Zubiate, cree que el principal problema es la gestién y superposicién
de poderes que existe en la Costa Verde. Un problema de ejecucion, ya que si
se desarrollan proyectos (malecones, puentes, proteccion del acantilado, are-
namiento, etc.). Sin embargo, se desarrollan de forma equivoca y sin seguir
algtin plan; debido a que la APCV no tiene el poder suficiente para hacer valer
un plan. Los distritos hacen lo que quieren, cada uno tiene sus prerrogativas
y la Autoridad no ha sido suficientemente fuerte para efectuar la normativa
que rige, y para poder evitar que los municipios riberefios sigan actuando, el
gobierno metropolitano a actuado por su cuenta.

Ademas, el plan en vigencia actual (PMD 95), es limitado y suscita el proble-
ma actual. Por ejemplo, el caso de la polucién visual debido a las construccio-
nes en el borde del mar, debido a una zonificacién imprecisa y que da espacio
a estas acciones de apropiacion ilicita; también esta el caso de Magdalena del
Mar, donde han desarrollado una serie de intervenciones temporales cerrando
espacios de caracter publico, como los malecones. El caso de la Marina Club,
donde nadie puede mirar lo que sucede adentro o los barcos, no hay acceso
visual, se forma un area exclusiva con yates de 1 millén de ddlares, convirtién-
dose en un gueto social.

La Costa Verde, debe ser un gran espacio publicé para toda Lima Metropolita.
La ciudad de arriba debe relacionarse con la de abajo. Por lo cual es necesario
generar actividades que se concentren al lado del acantilado, funciones que
puede ser hoteles, restaurantes, vivienda. Al lado de mar solo deberfa desarro-
llarse actividades vinculadas al ocio, con ciertas facilidades menores.

Zubiate pone como ejemplo el club Regatas: “El Club Regatas de Lima”, es
un espacio exclusivo. Por estar cerca al mar se tiene una vista privilegiada de
la bahfa, y se pueden desarrollar diferentes actividades deportivas; es un lugar
donde tienes playa, restaurantes y otros equipamientos. La intencion de esta
vision es prologar todas estas facilidades que puede tener un club exclusivo a
todo el litoral de la Costa Verde. Un lugar donde no solo se pasen algunos dias
de verano, sino tenga oferta durante todo el afio.
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Segiin M. Zubiate, La extensién del tejido urbano de la ciudad consolidada
debe fijar los ejes principales que conectaran con la Costa Verde, en cada
distrito, marcando hitos que seran los puntos de conexion transversal entre la
parte superior del acantilado y las playas. Por lo cual, Zubiate, cree que las ba-
jadas peatonales se deben conectar con Avenidas, calles o espacios represen-
tativos, teniendo propuestas diferentes en cada distrito riberefio. Por ejemplo;
debido a la interaccién que genera Larcomar se debe considerar un teleférico,
lo mismo sucede con la Av. Pardo y con al lado del Coliseo Issac Bonilla.

También, se indica que la fluidez de la relacién entre la ciudad de arriba y aba-
jo, se dard paulatinamente a través de escaleras que se iran construyendo segin
la necesidad de conexion generada por las actividades que se desarrollen en la

parte inferior del acantilado.

Conectividad

Seccion esquemadtica de la Nueva Vi-
sion de Urvia, la propuesto consistia
en desplazar en ciertas partes la via
expresa con la finalidad de crear ma-
crolotes en el acantilado, los cuales
serian subastados. Obtuvo muchas
criticas por el “uso masivo del acanti-
lado”. Sin embatgo, solo contempla-
ba el 16%, menos de lo que se consi-

dero en el plan del 95 (25%).



Equipamiento

Via expresa

MAPP

Respecto al equipamiento, seflala que cuando se tiene una playa se debe ge-
nerar minimo una actividad donde vaya un consumidor de mayor capacidad,
como por ejemplo el restaurant Cala o el Club Waikiki, es positivo que haya
gente. Los usuarios directos van al atractor, estacionan sus vehiculos y consu-
men “n” cosas. Alrededor deberia haber consumidores con mediana capaci-
dad y mas adelante los de menor capacidad. Como expresa J. Gehl: “La gente
se siente atraida por la gente. Se junta y deambulan con otras personas y tratan
de situarse cerca de ellas. Las nuevas actividades empiezan en las proximida-
des de lo que ya esta sucediendo.” (J. Gehl 2004: 31). Bajo el concepto de que
gente atrae mas gente. Podemos pensar que la atracciéon de usuarios generara
una zona de seguridad (visitantes que pasean), protegidos por el nicleo pobla-
cional que coloniza el area, generando una vigilancia ciudadana.

En la Nueva Vision, se plantean atractores a lo largo del acantilado. edificios
de uso mixto, que los dos primeros niveles desarrollan actividades acordes con
el rol de la Costa Verde (restaurantes, cafés, cines, etc.) y en los niveles superio-
res se destinara el uso a vivienda u oficina. Estos equipamientos se ubicaran al
pie del acantilado. Yen la playa solo habra servicios minimos complementarios
(bafios, pequefios kioscos, puestos de salvataje, etc.)

En el caso de la via expresa, se considera desplazar la via del acantilado, para
dar lugar a la creacion de macro lotes. Se piensa conveniente quitar el caracter
de “via expresa” reduciendo la velocidad a 60 Km/hora. Con la finalidad de
consolidar las conexiones entre el malecén del acantilado y la playa se inset-
taran pases peatonales, en los centros atractores. Lo cuales podrian funcionar
como paraderos del transporte publico, importante para el funcionamiento de

13

la nueva visién. Respecto a los carriles Zubiate sefiala: ““... Se ha planteado
seguir con 2x2 carriles mas un carril de servicio en las zonas de macro lotes
hasta la bajada de San Isidro desde donde se amplia a 3x3 carriles. El estudio
de trafico a nivel de prefactibilidad planteado con una velocidad normativa de
60 km/hora y 6 seméforos, arroja una suficiente fluidez cuando los desatro-

llos urbanos se consoliden.” (Zubiate 2012).
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APRECIACIONES SOBRE LA COSTA VERDE

PROBLEMATICA

Pe

Gp: Gestion Publica.
Sp: Superposicion del Poder.
Pe: Privatizacion del espacio piiblico .

EQUIPAMIENTO

Ne

Io

Sa

To:  Inmobiliario-Ocio.
Nc: Atractores.
Sa:  Construcciones solo en el Acantilado.

Manuel Zubiate Vidal

VISION

Em

Ep: Espacio Piiblico.
Da: Desarrollo en el acantilado

Em:  Equipamiento relacionadas al mar

ViA EXPRESA

90,
Vs L, RS

My

Rv: Reduccion de velocidad.
Mv: Mover la via.
Vs: Via de servicios.

CONECTIVIDAD

Tp

Tp: Trasuporte priblico
Pc: Conexiones en puntos de convergencia.
Ea: Equipamiento en el acantilado.

Ejes principales - grafico de radar / Elaboracién propia.

“Solo establecenos como hipotesis, que el desinterés es consecuencia de la desconexion fisica de la

costa con los distritos visualizandose la costa como perteneciente a toda Lima.”

(M. Zubiate 2010)
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Problematica

MAPP

4.3 Ortiz de Zevallos

Segtiin Ortiz de Zevallos, el principal problema del borde costero es la frag-
mentacion del poder. El hecho que la Costa Verde se maneje por sectores es
un gran error. Dado que, los desechos, el comportamiento de mar, etc. No
saben en qué distrito actian y muchas veces la corriente traslada una serie de
desperdicios que terminan en la Punta o en el Callao. Entonces, temas como:
el recojo de desperdicios, mareaje, advertencias, mitigacion de riesgos, segu-
ridad ciudadana, etc. No se deberd gestionar por sectores, debe ser una sola
autoridad la encargada de velar por el desarrollo de la Costa Verde, como en
Barcelona, donde una sola autoridad se encarga del desarrollo, gestién y admi-
nistracién de la bahfa, no como sector sino como espacio geografico.

También, se debe tener el sistema de gobernanza defectuoso, donde la APCV,
es incapaz de desarrollar un plan aprobado por todos los actores (Emape,
alcaldes distritales, Lima Metropolitana). Estas acciones solo dan espacio a la
improvisacion y especulacion de los distritos en busca de sus propios bene-
ficios.

Otro de los problemas es la falta de espacios y actividades programaticas para
el desarrollo publico y social de la Costa Verde, Ortiz de Zevallos en su plan
estructurador, elabora un diagnostico en el cual indica que la Costa Verde no
existe como espacio de rol social y solo se limita a ser una via de paso. En pa-
labras de el mismo: “... La Costa Verde hoy es un espacio residual y negado,
sin entidad propia ni verdadero aprovechamiento, tanto que algunos la con-
funden con una simple pista a la que los buses panoramicos no van, porque
Lima, la tnica capital sudamericana frente al mar, no tiene nada que enseflar
alli”. (Ortiz de Zevallos 2010 :81)
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Ortiz de Zevallos, percibe a la Costa Verde, como el espacio donde el tejido de
una ciudad consolidada se vincula con el mar, a través de un acantilado donde
los espacios verdes de arriba se proyectan hasta la parte inferior, creando una
conexion deseable entre un espacio y el otro. Como consecuencia, la bahia
de Lima se convierte en el espacio de encuentro y recreacion de toda la me-
trépoli. En el tejido urbano existen multiples conexiones que se vinculan con
el borde superior del acantilado, esto es una oportunidad para crear un flujo
constante entre la estructura urbana de la ciudad y el borde costero, extendien-
do los privilegios del mar a toda la poblacion.

Sin embargo, esta nueva visiéon no se limita a las conexiones transversales,
también busca la continuidad en sus recorridos longitudinales, a través de la
posibilidad de que los ciudadanos puedan transitar los diferentes malecones,
superior ¢ inferior, de forma continua desde el Morro Solar hasta el Callao.
Ademas, plantea recuperar la imagen de Lima como ciudad balnearia, creando
un vinculo con su historia, rescatando los malecones, escaleras y vegetacion
de un paisaje olvidado.

En base a la vision que busca vincular a la Costa Verde con la ciudad; se em-
pieza hacer algunos bocetos. Ortiz de Zevallos, realiza un estudio previo, de
la erosion, los taludes y diferentes escenarios; lo cual lleva a proyectos especi-
ficos que mas tarde se convierten en el disefio preciso de las bajadas una por
una. Como hacer los puentes, como deberfan ser las estructuras, como son las
conexiones transversales y como hay que calzar los puentes peatonales. Como
incentivar las voluntades para que lleguen desde arriba.

Por ejemplo, tenemos ciertas avenidas que trasladan a un gran flujo de per-
sonas desde el centro de la ciudad a la Costa Verde, como es el caso de: Av.
Pardo, Espinar, Angamos, etc. La Avenida Brasil que recorre 50 cuadras, sin
embargo, llegas a nada. Lo que se necesita es tejer una manera y por lo tanto se
estudia morfologicamente como son los espacios en cada distrito para poder
conectar los de arriba con el mar. Estudiando caso por caso, se llegd a propo-
ner una bajada y un puente genérico. Estos conectores verticales pueden ser
de todo tipo. Por ejemplo, Lisboa entera esta disefiada con funiculares. Tam-
bién, el caso de Valparaiso que cuenta con teleféricos. No obstante, hay que
tener en cuenta que un solo puente o dos escaleras no hacen el cambio, lo que
sirve es tener un sistema. Que nos vale tener una sola linea de metro, la ciudad
es un desparramo lo que necesitamos es tejer una red.
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Equipamiento

Via expresa

MAPP

Respecto al equipamiento con el que debe contar el borde costero, Arq. Ot-
tiz de Zevallos, piensa que, en la playa, se deberfa desarrollar el gran espacio
recreativo de Lima, con servicios basicos. Como es el caso de Rio de Janeiro,
Barcelona o cualquier ciudad con borde costero. Una locacién con playa, set-
vicios complementarios a esta actividad, equipamientos culturales con gas-
tronomia o ferias. Se debe considerar que ninguna playa mide 400 metros,
no tiene logica. Las playas en el mundo son de 80, 100, 120 metros; entonces
es evidente que la funcién recreativa de este espacio frente al mar, debe ser
acompafiada con usos que no la anulen, sino que favorezcan el desarrollo.

El mundo esta lleno de escenarios de bordes maritimos activados, con “n”
actividades; restaurantes, hoteles, servicios, recreacion, piscina, infraestructura
deportiva, etc. El gran espacio recreativo de kilometros que es la Costa Verde,
puede ser el lugar donde se encuentre los diferentes equipamientos de ocio,
recreacioén y cultura que Lima Metropolitana no posee. Por otra parte, si se
habilita un muelle sobre pilotes, y al final de este se genera un espacio; esta
intervencién no va afectar las rompientes. Se pueden hacer equipamientos
dentro del mar. Emulando las actividades que desarrollaron con los Cholos
nadadores, los cuales ponfan a la gente en boyas y los salvaban de que se
ahogaran y la gente podia caminar hasta dentro del mar, donde no habia olas.

Augusto Ortiz de Zevallos, realiza un diagnostico sobre los principales pro-
blemas y caractetisticas, del anillo cinco de Lima; donde el trafico, la conta-
minacion auditiva y los riegos propios del acantilado y los accesos (subidas y
bajadas); no permiten conectar con el paisaje costero, como expresa: “Hoy la
Costa Verde, es una confusa trama improvisada de vialidad acumulativa, don-
de a veces hay que ir de uno. Con congestiones diarias, subidas y bajadas in-
seguras, choques frecuentes, poca iluminacién y ninguna invitacion al disfrute
del paisaje”. Resalta que se debe corregir estos problemas y que la via expresa
Costa Verde no puede ser considerada solo como una carretera de paso. La
vialidad del borde costero debe permitir el pase de ciclistas, la seguridad de los
visitantes y la admiracién del paisaje.
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APRECIACIONES SOBRE LA COSTA VERDE

PROBLEMATICA

Gp

Fp

.
\
T (AR

,
‘y

Ap

Gp: Gestion Publica.
Fp: Fragmentacion del Poder.
Ap: Actividad programiitica.

EQUIPAMIENTO

Sh

Oc:  Ocio-cultura.
Ec:  Equipamiento complementario.
Sb:  Construcciones en la babia.

Augusto Ortiz de Zevallos

VISION

Ce

Ep: Espacio Piiblico.
Cc: Conexidn transversal- longitudinal
Em: Equipamiento relacionadas al mar

VIiA EXPRESA

Av

Av: _Alta velocidad.
Ic : Inclusion de ciclistas.
Vs: V7a de servicios.

CONECTIVIDAD

Ip

Si

Tp: Trasnporte piiblico
Pc: Conexiones en puntos de convergencia.
Si:  Sistema de transporte integrado.

Ejes principales - grafico de radar / Elaboracién propia.

“... La gestion realizada por la Municipalidad de 1ima es deficiente. Ademas, que la Costa

Verde sea administrada por cada distrito, convierte a cada antoridad en un especulador de como
ganar mas dinero por debajo de la mesa...”

(A. Ortiz de Zevallos 2018)



Esquema de nuevas centralidades,
propuesta del Arq. Jorge Ruiz de So-
mocurcio. Consiste en el desarrollo e
polos multifuncionales en puntos de
convergencia en el borde costero.

Problematica

MAPP

4.4 Jorge Ruiz de Somocurcio.

Desde otro punto de vista, el arquitecto Jorge Ruiz de Somocurcio, considera
que el principal problema que tiene Lima Metropolita, es que se gestiona a
través de 43 municipalidades. Este fenémeno se ve replicado, en menor es-
cala, en la Costa Verde donde se superponen las gestiones e intereses de seis
gobiernos distritales, con el gobierno metropolitano y la region Callao. Como
consecuencia, cada distrito realiza acciones desvinculadas, por ejemplo: Los
distritos de Barranco y Chorrillos han concesionado casi todas sus playas; San
Miguel y Magdalena del Mar, alquilan sus espacios para eventos temporales.
Finalmente, sefiala que el principal problema de la Costa Verde, es la APCV
con su deficiente modelo de gestion.

El sistema de gobernanza es errado y es necesario cambiarlo entre la Mari-
na de Guerra, la sociedad civil y el colegio de arquitectos; los representantes
politicos de cada distrito riberefio, solo buscan aprovecharse de este espacio.
El caso mas fragante es el de “Borde Mar”, un espacio donde se supone que
deberia desarrollarse actividades deportivas. Sin embargo, el concesionario
trasgrediendo el publico con el que fue pensado la Costa Verde, insert6 una
serie de restaurants encima de cada espacio. Cuando se quiso tomar acciones
legales, los inversionistas a través de una accion de amparo convirtieron a es-
tos restaurants exclusivos, en edificaciones judicialmente inamovibles. Como
consecuencia se privatiza un espacio de rol publico. Segun Duhau & Giglia,
el concepto de privatizacion del espacio publico “... hace referencia a la pro-
liferacién de equipamientos destinados al uso publico, pero estatutariamente
de propiedad privada y, por consiguiente, sujetos en principio a fines, usos y
reglas de comportamiento definidos y asignados por sus propietarios”. (E.
Duhau & A. Giglia 2016).
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El borde costero de Lima, se extiende desde Pucusana hasta Ancon y la Costa
Verde es un tramo de todo este borde, el cual deberfa desarrollarse. El tramo
de Ancén, corresponderia a Lima Norte (Comas, Los Olivos, Independencia,
etc.) Pucusana, para el Sur (Villa el Salvador, Punta Hermosa, San Bartolo,
etc.). El sector llamado, Costa Verde para la “ciudad consolidada”, desarro-
llandose como el gran espacio publicé de Lima. Entonces, la costa verde es
el gran espacio de rol publico recreativo que vincula a Lima con el mar, el

segmento que se encuentra elevado respecto al nivel del mar, que incluye al
Callao.

Somocurcio, sostiene que es importante tener una sola visiéon, un solo plan
maestro y que cada gobierno riberefio se debe encargar de desarrollar el plan,
bajo la normativa vigente. Sin embargo, debemos considerar que la Costa
Verde se divide en dos tramos; natural, desde Chorrillos hasta Miraflores; y
artificial, desde San Isidro hasta San Miguel. En el primer tramo se debe ge-
nerar espacios publicos de calidad e insertar servicios complementarios; en el
segundo desarrollar una oferta recreativa, comercial acorde con los distritos.
HEste espacio en conjunto debe ser un gran parque zonal maritimo, creando
playa a todo lo largo, las cuales pueden ser de arena, de piedras, etc. Es vital
que la playa sea un continuo sin interrupcion a lo largo del borde.

J. Ruiz de Somocurcio, indica que es importante tener en cuenta que la ciudad
no acaba en el acantilado. El tejido urbano ingresa al mar, el continente avanza
sobre el mar. Basicamente a partir de nuevas centralidades, que son en esencia
aquellas quebradas o accidentes geograficos donde la parte superior del acan-
tilado se conecta con la parte inferior. Localizandonos de sur a norte, del Mo-
rro Solar, playa pescadores, bajada Balta, la bajada de Barranco, Armendariz,
el cuartel San Martin, La Av. Brasil, etc. Esos son puntos de convergencia,
donde se pueden mejorar las conexiones ciudad-mar y establecer hitos.

En la actualidad no hay ninguna actividad programatica en la Costa Verde,
incluso en sectores como San Miguel y Magdalena del Mar hay carteles que
prohiben el uso de la playa, debido a su braveza. No existe continuidad entre
las veredas y ciclovias, no hay suficientes accesos trasversales a la bahia, en
consecuencia, a que, en 50 metros ganados al mar no se puede insertar una via
de 6 carriles, ciclovia, paseo peatonal, estacionamientos. Por lo cual, se debe
ganar nuevamente tierra al continente y conseguir continuidad longitudinal.
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Via Expresa

MAPP

El concepto de las centralidades se desarrolld bajo la premisa de conectar
el tejido de una ciudad consolidada con la bahia, a través de actividades que
potencien el rol publico- recreativo de la Costa Verde y el desarrollo de los
distritos riberefios. Por lo que, sera necesario construir estas nuevas centralida-
des en ciertos lugares del acantilado, negando la intangibilidad de este espacio,
recordemos que es un espacio artificial.

Por otro lado, la Costa Verde como parque zonal marino, deberia recibir pro-
yectos como: puerto maritimo, con espacios para eventos, conciertos, centros
de interpretacion, instalaciones recreativas y culturales. Ademas, de la creacion
de nuevos espacios publicos con los servicios necesarios para el desarrollo
de actividades propias de un balneario. La bahia central de Lima, se presenta
como el espacio idéneo para la elaboracién de proyectos en asociaciéon con
el sector privado, proyectos como: una zona turistica- empresarial, parques
tematicos, salas de convenciones, el acuario nacional de Lima, mercados gas-
tronémicos, etc. Incluso la infraestructura necesaria para el desarrollo de acti-
vidades vinculadas al mar, pesca, surf, vela, etc.

Atrq. Somocurcio parte del concepto de que la Costa Verde, ha sido erronea-
mente tratada como un proyecto vial. Ahora, se ha convertido en el anillo cin-
co de Lima, asi que es acertado que tenga seis carriles y debe contar con una
via de servicios, con la finalidad de evitar congestiones. Sin embargo, todas
estas ampliaciones no seran compatibles con el rol publicé de la bahia, si no
se continua con el proceso de ganar tierra al mar. Entre las posibles soluciones
se ha propuesto cubrir la via, pero es muy complicado hacer una via de dos
niveles; una via rapida que pasatia por arriba y una interior de corte mas turfs-
tico, es demasiado caro y complicado. Es mas factible, como ya se menciond,
ganar terreno al mar y un sistema de transporte publicé que conecte desde el
Callao hasta Chorrillos.

Por otro lado, es pertinente pensar en el mar como transporte tutistico, ya
que al no tener tormentas, las aguas del mar son tranquilas como para poder
realizar actividades de navegacion, se puede hacer cabotaje entre Pisco, Cafiete
y Ancén; seria como una carretera por el mar. Un sistema de cabotaje que va
por el mar llevandote hasta el puerto del Callao, llevando mercancias, insumos,
productos para la gente, etc.
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APRECIACIONES SOBRE LA COSTA VERDE

Jorge Ruiz de Somocurcio

PROBLEMATICA VISION CONECTIVIDAD

Pe

Rb

Em

Tp: Trasuporte piiblico

Pc: Conexiones en puntos de convergencia.

Ep: Espacio Piiblico.

Gp: Gestion Publica.
E:  Equipamiento de desarrollo

Fp: Fragmentacion del Poder.
Pe: Privatizacion del espacio priblico. Em: Equipamiento relacionadas al mar Rb:  Conexion longitudinal de toda las playas.
EQUIPAMIENTO VIA EXPRESA

Vs

Av

Ba

Av:  Alta velocidad.
Vm : Via Maritima.
Vs:  Via de servicios.

Nec:  Nuevas Centralidades
Ba: Babhia-Acantilado.
Pd:  Potenciar- distritos.

Ejes principales - grafico de radar / Elaboracion propia.

“E gran problema de la gestion es que no posee presupuesto. Por lo tanto, todas sus iniciativas
dependen del gobierno central o del sector privado, en alianzas priblico-privadas. Por lo tanto, los
proyectos deben pasar primero por el Ministerio de Economia (MEF), donde generalmente se

atoran”.
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£ LA COSTA VERDE

10n integrada.

puntos

Alta Velocidad

°

Via de servicios

Nuevas Centralidades

[ )
o
[
Potenciar distritos

I I
EQUIPAMIENTO VIA EXPRESA

Se realiz6 una serie de entrevistas a especialistas
que han trabajado en la Costa Verde, la informa-
cién obtenida se condensé en cinco ejes: Proble-
matica, visién, conectividad, equipamiento y la
via expresa.

Con la intencién de realizar una visién integrada,
se prosiguio a realizar un ponderado de cada eje
en base a los temas mas relevantes que cada
entrevistado indico, para luego desarrollar un
ponderado final en el cual podemos ver los temas
mas relevantes, que definen una vision integrada
de la Costa Verde

Gp: Gestion Publica.

Fp: ragmentacion del Poder.

Pe: Privatizacion del espacio priblico.
Ap: Actividad Programatica.

Sp: Superposicion del Poder.

Ep: Espacio Piiblico.

E:  Equipamiento de desarrollo.

Em: Equipamiento relacionadas al mar.
Ip: Inversion privada, supervisada.
Da: Desarrollo en el acantilado.

Cc: Conexiin transversal- longitudinal
Tp: Trasnporte priblico

Pc: Conexiones en puntos de convergencia.
Rb:  Conexcion longitudinal de toda las playas.
Si:  Sistema de transporte integrado.
Ea: Equipamiento en el acantilado.
Nec:  Nuevas Centralidades

Ba: Babia-Acantilado.

Pd:  Potenciar- distritos.

Oc: Ocio y cultura.

Sp:  Desarrollado por Sector privado.
To:  Inmobiliario-Ocio.

Sa:  Construcciones solo en el Acantilado.
Ec:  Equipamiento complementario.
Sb:  Construcciones en la bahia.

Av:  Alta velocidad.

Vm : Via Maritima.

Vs:  Via de servicios.

Sc: Sectores cubiertos.

Rv: Reduccion de velocidad.

Mv: Mover la via.
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Capitulo 5:

5.1 Reflexiones

MAPP

Hacia un paisaje Integrado.

De lo anterior, es importante entender que la concepcion de Lima como ciu-
dad vinculada al mar, se elabora en el imaginario del antiguo limefio emancipa-
do y sus nuevas practicas, como explica Vergara: “...La construccién concep-
tual de lo imaginario, se contempla todo aquello que se estructura a partir de
lo real y las practicas sociales” (Vergara 2001:5). Este vinculo con el mar, solo
desarrollo en los distritos de Chortillos, Barranco y Miraflores. Por lo cual,
se considera pertinente extender la creacién de un nuevo imaginario a nivel
metropolitano, no solo considerando a los “distritos riberefios”. Y a partir de
la creacién de nuevas practicas sociales y culturales vinculadas al borde mari-
no, generar un sentido de pertenencia que vincule realmente al limefio con la
Costa Verde.

Por otro lado, también se puede concluir que la Costa Verde es un espacio
geografia que atraves6 un proceso de modificacion, a través de fendémenos
naturales que, durante millones de afios, lograron modificar la morfologia de
sus acantilados. Sin embargo, la existencia de este espacio como bahfa se debe
a un proceso de modificacion del territorio, una accién humana, mediante la
cual se gand tierras al mar, creando un nuevo paisaje. Por esta razon, podemos
establecer que la Costa Verde, como bahia es un espacio artificial, el cual de-
bemos seguir modelando. Asi que, acciones como definir la “intangibilidad”
de los acantilados o el hecho de fragmentar el poder de decision entre los
distritos “riberefios”, terminan siendo operaciones irracionales, que atentan
contra el desarrollo de este espacio metropolitano.

Ademas, el actual modelo de gobernanza, restringe toda accién sobre el terri-
torio a proyectos de corto plazo y escala pequefia. Dado que, las funciones y
competencias de los diferentes niveles de gobierno, se dividen entre diversas
entidades que, no tienen delimitadas sus competencias y son incapaces de
llegar a un consenso. Por este motivo, Lima es escenatio de acciones desvin-
culadas que se desarrollan desde diferentes direcciones.
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Por consiguiente, la Costa Verde es un espacio politica y fisicamente fragmen-
tado, donde la autonomia de los distritos riberefios, ha originado acciones
atomizadas alejadas de alguna visién coordinada. Igualmente, la APCV que
se deberfa encargar de velar por el cumplimento de la norma y el desarrollo
planificado, no cuenta con el presupuesto suficiente para el desarrollo de pro-
yectos, dependiendo del gobierno central o la inversion privada. En este esce-
nario, queda claro que los problemas centrales son de fiscalizacion y ejecucion,
debido a que existen multiples planes de este espacio y, sin embargo, las auto-
ridades optan por realizar intervenciones de pequefia escala y desvinculadas.

Se debe, replicar modelos como el “The Greater London Authority” de Lon-
dres, esta autoridad regional, se centra en la definicién y ejecucioén de estra-
tegias a nivel metropolitano. Como expresa M. Simmons: “El Gran Londres
constituye un ejemplo palmario de la situacién antes descrita: un nuevo go-
bierno britanico, constitucionalmente innovador, ha advertido su incapacidad
de ejercer un control efectivo, asi como la imposibilidad para una administra-
cién local fragmentada de hacer frente de la forma pertinente a los cambios

urbanos ...Y, asi, se propone una nueva forma de autoridad metropolitana...”
(Simmons 2011:49)

Serfa ingenuo pensar que, bajo el actual sistema de gobernanza que permite la
superposicion de competencias y fragmenta las decisiones de poder; se podtia
realizar intervenciones de escala metropolitana. Esto ha sido constatado du-
rante las tltimas décadas; con el lucro de los “vacios” en plan del 95 (el caso
Borde Mar); con la “Nueva Visiéon” desarrollada por Urvia, la cual fue despla-
zada en la misma gestion municipal por “El plan estructurador 2009-2025”,
de Ortiz de Zevallos, el cual a su vez fue judicializado por el mismo alcalde,
en su tercer gobierno contradiciendo la visiéon que el mismo propuso o por
la dependencia econémica del gobierno central para el desarrollo de planes
como la “Ordenacién Urbanistica de la Costa Verde 2016-20267, de J. Ruiz
de Somocurcio. En conclusion, considero pertinente decir que no se podra
ejecutar ningin plan, a menos, que se cambie el actual modelo de gestion,
por el cual se rige Lima Metropolitana. Sin embargo, después de las diferentes
visiones que se han elaborado sobre la Costa Verde, en las dltimas décadas, es
pertinente crear una vision de consenso. La cual, se desarrollara en base a pa-
radigmas, que marquen las condicionantes para el desarrollo del borde costero
de Lima. Asimismo, es importante establecer la accién inicial, a través, de la
cual se espera desencadenar una serie de cambios en la Costa Verde.
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5.2.1 La Costa verde como
espacio publico
metropolitano

MAPP

5.2 Nuevos paradigmas, construyendo
una visiéon de consenso

La Costa Verde emerge como el gran espacio publico que Lima necesita, pla-
nificado no solo desde la visién de arquitectos o politicos, sino incluyendo la
vision de los ciudadanos. Con la finalidad de elaborar un espacio concertado,
que priorice las necesidades de la comunidad sobre los intereses privados,
como expresa el estudio Paisajes Transversales: “...es posible y necesatio in-
tervenir los espacios publicos desde una perspectiva mas social y abierta, ape-
gada a las necesidades reales de la poblacion...” (Paisaje Transversal 2016).

Ademas, debera ser accesible desde diferentes puntos de convergencia de la
ciudad, a lo largo de toda la extension del borde. Este espacio contara con
todo el equipamiento y facilidades para poder ser transitado de forma conti-
nua en toda su extension, encontrando diferentes actividades programaticas
vinculadas al mar y la recreacién. Lo cual, asegurar el éxito del espacio, como
afirman ciertos autores: “Buenas condiciones para caminar y patra la vida a
pie, junto con la posibilidad de realizar actividades estacionarias, pausas y ex-
periencias son la clave para espacios publicos atractivos y animados” (J. Gehl

2004:6)

Finalmente, la Costa Verde se convertird en el gran parque zonal maritimo
de Lima, conteniendo diferentes equipamientos, establecimientos, funciones
complementarias e infraestructuras especiales, con la finalidad de aportar so-
luciones a los problemas de la ciudad, como expresa Borja & Muxi: “El espa-
cio publico contribuird mas a la ciudadania cuanto mas polivalente sea funcio-
nalmente y mas se favorezca el intercambio”. (J. Borja & Z. Muxi 2003:89). El
desarrollo de estas acciones, activaran a la Costa Verde, durante todo el ano.
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En toda la extensioén del borde costero se crearan puntos de convergencia,
que funcionen como atractores de publico. Los cuales, servirain como grandes
destinos, creando dinamicas que activen la bahfa y la vinculen con la ciudad
consolidada. Por eso, es necesario que los proyectos sean diversos y multi-
funcionales, estas infraestructuras deben actuar como condensadores sociales,
evitando la segregacion espacial, originando la inclusion en la ciudad, como

<

expresa Franco & Zabala: “..los equipamientos se estan reinterpretando y
consolidando como edificios que trascienden la infraestructura fisica para
convertirse en promotores de nuevos proyectos de ciudad en los cuales la in-
clusion, la equidad y la solidaridad ocupan el primer escalon en las prioridades

de la gestion puablica” (A. Franco & S. Calderén 2012: 20)

Adicionalmente, la carga programatica debera ser distinta en cada centrali-
dad, y definida por las necesidades de la comunidad y gobiernos riberefios en
concordancia con el rol publico de la Costa Verde, como expresa Project for
Public Spaces (PPS): “...el uso de cada uno de ellos puede ser definido por
autoridades municipales, organizaciones ciudadanas y empresarios locales. Lo
ideal es que cada destino permita realizar actividades distintas para generar
un borde costero activo, diverso y multifuncional”. (Project for Public Spaces
2009). Finalmente, es importante que estas nuevas centralidades, se conviertan
en una extension del tejido urbana de la ciudad, vinculada transversalmente
con el borde costero. Entonces, las actividades estructurantes de influencia
metropolitana, se convierten en los elementos atractores de esta zona. Cau-
sando el incremento de flujos hacia las actividades y el espacio urbano donde
se genera.
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5.2.3 Conexion transversal
Conectores urbanos

MAPP

Con el objetivo que la Costa Verde sea utilizada y visitada por el mayor nime-
ro de personas es necesario articular el acantilado con el borde marino, crear
la mayor cantidad de conexiones que no interrumpan el espacio publico y la
diversidad de actividades que se realizaran en su extension, por lo que es ne-
cesario asegurar el desplazamiento continuo en este eje.

Sin embargo, es necesario que seamos conscientes de la situacion actual del
acantilado. El cual si, posee conexiones verticales, no obstante, son poco tran-
sitadas y esto se puede explicar de una forma sencilla: las escaleras existentes
tienen un promedio de 150 a 200 peldafios, equivalente a 8 o 10 pisos, esa
distancia no la sube nadie. Entonces, resulta dificil articular estos dos esce-
narios con estos elementos, como afirma J. Gehl “...las diferencias de nivel
representan un verdadero problema para los peatones. Los desplazamientos
grandes hacia arriba o hacia abajo requieren mas esfuerzos, una actividad mus-
cular adicional y una interrupcion del ritmo de marcha. En consecuencia, la
gente tiende a sortear o evitar los problemas de los cambios de nivel.” (J. Gehl

2004:156)

En este escenario, los conectores urbanos pueden ser de otro tipo. Por ejem-
plo, Valparaiso conecta la ciudad hacia los cerros a través, de ascensores; como
se mencioné en capitulos anteriores; Lisboa esta disenada con funiculares.
Este tipo de infraestructuras ofrecen multiples oportunidades. Como expresa
Castro: “En este contexto, los ascensores urbanos aparecen como una nove-
dosa solucién como elemento articulador, funcional y escultérico. Salvando
distancias de hasta 30 metros de altura, se convierten en hitos urbanos y tu-
tisticos al crear un nuevo punto de vista mediante pasarelas y miradores, al
mismo tiempo que cuidan el legado histérico de la ciudad”. (Castro 2017)
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Con respecto a, la via expresa se considera necesario desplazarla a cierta dis-
tancia del acantilado, con el propésito de mitigar posibles riesgos por los des-
lizamientos o derrumbes que podrian afectar a sus usuarios. Debido a que,
la via expresa Costa Verde es uno de los anillos viales de Lima, es pertinente
considerar seis catriles y debera contar con una via de servicios, con la fina-
lidad de evitar congestiones. Con el mismo proposito, también es necesario
la habilitacién de transporte publico que conecto todo el litoral, no solo de
San Miguel a Chorrillos, es necesatio culminar la construccién del tramo (2,2
Kilémetros) de la Costa Verde Callao, esto podria reducir a la mitad el tiempo
que demora trasladarse del Callao a Chorrillos. Todas estas medidas generar
incompatibilidad con la visién que se tiene de la Costa Verde, sino es que se
continua con los procesos de ganar tierra al mar, es necesario utilizar tecno-
logfas limpias para reclamar terrenos al mar, generar nuevas plataformas y
consolidar el borde marino.

Por otro lado, se debe voltear 1a mirada hacia el mar. Al ser un mar sin tormen-
ta, las aguas de la bahfa de Lima son tranquilas como; para poder realizar acti-
vidades de navegacion. Por lo cual, se podria establecer un recorrido turistico
que no solo conecte los puntos del tramo Costa Verde, es mas, se deberia in-
cluir en el circuito a Pisco, Cafieta Ancon, etc. Se desarrollaria como una carre-
tera en el mar. Un sistema de cabotaje turistico con paradas en puntos claves
y en las nuevas centralidades. Ademds, como expresa Somocurcio, se podria
conectar con el puerto del Callao, para el traslado de mercancias, insumos, etc.
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“Costa Verde”



Atmésfera de puente p% :
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5.2.5Modelo de Inversion

MAPP

Dentro del parque zonal maritimo, habra algunas actividades concesionadas.
Es importante saber que el borde costero, nunca se podra desarrollar solo
con fondos publicos, por lo cual es necesario realizar inversiones privadas.
A través, de asociaciones publico-privadas disefiadas por el estado. Asi que,
tenemos que pensar que el desarrollo de la bahfa de Lima, es tan importante
que no se puede dejar en manos de intereses privados. Como afirma A. Ortiz
de Zevallos: “Los inversionistas estan obligados a invertir de acuerdo a una
composicion social que es de la ciudad”. (Ortiz de Zevallos 2018). Y es el go-
bierno metropolitano que debe marcar las pautas a seguir, indicandole como
va a participar, cuales son sus riesgos-beneficios y supervisando que los traba-
jos se realicen segun lo planificado.

Por lo que, el plan de la Costa Verde lo tiene que concebir el estado con los
mejores técnicos, teniendo en cuenta que toda la capacidad intelectual y pro-
yectual debe ir destinada al beneficio de la mayor cantidad de gente, el estado
no puede renunciar a su rol planificador. Como expresa PPS: “los bordes cos-
teros son demasiado valiosos como para ser entregados a privados y permitir
que ellos dicten las pautas de crecimiento y desarrollo, al orientar los nuevos
disefios en un perfil de habitante muy distinto al de las personas locales”. (Pro-
ject for Public Spaces 2009).

Finalmente, es importante que tengamos en cuenta que, el éxito de cualquier
proyecto a esta escala se define por tres ejes: Proyecto Adecuado, que res-
ponda a un verdadero problema; un modo de gestiéon idéneo, cada proyecto
es distinto en el mundo, y un modo de comunicacién, lo que se informe tiene
que ser diseflado estratégicamente para que lo se vaya hacer, impere integra-
damente.
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Atmosfera del malecon/Elaboracion propia.




MAPP




“un activo derecho a hacer de la ciudad un lugar dis-
tinto, a darle forma de acuerdo con nuestros deseos
mas profundos y a rehacernos a nosotros mismos en

ella de una manera diferente”
(Harvey 2003: 939)



Capitulo 6:

6.1 Diagnéstico Urbano.

MAPP

Acciones detonantes, Conectores urbanos

Después de definir los paradigmas que definiran a la nueva vision integrada de
la Costa Verde, surge una inquietud, :Como es posible iniciar la construccién
de esta nueva vision, bajo el actual modelo de gobernanza? De los capitulos
anteriores sabemos que, debido a la fragmentacion y superposicion de poder
existentes en la Costa Verde, la gran mayorfa de acciones se limitan a proyec-
tos de corto plazo y pequefia escala, conocidos como, “obras de gestion”.
Ademas, en el imaginario de la mayorfa de limefios el borde costero no es mas
que una via rapida dado que, como balneario solo existe para cierto sector de
la ciudad que tiene un vinculo desarrollado, a través, del tiempo.

Por lo cual, como accion inicial es necesario la construccion de un “nuevo
imaginario” del borde costero que, involucre a todos los ciudadanos de Lima
Metropolitana. Estas acciones deben vincular fisicamente con el espacio y
crear una nueva conciencia del uso del espacio publico. Esto se puede lograr
a partir de actividades programaticas, que se conviertan en activadores de la
vida urbana, instalaciones temporales dependiente de los usos, al ser activida-
des “effimeras”, los costos de instalacion seran menores, por lo cual podria ser
desarrollado por el gobierno metropolitano. A través, de la apropiacion y uso
del espacio, se busca crear un sentido de pertenencia con el borde costero.

Sin embargo, para que esta estrategia tenga €xito sera necesario establecer
nuevos conectores urbanos que, permitan la utilizacién del espacio y generen
un mayor numero de visitas en el borde costero. Estas nuevas infraestructuras
deben ser hitos en el paisaje costero, ofreciendo al usuario una vista tnica del
borde costero, desde sus pasarelas y miradores. Ademas, seran dinamizadores
del uso de la Costa Verde potenciando la conectividad.

Entonces, con el objetivo de poder establecer la ubicacion de estos conectores
urbanos, se procede a realizar un diagnéstico de la cantidad de accesos peato-
nales o vehiculares, existentes; también las redes peatonales que se conectan
perpendicularmente con el borde costero; el tipo de conexiones que oftece,
rampa, escalera, etc. La superposicion de capas nos permitira encontrar espa-
cios de intervenciéon idéneos.
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“La discontinuidad urbana existente, entre el borde
costero y el tejido urbano, es la causante de la disocia-
cion entre el mar y el imeno”.



MAPP
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CCESOS VEHICULARES
sta Verde

el

i
|
]

CLITTRRREY

e

ico de Barranco

or medio de la ordenanza N° 341-MML (2001), el gobierno metropolitano declara que la
a del circuito de playas es considerada como una via expresa de rol metropolitano y estable-
> los intercambios viales que la componen (ver mapa). De estos las Av. Universitaria, Brasil,
ngamos y Defensores del Morro, son consideradas vias arteriales que relacionan al borde
»stero con las diferentes centralidades de Lima

73



MAPP

. Acceso peatonal,
. peatonal, Brasil.

. Acceso peatonal, Marbella.

. Acceso Maria Reiche

7. Acceso peatonal, 1tzhak Rabin.

. Acceso peatonal, Balta.
9. Acceso peatonal, Bajada de los barios.

LEYENDA

IDENTIFICACION DE A
En La Co

Acceso judicializado.
@  Acceso peatonal-rampa.

Acceso peatonal-escalera.

Metros, altura maxima de los
acantilados

Bajadas son de tipo distrital

Puentes incompletos.
proceso de judicializacion

g

74



TERRITORIOS FRAGMENTADOS: EL CASO DE LA COSTA VERDE

\CCESOS PEATONALES
sta Verde

egin el “Plan Estructurador 2009-2025”; elaborado por A. Ortiz de Zevallos; se indica que
on necesatias 18 conexiones que conecten la bahia de Lima con la parte superior del acanti-

do, como via de evacuacion en caso de algin siniestro. Sin embargo, hasta el momento solo
> encuentran construidas 10.
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D PEATONAL EXISTENTE

2 hacia la Costa Verde

titico de Barranco

Xespecto a la accesibilidad de la Costa Verde, se ha realizado la localizacion de las vias princi-
ales que conectan con la parte superior del acantilado con la Metropoli, por ejemplo, el Caso
le Ia Av. Universitaria que conduce a universidades como la PUCP, San Matcos y al Parque
le las Leyendas; las avenidas Brasil y Salaverry conectan con el centro historico de Lima; o el
aso de la Bajada Balta que une a la bahia con el centro turistico internacional de Miraflores;
tc. Muchos de estos vinculos se desaprovechan debido a la falta de conectores urbanos que
xtiendan los flujos y voluntades hasta el borde costero.
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28 970 Barranco. 81 619 Miraflores
336 054 Chortillos. 53 460 San Isidro
54 925 Magdalena del Mar. 137 247 San Miguel
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POBLACION

Riberenos

| Miraflores

\ pesar de ser Chorrillos el distrito que mas poblacion tiene, el cual se incrementa con la
oblacion flotante que llega en los meses de verano, es el distrito que tiene menos conexiones
erticales con la bahfa. Un caso similar es el de Barranco y Miraflores, si bien no son de los
listritos mas poblados, al considerar la poblacion flotante este nimero se ve multiplicado.
Jos distritos de Magdalena del Mar y San isidro, son los que tiene menor indice poblacional.
in embargo, a través de sus vias se conectan con zonas importantes de la Metropoli, la zona
inanciera y el centro histérico de Lima.
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S GANADOS ALL. MAR
Verde

Barianco

P. Rendondo

in la década del 90, fue la ultima vez que se realiz6 un proceso de modificacion del territotio
n el borde costero. En los distritos de San Miguel, Magdalena del Mar y San Isidro se gan6
erca de 200 Ha. de tierra, a través de rellenos; este proceso artificial sumando a las caracteris-
cas del mar, no permitieron el desarrollo de estas zonas como balneario. Ademas, debido a
1 pobre gestion del espacio publico, hasta la fecha no se ha utilizado de la mejor manera
icho suelo. Sin embargo, esta area representa una gran oportunidad para el desarrollo de
naltiples actividades diferentes a las brindadas por los distritos balneatios.
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s Urbanos

ACCESO DE GIRONELLA ACCESO DE GIRONELLA

||

i A

|
\ y
i

| Este ascensor, se caractetiza por la materializa+
cion, el didlogo que mantienen con las prexisten-

| cias y la topografia del lugar. Ia porosidad de su |

\ cerramiento permita la ventilacion e iluminacion, .

| ademads da cierta sensacion de ligereza logrando |

| vincularse con el acantilado. I

|
|
|
|
|
\
\
\
\
[

+ +

Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) Carles Enrich Roul Mesnier de Ponsard
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6.3 INTEGRANDO EL TERRITC

“Linean

INCLINACION “A”
90°-45 °

INCLINACION “B”
45°.225°

INCLINACION “C”
22,5°-0°

Inclinacion A: Ascensores.
Inclinacion B: Funiculares.

Inclinacion C: Rampas y escaleras.

Segun, el angulo de inclinacién del acantilado
se recomienda un tipo de conector urbano.
Sin embargo, solo se permitira la insercién de
uno de estos transportes, previos estudios de
seguridad y de realizar la estabilizacién de
taludes en la zona de intervenciéon. Se
recomiendo los sistemas de abatimiento de la
pendiente o la colocacion de material al pie del
acantilado, incrementado la capacidad de

carga del suclo.

+

Infraestructura adyacente a las quebradas

Los conectores urbanos se deben insertar en
el paisaje respetando la morfologia del acanti-
lado, alineandose a la secuencia natural de
quebradas y farellones que componen el
paisaje costero. Ademas, el hecho de conectar
la ciudad a través, de las quebradas refuerza
los vinculos histéricos, ya que los antiguos
pobladores recorrfan las quebradas con la
finalidad de extraer recursos del mar.

i

b X=5.70m-2.85m

71.60m (Hmax) - 27.50m (Hmin)

,,,,,,,,,,,,,,,,_'

Las estaciones de funiculares o cabinas de
I ascensores, ubicadas en la parte superior del
| acantilado deberan considerar una altura no
 mayor a la de dos pisos con la finalidad, de
| evitar la sobrecarga del suelo. Adicionalmente,
I la cobertura de estas infraestructuras seré de
facil acceso al publico y estaran acondiciona-
| das para poder descrubur el paisaje costero
desde otra perspectiva.

i
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RIO-CONECTORES URBANOS

ientos”’

ALTURAS RESPECTO A LA VIA

DIMENSIONES MATERIALIDAD

Aforo = 10 personas Infraestructura: Hormigon, piedras, vidrio

Apasarela = 3.00 - 5.00

Equipamiento: Madera, concreto, vegetacion

Vegetacion

Las pasarelas peatonales, deben estar a una
'

altura de 5.50 m. como minimo, con relacion

Los conectores urbanos deben ser potencia-
dores de la conectividad, no solo a través, de la

En el caso de los ascensores, su infraestructu-
ra debe desarrollarse como hito en el imagina-

a la via expresa. Puesto que, en algin momen- | articulacion del territorio, sino por medio de | rio del limefio. Tratando de establecer un

to la Costa Verde contard con un sistema de . la inclusiéon de personas mayores, discapacita-
dos, deportistas, etc. Por lo que, se debe

considerar que el 40% del espacio de la

dialogo con la escala del acantilado y las
ta) J

prexistencias. Activando y transformando el

las barandas, tendrin una altura minima de ! paisaje. A través, de materiales como el

1.40. La altura de la cabina del ascensor, no' cabina, servird para el transporte de tablas, ' hormigon, piedras, vegetacion, vidrio templa-

serd mayor a un piso, con respecto al puente. | bicicletas, sillas de ruedas, etc. Asimismo, los | do. En el caso del equipamiento se podra usar

|
I
.
| transporte publico integrado. En relacién con |
|
|
I

Con la finalidad de no interrumpir la continui- | ascensores contarin con puertas opuestas , concreto y maderas.

I_ dad visual hacia el acantilado. -I_para facilitar la maniobra de los equipos. -'_

+
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6.4 PROPUESTA
Plot plan - Acceso Godofredo Garcia

ety
*’*;/1_ |

S
™

2 g
2 o
I

Se consider6 pertinente realizar un modelo de conexién vertical, en un contexto
real. Asf que, se escogi6 el distrito de San Isidro, como lugar de intervencién ya
que, es el unico distrito ribereflo que no cuenta con conexiones transversales
hacia la bahfa. Asf que, se trabajara en la nueva conexiéon denominada “Godo-
fredo Garcia”, debido a la posibilidad de crear un circuito que conecte a “El
Golf” con las situaciones que se puedan desarrollar en la Costa Verde.
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ACCESO GODOFREO GARCIA N

Planta- Nivel Puente
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ACCESO GODOFREO GARCiA

Planta- Nivel Acceso Acantilado —

—r

P

Seguan los lineamientos planteados se conside-
ra conectar la parte superior del acantilado con
la playa, a través, de un ascensor, ubicado
frente al parque Grecia. La cabina del ascensor
tendra una capacidad maxima de diez perso-
nas, ademas, se considera espacio para el trasla-
do de bicicletas u otros equipos. También
contara con puertas opuestas para facilitar las
maniobras. Y&

Respecto a la escalera que se encuentra a lado
de la bahia se piensa desarrollar algo mas
ladico y escultorico, acorde con la bahia. Se
busca, generar terrazas a través de los recorri-
dos, donde se podri contemplar el paisaje
desde diferentes perspectivas, adicionalmente
se ha considero un ascensor para el traslado de
personas mayores o discapacitados
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ISOMETRIA- ESCALERA

Acceso Godofredo Garcia

Isomettico, conexion vettical hacia la playa/ Elaboracién propia.

Con respecto a la infraestructura, es importan que los conectores urbanos se desarrollen mas alla
de su funcién, principalmente los que se vinculan directamente con la bahfa. De modo, que estos
representan una gran oportunidad para convertirse en hitos dentro del paisaje, activando la zona

través de un recorrido ludico o la oportunidad de ver el mar desde otras perspectivas.
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Conclusiones

* Bl imaginario de Lima, como ciudad balnearia solo se ha desarrollado en un
pequefio sector de la poblacion, cierta clase privilegiada que guarda un vinculo
con la bahfa, a través, del tiempo. Por lo que, se puede concluir que la mayoria
de limefios tienen como imagen del borde costero, la via expresa. Por lo cual,
es necesario involucrar a todos los ciudadanos, en la conformacion de un nue-
vo imaginario, que genere un sentido de pertenencia del espacio, a través, de
actividades programaticas, que no solo incluya a los distritos riberefios, sino
a todo Lima.

* La Costa Verde pasé por un proceso de transformacion del territorio, ori-
ginado con la intencién de extender los balnearios del sur a toda Lima. Sin
embargo, en su concepcién existié una incompatibilidad: la via expresa, au-
topista que con el pasar de los afios se ha convertido en una de las vias mas
transitadas, hasta ser considerada el anillo cinco de Lima. En este contexto,
creo que es posible la coexistencia de estos dos “ecosistemas”, la via rapida
y el balneario, a través de continuar con el proceso de ganar tierra al mar. Es
importante extender la superficie de tierras, para establecer zonas de seguridad
entre las vias y malecones y desarrollar espacios de interés para los ciudadanos.
Asi, se podria tener una via rapida que conecte el Callao con Chorrillos y es
gran espacio publico, de rol metropolitano.

* Finalmente, ha quedado demostrado la incapacidad del gobierno de Lima,
para poder ejecutar algin plan o estrategia, a escala Metropolitana. A causa de,
que no cuentan con el presupuesto suficiente; se superponen competencias
con otros niveles de gobierno, la toma de decisiones se encuentra fragmentada
entre varios actores, etc. Por lo cual creo que es necesario la formacién de una
nueva autorida. La cual, tendra las facultades de elaborar y ejecutar planes y/o
estrategias de rol metropolitano. Este 6rgano independiente, debera manejar
un presupuesto propio y se encargard de dar continuidad a la ejecucién pro-
yectos en el territotio.
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