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Resumen

El presente trabajo de investigacién ha sido realizado con el objetivo de optimizar
la investigacion policial del DLA procedente del narcotrafico, en Lima durante el afio
2016, teniendo como problema la deficiente investigacion policial que practica la Division
de Investigacién de Lavado de Activos (DIVILA) de la Policia Nacional del Peru (PNP)
en coordinacion con el Ministerio Publico. En cuanto a la metodologia utilizada, la
investigacion ha sido desarrollada con el enfoque cuali-cuantitativo; toda vez que se
desarrollaron entrevistas al Director de Lavado de Activos PNP, Jefe de la Division de
Lavado de Activos, Sub Oficial mas antiguo de la citada Divisién Policial y al Fiscal de
investigacion de Lavado de Activos. Asimismo, se elabord un cuestionario valorativo
dirigido al personal que presta servicios en la Direccion de Lavado de Activos
proveniente del narcotrafico igual a 40 policias. Muestra no probabilistica; para el
analisis se aplicé el razonamiento deductivo, considerando el conocimiento y realidad
empirica del problema, el analisis de situaciones similares en otros paises
latinoamericanos o europeos con similares caracteristicas a nuestra realidad; ademas,
se ha practicado el analisis documental y evaluado la carga de expedientes fiscales y
denuncias registradas para este delito; se ha realizado el contraste de hipotesis
utilizando el Chi Cuadrado de Pearson-Bondad de Independencia. Se ha establecido
que la Descentralizacién de la DIVILA, con personal capacitado y especializado, con
experiencia, permitirda dar una lucha frontal y a nivel nacional contra éste ilicito penal;
siendo necesario reorganizar la administracién de personal, identificando las

necesidades y prioridades de cada region policial.

Palabras claves: Investigacion policial, delito, lavado de Activos, narcotrafico.



ABSTRACT

This research work has been conducted with the aim of optimizing the police
investigation of the DLA from drug trafficking, in Lima during 2016, having as a problem
the deficient police investigation carried out by the Investigation Division of Money
Laundering (DIVILA) of the National Police of Peru (PNP) in coordination with the Public
Ministry. Regarding the methodology used, the research has been developed with the
qualitative-quantitative approach; Interviews were conducted with the Director of Asset
Laundering NPP, Chief of the Money Laundering Division, the oldest Sub- Officer of the
aforementioned Police Division and the Investigative Investigator of Money Laundering.
Likewise, an evaluation questionnaire was developed for the personnel that provide
services in the Money Laundering Directorate from drug trafficking, equal to 40 police
officers. Non-probabilistic sample; for the analysis, deductive reasoning was applied,
considering the knowledge and empirical reality of the problem, the analysis of similar
situations in other Latin American or European countries with similar characteristics to
our reality; in addition, documentary analysis has been carried out and the burden of tax
records and complaints recorded for this crime has been assessed; We have made the
hypothesis contrast using Pearson's Chi Square-Goodness of Independence. It has been
established that the Decentralization of DIVILA, with trained and specialized personnel,
with experience, will allow a frontal and national struggle against this criminal offense; it
is necessary to reorganize the personnel administration, identifying the needs and

priorities of each police region.

Keywords: Police investigation, crime, money laundering, drug trafficking.
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INTRODUCCION

El presente trabajo busca solucionar el problema de la deficiente investigacion
policial que practica la Divisién de Investigacion de Lavado de Activos (DIVILA) de la
Policia Nacional del Peru (PNP) en coordinacién con el Ministerio Publico, considerando
que en el ano 2007 la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) detectd 1,388 operaciones
sospechosas y en el 2017 se registraron 8,204, realidad empirica que se incremento
significativamente en un 650% (Cuadro 1). Se plantea una propuesta de innovacion para
viabilizar la investigacién de este delito. La investigacion tiene como actores principales
a las Fiscalias Especializadas en el delito de Lavado de Activos y Perdida de Dominio
(FEDLAPD) del Ministerio Publico (MP) y la Direccién de Investigacion de Lavado de
Activos (DIRILA) de la PNP. Actualmente el Ministerio Publico cuenta 3 Fiscalias
Superiores y 2 Fiscalias supra provinciales en Lavado de Activos, la DIRILA con 565
policias de los cuales solo 300 se dedican a la labor de investigacion. Pese a existir un
Manual para el desarrollo del Plan de Investigacion Ministerio Publico — PNP y
protocolos conjuntos, no se ha logrado optimizar la investigacién en el ambito policial;
motivando que, los autores de este delito no sean investigados con efectividad,

generandose la impunidad.

Cuadro 1: Reporte de operaciones sospechosas por afio

PERIODO | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017

TOTALES |1,388(2,092]|2,412|2,337|2,215|3,087| 4,562 | 6,019| 7,200/ 9,567 | 8,204
Nota: Datos a setiembre 2017.

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)

La primera evidencia del problema se ubica en las diligencias de investigacion
del delito de Lavado de Activos (DLA) que se requiere a la Superintendencia de
Administracion de Registros Publicos (SUNARP) y entidades bancarias, que la PNP
tiene que solicitar a través del Fiscal y los resultados de estos requerimientos demoran
entre tres a seis meses. La segunda evidencia al problema se ubica en la falta de
personal y medios logisticos para descentralizar la Direccién de Lavado de Activos a
nivel nacional, no existe una unidad especial de investigacién para el DLA en todas las
provincias del pais o por lo menos macroregiones, actualmente todas las
investigaciones tienen que centralizarse en Lima; mientras que, en los diferentes medios
de comunicacién en el pais, resaltan intervenciones por presunto DLA, por ejemplo el
diario Gestion (2015) informo sobre el descubrimiento en el Callao de 12 lingotes de oro

con un peso de 13.39 kgs. Aparentemente de propiedad de Miguel



farro Pérez; Radio Programas del Peru (2017) informd6 que la policia detuvo a Pedro
David Pérez Miranda (a) “Peter Ferrari” por presunto DLA vinculado al TID, mineria ilegal
y corrupcién de funcionarios; de igual forma, América Noticias (2017) informé que la
Fiscalia allan6 dos locales del partido politico Fuerza Popular por la presunta entrega
de 2 millones de ddlares por parte de la empresa Odebrecht, a la lideresa Keiko Fujimori;
estas informaciones entre otras, pone en evidencia la diversidad de hechos por presunto
DLA que son necesarios investigarse en el pais. Para describir la tercera evidencia del
problema es importante precisar lo dispuesto expresamente en el numeral 4 del articulo
59° de la Constitucion Politica donde se le delega la responsabilidad al Ministerio Publico
para la conduccion de la investigacién del delito desde el inicio; en ese contexto, se
dispone que la PNP cumpla con las disposiciones de Fiscal de acuerdo a sus funciones;
en este contexto, 4Como debe entenderse esta obligacién de cumplimiento de los
mandatos?; quiere decir que el Fiscal s es un superior jerarquico del personal policial?
Sin embargo, el articulo 67° del Codigo Procesal Penal concede a la PNP ejecutar por
propia iniciativa las diligencias inmediatas, impostergables y necesarias para
imposibilitar la impunidad del delito, dando cuenta al Fiscal inmediatamente después de
las diligencias inmediatas. De igual forma, el articulo 68" del CPP establece las
diligencias que puede realizar la Policia sin presencia fiscal: Recibir denuncias, practicar
registros, allanamientos, entre otros”, Por ello, la PNP tiene competencia de efectuar
diligencias de investigacion con el propdsito de conseguir las medios de prueba, la
Policia instruira el acta de intervencién, donde consignara las acciones realizadas y
firmara el documento con el personal policial interviniente. Posteriormente se remitira al
Fiscal para que sea merituado como prueba. Como puede observarse estos dos
articulos dejan evidencia de la determinacion de roles del Ministerio Publico y PNP; Sin
embargo, bajo el primer sustento legal, el fiscal asume la decisién de investigar el DLA
sin el apoyo de la Policia y en caso disponga este apoyo, los expedientes fiscales son
derivados o devueltos a la DIVILA después de un afio o mas tiempo. Ademas, la Fiscalia
tiene la potestad de solicitar el expediente en cualquier etapa o circunstancia de la
investigacion policial; muchas veces sin tomar en cuenta lo investigado por la Policia,
hecho que repercute negativamente en la Policia, por cuanto, invierte personal, logistica

y tiempo de forma improductiva.

En este contexto, es importante primero optimizar las coordinaciones con el
Ministerio Publico-PNP que ha de permitir viabilizar la informacién relevante de la
SUNARRP vy las entidades bancarias; segundo, se plantea descentralizar la DIVILA PNP

creando por lo menos Unidades de Investigacion de Lavado de Activos a nivel
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Regiones; vy, tercero, modificar los articulos 67° y 68° del Cédigo Procesal Penal, con la
finalidad de viabilizar la participacion policial en la investigacion de este delito y evitar la
cuestionable discrecionalidad del Fiscal para decidir la participacion o no de la DIVILA
PNP.

Por ello, se plantea como objetivo general: Optimizar la investigacion policial del
DLA procedente del narcotrafico, en Lima durante el afio 2016; se sefala como objetivos
especificos: i) Acceder directamente a informacion en Registros Publicos y entidades
financieras (Secreto bancario); ii) Descentralizar la investigacion del DLA; vy,

iii) Regular la discrecionalidad del Ministerio Publico para decidir la intervencion policial.

La optimizacién de las coordinaciones con el Ministerio Publico-PNP para
viabilizar la informacion relevante de la SUNARP y las entidades bancarias; es posible,
mediante la formulacién de protocolos conjuntos de investigacion del DLA, donde se
establezca las diligencias que ha de realizar la Policia, las que ha de realizar el Fiscal,
y, las que deben realizarse en forma conjunta evitando la duplicidad de trabajo. En
cuanto a la descentralizacion, esta es posible creando por lo menos Unidades de
Investigacion de Lavado de Activos a nivel Regiones, para ello es necesario de forma
inmediata evaluar el numero de efectivos distribuidos en las unidades de cada Region
policial, reorganizando esta distribucion de acuerdo a las necesidades y realidad
delincuencial, de esta forma se conseguiran policias para la propuesta de creacion;
mientras que, a largo plazo se tiene que incrementar el numero de vacantes en las
escuelas de formacion policial. Para la modificacion de los articulos 67° y 68° del Codigo
Procesal Penal, es posible mediante la formulacién de una Hoja de Recomendacién

proyecto de modificatoria con el sustento correspondiente.

Estas propuestas resultan innovadoras puesto que, en nuestro pais en el
transcurso de décadas no se ha logrado que el Ministerio Publico y la Policia trabajen
en forma conjunta en la investigacion del delito; el DLA requiere una excelente
coordinacion entre estas instituciones, para descubrir cientificamente las operaciones
financieras ilicitas, el lavado de dinero y los integrantes de estas organizaciones
criminales; en consecuencia, los protocolos de intervencion y determinacion de
diligencias permitira superar esta actual deficiente coordinacién. Respecto a la
descentralizacion, las organizaciones criminales conocen de las limitaciones de la
DIVILA PNP para investigar el delito a nivel nacional; generando impunidad en otras

regiones; por ello, es innovador crear otros departamentos de Investigacion de Lavado
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de Activos en regiones, puesto que estas organizaciones criminales asumen que esta
propuesta es imposible. Asimismo, es innovador dar a la policia mayor campo de accion
en la investigacion; toda vez que, este delito es nuevo y la policia siempre ha
demostrado capacidad para investigar y denunciar el delito contribuyendo con

efectividad en la administracion de justicia.

En cuanto a la metodologia la investigacion es mixta (Cuantitativo y Cualitativo);
cuantitativa por cuanto, se ha elaborado una encuesta, formulando y aplicando un
cuestionario valorativo dirigido al personal que presta servicios en la direccion de Lavado
de Activos proveniente del narcotrafico igual a 40 policias, para conocer su opinién sobre
la viabilidad de las investigaciones y la posibilidad de crear otras Divisiones de Lavado
de Activos a nivel nacional y sobre la discrecionalidad que actualmente ostenta el Fiscal.
La muestra es no probabilistica y es igual a la poblacion de estudio por ser un numero
reducido de encuestados; es cualitativa toda vez que, se ha entrevistado al Jefe de la
Division de Lavado de Activos provenientes del narcotrafico, al Sub Oficial mas antiguo
de la citada Divisién Policial y Fiscal de investigacion de Lavado de Activos. Respecto
al analisis se aplico el razonamiento deductivo, considerando el conocimiento y realidad
empirica del problema, el anadlisis de situaciones similares en otros paises
latinoamericanos o europeos con similares caracteristicas a nuestra realidad referida a
la investigacion de este delito y la administracién de justicia; asimismo, se ha realizado
el analisis documental mediante el estudio de campo en la DIRILA y se evaluado la
carga de expedientes fiscales y denuncias registradas para este delito; finalmente se he
realizado el contraste de hipotesis con el resultado del cuestionario anénimo, utilizando

el Chi Cuadrado de Pearson-Bondad de Independencia.

El presente trabajo de investigacién y propuesta de innovacion consta de tres
capitulos; el primer capitulo comprende la identificacion del problema, el marco tedrico,

evidencias del problema y sus efectos en el ciudadano.

En el segundo capitulo se expone la propuesta de mejora que permitira dar
solucién al problema identificado; mientras que en el tercer capitulo se plantea la
viabilidad de la implementacion de la mejora, determinando los costos y beneficios de
la presente innovacion y las responsabilidades, exponiendo al final las conclusiones y la

bibliografia consultada.
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Capitulo | - DEL PROBLEMA

1.1 Identificacion del Problema

1.1.1 Problema

La deficiente investigacién del delito de Lavado de Activos proveniente del
narcotrafico y su relacion con la funcién del Ministerio Publico y la PNP, en Lima durante
el afno 2016.

Este delito proveniente del narcotrafico guarda relacién con tres aspectos
fundamentales en lo concerniente a la funcion policial: La imposibilidad de acceder
directamente a informacidon en Registros Publicos y entidades financieras (Secreto
bancario), la investigacion policial del DLA centralizada y la discrecionalidad del

Ministerio Publico para disponer la intervencion policial.

En ese contexto, la primera evidencia concreta que se observa respecto a la
imposibilidad de acceder directamente a informacién en registros Publicos y entidades
financieras es que esta informacioén al ser solicitada a estas entidades, retorna entre dos
a seis meses y en algunos casos sefalan que requieren de la autorizacion fiscal o del
juez para proporcionar la informacion. Por lo tanto, se ha identificado como indicador de
desempenio el porcentaje de informacion obtenida de Registros Publicos y entidades
financieras por parte de la DIVILA respecto del requerimiento realizado en sus
investigaciones. Esta informacion se encuentra en la DIVILA donde se realizé el analisis
documental. Del cuadro 1 donde se observa que en el afio 2016 se solicité a la SUNARP
un total de 45 oficios, recibiéndose respuesta solo de 10 equivalente al 22.2%; asimismo,
de un total de 25 oficios remitidos a las diferentes entidades bancarias solo se dieron
respuesta a 4 equivalente al 16%. En el afio 2017 se solicitdé a la SUNARP un total de
56 oficios, recibiéndose respuesta solo de 13 equivalentes al 23%; y, de un total de 23
oficios remitidos a las diferentes entidades bancarias solo se dieron respuesta a

3equivalente al 13%.

Cuadro 2: Oficios remitidos y de respuesta a la SUNARP y entidades bancarias
durante el afio 2016-2017.

Oficios a Oficios a entidades
MES SUNARP Respuesta bancarias Respuesta
2016 45 10 25 4
2017 56 13 23 3

Fuente: DIVILA (DIVILA, 2017)
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Esta informacioén ha sido corroborada por los entrevistados 1, 2 y 3 quienes han
precisado que la informacién que se requiere de la SUNARP y entidades bancarias
demoran entre 3 meses a un afio en el nivel policial; asimismo, en algunos casos
solicitan que se les anexe la resolucion fiscal donde se dispone la investigacion,
afirmacion que también es corroborado por el resultado de la encuesta andnima
realizada al personal que presta servicios en la DIVILA PNP, quienes categéricamente
han sefalado que el nivel de acceso a la SUNARP y entidades bancarias es deficiente
e incluso, solicitan la resolucion fiscal o del juez que dispone la investigacion fiscal o el
levantamiento del secreto bancario respectivamente y no se cuenta con el acceso
directo a la informacion de la entidades publicas via internet, ademas, no se comparte
informacioén ni se coordina con la Unidad de Inteligencia Financiera la investigacion por
Lavado de Activos; Sin embargo, la entrevistada 3 (Fiscal de lavado de Activos de
Ayacucho) agrego que, la ley dispone que el fiscal es quien planifica la estrategia de
investigacion y la policia colabora en la investigacion del delito mediante el cumplimiento
de las diligencias dispuestas por el fiscal y las que considere pertinente con cargo a dar
cuenta al ministerio publico; pero, precisa que la investigacion es lenta por la poca
cantidad de fiscales que existen a nivel nacional y es necesario el apoyo de la Policia,
también, se han dado casos en los cuales han pasado varios meses y la policia no hizo
diligencia alguna; versién cuestionada por los entrevistados 1 y 2 quienes sefalan que
el fiscal por el contrario tiene meses la carpeta fiscal en su despacho sin diligenciarlos;
pero como tienen que dar cuenta a su 6rgano de control, entonces deciden enviarlos a
la policia para que se practiquen las diligencias y nuevamente solicitan el expediente en

el estado en que se encuentre para dar cuenta a sus superiores.

Para la segunda evidencia, investigacién policial del DLA centralizada, se ha
identificado como indicadores de desempefio, el porcentaje de Divisiones policiales de
investigacion de Lavado de activos existentes respecto de las regiones policiales a nivel

nacional; y, el porcentaje de policias que prestan servicios en la DIVILA a nivel nacional.

Con relacion a este problema se tiene el organigrama de la DIVILA (2017) donde
se aprecia que se encuentra centralizada en la Regién Policial Lima y no existen otras
divisiones en las 10 nuevas macro regiones creadas; asi como, en la Provincia
Constitucional del Callao; es decir, en porcentaje solo existe un 8.3% de unidades
policiales DIVILA a nivel nacional. Respecto a la carga laboral, es imprescindible

destacar los valores del cuadro 3, y que, se evalua también para el
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tercer problema; se observa que la DIVILA PNP en el afo 2016 generé 45
investigaciones, mas 2 de fiscalia y en el afo 2017 gener6 38 mas 2 de fiscalia;
retornando con expediente fiscal en el ano 2016 solo 25 y en el ano 2017 retornd 18; es
decir, se cuenta con 40 efectivos policiales para un promedio de 22 investigaciones por

ano.

Es relevante sefalar que la investigacion del DLA es compleja y requiere meses
su investigacion; en ese sentido, también es importante sefialar que, la realidad empirica
expone un gran numero de casos por presunto DLA que se dan a nivel nacional, como
los expuestos en las evidencias del problema e informados por el diario Gestion (2015),
RPP (2017) y América Noticias (2015); asimismo, esta aseveracion queda corroborada
con lo manifestado por los entrevistados 1, 2 y 3 que han precisado la carencia de
personal policial, su falta de capacitacion y especializacion en la investigacion; mientras
que el entrevistado 2 agrega que es importante descentralizar la DIVILA PNP, toda vez
que, actualmente existen departamentos de Investigacion de Lavado de Activos a nivel
nacional dependientes de las regiones Policiales, pero que, el personal carece de

conocimientos en este tipo de investigacion y no dependen de la DIVILA PNP.

Con relacion a la tercera evidencia discrecionalidad del Ministerio Publico para
determinar la intervencion policial, no es posible determinar fehacientemente el nimero
de denuncias directas que recibe el Ministerio Publico o genera un expediente fiscal de
investigacion por DLA, por cuanto esta informacién la maneja esta entidad; sin embargo,
el cuadro 2 pone en evidencia la recepcion de denuncias corroborada con los
expedientes fiscales que fueron decretados a la DIVILA PNP pero que no han sido
generados o denunciados en esta Unidad policial. Asimismo, existen denuncias o
investigaciones que se han originado en la DIVILA PNP y que cumpliendo lo dispuesto
por el Cédigo Procesal Penal y la normatividad legal vigente, se remitio a la Fiscalia para
la generacion del expediente fiscal como se ha narrado en el parrafo anterior; sin

embargo, la fiscalia no retorn¢ la investigacion.

Cuadro 3: Investigaciones generadas en Fiscalia y DIVILA y retorno con
expediente fiscal 2016 - 2017

=~ | Exp. Fiscal generado en | Inv. Generada en la Retorno con exp.
Y Fiscalia DIVILA LAl fiscal
2016 2 45 47 25
2017 2 38 40 18

Fuente: DIVILA (DIVILA, 2017)
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El cuadro 3, muestra la poca cantidad de expedientes fiscales que son
investigados por La DIVILA PNP dispuesto por la Autoridad Fiscal en el ambito de su
discrecionalidad como director de la investigacion; se reitera que en este cuadro no es
posible considerar realmente cuantas denuncias recibe directamente la Fiscalia. Se
reitera que para el afio 2016 la DIVILA generé 45 investigaciones y 2 fueron de Fiscalia,
pero el Fiscal solo retorné 25 con expediente fiscal que corresponde a un 53.2% del
total. En el afio 2017 la DIVILA genero 40 investigaciones y 2 fueron de Fiscalia, pero el
Fiscal solo retorn6 18 con expediente fiscal que corresponde a un 45% del total. Esta
afirmacion se corrobora con las opiniones de los entrevistados 1, 2 y 3 que confirman la
deficiente coordinacién entre la Policia y el Ministerio Publico para realizar las
investigaciones de forma efectiva; asimismo, de las entrevistas se percibe todavia la
suncion del protagonismo por parte del Fiscal y la Policia; por un lado, la entrevistada 3
(Fiscal) precisa que la policia no cumple con las diligencias establecidas en el
expediente fiscal durante el periodo de tiempo dado por ley; motivo por el cual, se tiene
que solicitar la devolucién inmediata en el estado en que se encuentre del expediente
fiscal; sin embargo, los entrevistados 1 y 2 senalan que la fiscalia de forma antojadiza
solicita la devolucién de los expedientes fiscales sin haber se culminado la investigacion,
situacién que acarrea a la PNP tiempo e inversion vana de recursos humanos y
logisticos. Por otro lado, queda corroborado, con los resultados del cuestionario
anoénimo lo establecido por el cuadro 3 y lo sefalado por los entrevistados
1y 2; en el sentido que, existe una deficiente coordinacion entre la Policia y el Ministerio
Publico, existiendo un nivel de discrecionalidad inadecuado que ostenta el fiscal para

disponer la intervencion policial en la investigacion del DLA.
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Cuadro 4: Determinacion del problema

Problema | Variable Sujeto Objeto ¢Qué? | Unidad de | Nombre de
relevantes de | éQuién? medida indicadores  de
medicion desempeio

Deficiente | Diligencias para la | Informacié | Obtencion de Porcentaje | Porcentaje de

investigaci | obtencién de|n en | informacién informacion

ondel DLA | informacion  en | Registros de  Registros obtenida de
provenient | Registros Publicos | Publicos y | Publicos y Registros Publicos

e del |y entidades | entidades entidades y entidades

narcotrafic | financieras financieras | financieras financieras

O Yy su respecto del

relacion requerimiento

con la realizado

funcién del | Organigrama de | PNP - | Divisiones Porcentaje | Porcentaje de

Ministerio | la DIVILA DIVILA policiales de Divisiones

Publicoy la investigacion policiales de

PNP, en de Lavado de investigacion de

Lima activos Lavado de activos

durante el respecto de la

afo 2016 regiones a nivel
nacional
Investigacion Personal Capacidad Porcentaje | Porcentaje de
policial del delito | policial que | para investigar policias que
de Lavado Activos | presta policialmente prestan servicios
serviciosen | el delito de en la DIVILA a
la DIVILA Lavado Activos nivel nacional
Expedientes Ministerio Expedientes Porcentaje | Porcentaje de
fiscales de | Pdblico vy | fiscales que expedientes
investigacion por | PNP culminaron en fiscales que
el DLA denuncias culminaron en
provenientes del penalesy no denuncias penales
narcotrafico penales y no penales

Fuente: Elaboracidn propia

1.1.2 Marco Tedrico

1.1.21

El delito de Lavado de Activos

El Decreto Legislativo N° 1106 tipifica el delito de Lavado de Activos

copiando el tipo objetivo de las acciones de conversién, transferencia, ocultamiento

y tenencia de los articulos 1° y 2° de la Ley N° 27765 (derogada). Asimismo, se ha

separado las acciones de transporte del interior y exterior del pais, de dinero o

titulos valores de procedencia ilegal, descritos ahora en una renovada figura

concreta del Lavado de Activos establecida en el articulo 3° del Decreto Legislativo

N° 1106. La diferencia de esta nueva figura delictiva de blanqueo de capitales,

guarda relacion con el criterio del congresista de precisar el mismo grado de las

penas.
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Actos de conversion

Las acciones de conversion es analogo a la transformacion del elemento
sustancial del crimen; los bienes, efectos, ganancias, activos, los cuales, se lavan
a través de la conversion cuando el delincuente los convierte en otros (Martinez,
2011, p. 490). En consecuencia, transformar algo en otra, cambiar una cosa por
otra para ocultar su nacimiento en el delito grave y exponer otro, total o en parte
diferente del origen, totalmente legal o supuestamente licito” (Palma, 2009, p. 429).
Aranguez senala que es indiferente si la conversiéon es cambiante o no (2000, p.
226). Asimismo, Aranguez precisa que la conversion puede ser material, por
ejemplo el derretimiento de joyas de oro para generar una barra de oro; también es
posible que se genere por incremento o eliminacién de una parte del objeto (2000,
p. 226). Puede ser inmaterial, cuando se ingresa dinero a una financiera y se
transmuta en un crédito contra la cuenta o una anotacion contable, o la compra de

bienes muebles o inmuebles con dinero de procedencia ilegal.

Debe admitirse que los bienes se trasforman en otros de igual (conversién
impropia) o de diferente forma (conversion propia), ejemplo de conversién impropia
es el cambio de billetes de pocas cantidades, por otros de elevadas cantidades, por
ejemplo la adquisicion de acciones en la mediante un comprobante de gerencia
obtenido en una financiera con dinero de procedencia delictuosa. Del Carpio afirma
que las acciones de conversion constituyen el inicio de la inversion, ocultacién o
colocacion del blanqueo de capitales (1997, pp. 178- 179), De esta forma Garcia
precisa que ello permite precisar como acciones de conversion los progresivas
cambios del bien, pese haberse ocultado el bien originario producto de la
transformacién (2007, p. 496). Sin embargo, para Abel se ha de considerar los
problemas para determinar el proceso de reaprovechamiento en etapas disimiles,
y “la mayor complicacion que trae la subsuncién de cada conducta en una etapa de
la ruta blanqueadora” (2005, p. 113).

Actos de transferencia

El articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1106 impone una pena a las
acciones transferencia, que incluyen la transmisién de bienes como la transferencia
de los mismos. La transmision involucra la extraccién del bien propio, para aumentar
el de otra persona (Lombardero, 2009, p. 170). La transmisién del patrimonio al
mismo propietario; por ejemplo, la transferencia entre cuentas bancarias propias,
no constituye una accion de transferencia sino de conversién de activos en el tenor

del articulo 1° del Decreto Legislativo N°
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1106. Para Aranguez la transmisién se produce por cualquier forma de
transferencia, endoso o trasmisién de los capitales a terceras personas (2000, p.
227): la transmisién puede darse a de gratuito u oneroso (Martinez, 2011, p. 491),
y segun Prado puede facilitar la transferencia del dominio o propiedad, de la

posesion o de la simple tenencia (1994, pp. 54-62).

Se intenta asumir un pensamiento general del concepto de “transferencia”
usado por los congresistas, para incluir el mayor niumero de supuestos vinculados
con la fase de insercion o estratificacion del Lavado de Activos (Prado, 1994, p.
143), en el que se generan diferentes y continuas transacciones para esconder el
inicio delictivo de los capitales, entre ellas las que no realizan el envio del dominio,
por ejemplo el caso de la transmisién de la propiedad o la tenencia. Es posible
considerar un concepto penal de transferencia que comprenda los casos de
transmision material, como la transmision juridica, debiendo existir poder de
disposicion (Del Carpio, 1997, p. 183).

Del Carpio precisa que la transmision juridica implica la permuta de la
titularidad en la asuncion legal de un derecho, o elementalmente la transmision de
los derechos que se asume sobre los bienes (1997, p. 183), Se observa en una
transferencia electrénica de fondos, mediante el sistema financiero y en favor de un
tercero. Con relaciéon a la transmision material o factica, asumida como el
transporte, traslado o remisién fisica de bienes de un lugar a otro, la doctrina lo
incluye en el concepto genérico de transferencia que usa la normatividad nacional
(Saavedra y Del Olmo, 1991, p. 38). Se ha cuestionado la inclusion en la figura de
ocultamiento y tenencia, la sancion del que transporta en el interior del territorio
peruano o ingresa o retira del mismo activos de procedencia delictiva, toda vez que,
estos supuestos son congruentes, en algunos casos con reales comportamientos
de transformacién o transferencia que tendrian mayor relevancia en el articulo 1°
de la Ley N° 27765.

Actos de ocultacién y tenencia

Los comportamientos tipicos unidos con el nombre acciones de ocultacion y
posesion estan sefialados en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1106 por
medio de 8 verbos tipicos: adquirir, utilizar, guardar, administrar, custodiar, recibir,
ocultar y conservar los capitales de procedencia delictuosa. Los comportamientos
tipicos son genéricos donde se encuentran las accidén es de conversion y

transferencia (Garcia, 2007, p. 498), segun Prado, la estrategia estatal para este
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delito es entender los elementales presupuestos que se advierten en la fase de
composicion del Lavado de Activos; puesto que, estos comportamientos se generan
cuando los capitales han alcanzado una presunta forma de legitimidad
consecuencia de pasadas acciones de conversion o transferencia. Teniendo en
cuenta el nivel de participacion del agente del delito, se establecen 4 conductas:
a) adquirir, b) recibir, mantener en su poder, ¢) guardar, custodiar y ocultar, y d)
utilizar y administrar. Particularmente los supuestos del grupo b) corresponden a la
tenencia, Sin embargo, de forma general se entiende como tenencia todos los
supuestos del articulo 2° con excepcion del ocultamiento (Garcia, 2007, pp. 498-
500).

El objeto material del delito

El Decreto Legislativo N° 1106, similar a la Ley N° 27765, copia el nombre
de la Ley, al término general “activos” (“Lavado de Activos™), y de forma especifica
describen igualmente el “dinero, bienes, efectos o ganancias”, y determina como

elemento el dinero o valores.

Con relacién a los aspectos particulares de estos activos, se precisa que
deben ser de procedencia delictuosa; respecto a la autonomia del delito se sefala
que es un producto de actividades ilicitas y los que generan activos (actividades
criminales generadoras), En consecuencia al normar las agravantes se indica que
los bienes, etc., tienen que proceder de la mineria ilegal, etc. Por lo tanto, para la
Ley se considera activos que tienen que proceder o haberse originado en acciones

ilicitas.

Este irrelevante problema para precisar el objeto material no solo difiere con
normas como el Cédigo Penal Espafol donde el tipo basico de blanqueo de
capitales considera a bienes que tienen su origen en una accién ilicita” (articulo
301.1), también lo hace con las normas supranacionales y nacional (Caro, 2012,
p. 14). Respecto al primero, el articulo 3° de la Convencién de Viena senala el
elemento material con el termino “bienes” y expresamente los consigna en el
articulo 1° como los capitales corporales o incorporales, muebles o raices, tangibles
o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acreditan la propiedad
u otros derechos sobre dichos activos (Organizacién de las Naciones Unidas,
1969). Los bienes deben proceder o ser efecto de un delito, (Caro, 2012,

p. 14). El articulo 6° de la Convencién de Palermo sefala que el blanqueo recae
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en bienes que son consecuencia del ilicito; la Convencién de Viena también hace

referencia a (Caro, 2012, p. 14).

Respecto a la regulacion peruana, para Caro los términos utilizados al
senalar el objeto material del Lavado de Activos no son similares con lo previsto en
el articulo 102° del Cdédigo Penal, modificado por el articulo unico del Decreto
Legislativo N° 982 del 22 de julio del 2007, que extiende el decomiso a los objetos
del hecho delictuoso, las herramientas que se hubieran utilizado y a sus resultados,
(2012, p. 15). Asi también, no hay uniformidad con las normas que reglamentan la
incautacién del articulo 316.1 del Cdodigo Procesal Penal del 2004 que sefiala los
capitales derivados del ilicito penal, los elementos que se utilizaron para su

ejecucion, y los generados por el delito (2012, p. 15).

La significacion de estos balances es importante al observarse que el
articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1106 sefiala que el Juez dispondra la
incautacién o el decomiso del dinero, bienes, efectos o ganancias indicados, de
conformidad a lo establecido en el articulo 102° del Cdédigo Penal. Las
discrepancias, o inconsistencias de la norma, no fueron identificadas por la doctrina
peruana. En este contexto, no se aprecia un fundamento consistente para concebir
que las herramientas del delito previo (instrumenta sceleris), que hayan servido
para su realizacion o elaboracion (Gracia, Boldova y Alastuey, 2000, p. 396), se
consideren ser objeto material de Lavado de Activos (Garcia, 2007, p. 502); lo que
no exige la necesidad de que los instrumentos tiene que ser incautados y
decomisados en el proceso que se inicie por el delito precedente, conforme al
articulo 102° del Cédigo Penal, o constituyan objeto de un proceso de pérdida de
dominio en aplicacién del articulo 2.1 del nuevo Decreto Legislativo N° 1104 de del
19 de abril del 2012.

Por lo tanto, debe insertarse dos notas concretas. La primera, el bien debe
ser viable de valoracion econdmica; en consecuencia, es susceptible de asimilacion
al patrimonio o de asimilacion a un derecho transmisible o ser objeto de derecho
(Arias, 2011, p. 311); toda vez que, el blanqueo busca la unificacién de bienes de

aspecto legitimo en el patrimonio del agente (Martinez, 2011, p. 483).
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El delito previo

Segun Caro, el Decreto Legislativo N° 1106 utiliza hasta 4 verbos para
invocar el proceso de contaminacién del elemento material del ilicito. Los activos
blanqueados tienen que ser de procedencia ilegal, proceder de ilicitos especificos,
ser producto de acciones delictivas o generadas ilicitamente. Originar, provenir,
producir o generar constituyen los 4 tipos que el parlamentario elige el enlace de

los bienes lavados, con el ilicito principal, o ilicito anterior. (2012, p. 17)

Para Aranguez, el delito precedente tiene que ser doloso, aunque podria
aceptarse el tipo culposo, solo si produce ganancias y se le atribuya la condicién de
grave (2000, p. 189).

.1.2.2 La investigacion del delito

Un marco juridico efectivo que establezca con claridad las roles y
responsabilidades de los titulares de la investigacion de ilicitos penales, es
requerimiento necesario para que la administracion de justicia marche
adecuadamente. La investigacion es relevante en los tribunales, si esta es
deficiente, la calidad del proceso judicial subsiguiente sera insatisfactoria (UNODC,
2010, p. 5).

La metodologia de la investigacion del delito

Para Flores (2011) solo se logra el dominio de la Metodologia de la
Investigacion del Delito, en el transcurso de varios afios de una formacion
académica. El investigador expone su profesionalismo desde que toma
conocimiento y verifica el hecho a través de la Inspeccion Técnica Criminalistica,
en el acopio oportuno y conveniente de los elementos de prueba, seguidamente, se
trazan hipotesis respecto a la forma y circunstancias del movil, sobre el agente,
armas, modalidades vigentes, etc., y realizar el planeamiento de la investigacion,
mediante el razonamiento l6gico y enlazados, resultado de un trabajo permanente,

sagaz, tenaz, este es el trabajo del investigador.

Entidades involucradas en la investigacién del delito

Ante todo, se ha de precisar que la investigacion del DLA tiene tres
caracteristicas fundamentales: Constituye una investigacion multidisciplinaria que
sostiene tres dimensiones: el econdmico, financiero y contable, se investigan a personas
de diferente estatus social, personas juridicas, la investigacién de campo es relevante.

En la mayoria de los casos la investigacién abarca el ambito internacional
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Toda vez que los implicados, las cuentas bancarias, la procedencia del dinero, las
personas juridicas, etc., se han originado en otros paises. La investigacion es de

caracter reservado y formal.

Cuadro 5: Instituciones involucradas en la investigacion del Lavado de Activos

Instituciones Actuacion

Ministerio Publico Director de la
investigacion

PNP Apoyo al  Ministerio
publico

Unidad de Investigacién | Apoyo al  Ministerio

Financiera publico

Direccién de | Apoyo al Ministerio

Criminalistica publico

Fuente: Elaboracidon propia con informacién del Cédigo Procesal Penal.

De conformidad al Cdodigo Procesal Penal vigente, el Ministerio publico es el
Director de la Investigacion; la PNP actua como apoyo a esta entidad publica y esta
obligado a cumplir las disposiciones del Fiscal; asimismo, la Unidad de Investigacion
Financiera también constituye una unidad de apoyo al Ministerio Publico y emite
informes contables, asi como informa a la Fiscalia sobre cualquier movimiento financiero
presuntamente ilicito; asimismo, la Direccion de Criminalistica a través de los peritos

contables también forma parte del apoyo a la investigacion.

Cuadro 6: Instituciones involucradas frente al delito del Lavado de Activos

MNISTERIO
PUBLICO

O

UNIDAD DE
INVESTIGACION

FINANCIERA

INVESTIGACION DEL DELITO DELAVADO
DE ACTIVOS

v

CRIMINALISTICA

Fuente: Elaboracién propia
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El Ministerio Publico - PNP asumen su rol de conformidad al Manual para el
Desarrollo del Plan de Investigacién del delito en el marco del Nuevo Codigo Procesal
Penal promulgado el 20 de junio de 2013; la Policia al recibir una denuncia por Lavado
de Activos debera comunicar al Ministerio Publico para que este disponga el inicio de la
investigacion financiera a fin de establecer el inicio fraudulento, probar la intervencion
de una o mas personas, establecer la cantidad de dinero blanqueado, identificar a los

implicados de la organizacién, incautar los bienes y dinero provenientes del lavado.

La Policia y la investigacion del delito

En la actualidad el personal policial de investigacion muestra un desinterés por
el éxito de la investigacion, al ser conscientes que no son titulares de la investigacion
del delito, contrariamente lo medios de comunicacion, dia a dia informan sobre la
comision de delitos y no de acciones meritorias policiales; la situacion empeora si
consideramos que en las Centros de Formacién Policial, todavia no se implementan las

especialidades; en consecuencia, no se forman investigadores (Flores, 2011).

Para Flores (2011) la PNP actual ya no investiga los delitos, se limita a cumplir

las disposiciones del Fiscal, limitado al punto de vista meramente juridico.

El Fiscal y la investigacion del delito

La Constitucién Politica, en su articulo 159° inciso 4, dispone que Ministerio
Publico conduce la investigacion del delito desde su inicio. En ese contexto, la PNP
cumple las disposiciones del Fiscal en cumplimiento de su funcién (Congreso

Constituyente Democratico, 1993).

La Ley Organica del Ministerio Publico, indica que el Fiscal esta presente en
todas las etapas de la investigacion del delito, incluso desde la etapa policial
(Presidencia de la Republica, 1981); asimismo, el Cédigo Procesal Penal sefiala que el
Fiscal conduce la Investigacion a partir del conocimiento del mismo (Presidencia de la
Republica, 2004); mientras que, la Constitucién de 1993 indica que El Fiscal dirige la

investigacion del delito, desde su inicio (Congreso Constituyente Democratico, 1993).

Para Flores (2011) en la actualidad, el voraz Ministerio Publico ha logrado ser
reconocido en la conduccion de la investigacion del delito, poniendo de manifiesto la
participaciéon secundaria de la policia en los ultimos 15 afios; sin embargo, el Ministerio

Publico no ha demostrado haber logrado progresos significativos; toda vez que, no
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existen investigaciones relevantes efectivas que se le atribuya a la investigacion

Fiscal, Por el contrario se percibe un fracaso.

Flores (2011) se pregunta: jel Fiscal se encuentra en la capacidad para
investigar del delito?; y, se responde negativamente, precisando que: Los fiscales son
profesionales del Derecho, su instruccion intelectual es en Derecho, no en
Criminalistica, Sociologia Criminal, Criminologia y Psicologia; ademas de no conocer el
perfil y forma de pensar del delincuente peruano; sustento de la formacién de un policia
de investigacion del delito. De igual forma, el futuro Fiscal, primero ejerce su profesion
como abogado, luego, postulan al Ministerio Publico, dejando evidencia que su conducta
sera como Abogado; nunca tendra la mistica, la entrega, vocacion de servicio, entre

otras cualidades y virtudes propias de un Detective (Flores, 2011).

Los Fiscales, limitan la doctrina amplia de la investigacion del delito, impartiendo
disposiciones a los investigadores de la policia quienes se ven limitados en aplicar la

doctrina de la investigacion cientifica.

11.2.3 La Divisién de Investigacion del delito de Lavado de Activos

Mision

La DIVILA proveniente del Trafico llicito de Drogas (DIVILA-TID) de la
DIRILA-PNP, es el Organo de ejecucion, encargado en detectar, investigar y
denunciar a las personas naturales y/o juridicas que cometan DLA y Pérdida de
Dominio provenientes del Trafico llicito de Drogas y Delitos conexos a nivel
nacional; planificar y ejecutar las acciones pertinentes para ubicar, identificar y
capturar a integrantes de organizaciones criminales nacionales y/o internacionales;

asi como las incautaciones de bienes muebles e inmuebles (DIVILA, 2017).

Funciones
Son funciones de la Division de Lavado de Activos (DIVILA, 2017):

° Practicar la investigacion de Lavado de Activos a las personas naturales y
juridicas y organizaciones dedicadas al TID y Delitos conexos, para descubrir la
comision del este delito.

. Practicar la investigacién de Pérdida de Dominio, que produzcan consecuencias
en agravio del Estado.
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. Impulsar y operativizar el procedimiento especial de Perdida de Dominio en
pistas clandestinas (PACs), laboratorios rusticos de elaboracion de drogas (PBC,
CC) y cultivos (marihuana, amapola), en las lugares de elaboracion del pais.

o Detectar, investigar y denunciar a las personas que intervienen individual o
colectivamente en cualquiera de las modalidades de este delito encuadrado en
nuestro ordenamiento legal.

. Incautar bienes inmuebles, vehiculos, naves, aeronaves y otros bienes
patrimoniales de los individuos implicados en el DLA y Pérdida de Dominio
provenientes del TID.

. Practicar las demas funciones que establezcan los reglamentos y preceptos

vigentes en el area de su competencia.

Procedimiento operativo Policial en la investigaciéon de Lavado de Activos y

Pérdida de Dominio

Por resolucion fiscal: Previa comunicacion de la policia, de Oficio por parte del
Ministerio Publico cuando la denuncia se realizé directamente a dicha institucion, o
derivado de la Unidad de Inteligencia Financiera, generado por un ROS. También es

posible el inicio de la investigacién por resolucion judicial (DIVILA, 2017).

Las diligencias son las siguientes (DIVILA, 2017):

<> Analisis de los actuados que generan la investigacion.
<o Establecer la identidad de los investigados (RENIEC).
< Requerir al Ministerio Publico el levantamiento del secreto bancario, reserva

tributaria y bursatil, cuando se cuente con los elementos contundentes de la
comision del DLA.

<> Solicitar informacion a las instituciones publicas y privadas, segun sea el caso.

Respecto al entorno de los implicados se ha de indagar: el medio Familiar,

empresarial y social.

A las empresas investigadas, se tendra en cuenta de la Persona juridica a los
representantes legales, socios, el aspecto histérico de la actividad y propiedad, factor
de economia, beneficiario econdmico real, situacion financiera, relaciones comerciales,
cuentas bancarias, patrimonio y utilidades. Esta informacion se recaba normalmente de

las siguientes entidades: Superintendencia Nacional de Registros
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Publicos (SUNARP), CONASEV, MTC, SBS, RENIEC, Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria —(SUNAT) (Aduanas), Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), INFOCORP, Municipalidad, Telefénica del Peru, Catastro, ADEX, Notaria,
SEDAPAL, EDELNOR, Luz del Sur, DIVCIPOL, DIPROVE, DIREJANDRO,
DIRREHUM, DIRIN, DIGEMIN, INPE, OCN-INTERPOL, etc.

En cuanto a la obtencion de pericias y otros elementos probatorios, las mas
usuales son las pericias contables, grafotécnica, de identificacién vehicular, fisica
quimica (adherencias) y otras que en el proceso investigatorio se considere necesario.
El Dictamen pericial contable es el resultado de la verificacion y analisis contable
tendente a evaluar la consistencia de los estados financieros de las personas naturales
y/o juridicas investigadas. Es importante ir trabajando la prueba indiciaria, sobre la base

de la triada del LAC (bienes, personas y hechos).

Es imprescindible ir retroalimentando el expediente fisico y virtual de la
investigacion, ordenando y clasificando la informacion obtenida, a fin de formular
diagramas de enlace, de sucesos y otros, que permitan al pesquisa tener un

conocimiento cabal del caso y clarificar la estrategia de investigacion a seguir.

Con relacién a las diligencias de descargo y/o testimonio, se debe formular el
pliego de manifestacién en forma anticipada, sobre la base de la informacion analizada,
con el propodsito que el investigado, reconozca los indicios y/o evidencias encontrados,

incidiendo sobre sus vinculos familiares, sociales, comerciales, etc.

Es importante no olvidar incidir en el origen y destino de los bienes patrimoniales
que ostenta el investigado. Una manifestacion policial debe comprender como 4 bases
principales: Entradas econdémicos demostrables, consumos individuales y familiares,
compra de bienes (formas y medios de pago) y la correspondencia entre los individuos

implicados en la investigacion

“La manifestacion debe ser una lucha entre la obtencion de la verdad, contra el

olvido y/o negacidén consciente por parte del investigado”

Para la determinacién del vinculo del investigado con el delito fuente, se tomara
en cuenta la calidad de la persona investigada, teniendo como referencia su vinculacion
con el delito precedente, individualizando a la persona natural y/o juridica sujeta a

investigacion, para conocer la calidad del agente infractor y su autoria o
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participacién en el Lavado de Activos, siendo recomendable formular un diagrama de

vinculos para ser mas objetivos y metodoldgicos en la investigacion policial.

Luego de la investigacion y diligencias correspondientes, se procedera a incautar
y/o inhibir las propiedades muebles e inmuebles cuestionadas, que habrian sido
adquiridas con dinero ilicito, asi como proceder a la detencién de las personas
implicadas, invocando la Ley N° 27379 y su modificatoria el Decreto Legislativo N°. 988
del 22 de julio del 2007, ley de procedimiento para adoptar restricciones especiales de
limitacion de derechos en investigaciones preliminares; debiendo instruir un informe
analitico sustentando lo que se requiere al Fiscal que corresponda, de esta forma, éste

le solicitara al juez penal que corresponda.

1.1.3 Afectacion al ciudadano

El ingreso de capital proveniente del narcotrafico indudablemente afecta la
economia de un pais; por ende, ello afectaria directamente al ciudadano, por cuanto, el
Estado no podria dar seguridad econdmica en las inversiones de macro y micro
empresas, los pequefios negocios colapsarian por un incremento o decremento
significativo de los valores de los productos; generandose un ambiente de desconcierto

en la poblacién.

Durrieu (2012) sefiala que el delito de lavado de dinero es un crimen diferente y
tiene que asegurar paralelamente 4 principios normativos fundamentales para la
persona y la convivencia en comunidad. Ellos son, el bien normativo salvaguardado por
el ilicito antecedente; la administracién de justicia, el sistema socio-econémico vy

financiero; y, el sistema democratico de los estados (p. 28).

El diario local Correo entrevistd al jefe del Departamento de Servicios
Descentralizados de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) Miguel Vegas
(2016), quien sostuvo que el Lavado de Activos intenta ingresar al sistema financiero los
recursos econdémicos que provienen del narcotrafico, trata de blancas, extorsion y de la

corrupcion.

Asimismo, Miguel Vegas (2016) senalé al diario Correo que la actividad ilegal
afecta significativamente la economia del pais. Considerando que solo el 30% de la
poblacion esta bancarizada y el 70% restante no acude a los canales formales. En este

contexto, es necesario descubrir no solo el Lavado de Activos sino también cual
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es el delito inicial o primario para contrarrestarlo. Vegas (2016) precis6 que la Unidad
de Inteligencia Financiera cuenta con facultades para investigar, y especialmente tiene

las reservas del caso, por cuanto, sus reportes son confidenciales.

Vegas (2016) indica que en el Lavado de Activos las personas transfieren dinero
sin demostrar sus ingresos econémicos, estas operaciones son reportadas a la Unidad
de Inteligencia Financiera, quien contrasta informacion con otras entidades para ver si
determinado individuo esta en la capacidad de mover determinados recursos. “Si se
establece que las cuentas no concuerdan, entonces se realiza la denuncia ante el
Ministerio Publico. Esta autoridad fiscal dispondra las acciones penales o no”. El Lavado
de Activos influye negativamente en la economia de un Estado porque el dinero que
ingresa no es legal. No tributa, no paga impuestos, ademas proviene de la corrupcion y

no se utiliza para beneficio de la poblacion” (Vegas, 2016).

1.2 Estado de la cuestion
.2.1 Identificacion de medidas adoptadas por la institucion policial

A nivel internacional

La comunidad internacional ha asumido una politica total contra el lavado de
activos considerando la adopcion de estandares internacionales y normas uniformes,
implementar instrumentos juridicos internacionales a través de la suscripcion de
acuerdos con los Estados para viabilizar la reciprocidad en la obtencion de pruebas vy la
cooperacion judicial, asumir acciones para la inmovilizacion de los fondos de
organizaciones criminales y terroristas; y, la creacién de unidades de inteligencia
financiera (UIF) para consolidar el analisis de la data y de las acciones financieras y

economicas presuntamente ilicitas.

A nivel nacional

Hasta el afio 2012, el Peru ha sido evaluado satisfactoriamente por la comunidad
internacional, al haber cumplido la mayor parte de las sugerencias realizadas por el
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), asimismo, el Peru, en la lucha contra
el crimen organizado, sustenta el delito de pérdida de dominio (PP) en el ideal que los
autores del delito no tienen derecho real con relacién a bienes o activos que forman el

patrimonio criminal; por lo tanto, no existe ningun derecho de
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propiedad; toda vez que, el derecho sélo se logra en el marco de nuestro

ordenamiento juridico.

El Decreto Legislativo N° 1104 mejora la Ley de Pérdida de Dominio (PP), siendo
un instrumento efectivo y de aplicacion efectiva para los administradores de justicia. De
esta forma, con el vigor de los Decretos Legislativos 1104 y 1106 se pulen la norma que

sanciona y reprime el DLA.

Sin embargo, no se ha podido avanzar en lo concerniente a la investigacion
propia del DLA; actualmente se desarrolla esta investigacion cumpliendo lo establecido
en el Cédigo Procesal Penal (CPP, 2004) norma juridica que le da la direccion de la

investigacion del delito al Fiscal.

Incluso, el congreso ha sefalado claramente el significado de conducir en el
inciso 1 del articulo 330° del CPP, donde da potestad al Fiscal de ejecutar diligencias
primigenias de investigacién sin participacion de la policia. La investigacion la planea el
Fiscal. La PNP cumple solo con el apoyo en la ejecucion de diligencias en caso lo

requiere el Fiscal.

Estas disposiciones legales limitan el accionar policial como investigador del
delito; mas aun en el delito de Lavado de Activo que requiere acciones de Inteligencia,
personal especializado y dedicado exclusivamente al esclarecimiento de un hecho
delictuoso, que pueda elaborar su propia estrategia de investigacion de acuerdo a la

doctrina de la investigacion cientifica y no solo al aspecto juridico.

Sin embargo, es convincente que el fiscal no estudié para investigar, su labor se
desarrolla en el aspecto juridico, por ello, se perciben defectuosas investigaciones que
practica el Ministerio publico. En ese contexto, queda claro que si un Fiscal no conoce
ni estd preparado para la investigacion cientifica del delito y en el desempefio de su
funcién no es apoyado por personal policial en la investigacion, entonces esta sera

deficiente.

1.2.2. Marco normativo

El ordenamiento juridico peruano contra el Lavado de Activos ha presentado
varios cambios, tratando de encuadrar las figuras delictivas que se presentan. Se inicia

con la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
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Sustancias Psicotrépicas en Viena en diciembre de 1988. El Peru, abocado a la
implementacién del Codigo Penal, no senalo algun articulo respecto a la criminalizacion
del Lavado de Activos. Al promulgarse un nuevo Cadigo Penal en abril de 1991 también

se omitié encuadrar la figura de las modalidades de operaciones del Lavado de Activos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas, tiene como finalidad fortalecer la coordinacion entre las
Partes, para enfrentar con efectividad los diferentes problemas del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas en el contexto internacional. Asimismo, la
Declaracién de principios de Basilea para la prevencién en el blanqueo de fondos
proveniente de la criminalidad mediante el uso del sistema bancario del Comité sobre
Regulacién y Supervisién Bancaria, de Diciembre de 1988; tiene como el objetivo de
impedir que se realicen transferencias o depésitos de fondos de procedencia ilicita,
mediante el uso de entidades bancarias y otras entidades financieras. Esta decisién de
intervenir a nivel internacional se ha asumido como consecuencia del incremento de la
criminalidad organizada en el trafico de estupefacientes. De igual forma, la Convencién
europea sobre blanqueo, seguimiento, secuestro y decomiso del producto del crimen,
aprobada en Diciembre de 1990. Sefial6 a los paises firmantes reglas especificas para
la confiscacion, investigacion y provisionales; asi como poderes y técnicas especiales
de investigacion que pueden ser adecuadas de acuerdo a la realidad de cada pais en la

lucha contra el blanqueo del producto del crimen organizado.

Asi también, el Convenio Centro Americano para la Prevencion y Represion de
los Delitos de Lavado de Dinero y Activos, relacionado con el Trafico llicito de Drogas y
delitos conexos, aprobada el 11 de julio de 1997, sefiala que los Estados comprometidos
asumiran las acciones conducentes para encuadrar las figuras penales en su
normatividad interna. Asimismo, el Reglamento piloto relacionado a los ilicitos de lavado
con el TID y otros delitos graves, de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) — Organizacion de los Estado Americanos (OEA), suscrito en
mayo del 2002, especifica los conceptos del ilicito de Lavado de Activos, el

financiamiento del terrorismo, la competencia, medidas cautelares, entre otros aspectos.

De igual forma, las 40 sugerencias elaboradas por el Grupo de Accion Financiera
para el Lavado de Activos de Sudamérica (GAFISUD).de junio del 2003; ha
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sido una iniciativa para combatir el uso indebido de los sistemas financieros por parte

de personas que lavaban el dinero del trafico ilicito de drogas.

En cuanto a la normatividad peruana, primero esta la Constitucion Politica del

Peru promulgada el 31 de diciembre de 1993

Después de aproximadamente diez anos de vigencia de la Ley N° 27765 del 26
de junio del 2002 Ley Penal contra el Lavado de Activos, fue suprimida y se promulgé
el Decreto Legislativo N° 1106 De lucha eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos
referidos a la mineria ilegal y crimen organizado, promulgado el 19 de abril del 2012
actualmente vigente, posteriormente fue modificada la Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 28306 del 29 de julio del 2004, referente

al deber de mostrar el ingreso y/o salida de dinero en efectivo. (Caro, 2012).

Mediante Ley N° 27693 del 12 de abril del 2002 se creé la Unidad de Inteligencia
Financiera del Peru (UIF-Peru) teniendo como funcién, la recepcion, analisis, trato,
evaluacion y transmision de la data para el descubrimiento del DLA y del financiamiento
del terrorismo. Recién el 2006 se dio el Reglamento de la Ley N° 27693, que creo la
UIF.

Con Resolucién Directoral N° 644- DIRGEN/EMG-PNP del 09 de julio del 2014
se creo la DIRILA dependiente de la Direccién Ejecutiva de Investigaciéon Criminal y

Apoyo a la Justicia de la PNP.

En Mayo del 2011 se elaboré el Plan Nacional de Lucha Contra el Lavado de
Activos y Financiamiento el Terrorismo, aprobado por Decreto Supremo N°047-2011-
PCM del 14SET2011, dicho documento constituye el principal instrumento que define
las politicas de Estado en la lucha contra este flagelo, estableciendo tanto las metas y
objetivos en los ambitos de la prevencion y deteccion de las operaciones sospechosas

como la persecucion penal del delito.

El citado Plan tiene como objetivos estratégicos generales:

En Prevencién: el reforzamiento de la normatividad legal y su regulacion, la
supervisiéon y el cumplimiento de obligaciones preventivas en materia de prevencion del
LA/FT. En Deteccidn: Fortalecer la capacidad de acceso a la data de las instituciones

que tienen por funcion la deteccioén e inteligencia financiera. Fortalecer la
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capacidad analitica de las instituciones involucradas. Fortalecer la detecciéon ALA-CFT
en lugares de control aduanero y territorio de frontera. En Represién Penal: Garantizar
tiempos para las investigaciones de la LA/FT. Fomentar la coordinaciéon entre las
entidades involucradas en la investigacion penal ALA-CFT. Fortalecer las capacidades
institucionales involucradas en la investigacion y juzgamiento ALA/CFT. Fortalecer la
cooperacion judicial internacional en materia ALA/CFT. Fortalecer la capacidad del

Estado para enajenar a los criminales y terroristas de sus activos.

El Decreto Supremo N° 010-2012-JUS, publicado el 19 de abril de 2012, contiene
anexo el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2011-2016. En este Plan se
realizé un diagnéstico situacional de la corrupcion en el Pais, luego en base a dicho

analisis se ha planteado 2 estrategias y 7 acciones:

Cuadro 7: Estrategias - Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016.

Estrategia 1.1 Acciones

Fortalecer la implementacién de la Interoperabilidad de
Propiciar acciones de | las instituciones publicas involucradas en el combate
coordinacién y compartir | contra la corrupcién viabilizando el uso de la data de

la data entre las | forma reciproca

instituciones involucradas | Consolidar la Comisién Anticorrupcién de conformidad
en la prevencion, | a lo sefialado en el articulo 6° de la Convencidn de la
investigacion y sancion de | ONU Contra la Corrupcién.

la corrupcion Instituir escenarios geograficos Anticorrupcion a nivel
regional, local y comunal.

Estrategia 1.2 Acciones

Vigorizar el Sistema Anticorrupcidn fiscal y judicial para
intervenir con efectividad en hechos de corrupcién.
Afirmar  contextos organizacionales (operativas,
normativas y financieras) para la Procuraduria
Fortalecer a las entidades | Especializada en Delitos de Corrupcidn en todo el pais
publicas que luchan | Desarrollar el nivel de procesamiento y anélisis de
contra la corrupcién informacion en las instituciones involucradas en el
combate contra la anticorrupcién.

Implementar estrategias anticorrupcion en las
instituciones publicas, identificando los procesos que
muestran significativos peligros de corrupcién.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion

2012-2016.

Respecto al Plan Nacional de Lucha Contra el Lavado de Activos y
Financiamiento el Terrorismo entre las acciones especificas tenemos (Ministerio de
Justicia, 2018):
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En Prevencién: Sorprendentemente no se ha establecido ninguna accion
especifica para la PNP-Ministerio del Interior; solo se han senalado acciones especificas
que involucra al Congreso de la Republica, Ministerio de Justicia, la Superintendencia

de Banca y Seguros (SBS), entre otros.

En Deteccioén: Se ha sefialado como Objetivo Especifico 1f, permitir a la UIF el
ingreso directo a la base de data de antecedentes policiales, referencias y otras bases
de data de la PNP; y que el Ministerio Publico y la PNP pueda ingresar a data no

preservada por la UIF

Asimismo, realizar convenios entre la SBS, el Ministerio del Interior y la PNP con
el fin de intercambiar data. Consolidar las data digitalizada de las diferentes Direcciones
Especializadas de la PNP” (Ministerio de Justicia, 2018).

Respecto a este objetivo especifico y actividades, a la fecha no se comparte la
informacion con que cuenta la PNP, la UIF y el Ministerio del Interior; solo se ha logrado
integrar informaciéon de algunas direcciones especializadas de la PNP. También se
sefiala el Objetivo Especifico 2b, entre ellos, la de vigorizar las competencias de las
entidades que integran la lucha contra el LA/FT y delitos conexos, para generar y
compartir informacion de caracter estratégico. En este objetivo no se ha considerado a
la PNP. En el Objetivo Especifico 3b se indica que es prioritario la distribucion de
recursos para consolidar el control en territorios sensibles de frontera, entre otras
acciones. Este diagnéstico a la fecha tampoco se ha ejecutado. El Objetivo Especifico
3c senala Consolidar la relacion entre instituciones publicas de paises fronterizos para
mejorar las técnicas de supervision y control del transporte transfronterizo de dinero y
elementos negociables, considerando los resultados del diagndstico, entre otras

actividades. Tampoco a la fecha no se ha ejecutado (Ministerio de Justicia, 2018).

En Represion Penal: se senala como Objetivo Especifico 2a Crear grupos
multidisciplinarios de investigacion en delitos complejos. Para ello, se ha descrito dos
acciones especificas: Ejecutar jornadas y talleres de trabajo e integracion entre las
instituciones publicas; de esta forma el Ministerio Publico podria constituir estos equipos

multidisciplinarios; Sin embargo, el Ministerio Publico no coordina con la PNP.

El Objetivo Especifico 3a preciso la implementacién de la DIRILA PNP (PNP).

Se considerdé como actividad especifica Conceder los recursos imprescindibles para el
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fortalecimiento de las actividades en la ya creada Direccion; sin embargo, recién en el

afo 2014 se implemento y de forma deficiente.

El Objetivo Especifico 3b sefialaba el Incremento de peritos, técnicos y
consultores del Poder Judicial, Ministerio Publico, PNP vy las Procuradurias
Especializadas, contratando profesionales especialistas en contabilidad forense y otras
capacidades para investigar delitos de LA y financieros. Tampoco esta actividad ha sido

implementada a la fecha.

El Objetivo Especifico 3¢ senala Instruir a las entidades que conforman la el
sistema de justicia penal y la investigacion del delito de LA. Solo se ha considerado a la
PNP en la ultima actividad especifica de Incentivar el intercambio de conocimientos

aprendidos en la instruccion de las entidades. Tampoco se ha implementado.

Cabe senalar que el grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) dio 40
Recomendaciones respecto a la evaluacion del Plan anterior del 2011, el Informe Final
del Proyecto “Implementacion de las Medidas y Acciones para el Cumplimiento de las
40 Recomendaciones del GAFI”, precisa las acciones que debe asumir el Peru en la
lucha contra el Lavado de Activos, son los siguientes: (i) las leyes y la prevencion del
LA/FT; (ii) la Implementacion de recursos materiales, tecnolégicos y humanos para
mejorar las investigaciones del delito (iii) las técnicas de intercambio de data; (iv) la
creacion y difusion de estadisticas para afirmar el éxito del sistema; y, (v) la instruccion
en materias relacionados al combate contra el LA/FT. En consecuencia, mediante
Decreto Supremo N° 018-2017-JUS del 12 de setiembre del 2017 se aprueba la Politica
Nacional contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y se consolida
la Comisién Ejecutiva Multisectorial; sefalandose como Objetivo principal: la
prevencion, deteccion, investigacion y sancién de forma eficiente, efectiva y acoplada el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a fin de colaborar a la estabilidad

econdmica, politica y social en el Peru, considerando las citadas recomendaciones.
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Capitulo Il - DE LA PROPUESTA DE MEJORA

1.1 Causas del Problema

I1.1.1 Causa1

Imposibilidad de acceder directamente a informacién en Registros

Publicos y entidades financieras (Secreto bancario)

La PNP requiere en diferentes diligencias, la autorizacion fiscal o solicitar
determinados pedidos a través de la Fiscalia. En otros casos, la solicitud de informacién
a entidades como la SUNARP es cuestionada y su respuesta demora entre 7 a 90 dias;
Prueba de ello, es los diferentes Oficios elaborados en la DIVILA- TID y que han sido
respondidos por la SUNARP con 90 a 180 dias de retraso. Pero ello conlleva a que, la
diligencia de incautacion de bienes demore. Una evidencia real, es la que se ha
sefalado en el Cuadro 2 y 3 sobre los Oficios remitidos y de respuesta a la SUNARP y
entidades bancarias durante el afno 2016-2017; la version de los entrevistados 1,2y 3
que corroboran estos datos y los resultados del cuestionario al plantearse la hipotesis:
la Imposibilidad de acceder directamente a informacion en Registros Publicos influye en
el DLA; se confirma esta hipétesis mediante el contraste Chi Cuadrado de Pearson —
Bondad de Independencia igual a 6,771, a un nivel de significancia de 0,009 y 1 grado

de libertad, valor mayor que el chi Cuadrado de tablas igual a 6,6349.

Tabla 1: Valor Chi Cuadrado Imposibilidad de acceder directamente a informacion en
Registros Publicos Vs DLA

Valor | gl| Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson| 6,771%| 1 ,009
N de casos validos 40

Fuente: Elaboracion propia

I1.1.2 Causa?2

Direccion de Lavado de Activos centralizada

Puede observarse que la DIVILA-TID tiene en su organigrama solo unidades
centralizadas en Lima; y en el afio 2014 durante la gestion del Ex Ministro Daniel
Urresti se elevo a la categoria de Direccion y se presentaron 118 Oficiales y 359
futuros Suboficiales PNP que formaron parte posteriormente de esta Direccion. Sin

embargo, a la fecha no se han promovido Divisiones de

36



investigacion de Lavado de Activos en provincias por la carencia de recursos
humanos y logisticos. Debe considerarse como propuesta innovadora la creacién
de por lo menos once Divisiones de Investigacion de Lavado de Activos en las diez
microrregiones y en la Provincia Constitucional del Callao, teniendo como sede

central la DIVILA en la regién Policial Lima.

Para ello, es necesario, el desarrollo de estudios para la formulaciéon de los
proyectos de inversion y el presupuesto correspondiente para implementar la propuesta
innovadora. Sin embargo, se plantea de forma inmediata, la reorganizacion del personal
policial de todas las unidades policiales con la finalidad de lograr la designacion del
personal idoneo en las nuevas unidades DIVILA PNP en las regiones policiales. Cabe
resaltar que los entrevistados 1, 2 y 3 han reafirmado la necesidad de crear estas
unidades descentralizadas; y, el cuadro 6 contrasta esta afirmacion al presentar
estadisticamente el indice significativo de reportes sobre operaciones sospechosas a
nivel nacional, especialmente en Lima, Tacna, La Libertad, Callao y Arequipa; asimismo,
los resultados del cuestionario al plantearse la hipoétesis: la Direccién de Lavado de
activos centralizada influye en el DLA; confirma esta hipotesis mediante la aplicacion del
contraste Chi Cuadrado de Pearson — Bondad de Independencia igual a 5,550, a un
nivel de significancia de 0,018 y 1 grado de libertad, valor mayor que el Chi Cuadrado
de tablas igual a 5,0239.

Tabla 2: Valor Chi Cuadrado: Direccion de Lavado de activos centralizada Vs DLA

Valor gl Sig. asintdtica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 5,550? 1 ,018
N de casos validos 40

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la encuesta anénima

I1.1.3 Causa3

Discrecionalidad del Ministerio Publico para decidir la intervenciéon

policial.

Se ha senalado que la discrecionalidad del Fiscal radica en el establecimiento de
realizar la investigaciéon sin apoyo de la PNP, o disponer que el expediente fiscal sea
devuelto de forma inmediata cuando este se encuentra en proceso investigatorio en la
DIVILA, promoviendo de esta forma la inversién de recursos humanos, logisticos y

tiempo innecesario a la PNP.
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Como evidencias de esta causa se observa en los siguientes casos que la
DIVILA DIREJEANDRO PNP solicité ante los respectivos despachos del Ministerio
Publico, ampliacién de plazo de investigacion, sin embargo, a la fecha dichos casos no
retornaron; siendo estos: CASO “CORAL”: a cargo de la 1ra FISLAAPD-113-2014,
implicados Gilmer Wilson HORNA CORRALES y Otros: Patrimonio 68 inmuebles y 100
vehiculos, se formuld Informe N° 495-11-2014-DIREJANDRO-PNP-DIVILA-DIES,
solicitando ampliacion de plazo para ejecutar las diligencias pendientes de investigacion
y las medidas cautelares respectivas; dicho informe se remitié con el Oficio N° 6657-11-
2014-DIREJANDRO-PNP-DIVILA-DIE6 del 25NOV2014; y, con OFICIO N° 7049-12-
2014-DIREJANDRO PNP/DIVILA-DIEO6 del 19 d diciembre del
2014, se reitero dicho pedido, no obteniéndose respuesta alguna hasta el presente
ano 2017 (DIVILA, 2015).

Otro caso pendiente en la DIVILA es el de ejecucién de medidas limitativas de
derecho (incautacién de inmuebles), denominado “CASO EMBRUJO II” en contra de
Feliciano CONTRERAS PINO, Madeleine Mary VILCATOMA TOVAR, Rubén Jesus
CONTRERAS GONZALES vy otros, las personas juridicas construccion & General
Service Facon Sac, inversiones constructora inmobiliaria los pinos SAC, entre otras, por
la presunta comisién del DLA proveniente del Tréfico llicito de Drogas en agravio del
Estado peruano; donde se formulo el Informe N°434-2014-DIREJANDRO- PNP/DIVILA-
DIE.3, solicitando a la Primera Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en
Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, gestione ante la Autoridad Judicial
Competente la adopcion de medidas Limitativas de Derecho Incautacion de bienes
muebles e inmuebles, remitido con Oficio N° 5827-10-2014- DIREJANDRO
PNP/DIVILA-DIE.O3 del 22 de octubre del 2014; Sin embargo, se encuentra pendiente
la incautacién de los inmuebles ubicados en diferentes provincias (Huancayo,
Huancavelica y Pichanaki). Asimismo, falta realizarse diligencias de los otros grupos
econdmicos inmersos en la investigacion, los mismos que han sido denominados grupo
econdmico “CONTRERAS GONZALES” y el grupo econdmico “Los Catrina”. Con el
oficio No. 1776 -03-2015-DIREJANDRO PNP/DIVILA.DIE 3 del 27 de marzo del 2015
se reiterd el pedido de continuar con las investigaciones de Feliciano contreras Pino y
otros, asi como las incautaciones de los inmuebles ubicados en provincia (DIVILA,
2015).

De igual forma, el caso denominado “CASO MAZAMARI’, dispuesta por la
Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas con sede en Mazamairi,

mediante Resolucion Fiscal del 29 de julio del 2010. Realizadas las investigaciones,
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mediante Oficio N° 2446-06-2014-DIREJANDRO-PNP/DIVILA-DIE-05 del 05 de junio
del 2014, se remitié el Informe N° 20-06-2014-DIREJANDRO-PNP/DIVILA-DIE.05 del
05 de junio del 2014, solicitando la incautacion de bienes de las personas siguientes;
como se puede observar después de 4 anos; y, a la fecha la Fiscalia no dispone la
incautacién de bienes; Sin embargo, con el Oficio N° 1339-03-2015-DIREJANDRO-
PNP/DIVILA-DIE-05 del 6 de marzo del 2015, se remitid el Atestado N° 02-03-2015-
DIREJANDRO-PNP/DIVILA-DIE.O5 del 4 de marzo del 2015, formulado a las personas
anteriormente acotadas; donde nuevamente se solicita se canalice el Informe N° 20- 06-
2014-DIREJANDRO-PNP/DIVILA-DIE.05 del 05 de junio del 2014 ante la autoridad
judicial correspondiente para que expida la resolucion judicial que disponga la
incautacién de los bienes solicitados; pese al tiempo transcurrido no se tiene respuesta
hasta el presente ano 2017 (DIVILA, 2015).

Referente a esta problematica, la DIVILA DIREJEANDRO PNP sugiere al
Comando Policial que se realicen coordinaciones de alto nivel con el Ministerio
Publico y Poder Judicial, a efectos de viabilizar el proceso de investigacion
preliminar en los casos pendientes antes mencionados, al existir elementos
probatorios suficientes de la comisién del DLA y del Proceso de Pérdida de Dominio,
en agravio del Estado; evitando de esta manera que las personas implicadas sigan
realizando actos de lavado, la cual les vendria permitiendo continuar con sus
actividades licitas y/o sustraigan de los alcances de la justicia dichos bienes
(DIVILA, 2015).

Las evidencias senaladas se corroboran con lo opinado por los entrevistados 1,
2 y 3 quienes han sefalada que existe una deficiente coordinacion en la investigacion
Ministerio Publico — Policia; sin embargo, como se ha referido en otros parrafos, cada
entidad trata de tener protagonismo en la investigacion; por su parte los entrevistados 1
y 2 que son policias afirman que el fiscal no remite a la policia los expedientes para su
investigacion en merito a su discrecionalidad y en algunos casos lo hacen solo para
evitar alguna sancién administrativa por tener que dar cuenta a su 6rgano de control; la
entrevistada 3 que es fiscal, sefala que esto no es cierto y afirma que, es la policia que
tiene por varios meses el expediente no realiza alguna diligencia; lo real es que, la
investigacion es deficiente; en ese contexto, también se corrobora esta aseveracion con
los resultados del cuestionario al plantearse la hipétesis: la discrecionalidad del
Ministerio Publico para decidir la intervencion policial influye en el DLA; se confirma esta

hipétesis mediante la aplicacion del contraste Chi Cuadrado de Pearson —
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Bondad de Independencia igual a 6,859, a un nivel de significancia de 0,032 y 2 grado

de libertad, valor mayor que el Chi Cuadrado de tablas igual a 6,6578.

Tabla 3: Valor Chi Cuadrado: discrecionalidad del Ministerio Publico para decidir la

intervencion policial Vs DLA

Valor gl Sig. asintdtica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 6,859° 2 ,032
N de casos validos 40

a. 3 casillas (50.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5.
La frecuencia minima esperada es 1.38.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la encuesta anénima

En consecuencia, el resultado del cuestionario anénimo al plantear la hipétesis
general: La deficiente investigacion policial influye en el DLA, corrobora los
resultados descritos en los parrafos anteriores, a un nivel de significancia de 0,013
y un grado de libertad se tiene que el Chi Cuadrado calculado es igual a 6,144,

mientras que el Chi cuadrado de tablas es igual a 6,0152; por lo tanto se acepta la

hipétesis planteada.

Tabla 4: Valor Chi Cuadrado: Deficiente investigacion Vs DLA

Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 6,144° 1 ,013

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la encuesta andénima
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1.4 Figura de arbol del problema

Efecto 1.1 Efecto 1.2 Efecto 2.1 Efecto 2.2
Desestabilizacion de la Desconfianza de Pocas investigaciones Acumulacion de
economia nacional la poblacién en sede policial expedientes en |a Fiscalia

1 f f f
t

Efecto 2
Desconfianza del Ministerio Publico para
derivar la investigacidon a sede policial

Efecto 1
Incremento del delito de
Lavado de Activos
proveniente del narcotrafico T

| T
Problema principal

Deficiente investigacion policial del delito de Lavado
de Actixos.

T

Causa l
Imposibilidad de  acceder
directamente a informacidn en
Registros Publicos y entidades 2
financieras (Secreto bancario) 1

L ?

Causa 3
Discrecionalidad del Ministerio Publico
para decidir la intervencion policial.

Causa 2
Direccion de Lavado de
activos centralizada

| 1
Causa 1.1 Causa 1.2 Causa 2.1 Causa 2.2 Causa 2.3 Causa 3.1 Causa 3.2
Existe una demora Falta de regulacion Falta de Falta de Deficiente Deficiente Exceso de
indebida en la que permita recursos recursos presupuesto determinacién de facultades al Fiscal
investigacion de Lavado controlar el uso de humanos logisticos roles del Ministerio por el Cédigo
de Activos y ello motiva la informacion Publico-PNP Procesal Penal
demora en los resultados
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1.2

1.2.1

1.2.2

11.2.3

Transformacion de arboles de problemas a medios

Medio 1
Acceso directo a informacion en Registros Publicos y entidades financieras

(Secreto bancario)

Medio 2
Descentralizacion de la investigacion del Lavado de Activos centralizada

Medio 3
Regulacién de la discrecionalidad del Ministerio Publico para decidir la

intervencion policial
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I.2.4 Figura arbol de medios

Fin1.1
Estabilidad de la

economia nacional

Fin 1.2
Confianza de la
poblacién

*

T

Finl
Disminucion del delito de
Lavado de Activos
proveniente del narcotréfico

T

Fin 2.1
Incremento de
investigaciones
en sede policial

Fin 2.2
Disminucién de
expedientes en la
Fiscalia

?

f

T

Fin 2
Confianza del Ministerio
Publico para derivar la
investigacion a sede policial

f

Objetivo principal

Optimizar la investigacion policial del delito de Lavado

de Activos.
%

f

T

Medio 3

Medio 1 Medio 2
Acceso directo a informacién en Descentralizacién de la Regulacion de la discrecionalidad del
Registros Publicos y entidades investigacion del Lavado de Ministerio  Publico para decidir la
financieras (Secreto bancario) activos intervencion policial
t : * f 1 1
Medio 1.1 Medio 1.2 Medio 2.1 Medio 2.2 Medio 2.3 Medio 3.1 Medio 3.2
Modificacidn de Control del uso de la Incremento Incremento Asignacion Determinacién Modificacion
la legislacion informacidon mediante de recursos de recursos de objetiva de los de articulos de
que limita el aplicacion de humanos logisticos presupuesto roles del Ministerio Cédigo
accionar policial sanciones Publicoy PNP Procesal penal

disciplinarias ante
eventuales faltas
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1.3 Estructura de la solucion
11.3.1 Seleccion de medios

Para llevar a cabo el presente trabajo y teniendo en cuenta la posible solucion

de los problemas presentados, es que se han seleccionado los medios siguientes:

Medio 2: Descentralizacion de la investigacion del delito de Lavado de Activos
Medio 3: Regulacién de la discrecionalidad del Ministerio Publico en la

intervencion policial

I.3.2 Cambio innovador

De acuerdo a los datos estadisticos de la Superintendencia de banca y
Seguros y AFP (2017), Lima concentra el mayor numero de operaciones
sospechosas con 22, 748 casos durante los ultimos 8 afios, seguido de Tacna con
1,618 operaciones sospechosas, en tercer lugar esta La Libertad con 1,121 casos,
en cuarto lugar el callao con 930; y en quinto lugar esta Ancash con 795 casos
reportados; es decir, existe una real necesidad de que se implemente la Division de
Lavado de Activos a nivel Nacional; mas aun si del mismo cuadro 4 se desprende
que el reporte de operaciones sospechosas se han venido incrementando
continuadamente durante esos ultimos afos, teniendo en cuenta que el registro del
ROS para el afo 2017 ha sido hasta el mes de septiembre. Cabe resaltar las
opiniones de las entrevistas 1, 2 y 3 sobre la necesidad de implementar DIVILAS PNP
a nivel nacional; y, el resultado del cuestionario anénimo donde los efectivos
policiales que prestan servicios actualmente en la DIVILA PNP consideran que es
imprescindible crear unidades DIVILA a nivel nacional dependientes de la DIVILA
LIMA.
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Cuadro 8: Instituciones involucradas frente al delito del Lavado de Activos

PROVINCIA/ANO | 2010| 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | TOTAL
AMAZONAS 2 0 4 4 15 7 10 3 45
ANCASH 86 63 74 79 153 | 140 | 131 | 69 795
APURIMAC 7 6 14 11 23 37 61 35 194
AREQUIPA 32 34 68 66 105 | 139 | 149 | 159 | 752
AYACUCHO 9 39 50 86 54 132 84 37 491
CAJAMARCA 4 18 30 61 50 79 51 36 329
CALLAO 33 35 58 44 107 | 254 | 399 930
Cusco 21 45 66 55 95 110 | 94 80 566
HUANCAVELICA 0 2 0 4 5 7 5 2 25
HUANUCO 15 23 23 35 40 45 64 24 269
ICA 18 58 85 78 85 123 73 39 559
JUNIN 22 24 38 51 49 72 74 91 421
LA LIBERTAD 75 72 92 249 | 238 | 172 | 211 12 | 1121
LAMBAYEQUE 33 38 70 95 147 | 131 | 109 73 696
LIMA 1,086 |1,135|1,809 2,809 3,428 | 4,290 | 4,478 | 3,713 | 22748
LIMA PROVINCIAS 27 27
LORETO 13 27 32 21 37 29 43 19 221
MADRE DE DIOS 4 16 53 47 39 33 42 20 254
MOQUEGUA 1 5 8 3 10 11 14 10 62
PASCO 2 2 10 5 14 13 18 5 69
PIURA 29 44 50 123 | 108 89 78 61 582
PUNO 19 26 70 92 84 185 | 125 64 665
SAN MARTIN 5 9 27 33 40 20 27 33 194
TACNA 87 11 30 37 229 | 269 | 619 | 336 | 1618
TUMBES 15 7 18 24 20 30 25 45 184
UCAYALI 11 11 36 59 39 31 41 52 280
TOTAL 1629 | 1750 | 2815 | 4171 | 5214 | 6448 | 7025 | 5045 | 34097

Nota: el reporte del 2017 es solo hasta el mes de Septiembre del 2017.

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (2017)

En este contexto, es relevante e importante descentralizar la investigacion del
Lavado de Activos mediante el incremento de recursos humanos, logisticos y

asignacioén de presupuesto.

El cambio innovador en la organizacion es contar con una Direccion de
Investigacion de Lavado de Activos a nivel nacional, sistémica, que tenga Divisiones
de Investigacion por lo menos en cada regién Policial; y, la Policia si puede crear
unidades policiales por que cuenta con efectivos policiales a nivel nacional en mayor
numero significativo que fiscales; para ello, es necesario progresivamente
incrementar el numero de efectivos policiales a través de la determinacién de un
presupuesto para que las Escuelas de Formacién puedan programar dos examenes

de admisioén por ano.
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Esta decision es practicamente de responsabilidad del Ministerio del Interior-
PNP que ha de generar un impacto positivo y significativo en la poblacién; mas adn
si se precisa que la intencién es fortalecer la investigacion del delito de Lavado de

Activo y no dejarla impune.

Cabe senalar que la PNP de acuerdo al articulo 166° de la Constitucion
Politica tiene como principio fundamental, la de investigar la comision de los delitos,
aspecto que no se establece para el Ministerio Publico; por lo tanto desde la carta
magna ya se observa que el Coddigo Procesal Penal al darle facultades de
investigacion al Fiscal, contraviene la Constitucién; Asimismo, la investigacién del
delito es una doctrina, no es una técnica, mucho menos una practica empirica; para
investigar es necesario tener conocimientos de la metodologia de la investigacion
cientifica, que conlleva las fases de investigacion preliminar, planeamiento, ejecutiva
y elaboracion del Informe final; y para ello, debe tener conocimientos de casi todas
las ciencias naturales, fisicas, criminologia, derecho, ciencias sociales en cuanto a la

evolucion del delincuente, criminalistica, entre otras ciencias.

Asimismo, para regular la discrecionalidad del Ministerio Publico en la
determinacion de la intervencion policial, es importante redefinir el rol de la Policia y
del fiscal en la investigacion; este ultimo no puede ser parte de la investigacion y
acusador. Se ha planteado que la practica del lamado nuevo Cddigo procesal Penal
es innovador, viabiliza la investigacion y optimiza la administracion de justicia; sin
embargo, resulta que el Fiscal se convierte en juez y parte; es decir, no estudi6 para
investigar pero ahora investiga, participa y planea la investigacién del delito, ya no es
solo el acusador; pero, lo mas relevante es que, si bien es cierto los procesos se
culminan antes de tiempo viabilizando aparentemente la justicia, ello no es cierto;
puesto que, por el principio de oportunidad el Fiscal busca que el investigado acepte
su culpa sea inocente o culpable y a cambio le ofrece los beneficios de culminar el

proceso inmediatamente e imponer una pena benigna.

En ese contexto, se plantea que la PNP asuma con toda confianza el rol de la
investigacion preliminar del delito, teniendo en cuenta que el DLA requiere de
profesionales preparados exclusivamente en la investigacion de Lavado de Activos
con conocimientos complementarios de informatica, el avance de la tecnologia y los
métodos modernos que hoy se conocen. Se plantea algo novedoso en la
investigacion del delito, al contar con una Policia de Investigacién efectiva que asume

y resuelve los problemas que corresponden a su funcion desde el punto de
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vista cientifico; colaborando con efectividad en la administracion de justicia; Con ello,
se conseguira un gran impacto positivo en la poblacion, pero también en los sujetos
u organizaciones dedicadas a la comisién de este delito que observaran una gran

muralla para continuar lavando dinero en el pais.

I.3.3 Prototipo de solucién

Cuadro 9: Determinacion del medio involucrado, actividades y tiempo

Medio involucrado Actividades Tiempo
Descentralizacion Examen de Admisidn en las Escuelas de Por 2 afios
de la investigacion | Formacién con el incremento de vacantes consecutivos
del Lavado de |Seleccién de personal policial: Con un minimo | Seis meses
Activos de 5 afos de servicios y hoja de disciplina

intachable

Administracion objetiva y responsable del Seis meses

personal PNP para crear Unidades de Lavados
de Activos progresivamente en todo el pais.
Estudio para identificar los reales recursos
logisticos que necesita una Unidad policial de
investigacion de Lavado de Activos
Coordinacién PNP-Direccién de Lavado de Dos meses
Activos para adquisicién o redistribucion de
recursos logisticos

Mantenimiento sostenible de los recursos| continuo
logisticos
Hoja de Recomendacién para fundamentar Un mes
incremento del presupuesto del MININTER -
PNP

Coordinacion PNP-MININTER para el desarrollo| Un mes
de los proyectos de inversién para creacion,
implementacidn y sostenibilidad de la Unidades
de Lavado de Activos a nivel nacional;

de forma progresiva

Hoja de Recomendacién exponiendo los|Un mes
fundamentos y motivos para que la PNP asuma
la investigacidn del delito

Coordinacion PNP — Ministerio del Interior para | Dos meses
exposicidon de los fundamentos y motivos
Descripcion de la doctrina de investigacion del | Tres meses
delito
Hoja de Recomendacidn para sugerir al|Un mes
Congreso la modificacion de determinados
articulos del Cédigo Procesal Penal
Coordinacion PNP- Ministerio del Interior Continuo
Fuente: Elaboracion propia

Regular la
discrecionalidad del
Ministerio  Publico
para decidir la
intervencién policial
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I.3.4 Figura de matriz de innovacion

Cuadro 10: Matriz de Innovacion 1

articulos 67° y 68° de
Cédigo Procesal penal

. - iQuién es el . -
Medio Cambio innovador para €Q ¢éCudles son las actividades
. . responsable . .
involucrado lograr el medio . necesarias para el logro del cambio?
del cambio?
Descentraliza | Incremento de recursos | MININTER —| Reorganizacién de la administracion
cion de la|humanos PNP de personal a nivel nacional, para
investigacion Direccion de |lograr el numero de policias
del Lavado de Lavado de | necesarios e implementar las
Activos Activos unidades DIVILA a nivel de regiones.
Examen de Admision en las Escuelas
de Formacién e Incremento de
vacantes.
Administraciéon objetiva y
responsable del personal PNP para
crear Unidades de Lavados de Activos
progresivamente en todo el pais.
MININTER —| Estudio para identificar los reales
PNP recursos logisticos que necesita una
Direccion de | Unidad policial de investigacién de
Incremento de recursos | Lavado de | Lavado de Activos.
logisticos Activos Coordinacion PNP-Direccidn de
Lavado de Activos para adquisicién o
redistribucion de recursos logisticos.
Mantenimiento sostenible de los
recursos logisticos.
MININTER —|Hoja de Recomendaciéon para
PNP fundamentar incremento del
Direccion de | presupuesto del MININTER — PNP.
. ., Lavado de | Coordinacion PNP-MININTER para el
Asignacion de .
Activos desarrollo de los proyectos de
presupuesto . . L
inversion para creacion,
implementacién y sostenibilidad de la
Unidades de Lavado de Activos a
nivel nacional; de forma progresiva.
Hoja de Recomendacién con los
fundamentos y motivos para que la
Regular la L, - . L .
. . . | Determinacién objetiva PNP asuma la investigacion del delito.
discrecionalid L - -
de los roles del Ministerio Descripcion de la doctrina de
ad del | . . iy . N .
L Publico yPolicia investigacion del delito
Ministerio y
. Formulacién de un protocolo de
Pdblico para . ., . .
s intervencién conjunta especifico en el
decidir la
. . DLA.
intervencion — ; — :
policial Modificacion de los Hoja de Recomendacidn para sugerir

al Congreso la modificacion de
determinados articulos del Codigo

Procesal Penal

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 11: Seleccion de indicador

I.3.5 Seleccion de indicador para reduccién del problema

_ Medio Actividades Indicador
involucrado
Descentraliza | Reorganizacidn de la administracién Estudio situacional de cada Regidn
cion de la| del personal a nivel nacional. y establecimiento de las necesidad
investigacion real de personal (NUmero de
del DLA efectivos por unidad)
Examenes de Admisidn en las Escuelas | Incremento en 20% del nimero de
de Formacion dos veces por afio ingresantes.
Seleccidon de personal policial: Con un | Numero de unidades de Lavado de
minimo de 5 afios de servicios y hoja Activos a crear en las provincias de
de disciplina intachable pais.
Administracion objetiva y responsable | Numero de efectivos policiales
del personal PNP para crear Unidades | que cumplen los requisitos para
de Lavados de Activos progresivamente | pertenecer a la DIVILA.
en todo el pais. Numero de proyectos de inversién
Estudio para identificar los reales Documento de estudio de
recursos logisticos que necesita una requerimiento logistico
Unidad policial de investigacién de
Lavado de Activos
Coordinacion PNP-MININTER para el Ndmero de Actas de reunion
desarrollo de los proyectos de inversién | Proyectos de inversion formulados
para creacion,
implementacion y sostenibilidad de la
Unidades de Lavado de Activos a nivel
nacional; de forma progresiva
Regulacion Coordinacion PNP — Ministerio del Formulacién y aprobaciéon de un
de la | Interior para establecer los roles Protocolo o Guia de intervencion
discrecionalid | especificos de cada uno de ellos conjunta PNP-Ministerio Publico
ad del especifico para la investigacion del
Ministerio Lavado de Activos.
Publico para Ley que modifica los articulos
decidir la | Hoja de Recomendacidn para sugerir al | sugeridos del Cddigo Procesal
intervencién | Congreso la modificacidn de los art. 67 | Penal.
policial y 68 del Cédigo Procesal Penal

Fuente: Elaboracién propia
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.1

Capitulo lll - VIABILIDAD DE LA MEJORA

Matriz de costeo e indicadores

Cuadro 12: Matriz de costeo e indicadores

Cambios éQuién éCualeseléCual es eléCudl es el
innovador desarrollara |Actividades costo porplazo alindicador  por
el cambio? actividad? implementar?|actividad?
Unidad de 1. Estudio de . Informe de pre
royectos pre Seis meses factibilidad
P factibilidad
2. Resolucién de
Ministro del creacion delas| , Publicacion de la
. . 15 dias .,
Interior Unidades Resolucién
DIVILA
. ., Estudi d
Direccién de |3. Proyecto  de Studio ©
., Tres meses proyecto de
Presupuesto| Inversion . -
., inversion
1. Creacién de X P
. 4.Disponibilidad
Divisiones de del dinero para Monto
Investigacion |Unidad de Ia P Un mes determinado
de Lavado de |Economia ) ., mediante
. implementacié L
Activos 0 Resolucién
5. Disponer la
Di . .
irector |,mplementaC| 15 dias Memorandum
general PNP on de las
unidades
6. Ejecutar Ig
I .
:Sjr'logc’” ©3 Unidades DIVILA
DIREICA y 15 dias en
humanos y . .
e funcionamiento
logisticos
asignados
1.D . .
eba?t'e .de Modificatoria de
Congreso de| modificatoria Ly
e Tres meses  |Cédigo Procesal
la Republica| del proyecto enal
2 Regulacién de de ley P
la 2. Asuncién del
discrecionalidad | . . proyecto de Proyecto de Ley
..M I - . , e .
del Ministerio |n|§tro de modificatoria 15 dias de modificatoria
g Interior -
Publico para del Codigo al Congreso
decidir la Procesal penal
intervencion 3. Sugerencia del Elevacién del
policial Director proyecto de proyecto de Ley
General de| modificatoria 15 dias de modificatoria
la PNP del Cddigo del Codigo

Procesal penal

Procesal Penal

Fuente: Elaboracién propia
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lll.2  Viabilidad

lll.2.1 Viabilidad organizacional

La PNP es una institucion jerarquizada, con un Comando General que recae
en el Director General de Policia; depende del Ministerio del Interior. La razén de ser
de la PNP es el de servir a la comunidad, con capacidad administrativa y operativa
para el cumplimiento de la labor policial en toda la Nacién. Se sujeta al poder
constitucional, no deliberante, disciplinada y subordinada al respeto a la Ley, el orden
y la seguridad en toda la Nacion. Integra el sistema de defensa nacional, defensa

civil, desarrollo econémico y social del pais.

La PNP cuenta con una Alta Direccion en la que se encuentra la Direccion
General, la Sub Direccion General y la Inspectoria General; le siguen en orden
jerarquico la Secretaria Ejecutiva, el Organo de Control Institucional, el Comité de
Asesoramiento, los Organos Consultivos, los Organos de Administracion Interna,
este Ultimo comprende los Organos de Asesoramiento, los Organos de Apoyo
Administrativo y los Organos de Apoyo Policial; continia con los Organos de Linea
comprendido por la Direccion Nacional de Investigacién Criminal, la Direccion
Nacional de Prevenciéon, Orden y Seguridad; también tiene a los Organos
Desconcentrados que comprende las Macro Regiones, las Regiones y Frentes

Policiales y las Comisarias.

Su propia cultura organizacional y de vocacion de servicio mantiene a sus
integrantes con una soélida moral y motivacion para la funcién policial; por lo tanto,
estan preparados para la implementacion de las nuevas DIVILAS PNP vy las

modificaciones al Cédigo Procesal Penal.

lll.2.2 Viabilidad econémica

Econdédmicamente la PNP depende del Ministerio del Interior y cuenta con 15
unidades ejecutoras: La Oficina General de Administracion, Direccion de Economia
y Finanzas de la PNP, Region Policial Piura, Il, 1ll, VII, VIII, , X, y XI DIRTEPOLES de
Chiclayo, Truijillo, Lima, Huancayo, Cusco y Arequipa, Direccién de Aviacion Policial,
Direccién Ejecutiva de Educacion y Doctrina (DIREDUD-PNP), Sanidad de la PNP,
Direccién Ejecutiva de Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia de la PNP
(DIREICAJ-PNP), Direccion Ejecutiva Antidrogas (DIREJANDRO PNP), Direccion

General de Infraestructura del Ministerio del Interior y el Frente Policial
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Puno. En este contexto es viable la disposicion econdmica para crear unidades

DIVILA en las regiones policiales.

lI.2.3 Viabilidad normativa

La PNP tiene su fundamento en el articulo 166° de la Constitucién Politica
donde se expresa su finalidad fundamental de garantizar, conservar y restituir el
orden interno cuando este es alterado. Protege y ayuda a las personas y la sociedad.
Garantiza la observancia de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado.
Practica acciones de prevencion, investigacion y lucha contra el crimen. Patrulla y

supervisa las fronteras (Congreso Constituyente Democratico. 1993).

Asimismo, tiene la Ley N° 11267 de la PNP el Pert promulgada el 16 de diciembre
del 2016; de igual forma su accionar se rigen por sus reglamentos y directivas propias
de la institucion policial. Estas normas legales viabilizan la creacion de las DIVILAS
PNP vy las posibles modificatorias al Cdédigo Procesal Penal; asimismo, esta
modificatoria viabilizara la investigacion del delito de Lavado Activos y la coordinacion

con el Ministerio Publico.

ll.2.4 Cuadro resumen

Cuadro 13: Viabilidad econdmica, normativa y organizacional

Viabilidad econdmica

Viabilidad normativa

Viabilidad organizacional

El costo de la creacién e
implementacién de las nuevas
DIVILAS a nivel regiones policiales
puede ser asumido por las
unidades ejecutoras de laPNP, sin
embargo el beneficio a Ia
sociedad sera positivo, por
cuanto percibird del Estado y la
PNP una lucha frontal contra este
delito; asimismo, las
modificatorias al Cédigo Procesal
Penal no acarrean gasto alguno.

La Constitucidn, la Ley
de la PNP, su
reglamento y
directivas, optimizanla
creacion de las DIVILAS
PNP en las regiones
policiales; asi como la
modificatoria a los
articulos 67° y 68° del
CPP.

La cultura organizacional de
vocacion de servicio, la
observancia de la ley y la lucha
contra toda forma de accion
criminal, hace viable Ia
creacion de las unidades
DIVILAS PNP en las regiones
policiales; asimismo, la
modificatoria de los articulos
67° y 68° del CPP viabilizara la
investigacion y la coordinacion
con el Ministerio Publico.

Fuente: Elaboracion propia

ll.2.5 Validacién operativa

La PNP en su historia, se ha desarrollado y engrandecido progresivamente;

se recuerda cuando la investigacion criminal, comenzé como una Division de

investigacion de Investigacion Criminal, hoy en dia es una Direccion Ejecutiva de
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Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia, es sistémica y tiene Divisiones de
investigacion en todas las provincias, es sistémica y dependen de la Direccion; de
igual forma, la Inspectoria General (IG) se inici6 como una Unidad centralizada en
Lima; hoy en dia tiene diferentes oficinas de investigacion disciplinaria a nivel
nacional, también es sistémica y depende de la IG; otro ejemplo en la misma PNP la
encontramos en la ultima Direccion contra la Corrupcion, actualmente tiene divisiones
en gran parte del territorio nacional, es sistémica y depende de la Direccion contra la

Corrupcion.

La gran mayoria de Direcciones de la Policia a nivel latinoamericano y mundial se
crearon como oficinas, pasaron a ser departamentos, luego divisiones y llegaron a
ser direcciones, dependiendo la necesidad y el avance del delito o accidén operativa
que realizaban; una muestra también es la Policia de Colombia que hoy cuenta con

toda una doctrina en el proceso de reorganizacion policial.
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Conclusiones

La Descentralizacion de la DIVILA, con personal capacitado y especializado,
con experiencia, permitird dar una lucha frontal y a nivel nacional contra éste ilicito
penal; para ello, es necesario reorganizar la administracién de personal a nivel
nacional, estableciendo las necesidades y prioridades de cada region policial, asi
como de sus unidades y sub unidades; de esta forma se lograra identificar y evaluar
al personal competente para prestar servicios en las nuevas Unidades de Lavado de

Activos creadas.

En las modificatorias a los articulos 67 y 68 del Cédigo Procesal Penal
planteadas, es necesario aclarar que la direccién de la investigacion del Ministerio
Publico es desde el punto de vista juridico y no, desde el punto de vista operativo;
asimismo, se tiene que precisar los roles o acciones de investigacién que cada
entidad ha de realizar, con el propdsito de impedir la duplicidad de roles; en ese
contexto, es importante darle a la Policia la posibilidad de investigar preliminarmente

el delito con la participacioén juridica del fiscal.
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