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RESUMEN

Esta investigacion analiza la Politica Publica de Cultura sobre la
Recuperacion de los Bienes Culturales Muebles del Peru, durante los afios
2011-2016. En este contexto, se observa que en el Sector Cultura del Estado
Peruano, existen deficiencias que no permiten optimizar y fortalecer las
normas y procedimientos; asi como, los resultados relacionados a la
recuperaciéon de bienes culturales muebles; esta situacién limita una
adecuada implementacion de la citada politica publica, la que demanda entre
otros aspectos, de recursos financieros necesarios que puedan sustentarla;
asimismo, se ha podido evidenciar que existe una actitud pasiva frente a esta
problematica, obteniéndose la mayor parte de resultados en la recuperacion,
de manera ocasional o proveniente de otros actores, particularmente del
extranjero y no del propio Ministerio de Cultura. Por otra parte, se aprecia que
existe mucha benevolencia con los delincuentes que atentan contra nuestro
patrimonio cultural, ya que no se imponen sanciones proporcionales al
perjuicio ocasionado a nuestra herencia cultural; lo que no crea un precedente
gue frene o limite este tipo de hechos que van en contra de nuestra identidad

como pais.
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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene por area tematica el analisis de la politica
publica de cultura sobre la Recuperacion de los Bienes Culturales Muebles
del Peru, durante los afios 2011-2016. En este sentido, se identifica que a la
recuperacion de bienes culturales muebles en nuestro pais no se le esta
dando la prioridad que debe corresponder a una Nacidn que posee una cultura
milenaria propia, habiendo sido unas de las principales culturas del mundo
antiguo, como fue la Cultura Inca; cuna de civilizacién y sobre todo muy rica
en vestigios del pasado; esta situacion estd yendo en desmedro del
Patrimonio Cultural de la Nacion; por lo que es pertinente tener en cuenta, que
todo ciudadano peruano y funcionario publico, tiene el deber de proteger y
conservar el patrimonio cultural, como lo promueve y exige la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y el Articulo 21 de la

Constitucion Politica del Perq.

El robo o extraccion ilegal del pais de los Bienes Culturales Muebles en

el Per0 subsiste y extiende su alcance, debido a que miles de personas



participan en esta accion ilicita, “constituyendo una actividad muy lucrativa,
siendo propiciada por los mercados de arte, la apertura de fronteras, la mejora
de los sistemas de transporte y la inestabilidad politica” (INTERPOL 2017)*.
Esta situacion permite que cada dia se incremente el Trafico llicito de Bienes
Culturales, que es uno de los negocios ilegales de mayor importancia y
lucrativos en el mundo y que su erradicacion actualmente es de poca
intensidad. Lo que se realiza en esta materia, particularmente es de manera
ocasional y circunstancial, y no hay mecanismos o instrumentos del Estado
gue actuen eficazmente para reducir o eliminar este tipo de acciones ilegales
gue tanto dafio hacen a la conservacion de nuestro enorme, diverso y valioso
Patrimonio Cultural; esto se debe en gran medida, a la falta de eficiencia de
las autoridades, de exigir el cumplimiento de las normas establecidas, asi
como de un mayor numero de elementos especializados, un mayor
presupuesto y especialmente la colaboracion de los propios ciudadanos,

como se demostrara en la presente investigacion.

El contexto de la presente investigacion de tesis, aborda la Politica
Publica de Cultura sobre la Recuperacion de Bienes Culturales Muebles del
Peru, habiéndose podido identificar, la falta de voluntad politica que permita
optimizar y fortalecer las normas y procedimientos existentes, ya que para que
se implemente correctamente la citada politica publica, ésta deberia disponer

de los recursos financieros necesarios que la sustenten, los cuales no se

INTERPOL. Tema de Interés: Obras de arte robadas. Consulta: 06 de julio de 2017.
<https://www.interpol.int/es/News-and-media/Publications2/Fact-sheets2>
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encuentran contemplados en el Presupuesto General de la Republica de una
manera tangible, adecuada y suficiente, por lo que no permite una eficaz
aplicacion de la misma; por otra parte la benevolencia de las normas legales
punitivas (Cddigo Penal del Peru, Art°228 y 230), las cuales no sancionan
drasticamente a los delincuentes que cometen este tipo de delitos contra el

Patrimonio Cultural de la Nacién.

Se delimita el periodo de estudio de la investigacién, desde la creacion
(15 de Julio de 2010, Ley N° 29565) e inicio de funciones del Ministerio de
Cultura del Peru en el afio 2011 hasta el afio 2016, por el lapso de cinco (05)
afos, periodo suficiente para llevar a cabo un trabajo de investigacion de esta

naturaleza.

Se aborda el estudio de este tema, debido a que en la academia
peruanay en particular en la Ciencia Politica, esta area teméatica ha sido poco
explorada, a pesar de ser considerada de gran importancia; en vista que el

Perd es una Nacion con gran riqueza cultural.

La presente investigacion, se construye sobre la problematica expuesta
anteriormente y que se sintetiza a través de la siguiente pregunta principal:
¢ Existe una politica publica de recuperacion de bienes culturales muebles
considerados como patrimonio cultural del Perd, en el periodo del 2011-20167

Para desarrollar la pregunta se propone descomponerla en tres preguntas
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especificas. La primera, orientada a establecer la relevancia que para el
Estado peruano tiene la recuperacion de los bienes culturales muebles
considerados como patrimonio cultural del Peru, expresada de la siguiente
forma: ¢Cual es la prioridad que tiene dentro del Estado peruano la
recuperacién de bienes culturales muebles considerados como patrimonio
cultural del Perq, en el periodo 2011-20167?. La segunda pregunta, indaga
sobre los actores que intervienen en el sistema de recuperacion de los bienes
culturales muebles, visualizando su escasa articulacion para conseguir los
objetivos dentro de dicho Sistema, a partir de la siguiente pregunta: ¢ Como
se articulan los actores dentro del Sistema de recuperacién de los bienes
culturales muebles considerados como patrimonio cultural del Peru, en el
periodo 2011-20167?. La tercera pregunta, pretende identificar y evidenciar las
metodologias utilizadas por el Sistema de recuperacion de los bienes
culturales muebles que no cumplen adecuadamente con el objetivo para la
cual fueron creadas, a partir de la siguiente interrogante: ¢Cuéles son las
metodologias utilizadas por el Sistema de recuperacion de los bienes
culturales muebles considerados como patrimonio cultural del Pera en el
periodo 2011-2016, que no cumplen con su proposito para la cual fueron

establecidas?.

El trabajo de investigacion tiene como objetivo principal: Identificar y
caracterizar la politica publica que protege los bienes culturales muebles
considerados como patrimonio cultural de la Nacion, en el periodo del 2011-

2016; siendo los objetivos secundarios los siguientes: En primer lugar:

12



Evidenciar la prioridad que tiene dentro del Estado Peruano la recuperacion
de los bienes culturales muebles considerados como patrimonio cultural del
Peru, en el periodo 2011-2016; en segundo lugar: Determinar la articulacion
gue existe entre los actores dentro del Sistema de recuperacion de bienes
culturales muebles considerados como patrimonio cultural del Perd en el
periodo 2011-2016; y en tercer lugar: Establecer qué metodologias utilizadas
por el Sistema de recuperacion de bienes culturales muebles considerados
como patrimonio cultural del Perd, no cumplen su propésito, en el periodo

2011-2016.

Se plantea a su vez una hipotesis principal y tres hipotesis secundarias,
gue responden a cada una de las preguntas propuestas. La hipotesis principal
esta relacionada a lo apreciado durante este estudio, y es la siguiente: La
institucionalidad asociada a la recuperacién de los bienes culturales muebles,
no evidencia que sea una prioridad en el Estado Peruano, en el periodo del
2011-2016. Asimismo, la primera hipétesis secundaria, precisa lo siguiente:
En el Estado Peruano, la recuperacion de los bienes culturales muebles que
constituyen el patrimonio cultural del Perd, no es relevante, en el periodo
2011-2016. La segunda hipotesis secundaria es: Existe una escasa
articulacion de los actores que intervienen dentro del sistema de recuperacion
de los bienes culturales muebles, considerados como patrimonio cultural del
Pert en el periodo 2011-2016. La tercera hipotesis, propone que: Las
metodologias utilizadas por el sistema de recuperacion de los bienes
culturales muebles, considerados como patrimonio cultural del Pera, que no
cumplen con su propasito son: el Inventario de Bienes Culturales Muebles y

el Marco Legal; las cuales constituyen un obstaculo para el éptimo
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funcionamiento del Sistema de recuperacién de bienes culturales muebles, en

el periodo 2011-2016.

La investigacion tiene un disefio transversal, ya que abarca un periodo
de tiempo de cinco afios (2011 — 2016), de nuestra Unidad de Andlisis: La
Politica Publica de Cultura sobre la Recuperacion de Bienes Culturales
Muebles del Perd. Asimismo, la metodologia de investigacion es cualitativa,
bajo un enfoque holistico; debido a que la informacion sera extraida de
archivos documentarios, medios bibliograficos, datos estadisticos y
entrevistas; las que constituyen nuestras fuentes de informacion primarias y
secundarias; las cuales se han abordado, a través del trabajo de campo,
realizado entre Febrero del 2014 a Mayo del 2018. Por otra parte, para
reforzar los argumentos, se expone el estudio de tres casos reales que
explican la tematica en mencion, lo que permitira evidenciar y obtener
hallazgos en el trabajo de investigacion, encontrando los resultados

correspondientes.

El orden del contenido de la Tesis, es el siguiente: en el capitulo 1, se
presenta el Marco Tedrico y el Estado de la Cuestion. En lo que se refiere al
Marco Teorico, se estudia sobre las Politicas Publicas, la Coordinacion y
Articulacién en la Gestion Publica, asi como la Estrategia para la Gestién
Pulblica; areas tematicas que permiten comprender mejor los aspectos que
abarcan la investigacion. En lo que respecta al Estado de la Cuestion, se

analiza lo que existe actualmente en la esfera académica referida a esta
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tematica, indagando sobre la Gestidn del Patrimonio Cultural, la Recuperacién
de Bienes Culturales y el Tréfico llicito de Bienes Culturales, temas muy

relacionados al de investigacion.

El capitulo 2, se ocupa del Estudio de Casos reales referidos a
procesos de recuperacion de bienes culturales muebles. El primero, trata
sobre el robo de piezas artisticas de la Casa de Ejercicios de la Orden
Franciscana de Lima. El segundo, sobre la extraccion ilegal del pais del mural
llamado “Coro de Angeles” de la Hacienda de Tongobamba del Cuzco. El
tercer caso, sobre la repatriacion de Estados Unidos de la obra de arte “Virgen

de Cocharcas’.

El capitulo 3, se ocupa del desarrollo de las tres hipotesis planteadas
en el trabajo de investigacion, abordadas de la manera siguiente: Relevancia
en el Estado de la recuperacion de los bienes culturales muebles, que
constituyen el patrimonio cultural del Perd, en el periodo 2011-2016;
Articulacién de los actores que intervienen dentro del Sistema de recuperacion
de bienes culturales muebles considerados como patrimonio cultural del Peru,
en el periodo 2011-2016; y las Metodologias del Sistema que no cumplen con
su propésito en la recuperaciéon de los bienes culturales muebles en el Perd,

en el periodo 2011-2016.
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Finalmente, el trabajo de investigacién culmina con el capitulo 4, que
presenta las Conclusiones, las cuales contienen los principales hallazgos

encontrados al término del mencionado estudio.

Con los resultados de la investigacion, se propone brindar informacion
gue alcance a fortalecer la politica publica de cultura sobre la recuperacion de
los bienes culturales muebles en el Perd, desde la Optica de la Ciencia
Politica, disciplina muy util para mejorar la eficacia del desempefio de las
autoridades y funcionarios en las diferentes instancias del poder publico; a fin
gue contribuya al cumplimiento de los nobles objetivos de la Nacion, que en
sintesis son, ofrecer los mejores servicios publicos al ciudadano; en otras
palabras, entregar el mejor disefio e implementacion de politicas publicas al

pais, para generar valor publico.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO Y ESTADO DE LA CUESTION

1.1 MARCO TEORICO

La recuperacion del patrimonio cultural de la Nacion, requiere de un
conjunto de elementos conceptuales que permitan comprender y analizar esta
problematica que aqueja a nuestro pais. El Marco Tedrico esta referido a las
Politicas Publicas, a la Coordinacién y Articulacion en la Gestion Publica, y a
la Estrategia para la Gestion Publica, los mismos que se expondran a

continuacion.

1.1.1 Politicas Publicas

Es pertinente tener en cuenta, lo sefalado por Giovanni Sartori con
respecto a la politica, quién menciona que la politica esta relacionada con:
“el hacer del hombre que, mas que ningun otro, afecta e involucra a todos”
(1987: 15). Este pensamiento es muy importante, ya que revela el gran
impacto que puede llegar a tener una norma o procedimiento politico en la
sociedad. Asimismo, David Easton, politdlogo norteamericano, citado por

Francisco Mir6é Quesada, precisa que la politica “es una forma de hacer, que
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se traduce en actividades grupales y en formas de gobierno que establecen
medidas de interés para el conglomerado social” (1994:29); efectivamente, se
puede manifestar que esas medidas de interés, son particularmente las
politicas publicas, que se dan en beneficio de la sociedad. Por otro lado,
Maurice Duverger, citado por Mir6 Quesada, sefiala que la politica es la
“ciencia del Poder o ciencia del Estado, considerando al Estado como la
estructura fundamental en donde actia y se desenvuelve la vida politica”
(2012:39); concepto en el que se aprecia que lo fundamental de la politica, es
el Estado y precisamente es quien dicta las medidas, traducidas
principalmente en politicas publicas, con el objeto de servir al ciudadano; y es
por ello que el mismo Miré Quesada precisa, que la Ciencia Politica es una
“ciencia social que estudia fundamentalmente el ejercicio, la distribucion y
organizacion del poder en una sociedad” (2012:47). De ello se puede colegir,
gue el principal objeto de estudio de la Ciencia Politica es el Estado; toda vez
que, alli se ubica el Poder Politico de una sociedad y es el llamado a
desarrollar sus acciones para alcanzar sus objetivos; particularmente, a través
de sus Organismos Publicos, para satisfacer al ciudadano en los diferentes
campos del accionar humano; que para la presente investigacion, es la
recuperacién de los bienes culturales que forman parte del Patrimonio Cultural
de Peru. George Sabine, sociélogo norteamericano, precisamente habla del
Estado desde su época antigua y los propositos que visualizaban su formacién
y que a juicio del autor, hasta ahora siguen vigentes, I6gicamente habiendo
variado sus formas o procedimientos; sin embargo, manteniendo su principal
objeto que es atender los asuntos publicos de la sociedad. El citado autor

sobre el Estado, sefald lo siguiente: “La mayor parte de los ideales politicos
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modernos — como, por ejemplo, la justicia, la libertad, el régimen constitucional
y el respeto al derecho — o, al menos, sus definiciones comenzaron con la
reflexibn de los pensadores griegos sobre las instituciones de la ciudad-
estado” (1994:31). Efectivamente, la presente investigacion se ocupara de la
politica publica de cultura en el Estado Peruano, como una de las tantas
acciones que lleva a cabo la principal Organizacién Politica en el pais, que es
el Estado; a través de sus actores u organismos de gobierno, en beneficio de
la sociedad, y principalmente en este caso, para fortalecer el desarrollo y la

identidad nacional.

En este contexto, el primer elemento conceptual necesario para
comprender la problematica de estudio, es el concepto de politicas publicas.
Las politicas publicas, segun Brainard Guy Peters, citado por Francesc
Pallares, son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,
actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos” (1988:142). De esta
manera, en el caso de la politica publica de recuperacién de bienes culturales,
se puede mencionar que si existen actividades o labores que realizan los
diversos actores u organizaciones del gobierno; sin embargo, éstas se
realizan de manera aislada e independiente, no uniendo esfuerzos hacia una
misma direccién, lo que origina que no haya un impacto adecuado en los

ciudadanos y en su sentimiento de identidad nacional.

Por otra parte, Henry Pease al referirse sobre las politicas publicas,

menciona que son: “soluciones especificas sobre como manejar los asuntos
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publicos” (2009:24); asimismo, menciona que son: “cursos de accion y flujos
de informacion que van y vienen entre ciudadanos y gobiernos” (2009:25). En
este caso, el autor sefiala la necesidad de proponer soluciones que permitan
dar respuesta al asunto publico; para el presente estudio, el asunto publico
estaria definido por la politica de recuperacién de bienes culturales, donde el
analisis va a permitir determinar soluciones de manera sistémica, en base a
la participacién de los diversos actores u organizaciones publicas que son

parte de la problematica de investigacion.

Asimismo, Eugenio Lahera define a la politica publica de excelencia,
de la siguiente manera: “Una politica publica de excelencia corresponde a
aquellos cursos de accion y flujos de informacién relacionados con un objetivo
politico definido en forma democréatica; los que son desarrollados por el sector
publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector
privado”. En la presente investigacion, se va a utilizar el concepto propuesto
por Lahera, ya que ademas de considerar como en el caso de las anteriores
definiciones la necesidad de proponer soluciones que permitan dar respuesta
a la recuperacion de bienes culturales (asunto publico), también contempla la
relacion con el objetivo politico definido democraticamente, el mismo que seria
el de lograr el fortalecimiento de la identidad nacional en nuestra sociedad,
como lo sefala la tercera politica de Estado prescrita en el Acuerdo Nacional

del Peru del afio 2002, que se refiere a la Afirmacion de la Identidad Nacional,

2LAHERA, Eugenio (2004).“Politica y Politicas Publicas”. Serie Politicas Sociales. Santiago de Chile: Naciones
Unidas- CEPAL, nimero 95, p. 8.
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considerando la participacién no Unicamente del sector publico, sino también

de la comunidad y del sector privado.

Desde la perspectiva del proceso o ciclo de las politicas publicas, se
puede sefalar lo propuesto por Lahera, el cual se refiere a las etapas
analiticas de una politica publica, de la siguiente manera: “Desde un punto de
vista analitico, pueden distinguirse cuatro etapas en las politicas publicas y en
cada una existe una relacion con la politica: Origen, disefio, gestion y
evaluacion de las politicas publicas”®. En este sentido, el proceso de
elaboracioén de la politica publica se inicia con la discusion social o puesta en
la agenda de la misma, que constituye la primera etapa denominada el origen
o agendizacién, pasando luego por su disefio o0 estructuracion, posteriormente
la gestibn o implementacion y se concluye con la evaluacion o medicion de

resultados. De manera grafica se puede apreciar de la siguiente manera:

ETAPAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

“?
C o

GRAFICO 1: Elaboracién propia, informacién obtenida de Lahera (2004).

3 [dem, p.10.
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Por otra parte, Flavio Ausejo precisa que: “el proceso de la politica
publica puede ser dividido en las etapas de disefo, ejecucion y evaluacion, y
la gestion de la misma”. Del mismo modo sefala que: “cada una de las etapas
requieren de un conjunto de decisiones y acciones que forman parte de la
dinamica de la gestion publica” (2009: 31). Es pertinente deducir que, en el
proceso de la politica publica, el disefio consiste basicamente en la
planificacidn; la ejecucién, en la implementacion, y la evaluacién, en el control
de resultados. Este proceso es dinamico y se aplica en todos los niveles de

gobierno, sea nacional, regional o local.

Wayne Parsons, considera que: “la idea de desglosar la formulacion de
politicas publicas en etapas empieza con la definicion de los problemas y las
agendas, y terminan con la implementacion y la evaluacion de las politicas”
(2007: 114). De esta precision se puede inferir que la primera etapa incluye la
identificacién del problema y las soluciones posibles; la implementacion, se

ocupa de la ejecucion de la misma y la evaluacion, la medicion de resultados.

Como se aprecia, varios autores plantean basicamente de tres a cuatro
etapas o fases en el proceso de elaboracion de las politicas publicas; sin
embargo, se suele coincidir en dos etapas, como son: la implementacion (o la

aplicacion) y la evaluacion (o control de resultados).

En lo correspondiente a la evaluacion, que es el aspecto que va a
permitir medir los resultados de la gestién en la recuperacion de los bienes

culturales, y es la etapa que se va a emplear en la investigacion; Lahera,
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define a la evaluacién como: “Un ejercicio de estimacién que puede ser hecho
en forma previa, coetanea o con posteridad a la realizacion de la inversién o
de la implementacion de una politica” (2008: 301). Asimismo, dentro de los
sistemas de evaluacién, Lahera menciona que se encuentra la evaluacién ex
— post, la cual “permite realizar un diagndstico certero de los resultados de las
politicas, lo que facilita su perfeccionamiento marginal, a partir de la deteccion
de deficiencias y la sugerencia de otras soluciones” (2008:303). Por otra parte,
sefala que este sistema tiene dos posibilidades: “La primera corresponde a la
evaluacion de los objetivos de las politicas y de la consideracion de
soluciones optativas, y la segunda corresponde a la evaluacion de la

gestion” (2008: 305).

Para el presente estudio, resulta conveniente adoptar lo sefialado por
Lahera, en relacién a la evaluacién de la gestidon; ya que va a permitir
analizar aquellos resultados que se han dado en el tiempo en el Ministerio de
Cultura, en relacion a la politica publica de estudio, la cual se debe comparar
con aquellos objetivos previstos por dicho Ministerio en su fase de
planificacion, y de esta manera se aprecie avances O retrocesos, en la

recuperacion de bienes culturales muebles en el periodo de estudio.

1.1.2 Coordinacion y Articulacion en la Gestion Publica

Como segundo aspecto del marco tedrico, se sefiala la coordinacién y

articulacion, pudiendo mencionar que en la gestién publica, el uso del término

articulacion no se encuentra bien desarrollado, ya que en algunos casos es
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comparado con conceptos como coordinacion, participacién, cooperacion; y

en otros casos, como una actividad puntual.

Para precisar estos conceptos, se puede manifestar que la literatura
sobre Coordinacién menciona en su significado semantico, segun la Real
Academia Espafiola, que el vocablo coordinar expresa “Unir dos o mas
cosas de manera que formen una unidad o un conjunto armonioso”, asimismo
“Dirigir y concertar varios elementos” (RAE 2014). Desde el punto de vista
académico, se han presentado algunos conceptos sobre coordinaciéon, que
bien podrian relacionarse entré ellos. Se puede mencionar lo expresado por
Brainard Guy Peters?, quien sefiala que: “la coordinacién es la capacidad que
tienen dos o ma&s organizaciones para desempefar diferentes tareas
encaminadas a lograr un mismo objetivo”; este planteamiento expresa la
participacion de diversas organizaciones o actores en torno a concretar el
objetivo, que en nuestro caso es la recuperacion de los bienes culturales
muebles; por otra parte, se debe tener en cuenta que la coordinacion es del
mismo modo una secuencia de ciertas acciones o fenémenos realizados en
la gestion publica; en este sentido, Peters y Mawson, sefialan que es
importante analizar la coordinacion “principalmente como un conjunto de
procesos, en lugar de una serie de mecanismos” (2016: 7), de esta manera
este enfoque nos sefala que la coordinacién se da en base a varias acciones
gue tienen un nivel de complejidad, por lo que existen coordinaciones que se

deben realizar; en este caso, dentro del mismo Ministerio de Cultura; asi

4 Citado por Cejudo y Michel (2016: 22). Coherencia y Politicas Publicas. Metas, instrumentos y poblaciones
objetivo.
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como, con otros Ministerios u Organizaciones del Estado, para poder evitar el
trafico ilicito de bienes culturales, asi como propiciar su recuperacién. Por otra
parte, es importante mencionar lo sefialado por Carlos Molina e Isabel Licha,
en relacion a que la coordinacién es: “un proceso de mdultiples dimensiones
(politico y técnico, participativo y concertado, vertical y horizontal), y de
diferentes alcances (macro, meso y micro), que involucra a diferentes actores
y sectores, con el fin de articular esfuerzos y crear sinergias que favorecen el
logro de objetivos estratégicos” (2005: 5). De este concepto, se puede
rescatar la participaciéon que deben tener los actores u organizaciones de
gobierno para poder concretar la recuperacion de bienes culturales muebles,

asi como que dichas acciones deben encontrarse debidamente acopladas.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se va a utilizar el concepto
sefalado por Brainard Guy Peters, citado anteriormente, ya que en el sistema
de recuperacion de bienes culturales, cada organizacion publica tiene tareas
0 acciones particulares que se deben realizar con la finalidad de lograr un
mismo objetivo, esto nos sefiala un nivel adecuado de coordinacién, el mismo
gue no se da en la actualidad; el cual de conseguirlo va a permitir que los
actores u organizaciones alcancen el objetivo de recuperar los bienes
culturales, que han sido sustraidos y que constituyen un atentado hacia la
cultura peruana, asi como a la identidad nacional.

Asimismo, varios autores coinciden con respecto al importante papel
gue juega la coordinacion en la perspectiva del ciclo de las politicas publicas
como parte de la gestién publica; entre ellos se destaca a Cejudo y Michel

(2016), Fabian Repetto (2010), Alejandro Navarro (2010), entre otros. En ese
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sentido, el analisis se va a centrar en las acciones dentro de la gestion publica

y como éstas generan las relaciones entre las organizaciones publicas,

privadas y la Sociedad Civil.

De esta manera, en el analisis realizado entre varios autores que

abordan el tema de la coordinacién, se

pueden destacar cuatro de ellos que

proponen niveles o escalas de coordinacién, entre ellos estan: Reppeto (2010:

64); Navarro (2010: 9); llari (2010:2) y Metcalfe (1997:11). De esta forma, para

el objeto de estudio referido a esta investigacion, se va a tomar los aportes de

Les Metcalfe en la Escala de Coordinacion Politica; asi como de Sergio llari

en la Escala de Coordinacién Intermunicipal, de acuerdo al cuadro siguiente:

IX. Estableciendo prioridades
gubernamentalgs

Integracion VI

VIII. Estableciendo param
comunes

7

VII. Arbitraje de conflictos
organizacionales (comunjcacion)

VI. Mediacién y conciliaci?/

V. Busqueda del consens
sobre politicas (Gerghcia del conflicto)

IV. Evitar divergencias d
politicas (Hablar con ugfa sola voz)

Cooperacion

lll. Consultas entre orgafizaciones
(FeedBagk)

Comunicacion \ ln

II. Intercambio de infopmacion entre
organiza€iones (Comunicacion)

Reconocimiento \ Il

. Las organizaciones/se manejan
indepepdientemente en sus jurisdicciones

Descoordinacion

\

METCALFE, LES (1997)

(Escala de coordinacion politica)

ILARI, SERGIO (2010)
(Escala de coordinacién intermunicipal)

Cuadro 1. Elaboracién propia. Escala de Coordinacion, con datos de Metcalfe e llari.



En base a estas propuestas, se puede sefialar lo siguiente:

A. Existencia de aspectos trascendentes como son: La comunicacién, la

cooperacién y la articulacion, como parte de las escalas de coordinacion;

B. El caracter gradual de las escalas de coordinaciéon (de forma ascendente).

Particularmente, se toma en cuenta lo presentado por Sergio llari
(2010), ya que considera dentro de los “grados de coordinacion” a la
articulacion. Asimismo, se considera la propuesta de Les Metcalfe (1997),

debido a su perspectiva alineada con las politicas publicas.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, es necesario definir aquellos
aspectos trascendentes como son la comunicacion, cooperacion y

articulacion, ya que servira posteriormente para realizar el andlisis.

Con respecto a la Comunicacion, Metcalfe menciona que se
representa con el “intercambio de informaciones entre las organizaciones”, asi
como con “las consultas entre organizaciones (feedback)” (1997: 11). Esto
implica que los roles y las funciones de los actores deben encontrarse bien
definidos. Este aspecto se considera de suma importancia para la
investigacion, ya que debe existir un canal formal de comunicacién entre las
diversas organizaciones que participan en la recuperacion de bienes
culturales, que permitan por ejemplo verificar la autenticidad del bien en el

menor tiempo posible, realizar las diligencias respectivas en las



embajadas, dar el alertaatravés de la policia, etc., por lo que no solamente
debe funcionar de manera reactiva, sino que proactivamente se deben buscar
dichos bienes culturales; esto va de la mano con lo sefialado anteriormente,
que las funciones y roles se deben encontrar muy bien precisados, no

debiéndose duplicar u omitir funciones entre las organizaciones.

En relacion a la Cooperacion, se puede mencionar que es una escala
de la coordinacion donde se considera la capacidad de negociacién y de
apoyo mutuo. En ese sentido, Metcalfe, menciona que mediante la
cooperacion se busca “evitar divergencias de politicas (hablar con una sola
voz)” y a la “busqueda de consenso sobre politicas (gerencia del conflicto)”
(1997:11). En este aspecto, es de suma importancia la relacion que se tiene
con la recuperacion de los bienes culturales extraidos de nuestro pais, ya que
se hace necesario que las organizaciones inmersas en este tema trabajen en
torno a ese objetivo, canalizando sus fortalezas, con la finalidad de alcanzar

las metas propuestas.

Segun la acepcién semantica del vocablo Cooperacién, significa la
“accion y efecto de cooperar”, asimismo también es “obrar juntamente con
otro u otros para la consecucion de un fin comun” (Real Academia Espafiola
2014). Por otra parte, Vlado Castafieda afirma que la cooperacion es “una
forma de relaciones, en el ejercicio y desde el respeto de las respectivas
competencias de los tres niveles de gobierno (esto se mejorar4d con

aprobacion de las Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios
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ligados a competencia compartidos, esto en el marco del cumplimiento de la

Ley Organica del Poder Ejecutivo)” (2012: 64).

Por su parte, Alejandro Navarro define a la cooperacion como “el
proceso por el cual dos 0 mas organizaciones (o0 individuos) intercambian
informacion y modifican sus actividades para obtener un beneficio mutuo o

proposito comun” (2010: 8).

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, se ajusta al trabajo de
investigacioén lo sefialado por Vlado Castafieda respecto a la cooperacion, ya
que efectivamente las relaciones que deben existir en el sistema de
recuperacion deben estar definidas por las diversas organizaciones y niveles
de gobierno, debiendo existir formalmente reglas de juego que permitan
recuperar los bienes culturales extraidos de manera ilicita del pais o los

sustraidos en el &mbito nacional.

Por otra parte, en relacion a la Articulacion, resulta importante sefalar
lo manifestado por ILARI, para quien la articulacién se produce “cuando dos
0 mas organismos desarrollan actividades (propias o interrelacionadas) en
funcion de objetivos establecidos en comun” (2010: 4). Adicionalmente la
CEPAL, propone “cuatro aspectos institucionales que son claves para la
coordinacion y articulacion intersectorial’, de los cuales, para el presente
estudio, “el marco juridico-normativo en los ambitos internacional y nacional”

(2015: 90), va a ser tomado en cuenta principalmente, ya que esto va a
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permitir visualizar las reglas de juego y procedimientos en torno a la

recuperacion de los bienes culturales.

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, se toma en cuenta lo
propuesto por Sergio llari, para poder realizar un analisis de la articulacién,
en torno a la politica publica de recuperaciéon de bienes culturales, ya que si
bien es cierto no existe un Sistema Nacional de Recuperacion de Bienes
Culturales Muebles a nivel del Estado, existen algunos actores que realizan
actividades aisladas o de manera independiente, en relacion al cumplimiento
de esta responsabilidad dispuesta en la legislacion nacional vigente,
visualizando un objetivo en comun; los mismos que posteriormente en el

capitulo respectivo seran analizados.

1.1.3. Estrategia para la Gestién Publica

Desde la evolucién de las principales culturas alrededor del mundo y
Sus organizaciones, la estrategia nace en el contexto de la esfera militar, esto
se puede apreciar por ejemplo con el general chino Sun -Tzu (500 afios a.c.),
uno de los estrategas mas sobresalientes del pasado, el cual fue considerado
como el estadista metodologico mas antiguo de la historia. Asimismo, fue
autor del libro de estrategia militar “El arte de la guerra”, en el cual mediante
diversos relatos muestra una serie de principios estratégicos basicos,
aplicables a la variada gama de los aspectos y fendmenos derivados de la

guerra (Arellano 2012:18-19).
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Con el paso del tiempo, se han venido dando diversas definiciones de
estrategia, dentro de las cuales se puede mencionar por ejemplo a Bryson
(1995), citado por Arellano, quien subraya que la estrategia es un “patron”; por
otra parte, Nutt y Backoff (1992), citado igualmente por Arellano, sefalan que
es una “pauta de accion’. En este sentido, para el presente estudio, se va a
sefalar lo propuesto por Henry Mintzberg, citado también por David Arellano
Gault, el cual manifiesta que la estrategia “ha sido definida como un plan,
como una pauta de accion, como patrén, como posicién y como perspectiva
(las cinco P de la estrategia) que conducen la accion estratégica” (2012: 77).

De manera grafica, se puede apreciar de la siguiente forma:

GRAFICO 2: Elaboracion propia, con datos de Henry Mintzberg.

Desde la perspectiva de la presente investigacion, resultan relevantes
las primeras dos definiciones de Estrategia dadas por Mintzberg, sefialandola

como plan y patrén, ya que en la realidad, de acuerdo a los autores, las

5 GESTION ESTRATEGICA PARA EL SECTOR PUBLICO. Del Pensamiento Estratégico al Cambio Organizacional. David Arellano
Gault (2012).Version electrénica. Consulta: 20 de Febrero de 2018. <https://books.google.com.pe/books?id=pjFpkU-
hs88C&printsec=frontcover&dqg=Arellano,+David+pensamiento+estrategico+pdf&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiTqPfAgPDbAhW
QmIkKHf9GAWOQ6AEILjAB#v=0nepage&q&f=false>
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estrategias requieren en el tiempo de un poco de prevision (plan) y algo de
modelo o adaptacion (patron). Para la estrategia es importante la planificacion
de mediano y largo plazo; asi como, exige tener en cuenta algunos patrones

gue sirvan de guia en las acciones a seguir, para alcanzar las metas trazadas.

Por otra parte, David Arellano manifiesta lo siguiente:

“La estrategia se esta convirtiendo en un instrumento muy importante para el cambio
en diversas organizaciones. Y el sector publico no es la excepcion. Sin embargo, la
utilizacion de instrumentos estratégicos por si mismos no cambiard nada. Las
organizaciones gubernamentales son espacios sociales altamente dinamicos y
complejos. Entenderlos en esta logica, es el punto de partida para el uso de

instrumentos estratégicos” (2012:7).

El uso de los instrumentos estratégicos, en el caso de las politicas
publicas, se traduce en la implementacion de planes que operativizan lo
sefialado en las mismas. En este sentido, para el caso de estudio, que es la
recuperaciéon de bienes culturales muebles, se puede mencionar que lo
manifestado por Arellano, en relacion a que “Las acciones estratégicas no son
acciones de administracién, sino acciones directrices en los ambitos de
gestiéon. Indica a la gestion la busqueda de las soluciones a problemas
estratégicos” (2012: 101), es de suma importancia, ya que en su momento se
han elaborado diversos mecanismos a nivel Ministerial, entre los cuales
destaca el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Cultura,

en el que se identifican los objetivos, asi como las actividades que van a
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permitir alcanzar este objetivo. Dicho documento sera empleado

posteriormente en el analisis.

En relacion a lo sefialado anteriormente, es conveniente mencionar que
para operativizar cualquier plan, y de esta manera encontrar soluciones a los
problemas, se requiere de metodologias que van a materializar las funciones
y competencias de las diferentes organizaciones publicas y privadas en
cualquier proceso; en el caso de estudio, el de la recuperacién de bienes

culturales muebles.

En suma, los diferentes elementos conceptuales presentados en esta
parte referida al Marco Tedrico, son los que van a permitir analizar la Politica
Publica de Cultura sobre la Recuperacion de Bienes Culturales Muebles en el
Perd, en el periodo del 2011 al 2016; a fin de identificar los aciertos o fallos de
dicha politica publica en el Sector Cultura, de reciente creacion en el Estado
Peruano (Julio 2010), con el objeto de optimizar la gestion publica de la
conservacion del patrimonio cultural; asi como fortalecer la identidad nacional

en el Perd.

1.2 ESTADO DE LA CUESTION

Siendo el Peru un pais con una cultura milenaria y poseedora de una
gran riqueza cultural, particularmente de las épocas prehispanica e hispanica,

asi como la contemporanea, sus politicas publicas de cultura sobre la
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recuperaciéon del patrimonio cultural de la Nacion, han sido poco estudiadas
en la ciencia politica y en gestion publica.
“Los objetos, lugares, monumentos, tradiciones, costumbres, creencias, musica y
danza que componen, entre otros, nuestro patrimonio cultural, tienen un valor
especial, ya que son testimonios y herencia de nuestros antepasados, que nos

permiten conocer nuestras raices y las experiencias que nos ayudan a

desarrollarnos mejor en el presente y el futuro” (Ministerio de Cultura 2011:3).

Todos los vestigios que posee nuestro pais, ya sea mueble, inmueble
e inmaterial, forman parte del Patrimonio Cultural de la Nacién y estan
protegidos por el Estado, tal como lo sefiala el articulo 21 de la Constitucion
Politica del Pert y es deber de todos los peruanos y de sus autoridades de

conservarlo.

“Somos nosotros quienes tenemos que velar para que este valioso legado no se
pierda y podamos trasmitirlo a nuestros descendientes. Por eso es sumamente
importante que comprendamos que su fragilidad y el hecho de que son bienes no
renovables, nos compromete a todos en la tarea de preservarlos para el futuro”.

(Ministerio de Cultura 2011:3).

Desde los inicios de la Republica del Perd, se han dictado diversas
normas y politicas sobre la preservacion y cuidado del patrimonio cultural; sin
embargo, éstas han sido muy débiles, lo que ha ocasionado que una buena
parte de nuestro patrimonio cultural haya sido extraido ilicitamente al exterior,
sin poder repatriarlo adecuadamente, desmembrando asi la gran riqgueza

cultural peruana, haciéndose necesaria su recuperacion. Ahora mas que
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nunca que el Estado Peruano, cuenta con el Ministerio de Cultura, entidad de
reciente creaciéon (Julio de 2010) y que constituye el ente rector de la politica
publica de cultura en el pais, se hace relevante explotar sus fortalezas, las
cuales deben aprovechar también las fortalezas del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que también se ocupa de dichas politicas culturales,

particularmente en el exterior de la Republica.

Sobre este tema se ha clasificado la bibliografia de investigacion en
ciencia social en tres grandes grupos, la cual aborda fendmenos relacionados
a éste. Se presenta en un primer grupo, la literatura correspondiente a la
Gestién del Patrimonio Cultural y la manera como esta gestion incide en la
recuperacion del patrimonio cultural de la Nacion. Desde esta perspectiva
existe una adecuada bibliografia internacional, particularmente la espafiola;
sin embargo, en el plano nacional no es muy amplia; empero, lo que existe
particularmente, es material editado por el Sector Publico, principalmente del
ex Instituto Nacional de Cultura y en la actualidad por el Ministerio de Cultura,

a nivel de publicaciones, con articulos de especialistas.

Un segundo grupo de autores, se ocupan de la Recuperacién de Bienes
Culturales de manera especifica, considerando a esta actividad, como parte
de un mecanismo de la Gestion del Patrimonio Cultural, referida al Control, tal
como lo sefiala Maria Angeles Querol (2010: 119); siendo uno de los méas

importantes dentro de la accién de la gestion cultural.
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La recuperacion, también es un instrumento de integracion entre
culturas, es por ello que existen Convenios Internacionales que protegen y
realizan tareas de cooperacion, con el fin de preservar el legado cultural de

cada Nacion.

Un tercer grupo, concentra a autores sobre el Tréfico llicito de Bienes
Culturales, el cual constituye un problema que crece dia a dia; el Peru
poseedor de una vasta riqueza cultural, observa permanentemente como su

patrimonio cultural es afectado seriamente por estos actos ilicitos.

Debido a la gran demanda que existe en el extranjero, particularmente
en Europa y Estados Unidos, es que en los ultimos afios ha habido un
incremento en la extraccién ilicita de bienes culturales en nuestro pais,
especialmente de bienes culturales muebles; son muchos los casos que se
reportan, como los tratados en esta investigacion. De alli que existe y ha
existido en el Peru un tréfico ilicito de bienes culturales, y ademés porque el
Peru es poseedor de un rico patrimonio cultural, el cual es muy cotizado en el
mercado internacional, convirtiéendose en una oferta muy atractiva y bien

valorada en el exterior del pais.

Se han establecido estos tres grupos de autores o instituciones, ya que
son los que indagan sobre los aspectos mas importantes del tema de

investigacion, a fin de conocer sus posiciones e inclinaciones sobre el area en
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estudio e identificar cual es su incidencia en las politicas publicas de cultura

sobre la recuperacion de bienes culturales muebles en el Pera.

1.2.1. Gestion del Patrimonio Cultural

Para entender y sobre todo saber lo que han escrito los autores y se ha
normado sobre este tema, es necesario primero definir lo que es patrimonio
cultural, para luego identificar su gestion. Maria Angeles Querol, autora
espafola, sefiala que patrimonio cultural es: “conjunto de bienes muebles,
inmuebles e inmateriales que hemos heredado del pasado y que hemos
decidido que merece la pena proteger como parte de nuestras sefias de
identidad social e histérica” (2010:11). Recogiendo el espiritu y la letra de esta
definicidn, se puede manifestar que patrimonio cultural, son los bienes hechos
por el hombre y que se han recibido de nuestros antepasados, los cuales
pueden ser fijos, no fijos e intangibles y que es pertinente conservarlos.
Precisamente estos ultimos, son los que en la actualidad (Siglo XXI), han
cobrado una mayor relevancia, en su reconocimiento y puesta en valor, ya
gue vienen adquiriendo un mayor interés, sobre la forma de hacerlos, mas que
el objeto o la accidn en si. Aqui se ubica la parte no fisica de los vestigios de
los pueblos, los cuales pueden ser: los idiomas, la masica, ceremonias, ritos,
fiestas, costumbres, gastronomia, tradiciones orales, entre otros. Los bienes
inmateriales han tomado mayor importancia, desde el afio 2003, en que la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura
(UNESCO), adopta la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial; sin embargo, “la importancia de este tipo de bienes arranca desde

1950, cuando el Gobierno de Japon nombr6 Tesoros Nacionales Vivientes, a



guienes poseian ciertos conocimientos, destrezas y técnicas esenciales para
la continuidad de las manifestaciones de la cultura tradicional del pais”
(Urteaga 2005:8). Es asi, que lo novedoso y que ha constituido que el
Patrimonio Cultural sea mas amplio y de mayor valor en la actualidad, es la
inclusion oficial de los bienes inmateriales, siendo ahora un campo mas para

los gestores del patrimonio cultural en cada Nacion.

Gonzalo Castellanos, autor colombiano, al abordar conceptos sobre
patrimonio cultural, sefala que: “el patrimonio cultural se reivindica como
componente material e inmaterial que pertenece al interés general de los
pueblos y que debe preservarse, entonces, como una propiedad comunitaria

mediante las provisiones suficientes desde lo publico” (2010:65).

Por otro lado, José Hayakawa, autor peruano, sobre patrimonio cultural
precisa lo siguiente: "conjunto constituido por los bienes culturales, los cuales
trascenderan su condicién de concrecion de la actividad del hombre, para
explicar sus expectativas y miedos, su tecnologia, su manera de enfrentar la
naturaleza y sentir la belleza, su pensar politico y sentir religioso, ademas del
ambiente donde se desarrollé” (2015:73-74). Asimismo, sefala que un bien
cultural es: “objeto que tiene un valor especial para una determinada cultura,

por lo que merece ser conservado” (2015:79).

Sobre los conceptos vertidos, por los autores citados, referidos a
patrimonio cultural, se puede resaltar dos aspectos importantes que

consideran en sus definiciones; uno de ellos se centra en el valor especial
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gue tienen éstos para las comunidades, y lo segundo que éstos deben ser
conservados; es precisamente este segundo aspecto, el que constituye de
mayor relevancia para el presente estudio; puesto que, todo patrimonio
cultural debe ser protegido y como parte de ello, esté la recuperacién; en vista
gue el patrimonio cultural esta constantemente expuesto a ser deteriorado o
expoliado; de alli nace la importancia de fortalecer el campo de la
recuperacién, para conservar dicho patrimonio y que contribuya a robustecer

la identidad y desarrollo nacional.

Desde el &mbito normativo legal, en el Pera de acuerdo a lo prescrito
en el articulo Il de la Ley N° 28296, se entiende como patrimonio cultural de
la Nacion, lo siguiente: “toda manifestacion del quehacer humano (material o
inmaterial) que por su importancia, valor y significado paleontolégico,
arqueoldgico, arquitectonico, historico, artistico, militar, social, antropolégico,
tradicional, religioso, etnologico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de

serlo”.

Después de haber identificado el concepto de Patrimonio Cultural, es
necesario precisar cOmo esta constituido. Segun la Ley N° 28296 en su
articulo 1, sefiala lo siguiente: “son los bienes materiales muebles e inmuebles
y los bienes inmateriales”; asimismo, es necesario conocer que existe el deber
de protegerlo, para velar por su conservaciéon y puesta en valor; ya que la

Gestion de dicho Patrimonio, actualmente es un area del conocimiento
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humano y que es parte de la gestion publica, la cual Ultimamente esta siendo
muy reconocida y se estan dando muchos aportes para su desarrollo en bien
de conseguir los objetivos que cada Estado se propone, a través de sus
politicas publicas, en la que esta incluida la politica publica de cultura, y en

ese marco de estudio se encuentra la gestion del patrimonio cultural.

Sobre Gestion del Patrimonio Cultural, existen diferentes autores que
se han ocupado del tema, uno de ellos es Maria Angeles Querol, quien define
a la gestion del patrimonio cultural como: “conjunto de actividades destinadas
a la proteccion y difusion de los bienes del Patrimonio Cultural; la mayoria de
ellas son llevadas a cabo por distintas administraciones publicas” (2010:51).
Asimismo, la misma autora sefiala que la gestion del patrimonio cultural
comprende cuatro acciones, que son las siguientes: conocer, planificar,
controlar y difundir. A través de estas acciones se desarrolla la gestion del
patrimonio cultural. La accion de Conocer, implica el conocimiento detallado
del patrimonio cultural, indicando que solo se protege aquello que se conoce.
Planificar, comprende todas las actividades que se destinan a programar lo
gue en el futuro se va hacer con los bienes culturales. Controlar, abarca todas
las actividades y normas orientadas a proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural. Difundir, son todas las labores relacionadas con la entrega a la
sociedad de los bienes patrimoniales, desde la publicacion de una guia sobre
un yacimiento arqueoldégico abierto al publico, hasta la propia accion de dotar
a ese yacimiento de una infraestructura didactica para su visita publica. Todas

estas actividades estan integradas y se relacionan entre si (2010: 51-57).
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Al cumplir estas actividades que sefiala la autora citada, se esta
velando por el buen tratamiento que debe tener el Patrimonio Cultural; que
como se ha sefialado, lo mas importante es conservarlo y protegerlo, y
hacia ese camino se dirigen casi todas las acciones de la gestion del
patrimonio cultural. Si bien es cierto que la citada gestién esta a cargo de
especialistas y de entidades publicas y privadas que se ocupan de este tema,
actualmente dicha gestién también esta involucrando a la ciudadania, es decir
gue todos los ciudadanos también son gestores del patrimonio cultural.
Es por ello que en la actualidad, el Ministerio de Cultura cuenta con una
Direccion de Participacion Ciudadana dentro de la Direccién de Defensa del
Patrimonio Cultural de dicho Ministerio. Es objetivo del Ministerio de Cultura,
gue la propia ciudadania se involucre en el tema y todos defiendan el

Patrimonio Cultural de la Nacién.

Para Hayakawa, gestion del patrimonio cultural es: “conjunto de
actividades destinadas a hacer efectivo el conocimiento, conservacion y
difusion del patrimonio, y se agrupan en tres areas: planificacion, difusion y
control” (2015: 95). Hayakawa, enfoca la gestién del patrimonio cultural en tres
aspectos, en la cual se debe conocer y promover el patrimonio, asi como
efectuar el control de dicha gestion, que se orienta basicamente al

cumplimiento de los objetivos de dicha gestion.
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Para Ballart y Juan i Treserras, autores esparfoles, gestion del
patrimonio cultural es: “conjunto de actuaciones programadas con el objetivo
de conseguir una éptima conservacion de los bienes patrimoniales y un uso
de estos bienes adecuado a las exigencias sociales contemporaneas”
(2001:15). Para estos autores, la gestién del patrimonio cultural se orienta
principalmente a la conservacién de dicho patrimonio y ademas consideran
un uso apropiado de dichos bienes, y no de conservar por conservar,

orientando dicho concepto a una gestion integral.

En suma, se puede inferir que sobre gestidon del patrimonio cultural hay
una adecuada literatura académica, tanto en el ambito nacional e
internacional, promoviendo de esta manera, la especialidad e investigacion
profesional de gestor cultural, que son hombres y mujeres que se ocupan de
administrar el patrimonio cultural de cada Nacion o el patrimonio cultural
privado. Asimismo, se puede apreciar que en la tematica de la gestién del
patrimonio cultural no se deja de considerar el aspecto de la recuperacion, la
cual se ve particularmente en la fase de conservacion o control del ciclo de la
gestion cultural, habiendo tomado estos dltimos afios una mayor
trascendencia, permitiendo que el patrimonio cultural sea mejor manejado o
gestionado, poniendo énfasis en la conservacion y difusion del mismo, asi
como su puesta en valor. De igual forma se puede comprobar que hay una
suficiente literatura de caracter normativo-legal sobre gestion del patrimonio

cultural, tanto en al &mbito nacional como internacional.
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1.2.2. Recuperacién de Bienes Culturales

Norka Lépez Zumarripa, autora mexicana, sefiala que “la restitucion en
general asume formas variadas y diversas en la escena internacional, segun
los paises de origen o reclamantes, los paises requeridos, los bienes
culturales o los procesos historicos objeto de la reclamacion” (2013:25).
Asimismo, precisa que “el problema de la restitucién a sus paises de origen
de bienes culturales, también llamados tesoros, en el sentido de cosa muy
digna de admiracion, ha generado intensos debates no solo para la teoria del
derecho publico y el derecho privado, sino también para la antropologia, la

arqueologia, la ética y la cultura en general” (2013: 26).

Se puede observar, que los esfuerzos hechos por la recuperacion del
patrimonio cultural de las naciones a lo largo de los afios, tiene su origen en
las Normas Internacionales particularmente, habiendo sido promovidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de sus Organismos
especializados, como es la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, siendo sus siglas en inglés: UNESCO,
fundada en Londres el 16 de Noviembre de 1945, y que la norma internacional
de mayor envergadura que actualmente rige sobre este campo, entre otras,
es la Convencion sobre las Medidas que deben de adoptarse para prohibir e
impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de propiedad llicita
de Bienes Culturales, aprobada en Paris el 14 de Noviembre de 1970.Tiene
su fuente primigenia en la década del treinta, como lo sefiala Lopez, en que

‘la Liga de las Naciones encomendd a la Oficina Internacional de Museos,
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coordinar las acciones en torno a la proteccién del patrimonio cultural. Este
organo preparo en 1933 un primer proyecto de Convencion” (2013:75). Desde
esa fecha se formularon una serie de borradores de Tratados Internacionales
en materia de restitucién de Bienes Culturales, hasta que en 1970 se dio la
citada Convencion y posteriormente se dieron otras Normas Internacionales a
nivel mundial, regional y subregional, que regulan la recuperacion de bienes
culturales y a las cuales muchos Estados se han adherido y son las que estan
vigentes. Estas Normas Internacionales en gran parte han servido como
inspiracion y referencia para formular las Normas Internas en los diferentes

Estados, como es el caso del Perq.

Se puede advertir, que Norka Lépez, es una de las pocas autoras que
trata el tema de la recuperacién de bienes culturales de manera directa en el
ambito académico, y su Optica de estudio es desde la perspectiva del derecho
internacional. Su obra se ocupa principalmente del estudio de los Tratados

Internacionales que existen sobre esta materia.

Existen otros autores que tratan el tema pero de manera indirecta,
como es el caso de Maria Angeles Querol Fernandez, que lo estudia a través
de la Gestion del Patrimonio Cultural, ubicandolo como parte de unos de los
cuatro mecanismos del ciclo de la gestion del patrimonio cultural, el Control,
siendo los otros mecanismos de la gestion: conocer, planificar y difundir (2010:

51), sefialando que “la principal gestion controladora a la que se enfrentan las
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administraciones responsables del Patrimonio Cultural es la lucha contra el

expolio” (2010: 113). Asimismo, dicha autora, precisa lo siguiente:

“Hay que conocer lo que se tiene, planificar las acciones de gestion e intervencion
y después difundir los resultados de uno u otro modo; pero toda esa via
aparentemente perfecta entre uninicio y un fin se veria ininterrumpida si, entre tanto,
los bienes que se estan gestionando son destruidos, robados o llevados a otro pais

ilegalmente, en definitiva si son expoliados” (2010: 113).

Una de las grandes tareas para gestionar el patrimonio cultural es
controlar dicho patrimonio, a fin que se conserve y se proteja y no esté
expuesto a malas personas que tratan de lucrar con el mismo, tomando
posesioén ilegal de dicho patrimonio, para importarlo o exportarlo y luego
comercializarlo de manera ilicita; estas actividades deben de combatirse con
la mayor dureza posible y debe ser con la participacién de todas las entidades
responsables, tanto publicas como privadas; asi como, con la participacién de

la ciudadania.

Por otro lado, José Hayakawa Casas, autor citado anteriormente,
igualmente trata el tema de manera indirecta, desde el punto de vista de la
gestion del patrimonio cultural, considerandolo en su definicion, cuando
menciona el aspecto de conservacion, precisando lo siguiente: “conjunto de
actuaciones programadas con el objetivo de conseguir una Optima
conservacion de los bienes patrimoniales y un uso de esos bienes adecuado

a las exigencias sociales contemporaneas” (2015:86). Como se sabe todo

45



patrimonio cultural debe protegerse, basicamente por su valor histérico y por
constituirse como un simbolo de identidad nacional y formar parte de la cultura
de cada Nacion. Como parte de la conservacion esta la recuperacion de los
bienes culturales extraviados o robados, que es el campo de investigacion que

se estudia en el presente trabajo académico.

En el campo de la recuperacion de bienes culturales, existe
principalmente literatura de caracter Normativo Legal, en la que se trata el
tema de manera mas detallada, tanto en el ambito internacional como
nacional. En el campo internacional existen Convenciones Mundiales y
Convenios Multilaterales y Bilaterales, promovidos por los Organismos
Internacionales o los propios Estados, de la cual el Peru es parte y las aplica
para la recuperacion y repatriacion de dichos bienes; asimismo, existe dicha
normativa en el ambito nacional, como es el articulo 21 de la Constitucion
Politica del Peru, la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, asi como el Cédigo Penal del Perl y sus modificatorias, en sus

articulos 228 y 230, particularmente.

La recuperacion de los bienes culturales debe ser un tema prioritario
en nuestro pais desde la politica publica de cultura, particularmente por el gran
legado histérico que posee, y como lo sefiala Jorge Nieto, ex Ministro de
Cultura: “el Peru tiene que ser consciente de que es un pais milenario y
ademas cuna de civilizacién. En el mundo son ocho o0 nueve paises que

pueden decir eso” (Espinoza 2016:4). Los bienes culturales, particularmente
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muebles, que son los mas expuestos a ser robados, son de diversa indole,
como obras de arte, huacos, mantas, herramientas, documentos, entre otros,
y como también lo precisa Nieto: “en lo que no voy a cejar es en mi
responsabilidad, que es defender el patrimonio cultural de la Nacién, que
incluye nuestros libros y archivos” (Espinoza 2016:4). Segln se aprecia en
esta cita, los libros y archivos también son bienes culturales, siendo éstos una
gran gama de articulos hechos por el hombre y que forman parte de una
cultura y la cual se debe proteger y en caso sean expoliados o
comercializados ilegalmente, deben ser recuperados en el mas breve plazo y
retornados a su acervo original, y en general se deben recuperar todos los

tipos de bienes culturales muebles que son expoliados.

Como corolario de esta parte, se puede sefialar que este tema ha sido
poco explorado por los especialistas, teniendo en cuenta que en esta area
participan muchos profesionales, como son Historiadores, Arquedlogos,
Gestores Culturales, Policia, Diplomaticos, Personal de Aduana, entre otros;
empero, el tema ha sido poco estudiado desde el campo académico. Sin
embargo, lo que si existe es literatura normativa-legal, tanto en el ambito
internacional y nacional, la cual se hace necesaria que sea bien difundida y
aplicada, para que de esta manera se luche adecuadamente contra el trafico

ilicito de bienes culturales y asi evitar la pérdida del Patrimonio Cultural.
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1.2.3.Tréfico llicito de Bienes Culturales

En este tema se pueden considerar dos conceptos sobre el tréfico ilicito
de bienes culturales, uno en el ambito académico, es decir desde el enfoque
de la gestidn cultural, y otro en el ambito legal; sin embargo, en su esencia
son similares. Son actos prohibidos por la ley, que atentan contra la
conservacion y proteccién del patrimonio cultural. Desde el punto de vista de
la gestion cultural, sobre el tréfico ilicito de bienes culturales, se afirma lo
siguiente: “La compra y venta de objetos arqueoldgicos, historicos-artisticos
gue se realiza sin tener en cuenta que su transferencia ilicita esta prohibida”
(Ministerio de Cultura 2011:14). Desde el &mbito legal, se precisa lo siguiente:
“El que extrae del pais o comercializa sin autorizacidn, bienes culturales
previamente declarados como tales, o no los retorna al pais de conformidad
con la autorizacion que le fue concedida” (Articulo 230 del Codigo Penal

Peruano, Decreto Legislativo N° 635 y sus modificatorias).

“El tréfico de bienes culturales se ha intensificado Gltimamente, vemos
gue nuestros bienes se comercializan y salen de nuestro pais, siendo las
excavaciones clandestinas, el robo sistematico en iglesias, museos, entre
otros los delitos mas frecuentes” (Cardenas 2010: 231). Esta problematica del
trafico ilicito de bienes culturales, esta siendo analizada para encontrar su
reduccion y eliminacion, tanto por las entidades publicas especializadas
(Ministerio de Cultura), como en el campo legal (Ministerio Publico y Poder

Judicial).
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“El trafico ilicito de bienes culturales, no existiria sino hubiera un
mercado para estos objetos, formado y alentado principalmente por
coleccionistas con mucho dinero y algunas personas sin escrupulos que
trabajan en museos, tanto en el Perd como en el extranjero” (Ministerio de
Cultura 2011: 14). Este trafico existe porque hay una demanda,
particularmente de personas o entidades con niveles econémicos altos, toda
vez que los precios de las piezas pueden ser muy variados y normalmente se
cotizan en forma muy elevada. Asimismo, este trafico existe ya que es una
forma ilicita de lavado de activos, entre otras modalidades. “En las ultimas
décadas, los bienes culturales se han convertido en un medio de lavar dinero
por parte de los autores de otros delitos graves como el narcotrafico y la venta
clandestina de armamento, entre otros” (Ministerio de Cultura 2011: 14). El
trafico ilicito de bienes culturales se hace cada vez mas atractivo y su
magnitud aumenta, ya que los bienes son bien valorizados y ademéas que a
través de esta accion ilicita se pueden encubrir facilmente otros delitos de
mayor gravedad, bajo el concepto que los bienes culturales tienen un valor
gue va mas all4d del valor netamente econdémico, considerdndose en su
cotizaciébn otros factores, como son el valor histérico y sagrado,
particularmente para los bienes religiosos, y especialmente porque son bienes
no renovables y los precios pueden ser fijados de distinta manera, teniendo
en cuenta muchos factores y no necesariamente por el aspecto estrictamente

material.

Es por ello, que cada dia este tema cobra mayor relevancia y cada vez

es mas estudiado. Como senala Carolina Cardenas, existe actualmente una
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tipologia en su comercializacion, como son los Mercados Virtuales, las Casas
de Subasta, entre otros. Asimismo, existen actores en esta problematica,
como son los huaqueros o saqueadores, el ladron, el intermediario, el
comprador que comercia y el comprador final. Asimismo, existen diferentes
rutas que emplean, como son la ruta maritima, aérea, el correo postal y la

frontera terrestre (2010: 239-241).

En el campo de la gestion del patrimonio cultural, el tema también es
tratado y definido por diferentes autores, entre ellos se tiene a Maria Angeles
Querol, que sefiala que uno de los mecanismos de la Gestién del Patrimonio
Cultural, que se ocupa del tréfico ilicito de bienes culturales, es el Mecanismo
de Control, que es la fase de la gestion en la que el gestor cultural debe de
velar por el cuidado del patrimonio cultural, empleando todas las herramientas
existentes, “como son las herramientas legales, policiales, de la autoridad
publica y la propia ciudadania, a fin de evitar su deterioro y extraccion ilicita

del pais origen” (2010: 53).

En el marco de la Gestion del Patrimonio Cultural, como se ha
expresado, esta el Mecanismo de Control, segun lo sefialado por Querol, y
éste se basa enfaticamente en la lucha contra el expolio; definiéndose al
expolio de la siguiente manera: “la destruccion, el robo o llevar a otro pais
ilegalmente los bienes culturales” (Querol 2010: 113). Como se aprecia el
concepto tedrico del trafico ilicito de bienes culturales, esta incluido en la

definicion de expolio y que su combate contra este acto ilegal de alcance
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global, es el objetivo principal de la funcion de Control, dentro de lo que es la

gestion del patrimonio cultural, tal como lo sefiala Querol.

Asimismo, el trafico ilicito de bienes culturales, constituye un delito y
estd tipificado en el Cadigo Penal del Peru, que es el Decreto Legislativo N°
635 y sus modificatorias, especificamente en sus articulos 228 y 230, variando
las penas entre dos a ocho afios de carcel; siendo de tres a ocho afos para
la extraccion ilegal de bienes arqueoldgicos de la época prehispanica y de dos
a cinco afios para bienes histéricos, distintos a la época prehispanica. Lo
limitante para la aplicaciéon de esta norma, y es quizds donde estan las
debilidades de esta politica publica, es lo referido a la no existencia de un
adecuado inventario, la no existencia de un adecuado numero de
especialistas para la identificaciébn, poco personal policial especializado,
lentos procesos judiciales y la no adecuada aplicacibn de convenios
internacionales para la pronta y eficaz repatriacion de los bienes, entre otros

aspectos.

Como epilogo de esta parte, se puede sefialar que el tréfico ilicito de
bienes culturales al punto de vista tedrico, son actividades prohibidas que
realizan algunas personas u organizaciones, con el fin de vender bienes
culturales obtenidos de manera ilicita, los cuales pueden ser extraidos al
exterior del pais para su comercializaciébn o negociar al interior del territorio
nacional a demandantes que se dedican a esta actividad ilicita,

particularmente coleccionistas o particulares. Al punto de vista legal, esta
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accion representa un delito y esta tipificado en el Codigo Penal Peruano, que
conlleva a penas privativas de la libertad, el cual debe ser combatido por las
autoridades competentes y la ciudadania en general. Esta tematica es muy

valiosa para el trabajo de investigacion.

Los temas tratados en el Estado de la Cuestion, permiten identificar que
algunos de ellos han sido poco estudiados a diferencia de otros,
particularmente el de recuperacion de bienes culturales, el cual hay muy
poco en el ambito académico; sin embargo, en el campo legal cuenta con
normas internacionales e internas, siendo pertinente que esta area sea
explorada con mayor amplitud; empero lo que existe es muy Uutil para la

investigacion.
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CAPITULO 2

ESTUDIO DE CASOS DE PROCESOS DE RECUPERA'CION DE BIENES
CULTURALES MUEBLES EN EL PERU

Para apreciar de manera practica aquellos actores que intervienen en
el Sistema de recuperacion de bienes culturales muebles, asi como
determinar su nivel de participacion en el mismo, se han analizado tres (03)
casos reales de expoliacion de bienes culturales muebles; se propone,
teniendo en consideracién que el estudio de la teoria no es suficiente y es
necesaria su complementacion con experiencias reales que se adquieren con
el tiempo ante diferentes problemas propios del aprendizaje de las politicas
publicas. En este sentido, es preciso mencionar lo sefialado por Carlos Alza
Barco, en relacion a los estudios de casos, quien sefiala que: “un estudio de
caso permite ver una experiencia concreta y aprender sobre la base de
problemas, encontrar viejas y nuevas practicas, hacer dialogar la teoria con la
evidencia en un permanente aprender y desaprender, acciones
imprescindibles en todo proceso de formacion académica” (2014: 9). El

estudio de casos, es una metodologia muy Util que permite integrar la teoria
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con la realidad, accion que conlleva a contrastar lo planificado o normado con
hechos concretos, extrayendo de la experiencia valiosas ensefianzas o

identificando las debilidades existentes.

El objeto de estudio de este capitulo, es identificar las fortalezas y
debilidades del desempefio de los actores como parte del Sistema de
recuperacion de bienes culturales muebles en el Per(, a través de la
descripcion de casos reales de recuperacion de data reciente, precisando los
hechos sucedidos, las acciones adoptadas y los resultados de los mismos. El
estudio de estos casos permitira realizar un adecuado andlisis de la politica
publica que se ocupa de este campo como parte de la gestiéon publica del
Estado peruano, analizando particularmente los resultados de la misma y con
ello encontrar evidencia de cuan eficiente o deficiente es la politica publica de
cultura sobre la recuperacion de bienes culturales muebles que se viene
implementando en el pais, particularmente desde la reciente creacion del

Ministerio de Cultura del Per(, en el afio 2010.

2.1 ROBO DE PIEZAS ARTISTICAS DE LA CASA DE EJERCICIOS
ESPIRITUALES DE LA ORDEN FRANCISCANA DE LIMA

Después de haber realizado varias entrevistas al Sr. Alfredo Edilberto
Vallejos Botiquin, miembro de la Casa de Ejercicios Espirituales de la Orden
Franciscana de Lima y al haber analizado los Expedientes Fiscales referidos
a este caso, como Escritos, Resoluciones, Notificaciones y otros (Resolucién

del Ministerio Publico de la 45 FPPL- Ad-Hoc-PC-Ing Nro 32-08-PC del 21
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Febrero del 2013; Expediente Nro 19558-2014-0-1801-JR-PE-35 del 35°
Juzgado Penal de Lima y Resolucion del 21-12-2015; Notificacion Nro 61299-

2015-JR-PE del 10-02-2015), se obtuvo la siguiente informacion:

Figura 1. Casa de Ejercicios Espirituales de la Orden Franciscana de Lima. Av. Abancay 137 — Lima.

A. Hechos

(1) EI 04 de Mayo del 2008, siendo las 13:00 hrs. aproximadamente, el Sefior
Alfredo Edilberto Vallejos Botiquin, Ministro de la Orden Franciscana
Seglar San Francisco de JesUs de Lima y Presidente del Consejo
Directivo, estando en la Casa de Ejercicios Espirituales de la Orden
Franciscana de Lima decidi6 guardar una mesa antigua que se
encontraba en la intemperie, para ello debia ingresar a la Sala Capitular
donde la iban a colocar, es asi que cuando abri6 dicho ambiente se
percato que no estaba el cuadro de la “Inmaculada”; situacién que le llamo
la atencién; toda vez que se trataba de un cuadro grande, también pudo
observar que los otros cuadros no estaban en su sitio, por lo que salié de
inmediato y se dirigid donde estaba el Sub Secretario Carlos Paredes

Bricefio Genno, a quien le informd lo sucedido, de igual manera informo



)

®3)

de lo ocurrido a la viceministra Maria Jesus Ovalle y a la hermana tesorera
Clelia Punin Parraga, quienes pudieron verificar que los cuadros no
estaban en su lugar; asimismo, decidieron abrir otro ambiente pensando
gue alguien posiblemente podia haber guardado los cuadros en otro lugar;
sin embargo, se percataron que en ese otro ambiente también habian
sustraido otros cuadros. Dichas Obras de Arte robadas sumaban una
cantidad de 56 lienzos de 6leo, entre los cuales figuran nueve (09) de la
serie “Vida de Jesus”, trece (13) del “Via Crucis”, cinco (05) de la serie
“‘Doctores de la Iglesia”, un (01) lienzo de gran formato de la Virgen

Inmaculada, entre otras.

Posteriormente, el hermano Luis Vojonovich informd a la Divisién de
Investigacion de Robos de la Policia Nacional del Pera (DIVINROB -
PNP), que en el portal electronico de la Casa Margareth Antiques, estaban
subastando cuatro (04) series de lienzos de la “Vida de Jesus” de Miguel
Cabrera, que podrian ser de propiedad de la Casa de la Orden

Franciscana de Lima - Peru.

La historiadora Blanca Alva Guerrero de la Direccion Nacional de
Fiscalizacion del Instituto Nacional de Cultura, mediante el Oficio N° 0228-
2009-DDPH/INC, informo que los objetos materia del caso se encontraban
declarados como bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion;
asimismo, su despacho adopt6 acciones relacionadas con la elaboracion
de documentos de alerta, complementada con fichas de identificacion de

imagenes de los bienes robados y enviadas a las instituciones
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comprometidas en la proteccion del patrimonio cultural de la Nacién:
INTERPOL - Lima, Ministerio de Relaciones Exteriores, Policia Fiscal,
Policia Nacional (DIRINCRI), SUNAT - ADUANAS, Brigada de
Operaciones Especiales, Intendencia de Aduana Aérea, Intendencia de
Aduana Postal, Intendencia de Aduana Maritima y Gerencia de Seguridad

del Aeropuerto “Jorge Chavez” de la Ciudad de Lima.

El Sefior Oscar Alberto Gallego Ramirez, ciudadano colombiano,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.694.225, se present6 al
Instituto Nacional de Cultura (INC) con una (01) pintura para consultar si
dicha pieza podia ser enviada al extranjero; asimismo, manifestdé que
dicha obra era del siglo XIX, habiéndose determinado que era un bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, razon por la cual no podia
ser exportada. En ese sentido, por coordinaciones realizadas con la
Oficina de Recuperaciones, se ubica una ficha de robo con la imagen y
datos similares de la obra revisada, comunicandole al peticionante la
posibilidad existente de que dicha obra sea robada; motivo por el cual por
iniciativa propia del Sefior Gallego, optd por entregarla, habiéndole
extendido una Acta de Recepcion.

El 15 de Enero del 2009, el personal policial de la Direccion de
Investigacion Criminal — Division de Investigacion de Robos de la PNP
(DIVINROB), con la participacion de peritos del INC, mediante
autorizaciéon judicial, realizaron una intervencién al departamento del
ciudadano estadounidense Joseph Hilliard HOLLAND, ubicado en el 9no

piso del edificio Belén del Cercado de Lima, en el cual encontraron bienes
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pertenecientes al patrimonio cultural peruano de procedencia ilicita, entre
los cuales se hallaron siete (07) lienzos y cinco (05) esculturas, ambos de
valor historico y artistico, y que de acuerdo con la informacién y archivos
de dicha institucion controladora del patrimonio cultural, se comprobé que
dichas pinturas estaban relacionadas con el expolio de la Casa de
Ejercicios Espirituales de la Orden Franciscana Seglar de Lima,
correspondientes a las siguientes obras: “Nacimiento de la Virgen”,
“Flagelacion de Cristo”, “San Jeronimo”, “Santo Tomas”, “San Gregorio
Magno”, “San José” y “San Ignacio de Loyola”, con indicacion de su
respectivo codigo de registro. Asimismo, el ciudadano Joseph Hilliard
HOLLAND manifestd que dichos lienzos los adquiri6 a una persona

conocida como “Jaime”, en el Mercado informal Tacora, ubicado en la

primera cuadra de la Av. Aviacion de la ciudad de Lima.

Acciones

El 08 de Mayo del 2008, el Sefior Alfredo Edilberto Vallejos Botiquin en su
calidad de Ministro de la Orden Franciscana Seglar San Francisco de
Jesus y Presidente del Consejo Directivo, formulé la denuncia penal
contra los que resulten responsables por el delito contra el patrimonio
(hurto) en agravio de la Orden Franciscana Seglar San Francisco de
Jesus de Lima, por la sustraccion de aproximadamente 85 a 90 pinturas
coloniales de los siglos XVII y XVIIl de diversos formatos, autores y
escuelas. Asimismo, amplié la denuncia sefialando que el dia 08 de Julio
del 2008 se habia producido otro robo de bienes de la Iglesia elaborados

en oro, plata y marfil, para lo cual violentaron la puerta de acceso a la
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Secretaria. Posteriormente al realizar la verificacidon de los bienes, el

Sefior Vallejos precisé que los éleos hurtados habian sido 56.

La 49va Fiscalia Provincial Penal de Lima, formulé acusacion contra el
ciudadano norteamericano Joseph Hilliard HOLLAND por el delito de
receptacion en agravio del Estado, mas no por el delito de

comercializacion de bienes culturales.

Con fecha 15 de Diciembre del 2015, el Ministerio Publico formulo la
acusacion fiscal contra “Jaime”, identificado como Tulio Jaime AGURTO
AYAUCAN, por la presunta comision del delito contra el patrimonio —
comercializacion ilicita de bienes culturales distintos a la época
prehispanica - en agravio de la Orden Franciscana Seglar San Francisco
de Jesus de Lima y del Estado; asimismo, solicitd se le imponga cuatro
(04) afos de pena privativa de la libertad, y como pena accesoria hoventa
dias de multa, a razén de dos nuevos soles por dia de multa, los cuales
debera abonar a favor del Estado; y se fije el pago de dos mil quinientos
(S/. 2,500.00) nuevos soles, por concepto de reparacion civil, que debera
abonar a favor de cada uno de los agraviados: Orden Franciscana Seglar

San Francisco de Jesus de Lima y del Estado.

Resultados
El ciudadano norteamericano Joseph Hilliard HOLLAND, fue condenado

por el delito de receptacion en agravio del Estado, y posteriormente
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solicité el sobreseimiento, el cual fue aceptado por la 49va Fiscalia

Provincial Penal de Lima, con fecha 29 de Setiembre de 2009.

Con Resolucion Fiscal del 12 de Octubre de 2012, se archivo
provisionalmente la causa seguida contra el Sr. HOLLAND, al no haberse
identificado al autor y/o autores o complices de tales hechos delictivos; sin
embargo, al no haber prescrito la accion penal, se solicito a la Division de
Investigacion de Delitos contra la administracion publica y patrimonio
cultural, a fin de que haciendo uso de sus facultades por ley de su
especialidad, prosigan con las diligencias tendientes a la plena
identificacién y ubicacion del autor y/o autores y complices de los delitos
sefalados, entre ellos los conocidos como “Jaime”, “Arturo hijo” y “Arturo
padre”. En ese sentido, se debia recabar la manifestacion del Sr. Joseph
Hillard HOLLAND para que describa a los sujetos y luego evalle el

reconocimiento fotografico; asimismo se recabe las manifestaciones

correspondientes.

De acuerdo al reconocimiento fotografico efectuado por el Sr. Joseph
Hillard HOLLAND a la persona conocida como “Jaime”, se identifico de
acuerdo a la ficha extraida del RENIEC, al Sefior Tulio Jaime AGURTO
AYAUCAN con DNI N° 06100462; asimismo, para verificar lo vertido en
dicho reconocimiento fotografico el Sefior HOLLAND condujo al personal
policial hacia el inmueble donde “Jaime” comercializé los siete (07) lienzos
coloniales. Posteriormente, fue citado por la policia el Sefior Tulio Jaime

AGURTO AYAUCAN, para que esclarezca los hechos que lo sindicaban.
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Con fecha 18 de Octubre de 2016, la Juez del Trigésimo Quinto Juzgado
Especializado en lo Penal de Lima, declaré extinguida la acciéon penal
por prescripcion, contra Tulio Jaime AGURTO AYAUCAN, como
presunto autor de la comision del delito contra el patrimonio —
comercializacion ilicita de bienes culturales distintos a la época
prehispanica®, en agravio de la Orden Franciscana Seglar San Francisco

de Jesus de Lima y el Estado.

Cabe mencionar que respecto a este caso, con las denuncias, acciones
fiscales y judiciales realizadas, se obtuvo como resultado la recuperacion
de 8 piezas artisticas histdricas de las 56 robadas; sin embargo, no se
sancionaron penalmente a los responsables; asimismo, a la fecha faltan

recuperar 48 piezas.

EXTRACCION ILEGAL DEL PAIS DEL MURAL DENOMINADO “CORO
DE ANGELES” DE LA HACIENDA TONGOBAMBA DEL CUZCO

Después de haber realizado varias entrevistas a la Sra. Historiadora

Mariana MOULD DE PEASE y analizado documentos referidos al caso en

mencién; asi como haber extraido informacién de la Revista de Historia y

Cultura “Tiempos 9” (Noviembre 2014), y otros, se obtuvo la siguiente

informacion:

6 Art. 230 Cédigo Penal del Pery, “El que comercializa, sin autorizacién, bienes culturales distintos a
la época prehispdnica, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 ni mayor de 5
afios y con 90 a 180 dias de multa”.

61



Figura 2. Mural “Coro de Angeles” de la Hacienda Tongobamba del Cuzco.

A. Hechos

(1) De acuerdo a las Normas Legales del Peru, la compra de bienes
culturales es permitida; sin embargo, es ilegal su salida del pais,
esto data desde los inicios de la Republica, de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto promulgado por el Supremo Gobierno del
Peru el 02 de Abril de 1822, el mismo que sefiala en el articulo 1°,
lo siguiente: “Se prohibe absolutamente la extraccion de piedras
minerales, obras antiguas de alfareria, tejidos y demas objetos que
se encuentren en las huacas, sin expresa y especial licencia del
Gobierno, dada con alguna mira de utilidad publica”; las normas
legales actuales también sefialan algo similar (Ley 28296 — Ley

General del Patrimonio Cultural de la Nacion).
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La familia ZAVALETA GARMENDIA, era dueiia de la Hacienda
Tongobamba (Cuzco-Peru), en donde se ubicaba una antigua Capilla, en
cuyo interior se encontr6 un mural elaborado con las técnicas
desarrolladas por el Barroco Cuzquefio, que por cuyas caracteristicas
iconograficas, fue denominado “Coro de Angeles” o “Coro Celestial’,
pintado en el Siglo XVII; cabe mencionar que dicho Mural no se
encontraba inventariado por el Instituto Nacional de Cultura, hoy Ministerio

de Cultura.

A fines del Siglo XX, la familia ZAVALETA GARMENDIA, vendié al
anticuario mexicano Rodrigo RIVERO LAKE dicho mural y posteriormente
esta persona lo lleva como contrabando hacia México, aduciendo que
habia tenido que sacarlo abruptamente de su lugar de origen porque
estaba en peligro de ser destruido por los lugarefios que habian dejado el
catolicismo por hacerse iconoclastas movidos por su fe evangélica;
asimismo, manifesté que en dicha zona andina imperaba la violencia
terrorista.

En Mayo de 2004, el controversial coleccionista holandés Michel VAN
RIJN visitd la ciudad de Lima (Peru) e informd, demostrando a las
autoridades civiles y eclesiasticas que Rivero LAKE habia puesto a la
venta por un millon de délares el mural en mencion, extraido de
contrabando del Peru. Esta acusacion se sustenta en que el Sefior Van
RIJN se hizo pasar por otra persona (Phillipe Duchamps, francés
acaudalado), que se contacté con Rivero LAKE para comprar el mural,

por lo que le solicitd el envio de informacién por correo sobre la obra,
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planos, dibujos y fotografias de dicho mural. Al ser consultado dichas
evidencias con el antropélogo cuzquefio Dr. Jorge FLORES OCHOA, de
inmediato identificd que el lugar de origen de dicha pieza era la zona

andina del Cuzco.

B. Acciones

Al detectar la puesta en venta del mural “Coro de Angeles’, el 17 de
Marzo de 2005, el Ministerio Publico recibié la solicitud del Director Regional
del Cuzco del Instituto Nacional de Cultura, antropélogo David UGARTE
VEGA CENTENO, para formalizar la denuncia penal contra el ciudadano
mexicano Rodrigo RIVERO LAKE y quienes resulten responsables, por la
comision del delito en contra del patrimonio cultural, en su modalidad de
destruccion, alteracion, extraccion y comercializacion de bienes culturales. En
dicho documento, se precisé la condicion del bien privado de los murales
barrocos de la Capilla de la Hacienda Tongobamba del Cuzco; asimismo, se
indica que por su valor histérico esta obra no debié ser trasladada a otro lugar,
es decir no debio salir de contrabando del Peru. Esta solicitud se apoya en el
Informe Técnico y seis Fotografias sobre la liberacion y la presencia de
policromia original en el oratorio o capilla de la antigua Hacienda
Tongobamba; que a su vez se hizo en base a la identificacion inicial efectuada
por el Dr. Jorge FLORES OCHOA, a partir de las fotografias proporcionadas

por Michel VAN RIJN.
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Resultados

Con el Oficio N° 363-2005-MP-FPT- Cuzco del 04 de Noviembre de 2005,
el Fiscal Provincial Titular de Turismo y Patrimonio Cultural del Cuzco,
abogado José Manuel MAYORGA ZARATE, informé al doctor Luis
Guillermo LUMBRERAS SALCEDO, Director del Instituto Nacional de
Cultura de ese momento, que la denuncia penal que habia sido
presentada por el Instituto Nacional de Cultura por el mural “Coro de
Angeles”, habia sido DENEGADA, con Resolucion Superior N° 177-2005
presentada por la Dra. R. Alciba YABAR DE BUSTAMANTE, Fiscal
Adjunto Superior (P) del Cuzco; asimismo ordend el archivamiento
definitivo de los actuados, debido a que la pintura mural no habia sido
declarada como patrimonio cultural de la Nacién. Cabe mencionar, que la
Fiscal no tuvo en cuenta la Ley N° 24047 -Ley del Patrimonio Cultural la
Nacion, vigente para este caso, acerca de la presuncién de bienes
culturales, en la cual se sefala que tienen la condicion de bienes
culturales los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado o
privados, de las épocas prehispanicas y virreinal, asi como aquellos de la

época Republicana que tengan importancia.

En el afo 2009, el Estado Peruano por intermedio del Instituto Nacional
de Cultura solicité a la INTERPOL que mantenga vigente en su base de

datos la busqueda de la obra “Coro Celestial”.
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(3) Actualmente, las gestiones de recuperacion de dicho Mural han quedado
paralizadas, no habiéndose recuperado hasta la fecha dicho bien cultural;
sin embargo, es conveniente indicar que el Ministerio de Cultura y la
Direccion Regional Desconcentrada de Cultura del Cuzco, deben retomar
dicha gestion de recuperacion y de esta manera coadyuvar al logro de las
metas de la politica publica de cultura sobre recuperacion de bienes

culturales muebles.

2.3 REPATRIACION DE ESTADOS UNIDOS DE LA OBRA “VIRGEN DE
COCHARCAS”
Después de haber analizado el material bibliografico del ex — Instituto
Nacional de Cultura y de manera patrticular, la Revista Gaceta Cultural del
Peru, en su publicacion N° 37 de Abril de 2009, y otros documentos referidos

a este caso, se obtuvo la siguiente informacion:

FIGURA 3. Imagen del Oleo “Virgen de Cocharcas”. Escuela Cusquefia s. XVIII.
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Hechos

Con fecha 14 de Febrero de 2006, se informa del expolio de siete (07)
lienzos y un (01) marco, sustraidos del Museo “Andrés Avelino Caceres”
de Ayacucho-Peru, entre los cuales se encontraba la obra denominada
“VIRGEN DE COCHARCAS?”. Esta obra es una pintura al 6leo sobre tela
con aplicacién posterior de pan de oro, perteneciente a la Escuela

Cuzquena del siglo XVIII.

Durante los dias 25 y 26 de Febrero de 2006, los diarios “El Comercio” y
“Peru 21” de la ciudad de Lima, publicaron la noticia de la sustracciéon

realizada en el Museo “Andrés Avelino Caceres” de Ayacucho.

Acciones

El 27 de Marzo de 2006, el Museo Regional "Andrés Avelino Caceres" del
departamento de Ayacucho envia las fichas de registro locales de las

piezas sustraidas e informa acerca de las acciones que han realizado.

El 13 de Julio de 2006, la Policia Nacional informa sus acciones, que
incluyen comunicaciones a terminales maritimos, aéreos, terrestres,

postales e INTERPOL.

El 27 de Febrero de 2007, el Ministerio de Relaciones Exteriores, informa
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 28296, Ley

General del Patrimonio Cultural de la Nacion, que el Museo de Artes
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Finas de Boston de Estados Unidos, habia comprado una pintura con

la imagen de la “VIRGEN DE COCHARCAS”.

El 02 de Marzo de 2007, el Instituto Nacional de Cultura (INC), comunica
al Ministerio de Relaciones Exteriores que la Obra que se encontraba en

el Museo de Artes Finas de Boston, seria la sustraida de Ayacucho.

El 02 de Marzo de 2007, se reitera a INTERPOL el robo de las obras del
Museo Regional "Andrés Avelino Caceres", del departamento de

Ayacucho.

El 29 de Febrero de 2008, el INC confirma a la Cancilleria la identificacion

de la obra, tras la inspeccion in situ y solicita su repatriacion.

El 01 de Octubre de 2008, el INC transmite a la Cancilleria los datos

solicitados para proceder a recuperar la pintura.

Resultados

El 05 de Noviembre de 2008, el Museo de Artes Finas de Boston entrega
la obra al Consulado Peruano en Boston — EEUU, y se hace cargo de los

gastos de embalaje y envio.

El 19 de Diciembre de 2008, la Cancilleria hace entrega de la obra al INC.
Este acto se materializé por medio del Viceministro Secretario General de
Relaciones Exteriores, Embajador Gonzalo GUTIERREZ al Director de

Gestion del Instituto Nacional de Cultura (INC), Javier UGAZ.
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(3) El 24 de Diciembre de 2008, se realiza la exposicion de la pieza “VIRGEN
DE COCHARCAS” en el Museo de la Nacion, para que sea vista por todos

los peruanos.

(4) Cabe mencionar, que en este caso se ha podido apreciar el 6ptimo y
pronto trabajo del Ministerio de RREE y el ex INC, en el proceso de
recuperacion del exterior de esta pieza artistica, visualizando o
importante de estas entidades como elementos sustanciales en el
Sistema de recuperacion de bienes culturales muebles y que con dichas
acciones se pudieron tener resultados positivos, en materia de

recuperacion de bienes culturales.

Al término de este Capitulo, se ha podido apreciar tres (03) casos
reales de expoliacion de bienes culturales muebles, los cuales han sido
elegidos, teniendo en consideracion que se han desarrollado en contextos
distintos, lo que permite realizar un mejor analisis de la problematica de la
politica publica de cultura, respecto a este campo. En el primer caso, el robo
de piezas artisticas de la Casa de Ejercicios Espirituales de la Orden
Franciscana de Lima, fue desarrollado dentro del territorio patrio y los bienes
patrimoniales expoliados fueron recuperados de manera parcial y ademas las
personas que cometieron los ilicitos contra el patrimonio cultural no tuvieron
sancion penal, a pesar que los hechos constituian delitos y se identificaron a
los autores; debido a artificios judiciales y el poco interés puesto por las
autoridades del Sector Cultura en recuperar el valioso patrimonio cultural

robado. En el segundo caso, la extraccion ilegal del pais del mural
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denominado “Coro de Angeles” de la Hacienda Tongobamba del Cuzco, el
cual se desarroll6 en el exterior del territorio nacional y el bien cultural extraido
no ha sido recuperado hasta la fecha; también se ha podido observar el poco
interés de los funcionarios del Sector Cultura y del Ministerio Publico, en la
recuperacién de este valioso bien cultural. Finalmente, se presento el tercer
caso sobre la repatriacion de Estados Unidos de la obra “Virgen de
Cocharcas”, el cual se desarrollé también en el exterior de la Republica y los
bienes patrimoniales expoliados fueron recuperados de manera total, gracias
a una buena gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores y el ex INC (actual
Ministerio de Cultura); sin embargo, representa muy poco de lo mucho que

esta pendiente de recuperar.

De esta manera, este estudio de casos ha permitido ver diferentes
situaciones en el proceso de recuperacion de bienes culturales muebles y
poder apreciar que este proceso se desarrolla de diferente manera, siendo
cada uno de ellos un caso particular, en la que intervienen los actores del
Sistema de recuperacién, de los cuales algunos son de mayor relevancia.
Asimismo, se ha podido identificar las metodologias que emplean estos
actores para que cumplan los objetivos que se propone el Sistema; sin
embargo, se ha podido precisar que en muchas de ellas existen limitaciones
gue dificultan la éptima implementacion de esta area de recuperacion, en la
politica publica de cultura, que por cierto es muy amplia y se hace necesario
gue el Estado impulse de manera mas efectiva dicha politica. El robo de
piezas artisticas de las Iglesias, asi como piezas religiosas ubicadas en los

Templos data de muchos afos atras en el Perd, particularmente desde los
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inicios de la época republicana, tal como lo sefiala Fernando Armas Asin,
quien relata las continuas expoliaciones existentes, como es el caso de la
Capilla de San Lorenzo ubicada en el Rimac, que: “de poseer dos calices y un
copon de plata en 1849, paso a no poseer pieza alguna de valor en 1893”
(2007: 127), por lo que se aprecia que esta situacion se viene dando desde
hace muchos afios hasta la actualidad, siendo necesario su erradicacion. En
el préximo capitulo, se vera con mayor detalle esta problematica, a través de
la contrastacion que se hara de cada una de las hipétesis planteadas en el

presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE CULTURA SOBRE LA
RECUPERACION DE BIENES CULTURALES MUEBLES EN EL PERU EN
EL PERIODO 2011 - 2016

La cultura forma parte de nuestra identidad nacional, como lo sefiala la
tercera politica de Estado prescrita en el Acuerdo Nacional del Peru del afio
2002, constituyendo el Patrimonio Cultural de la Nacion, y por lo cual todas
las autoridades competentes y la ciudadania en general tienen el deber de
conservar y mantener, como lo precisa también la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion. Por otro lado, los Lineamientos de
Politica Cultural del Ministerio de Cultura del Pert 2013-2016’, actualmente
vigente, plantea una definiciébn de Cultura, que es necesaria tener en cuenta
para el trabajo de investigacion; asi como, expone lo que es la Politica Cultural
en el Estado peruano, que sera analizada en este capitulo, precisando lo
siguiente: “La cultura es un bien publico y un derecho de los ciudadanos. Por

eso mismo, la politica cultural se presenta como un conjunto de

7 Lineamientos de Politica Cultural 2013-2016, emitidos por el Ministerio de Cultura el afio 2012. p.1.
Consulta: 06 de Setiembre de 2017.
<https://www.cultura.gob.pe/sites/default/files/pagbasica/tablaarchivos/11/lineamientomc.pdf>
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dispositivos de gobierno que generan condiciones para que la produccion
cultural existente, tanto en su dimensidon creativa como forjadora de
ciudadanos, pueda desarrollarse de una mejor manera y ser consumida por
todos”®. Asimismo, indica el rol que le corresponde al Ministerio de Cultura
referente a la Politica Publica de Cultura en nuestro pais y que igualmente es
necesario tener en cuenta para la investigacion que se desarrolla, sefialando
lo siguiente: “El Ministerio de Cultura como ente rector del Sector Cultura es
el responsable del disefio, establecimiento, ejecucion y supervision de las
politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de Cultura. Sus
funciones son la defensa del patrimonio cultural material e inmaterial de la

Nacion”®.

La Hipédtesis General, planteada en el presente Trabajo de
Investigacion, sefiala lo siguiente: La institucionalidad asociada a la
recuperacion de los bienes culturales muebles no evidencia que sea una
prioridad en el Estado Peruano, en el periodo 2011-2016; aspecto que se

procedera a demostrar.

El Ministerio de Cultura, de reciente creacion (Ley N° 29565 del 15 Julio
de 2010), es la Entidad que esta llamada a velar por esta importante politica
publica, como ente rector del Sector Cultura en el Estado peruano. Cabe
mencionar, que con la finalidad de alinear las politicas de cultura en torno a

un objetivo especifico, en el afio 2012 se elaboro el instrumento de gestidn,

8 {dem, p.8.
% {dem, p.4.
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denominado “Lineamientos de Politica Cultural’ para el periodo 2013 — 2016,
vigente a la fecha y citado anteriormente; el cual esta dando las pautas
maestras que permita establecer los caminos que va a seguir el Sector en el
mediano plazo, con la finalidad de que el Estado llegue a forjar una sélida
identidad nacional, mediante la educacion de los ciudadanos desde los
primeros afos y cultivando este aprendizaje durante toda su vida, en base al
fortalecimiento, promocion y defensa de la cultura en nuestro pais. Los
Lineamientos de Politica Cultural vigentes son siete y dentro de ellos el
Lineamiento N° 5, es el que esta referido a la recuperacién de los bienes
culturales, expresado como: “La defensa y apropiacion social del

patrimonio”. Es este lineamiento el que se va analizar con detalle.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se realizara un andlisis de los
aspectos mas importantes de la Politica Publica de Cultura sobre la
recuperacion de bienes culturales muebles en el Perd; a fin que permita

contrastar las Hipotesis planteadas en el trabajo de investigacion.

3.1 RELEVANCIA EN EL ESTADO PERUANO DE LA RECUPERACION
DE LOS BIENES CULTURALES MUEBLES QUE CONSTITUYEN EL
PATRIMONIO CULTURAL DEL PERU EN EL PERIODO 2011 — 2016

En el Estado peruano, la Recuperacion de los Bienes Culturales
Muebles que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién, no es relevante,

en el periodo 2011 - 2016.
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De acuerdo a lo planteado en el parrafo anterior, que es la Hipotesis
Especifica N° 1 del presente trabajo de investigacion, la politica de
Recuperacion de Bienes Culturales Muebles ha sido creada con la finalidad
de que pueda alcanzar el nivel de excelencia que todos los peruanos desean,
debido a que la misma esta intimamente relacionada con nuestra identidad
nacional; de acuerdo a lo sefialado por Eugenio Lahera, las politicas publicas
y en el caso de este estudio, la politica de recuperacion de bienes culturales,
debe proponer soluciones que permitan dar respuesta a la problematica de
investigacion; asimismo debe tener una relacion estrecha con el objetivo
politico definido democraticamente, el mismo que a juicio del autor, es el de

lograr el Fortalecimiento de la Identidad Nacional en nuestra Sociedad.

Para realizar el analisis de la politica de Recuperacion de Bienes
Culturales Muebles, se tomara en cuenta la evaluacion de la gestién, que es
una de las etapas de una politica publica, planteada por Lahera; recurriendo
a aquellos resultados de los principales elementos de la politica publica de
cultura, de acuerdo al siguiente detalle:

A. Presupuesto Asignado al Sector Cultura
B.

C.

EXPRESADO EN MILLONES DE

CUADRO N° 2: Elaboracion propia, con datos del Presupuesto Nacional de la Republica del Perua, Afios 2014
al 2016.
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De acuerdo al Cuadro N° 2, se aprecia que en el presupuesto nacional
de la Republica, la suma de los presupuestos asignados a los Sectores de
Cultura y Deporte, resultan reducidos en comparacion a los asignados a otros

Sectores del Estado; asimismo han ido disminuyendo en los ultimos afios.

Fuente Financiamiento

Ejecucion por Unidad Ejecutora —SELECCIONAR—

Generica Gastos

Generica Ingresos

letalle I Eficiencia de Gasto I Graficos de Presentacion | Comparativos por Trimestre

— Institucional de  Institucional Tﬁme:_tr: : Eﬁ“‘g’t’:' Ejecién Total saldo “";n“"e
Apertura Modificado Anterior @) (5)=(3)+(4) (6)=(2)-(5) )=(5)/(2)
) @ (3)

0. RESERVA DE CONTINGENCIA 0 1] a a o 2] 0.0
1. PERSOMAL ¥ OBLIGACIONES SOCIALES 30,608,000 30,518,450 22,048,347 8,292,452 30,340,809 177,681 99.4
2. PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 8,023,008 8,845,149 5,300,216 3,534,593 8,834,808 10,341 99.9
3. BIENES ¥ SERVICIOS 244,565,306 275,739,887 181,802,655 77,717,848 258,520,513 16,219,374 94.1
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1,500,000 3,582,271 1,400,258 2,178,394 3,578,651 3,620 99.9
5. OTROS GASTOS 10,628,972 11,572,887 9,010,859 2,266,575 11,277,544 295,343 97.5
6. ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 47,159,308 79,732,693 35,257,150 16,129,529 51,386,672 28,346,014 64.5
7. ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 0 ] ] 1] 8] 1] 0.0
. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0 a a [u] 2] 0.0

TOTAL: 342,486,0( 409,991,377 f"hﬁ 19,504 110,119,501 364,939,005 45,052,372 89.0

CUADRO N° 3: Elaboracion propia, con datos del Presupuesto Nacional de la Republica del Per(, afio 2016.

CUADRO N° 4: Elaboracién propia, con datos del Presupuesto Nacional de la Republica del Perq, afio
2016.



Ya en el cuadro N° 3y N° 4, se ha separado el presupuesto de Cultura
del de Deporte, pudiéndose apreciar que el presupuesto asignado a Cultura,
en su mayoria es para Obligaciones Sociales, y Bienes y Servicios; de tal
manera, que se deduce que lo asignado para la recuperacion de bienes
culturales muebles es minimo, no constituyendo un factor relevante o
prioritario en la politica nacional, si se tiene en cuenta que uno de los
componentes principales de una politica publica es el factor financiero, el

cual permite su adecuada implementacion.

CUADRO N° 5: Elaboracion propia, con datos del Presupuesto Nacional de la Republica del Perd, afios
2014, 2015 Y 2016.

Asimismo, como se observa en el cuadro N° 5, el presupuesto
consolidado de los Sectores Cultura y Deporte alcanza entre el 1.0% y el 0.8%
del Presupuesto General de la Republica entre los afios 2014 — 2016,
teniendo una asignacion muy baja, no alcanzando lo recomendado por la
UNESCO, que sugiere que el presupuesto asignado al Sector Cultura debe

ser de por lo menos el 1% del presupuesto de la Nacion™©.

10EL COMERCIO. El Dominical: Jorge Paredes Laos (2017). “¢La ultima rueda del coche?”. Consulta:
20 de febrero de 2018. < https://elcomercio.pe/eldominical/ultima-rueda-coche-noticia-458607>
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B. Planificacion Estratégica del Sector Cultura, sobre los Objetivos y
Acciones Estratégicas del PESEM, relacionadas alarecuperaciéon de
bienes culturales muebles, asi como su cumplimiento
(repatriaciones y recuperaciones).

(1) Planificacion Estratégica del Sector Cultura

Artistoteles, gran pensador politico del mundo antiguo, menciona en
una de sus Obras lo siguiente: “Un gobernante por naturaleza, y un jefe
natural, es aquel que es capaz de prevision” (2012: 19); este gran fildsofo
griego, expresaba desde aquella época lo importante que es la prevision, es
decir la planificacién. Toda politica publica, desde su origen debe estar
sustentada en una correcta acciéon de planeamiento, a fin de alcanzar los

objetivos propuestos.

Segun el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM 2012 — 2016)
del Sector Cultura, instrumento de planeamiento de mediano plazo, los
problemas que presenta el Ministerio de Cultura y que limitan su accionar
(PESEM 2012 -2016 del Sector Cultura, pag. 6, parrafo 2) son: “Escasos
recursos destinados al Sector, expresado en el exiguo presupuesto destinado
al Ministerio de Cultura y que el Sector Cultural en el Perl no tiene el peso
politico que otros sectores del Estado”. Como se puede advertir, el propio
PESEM califica al Sector Cultura como un Sector que tiene un presupuesto
reducido, asi como que tiene poca trascendencia en el Estado, situacion que

limita su crecimiento.
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(2) Articulacion de Objetivos y Acciones Estratégicas del PESEM 2012 -

2016

META
OBJ. EST. OBJ. EST. LINEAM. ACCIONES
GENERAL | ESPECIFICOS | POLITICOS | ESTRATEGICAs | MPIOAPORES [ T s | 2014 | 2015 | 2016 | 5o
Asegurar la
proteccion,
salvaguard Inventario y | N° de sistemas
a vy la registro del | de inventario y
puesta en | 3.1.2 patrimonio registro 3 11 3 2 1
valor del cultural de | implementado
patrimonio la nacion. y operativo.
cultural de
la nacion.
% de
incremento de
bienes
declarados 32 52 54 55 55
Declaracio como
n de los patrimonio
OBJ. ESP. bienes del cultural de la
3.1. Identificar 3.1.3 - h nacion
. patrimonio
la_riqueza 'y cultural de f
potencial del la nacion N°'de bienes
patrimonio : registrados
ﬁ:&gg' de la | poconocimi ;gg‘i"monio 15 16 16 15 16
Sgiﬁmonigel cultural de la
OBJ. cultural de nacion.
GRAL. N° la nacién. Identificar y
3. proponer
Identificar, los bienes
proteger, con
salvaguard potencial N° de bienes
ar y para = S€r | jnscritos en las
promover 3.14 nominados listas de 3 6 9 8 9
el como UNESCO
patrimonio patrimonio ’
cultural de mundial o
la nacion. patrimonio
de la
humanidad
OBJ. ESP.
3.2.
Promover la
proteccion
defensa y
gestion
cultural Asegurar
concertada la Direcci
con la | proteccion, Velar por on
ciudadania e | salvaguard el o . genera
instituciones a y la 323 cumplimie W 3500 1300 3600 3700 3700 | de
publicas y | puesta en - nto de la mos == 10 e = | fiscaliz
privadas valor  del normativid | [E¢URErados aciéon y
para la | patrimonio ad vigente. control
conservacio cultural de
n, puesta en | lanacién.
valor y
salvaguarda
del
patrimonio
cultural de la
nacion.

CUADRO N° 6: Elaboracién propia, con datos del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Cultura, afios 2012 al

2016.
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En el Cuadro N° 6, estan los objetivos y acciones vinculados al tema

de estudio, los cuales son reducidos; asimismo se observa que el objetivo 3.2

y la accion estratégica 3.2.3, es el Unico aspecto que su indicador esta

relacionado con la recuperacion y se puede identificar que se han propuesto

metas muy altas (Recuperar mas de 3,000 bienes culturales por afio y en el

afo 2013 una cantidad de 13,000), al parecer al azar (sin sustento), en

relacién a la recuperacion real de bienes culturales, como se va a observar

posteriormente.

(@) Cumplimiento de Objetivos del PESEM afos 2015 - 2016

Recuperaciones (Interior del Pais)

ANO
Dependencias

2015 2016
Modulos del Ministerio de

417 236
Cultura
Aduanas 1 3
Policia Nacional del Peru 268 145
TOTAL 696 384

CUADRO N° 7: Elaboracién propia, con datos del Ministerio de Cultura (PAG. WEB), afios 2015 - 2016.




(b) Repatriaciones (Exterior del Pais)
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ANO
Meses
2015 2016
Enero 83 1
Febrero 1
Marzo 2 86
Abril 79
Junio 25
Julio 10
Setiembre 22
TOTAL 96 213

CUADRO N° 8: Elaboracion propia, con datos del Ministerio de Cultura (PAG. WEB), afios 2015 - 2016.

En los Cuadros N° 7 y 8, se encuentran especificados los bienes

recuperados (interior del pais) y repatriados (fuera del pais), en los afios 2015

y 2016; en este sentido al realizar una comparacién con los datos proyectados

en el PESEM 2012 - 2016, se puede determinar que los bienes recuperados

y repatriados no constituyen ni el 50% de la proyeccion hecha en la

planificacién realizada por el Ministerio de Cultura; donde se puede advertir

que las metas del PESEM son muy ambiciosas y de acuerdo a los resultados,

el cumplimiento de ellas son reducidas; infiriendo que existe ineficacia para

alcanzar dichas metas; determindndose que se debe a la falta de un

presupuesto adecuado, una planificacion deficiente, la falta de personal




especializado y la falta de voluntad para realizar acciones mas consistentes y
eficaces, para la bausqueda y recuperacion de los bienes culturales muebles,

como tarea fundamental en la preservacién de nuestro patrimonio cultural.

C. Funcionamiento de Instalaciones de Control y Medios de
Recuperacion de bienes culturales del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura, segun su pagina web, dispone de modulos de
verificacion, para la recuperacion de bienes culturales muebles y que son los

siguientes:

(1) Moédulo de verificacion del Ministerio de Cultura del Aeropuerto

Internacional “Jorge Chavez’- Lima.

(2) Mobdulo de verificacion del Ministerio de Cultura del Complejo Fronterizo

“Santa Rosa” — Tacna.

(3) Mddulo de verificacion del Ministerio de Cultura del Servicio Postal del

Perti (SERPOST).

(4) Modulo del Terminal Maritimo del Callao — Callao.
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CUADRO N° 9: Elaboracién propia, con datos del Ministerio de Cultura (PAG. WEB), afios 2015 - 2016.

CUADRO N° 10: Elaboracion propia, con datos del Ministerio de Cultura (PAG. WEB), afios 2015 - 2016.

En los cuadros N° 9 y N° 10, se observa una minima cantidad de bienes
culturales recuperados por moédulos de acuerdo al tipo de bien, como son:
arqueoldgicos, histéricos y paleontolégicos, con lo cual se puede manifestar

gue la mayoria de los bienes recuperados son arqueoldgicos y




paleontoldgicos, siendo minimo aquellos bienes histéricos, los cuales
particularmente son los de mayor valor y por ende los que alimentan el Trafico
llicito de Bienes Culturales, principalmente las Obras de Arte, ya que
constituyen los bienes mas atractivos para esta actividad ilegal, debido a su
alto valor comercial; asimismo, se ha podido observar que no todas las
fronteras terrestres del pais cuentan con dichos modulos, como es el caso de
Tumbes y Puno, donde no disponen de estos mddulos; asi como, en las
fronteras fluviales de nuestra Selva, dejando muchas puertas abiertas para la

salida de los hienes culturales del territorio nacional.

Después de realizar el analisis, en relacion a los resultados de la
politica publica del Sector Cultura (evaluacion de la gestion), se puede
evidenciar, de acuerdo a los factores expuestos, que no se observa una
relevancia en la Politica General del Estado hacia la recuperacién de los
bienes culturales muebles en el Perd; situacién que va en desmedro del
Patrimonio Cultural de la Nacién y lo que estaria atentando en el corto plazo,
en el debilitamiento de nuestra Identidad Nacional; asi como con el
cumplimiento de los objetivos de la politica publica de cultura sobre la

recuperaciéon de los bienes culturales muebles del Peru.
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3.2 ARTICULACION DE LOS ACTORES QUE INTERVIENEN DENTRO
DEL SISTEMA DE RECUPERACION DE BIENES CULTURALES
MUEBLES
Existe una escasa articulacion de los actores que intervienen dentro del

sistema de recuperacion de los bienes culturales muebles, considerados

como patrimonio cultural del Perq, en el periodo 2011 — 2016.

De acuerdo a lo planteado en el parrafo precedente, que constituye la
Hipotesis Especifica N° 2, el Sistema de recuperacion de bienes culturales,
como un Sistema regulado por normas legales, directivas o reglamentos
constituidos como un todo, no existe; con lo que se cuenta son con
organismos publicos o actores, que en cumplimiento de disposiciones legales
diversas se ocupan de la recuperacion de bienes culturales, en forma
independiente y poco articulada, como se expondra mas adelante; sin
embargo, el trabajo de investigacion propone gue los actores que participan
en esta actividad de recuperacion, constituyan un Sistema Funcional dentro
del Estado Peruano, debidamente establecido; que se encargue de recuperar
los bienes culturales muebles de nuestro pais de manera eficiente y eficaz, lo
gue a opinion del autor, podria mejorar dicho proceso de gestion cultural en el
Estado. Es importante tener presente que quienes participan en este Sistema
son los actores publicos, que basicamente son las organizaciones publicas
del Estado, que en cumplimiento a las normas e instituciones establecidas
para este fin, deben cumplir con sus funciones y responsabilidades a
cabalidad, con el objeto de alcanzar de la mejor manera las metas trazadas

por esta importante politica publica, y es por ello que se debe tener en cuenta
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lo sefialado por Douglas North, citado por Rolando Ames, sobre la diferencia
entre instituciones y actores, quien sefiala lo siguiente: “distingue instituciones
como reglas de juego y organizaciones como jugadores” (2008:22). Para el
trabajo de investigacion, los jugadores, son los actores publicos que forman
el Sistema de Recuperacion, y las instituciones, las normas que rigen este
Sistema. En esta parte del estudio se analizard, principalmente la participacion

de los Actores en el Sistema de Recuperacion de Bienes Culturales Muebles.

En este sentido, se hace referencia a la Teoria General de Sistemas
(TGS), la cual surge con los trabajos del aleman Ludwig von Bertalanffy,
publicados entre 1950 y 1968, en la que se plantea que “las propiedades de
los sistemas, no pueden ser descritos en términos de sus elementos
separados; su comprension se presenta cuando se estudian globalmente™*.
De esta manera, la tarea de recuperacion de bienes culturales no puede ser
vista como responsabilidades que se cumplen de manera independiente o de
manera aislada, y que actualmente se vienen realizando asi; sino que es
necesario que sea visualizada como un todo, en torno al cumplimiento del

objetivo final, que es fortalecer nuestra identidad nacional.

En la actualidad el proceso de recuperacion de bienes culturales no
esta funcionando como un Sistema; por lo que se va a detallar a los actores
gue se han identificado en base al estudio e investigacion hecha, que

intervienen en la Recuperacién de Bienes Culturales Muebles, o sea que

HTeorias Administrativas. Consulta: 29 de junio de 2017.<http://teoriasadministrativass.blogspot.pe/p/teoria-
burocratica.html>
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formarian parte de esta propuesta de establecer un Sistema Nacional de
Recuperacion de Bienes Culturales en el pais, con el objeto que actien
articuladamente como un verdadero Sistema Funcional. Por este motivo, es
necesario precisar su funcién de cada uno de ellos, evaluar su cumplimiento
y de esta forma determinar el nivel de articulacion que existe entre estos

actores, los mismos que se detallan a continuacion:

A. El Ministerio de Cultura (Direccion de Recuperaciones)

“La Direccion de Recuperaciones, es la unidad organica encargada de
coordinar con las entidades publicas y privadas, nacionales y extranjeras, las
acciones de defensa, recuperacion, restitucion y repatriacion del patrimonio
cultural de la Nacién, asi como la prevencion y control del Tréfico llicito de
Bienes Culturales”?; esta Direccién esta ubicada organizacionalmente en la
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural perteneciente al
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales del Ministerio de

Cultura (Véase Anexo 1).

B. Policia Nacional del Peru (Divisién de Investigacidn de Delitos Contra
el Patrimonio Cultural)

“La Division de Investigacion de Delitos Contra el Patrimonio Cultural
tiene la condicion de Division Especializada, con caracter, técnico, normativo,
ejecutivo, encargada de prevenir, combatir, investigar y denunciar los Delitos
contra el Patrimonio Cultural en todas sus modalidades, cometidas por

personas 0 grupos organizados nhacionales y extranjeros, en agravio del

12Art ° 75 ROF - Ministerio de Cultura. Aprobado con DS N° 005-2013- MC del 19 Junio de 2013.
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Estado, de las empresas legalmente constituidas y de la sociedad en general’
13; esta Division depende de la Direccion Nacional de Investigacién Criminal

de la Policia Nacional del Peru (Véase Anexo 2).

C. Ministerio Publico (Fiscalias)

“El Ministerio Publico tiene por funcion, defender la legalidad y los
intereses publicos tutelados por la ley; prevenir y perseguir el delito; defender
a la sociedad, al menor y a la familia en juicio; velar por la independencia de
los 6rganos jurisdiccionales y por la recta y efectiva administracion de

justicia” 14,

En este marco de funciones, referidas al tema de estudio, el Ministerio
Publico a través de sus Fiscalias llevan la investigacién de delitos contra el
Patrimonio Cultural y en ese proceso se investigan las denuncias sobre robos,
extracciones ilegales y otras acciones ilicitas, sobre bienes -culturales
muebles, constituyéndose en un actor importante del Sistema de
Recuperacion; sin embargo, tiene limitaciones para el cumplimiento de sus
responsabilidades, como se ha visto en los Casos de estudio tratados en el
capitulo 2, debido particularmente que su labor no se realiza articuladamente
con los demas actores y la falta de apoyo de las otras entidades del Estado

relacionadas a este tema; esta situacion seré analizada posteriormente.

BMinisterio del Interior, consulta: 28 de Junio de 2017.<http://www.pnp.gob.pe>
14 Ministerio Publico, Fiscalia de la Nacién. Consulta: 28 de Junio de 2017.
<www.mpfn.gob.pe/docs/files/anuario_estadistico_2015>



D. Poder Judicial (Juzgados)

“El Poder Judicial, tiene por finalidad administrar Justicia, a través de
sus organos jurisdiccionales, con arreglo a la Constitucion y a las Leyes,
garantizando la seguridad juridica y la tutela jurisdiccional para contribuir al
Estado de derecho, al mantenimiento de la paz social y al desarrollo

nacional” 1°,

El Poder Judicial a través de sus Juzgados, en relacion al area de
estudio, es el ente que lleva a cabo los juicios por delitos contra el patrimonio
cultural y de esta forma es que participa en el Sistema de recuperacion de
bienes culturales muebles; presentando algunas limitaciones, las cuales han
sido indicadas en los Casos de recuperacidn expuestos anteriormente;

situacion que se analizara mas adelante.

E. Ministerio de Relaciones Exteriores (Direcciéon de Patrimonio
Cultural y Representaciones en el Exterior)

“La Direccion de Patrimonio Cultural, es la dependencia encargada de
la recuperacion, repatriacion y proteccion de los bienes culturales peruanos
en el exterior, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, las autoridades
nacionales y las unidades organicas competentes. Impulsa también la

suscripcion de acuerdos bilaterales y multilaterales de proteccion y devolucion

15poder Judicial del Perd. Consulta: 28 de Junio de 2017. http://historico.pj.gob.pe/mision.
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de bienes culturales” 18; esta Direccion esta ubicada organizacionalmente en
la Direccion General para Asuntos Culturales, formando parte del Vice

Ministerio de RREE (Véase Anexo 3).

Asimismo, “Las embajadas, consulados y representaciones
permanentes del Peru en el exterior, estan obligadas de informar al Ministerio
Publico y Organismo competente la existencia o exhibicién no autorizada y la
comercializacién de los bienes integrantes del patrimonio cultural, bajo

responsabilidad™’.

F. Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - Aduanas

‘La SUNAT- Aduanas, tiene por finalidad administrar y controlar el
trafico internacional de mercancias dentro del territorio aduanero y recaudar
los tributos aplicables conforme a ley, con las facultades y prerrogativas que
le son propias en su calidad de administracion tributaria. En el cumplimiento
de su misién, ejerce sus atribuciones sobre la base de los principios de buena
fe y presuncion de veracidad, promueve el comercio exterior y facilita las
actividades econdmicas, inspecciona el trafico internacional de personas y
medios de transporte y desarrolla todas las acciones necesarias para prevenir

y reprimir la comisién de delitos aduaneros” 8.

Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulta: 28 de Junio de 2017.
.<http://www.rree.gob.pe/SitePages/cultural.aspx>.

YArt © 35, Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

18Estatuto de la Superintendencia Nacional de Aduanas (SUNAT). Consulta: 28 de junio de 2017.
<http://www.sunat.gob.pe/aduanas/informag/estatuto.htm>
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La SUNAT- Aduanas, participa en el Sistema de Recuperacion, a través
de las acciones de verificacién que realiza en sus puntos de control, de las

mercancias que vienen o salen al exterior del pais.

De manera gréfica, en base a lo sefialado en los parrafos anteriores,
se muestran los Actores que intervienen en el Sistema de Recuperaciéon de
Bienes Culturales en el Peru, que es necesario establecer de manera formal
en el Estado peruano, para fortalecer la politica publica de cultura, cuya

presentacion es la siguiente:

MINISTERIO
de
CULTURA

PODER
JUDICIAL

MINISTERIO
de RREE

RECUPERACION
DE BIENES

CULTURALES

=
>
~

MINISTERIO
PUBLICO

SUNAT
ADUANAS

POLICIA
NACIONAL DEL
PERU

GRAFICO N° 3: Elaboracion propia, propuesta del Sistema Nacional de Recuperacién de
Bienes Culturales Muebles.

El establecimiento del Sistema propuesto, que es un Sistema Funcional
de Gestion Publica (Articulo 45 de la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo), para la recuperacion de bienes culturales muebles, constituiria la
principal Estrategia de la politica publica de cultura para la recuperacion de

bienes culturales muebles, y que actualmente no existe como tal en el Estado
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Peruano; lo cual impulsaria esta politica publica de manera significativa,
particularmente en su etapa de gestion o implementacion, que es tan

necesaria para la conservacion del patrimonio cultural de la Nacién.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, para determinar de manera
ilustrativa los niveles de coordinacion y articulacion existente en el Sistema de
recuperacion de bienes culturales, como parte de la demostracion de esta
Hipotesis, se tomaran en cuenta los Casos reales de recuperacion de bienes
culturales expuestos en el Capitulo 2; asi como los conceptos sefialados en

el Marco Tedrico, de acuerdo al siguiente detalle:

Casos de Recuperacion por Analizar

CASO I[: Repatriacion de la Obra “Virgen de Cocharcas”.

CASO II: Robo de piezas artisticas de la Casa de Ejercicios Espirituales de la

Orden Franciscana de Lima.

CASO llI: Extraccion ilegal del pais del Mural denominado “Coro de Angeles”

de la Hacienda Tongobamba del Cuzco.

Conceptos Teoricos de Coordinacion necesarios para el Analisis

Comunicacién “Intercambio de informaciones entre las organizaciones,
asi como con las consultas entre las mismas (feedback)”
(Metcalfe 1997:11).

Cooperacion. “‘Una forma de relaciones intergubernamentales, en el
gue efectivamente se desarrollan en el marco de las
competencias de los tres niveles de gobierno, debiendo

ser acordadas entre las partes” (Castafieda 2012: 64).



Articulacion
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“Cuando dos o0 mas organismos desarrollan actividades

(propias o interrelacionadas) en funcion de objetivos

establecidos en comun. A diferencia de la integracion,

los actores mantienen su

individualidad,

aunque

establecen pautas de actuacion conjunta”(ILARI 2010:4)

A continuacién, se presenta un Cuadro en el cual se va poder apreciar

de manera grafica el tipo de coordinacion realizada en los Casos de

Recuperacion expuestos anteriormente, de acuerdo al siguiente detalle:

CASOS DE

RECUPERACION

REPATRIACION DE LA OBRA

“VIRGEN DE COCHARCAS”

ROBO DE PIEZAS
ARTISTICAS DE LA
CASA DE EJERCICIOS
ESPIRITUALES DE LA
ORDEN FRANCISCANA

DE LIMA

EXTRACCION ILEGAL
DEL PAIS DEL MURAL
DENOMINADO “CORO DE

ANGELES” DE LA

HACIENDA DE
TONGOBAMBA DEL
cuzco

PARTICIPACION DE LOS

MIN CULT ( EX — INC)

(FORMULACION DE PERITAJE)

MIN CULT ( EX — INC)

(FORMULACION DE PERITAJE)

MIN CULT ( EX — INC)

(FORMULACION DE PERITAJE)

COORDINACION

COMUNICACION

COMUNICACION

ACTORES PNP — INTERPOL PNP PNP — INTERPOL

(INFORME DE PERDIDA) (INVESTIGACION POLICIAL) (INFORME DE PERDIDA)
MINISTERIO PUBLICO MINISTERIO PUBLICO
(ACUSACION FISCAL) (ARCHIVAMIENTO DE
INVESTIGACION)
MINISTERIO DE RR.EE

(INFORME DE EMBAJADA)

NIVEL DE

COMUNICACION

CUADRO N° 11: Elaboracion Propia, con datos de los casos de recuperacion y niveles de coordinacion.




De acuerdo a lo sefialado en el cuadro precedente, se puede
mencionar que en los tres Casos se les ha calificado con el nivel de

coordinacion de: Comunicacidon, no alcanzando la Articulacién, situacion

necesaria para el funcionamiento éptimo del Sistema de Recuperacion de
Bienes Culturales Muebles, debido a que solamente ha existido un
intercambio de informaciones entre las diversas organizaciones publicas,
no existiendo acuerdos o pautas de actuacion conjunta entre las mismas, para
alcanzar el proposito deseado (Recuperacion del Bien Cultural), lo que viene
originando que las acciones no sean constantes e inmediatas; siendo
principalmente reactivas, Unicamente cuando son requeridas, y no por

iniciativa propia o programadas adecuadamente.

En el primer Caso, Repatriaciéon de la Obra “Virgen de Cocharcas”,

se ha podido apreciar lo siguiente:

v' Tiempo transcurrido
Pasaron mas de tres (03) meses para que la PNP comunique la pérdida
de los bienes culturales a las organizaciones publicas, particularmente al
Ministerio de Cultura para determinar su situacion respecto a que si
constituia patrimonio cultural de la Nacion. Este aspecto va en desmedro
de la inmediatez y del nivel de coordinacion adecuado para la recuperacion
de los bienes culturales, teniendo en cuenta que la mayor parte de estos

bienes son sacados del pais para su posterior venta.
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v' Acciones espontaneas
El Ministerio de Relaciones Exteriores tuvo conocimiento de manera casual
y ocasional, de que el Museo de Artes Finas de Boston habia comprado
una pintura con la imagen de la Virgen de Cocharcas. Sin embargo, es
importante mencionar que se informé oportunamente al ex INC (ahora

Ministerio de Cultura) y esto permitid la recuperacion del bien cultural.

v Resultados

El caso fue resuelto en su totalidad, se recuperd la obra artistica “Virgen
de Cocharcas” y fue repatriada al Peru, siendo entregada al Ministerio de

Cultura.

En el segundo Caso, Robo de piezas artisticas de la Casa de
Ejercicios Espirituales de la Orden Franciscana de Lima, se pudo apreciar

lo siguiente:

v/ BlUsqueda de articulos sustraidos de manera limitada
La PNP no asumié acciones firmes de busqueda de los bienes
culturales, por lo que la propia Congregacion Franciscana tuvo que realizar
la busqueda de dichos articulos por diversos medios, logrando ubicar
cuatro (04) lienzos que estaban siendo subastados en un portal electronico

de la Casa de Subasta Margareth Antiques.
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v Tiempo transcurrido
Pasaron mas de siete (07) afios para presentar la acusacion fiscal, lo
gue origind la extincién de la accion penal por prescripcion. Este aspecto
va en contra de la inmediatez requerida para un 6ptimo funcionamiento de

un Sistema de recuperacion de bienes culturales.

v' Comunicacion
El ex INC (ahora Ministerio de Cultura), comunic6 (mediante un Oficio) a
las diversas dependencias encargadas de la proteccién del patrimonio
cultural de la Nacién, acerca de que los articulos sustraidos pertenecian al
patrimonio cultural. En este aspecto, solamente se puede observar que el
ex INC habia informado a las organizaciones publicas la situacion de los
bienes de manera documentaria, no habiéndose realizado acciones

conjuntas en torno a este asunto.

v' Resultados
Solamente se recuperaron ocho piezas del total de las piezas sustraidas.
El Caso no ha sido resuelto en su totalidad hasta la fecha, solo de manera
parcial y no hubo sancion penal; lo que va en desmedro de la conservacion
del Patrimonio Cultural y muestra ineficacia de la politica publica de cultura
sobre recuperacion de bienes culturales, particularmente por la escasa
articulacion existente entre las organizaciones publicas que tienen

responsabilidad en la recuperacion de bienes culturales.



En el tercer Caso, Extraccion ilegal del pais del Mural denominado
“Coro de Angeles” de la Hacienda Tongobamba del Cuzco, se pudo

apreciar lo siguiente:

v" No se realiz6 el Inventario del bien cultural
El ex INC (ahora Ministerio de Cultura), debié en coordinacién con el
Gobierno Regional, realizar el inventario correspondiente; sin embargo, no
se llevo a cabo, lo que posteriormente no permitio la restitucion del bien
cultural. En este sentido, se considera que se debi6 de abordar este tema
de manera conjunta con el Ministerio Publico; sin embargo, al no haberlo
hecho, posteriormente se ordend el archivamiento definitivo del caso y
ademas el Ministerio Publico, no tuvo en cuenta la presunciéon del bien
cultural, aspecto que esta dispuesto en la Ley 28296 y con ello el proceso
debié continuar; lo que demuestra la falta de voluntad del Ministerio
Publico en la investigacion de delitos contra el patrimonio cultural y la poca
relevancia que tiene el campo de la recuperacion de bienes culturales en el

Estado.

v Resultados
El Caso no hasido resuelto, no se ha recuperado el Mural hasta la fecha,
lo que evidencia la falta de articulacion entre las entidades responsables de
participar en el Sistema de recuperacion de bienes culturales, asi como la

ineficacia de la politica publica de cultura.



Después de realizar el analisis de los tres Casos, se observa que
solamente se produjo la comunicacién de hechos o acciones, no
existiendo un trabajo conjunto que permita acciones inmediatas y articuladas,

en torno a la recuperacién de bienes culturales.

Por lo expuesto, se evidencia que existe una escasa articulacion entre
los actores del Sistema de recuperacion de bienes culturales y que de acuerdo
a los Casos analizados, las acciones realizadas en cada uno de ellos
alcanzaron solo una de las etapas del proceso de coordinacion y
articulacion en las organizaciones publicas, que es la Comunicacion; por lo
gue se infiere que este proceso no se lleva a cabo de manera sistémicay
articulada, afectando el cumplimiento de los objetivos de la politica publica
de cultura sobre la recuperacion de bienes culturales muebles,

particularmente en su etapa de gestion.

3.3 METODOLOGIAS DEL SISTEMA QUE NO CUMPLEN CON SU
PROPOSITO EN LA RECUPERACION DE LOS BIENES
CULTURALES MUEBLES EN EL PERU

Las metodologias utilizadas por el Sistema de recuperacion de los
bienes culturales muebles considerados como patrimonio cultural del Perq,
gue no cumplen con su proposito son: el Inventario de Bienes Culturales
Muebles y el Marco Legal, las cuales constituyen un obstaculo para el Sistema

de recuperacion de bienes culturales muebles en el periodo 2011 - 2016.
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De acuerdo a lo que se plantea en el parrafo anterior, lo cual constituye
la Hipotesis Especifica N° 3, se tiene que tener presente lo sefialado por Henry
Mintzberg, acerca de la Estrategia, quien la “considera como un plan y como
un patrén” (Arellano 2012:77), entre otros aspectos; ya que las estrategias
requieren en el tiempo de un poco de prevision (plan) y algo de adaptacion
(patrén). Esto es de suma importancia, puesto que menciona que las
estrategias, como forma de solucién a los problemas estratégicos, requieren
de planes, los cuales deben indicar de acuerdo a la investigacion que se
realiza, que los actores del Sistema de recuperacion de bienes culturales

deben encontrarse operativizados en base a metodologias.

En este sentido, se puede mencionar que las metodologias, son los
medios 0 herramientas que van a utilizar los actores del Sistema, las cuales
van a permitir materializar las funciones y obligaciones de las diferentes
organizaciones publicas y dependencias; en el caso del presente estudio, lo

referido al proceso de recuperacion de bienes culturales muebles.

Segun lo expresado anteriormente, para hacer un mejor andlisis de
esta Hipotesis, es necesario detallar las metodologias que se han identificado
y que son empleadas por los Actores del Sistema de Recuperacion de Bienes

Culturales propuesto, de acuerdo al siguiente detalle:
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ACTORES DEL SISTEMA DE
RECUPERACION

METODOLOGIAS

MINISTERIO DE CULTURA

- MARCO LEGAL NACIONAL PARA BIENES

CULTURALES.

INVENTARIO DE BIENES CULTURALES.

ESPECIALISTAS O PERITOS.

POLICIA NACIONAL DEL PERU

INVESTIGACION POLICIAL.

BUSQUEDA E INTERVENCIONES.

MINISTERIO DE RREE

CONVENIOS INTERNACIONALES PARA LA
RECUPERACION DE BIENES CULTURALES.
EMBAJADAS, CONSULADOS Y
REPRESENTACIONES EN EL EXTERIOR.

DIRECCION DE PATRIMONIO CULTURAL.

MINISTERIO PUBLICO

FISCALIAS.

INVESTIGACION FISCAL.

SUNAT — ADUANAS

MODULOS, TERRESTRES, MARITIMOS Y
AEREOS.

EQUIPOMOVIL DE FISCALIZACION

PODER JUDICIAL

JUZGADOS
INSTRUCCION (INVESTIGACION)

NORMAS PUNITIVAS (CODIGO PENAL)

CUADRO N° 12: Elaboracion propia, Actores del Sistema de Recuperacion y Metodologias, con datos de los
Casos de investigacion y Normas Legales.
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Por lo expuesto, esta Hipotesis se va a contrastar principalmente con
datos recogidos de entrevistas realizadas a Funcionarios y Especialistas del

Ministerio de Cultura y datos estadisticos, de acuerdo al siguiente detalle:

A. Inventario de Bienes Culturales Muebles

El inventario de bienes culturales, de acuerdo a lo dispuesto en el Art
15° de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
esta constituido por el “Registro nacional patrimonial informatizado de bienes
integrantes del patrimonio cultural de la Nacién que tiene por objeto la
centralizacion del ordenamiento de datos de los bienes culturales de la
Nacion, en el marco de un sistema de proteccion colectiva de su patrimonio a
partir de su registro del bien”. Asimismo, es competencia exclusiva del
Ministerio de Cultura, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 5° de la Ley N°
29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, lo siguiente “La
implementacion y administracion del sistema de registros nacionales relativos

de los bienes del patrimonio cultural”.

Segun lo sefalado, en las Conclusiones del Taller Internacional de
Fortalecimiento de Capacidades en la aplicacién de la Convencion de 1970

para Autoridades (Véase Anexo 4), “se reitera la importancia del registro e
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inventario de bienes culturales como la principal herramienta de proteccion y

defensa de los mismos”1°.

Maria Angeles Querol, precisa que: “Solo se puede proteger aquello
que se conoce” (2010: 51), de esta manera la autora revela la importancia de
los inventarios en la gestiobn del patrimonio cultural, como un instrumento
indispensable para el proceso de recuperacién, es decir, primero debemos

conocer para luego proteger y recuperar.

A continuacién, se procedera a realizar el andlisis referido a la primera
metodologia del sistema que no cumple con su propésito, como es el
Inventario de Bienes Culturales; recurso importante en el proceso de

recuperacion de bienes culturales, de acuerdo al siguiente detalle:

Segun la Sra. Blanca Alva Guerrero (Véase Anexo 5), a la pregunta:
¢ Existe un adecuado inventario, registro e identidad del patrimonio cultural de
la Nacion actualmente en el pais? Menciona como respuesta que: “No estoy
al tanto de la extension ni mecanismos usados para registrar bienes, si sé que

al menos desde que se cred la Oficina de Registro (que depende de la

9Taller Internacional - Dic 2013: Fortalecimiento de capacidades en la aplicacién de la Convencién de 1970 para
autoridades de instituciones culturales, policiales, aduaneras de Latinoamérica. Restitucion de bienes culturales:
experiencias y buenas practicas, conclusiones y recomendaciones. Conclusiones agregadas al finalizar el taller. p.3.
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Direccion General de Museos), solo se han hecho inventarios parciales y

esporadicamente y adn no se ha registrado una cantidad X de bienes”?°,

Segun la Sra. Katie Navarro (Véase Anexo 6), a la pregunta: ¢ Cuales
son los problemas que Ud. aprecia actualmente sobre la recuperacion del
patrimonio cultural de la Nacion en el exterior del pais? Menciona como
respuesta que: “No todos los bienes culturales que han sido extraidos
ilicitamente del pais cuentan con registro en el Ministerio de Cultura y/o con
denuncia de robo o sustraccion, lo cual dificulta la posibilidad que los bienes

sean recuperados”??,

Segun la Sra. Katie Navarro (Véase Anexo 6), a la pregunta: ¢ Existe
un adecuado inventario, registro e identidad del patrimonio cultural de la
Nacion actualmente en el pais? Menciona como respuesta que: “Dada la
cantidad y variedad del patrimonio cultural peruano, es poco probable que
se cuente con un adecuado inventario y registro de los bienes

culturales”?,

Segun lo sefialado en las Conclusiones del Taller Internacional de
Fortalecimiento de Capacidades en la aplicacién de la Convencion de 1970

para Autoridades (Véase Anexo 4), “Las Fuerzas Policiales deben crear,

20Guia de entrevista (Blanca Alva Guerrero, Directora General de Defensa del Patrimonio del Ministerio de Cultura,
afo 2013). p.2. Pregunta 4.

2'Guia de entrevista (Katie Navarro Vasquez, Directora de la Direccién de Recuperaciones del Ministerio de
Cultura, afio 2013). p. 1. pregunta 3.

2Guia de entrevista (Katie Navarro Vasquez, Directora de la Direccién de Recuperaciones del Ministerio de
Cultura, afio 2013). p. 1. Pregunta 4.
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disefiar y trabajar con una base de datos propia de bienes culturales
sustraidos en territorio nacional, a fin de que sean recuperados, para lo cual
deben establecerse criterios comunes de descripcibn de los bienes

culturales”?3,

Por otro lado, Nelly Luna Amancio sefiala que: “segun la informacién
del Ministerio de Cultura, el 72% de los 254 Museos publicos y privados del
pais no ha inscrito ninguna de sus piezas en el Registro Nacional de Bienes
Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién. Y en el caso de los Museos
administrados por el Estado, seis de cada diez no cuentan siquiera con un
inventario de los bienes en custodia” (2013: A 20). Estos datos hacen notar
lo precario e incompleto que es el Inventario de Bienes Culturales Muebles
gue existe, ya que ni los propios Museos, que son las entidades
especializadas en custodiar el patrimonio cultural, tienen registrados sus
bienes; de ello surge la pregunta cudl sera la situacion, respecto al registro de
los bienes de las personas naturales o personas juridicas que poseen
patrimonio cultural, el cual no se encuentra en Museos o Establecimientos
especializados. La falta de un adecuado Inventario, es un requerimiento que
debe ser atendido en forma urgente por el Sector Cultura, con acciones
eficaces, expeditivas, empleo de nueva tecnologia, asi como con personal
capacitado; toda vez que, el Inventario es pieza fundamental en la

recuperaciéon de los bienes culturales muebles.

ZTaller Internacional: Fortalecimiento de Capacidades en la aplicacién de la Convencién de 1970 para autoridades
de instituciones culturales, policiales, aduaneras de Latinoamérica. Restitucion de bienes culturales: Experiencias y
buenas practicas, conclusiones y recomendaciones. Conclusiones: Papel de la policia, procedimientos y buenas
practicas. p. 1.
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Como se puede evidenciar, de acuerdo a lo manifestado por los
funcionarios competentes y los datos estadisticos sefialados, el Inventario de
Bienes Culturales en el Peru se encuentra desactualizado e incompleto, por
lo que constituye un obstaculo en el proceso de recuperacién de bienes
culturales; si se tiene en cuenta que uno de los requisitos para formular la
denuncia, es que los citados bienes deben estar declarados como patrimonio
cultural de la Nacién y debidamente inventariados e inscritos en el registro
nacional de bienes muebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacion,
como lo dispone el Articulo 23° del Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado

con Decreto Supremo N° 011 — 2006 — ED del 31 de Mayo de 2006.

D. Marco Legal

(1) Legislacion para la Recuperacion de Bienes Culturales

Actualmente, sobre la recuperacion de bienes culturales existe
normatividad legal internacional y nacional, siendo esta ultima un conjunto de
normas que contienen vacios e inconsistencias, que hacen engorroso y

prolongado los tramites para la recuperacion de bienes culturales.

Dentro de las normas internacionales, las mas relevantes sobre esta
materia, se considera la Convencién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de 1970 y la
Convencién de UNIDROIT (Instituto Internacional para la Unificacion del

Derecho Privado) de 1995; asimismo, los Convenios bilaterales sobre
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recuperacion de bienes culturales suscritos por el Perd, particularmente con

los paises limitrofes y los Estados Unidos.

Dentro de la normatividad nacional, se tiene entre otras, la Constitucién
Politica del Perq, la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, la Ley
de Creacion y su Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Cultura, el Cddigo Penal y otras mas.

A continuacion, se procedera a analizar la segunda metodologia del
Sistema que no cumple con su propdsito, como es el Marco Legal sobre la

recuperacion de bienes culturales muebles, de acuerdo al siguiente detalle:

Segun la Sra. Blanca Alva (Véase Anexo 5), a la pregunta expuesta
anteriormente: ¢ Cuales son los problemas que Ud. aprecia actualmente sobre
la recuperacion del patrimonio cultural de la Nacion en el exterior del pais?
Menciona como respuesta, sobre el marco legal para la recuperacion, lo
siguiente: “El marco legal nacional no controla adecuadamente la adquisicion
ni la tenencia de los bienes culturales muebles por parte de particulares (esto
incluye no haber puesto en vigor la obligatoriedad del registro, no hay
mecanismo de control para la transferencia de propiedad ni circulacion dentro

del territorio nacional)”?4.

2Guia de Entrevista (Blanca Alva Guerrero, Directora General de Defensa del Patrimonio del Ministerio de Cultura,
Afio 2013). p. 1. Pregunta 3.
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Segun la Sra. Blanca Alva (Véase Anexo 5), en el marco de la misma
pregunta: ¢ Cuales son los problemas que Ud. aprecia actualmente sobre la
recuperacién del patrimonio cultural de la Nacién en el exterior del pais?
Continua como respuesta que: “No existe un mecanismo claro para demostrar
la propiedad del Estado sobre los bienes patrimoniales peruanos, lo cual le
otorgaria el derecho de reclamarlos”; asimismo: “El Marco internacional exige
documentacion imposible de presentar (prueba del lugar exacto donde el bien

fue robado o huaqueado, documento que pruebe la exportacion ilicita)”2®.

Segun la Sra. Katie Navarro (Véase Anexo 6), a la pregunta que se
presentd anteriormente: ¢Cuales son los problemas que Ud. aprecia
actualmente sobre la recuperacion del patrimonio cultural de la Nacion en el
exterior del pais?, complementa la respuesta refiriéndose a la situacion de la
Legislacion sobre la Recuperacion, mencionando lo siguiente: “Las
legislaciones nacionales y extranjeras exigen no solo identificar el origen y la

autenticidad del bien, sino también demostrar que su procedencia es ilegal”?®.

De esta manera se puede evidenciar, que en el marco legal nacional
existen inconsistencias que originan obstaculos en los procedimientos de
recuperacion de bienes culturales; asi como, promueven el trafico ilicito de

bienes culturales, dificultando la labor de los actores del Sistema de

2Guia de Entrevista (Blanca Alva Guerrero, Directora General de Defensa del Patrimonio del Ministerio de Cultura,
Afio 2013). p. 1. Pregunta 3.

%Guia de Entrevista (Katie Navarro Vasquez, Directora de la Direccién de Recuperaciones del Ministerio de
Cultura, Afio 2013). p.1. Pregunta 3.



108

Recuperacion de Bienes Culturales Muebles, no permitiendo que las metas
de la politica publica de cultura se alcancen adecuadamente, determinandose

gue dicha politica publica tenga poca relevancia en el Estado peruano.

(2) Normas Punitivas por Delitos contra el Patrimonio Cultural de la

Nacién

En el Perd las penas por delitos contra el patrimonio cultural son muy
contemplativas y blandas, lo que permite que el tréfico ilicito de bienes
culturales se desarrolle e incremente, atentando contra la identidad nacional.
En este sentido, Lenin Laguna Duefilas y Carmen Rodriguez Figueroa,

manifiestan que:

“Los ilicitos contra el patrimonio cultural, constituyen una forma delictiva tipificada en
la norma penal, pero con la carencia de haber sido desarrollada muy poco por la
doctrina nacional, muy a pesar de nuestra condicion de ser un pais que cuenta con
una valiosa cantidad de bienes considerados no solo patrimonio cultural de la Nacién,
sino bienes que han trascendido fronteras, y son patrimonio cultural de la

humanidad”?.

De acuerdo al Codigo Penal del Pera (DLeg N° 635), los articulos 228
y 230, son los que tipifican los delitos contra el patrimonio cultural en sus

diferentes modalidades, en los que se sefala penas de poca envergadura

27Laguna L. y Rodriguez C. (2015). Delitos contra el patrimonio cultural. Lima: Universidad Peruana de Ciencias e
Informatica. Consulta: 30 de Junio de 2017 <https://prezi.com/yudasOf2tgxx/derecho-penal-ii-delitos-contra-el-
patrimonio-cultural/>
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siendo la mayor pena, la siguiente: “no menor de 3 ni mayor de 8 afos para
el delito contra el patrimonio cultural pre hispanico”, y la pena menor
constituida por :“no menor de 2 ni mayor de 5 afnos para delitos contra el
patrimonio cultural distintos a la de la época pre hispanica”; situacion que se

va analizar de la siguiente manera:

CUADRO N° 13: Elaboracion propia, con datos del INPE (Unidades de Registro Penitenciario).
Unidad Estadistica, afio 2017.

De acuerdo a lo apreciado en el gréfico de barras (Cuadro N° 13),
dentro de los delitos por los cuales estan internados en los Penales, no figura
ningun interno por delitos contra el patrimonio de bienes culturales; lo que
demuestra lo blando y débil de estas normas punitivas, asi como de su nula
aplicacién en el pais; lo que afecta considerablemente el proceso de

recuperacion de bienes culturales. Por lo tanto, ello evidencia que las Normas
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Punitivas, es otra de las metodologias de los actores del Sistema de
Recuperacion de Bienes Culturales que no viene cumpliendo con el proposito
para la cual han sido creadas; debiéndose corregir esta situacién en el mas
breve plazo, con la modificacion de dichas disposiciones legales;

particularmente haciéndolas mas severas y mas viables en su aplicacion.

De acuerdo a la realizacion del andlisis y a la contrastacion de esta
Hipotesis, se puede evidenciar que el Marco Legal vigente presenta
inconsistencias; asi como que el Inventario de bienes culturales muebles que
actualmente existe estd desactualizado e incompleto, o que no permite
cumplir con el propésito de la recuperacion de bienes culturales muebles en
el Perq, situacion que afecta a la politica publica en estudio; por lo que es
conveniente tomar las medidas para su correccién, como la dacién de
normas legales mas expeditivas, elevacion de penas y procesos judiciales
mas agiles; asi como optimizar adecuadamente el Inventario de bienes
culturales muebles en el Peru, sensibilizando y exigiendo a las autoridades,
personas juridicas y personas naturales, que cumplan con registrar los bienes
culturales que tengan en posesion, de acuerdo a lo dispuesto por ley; en vista
gue, estas metodologias son las mas relevantes para el Optimo

funcionamiento del Sistema de recuperacion de bienes culturales muebles.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis realizado y a la contrastacion hecha de las
Hipotesis, se ha evidenciado que: La institucionalidad asociada a la
recuperacion de los bienes culturales muebles, no evidencia que sea una
prioridad en el Estado Peruano, en el periodo 2011-2016; lo que se detalla a

continuacion:

4.1 REDUCIDA ATENCION POR PARTE DEL ESTADO PERUANO EN LA
RECUPERACION DE BIENES CULTURALES MUEBLES EN EL
PERIODO 2011 - 2016.

Queda demostrado que: La recuperacion de los Bienes Culturales
Muebles que constituyen el patrimonio cultural del Perd, no es relevante, en

el periodo 2011-2016; debido a las consideraciones siguientes:



112

El presupuesto asignado por recursos ordinarios para el Ministerio de
Cultura y las politicas de su ambito, en su mayoria son para Obligaciones
Sociales y Bienes - Servicios, con lo que se concluye que lo asignado
presupuestalmente para la recuperacion de bienes culturales muebles es
minimo e insuficiente, no constituyendo un factor relevante o prioritario
en la politica nacional, teniendo en cuenta que un componente importante
de toda politica publica es el factor financiero, el cual permite la

implementacion adecuada de la politica publica.

En la planificacion estratégica del Ministerio de Cultura, expuesta en
el PESEM 2012 — 2016 del citado Sector, se especifica que los problemas que
presenta dicho Ministerio y que limitan su accionar, son: Los escasos recursos
destinados al sector, expresado en el exiguo presupuesto destinado al
Ministerio de Cultura; asimismo el Sector Cultura en el Peru, no tiene el peso
politico que tienen otros sectores del Estado. Esto es corroborado, debido a
gue al investigar la articulacion y el establecimiento de objetivos y acciones
estratégicas en el PESEM 2012 — 2016, solamente se sefiala en el objetivo
3.2 y la accion 3.2.3, un indicador que esta relacionado con la recuperacion
de bienes culturales. Asimismo, en relacion a lo ejecutado en los afios 2015 —
2016, se observa que la relacién entre los bienes materiales recuperados
(interior y exterior del pais) en los afios 2015 y 2016, y los datos proyectados
en el PESEM 2012 — 2016 en dicha recuperacion, no constituyen ni el 50% de
lo proyectado; por lo que se infiere que dicha planificacion es deficiente;

toda vez que, lo planificado no se hace viable.
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Se ha evidenciado que la cantidad de bienes culturales recuperados
es minima, de los cuales la mayoria son del tipo arqueologico y
paleontologico, y en una proporcion minima los del tipo histérico,
particularmente Obras de Arte; razon por la cual, Alejandro Neyra Sanchez,
ex Director de la Biblioteca Nacional del Peru y ex Ministro de Cultura, sefala
gue: “Llegan los informes de muchos robos, en especial piezas coloniales en

Iglesias andinas” (Cabanillas 2017: 83)28.

Los bienes culturales histéricos, sin desmerecer los arqueolégicos y
paleontoldgicos, son los de mayor valor, tanto del punto de vista cultural y
comercial, y es donde se centra la mayor parte del trafico ilicito de bienes
culturales, en el Peru y el Mundo, asi como lo afirma Bryan A. Nichols, ex
Embajador de los EEUU en el Peru, “El Peru, con una historia de mas de cinco
mil quinientos afos, ofrece una gran variedad de piezas codiciables,
especialmente plateria, huacos, oro prehispanico y arte colonial. Hemos
tenido casos de Obras de Arte encontradas en maletas de los viajeros en
aeropuertos; asi como, testaferros que tienen fama de comprar arte para lavar
dinero” (Planas 2017: 12)?°. Como se aprecia, hay muchos bienes histéricos
gue salen al exterior por algunas fronteras terrestres y fluviales, que no
cuentan con modulos de control, asi como por via aérea, los cuales no son

detectados por las autoridades correspondientes, por lo cual se colige que los

28Caretas (12 Abril 2017). Libros Liberados — Entrevista a Alejandro Neyra. Ex Director de la Biblioteca Nacional del
Pert y Ex Ministro de Cultura. p. 83.

29| Comercio (18 Junio 2017). Luces. “Un Socio para defender nuestro Patrimonio”. Entrevista a Brian A. Nichols.
Ex Embajador de EEUU en el Pera. p. 12.



114

mddulos de control son insuficientes y no estan logrando los resultados

esperados.

4.2 ESCASA ARTICULACION DE LOS ACTORES QUE INTERVIENEN
DENTRO DEL SISTEMA DE RECUPERACION DE BIENES
CULTURALES MUEBLES CONSIDERADOS COMO PATRIMONIO
CULTURAL DEL PERU EN EL PERIODO 2011 - 2016

Queda demostrado que: Existe una escasa articulacion de los actores
gue intervienen dentro del sistema de recuperacion de los bienes culturales
muebles, considerados como patrimonio cultural del Perq, en el periodo 2011

— 2016; por lo siguiente:

Existen diversos actores, que si bien es cierto no integran formalmente
un Sistema de recuperacion de bienes regulado por normas legales; sin
embargo, cumplen disposiciones o procedimientos para la recuperacion de

bienes culturales de manera aislada, independiente y poco articulada.

Estos aspectos han sido apreciados en los Casos reales analizados en
el Capitulo 3, en los cuales se ha podido evidenciar, que el nivel de
coordinacion alcanzado Unicamente ha sido el de: La Comunicacion;
debido a que solamente ha existido un intercambio de informaciones entre las
diversas organizaciones publicas, no existiendo acuerdos o pautas de
actuacion conjunta entre las mismas, lo que viene originando que las acciones

no sean constantes e inmediatas; siendo principalmente reactivas.
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Por lo expuesto, se evidencia que existe una escasa articulacién entre
los actores del Sistema de recuperacion de bienes culturales, habiendo
alcanzado solamente una de las etapas del proceso de coordinacion y
articulacion en las organizaciones publicas, que es la Comunicacion, como lo
sefala Sergio llari (2010:2); por lo que se infiere que este proceso no se lleva
de manera sistémica y articulada, afectando el cumplimiento de los objetivos
de la politica publica de cultura sobre la recuperacion de bienes culturales

muebles.

4.3 METODOLOGIAS DEL SISTEMA DE RECUPERACION DE LOS
BIENES CULTURALES MUEBLESEN EL PERU CON FALLOS
NOTABLES EN EL PERIODO 2011 - 2016

Queda contrastado que: Las Metodologias utilizadas por el Sistema de
recuperacion de bienes culturales muebles considerados como patrimonio
cultural del Peru, que no cumplen con su propésito son: el inventario de bienes
culturales muebles y el marco legal; los cuales constituyen un obstaculo para
el sistema de recuperacion de bienes culturales muebles en el periodo 2011

— 2016, por lo siguiente:

Se ha podido identificar que los funcionarios del Ministerio de Cultura
entrevistados y los datos estadisticos expuestos, afirman que los inventarios
se han realizado parcialmente y que falta el registro de una buena cantidad

de bienes culturales, debido a la variedad de nuestro patrimonio cultural; asi
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como que algunos han salido al extranjero con anterioridad y no cuentan con
ninguna denuncia de robo o sustraccion. Con ello se observa que el Ministerio
de Cultura no esta dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70°,
numeral 70.3, del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cultura (DS N° 005-2013-MC del 19 Junio 2013), que prescribe que la
Direccion de Gestion, Registro y Catalogacion de Bienes Culturales Muebles
debe mantener actualizado el Registro Nacional de Bienes Culturales de la
Nacion; asimismo, es notoria la falta de difusién y campafas de sensibilizacion
de estas normas a la ciudadania y personas juridicas que poseen estos bienes
culturales, los cuales tienen la obligacién de inscribirlos en los registros del
Ministerio de Cultura; por lo que se concluye que el inventario de bienes

culturales actualmente se encuentra desactualizado e incompleto.

Asimismo, se ha podido determinar que el marco legal nacional para
la recuperacion de bienes culturales es deficiente, al no controlar
adecuadamente los procesos de adquisicidon y tenencia de bienes culturales
por parte de particulares, lo que conlleva a que la poblacion evada estos
procedimientos y realice acciones de adquisicion fuera de la ley, si se tiene en
cuenta que uno de los requisitos para llevar a cabo el proceso de

recuperaciéon, es demostrar la propiedad del bien por parte del denunciante.

Por otro lado, se ha podido establecer que no existe un mecanismo
claro para demostrar la propiedad del Estado sobre los bienes culturales

peruanos, lo que dificulta la gestion para reclamarlos. Asimismo, las
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legislaciones nacionales y extranjeras exigen no solo identificar el origen y la
autenticidad del bien, es decir que forme parte del patrimonio cultural de la
Nacién o se presuma de ello; sino también demostrar que su procedencia es
ilegal; por lo que se concluye que la legislacion vigente para la recuperaciéon

de bienes culturales tiene deficiencias notables.

Ademas, se ha identificado que no existe hasta la fecha ningun Interno
en los Penales por delitos contra el patrimonio de bienes culturales, lo que
estaria demostrando lo blando y permisivo de las normas punitivas vigentes
en el Cadigo Penal en nuestro pais, sobre esta area delictiva que atenta contra

la conservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Asimismo, las penas para este tipo de delitos son de corto tiempo, de
3 a8afosylos procedimientos judiciales son engorrosos y prolongados,
normalmente los procesos no llegan a su término, por lo que terminan
extinguiéndose por prescripcion, no pudiéndose sancionar a los
responsables, y de esta manera no se puede reprimir adecuadamente este
delito, dificultando el cumplimiento de los objetivos de la politica publica de

cultura sobre la recuperacion de bienes culturales muebles.
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4.4 RECUPERACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
RESPONSABILIDAD DE TODOS

Como conclusion final, se puede evidenciar que la politica publica de
cultura sobre la recuperacion de bienes culturales muebles, en el periodo
2011-2016, no estd muy bien implementada, asigndndole una minima
prioridad dentro de la Politica General del Estado Peruano, a pesar de los
esfuerzos que se vienen realizando, particularmente desde la creacion del
Ministerio de Cultura en el afio 2010, debido principalmente a la falta de una
mayor atencion por parte del Estado, especialmente en su asignacion
presupuestal, ya que esto no permite que se pueda contar con un mayor
ndamero de personal especialista; asi como de gestores culturales y peritos
gue puedan ocuparse de esta area; asimismo, se aprecia que existe una falta
de atencién a las Unidades y Dependencias de la Policia Nacional encargadas
de combatir los delitos contra el patrimonio cultural, lo que sera necesario
fortalecer; asi como impulsando el trabajo del Ministerio Publico sobre esta
materia; también por los mecanismos legales existentes sobre la recuperacion
de bienes culturales, los cuales son demasiados benevolentes, que en vez de
reprimir o denunciar el trafico ilicito de bienes culturales, deja que éste

continte y vaya en desmedro de nuestro valioso patrimonio cultural.

Por otro lado, se ha podido evidenciar que existen actores relevantes
en el sistema de recuperacién; sin embargo no se encuentran adecuadamente
articulados; en vista que los resultados en materia de recuperacion de bienes
culturales que se obtienen, en su mayor parte son por hallazgos casuales,

ocasionales y aislados o por los buenos propdésitos o acciones de buena
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fe de otros Estados, de otras Instituciones o personas con buena
voluntad que desean contribuir con la conservacién y defensa del
patrimonio cultural del Per(; por lo que es necesario que las entidades del
Estado Peruano con competencia en esta materia, tengan una actitud mucho
mMAas activa en esta gran tarea que debe ser resuelta con mucha mas fuerza
de la que se ha dado hasta ahora; tanto por nuestras autoridades, funcionarios
y servidores responsables de este proceso, asi como de la propia ciudadania;

ya que el patrimonio cultural debe ser defendido por todos los peruanos.

Asimismo, las metodologias del sistema de recuperacion de bienes
culturales presentan fallos notables, que dificultan y limitan el proceso de
recuperacién, haciéndolo mas lento, engorroso y vulnerable para las partes
gue intervienen en dicho procedimiento, como son las organizaciones
publicas competentes en este campo; toda vez que estas metodologias que
emplean los actores que intervienen en el sistema, no estan siendo atendidas
adecuadamente por parte del Estado y en algunos casos deben ser revisadas

y de ser necesario corregidas.

Finalmente, se concluye que la politica publica de cultura sobre la
recuperacion de bienes culturales muebles, no constituye una prioridad dentro
de la Politica General del Estado, lo que dificulta el logro de los objetivos de
dicha politica publica, de acuerdo a los hallazgos que se han podido encontrar
en el presente trabajo de investigacion; lo que constituye una informacion
valiosa para tomar medidas orientadas al fortalecimiento de esta importante

politica publica, que tiene como gran meta, fortalecer nuestra identidad
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nacional y la preservacion de nuestro patrimonio cultural; ademas de
generar conciencia en nuestras autoridades y de la ciudadania en general, de
defender y proteger el gran legado dejado por nuestros antepasados, que es

el valioso Patrimonio Cultural del Pera.
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ANEXO 1: ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE CULTURA
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ANEXO 2: ORGANIGRAMA DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
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ANEXO 4: CONCLUSIONES DEL TALLER INTERNACIONAL DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN APLICACION DE

LA CONVENCION DE 1970. ANO 2013

TALLER INTERNACIONAL

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN LA APLICACION DE LA

CONVENCION 1970 PARA AUTORIDADES DE

INSTITUCIONES

CULTURALES, POLICIALES, ADUANERAS DE LATINOAMERICA

RESTICUION DE BIENES CULTURALES: EXPERIENCIAS Y BUENAS

PRACTICAS

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DIA UNO

CONCLUSIONES - Papel de la policia, procedimientos y buenas
practicas

Por parte de las delegaciones participantes, coinciden en reiterar
la necesidad de crear unidades policiales especializadas, que
atiendan los delitos contra el patrimonio cultural, y fortalecer los
ya existentes en los paises que cuentan con estas fuerzas
policiales, con el objeto de que su forma de accidén sea prevenir
los delitos en contra del patrimonio cultural e investigar para
determinar los autores del delitos, la recuperacién y restitucion de
los bienes culturales; dando cumplimiento al articulo 5 de la

Convenciéon Unesco de 1970.

Las fuerzas policiales deben crear, disefiar y trabajar con una base
de datos propia de bienes culturales sustraidos en territorio
nacional, a fin de que sean recuperados, para lo cual deben
establecerse criterios comunes de descripcion de los bienes
culturales, por lo que se sugiere el uso de la Ficha Object ID. Esta

base de datos debe ser Unica en cada Estado.



Las fuerzas policiales deben evitar la rotacion y movimiento de sus
miembros especializados en la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales, por lo especial que constituye la labor que

realizan, ademas del tiempo invertido en su profesionalizacion.

Se plantea la necesidad de establecer la especializacion y

capacitacion continua de las fuerzas policiales.

Se recuerda a las fuerzas policiales especializadas su deber de
notificar a Interpol sobre las sustracciones y restituciones de

bienes culturales de sus respectivos paises.

DIA DOS

CONCLUSIONES - Cooperacion judicial internacional

Debe fortalecerse la especializacién, capacitacion continua de
fiscales y/o procuradores del Ministerio Pablico y/o Procuraduria,
en materia de proteccion y defensa del patrimonio cultural.

Asimismo, la capacitacion continua de las autoridades judiciales.

En materia operativa, el trafico ilicito de bienes culturales viene
acompafnado en frecuentes ocasiones por otros delitos (lavado de
activos, crimen organizado) que son de trascendencia
internacional por lo que se hace necesaria la utilizacion de los
instrumentos convencionales como la Convencion de Palermo
que ofrecen vias seguras de cooperacion policial y judicial
internacional.

Es indispensable que dentro de las leyes penales de cada uno de
los paises se incluyan los tipos penales relativos al patrimonio

cultural (trafico ilicito de bienes culturales), con el objeto que esta
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sea la base para solicitar la cooperacion entre las autoridades

judiciales de los Estados.

DIA TRES

CONCLUSIONES - Modalidades y ejemplos de restitucion:

Experiencias nacionales, nuevos mecanismos y herramientas

- Se sugiere el adoptar los recaudos necesarios a fin de que los
dictdmenes e informes técnicos sustenten su validez como elemento

de prueba.

- Se incentiva la realizacion de campafas de difusion de puesta en

valor y proteccion del patrimonio cultural.

- La labor a nivel de Comités Nacionales de Lucha contra el Trafico
llicito de Bienes Culturales, se reconoce como la mejor forma de
trabajar y tomar decisiones coordinadamente entre las instituciones
publicas y privadas en favor de la proteccion, defensa y recuperacion
de bienes culturales, por lo que se incentiva a los paises a

conformarlos o fortalecerlos.

- Se recomienda la suscripcion y utilizacion de los Memorandum de
Entendimiento y Convenios Bilaterales como medio alternativo para

las solicitudes de recuperacién de los bienes culturales.

- Se acuerda presentar a las autoridades competentes informacion
sobre el programa Archeo con la finalidad de otorgarle mas medios
de proteccion al patrimonio cultural en contra del tréfico ilicito a nivel

de aduanas.



- Se debe fortalecer la especializacion y capacitacion continua de los
agentes de aduanas en materia de proteccion y defensa del

patrimonio cultural.

NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA CONVENCION DE 1970

- Se reconocen los procedimientos de mediacion y conciliacion como
alternativas para la recuperacion de bienes culturales, invitandose a

los Estados miembros a utilizarlos.

- Se recomienda a los Estados a acudir y presentar los casos al
Comité Intergubernamental para fomentar el retorno de bienes
culturales a sus paises de origen o0 su restitucion en caso de

apropiacion ilicita.

(*) CONCLUSIONES AGREGADAS AL FINALIZAR EL TALLER

Se resalta el avance de la Comunidad Andina de Naciones en la
elaboracion de conceptos base que sirvan en los temas de proteccién de
bienes culturales contra el trafico ilicito con respecto a la utilizacion de la
terminologia aduanera internacional para la clasificacion de bienes
culturales; asi como la propuesta de definiciones mas equitativas de

términos como la “buena fe” y la “debida diligencia”.

Los representantes de los paises coincidieron en la necesidad de
promover la vinculacion a las Convenciones Unesco de 1970 y Unidroit
1995.

Los representantes de los paises participantes acuerdan apoyar la labor
del Comité Subsidiario de la Convencion de la UNESCO 1970 y se
comprometen a dar seguimiento al proyecto de las directrices operativas

de dicha Convencion aportandole observaciones y/o modificaciones.
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Se reitera la importancia del registro e inventario de bienes culturales

como la principal herramienta de proteccién y defensa de los mismos.

Se recomienda utilizar el Fondo Internacional del Comité
Intergubernamental para fomentar el retorno de bienes culturales a sus

paises de origen o su restitucion en caso de apropiacion ilicita.

Los representantes de los paises participantes agradecen el compromiso
de la UNESCO, en continuar con la formacion especializada con atencion
especial en la policia y personal de aduanas, asi como inventarios y
gestion de riesgos en museos Y sitios arqueoldgicos.

LOS PARTICIPANTES AGRADECEN EL APOYO FINANCIERO DE LA
AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO, ASi COMO AL MINISTERIO DE CULTURA DEL
PERU Y LA REPRESENTACION DE UNESCO EN EL PERU POR LA
ORGANIZACION DEL PRESENTE TALLER.
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ANEXO 5: GUIA DE ENTREVISTA REALIZADA A LA SRA. BLANCA ALVA
GUERRERO, DIRECTORA GENERAL (E) DE DEFENSA DE
PATRIMONIO DEL MINISTERIO DE CULTURA EL ANO 2013

Guia de Entrevista

Fecha: 17/10/2013 Hora: 11:00 Locacion: Ministerio de Cultura

Datos del entrevistado:

Nombre y Apellidos: Blanca Alva Guerrero
Cargo u Ocupacion: Directora General (e) de Defensa del Patrimonio
Entidad: Ministerio de Cultura

Datos del entrevistador:

Nombre y apellidos: WALTER CORDOVA ALEMAN

Proyecto: Elaboracién de Tesis
Proposito: Recojo de Informacion Primaria
Preguntas

Introduccién (Hipotesis General)

1. ¢Desde cuando se desempefia como funcionario del Ministerio de Cultura,
de RREE o entidad en la que labora?
Desde el afio 2001 (en forma ininterrumpida) pero ingrese al INC el
afio 1995.
2. ¢Cual es su experiencia en el Sector Cultura, REE o entidad, en el campo
de la cultura, y su formacion o especialidad?
Historiadora con Post Grado en Museologia, experiencia desde 1995.
3. ¢Cuales son los problemas que Ud. aprecia actualmente sobre la
recuperacién del patrimonio cultural de la Nacién en el exterior del pais?
- Marco legal nacional no control adecuadamente la adquisicion ni
la tenencia de los bienes culturales muebles por parte de
particulares (esto incluye no haber puesto en vigor la

obligatoriedad del registro, no hay mecanismos de control para
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transferencias de propiedad ni circulacion dentro del territorio
nacional).

- No existe un mecanismo claro para demostrar la propiedad del
Estado sobre los bienes patrimoniales peruanos, lo cual le
otorgaria el derecho de reclamarlos.

- Marco internacional exige documentacion imposible de presentar
(prueba del lugar exacto donde el bien fue robado o huaqueado,
documento que pruebe la exportacién ilicita...).

- Faltade presupuesto. Repatriar es caro.

Eje 1 (Hipotesis 1)
Impacto de las Politicas de Cultura sobre larecuperacién del patrimonio

cultural de la Nacién actualmente en el pais.

4. ¢Existe un adecuado inventario, registro e identidad del patrimonio cultural

de la Nacion actualmente en el pais?
No estoy al tanto de la extension ni mecanismos usados para
registrar bienes, si se que al menos desde que se cred la Oficina de
Registro (que depende de la Direccion General de Museos) solo se
han hecho inventarios parciales y esporadicamente. Y aun no se ha
registrado una cantidad x de bienes.

5. ¢Cuales son las caracteristicas respecto al disefio, implementacion y

evaluacion de las politicas publicas de cultura sobre la recuperacion del
patrimonio cultural en el exterior del pais, tanto en el Sector Cultural, REEE
u otra Entidad, segun corresponda?
No hay una politica expresa. En los lineamientos de Politica Cultural
se enuncia: Establecimiento de una politica firme y de acciones
efectivas para la recuperacion de los bienes culturales ilegalmente
extraidos del pais, pero no se desarrolla el punto.

6. ¢Se estad llevando adecuadamente la implementacién de las politicas
publicas de cultura sobre la recuperacion del patrimonio cultural; cuales
son las principales dificultades o limitaciones que se vienen presentando?

Por lo anterior no puedo responder a esta pregunta.
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7. ¢Cudl es elimpacto, en el Estado y en la Sociedad, que tienen las politicas
publicas de cultura, sobre la recuperacion del patrimonio cultural en el pais;
se estan obteniendo los resultados esperados y cual es la data al respecto,
especialmente de los afios 2010-2012; asimismo, si podria dar el nivel de
dicho impacto que tiene estas politicas en los Ultimos afios, si es bajo,
medio o alto, y que indicadores se utilizan para medir estos niveles; y si
pudiera precisar si este nivel se ha mantenido igual o habido alguna
variacion; particularmente, después que ha entrado en funciones el
Ministerio de Cultura?

Para empezar, las politicas culturales no estan desarrolladas
propiamente hablando, aunque existe el documento de Lineamientos
de politica Cultural, accesible en la pagina web del Ministerio de
Cultura. Por ello no hay indicadores para medir el impacto. No
obstante, cabe sefalar que a mediados del 2007 y por primera vez en
la historio peruana, el MEF asigndé una partida especial para la
recuperacion del patrimonio cultural extraido ilicitamente; el afio
2008 igualmente se asigno6 una partida, que se cortd afines del mismo
afio por reduccion presupuestal. Esto permitié impulsar, sacar
adelante y cerrar muchos casos, y marco un ritmo que se trato de
continuar no obstante el cierre de la partida ad hoc. Con la creaciéon
del Ministerio de Cultura hubo una retraccion en este ritmo, ademas
surgio un debate sobre aqué entidad correspondia asumir los gastos
de las repatriaciones en el exterior, si al MC o0 a RREE. Un dictamen
dirimente del Ministerio de Justicia determind que el gasto
correspondia a RREE. No obstante, el MC sigue colaborando en la
medida de lo posible cumpliendo su funcién de asesorar

técnicamente a RREE en todos los casos.

8. ¢Qué acciones se pueden realizar para mejorar la recuperacion del
patrimonio cultural, tanto en el Sector cultura y REE u otra Entidad?
Asignar una partida presupuestal ad Hoc, en el caso del MC para

prevenciéon y control dentro del pais como para los gastos
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relacionados con peritajes, analisis y otros; y a RREE para gastos
legales, de embalaje, transporte, seguros y otros. Una base de datos
de sitios huaqueados y bienes robados mas eficiente para poder

sustentar técnicamente las reclamaciones.

Eje 2 (Hipotesis 2)
Articulacion de las Politicas Puablicas de Cultura sobre la recuperacién

del patrimonio cultural en el exterior del pais.

9. ¢Explique las divergencias o coincidencias que existen en las politicas de
recuperacion del patrimonio cultural entre el Sector Cultura y RREE; en
gue se basan estas politicas, como estan disefiadas y de qué manera se
formalizan (Documentos), y se difunden dichas politicas?

No hay politicas formales

10. ¢ Cudles son las consecuencias de las divergencias o coincidencias que
existen en las politicas del Sector cultura y el Sector RREE, en cuanto a la
recuperaciéon del patrimonio cultural?

Me remito a lo anterior.

11.¢,Qué acciones se pueden realizar para obtener una mejor articulacion y
complementacion de las politicas de recuperacion del patrimonio cultural
entre el Sector Cultura y RREE?

Es importante la partida financieray una comunicacion més abiertay

menos formal.

Eje 3 (Hipotesis 3)
Situacion del Trafico llicito de Bienes Culturales de la Nacién en el

exterior del pais.

12.¢Por qué en los ultimos afios se ha incrementado la exportacion ilicita de
bienes culturales en el pais 0 es que ha existe desde hace mucho tiempo;
cuales son las causas o factores que motivan o provocan esta situaciony
cudl es la data que se tiene al respecto , particularmente entre los afios
2010-20127
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No se ha incrementado la “exportacion ilicita”. La mayoria de los
bienes puestos en venta se hallan fuera del pais desde hace
bastantes afios.

13. ¢ Cudl es la tipologia, actores y rutas del trafico ilicito de bienes culturales
de la Nacién en el exterior del pais y cudl es la data que se tiene con
respecto, particularmente entre los afios 2010 — 20127
No tenemos datos concretos porque no hay investigaciones
policiales sobre el tema.

14..,Cbmo se pueden articular y optimizar la aplicacion de las diferentes
politicas que dispone el Estado en el campo de la Cultura, para reducir y
proteger el tréfico ilicito de bienes culturales de la Nacion, aprovechando
las fortalezas con que cuentan los Sectores culturales y RREE?

No hay politicas establecidas para articular y optimizar.

Cierre (Conclusiones)

15.¢,Qué consecuencias trae al pais el actual disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de cultura, sobre la recuperacién del
patrimonio cultural de la Nacién, en los Sectores Cultura y RREE y que
acciones se pueden realizar para seguir fortaleciendo su rendimiento?

Me remito a inexistencia de politicas formales.

16. ¢ Tiene algo mas que agregar sobre el tema?
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ANEXO 6: GUIA DE ENTREVISTA REALIZADA A LA SRA. KATIE
NAVARRO VASQUEZ, DIRECTORA DE LA DIRECCION DE
RECUPERACIONES DEL MINISTERIO DE CULTURA EL ANO
2013

Guia de Entrevista

Fecha: 17/10/2013 Hora: 08:22 Locacion: Ministerio de Cultura

Datos del entrevistado:

Nombre y Apellidos: Katie Navarro Vasquez
Cargo u Ocupacion: Director de la Direccién de Recuperaciones
Entidad: Ministerio de Cultura

Datos del entrevistador:

Nombre y apellidos: WALTER CORDOVA ALEMAN

Proyecto: Elaboraciéon de Tesis
Proposito: Recojo de Informacion Primaria
Preguntas

Introduccion (Hipotesis General)

1. ¢Desde cuando se desemperfia como funcionario del Ministerio de Cultura,
de RREE o entidad en la que labora?

2. ¢Cual es su experiencia en el Sector Cultura, REE o entidad, en el campo
de la cultura, y su formacion o especialidad?

3. ¢Cuales son los problemas que Ud. aprecia actualmente sobre la
recuperaciéon del patrimonio cultural de la Nacion en el exterior del pais?
El patrimonio cultura de la Nacion que esta ilicitamente en el exterior
del pais presenta varios problemas para su recuperacion, entre éstos
destacan dos causas: en primer término estan las legislaciones
nacionales extranjeras que exigen, no solo identificar el origen y la
autenticidad del bien, sino también demostrar que su procedencia es

“ilegal”; y en segundo lugar se tiene que no todos los bienes
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culturales que han sido extraidos ilicitamente del pais cuentan con
registro en el Ministerio de Cultura y/o con denuncia de robo o
sustraccion, lo cual dificulta la posibilidad que los bienes sean
recuperados.

Eje 1 (Hipotesis 1)
Impacto de las Politicas de Cultura sobre larecuperacién del patrimonio

cultural de la Nacion actualmente en el pais

4. ¢Existe un adecuado inventario, registro e identidad del patrimonio cultural
de la Naci6n actualmente en el pais?
Dada la cantidad y variedad del patrimonio cultural peruano, es poco
probable que se cuente con adecuado inventario y registro de los

bienes culturales.

5. ¢Cuéles son las caracteristicas respecto al disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de cultura sobre la recuperacion del
patrimonio cultural en el exterior del pais, tanto en el Sector Cultural, REEE
u otra Entidad, segun corresponda?

Dentro de las politicas publicas de cultura sobre la recuperacion del
patrimonio cultural en el exterior del pais, basicamente priman las
propuestas de acuerdos bilaterales entre Estados que permitan la
recuperacion de bienes que se encuentran ilicitamente fuera del pais,
asi como los eventos y coordinaciones que se llevan a nivel
internacional con las autoridades y organismos comprometidos en la

lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales.

6. ¢Se esta llevando adecuadamente la implementacion de las politicas
publicas de cultura sobre la recuperacion del patrimonio cultural; cuales
son las principales dificultades o limitaciones que se vienen presentando?
La implementacion de las politicas publicas de cultura sobre la
recuperacion del patrimonio cultura se lleva a cabo en base a lo que

contempla al respecto la Ley General del Patrimonio Cultural de la
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Nacién 28296 y su Reglamento. El Ministerio de Cultura plasma su
accionar de acuerdo a su Reglamento de Organizacion y Funciones,
y las principales dificultades o limitaciones que se presentan son de

tipo presupuestales y logisticas.

¢, Cual es el impacto, en el Estado y en la Sociedad, que tienen las politicas
publicas de cultura, sobre la recuperacién del patrimonio cultural en el pais;
se estan obteniendo los resultados esperados y cudl es la data al respecto,
especialmente de los afios 2010-2012; asimismo, si podria dar el nivel de
dicho impacto que tiene estas politicas en los ultimos afios, si es bajo,
medio o alto, y que indicadores se utilizan para medir estos niveles; y si
pudiera precisar si este nivel se ha mantenido igual o habido alguna
variacion; particularmente, después que ha entrado en funciones el
Ministerio de Cultura?

Los resultados que se han obtenido en los ultimos tres afios en la
recuperacion de bienes culturales ha generado un mayor
compromiso de las autoridades de las entidades, publicas y privadas,
gue estan involucradas en la defensa y proteccion de patrimonio
cultural, entre estas la Policia Nacional, el Ministerio Publico,
Aduanas, quienes reciben el dia de hoy mayor informacion respecto
al patrimonio cultural a través de las acciones en conjunto que se
realizan para combatir el trafico ilicito de bienes culturales, y también
a través de capacitaciones periddicas que el Ministerio de Cultura
brinda, como parte de sus funciones, las cuales también se dirigen
hacia la poblaciéon para lograr que se identifique con su patrimonio y
se apropie de él como parte de su identidad.

¢, Qué acciones se pueden realizar para mejorar la recuperacion del
patrimonio cultural, tanto en el Sector cultura y REE u otra Entidad?

Entre las acciones se pueden mencionar: documentacion inmediata
y oportuna de los casos que se presentan para recuperar el
patrimonio cultural; adecuada articulacion entre los organismos

involucrados en el tema; mayor cantidad de acuerdos bilaterales
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entre Estados para la recuperacion de bienes culturales; y peso de
cargade prueba a quienes ofrezcan en el extranjero bienes culturales

de presunto origen ilegal.

Eje 2 (Hipotesis 2)
Articulacion de las Politicas Publicas de Cultura sobre la recuperacion

del patrimonio cultural en el exterior del pais.

9. ¢Explique las divergencias o coincidencias que existen en las politicas de
recuperacion del patrimonio cultural entre el Sector Cultura y RREE; en
gue se basan estas politicas, como estan disefiadas y de qué manera se
formalizan (Documentos), y se difunden dichas politicas?

10. ¢ Cudles son las consecuencias de las divergencias o coincidencias que
existen en las politicas del Sector cultura y el Sector RREE, en cuanto a la
recuperacién del patrimonio cultural?

11.¢Qué acciones se pueden realizar para obtener una mejor articulacion y
complementacioén de las politicas de recuperacion del patrimonio cultural
entre el Sector Cultura y RREE?

Eje 3 (Hipotesis 3)
Situacion del Trafico llicito de Bienes Culturales de la Nacién en el
exterior del pais

12.¢Por qué en los ultimos afios se ha incrementado la exportacion ilicita de
bienes culturales en el pais o0 es que ha existe desde hace mucho tiempo;
cuales son las causas o factores que motivan o provocan esta situaciony
cudl es la data que se tiene al respecto , particularmente entre los afios
2010-20127
No creemos que se hayaincrementado la exportacion ilicitade bienes
culturales en el pais, muy por el contrario, debido al aumento de las
medidas de control interno en coordinacién con las autoridades
involucradas en el tema, éstas disminuyen, pero lo que quizas

aumenta es la publicidad al respecto.
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13. ¢ Cuél es la tipologia, actores y rutas del trafico ilicito de bienes culturales
de la Nacion en el exterior del pais y cual es la data que se tiene con
respecto, particularmente entre los afios 2010 — 2012?

La salida directa de bienes culturales hacia los paises en que se
demandan éstos es cada vez menos frecuente debido alos acuerdos
bilaterales y al control interno, pero lo que sigue manteniéndose es
latriangulacion que hacen los traficantes sacando los bienes através
de las fronteras abiertas del pais para trasladarlos a un segundo pais
en donde inventaran documentaciéon que “limpie” la procedencia de
los bienes para enviarlos desde alli a los paises de demanda.
14.¢;Como se pueden articular y optimizar la aplicacion de las diferentes
politicas que dispone el Estado en el campo de la Cultura, para reducir y
proteger el tréfico ilicito de bienes culturales de la Nacién, aprovechando
las fortalezas con que cuentan los Sectores culturales y RREE?
Las politicas del estado deben articularse para que sea la poblacion
nacional la primera fuerza en comprometerse en proteger el
patrimonio cultural a través de su reconocimiento como legado
importante e irrenunciable que es propio, Unico y que nos identifica

como nacion.

Cierre (Conclusiones)

15.¢,Qué consecuencias trae al pais el actual disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas de cultura, sobre la recuperacion del
patrimonio cultural de la Nacion, en los Sectores Cultura y RREE y que
acciones se pueden realizar para seguir fortaleciendo su rendimiento?

16. ¢ Tiene algo mas que agregar sobre el tema?





