PONTIFICIA UNIVENSIDAD CATOLICA DEL PERU

"EL, REGIMFN DF [XCEPCION EN IA CONSTITUCION
PEFUANA DE 1979 Y DERFCHOS HUMANOS"

TEMA DE TESLIS PARA OPTAR POR EL, GRADO DE

BACHIL. FR EN DERECHO PRESENTADO POR FI, ALUMNO:

JOSE MANUEL CQOLOMA MARCUINA

Qore 78-24906-15

ASFSOR: DR. FRAMTISCO IGUIGUREN P,

Lima, 30 de marzo de 1085

B e 0 - e B B ey 1
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INTRODUCCION

En general, las Constituciones han definido la normetividad de
los Es-sdrs de Excepcion, en funcibén de periodos en que la necesidad de
proter r intereses supuestamente superiores hace necesario el suspender el
imperic de ciertas garantias. Fl caso del Per( es fiel reflejo de (sta
corstatacién por tratarse de un pais cuya herencia corstitucional es
importada, con profurdos desajustes entre los textos y la realidad. *Ello
ha ocrsiomads que dicha esencial parte de toda Cometitucién esté en
nuestro medio legislada superficial y a veces irresponsablemente. Al
astar en juego los derechos bisicos del individuo, se camprende el por qué
de 1a necesidad de regular minuciogamente la proteccidén constitucignal de
1os mismos.

Se quiere plantear en esta Tesig una visién cuestionadora del
apardono frente al abuso del poder en que se hallan varios de los derechos
esenciales que recoge la Comstitucidén de 1979; enfoque que permitiré
descubrir los limites de la accién protectiva de la norma en los périodos
de excepciin cumando se vulneren derechos esenciales, unos contanp]adlbs poz
el texto constiturional, otros no, pero todos ellos enervados a discrecién
de autoridades que concentran una alarmante suma de poderes, De shi la
importancia dada al estudio del periodo 80-84, en los alcances reales deal
Régimen de Trcepcibn en el Per( de hoy.

Fs motivador en este sentido, el caprobar que en casi cinco afios
de viqencia de la Cornstitucidén de 1979, se esté apte situaciones couo la
de Ayacucho donde te vive yia un largo periodo con las garantias
susperdidas, sin avisorarse el final Jde lo gque en teoria corstituye uma
anorial idad en los sumestos del Derecho (onstitucional. Fn esta linea de
persamirnto es interesiite ‘ascubrir como una Institucidn desarrollada por
la Doctrina para cubrir etapas justamente excencionales (de donde le viene
¢l nanbre), haya devenido ep mwstro medio, sea por la vaguedad de la
norma, sen por la acentusciion del conflicto a nivel de la Sociedad, en una

practica constante que desiatiral iza la fiqura al punto que lo excepcional



enth dado por lom perfodoi. en que no se ha vivido en “"emwigencia”
cocnstitucional. Lo polémico del tems radica en que nuestra dos aspectos
de 1a miesm realidad. e uﬁ;i ante un problema de cardcter eminentemente
jurf{dico, pero con estrecha vinculacién al pol.tico que enmarca su

forqﬂ.acién.

Ante la wvaguedad e impresiciébn qe denota la ley, nos
ercontrarfiamos aate el riesgo de que se produzca una alarmante
concentracién de poderes entre quiénes, por mandato del FEjecutivo, son
facultados para controlar los lugares en emecgencia, Ante ello es valide
entonces ptegtimtarse: (Cull es el alcance de las funciones de éstas
astoridades y el limite de su aovionar? sOué pueden y qué no pueden
hacar, y con arreglo a qué tipo de nommatividad? S$i, como manda el texto
constitucional, puede depositerse en las FFPA el oontrec) de las
situaciones ejcepcionales sin ninghn rdispositive regulador » la vista,
podri entenderse la gravedad del problsma, aumentardo éste por el hecho de
que no se distingue entre circunstanciis tan disimiles camo puede ser, dé
un lado una catastrofe matural y de otro un brote rubversivo.

Fetrechamente vinculado a esta laxitud juridica, y por ello 1o
polémico del tema, se olserva que el tinte gue enmarca la tradicidn
peruana a las situaciones de excepcibn es esencialmente politico. Si se
revisin los afios de vigencia de la Constitucién de 1933, se podria
encontrar un comin denaminador.en el tratamient» de ésta Institucibn; en
la casi totalidad de 1lcs casos su declaracidn 1a obedecido a respuestas
gubernamentales a  fendmenos politicos, lzs llamadas  emergencias
"politico-sociales”, donde lo que se cuestiomaba era la validez del actuar
politico del goberpante con distintas medidas de protesta, desde una
huelgo a oposicibn armada como ahora.

“a parte cruecial del tema es discutir el por qué se ha llegado,
en su vigenwia concreta, A permitir que désta aplicacidn real sea la puerta
abierta o cwmlquicer arbitrariedad,  la experiencis de los Gltimos afos, y

en particular Laoayacachana, oos meatra que o lado de las garanting



tradiciomlmente dejadas sin efecto, por la via indirecta se vulneran
otras que el texto constitucional no autoriza expresamente. Dentro de
ellas como ejemplo, el derecho del detenido a ser puesto a disposicibén de
la Justicia ordinaria, el secuestro, las incamnicaciones, no se
contemplan en los alcances del Estado de Emergencia.

El partir de un enfojue doctrinal e histérico del tema para
terminar, después de un breve pagso por la experiencia peruana de los
Gltimos 40 afios, en la materializacién de ios postulados de la Carta de
1979, permitird tener la solidez y el conocimiento general para poder
sugerir las correcciones que ésta Institucién merece en su calidad
intrinsica, por aharcar las libertades y derechos mis sustanciales y
furdamentales del ser humano.

A pesar de ser ésta una investigacidén ubicada en el campo del
derecho, nos parece importante sefialar dos constataciones fundamentaies
descubiertas durante el proceso investigatorio. La primera, que siendo el
tema una fusién de aspectos juridicos y politicos, se hizo muy dificil
precisar por momentos la parte meramente técnica del tratamiento juridico
y sobre todo despojarse de la inevitable carga de subjetividad que reviste
el tratar sobre expresiones normativas que atafien de manera directa a los
derechos humanos, donde nos parece estéril el pretender adoptar posiciones

neutrales o tibias frente a lo que estd en juego.

A quivdo lugar, pensams que frente a las constantes de la
realidad, que el s6lo mejorar la forma vy el contenido del texto
constitucional no bastard en nuestro medio para conseguir un mayor respeto
a los derechos humanos y a las garantias que los protegen. Estamos
firmemente convencidos que, en Gltima instancia, la wejor y mas duradera
garantia para salvaquardar los derechos v las libertades de los ciudadanos
en un pais com el Per, es la cxistencia de estructuras econdmicas y
politicas que posibiliten el acceso de las qrndes mayorias del pais a
sitaciones de vida donde exista sequridad y dJdignidad en todos los drdenes

del mindo social. Mientras dsta meta no sen alenanzada, el recurrir



tonstantemente a las excepcionds constitucionales ird en aumento caonfi e
waya acentudndose la crisis qué vive el pais, la que nos vd empujando al
peligroso abismp de la violencia, la que se va insinuando con toda su
secuela de efectos catastréficos.

Es necesario despertar, por ultimo, la conciencia ciudadana en el
Perti, desarrollar una intensa campana en favor de la difusidn de los
principios rectares en materia de derechos humanos. Hacer d¢ conociniento
general el fondo de los tratados suscritos por nuestro p;ais en ésta
materia, para ekxigir su irrestricto cumplimiento y no esperar y espectar
la contimma violacién de sus postulados como en la actualidad., Recordar
que sélo viviendo bajo el imperio de la ley es posible alcanzar el anhelo
de la convivencia pacifica y alturada, siempre y cuando esa Iey sea el
reflejo de un orden superior, es decir justo, humano y solidario.

Dentro de ésta orientacién general, la Tesis ha sido desarrollada
“Fie acuerde al contenido temdtico siquiente:

i :
‘PIUMF.R CAPITUIO.~ Dedicado a presentar a la Institucién dentro del

%)ensamiento constitucion:l clasico, como necesaria dilucidacidn tedrica
\ﬂ“" enmarque el tema, enriqueciendo éste capitulo con la presentacidn de
la Institucién en ordenamientos constitucicnales cldsicos camo Francia,

Inqglaterra y Fspafia; ¥ ©n casos carcanos al Perl como Argentina y Colombia,

SEOUMIT CAPTTULO.-  Se trata de enfocar en una visidn comparativa los

casos de Suspensién de Garantias en las Constituciones peruanas y las
diversas Ieyes de Fmergencia dadas en los (ltimos 50 afios, despejando
interr gantes como, qué derechos han sido en la prictica vulnerados y ante
qué s miciones especificas; asi se podrd ertraer conclusiones a partir de
datos ¢ . jetivos que enmarquen las figuras y al medio en que éstas col ran

vida.

TERCER CAPTTINO .- Contempla o]l cstadio analitico del Estado de Fxcepeidn

e ot oal Const itueiden, e e beoceiones yoampl iaciones on rolaeion



con 1as (opstituciones precedentes y otros cuerpos legales relacijonados.
¥n éste Capitulo se verin los casos preocupantes de la aplicacién de las
medidas de emergencia: las veces que en el periodo 1980 - diciembre 1984,
se ha recurrido a &1 y por ¢ué razones. Se profundizard en lo Iposible
sobre el particular casc de las zonmas bajo la emergencia Comstitucional,
como Ayacucho, situacién que se asemeja realmente mis al Estado de Sitio
por la cantidad de derechos enervados, que al Estado de Emergencia en
camparacion,

¢ (garant{fas se han suspendido de acuverdo al texto
constitucionaly culles, sin estar dentro de él, han corrido la misma
suerte. Cudl ha sido la accién del los canales de justicia en su labor de
proteccién de los Derechos Humanos; si se did o nd cause a denuncias que
reclaman ante las violaciones de Garantias que no pueden obvidrse en
ninguna ocontingencia, como las que protegen el Derecho a la Vida, por
caso, son alqumas preguntas que se tratardn de responder en este trabajo.



PRIMFR CAPITULO:

"IA NATURALFZA DE [0S REGIMENES DE FEXCEPCION
DENTRO DEL PENSAMIFNTO CONSTITUCIONAL CLASIOO"




I.

I.1.

(1)

CAPITULO I

IA NATURALEZA DE LOS REG[MENES DE EXCEPCION DENTRO DEL PENSAMIENTO
CONSTITUCIONAL CIASICO,-

La Razbn de Estado y el Estado de Necesidad
El Constitucionalismo moderno, fruto de las experiencias

histdéricas europeas y del desarrollo del Estado Liberal, fué pensado
y expresado para mantener una vigencia permanente y continw. Sin
enbargo, pronto los marcos tedricos de la formulacidén de esta
concepcidn fueron superados por la complejidad de las realidades
histéricas, las que significaron verdaderas “Brechas del
Constituciomalism” en la c¢onocida expresién de Carlos BSinchez
Viamonte (1).

El orden estatal, marco de los principios constitucipnales,
se vié amenazado ern su misma esencia por situaciones fActicas no
jtevistas en la légica constitucional y que implicaban verdaieras
rupturas de aquél orden considerado inalterable. Pronto el Estado
tuvo que recurrir a una serie de remedios para afrontar el peligro,
remedios unas veces desarrollados para la defensa, alin antes de la
aparicién de los primeros textos constitucionales: otras, nacidos al
margen de la Constitucién que decian proteger y por fin, los mis
cercanos en el tiempo, ubicados dentro de los alcannes del propic

taxto fundamental.

TAa Justificacidn, si se quiere ideoldgica, del empleo de
dstos remxlios usados por el Estado se remnta en sus inicios a la
vieja teoria de la Pazdn de Bstado. Tsta idea resporde mds a uma
definicién politica que juridica y encuentra su explicacidén en la
justificaciébn del uso leqitimo del poder que argumenta su detentador
n través del aparato estatal. Ta Razén de Tstado, es pués, el
intento de legitimar cualgquer medida y todo uso de la fuerza en

nambre de un poder adaquirido legitimamente, aunque la calificacidn

carlos Sdnchey Viamonte,  "ley Marciol o Fabado de Silio"
Felitorial Porred Mwmwns Adrest « 1957
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dé ‘esa legitimidad sea haﬁ:ha por quién esti en esos momentos en el

poder, la idea que subyace a esta figura no es mis que la
instrumentalizacién del oconcepto por parte de los gobiernos para
sobrevivir a cualquier amenaza o peligro gue pueda hacerles perder
dicho poder,

Esta idea de la Razdn de Estado, ubicada histéricamente en
las ecap 3 pprevias al desarrollo constitucional europeo, fué cayendo
rapidamente! en el descrédito, a la vista de los abusos que permitfia
su permanente invocacién. FEl advenimiento del Estado Liberal y sus
principales conquistas, entre ellas la de poner limites al ejercicio
absoluto del poder, empezaron a plasmarse en los textos
constitucionales recién nacidos, los cue buscaron remedios més
"juridicos" para conjurar las distintas amenazas contra el Estadd.

Nace asi la teorfa del Estado de Necesidad, desarrdllada
primoro por el Derecho Penal, posteriormente por el Deérecho
P ninistrativo y traspasada posteriormente al Derecho Constitucional.

Ralil Ferrero (2), citando a Tistz, define al FEstado de
Necesidad “"camo un estado de peligro en el cudl n. hay mds remedio
que la violacién de intereses protegidos por el Derecio para salvar
otros intereses también juridicamente protegidos". Se sabe que en la
teoria clésica penal sobre la materia, el Estado de Necesidad no es
mis que la impunidad que obtiene quién, frente al inminente riesgo de
perder un hien tutelado por el derecho, se we obligado a violentar el
derecho de otros.

FEn el Derecho Administrativo, fue Rafael Bielsa quién mejor
definid los alcances de la figura (3). F1 autor argentino manifiesta
que el estado de necesidad exime de responsabilidad al Fstado por los

actos «que en tal circunstancia cometiera en  perjuicio de los

1alil Forrero, "Ciencio Potitics, Tooria del detado v Derechio
const itucionat™ . Librer fo Stwdbumg Lima, 19759, pp=348.

Rafael Rielsa, "Fl Fstado de Necesidad en el |recho Constitucional
y Administrative” - R, de Palmy - Flitor Butnos Adres. 1957,
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ciudadancs, Se justifica la intromisibn en la vida de los
ciudadance, por cuanto estam>s ante uma nocién superior, el llamado
interés piblico, que sblo admite limites a su accionar en su propia
regulacién juridica,

Fsta ides planteada para el Derecho Administrativo, con sus
propias pecullaridades, se (raslada al Derecho Constitucional. Al
producirae hechos que la Comititucién no ha podido prever, prevalece
la urgencia del orden pdblico y no hay otro recurso que la violacién
del derecho para proteger a |a sociedad de la amarquia, evitando asf
la iniquidad o graves dafios a la repliica. (4) El Estado, en virtud
de su potestad le "Jus Isperium”, se coloca fuera de la normatividad
institucimal prevists oara épocas de normalidad para dominar el
peligro que 1o comvocs, alin con el riespo de silenciar buera parte de
esa normal ividad,

trmingo Garcia fwlaGde (5), cita 1a definicidén gue da Camus
del Fetadp de Necesidad on o] Derechn Conetitucional: “Se entiende
por Fstado de tecesidad en el (erecho Comtitucioral, aguéllam
circunstarcias urgentes o imprevistas que hacen indispenmbles, para
srlvaquardar al Vetado, by concentracién de poderes bajo 1 decisibn
del bragone Llamato o beneficiarse”. Pata definicidn, de conmtenido
fucho mis Juridicn gque polition como 1a que precedia la idea de la
Razdn de Fatado, servird on sus A ferentes  variantes para  la
progresiva congt ituc il izacidn vy mor tamte Juridizscids de los
temedios  oue usa ol Estado para enlrentar  1as  situsciones  de
excepcidn,  cono s wé oen el desverollo histOrico que vame 3

prosentar.,

conviens adelantar o esta Hagods constitocioml izacion de
log mevliosn defonaivos el Patoado, sepern, oo b terminado ocon  la

Lrggseepair ikt v ropresient e ool o jemgsrey pressiensd o 0 desps Jed alaasn el
| ¥ i

afae b Biel, Cibged)

Deningger Garedo Beladvete,  “Reegimaves de Doy it o lan Ooreat e io-
nest Torb bnevumer vt o By ol Seminrear yo "Tisroan Tyl etnn s lonales solsr o
Dercchos Fhitanon y Depeetey Tnt oo™ yay- M-,
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poder. Garcia Belalnde citn a Kelsen, quién al respecto wdvierte,
diciendo que dentro del Estado de Necesidad se justific Alquier
nfraccién del orden jurfidico, y 1o que es mAs grave, de la misma
~orstitucibn,. (6)

Inocado de wm u otra manera en casl todas las
Constituciones modernas, el llamado FPstido de Necesidad se ha
convertido en un verdadero Derecho de Excepciébn, en la feliz
expresion oe badro Cruz Villaldn, 1la Jlamda “protaccién
extraordimaris Jdel Fetado a (ravéa de la Oorstitucibn”.(7) EL Fstado
de Necesidad admite que, pediante la Loy, se incorpore a ese derecho
de Fxcepcifn para conjurar awrgencias de cardcter extsordinario, sin
remciar al esquema constitucional.

Be dice linems arriba agwe loo mecanismos de protecién de
los que se ha valido el Fstido han id: pasando, deade los pariodas
histéricos de la precorstitucionnlizacién hasta la  époom
contemporfnes, donde dichas medidas encuentran su formulacifn dentro
de los textos fundamentales o través de va serie de denominaciones,
apropiadas unas, demajustaday otras; tales com, “Estado de Bitin",
“Fatado de Asamblen”, “Suspereién  de  Garantian®, “Estade de
Fmergencin”, ete. la aparicifn historics de tales_denominacionos, es
lo que se tratard a contimscion.

Previamente, es bieno aclarar qus edte tratmdo no se refiere a

aquel otro tipo de “emergencia®™ e enfremts, no pooas veces, el orden
conastitucional; se estd habhlando de la figura conocida como “Coblerno de
Facto", entemtliendn (emtro de enta donomiwcidn a Lods la variedad de
gituvaciones comprendidas en ella, corn los grilyess nilitares, alzamientos,
revolucionen, que suponen Lo interrupcidn total de las jastituciones v
procesoa amparacdos por la Conmt itucifn v aque poar o tanto se demarrollan
al miragen de efla.,

nemireo Garceia Beladvele,  (Ebidd gy,

Peeiro Cruz ViLladén,  "BI Bstode o 500 00y da Canst itueidn®,
Centro de Fatudios Comet itueionalon — Madrid 1800 < g 07420,
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1.2. Génesis Histérica

(1)

1.2.1 = los Antecedentes Pre-Comstituciomales,
1.2.1.a) La Dictadura en Foma,

La llamada Dictadura puede ser considerada como el primer
estado de excepcitn en la historia de occidente. Carl Schmitt, en la
cbra de igm] nombre {8), esbcza los alcances que tenia el "Dictator”
« mano ante cualquier peligro grave que pusiera en peligro de
rstado. Esta figura, con el contenido que interesa, se demarrolla en
I etapa republicana; en dicho momento las funciones ejecut:.vas
estatales recafan en el Comsulado, organisso compuesto por dos
cémsules. Ante cualquier emeigencia, uno de los dos era inskituido
Dictador por el Semado. [Representaba una verdudera y total
concentracién de poderes en ¢u persona; los mis saltantes eran: -
Podfan suspender los poderes d¢ quién lo habfa nambrado en el ¢argo -
Sus decisiones eran inapelables y - Detentaba el llamado Poder de
Policfa (mindar scbre la fuerza pblica).

Empero, también tenis limites maroados en su aocionar; no
podia desigmr -~ su sucesor, el Senado no quedaba privado de
autor idad durante su gestién, su mandato no iba mis allA de 6 meses
sin posibilidades de prérroga. Camo se purde ver, pese a la aparente
arbitrariedad de esta suma de facultades, la figura del Dictador se
corstituybé con arreglo a la normatividad existente en su momento, el
mis claro «jemplo de esta afirmacién lo representa el que el Semado,
del el devenia todo su poder, no quedaba sujeto a su autoridad.

la figura del Dictador romano estd asi lejos de confundirse
con el sentido peyorativo que posteriorvente se dié a la palabra
"dictadura”; ello fue producto de la denvirtuacién de la figura en
etapna posteriores.

carl Schmitt. “Ja Dictadura™ - Bibliotem olitioy y Sociolégion.
Reviata de Ocvidente - Madrid - 196f,
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1.2.1.b) La Dictadura Comisaria

Pata figura también desarrollada por Schmitt (?), aparece en
los siglas XVI y XVII. Supone el ejercicio del poder en
circunstancias excepcionales por un Cmisario facultado a tal por el
bérgano de poder competente, es decir, es un tipo de delegacién del
poder en eontraposicién a la llamada Dictadura Soberana que postula a
un ordenamiento diferente y contrapuesto a aguél que lo ha investido;
por lo tanto, su poder no estd subordinaco camo en el caso anterior.

En los primeros afios de uso de esta figura, las mis de las
veces el Camisario era un militar, caso célebre el de Wallerstein en
los Pafses Bajos. Ejemplos histéricos de dictadura comisaria los
encontramos en el poder que e¢jercieron los Comisarios del Pueblo en
los albores de la Revolucién de 1789; su poder era delegado por la
Convercién Macional. Iqualmente, los Ccmisarios del Pueblo tras la
revolucidn soviética de 1917 con poder delegado. Ejemplos de
dictadura soberana loe tenamwos en el comportamiento de Cramwell
durante la revolucién en Inglaterra en 164R; en el poder que ejercié
la Convencién Macional en-Francia de 1793 a 1795 nembrando a los
Comisarios del Pueblo.

1.7.1.¢) 1a ley Mareial

Instituto nacido en Cran Bretafia, pero gue se hard extensivo
al continente y serd importante antecedente del Estado de Sitio
francés. Se ubica csta figura dentro de esta parte, a sabiendas que
la historia del proceso constitucional inalés es sustancialmente
distinta a la de los paises de la Furopa continental, por no tener
Constitucidn escrita; asi, parecerin forzar la figura el ubicarla en
ln época pre=constitucional, sabiendo que estamos refiriendo al gran

proxeso do constitucional izacion escerita qie vivid Buropa continental

Corl Setmibt . (i)



Pégina 7

en sus momentos previos; pero al ser la "Martial Law", antecedente de
importantes figuras nacidas en el contirente, es pertinente ubicarla

aquf.

Ia Ley Marcial supon’a en situmciones especiales el extender
a la poblacién la jurisdiccidn militar, via ordenanzas, por ejemplo.
El primer caso de Ley Marcial es la "Riot Act" inglesa de 1714; esta
ley, en casos de disturbios y alteracién del orden indicaba que la
autoridad militar leyera un bando a la poblacién civil, conminindola
a dispersarse en un término perentorio; vencido el término, las
t.opas arremetian contra la reunién tenierdo completa inmunidad ante
¢ alquier exceso repiesivo. Quienes resultaban ilesos tras la
ac \acibn de las tropas iban presos por el delito de Feloafa
(Felony). Fra, pués, una Institucién de rigido caricter formal, es
decir, carecia de validez si no se respetaban rigidamente sus
recanismos de pramulgacién,

La Ley Marcial aparece en Francia en el Decreto dictado por
la Asamblea Nacional, en octubire de 17892, con el nombre de '"Decret
Contre les Attroupements". Era realmente immovadora y permitia la
intervencién de las FFAA a la llamada del poder civil. La ejecucién
de las medidas de fuerza a tamar, no erarn, empero, atributo exclusivo
del Fjército; también se permiti® la actuacién de las Milicias
Revolucionarias integradas por ciudadanos armados, caso el de la
Guardia Macional burquesa.

Fsta ley fue dada para conjurar las alteraciones del orden piblico,
pero su formulacién en cuanto a qué tipo de situaciones podia
aplicarse era muy vaga. la Iey Marcial de 26 de julio de 1791 normd
mejor estos supuestos, necesitando siempre de la autoridad civil para
convocar a las FFAA y si los alcances de la Tey cubrian todo el pais

era necesaria la previa autorizacién de! Rey. . Durante los afos en
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que: Francia consolidaba eli proceso revolucionario surge la expresién
"Ls Patrie en Dénger" (La lPatria en Peligro); bajo ésta denominacibn
¢ faculté el empleo de medidas de tipo militar para hacer frente a
las invasiones extraijeras que perseguian la wvuelta al antigquo
réqumen (1792); en menor grado se usd de estas medidas para debx-lar
insurrecciones internas. Esta figura serdi el anteccdente directo del
Estado de Sitio.

En estas primeras instituciones, previas al gran mmento de
constitucionalizacién eurcpeo, se encuentra como ingrediente coming

- El que se produce una auténtica concentracién de poderes, en aras
de la unidad que requieren estas medidas, en un 6rgano ejecutor y
a veces ¢n WA sala persorm,

- El limite de la accidn gubernamental es difuso, llega hasta "donde
o requiera la sitwmcién", segln expresién de Schmitt (10).

- Ias formas  juridicas tradicionales se  desvanecen en

consideraciones meramente ritvales y formales.

- la Ley Marcial supone la suspersién de la jurisdiccidn ordinaria
para dar cabida a la Ley Militar.

Se pasard en nuestra resefia histérica a los albores del
proceso de constitucionalizacién europen, el segundo momento en esta
génesis.

Nota: Ia Iey Marcial pasé a algunos sgistemas comstitucionales
latinecamericanos, cayendo pronto en el desuso como ocurrid en los paises
donde nacié la figura; sobretodo, por su inequivoco sello militar, de suyo
incompatible con los ordenamientos constitucionales.

(10) c. Schmitt (ibid) pp- 342
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1:2. glnesis Histérica (cont,)

1.2.2 - lap Medidas Extra-Comstitucionales
1.2.2.a) La Suspersién de la Constitucién

Con el Régimen del Terror, especialmente durante 1793, se
produce en Francia una verdadera puesta del lado del emgranaje
comnstitucional. ILos ahusos y excesos de la época intentarén
legitimarse e institucjonalizarse. El ejemplo lo dd la Constitucidn
del 13 de diciembre de 1792, auphque posterior a ese momento, es fruto
también de la oconyuntura rewolucionaria. El Art.92 preveia la
suspernsién el Imperio de la Comstitucién en las zonas encontradas en
agitacibn 'y revuelta oontra el régimen. Ia suspensidn se
material .zaba mediante Decreto (on previa convocatoria de la Asimblea
Legislativa; en casos mis urgentes, el Gobierno tomaba de mutw
propio 1as medidas que juzgaba adecundas con cargo de dar cuenta
posteriormente a la Asamblea.

Durante Mapoledn se abusd indiscriminadamente de la figura;
zonas enteras del pais fueron declaradas "Hors la Constitution",
(Frera de la Comstitucidn). Ya estas medidas convivian en esos
momentos con la Institucién mis representativa del periodo: el Estado
de Sitio.

1.2.2.b) El Estado de 3itio

Nace en Francia con la ILey del 8 d. Julio de 1791;

conteamplaba tres situaciones en su redaccién original.

M) El Estado de Paz.- FEste supvesto, como los otros, parte de 1a
fioeibn de encontrarse en una ciudad con sus respectivas
autoridades civiles, pero con presencia de tropas. FEn este primer

supuesto no hay peligro  inminente de guerra; la ciuvdad se
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& sive norsalmente bajo 1a antoridad civil, las tropas
#thn, asiniseo, bajo su propia jurisdiccién.

B) Fl Estido de Guerra.- lLa guerra es y& un hecho, amque el enemigo
no esth a la vista, la autoridad civil comserva su poder de
adminidgtracién y de Policia pero la mutoridad militar, a través
del (ohsejo de Guerra, puede recmrir a la colaboracién de los
mandos civiles para ejecutar una serie de medidas de control
incernd.

C) Fl Estado de Sitio.- Fs el Sitio propiamente tal, la ciudad esté
cercadds en ese caso todo ¢l mando politico y la labor de policia
se encuentra en la jefatura militar, desplazando a la autoridad
civil.

(om0 se desp..nde de la simple observacifén, la instaitucién
tiene un' origen tipicamente castrense, es mis propio de wuna
contingencia de guerra exterior que de una medida excepcional pars

confrontar crisis internas.

Implica una situacién féctica, de hecho (el que la plaza
estuviera aislada del exterior); en ese caso concreto no habia mayor
deliberacién para declarar el Sitio, pero pronto el uso de la medida

se alejard de su concepcidn original.

Fn un principio, habra semejanza de esta Institucién con la
Suspensién del Habeas Corpus anglosajona; ambas figuras se

distanciaran posteriormente, sobretodo en su aplicacién practica.

la Ley del 19 de setiembre de 1797, dada por el Directorio,
tiene la importancia de extender la ficcidn del "Etat de Siége" a
ciudades del interior de Francia que estaban lejos de afrontar una
amenaza de sitio por parte de alglin ernemigo externo. Comienza a

aplic.rse la Figqura pora ol contral del orden interno.  Cuande por
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Décreto del 2 de noviesbire de 1811, Napoledn extiende dentro de los
i‘cances Ael Sitio el procemmiento de civiles por tribunales
militares, se acaba de perfilar el sen.ido astoritario de su manejo
= parte/de Estado.

Bl empleo del Estadb de Sitio contimmrd ¢« . Francia ocomo
medida del defensa del Estado hasta 1848, alternmando con la absoluta
prohibicién de comprender cialquier tipo de régimen de excepcién
dentro de' los textos constitucionales. PEn efecto, de considerar la
posibiliddd de suspender el Iiperio de la Constitucién en zonas
enteras del territorio se pasd al otro extrem, el prchibir cualquier
alteracién del texto comstitucional en el papel. Esta concepcibn,
fruto dell pensamiento liberal a ultranza, se desarrollard en la
primera Mmitad del siglo pasado. Ejemplo de ello, son las
Constituciones de Francia dell 14 de agosto de 1830 y la de Bélgica
del 7 de febrero de 1831, que de modo expreso prcohibian la suspensién
de la Congtitucién y por ende de las garantias que ella instauraba.
En Francia, la (nica ¢ pridén a esta regla era la posibilidad de
detener al ciudadanos ante la inminencia de la comisién de alg(n
delito contra el orden publico.

Un caso similar de combinar el Estado de Sitio con 1la
prohibicién de suspender la vigencia de ciertas garantias
constitucionales es el de Espafia. Desde el Estatuto de Bayona (1808)
y la Constitucién de CAdiz (1€12), sblo se contemplaba a la Libertad
Individual camo la Gnica que podia ser violada, ante amenaza contra
la sequridad del Fstado. Fl uso del FEstado de Sitio, empero, se
generalizd; en 1821, se amplia dentro de la Institucién la potestad
de extender la Ley Militar a los civiles. Estas medidas serdn usadas
una y otra vez en el curso de las Guerras Carlistas hasta 1R66,
periodos en que Espafia estuvo sometida a verdaderos estados de
permanente excepcionalidad.
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Tras este corto periocdo, en que gand terreno el pensamiento
liberal de impedir la ruptura del orden constitucional, pronto el
Estado de Sitio se aplicaria con todo rigor en Francia. Asi, para
repelar !la rewolucién de 1830 que derrocaria a Carlos X y
especialimente para derrotar la insurgen~ia proletaria que vivié Paris
en junic de 1848. Ia Institucién, con el correr del tiempo, verd
moderarse los efectos de su aplicacién; luego de 1848, la lLey sOlo
permitirf al Gobierno la facultad de decidir sobre el presupuesto de
la declaracién y las facultades a asignar a los mandos militares,
regulando qué garantias son posibles de suspensién y cudles no. Se
deja en el aire lo referente al funcionamiento de tribunales
especiales para el proceso a civiles, al parecer deliberadamente.

En 1878, se encuentra uma reglarentacién mds precisa que
empieza A distinguir entre los alcances del Sitio para casos de
guerra exterior, de los propios para enfrentar los oonflictos
internos. los supuestos del primer caso se dejan exclusivamente en
manos militares. Fl1 sequndo caso es denominado el Sitio Politico,
acertadamente; éste quedard sujeto a uma ILey que los delimitard
fundamentalmente. Solo ésta sefialaba el lugar y el tieme de
duracién de las medidas a tamarse. FEl Presiéénte decretaba el Sitio;
si no estaban las Cimaras reunidas, en ese caso, éstas tenian gue

reunirse a los dos dias, pudiendo aprobar o no la declaracidn.

Fstas variaciones de la Institucién se dan cuando ya se ha
canenzado con el proceso de constitucionalizar las medidas defensivas
en los textos respectivos. FEl Estado de Sitio, eampero, no
desaparecera en este tercer momento, serd adecuado al texto
constitucional y con estas variaciones se incorporara a michos textos
fundamentales en el resto de Furopa y en América. Por lo demas,
nunca desaparecerd del ordenamiento francés, véase el caso de la

ot vigente de 1957,
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Las caracteristicas mis galtantes del pericdo son:

- Fl afin defersivo de ios detentadores del poder estatal no vaciid
en suspender por largus periodos el imperio de la Constitucién.

- Se autorizd expresmmente, a partir de ficciones no necesariamente
verifinadas, a que las FFAA asumieran el ocontrol del orden interno
aplicando, incluso a los civiles, la Ley Militar.

- En cumnto a la mejor manera de calibrar el Estado de Sitic,
creemos por conveniente tianscribir el juicio que la Institucidn
merece en el autor espanol; Pedro Cruz Villalén; éste dice (1l):

"Oueda, pués, el Estado de Sitio; en &1 confluyen una serie de
circu ias afortumdas, primero, la imigen evocada. Poco
i.-;nrt-.r::e camo tal no haya tal Estado de Sitio, que no exista
asedic alquno de plaza fuerte alguna; la imigen es por si sola
evocadora de una sitmeidn extrema. En segundo lugar, su sentido
represivo de la restauracion de la normalidad perturbada. ElL
Estado de Sitio es declarado con la finalidad de hacer frente a un
desafio abierto a la sequridad piblica, se trata de defenderle,
mis adn, en caso de legitima defersa, es reaccidn represiva y no
prevensién".

Esta definicidn pinta cabalmente a la Instituciébn en su clars
contenido represivc, restaurador y de ninguna manera preventivo,
campartiendo esta caracteristica con las Instituciones que la

antecedieron.

(11) Pedro Cruz Villalon (ibid) pp-369.
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(12)

(13)

1.2.3- 1a mmtitwmqplimeﬁn de las Medidas Excepcionales.
I.2.3.2) La Suspensifn del Habeas Corpus.

Esta es uma tipica Institucién de los paises anglo sajones,
tuwvo su origen en Inglaterra y pasd luego a los Estados Unidos. En
los sigtemas comgtitucionnies de 1os pafses mencionados, la
suspensifn por pericdos determinados y restringidos de la garantia
por excelencia, es la nica accidn que puede ser tomada para afrontar
situaciones de especial gravedad que alteren el orden constituido.
Como se verd luego, su uso se mantiene inalterable desde sus inicins
hasta la actualidad con pocas variantes. la suspensidn:del Habeas
Corpus va unid= con la Ley Marcial en las jurisdicciones donde dicha
garantia quada en suspenso,

Se trata del equivelente sajbn a la figura de la suspensibn
de garantias, desarrocllada en la Europa Continental; son por lo tanto
medidas excluyentes.

1.2.3.b} 1La Suspensidn de Garantias

Domingo Garcia Beladnde (12), ¢pina que la Institucién tiene
un origen mixto, recoyz de un lado la suspensién del Habeas Corpus
inglesn, y de otro, la suspensidén de garanti:as en el concepto
francés; concepto que entendia por garantias a todas las
proclamaciones dogmiticas de la Comstitucidn, incluyendo E;'l ellas a
los Derechos fundamentales del hombre, en cuento tal. Carlos Sinchez
Viamonte (13), ubica el origen de la figura tanbién en el derecho
anglo-sajon, el que conserva de modo nitido la acepcién mis precisa
de lo que es garantia. Esta confusién de corceptos, propia de los
regimenes constitucionales de los paises de Furopa continental, serd

D. Garcia Beladnde., pp-16. (ibid)

C. SAnchez Viamonte. "Fl Constitucionalismo y sus Problemas”.
Fditorial Bibliografica Argentina - enos Aires, p-135.
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‘a su ver trasladada & los paises americanos motivando no pocos
errores v enredos terwinolégicos y de fondo; sobre si lo que se
suspende son las garantias o los derechos.

Ia Oonstituciomalizacién del Estado de Sitio y 1la
correspondiente suspensién de garantias aparece en Francia con el
Art, 10f de la Constitucién de 4 de noviembre de 1848, frutc de las
sangrientas jormadas de junio de ese afio. fe declara que una Ley
especial precismard el contenido y los alcances de esta extrema
facultad del ejecutivo. La Ley se prcmulga el 9 de agosto de 1£48.
Dispone:

- Fl Sitio sblo podrd ser declarado en casos de guerra exterior o
insu reccién interna.

- Su declaracién era campetencia de la Asamblea General, y ésta se
pronunctiaba sobre el espacio territorial que abarcaba la
declaracién y eventimalmente scbre la ampliacién de dicho espacio.

-~ duwando la Asamblea no estuviese ramnida la Declaracién
correspondera al Presidente de la Replblica, prev’a comsulta al
Consejo de Ministros.

- Las atribuciones de las autoridades civiles en las zonac bajo el
Sitio pasan en su totalidad a los mandos militares.

Io que no quedd claro y motivé gran polémica en la época,
era si la constitucionalizacién del FEstado de Sitio implicaba
legalizar el procesamiento de civiles por Tribunales Militares,
maxime, si este tipo de procesos se llevaron a cabo en aquel tiempo
con claro €fin represor, una vez controladas las situaciones que los
motivaban, FKsta [ey significd en la practica el dejar en susperso el
grueso de Derechog implementados por la Carta Magna, una cumpleta
suspension de garantias.
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En Espafia se inicia este proceso con la Constitucién de 5 de
junio de 1069; en su Art, 31 se permite suspender ciertas garantias
caxativamente recogidas por la Constitucién en territorio espec{fico,
ante circunstancias extraordinarias y mediante uma lLey. Ia Ley se
denomind "Ley de Suspensifn de Garant{as Constitucionales”, deda el 5
de octubre de 1869, complementada por la “ley de Orden Pliblico" de 23
de abril de 1870, llamada despectivamente por sus adversarios como la
ley de la "Dictadura Limftada", Ja norma crea el "Estado de
Prevenciln y Alarma" (incorporado en la actualidad en algunos textos
corstitucionales) y el llamado "Régimen de Fxcepci6n Militar", donde
el contril del érden plblice pasa en las emergencias previstas a ser
competencia militar,

Con la Carta de 30 de junio de 1876 (Art.l7), se afianga
definitivamente el principio constitucional de 12 suspensifn de
garantias en el derecho espafiol, permaneciendo el error de no
distinguir los Derechos frente a las Garantias (se trataba en verdad
de um ﬂis‘pemi&: de derechos).

I1.2.3.¢) El Estado de Asanmblea

Consiste, segin Bielsa (14), en la reunién de milicias de
civdadancs armados convocados por la autoridad militar, sometiéndose
a ella en cualquier caso. e dicta en el caso tipo de emergencias
tradicionales, comp gurra exterior, insurreccion interna u otras de
iqual gravedad. No implica la restricibén de los derechos
ciudadanos. Usada en América en los primeros ailos posteriores a la
independenc’a de Espana esti en campleto desuso, salvo en el caso de
Chile donde. se menciona el Instituto en la Gltima Constitueibn de
1980. (Art. 417, inciso 1° en "Const. Politica de la Replblica de
Chile - BEdi*, Juridica de chile ~ 1983, p~-39, 1° Edicién).

(14) R. Bielsa (ihid) pp-P&
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:2.3.d) Ocras Denominacicones

A partir de los Institutos centrales dessxrollados en los
siglos XVIII y XIX (suspersién del Hibeas Corpus, suspensién de
Garantias)), se han desarrollado otras figuras, que manteniendo los
missDs presupuestos presentan distintos nosbres; caso del Estado de
Fmergencia, nombre usado por la Corstitucidn peruana de 1979 y por la
Carta de Cuba, aparte del Régimen de Excepcidn, presentado igualmente
por la Carta Peruana vigente

El Estado de Catfistrofe, también incorporado por 1la
Constitucién chilepa de 1980, el Estadc de Alarma, contemplado en la
Comstitucién espaficla da 1978, el Estado de Alerta en la de Francia
de 1958. Finalmente, el Estacso de Guerra, presente en casi todos lop
supuestos camprendidos enm esis dercminaciones.

En algunos textos fiindamentales, en complemento de lad
disposiciones del Estado de Excepcién, existen otras medidas
adicionalem que represents~ na verdadera concentracién de poderes y
un grave riesgo para las ...rtades ciudadanas. El caso mis palpable
es el de Colanbja, donde se autoriza al (ongreso a dar al Presidente
facultades extraordinmarias, cuando asi 1o acomseje la conveniencia
polftica.

1.2.3.e) La Suspensién Individual de las Garantias Comstitucionales

Se analizari en esta parte a una figura que representa una
avténiica novedad en el demrrollo histérico de las medidas
defermivas del Estado; figura aln en sus comienzos y todavia sin
precimr sus alcances pero conviene destacar su aparicién.

Se trata de la disposicién aparecida en la Constitucién
esmnola de 1978 (Art. 55, segqunda parte), en virtud de dicha
disposicién "se faculta la investigacién ¢ personas vinculadas con
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sctividades da bandas tqrroristas, perpitienio que a dichas psrscnas
se lea suspenda el edjercicio de algunos de sus derechos ®is
importantes. Fl origen de esta disposicién nace en 1a larga lucha
oue demirolla el Estad) espafiol contra el fenfmeno terrocista. 1o
r wedoso 10 constituye el que los alcances de la Investigacién y
posterior sancién, sélo abarjue a determinados ciudadancs, es decir
E previamente incursos en Jos supuestos de la Ley, sin interesar el
resto de la poblacién. Se trata de un régimen de -xcepcién limitado
a sblo wnos cuantos ciudadancis.

I2 Ley Orginica N° II de 1980 reglapentd el contenido de
esta facultad constitucional.
- sblo abarca a personas vinculadas a grupos armados, cuyo fin sea
cometer actos terroristas; la simple sospacha ya puade motivar la
investigacién, '

- Se pueden coactar las garantias referidas a derechos como:
El ser puesto en 72 horas ante la Autoridad competente gque decreth
1a detencién.
El Der¢echo a la Inviolabilidad del Domicilio y el Derechio a la
Inviolabilidad de 1as Camunicaciones.

= Son hechos que caen dentro de los supuestos de la ley:
Los atentados contra la vida, atentados contra la sequridad fisica,
el secuestro, tenencia ilegal de armas v de explosivos.

La jurisdiccién competente, si hay lugar a juicio contra los
encalsados es la ordinaria.

Cano se puede apreciar, los delitos sefialados estén ya
tipificados en el c6digo penal, pero al ser ubicados dentro de una
normatividad que busca reprimir el terrorismo, djustifica para el
legislador la suspension de derechos fundamentales e los presuntos
involucrados. Se trata, ademds, de rodear de la mayor imparcialidad
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v Justicia posible a 1a aplicacién de esta Ley excepcional. EL
Parlamento tiene, en conflecuencia, pleno derecho para escuchar del
aobierno los informes scbre 1a ejecucién de la Ley. Aparte de la
Indeperdiente labor Jjudicial, el Ministerio Fiscal csutelard el
respeto irrestricto por la Ley, estando facultado para iniciar accifn
peal contra los culpables de cmlquier exceso y atropello de los
gerechos cludadanos con el aporte decisivo del llamado "defensor del
pusblo®™.

Bsta Institucién de recientisima aparicién puede significar
en su Ivlgﬂ:;n::la préctica un reforzamiento eficaz de la defensa del
Estado, en esta larga lucha por oponer la "Razbn de Estado” a las
libertades “ciudadanu. pero también, y as{ parece encaminarse, pusde
signifioar | que las llamadas "Brechas del COomstituciomalisso" se

ensaoche . afin mas.

Camo conclusiones importantes del periodo, en que sin duda
se cstd en la actualidad, resaltable:

- las excepciomalidades previstas en los textos fundamentales ohedece
a una serie de factores como guerra exterior, todo tipo de
conflictos internos, sublevaciones, alzamientos, motines y ya més
adelante en la "degeneracién" de las excepciones, ante huelgas y
situaciones de poca relevancia. Igualmente, se amplian las figuras
a contemplar, fenbmenos paturales, tales como catastrofes,
inundaciones, sequias, etc.

- Las formas anteriores, camo el Estado de Sitio ni.ido en el periodo
anterior, continflan pero con arreglo a la Carta Magn:a.

- La Constitucionmalizacidén de las medidas cxcepcionales es un avance
frente al peligro de las dictaduras, pero no constituye mejora ante

el riesgo de que tAles sean usadas frente a situaciones diversas
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que comprenden gran variedad de emergencias, por la excesiva
generalizacién de la furmulacién.

~ El proceso de constituionalizar las excepciones, lleva a desterrar
cualquier medida tomada fuera del encuadramiento que permita la
Constitucién, Desde ese momento, las llamadas Leyes de Emergencia
y similares debieron quedar fuera de la normatividad estatal.
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En esta segunda jparte del primer Capitulo, se verd el
tratamibnto de las distintas instituciones en las Constituciones de
paises que corsideramps de importancia en esta materia. Unos, camo
Inglateirra y los Estados Unidos en la vertiente anglo-sajona; Francia
y Espafia en la continental, al ser las fuentes del desarrollo de la
materia,. Otros, como la Argentina y Colambia, por ser paises de gran
afinidad al Perd, no sblo én cmnto a sus imstitucione:
comn arigen de su problemitiica politiea y social.

1.3.1- 1 terra

Se ha visto que la ley Marcial, camo uno de los primeros
antecedentes de las medidas defersivas del Fstado, nace en la Gran
Pretafia ¥ supone el extender a la poblacién civil las crdenanzas y en
la mayorfa de los casos la jurisdiccién militar, ante contingencips
de real gravedad para el orden comstituido.

Empleada en sus primeros afios para afrontar emergencias
internas, con el afianzamiento de las instituciones inglesas
protectoras de la Libertad, fue haciéndose cada vez mas extrafia en su
utilizacién. Tedricamente se puede afirmar que esta extrema medida
ha quedado reservada para casos de guerra exterior, debiendo llevar
ap~rajada la suspensidn del Habeas Corpus, la garantia por excelencia

en el orden juridico anglo-sajén.

Sin embargo, la solidez del sistema y las particularidades
de la institucionalizacién britdnica, ha tenido como comsecuencia
que, en el presente siglo, no ha side necesmrio el suspender el
tabeas Corpus, ni tampoco extender la jurisdicribén militar a los
civiles, pese a qw el pais ha pasado por dos querras de gran
envergadura. Durante la Gltima querra, el Parlamento otorgd amplios
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poderes al Gobiérno. de defensa y sequridad del pais (Emerasncy Power
Act) pero no. se suspendid el Habsas Corpus ni se declard la ley
Marcial, En todo caso, el ejemplo britfnico es fundamental pués se
ha mantenido inalterable 21 espiritu originario de las viejas
Instituciones inglesas denfersoras de los derechos humancs; adesds,
se ha comservado la eyacta significacion de los té&min
diferenciando claramente los Derechos de sus garantias.

1.3.2 - los Fstados Unidos

El modelo inglés de cwmbinar la Martial ILaw ocon la
suspersifn del Pabeas Corpus, fue traspamdo a los Estados Unidcs.
EL'Art.], inciso 9, de la Corstitucién Nortcamericana; el aran pacto
entre el Estado Federal y onda uno de los FEstados de la lnién, sflo
autoriza a suspender el Habeas Corpus ante extremos casos de rebelifn
interna o invasién del pais, En esos casos es de aplicacién la ey
Marcial, camo asuncidn del poder civil en manos militares.

FExisten antecedentes de la aplicacién de la ley Marcial,
pero se remontan, en su empleo repetido, a los afios de la guerra
civil en el pasdo siglo. FEl uso de esta facultad tan grave ha
cquedado reservado a los casos de guerra exterior o invasidn, tal camo
en la Cran Bretafa. Fl problema, si se quiere tedrico, que se
plantean los autores norteamericanos es el resolver, llegado el caso,
qué rama del Poder Plblico es la facultada para suspender el Habeas
Corpus y unido a ello, si la autoridad judicial tiene la facultad
para cesar tal suspensién. Domingo Garcia Belainde (15), sefiala con
precision que el origen de la polémica se remonta al célebre caso
Fx-parte Mecryman, ocurrido en plena guerra de secesién. En aquella
oportunidad, el .Juez Tanney tramitd una accidén de Habeas Corpus, pese
a que el Presidente Moraham Lincoln habia decretado por medio del

defe del Rjéreito su suspension,

(15) n. Garein Beladode.  (ibid) - pod9 y A,
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Deade agublls época se mantiene la eblida idea en los
Estados Unidos de qur sflo el Congreso tiene la potestad de dejar en
suspenso el Habeas Corpus y reglamentar la vigencia de la medida, tal
com l# duracién, é&mbito territorial, facultades otorgadas a la
Fusrza Armada, (tal como la Ley Marcial, como ejemplo).

No hay que olvidar que la mejor carantia para la efectiva
proteccifn de las Libertadee sefialadas en las 14 primeras enmiendas
de la (omstitucién Norteamericana, la corstituye la presencia de un
poder judicial independiente con un peso excepcional en el sentir
colectivo de la MNacién, tanto, que se ha llamado al sistema
estadomidense "El Gobiernto de los Jueces"; histéricamente asi ha
ocurrido desde el inicio de la vida del pais hasta la reciente lucha
or los Derechos Civiles de las minorias negras.

is o3 = Francia

Para la Patria donde nace la figura del Esta > de Sitio ”ﬂ
posterior encwmdramiento en los dispositivos constitucionales, ee
puede advertir en la presente Constitucidén una marcada tendencia a
concentrar los poderes, resultantes de estas excepciones, en una sola
persom; el Presidente de la Repiblica.

Como se szbe, en Francia rige la (onstitucidén de 1958, Carta
Politica donde, y en esto coinciden la mayoria de los autores, se
refuerza en demasia el rol del Primer Mandatario; tal vez por haber
sido hecha para la fiqura del General De Gaulle, el que se identifica

con ella de manera sintcmitica.

En wvirtud del Art.16, el Presidente puede ejercer una
verdadera dictadura temporal ante casos de emergencia, como sefiala
A.Hauriou (16). FEl texto del citado Art. dice: “"Cuando las

Amndré Pauriou. "Derecho (onstitucional = Instituciones Politicas
Fditcrial Ariel, 1980. pp-627-628.
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instituciones de la Replblica, la independencia de la Naciém, la
integridad de su territorio o el cumplimiento de sus cospromisos
internacioniles se vean amenazados de una manera grave e inmediata y
se interrwmpa el funcionamiento regular de los poderes piblicos
constitucionales, el Presidente de la Repiblica adoptard las medidas
que tales cLirmtmeiaa exijan, después de comsultar oficialmente
con el Primgr Ministro, con los Presidentes de las Asambleas y con el
del Comsejc Constitucional. Informard de ello a la macidén por medio
de un mensajje. Tales medidas deben de estar inspiradas por el deseo
de asequrar, en el menor plazo posible, 2 los poderes piblicos
constitucionales, los medios de cumplir su misifn. El Consejo
Conutitucioral serd cansultado al respecto. El Parlamento se refme
de pleno derecho. la Asamblea llacional no puede ser disuelta durante
el ejercicic de los poderss excepcionales.”

Imgortantes comentaristas contempordneos han criticado esta
disposicién; de su sola lectura es facil advertir que no sblo
concentrara un poder discreciomal amplisimo. en el mandatario, sind
que las causales para invocar el Art.16 pueden cbedecer a multitud de
situaciones, muchas de ellas desviadas del origen de la Institucién,

Siguiendo en este punto a Hauriou (17), el autor francés
ubicA como principal fuente inspiradora de este controvertido Art.le,
el Art. 48 de la Constitucidén alemana de Weimar de 1919 y al Art. 14
de la Carta Francesa de 1814. Ia procedencia de la medida sblo se
dard en los dos supuestos del citado Art.lp - a) Cuando se ponga en
peligro a las Instituciones de 1la Repiblica, y b) Cwmndo se
interrumpa el funcionamiento de los Poderes Piblicos que garantiza la

Constitucién.

la segunda causal es mis precisa y presupone que se dé uma
situacion de hecho. Ia primerz, en canbio, permite que por simple

17) » MNauriou. (ibid) py. -628.
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ameraza se invogue este dispositivo. El gque el Mandatario consulte
con el Primer Ministro, 1::1!,3 Presidentes dle las Asambleas y el Consejo
Oonstitucional no significa mayor garantia, por cuanto la decisién en
Gltima instancia le pertenecerd siempre a él. Mais garantia, quizas
la inica, resulta en que el Parlamento no pierda ninguna de sus
funciones en .estos periodos y que tampoco pueda ser disuelta 1la
Asamblea Nacional; la historia reciente en Francia hace que se pueda
ser optimista al respecto.

En concordancia y estrecha relacién con el Art.16, la Carta
de 1958 tiene el Art.36, el que instaura el Estado de Sitio, ante
periodos de crisis internacionales con ocasién de desSrdenes
internos. la vieja figura el Sitio, no ha perdido su origen
castrerse en la V Replblica, es mds, lo ha reforzado. Supone el dar
a las autoridades militares las potestades de ~ontrol y mantenimiento
del orden sobre la poblacién ¢ivil, incluso con la extensién de la
jurisdiccién militar. Como camplemento adicional, el Art. indica que
el Presidente puede, por si sdlo, decretar el Estado de Sitio por un
miximo de 12 dias; pasado este plazo, cualquier prolongacién debera
ser autorizada por el Parlamento.

Adicionalmente al Estado de Sitic, la Constitucién de 1958
permite que via ordemanza (acepcién normativa de la época monirquica,
resucitada por la V Replblica), se legisle la figura denominada
"Estado de Alerta"; la Institucidén surge por la Ordenanza de 7 de
ene.o ¢ 1959. Procede "cuando asi lo zxijan las necesidades de la
defensn nacional"; permite la detencidn, revisién de persomas y de
todo tipo de bienes necesarios para estos fines. Autoriza al
tobierno incluso a llamar a filas a los reservistas. El1 Parlanento
rno puede intervenir ni en la calificacidén, ni en la aplicacién de la
hlerta, FEl hecho de su existencia, dando tan absclutos poderes a la
Persona del Presidente, lleva a pregquntar si acaso el proceso de

constituciomalizar las medidas defensivas el FRstado, ha significado
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retroceso y no adelanto, en el caso de la Constitucién francesa, en
sus Instituciones protectoras de los derechos ciudadanos.

Fa los 26 afics de vigencia de la Carta de 1958, el invocar
la vigencia del Art.16 ha ido de la mano con la declaracién del
Estado de Sitio. El caso mas conocido es el nacido camp consecuencia
de la rebelién de parte del Ejército francés el 21 de abril de 1961,
dando comienzo al denomimado “Putsch" argelino, que culminaria con la
Independencia del pais africanc. De Gaulle recurrid al Art.16 apenas
al dia siquiente del alzamient¢; cuatro dias mds tarde, la situacién
se habia conjurado campletamsnte y aplastado la rebelidén, sin
erbarge, los recursos y las medidas que autoriza el Art.16 se
prolongaron hasta el 30 de setiembre de ese afio scbre territario
francés, en una clara desvirtuacién de la Institucién. Se incurrid
asi en el error repetido comstantemente en los paises
latincamericanos; el de convigrtir una medida excepcional en la
narmal idad institucional.

1.3.4 - EsEﬁa

Fn Espafia tiene vigencia la Comstitucidén sancionada por el
Rey .Juan Carlos el 27 de diciembre de 1978, la que entrd en vigor dos
dias mis tarde. FEl esfuerzo de las Instituciones, de los Partidos
Politicos y en general de toda la colectividad espafiola, hizo posible
el acercamiento entre las "dos Espafias", separadas enconadamente
desde la guerra civil, la que virtualmente se prolongd durante todo
el régimen autoritario del General Franco. Este esfuerzo de
acercamiento ticne su mis acabada expresién con la Carta de 1978, un

verdadero pacto democrético nacional.

Ia Constitucidn contempla tres figuras propias del régimen

de excepcidn en forma sucesiva,
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1) Fl Estado de Sitio; el que se declara por ahsoluta mayoria en el
Congreso, ante la peticién del Gobierno. EL Congreso determina su
duracifn, Ambito territorial de aplicacién, as{ com las
condiciones de su ejercicio.

2) £l Estado de Excepcidén decretado por el Gobierno, a diferencia del
caso del Sitio, bastard la autorizacidén de parte del Parlamento
(el Congreso de los Diputados). ILa duracién de la excepcibén seré
coo miximo de treinta dias, cualquier prérroga deberd ser
decretada por el Congreso.

3) i1 Estado de Alarma, tampién decretado por el Gobierno, dundo
cuenta al Parlamento que si reunird de inmediato para tal fin. La
duracién es de quince dias y se necesita igualmente el permiso del
Congreso para la prérroga. las tres figuras se hallan en el
Art.116, incisos 2,3, y 4 de la Carta Politica.

En todos los casos referidos, las Clmaras quedardn
convocadasl autcmiticamente, de no estar en periodos de sesiones en
momentos de aparecer la emergencia. FEn ese lapso de tiempo, el
Art.76, inciso 5, indica que no se podrén interrumpir las reuniones
de las Cortes fGenerales. Fn todos los caros, subsistird plenamente
la resporsabilidad politica del Gobierno y de sus funcionarios, ante
cualquier exceso en las medidas originadas por los diversos estados
de excepcidén., (Art.116, inciso 6). Ias Cortes tienen el deber de
regular, asimismo, el ejercicio y las atribuciones competentes en
estos casos y lo puede hacer mediante reglamentacién, via uma Ley

Organica,

Al lado del Art.1l6, se tienc . /Zrt.55, inciso 1. Este
dispositivo sefiala taxativamente qué desorhos puaden ser suspendidos

temporalmente, al declararse los KEstados e Fxcepcidn y de Sitio,
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Queda en suspenso el derecho a no ser detenido, salvo por mandato
judicial de juez campetente.

= El derscho a la inviolabilidad del domicilio.

- Fl derccho que protege el secreto y la inviolabilidad de las
camnicacipnes.

= El derechho a la libertad dp trénsito y residencia dentro de
territorio espafiol.

- Fl derecho a reunirse pacificamente y sin armas.

- El derecho que cautela la libre commicacién y la libertad de
expresién.

= (e a en suspenso el derecho de huelga e incluso el que sancioma
la =ociacién colectiva.

cando se trate del Estado de Excepcién, no se sus~2nderd la
garantfs judicial de qgue la persona detenida sea informada
inmediatamente de las razones de su detencidén., Ademis, que se le
asequre la presencia de Jetrado en todas las diligencias policiales
camo judiciales, no sierddo suceptible de ser cbhligado a declarar.

Esto pareceria indicar, como contraparte, que en el FEstado
de Sitio, dichos derechos en estos casos propiamente se habla de
garantias, las cuiles son la via gue efectiviza el derecho; podrian
ser vulneradus con toda la carga de arbitrariedad que ello supone.

Finalmente, como se decia en la primera parte de este
capitulo, el Art.55, inciso 2 de la Carta Politica, imnova la llamada
Suspensién Individual de Garant{as; norma destimada a la represién

del fordmeno terrorista, ain cuarelo no se haya decretado el Fstado de

i-!iccq.-:ifn ni ol Fabado de Sit io.
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Ia Constitucién espafiola presenta un largo emunciado en toda
la materia de los derechos y sus garantfas, Se ha redactado hasta el
detalle sin descuidar ningln punto. Los periocdos de excepcién y sus
variantes estin bien delimitados y se nota el celo de los
constituyentes en proteger de la mejor manera el cimulo de libertades
ciudadanasj adn asi, parece gue ciertas imstituciones contienen el
riesgo de ser usadas en circunstancias de poca gravedad, que no
perturban de modo decisivo la segquridad del pais (caso de suspender
el ejercicio de la huelga en listado de 5itio). En este sentido, la
vida misma de la novisima Comstitucibn espafiola dard la respuesta en
el futuro.

Tal vez el caso argenltino sea uno de los mis interesantes en
este trabaijo, no s6lo por tener una historia rica en matices
politico-imatitucionales, sind principslmente por el profuso
tratamiento gue a éste y otros problemas constitucionales le han
dedicado eminentes tratadistas, los que se cuentan entre los més
destacados en el desarrollo del Derecho Oonstitucional, lo que le ha
valido a este pais la condicién de lider en el esfuerzo de
investigacién socio-juridica en el continente, Para el anAlisis de
1a n.orm ividad argentina en esta materia, seguiremos en lo medular
al jurista, ya clasico, Carlos Sanchez Viamonte (18).

Fl Art.23 de la Corstitucidon argentina de 1853, la mis
antigua en vigencia en América latina, instaura el Estado de Sitio
ante casos de commocién interior ¢ atague exterior. Dice
textualmente: "Fn caso de conmocién interior o ataque exterior que
pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucidn y las autoridades
crendas por ella, se declara en Estado de Sitio la provincia o
territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando

(18) i los SAnchez Vianonte. "Ley Marcial y Bptado de Sitie",
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suspensas alli las gar{mtiaa constitucionales. Pero durante esta
suspensifin, no podrd el Presidente de la Replblica condenar de por sf

ni aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso, respecto de las

persopas. a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la
Nacidén, gi ellas no prefieren salir fuera del territaorio argentino”.

En caso de comocidn interior la declaracién corresporde al
Congreso, segin Jo manda el Art.67, inciso 26. S5i éste se encontrara
en recesd, la declaracidén corresponderd al Ejecutivo con cargo a dar
cuenta (Art.86, inciso 19). FEn caso de atague exterior lo declata el
Ejecutiva, con previa autorizacién o acuerdo del Semado, $egin lo
mandado en los Art.53 y 86, linciso 19. Ademis, el Congreso en estos
casos puede aprobar o demprobar el Estado de Sitio declarado por el
Ejecutivo. Adicionalmente, se reguiere gue las causas mencionadas
pongan ¢n peligro “"el ejercicio de esta Comstitucién y las
autor idades creadas por ella”.

El Presidente estd facultado en estas circunstancias sblo
para hacer taxativamente lo que le autoriza el Art.23, es decir,
puede delener y trasladar persomas, salvo quiénes .quieran abandanar
el pafs. FEn ningbn caswo puede atribuirse funciones judiciales ni
mucho menos, en comBsecuencia, dictar pemas. Se trata simplemente de
dotar al Presidente de una mayor corcentracién de poderes, gque an
cirounstancias normales por lo mismo, su resporsabilidad es personal;

no campromste en su totalidad al Poder Ejecutivo.

Ia finalidad del Estado de Sitio es restablecer el drden
constitucional puesto en peligro; su funcidén es "terapéutica" en la
expresidn de Sanchez Viamonte (19), y no se trata de una institucién
de contenido represivo, al menos en su formulacidén tebrica, Ia
declaracién  sblo compete al  Estado Federal. Ios Gobierncs

Provinciales no pueden declarar el Sitio en ningbn caso. (la

(19) carlos Sinchez Viammte, (ibid) p=58-59,
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Argentina tiene uma organizacién politica de tipo federal). Se la
hace extensiva a uno o varios puntos del territario, psro no se puede
extendel a todo el pais el Estado de Sitio. Fn esto hay uma
caracteristica original en el Sitio argentino, la gue no presentan
los més paises del Area.

El tiempo de vigenmcia de 1a declaracién serd en todo caso
"]limitado", como 1o emuncia el Art.86 a falta de mencién exgresa en
el rrt. 23; terminado el periodo de aplicacién y sulmistiendo las
caugas motivadoras, serid necesario un posterior mandamiento que
sefialard el nuevo término.

Ia principal dipcusiébn tefrica que ha merecido 1la
institucién del Estado de Sitio en la Argentina, estd referida a qué
tipo o cufles garantias qu,nditan en suspenso por la suspersién.

Sinchez Vianonte (20), enfoca el preblema diciendo que en 1
Carta Argentina, la Garantia en su acepcién mAs pura (el Habsas
Corpus), sblo figura en Jla (onstitucién de manera indirecta, en
virtud del Art.33. El auter deduce, a partir de esta corstatacidn,
que el Habeas Corpus se suspende de manera también indirecta durante
el “itio y sblo en relacidn & los derechos que comsagran la Libertad
y Seguridad personales. MAsi no procede interponer la accidén de
Habeas Corpus para evitar el traslado y previa detencidn de um
persona en Estado de Sitio, pero dicha accién subsiste plenamente
para cautelar otros derechos; tales camo las libertades gque consagra

el Art,18, fuera de las ya nencionadas.,

FEl autor da a la palabra suspender (21), el significado de
pasar por alto, de bajar el estricto control de la Constitucidén por
un periodo de tiempo; pero dicha atemmcién de Jla majestad

arlos Sinchez Viamon.e., (ibid) pp-49-50

rarlos Ganchez Vianonte. (ibid) pp-3IX y
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constitucional no significa suprimir el imperio de la Carta
fundamental, el gue caomo totalidad sigue en vigencia aln en dichos
pericdos. Rafael BRielsa (22), concuerda con la opinién antes
mencionada en el sentido de que, 1o que realmente se suspende durante
el Estado de Sitio, es el Habeas Corpus y sblo referido a los
derechos relativos a la seguridad persomal.

Ia aplicacién practica de 1la medida el Sitio en 1la
Argentina, a despechn del desarrollo tedrico alcanzado, ha dejado
m. ho que desear; ei Estado de Sitio ha significado un permar ente
abuso del poder estatal. el que ha violentado dere .hos no suceptibles
de'ser vuinerados. Muchas wvéces, (los golpes milivares de 1930 y
1943 por caso), la declaracién del Estado de Sitio ha ido de la mano
con la vigencia de la Iey Mareial, instituto que no tiene cabida en
el ordepamiento argentino ni en los sistemas constituciomales que han
optado por la tradicién francesa de la suspension de garantias,
puesto que son excluyentes y pertenecen a dos modelos contrapuestos;
empero, se llegd a fusilar civiles en cumplimiento de esta ley

incomstitucional.

Mis adelante el gobierno del General Perdn tratd de
modificar los alcances de la Carta de 1853, incluyendo el llamado
“Estado de Prevencién y Alarma" camo integrante del régimen de
excepcibn, pero tal modificacién no prosperd.

Oueda por decir gque los autcres corsultados, especialmente
Sinchez, Viamonte (23), son contrarios a toda forma de Estado de Sitio
v figuras similares, aln en el caso de que sus alcances sean
perfectamente limitados. FE1 aotor citaldo califica al Estado de Sitio

cano la "Dictadura paradojalmente institucionalizada por el

Rafael Bielsa. "Derecho Comctitucional Argentino”.
R. de Palma-Fditor-Buenos Aires-1957, pp-37.

car los Sanchez Viamonte. "Bl (onstitucionalismo y sus Problemas".
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(onstitucionalissn” v 1o ilama en'una denominacidn que ya se ha hecho
clisica como ‘“brechas ablertas por el Corstituciomalism de
consecuencias por 1o geneval funestas” (24).

En la presentacifn de estos casos nacionales, es importante
aclarar que para el caso argentino no hemos tocado ni trabajado el
pericdo ggee va de los afios 1970 a 1980, donde se han producido
inmumerables y gravisimas violaciones a los derechos humanos, por
entender due éstas han sido cometidas durante Gobiernos de Hecho,
dictatoriales, nacidos conira la COonstitucién y a los que les es
consustancial el violar el ordén institucional,

1.3.6 - Colambia

Asi ocomo hemos corsiderado a la Argentina ocomo pais
representativo por la riqueza doctrinaria en el planeamiento del
tema, es de sumo interés ver el caso colombiano, sobre todo por el
parecido que su situacion actual reviste en el caso peruanc. Pocos
paises presentan un desfase tan marcado entre el orden institucional
reconocido y amparado por la Constitucién y la realidad cotidiana que
rebalza con mecho los propios limites previstos por la Carta Magna.
Por ello es (til distinguir en la experiencia colambiana dos erfoques
de 1la excepcionalidad; la ‘"Excepcionalidad Juridica" y 1la
"Excepcional idad Politica”, en la expresién de Gustavo Gallén. (25)

La Comstitucién colombiana data de 1886, es después de la
Carta Argentina la mis antiqua de America latina. Ha sufrido, sin
embargo, sucesivas reformas (1910, 1936, 1945, 1958, 1968), las que
se han producido en este siglo, teniendo como fondo la lucha de

N

(24) Carlos Sinchez Viamonte. "Ley Marcial y Estado de Sitio". XIX.
PP

(25) Gustavo Gallén Giraldo. "Fl Caso Colombiano", ponencia en el
Seminario sobre Normas Internacionales de Derechos Humanos y Derecho
Interno, Evento organizado por la Comisidén Andina de Juristas,
Lima, marzo 19684.
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Libsrales y Conservadores, 1a que alaaned su punto mis 41gido con el
chlerve "bogotazo” del 9 de abril de 1948 con el asesinato del Lidex
Liberal, Jorge Eliécer Gaitin. las corsecuencias de este mowimiemto
origimaron la implantacién del Estado de Sitio de manera intexrumpida
desde el 9 de noviesbre de 1949 hasta el 20 de junio de 1982, ee
decir, mis de 32 afios con las libertades ciudadanas en suspenso.

[a Oonstitucién colasbiana cowbina dos formas de las
dencminadas “"dictaduras comstitucionales”; el Estado de Sitio y la
Ooncentracién de Poderes Extracrdinarios en el Ejecutivo. EL Art.121
norma la declaracién del Estado de Sitio ante los casca de guerra
exterior y por commocién interna, entendiendo a esta causal| comp
sinfnimo de alzamiento. La declaracién corresponde al Presiderite de
la Rep(blica en su calidad de Jefe de las FFAA, previa consulta al
Consejo cle Estado (Art.122). Este Articulo amplia los alcancds del
anterior, pues al lado del Sitio crea el Estado de Emergencia ante
hechos que perturben gravemente el orden socio-econfmico del pafs y
ante factores de cal:midad piblica.

El Estado de Sitio puede hacerse extemsivo a todo el pais o
a la parte afectada; su término estd sujeto a la (esaparicién de las
causas que lo motivaron. Eh*l."su‘ vigencia (Art. 121, inciso 4), el
Gobierno tiene las mas ampliag facultades, ademds de las ya
tradicionales; es de su total competencia todo lo referido al orden
piblico, sin embargo no puede derogar la Ley ordinaria ni suspender
el imperio de la Corstitucifn. La mayor garantia para su encuadre
dentro de la legalidad la constituye la obligada oconvocatoria al
Congreso, sea en el caso de guerra exterior o en conmocién interna,
éste conserva las potestades para aprobar o desaprobar las medidas
tamadas por el Ejecutivo.

Durante su vigencia, el Habeas Corpus sdlo se suspende en
relacién a los derechos cuyo ejercicio estd imposibilitado; incluso

en oste aso, ain tratandose de un derecho impedido de ejercerse,
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cunlgquier exceso que vaya mfs allf del mandato legal hace procedante
a la accién (ceso que la detencidn se prolongue més allé de las 48
horas).

Sin embargo, en la larga experiencia del pais bajo el Sitio,
se han suspendido trecusnte=ent.e:

- El Darecho de Reunién.

- El Deretho a la Libertad de Trénsito dentro de la Repiblica.

- El Derecho a la Libertad Fisica, derecho tradicionalmente
conculcpdo en periodos de emergencia, pero gue en Colombia ha ido
accmpafindo por el procesmamiento de civiles pur Tribunales
Militares, violando la garantia que prescribe el derecho a ser
procesado por Tribunal impercial y previamente sefialado por Ley.
De esta manera se ha trasladado frecuentemente a los civiles al
&mbito de la jurisdiccién militar.

- Se ho suspendido el ejercicio del Derecho de Huelga, y el que
cautela la Libertad de Asociacién Sindical.

El Estado de Emergencia, que se sefiala lineas arriba segin
el Art.122, se instaura en wvirtud dJe catistrofes y calamidades
socio-econfiricas. Supone un mayor refuerzo ain de la potestad
legislativa del Presidente, quién por medio de Decretos Leyes puede
hacer frente a este tipo de emergencias. Esta disposicién es
original por cuanto no es fruto de fenbdmerios de tipo particularmente
politicos, 1los casi siempre inspiradores de los regimenes de
exepcién, sind de causas que obedecen a factores, si se quiere
naturales. Fn estos casos, el tiempo de vigencia del Estado de

Fmergencia sera de 90 dias.

Finalmente, en el sistema colombiano se encuentra una suerte
de "Estado de Alarma"; el Art, 28, el que en via de prevencidn
autoriza al Ejecutivo a detener a persomas sobre las que haya “graves

sospechas Jde perturbacion del orden piblion". Se requiere el previo
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pronunciamiento del Corsejo de Estado y el Dictémen previo del
Consejo Ge Ministros; la detencibn durard oomo méximo 10 dias. Lo
mis grave de este dispositivo es que para su aplicacién no es
necesario declarar el Fstado de Sitio, es decir, ferma parte de los
poderes que en época de normalidad institucional puede Jetentar el
mandatario. Si se une este verdadero régimen excepcional,

itroducido a la normalidad ¢onstitucional oon gran semcjanza oon la
nueva fiqura espafiola de la suspensién individual de garantias, con
la prictica permanente del Egtado de Sitio, serd fécil descubrir los
perfiles de un estado dictararial y represivo, el ¢ e se ha mantenido
de modo permanente scbre la clvilidad colombiana.

lo mis significativo de la experiencia de este pais, es 1o
que constituye la "ewcepcionalidad jurfdica" (26), fruto de los
dem justes ocasionados en una sociedad atravezada por miltiples
problemas, Las zonas rurales rel pais se ven confrontadas desde hace
ya varios afios en la lucha que libran, de un lado el Ejército y del
otro, las guerrillas insurgentes de tendencia izquierdista, con el
agregado de la mis reciente aparicién del Narco-trAfico camo factor
de poder econdmico y politico. FEn esle contexto, donde ha imperado
un cungi perpetw Estado de Sitio, se ha incramr itado la presencia de
lag FFAA, con una cada vez mhs alta cuwta de poder y decisién, EL
mirco descrito ha sido y es ideal para la continuma violacién de los
principales derechos humanos y desconocimiento de los mis caros y
preciados valores de la persoma. Las denuncias recibidas y
procesadas por diferentes instituciones protectoras de los Derechos
flumanos, dan cuenta de uma casi segura participacién de las FFAA en
estas violaciones por la certeza vy abundancia de pruebas
presentadas. Igualmente, se tiene por ieguro la actuacién de grupos
para-militares, los que actGan en los lugares donde las FFM tienen,

(26) 6. Galldn Giraldo. (ibid)
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aricomeite, mis presentia, 1o que parece indicar gue estos grupos
armados. a veces personal militar o policial sin uniﬁ:mL eukdn
alertados de manera directa por el Ejército, quién tasbién les
facilita ¢l encubrimiento.

Intre 1970 y 1981 se han reportado 1,053 casos de mertes
praducidas en la lucha contra la gueirilla, casi sin duda ocasionadas
por accién directa de las FFAA y los grupos para-militares alentados
por ella., Entre el 7 de agosto de 198l y el 6 de agosto de 1982, se
han reportado vi2 casos mis y entre ema fecha y el 6 de aghsto de
1983 hay 1,289 denuncias de muertes, las que coinciden con el primer
afio de gobiierno de Belisario Betancourt. (27)

No sblo el asesimato directo constituye la mayor
preocupacifn al investigarse los numercsos excesos de la represién
qubernamental, también la comprobacién de que la repudiada préctiom
del secuestro y posterior desaparicién de la victima, método muy
usado por las dictaduras del (ono Sur, se ha instalado en Colambia.
Fntre 1979 y 1983, hay ms de 230 casos individualizados de personas
"desaparecidas" en circunstancias gque eran detenidas por personal
militar y de sequridad. (28)

tmva de las zomas mis castigadas por el conflicto
Ejército-Cuerrilla, es la zona conocida como el Magdalena Medio y
lugares aledafios camo Santander, Huila y otros, donde la persecucidn
y el hostigamiento a la poblacién ha llegado a limites como el
I mbardeo aéreo de ias concentraciones humenas, obligando a los
ha'».tantes a un verdadero éxodo hacia lugares mis seguros. En esta
pirte del pais operan, asimism, las principales organizaciones
mrn-—milritares, en su mayoria de extrama derecha, tdles como el MAS

(ruerte a los secuestradores), el que pareciera contar con total

(?7) 6. calldn Giraldo. (ihid)

{(28) G. Galldn Giraldo. (ibid)
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ispunided en sus incursiones de venganza y asesinatos aterrorizamio a
ioe pobladores, en su mayorfin campssinos.

Ia prequnta obligada que surge al contesplar este cuadro es,
si acaso los estados excepcionales autorizan la violacién de los mis
elamsntales derecivs de las personas, derechos amparados por todas
las Comstituciones, aln en situaciones de emergencia. Es 1la
situacién del Derecho a 1a Vida como ejemplo més caracterizado, pubs
i1a pema de muerte aplioada extrajudicialmente, el secuestro, que hace
“desaparecer” al dstenido, no astén permitidos en los estadoa de
excepribn, en virtud de convenios internacionales suscritos por la
mayorfa de pafses civilizados, entre ellos Colowbia.

Esta reflexibn es pertinente, por cuanto la imégen
colcsbiana s¢ viene reproducienio en el Perl con caracteristicas
alarmantes, las que se verdn en el Gltimo capitulo del tema.

P Colcmbia hay, empero, signos de esperanza; en los (ltisos
meses, el 2 de noviesbre de 1982, el qgobierno del Presidente
Betancourt pramulgd wi Ley de Mmistia destinada a que los grupos
gquarrilleros depusieran las arimas; no todas las organizaciones
robeldes se avogieron a la Amistfa , pero 2l menos, ella prueha la
voluntad gubsrmamental del diflogo a despecho de clertas voces al
interior de los mandos militares que 85l persiguen una salida
militar, es decir, mis muertes y arbitrarjedades. Ademés, se ha
derogndo el Estatuto de Sequridad que dabn potestad jurisdiocional
sobr¢ civiles a los Tribuwmles Militares, como comwecuencia de la
Amnistia cubermamental. FEl 28 de marzo de 1984, en la zona de la
Uribe, un importante grupo guerrillero, las PARC-EP, firmaron con las
FFAA una Tregua que anuncia, tasbién, la trespussta de los grupos
armadoa frente al pedido qubecparental . (29)

(29) toletin N* G, comde b Ml el Juop et ey, Holwsww,  Jeanader e 1783,
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Pata situacidn de difdlogo y hisqueda de la paz subsiste. a
pesar de la nusva 'declaracitn del Estado de Sitio en todo al pafs o1
1 de mayo de 1974, a rafz del infame asesinato del Ministro de

Justicia, Dr. Rodrigo hra ‘Bonilla, acaecido el dia anterior.
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£.4.. DERFOHOS'Y GARANTIAS PRINTF. AL REGIMPN [ FXCPFCION

P 1a partc final del Capitulo, es importante detemerse en
r ofundizar sobre uno de los tewas mis polémicos en la normatividad
de los regimenes de excepcién., FEl ver si lo quo se suspende durante
s vigen:ia son los Derechos Constitucionales o las Garantias creadas
pra protegerios: ello es importante por cwanto en lop textos
pﬁum se tiende a utilizar indistintamente uno y otro término,
cmo si su significado fusra el miswo, ervor trecusnte en muchas
Cartas Politicas. Fs necesario por ello, primero precisar el sentido
exacto di los términos.

1.4.1 - Declaraciones y Derdlldm

las Declaraciones i Derechios conceidas cao el P::!dpbul.a e
iss Cartss Polfticas, puss aparecen sl principio de lon textos
corstituciomles, son cl frulo de 1a herencia dejada a Oocidente por
las Declaraciones de Derechor Inglesas (el Bill de Derectos de 1680,
o ejenplc), ssimisms, las clésicas Neclaraciones de finales de
siglo XVI11, coms la Declaracitn de 1n Independoncia Norteamericana
de 1776 eon el antevwslonts rovoluciomario de 1a Doclaracibn de
Virginia del 12 de umio de] misso afio; s famsa Declaracién de los
hetechos del fmbre ¢ el Ciudadan s, oprobads por la  hsambles
Macional framesy <] 7o de agosto o 1788, FEstos ejomplos ae
et entioron pronto gof toda Purogs ¥ lucgy pasaron al resto de
América, incorporioise on pricticmente todas las (onstituciones
durante el siglo ¥1¥, incluyendo los testos porsinos,

Fn escas dewlaracines so trata de una serie de postulados,
aque en Jo fundamental slonton Yy pracia del Individuo scbre el
Fatado, en base al penssmienio liberal jusnsturalists, triunfante en
aqubllos aflos; merfn Jus nuovos principios scbre los que girard 1a
orgpmnizacidn  y eontenily e los  peetercs ostataloes, Nien dice



(30)

(31)

(32)

Dowingo Garefa Belatinde (30, que las Declaraciones se u!um?n ala
organisacifn del Estado y a los principios rectores scbre los que
Gste debe refomar, asi IJMG 1a waﬁbmmm4
Estaco, @l origen y fuente del poder, etc, Jos Derechos,
propiamente tales, aparecen en las Declaraciones de a8 Catas
Politicas pionerass todass éstas plantean la legitimidad de éutos en
base al criterio maturalista que el Pstado sdlo se limita a reconocer
las facultades y Libertades que tiene el hombre en cumnto a tal, las
que posee incluso antes de 1a aparicién del Estado, en virtud do este
persamientp Liberal que impuso 1as bases de 1a hegemonia bm’gm- e

‘Docidente.

Hugo Taxa (31), dice; “Ios Derachos son el contenido dh la

rsonal; constituyen la facultad de hacer, son parte del

conjunto jrnuedﬁi y de las|Declaracicnes de las Cartas Politioms.
5610 el hopbre es el titular d¢ su ejercicio.”

Fl autor argentino J. Jeaquin Gorzales, citado por Sinchez

Viasonte (;Fm. opina que “Ios Derechos son naturales y pertendiosn al
hombre en su calidad de tal, 1a Corstitucifn los reconcce y manciona.”

@n el ecjeplo de la (onstitucidn Norteawerioama vy
fosteriorminte con los textos franceses, comerzd la tendencia a
cwificar y enumerar los distintos tipes de derechos. Prirero, se
rlasmaron los llamdo:. Derechos Individmles, tales com el Derecdo a
1 Vida, a la Igualdad, a la libertad, a 13 Dignidad de 1a Personu, a
la Sequridad, etc. FPosteriormente, surgen los derecho= socizles, que
al lado de los clisivos, se incorporardn a la Constitucidng tenemos

nmineo Carcia Belalnde.~ *F1 labmas Corpus on el Perd”. Universidad
Maet lonal Mayor de Gan Marcos-Limn=1979.  jg=97.

thwo  Taxa R.-  "la proteveién juristiocional  Jde  los  derechos
const itue jovles on S Perd”, Tesia, DL, Lima, (=26,

tarlos Sinehez Viamon e.~ "Fl Comtitocionn) iso ¢y sus  problemas®.
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siitte dstos ‘al Derecho jl Trabajo, el Derecho a la Bducacién y el
Datecho 8¢ Asociacién. Ia Constitucién alemana de Weimar en 1919, es
el antsceflente de la constitucionalizacién de los derechos sociales,
El confunto de los derechos individumles y sociales, forman la parte
dogméticn y casi inalterable de todas las Constituciones, que aln en
los premuyuestos liberales deben de ser respetadas siespre,

fruto del error doctrinario originado en 1a Euwopa
~ontinental, es que algunos textcs fundamentales llaman Garantias
Cistitucionales a 1o que en verdad son derechos, en su acepcils més
et

1.4.2 - Carant{as

Ias llamadas Garantfas, en cuanto proteccién de log
derechos, surgen al lado de los Dorechos, igualmente en el derecho
anglo-sa$bn, el que ha comservado de manera mis pura su significado
preciso.

Hauriou (33), define a las garant{as como un conjunto de
leyes positivas y obligatorias con valor vinculante y que se imponen
al legislador ordinario. DPor su parte, Ra(l Ferrero opina que en sy
gsentido estricto son garant{as constitucionales, "Ios medios de
proteccibn de los derechos huminos, corpistente en la posibilidad de
poner en movimiento el 6rgano jurisdiocional que tiene el titular de
un derecho para que éste sea tutelado, ei éste es amenazado o
vulnerado. (34)

tinchez Viamonte examina detal ladamente la figura desde sus
origenes, plantea que las garantias son el sinfnimo de la proteccién
jurfdica y politica de los drechos. FEl término tiene su origen en
ol Derecho privade, expresy la aocidn de “afianzar lo pactado”, de

(33) A. Mauriou. (ibid) - [p-231.

(34) R. Ferroro. (ibid) = pp-377.
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“apegurar  de sodo efectifo”. Citando a Damncu (35), el autor| cossnta
que las garantfas son pactos contrafdos por la autoridad de
abstengrse de toda ngroqluén y de toda violencia contra la Libertad
del imdividw y que ésto debfa materializarse en Institucionss de
carfcter cautelatorio. Asi se va perfilando el sentido moderno de la
figura, tal camo se entiende ahora.

Dice el autor argentino (36), “Garantf{a es la institucién
creada a favor del individw, para que armado con ella pueda tener a
su i to alcance el wmodp de hacer efectivo cualquiera de Ios
derechos individmles que en onjunto comstituyen la Libertad civil y
politica; ejemplo, la JIibertad personal ¢s el derecho declarado, el
Mabsas Corpus es la garantfs que asegura su efectividad.” Es por
ello, wm Institucidn creada i favor del individuo para que con ellw
pueds de inmediato tener ¢l medio de efectivizar sus derechos
individmales, Ademds, al tratarse de derechos individuales, los més
caros a ll#i persomas, se requiere que 1y verdadera gurantia sea la
nds perfecta en cuanto a su ejecucién v en cuanto a sus resultados
inmediatos. "la garantia es protecciébn préctioa, concreta y
efectiva, es institucién particular; el miximo de su eficacia es ly
aeeitn judicial.” (37)

font indey Sinchez Vissonte diciendo:  “Ia libertad sblo esté
plenmnte reconceida en aqudllos sistemns donde la proteccifn que
asequran lrs garontinos son verdaderas.  1a Libertad foirmada por el
conjunto de derechos y declaraciones const itucjonales nocesita de una
garantia, pues elly solas no se basta pars ascqurar su efectividad.”
(38). Fguipara al copeepto de jibertad 9 una categoria ética que
neceasita ser protegida v idicosente por |y focledad,  Fsa proteoeidn
mAK imin no puesde ser oty goe Lo garant g os remesdio adietivo que

wempafia al derccho sub et iws ¢ anagura g0 efec ividad,

(35) o', SAnches Viemeonte, (i) ggw-111
(36) o', Sinchez Viamont e, ; - 14
(1Y) ., SAnclez Viamnt e, " T o
C) e sk Vit e, o TUR TN



El comstitucionalista de la Universidad de la Plata,
‘r'monoce gue las Cartss furdamentales Jatincamericanas, hijas de la
herencia continental francesa, scbré todo, t =en el error de
confundir los términps y darle al término garant.a una acepcion
amplisima, la que iba degde el significar la proteccion de la forma
representativa de gobierno hasta ser el remedio para impedir la
violacion ide los derechos individuales. Por eso, decia, la Carta
argentina [trae un conjunto de declaracicones de derechos, mis ninguna
garantia en su real significafio; asi, el Habeas Corpus, sblo estaba
reconocido de manera indirecta. (39)

Eh el mismo sentido se pronuncia Garcia Belalinde. Afirma
que son garantfas, "las instituciones de seguridad creadas a faver de
las personas con el cbjeto de que dispongan de un medio para hacer
efectivo el reconocimiento de un derecho...... es la proteacidn a la
tutela juridica de un derecho piblico subjetive.” (40)

Es, pues, un medio accesorio no un fin en si mismo; su
funcién es dependiente, cobra importancia en la medida que protege un
derecho. (amd en otros casos, en nuestro sub-continente, el Perd ha
visto esta confusion de términos ya indicada; el autor comenta que la
Carta de 1933 presenta bajo el nanbre cie garantias 10 que en realidad
son derechos, gque paradojalmente no estaban garantizados. (41) Ia
(nica garaptia propiamente dicha es el Hapmas Corpus. En otros
ordenamientos si se consagran garantias, téles como el Amparo, la
Accién de Incorstitucionalidad, la Accién Popular, sitwmcién que
felizmente refleja la Constitucién de 1979.

Fimalmente Taxa Rojas (42), opina que el concepto de
garantia recogido del Derecho Privado, sblo tiene en el Ambito

(39) C. Sanchez Viamonte, (ibid)

(40) D. Garcia Belailinde. " p-l101.
(41) D. carcia Pelalinde. “ 101,
{42) 1. Taxa Rojasz. i 1124,
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constitucional una significacién relativa a la persona individual y
es el reéonocer al individwo como titular de la Libertad y de los
derechos que forman ésta. Su eficacia es prdctica, consiste en una
accién judicial que prohibe o repone, en un caso a la violacibn de un
der 2chy 1Ln otro, a su reposicién. Por ello, toda garantia supone un

derecro péro no necesariamente a la inversa,

$in aburdar mids en el tema, es suficiente con las ideas
expuestas en cwmnto a su contenido, para determinar lo que sop
garantias y lo que son derpchos. Hay conviocién al afirmar que
cmlquiera sea la denominacibn que revista el o los regimenes de
excepcién, lo que se suspende en forma temporal en dichos periodos

son las géranc.... . de ningund manera los derechos. Ja parte -~ ya 1o

vims - dogmitica y principista de las constituciones, son las
‘wesentadas bajo el titulo de Declaraciones y Derechos; el sugerir
que ésa ee!r la parte nue se engrva en las emergencias constitucionales
e _uivaldrir a sostener que es posible que en ese lapso de tiemo el}
imperio de la Constitucién quede en susperso. Et¢ o es pensar que la
rarta Politica tiene prevista su propia desaparicién, aln tenporal, y
ello es arsolutamente ilégico.

Carlos Séinchez Viamonte opina en este punto, que en el
Estado de Sitio argentino es impensmhle el scstener gue se suspenden
los Derechos y las Libertades; lo gque se suspende son las garantias
(43). Fl derecho queda desprotegido pero no vulnerade, si asi fuera,
durante la vigencia del Sitio; habria cue pedirle al ; gobierno la
posibilidad de ejercer el derecho como gracia especiaf, cuando en
verdad simplemente el ejercicio queda limitado por un plazo
determimado vy sAlo en relacidn a ciertos derechos.

(43) . Sincherz Viamnte, (ibid).



(44)

Pégira 46

Fn el mismo sentido se pronunciian Pnrique Bernales y Marcial
Rubio (44); plantean qué se puede privar a alguien de ejercitar sus
derechos | (queda desbmthgﬁo). pero no se puede autorizar a nadie
para que| se irrogue la facultad de permitir su ejercicio, camo si
fuera una concesién. No hay que dejar de lado el hecho de que la
parte de declaraciones y derechos corstituyen el ambito extersivo de
la constitucién, lo que significa que el marco protectivo de éstos
puede ser recortado pero nunva dejado de lado. Ademds, ~eneralmente
los estados de Fxcepcién suspenden la proteccién de algunos derechos,
nunca de todos (ejemplo, @1 Derecho a la Vida). No puede, en
corsecutencia, hablarse de una suspensidn de derechos genfrica e
irrestricta, la Corstitucién no puede prever su auto-exclusidn, y
éste serfia el caso. Igualmente, el espacio territorial de las
medidas excepcionales abarca en la mayoria de los casos parte del
territorin, ¢l sostener que se suspenden los derechos a través de sus
garantias, plantea el reconocimiento que dichos derechos pueden
ejercerse en otras zonas en forma plena.

En definitiva, el Régimen de Excepcién, cualquiera sea su
nanbre, mitoriza a desproteger, es decir, suspender las garantias de
ciertos derochos taxativamente sefalados y sdlo de ellos. Otra cosa
es el que por falta de la precisién conceptual de la que se ha hecho
referencia, la confusion de términos haya dado lugar, a que a falta
e reales garantias estipuladas en las Constituciones se haya
suspendido, contra toda 1&gica, el conjunto de dered;os quer iendo
suspenderge las garantias.

Fn justicia, esta ananalia ha sido corregida por 1la
hnstitucidn peruana de 1979, 1la que presenta bajo el nombre de
"erechos  y  Peberes Fundamentales de  la Persoma”, la parte

principista de orservancia irrestricta ante cpalquier circunstancia.

Fo Permales y Mo lobao, “Perd, Cotgbitoeion y Sociedad olftion,”
PSSO o= 1'%, gye-id,
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El Art.231, claramente gluge a 1a susppmién de algunas "garantias"
dentro del Ragimen de Excepcifn, despejando la posibilidad de
confusién. y error.

A modo de recapitulacidén, se observa que el Estado Liberal
nmartia de la presuncidn de considerar que bastaba un orden normativo
erfecto para enfrentar las eventumlidades surgidas de la propia

ealidad. ILas 1llamadas ‘prechas del constitucionalismo", nos

d.nuestran el error de tal pretersidén., FEsto oblicara al Estado a ir
progresivamente constitucionalizando una serie de medidas protectivas
y defemsivas. El nanbre "Ia razdn de Estado", primero, y luego "El
Fstado de Necesidad", para quiénes revistieron la figura con
criterios mds juridicos, fueron justificadores de la misma intencidni
legitimar el uso de esas medidas por el ejercicio del poder.
Cualguiera sea la denaminacién empleada, los Regimenes de Excepcidn
vienen a ger un conjunto de atribuciones al amparo, y otras veces en
contra, del texto comstituciomal generalmente invocando la defensa de
tado el grupo social,

Desde sus inicios se ha visto las figuras invocadas para
defender al Fstado, han sido tamdas en la exacta dimensién de
excepciones a la narmatividad institucional, es por ello que sdlo
pueden durar mientras subsista la emergencia que las convocd, El ir
mis alld significa desvirtuar de modo esencial la figqura y por lo
tanto convertirla en otra de naturaleza distinta. Es también
importante destacar que con la etapa de la constitucionalizacidén de
las medidas excepcionales, se consolida la idea de que sblo es valido
usar las taxativamente autorizadas por la Carta Magna. Como es
nbvio, el exeso de estos limites supore ir de manera frontal contra
el texto comstitucional.

Sin embargo, esta progresiva constitucionalizacién de los
regimenes de excepcidn, mestra que ello no es garantia suficiente

contra la arhitrariedad y el «esconocimiento de interpretaciones
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erréneas y antojadizas vy (la explicacién estriba en la generalizacién
de las ncrmas de la materia, las que abren las puertas a ese tipo
neativo de interpretacién, 1la breve presentacién de algunos casos
macionales, muestra cue mis cuentan los modelos politicos que 1la
excelente [factura técnica de los modelos juridicos. Tenemos asf un
alto grado de concordancia entre el orden comstitucioral y el marco
de estabiliidad institucional alcarnzado por paises com Inglaterra y
los Estadds Unidos, el mismo que ya se rescabraja un tanto en los
casos de Francia y Espafia, y que en pueblos como el colombiane sufre
un desajuste ahsaluto,

Es central imsistir en la canprensién del Régimen de
Ewcepcifn, como un fendmeno donde sblo se desprotege momentineamente
a las garantias de ciertos derechos previamente indicados en 1la
Constitucién. Pn ninglin caso significa suspender esos derechos; de
lo que fluye el uso correcto de los términos suspensién de garantias
y no Ge sugspensién de derechos.
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FL. FSTADO DFE EMFRGENCIA' A TRAVES DE LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
PERUANA. -

Hiecha la presentacidn tebrica de las distintas institucicnes
gue conforman el conjunto de los llamados Regimenes de Excepcién en
calquiera de sus dercminaciones, este Segqundo Capitulo desarrolla, a
mdo de antecedente para el capitulo final, las distintas formas en
que se ha incluido el Régimen de Excepcién en las Corstituciones
peruanas desde el siglo pasado hasta la Carta de 1933,

Este desarrollo se hard en dos partes o sub-capitulos: En
el primero, remitiéndonos exclusivamente a las Constituciones que
desde 1823 han tratado de ordenar la vida politica del pais. Para
ello se presentarin cada uno de los temas que son de importancia en
el andlisis de la imstitucién, en sus distintas denaminaciones, con
referencia a cada caso en particular.

Fl segundo sub-capitulo estd referido a lés mis importantes
leyes de Fmergencia y dispositivos especiales que matizaron la vida
de la rfomstitucién de 1933, por comsiderar de gran relevancia ese
estudio, téniendo en cuenta la presencia constante de esos cuerpos
normativos en la primera parte de este siglo. Ello ayudard a
precisar el uso y abuso que los fines politicos dieron a estas
narmas, lo gue corstituye uno de los ejes centrales del trabajo y uno
de los elementos firdamentales a probar en  la Tesis: el
encuadrami ento mucho mas politico que juridico de la normatividad de

los regimenes de excepsion.

Taz leyes de FHmergencia, cuye uso indiseriminado ha
! mparecide en el per(i recién en épocas recientes, es adembs una
mestra que  derechos  fundamentales de  las  peersonas  han  sido

requlidos, no (nicamente por via constitueional, sind en virtud de
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C':ntui:;tg;—;éng

A denaminacién de la figura Corstitucional que determina
1a dsﬂla:gﬂép de los estados de excepcibén, es uno de los aspectos
y poco precisudos del tema, teniendo en cuenta que la
terminplogih a usarse ha ido evolucionando a la par que se jba
precismandojy definiendo mejor el objeto de estudio en su contenido.
pPara estesestudio se tami en cuenta las Constituciones de: 1823,
1826, 1829 1834, 1839, 18%, 1860, 1867, 1920 y 1933.

& encuentra en 1las primeras Cartas upa ausencia de
denoninac/ibn al referirse a la Institucién tratada. Ello se ve en
la Primgra Constitucién de 1823, en la de 1826, la de 1828 y la
Carta oz 1834. Recién en la Comstitucién de 1839 se utiliza la
expresin "la Patria en Peligro”, férmula cuasi-sacramental que ird
en todss las Cartas posteriores hasta la de 1920. As{ se encuentran
en lar Constituciones de 1656, la de LAGO y la de 1867,

Ia expresién "la Ppatria o Peligro", serd la primera
dencminacién usada en los textos fundamentales peruanos, para
indicar que la Constituciéh preveia estar ante una emergencia de
proporciones, la que obligaba a tamar clertas medidas defermivas al
Estado. Cano se ve en el Primer Capitulo, no existe en el Derecho
comparads ni en la doctrina ninguna expresién siquiera semejante a
1n comentada. ]pe legisladores peruanos del siglo pasado se
sintieron, qué duda cabe, cubiertos con un término tan genérico que
jodia dar ‘lugar a upma amplia variedad de situaciones en su

aplieasibn.

El uso de denaninciones coms, "Susponsidén de Carantins”,

"petordo de Si0i0", "Estalo de Pergoeeia®, os solo o materia de las
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Aoe (ltimas Cartas politicas, Asi, la Constitucién de 1933, en su
wt. 70, emplea el término "Suspersién de Garantias®, que ademés
evh la forma mis conocida entre los destinatarios de ls Norma para
£.5%r que se estaba ante la mis grave contingencia que podia prever
1a Constitucidn.

u;lsl =

A lo largo de la historia Comstitucional del pafs, la
inwocacién al Rigimen de Excepeién ha respondido a variedad de
casos, l1a mayoria relaciomadost con los vaivenes politicos en que
vivian los gobiernos obligadna a dictar las medidas excepcionales.
§in dsjar de lado el entender que, en (ltima instancia, es el
condicionante politico el principal facter de aplicacién del uso de
estas fiquas, se inuicarén las causas presentadas en los textos
constitucionales.

Fundamentalmente, las causas y los casos que ameritaban la
aparicién de las emergenciss constitucionales se pueden dividir en
dos factores. Factores externod, como querra declarada y peligro
inminence de invasién., Factores internos, como el conjunto de
hechos que on general ponon eén peligre la sequridad interna del
Estado (subversifn, gquerra civil y cindlares), y factores como
demistres naturales, sataclismos, ipundaciones, terremotos, stc.

A. Factores Externos

Fn este grupo se nota uma mayor precisidn en sefialar los casos en
e procede la medida, tal vez por ser pocas las contingencias
venidas de fuera y gue == pumlon presentir.

Frente a una fqiwrra exterior, la respuosta es upiforme en las
(nrtas; peourric o medidas  de caracier  excepelomal  ante  la
omerencis.  Asi, la Carta o 1823 (Art.90), la Carta doe 1820
(Art. 48}, aunque sc refiere mis qenéficamente al caso de
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invasién de enemigos; iqual situacién en 1a Carta de 1834
{ArE.27). Con muchs menos claridad en la’ senalizacion, hay que
entergler gue las CaAlEEE eXternas va presentadas eran motivo para
declayar las emergercias en las Cartas de 1826 (Art.123), al
referirse a "circunstancias extraordinarias que pongan en peligro

1s s=pridad de la Repiblica", Ia Carta de 1839 (Art.55), la que
pareceé querer encerrar en la figura denominada “La Patria en
Peligio”, todas las posibilidades posibles en cuanto a hechos
motividores, sean internon © externcs.

Similar observacién se npta en la Carta de 1856 (Titulp VIII,
inciso 20), la de 1860 (Art.20), la Carta de 1867 (Art.59) y la

mtiﬁﬁién de 1933 (Art.70), la que incide en simplemente
nvocsit a hechos que afectlen 4 la "Seguridad del Estada”.

En esie orden, la falta de precisibén es relevante y muestra poca
disposicién en los Constituyentes, en sefialar taxativamente law
caussles motivadoras. Asimismo, el usar expresiones tan vagas y
pxo claras, hacia gue dichas formas permitieran a discrecién
imocarlas tanto ante anenazas externas cow internas.  la
fomstitucién de 1823 por caso, permite lu tama de medidas
extraordinarias, aparte de los casos de guerra externa, ante
"circunstancias de igual gravedad", que s6lo puede referirse a
querras civiles, alzamientos armados contra el Gobierno, lo que
desde ya las ubica dentro de las causales de orden interno.

Fn los casos del uso del término "la Patria en Peligro” por las
(onstituciones de 1839, 185, 1BRD ¥ 1867, se quisc abarcar a
hechos de cardcter interno al lado del peligro de la guerra
sxterior. [Iqualmente, en los cascs de la Carta de 1826, cuanddo
sc ramite a hedos g porgan en [eligro la seguridad de la

"'ll

-‘I \,Hl

wpblica cur iogiente awirentada on este punto, pese al tiomo
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que las separa, a la Carta de 1933, que sblo habla de situaciones
que. como en 1826, pongan en peliaro la seguridad del Estado.

Las Constituciones de 1828 y la de 1834, se diferencian de las
dencminaciones anteriores en la aparicién en el articulado del
término "sedicion", al lado de la "invasién de enemigos". fie
encuentra en el Art.48 de la Carta de 1828 y en el Art. 27 de la
Carta de 1834. El término se refiere a comprender dentro de &L a
los alzamientos y rebeliones en general contra la autoridad
establec ida.

Cons caso verdaderamente sui-géneris, no sblo en América sind tal
vez en el resto de brdenes constitucioriales mdernos, es el que
presenta 1z Carta de 1920. Esta Corstitycibn presenta la curiosa
disposicién de no normar ninglin tipo de Estado de Excepciin, m
algua figura similar. El1 Art, 35 dice textmlmente: "las
garant{as individuales no podrin ser suspendidas por ninguna Ley,
ni por ningura autoridad." Mis adelante, en el Art. 36, se
indica, "El Congreso dictar&, en casos extraordinarios en que
peligre la seguridad interior o exterior del Estado, las Leyes y
Resolucicnes especiales gue demande su defensa, pero sin qgue @n
los Juicios de exsepcién a que hubiese lugar se pueda sentenciar
a loe inculpndos, FEstas leyes y Resoluciones no pueden estar en
desicuerdo con el Art, 35."

Si en virtud del mismo mandate comstitucional no podian enervarse
las garantias, no se camprende del todo a qué tipo de medidas
esr=ciales se refiere el Corstituyente de 1920 para enfrentar las
emergencias del citado Art. 5.

la confusifn y asiutsiquiente contradicsion, er “ero, no trascendid
del mareo de redaccifn del texto constitucional. En los 13 afos

que en los heclos  impliciban 1a vialacién Ao michas gasantias
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constitucionales, Basta recordar que en las postrimerias de su
vigencia, entraron en vigor las famsas Leyes de Emergencia del
Gobierno de Sénchez Cerro (1931-1933), las que ee verén
posteriormente.

Como conclusiones, se tiene que:

A 10 largo de las redacciones constitucionales vistus se
comprueba, en unos casos, una llamativa imprecisifn y en
otros, un laconismo marcado, al lado de textos con mayor
elabbracién pero igualmente imprecisos.

la divisién de factores internos y externos nos demuestra la
poca claridad, sobre tod> en relacién a los factores internos,
1o que permite interpreticiones sujetas al arbitrio estatal.

Se pretendid, igualmenter, encerrar en una sola denominacién
toda la gama de posibilidades que ofrecia la realidad (la
patria en peligro), permitiendo gran amplitud en la accibn
defernsiva estatal.
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T...7 - Coapetencia para declarar el Estado de Fmergencia y Facultades
cﬂme:ii_das al urgano Fjecutar.

A. Competencia

Ante la pregunta formulada de quiénes podian declarar
el ©stado de Exrepcibn dentro de los poderes estatales, la
respuesta dada en las comstituciones peruanas se orienta a
entregar tal facultad al FRjecutivo, como poder encargado de
propiamente "ejecutar" la funcién de gobernar. FEsto es 1o
propic a la nmaturaleza juridica de la Inmstitucibn; en efecto,
como ge ve en el Capitulo de presentacién tebrica del tema, no
se corcibe un estado de ¢xcepcién sin que el Ejecutivo reciba
ura Gprl:mtracién de poderes en el &mbito legislative vy
reglamentario. FEn la mayoria de casos, sin enbargo. las
potestades al Ejecutivo fueron delegadas por el dérgano
legislativo, el que inicialmente declaraba la situacién de

emergencia.

folo la Comstitucién de 1933, prese “a la posibilidad
de encarqgar directamente al Ejecutive la potestac de¢ declarar la
exvepcién. Fste puede, en virtud del Art, 70, suspender ciertas
garantias en todo o en parte del territorio nacional y asumir
las prerrogativas que le daria una Tey reglamentaria que nunca
se promulgd.

la declaracién y posterior delegacién al Ejecutivo, se
encuentra en todas las Cartas anteriores. NAsi se tiene a la
Constitucién de 1823, dentro de las atribuciones del 1lamado
Senado Comservador ‘Capitulo VII), Art. 90, el convocar en los
casns semlados al Congreso extracrdinario a fin de que tame las
mxlidas pertinentes (no  se vx[:lirvilr.a en quifn recafa la

prorrogat iva de dictar las medidas acordes con 10 emergencia).,
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Ia Carta de 1828 indica (Titulo IV), Art. 48, en las facultades
d2l Congreso, el “autorizar extraordinariamente al Ejecutivo y
por tiempo preciso" a tamar determinadas medidas precautorias.
Para tal potestad, era ademds necesario contar con dos tercios
de los votos de ambas cAnaras.

Similar texto presenta la Comstitucién de 1834 (Titulo
IV) Art. 27, con la (mica variante gque en este caso se
necegitaban dos tercios, pero de cada una de las Camaras por
separado. Forman parte de las atribuciones del Congreso (Art,
55, linciso 26) de la Cuarta de 1839, las referidas a otorgar
facultades especiales al Presidente, con expresa mencién de las
facultades que usaria,

Ias excepcionet mencionadas lineas arriba estan
referidas a las Constituciones de 1856, 1860 y 1B67. En la
Carta de 1856, la declaracién corresponde al Legislativo (T{tulo
VIII), Art. 20, no se hace ninguna referencia en cuanto a la
delegacion de facultades al Ejecutivo, aunque es presumible que
as{ ocurriera en la priactica. ©n 1a ( rta de 1860 1la
declaracién, igualmente, cae en la esfera de potestades del
Congreso (Titulo VIII, Ark, 20), perc expresamente se indica que
dicho 6rgano tamard las medidas necesarias para contrarrestar la
excepcién,  Fn consecuencia, parece ser que el Congreso era
quien procedia a suspender las garantias constitucionales, en
ess eventualidad. 1A Carta de 1867, al ser en esta parte copia

idépti.ca de la de 1856, no merece mayor comentario.

Ina  forma especial de considerar la declaracidén vy
posterior tama de facultades es la presentada por la
Monstitucién de 1826, la gue ubica dentro del Capitulo V (de la
Adninistracién de Justicia), Art., 123, las facultades al
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Biecutivo de sugpender clertas garantias propiamente
canprendidas en 1o que hoy denaminariamos garantias de la Ley

B. Facu tades

Ia indicacibn expresa y kaxativa de las atribuciones
que podian ser tomadag por los encargados de conjurar las
emergencias invocadas, es también fruto del avance
constitucional y normativo del siglo preser 2. Ia referencia
vaga 'y genérica o la abpoluta omisién es la c.nstante de las
Constiituciones del siglo pasado, salvo la Carta de 1860.

Asf la Constitucién de 1823, la que autoriza al
Congreso a declarar la gllerra o en su caso firmar la paz, pero
dicha prerrogativas no son limitativas, pues el dispositivo
constitucional no enuncia tales facultades con el caricter de
taxativas. ILa Carta de 1826, permite el asuspender ciertas
garantias relativas a la Administracién de Justicia, oon
posterior rendicibn de cuentas al Congreso, Las Cartas de 1828,
1834 y 1A39, muy similares en esta materia, simplemente abren
ura amplia gama de posibilidades en cuanto a facultades, no se
senalan los limites ni las medidas facultadas a tomar frente a
la emergencia por parte del Ejecutivo. Solamente se indica que
serd necesario el dar cuenta al Congreso del uso de las
prerrogativas delegadas por el Jegislativo,

Ta generalidad absoluta llega con las Constituciones de
1856 y 1867. Todo tipo de facultides y posibilidades de accidn
tenia el 6rgano ejecutor ante enunciados como éstos presentados
por ambas Cartas: "Tomar dentro de In esfera constitucional las

mxlidas necesariss para salvar a la Patria”.



PAgina 58

La excepcién a la normatividad constitucional en este
mnto, durante el siglo pasado, la tiene la Carta de 1860; ésia
faculta c©élo la suspentibn de las qgarantias contempladas y
permitidas por el texto comatitucional,

Fn esta linea s@ desarrollan las Cartas de este siglos
la Carta de 1933 y la (Constitucién actwal, La Carta de 1933
faculta la suspensién de las garantias prescritas y sblo ésas;
1a diferencia con la Carta de 1860, es que ademis dejaba abierta
la posibilidad de que una Ley posterior reglamentase que otras
facultades tenfa o podfa disponer el Fjecutivo en esos casos.
Minca se materializd dicha ley, pero la intencidén del
Gmnﬂtuyente revela un (intento de limitar seriamente el poder
concentrado en esas cikcunstancias en el Presidente de la

Repiblica.
Como conclusiones se tiene que:

- la generalidad y vaguedad en las facultades otorgadas al
Ejecutivo, es ciercamente muy marcada, sobre todo en las
Cartas del siglo pasado. ¥#n las Constituciones del siglo XX,
en parte se ha corregido esta laxitud, sin que ello signifique
haber llegado a ura precisibn ideal que garantice al ciudadano
frente al abvso del poder.

- Fn todos los caros, no se acampaii® al mandato constitucional
de una adecusda reglamentacion adicional, que precimire mejor
las potestades rlel Ejecutivo,

- Fn varias de las Cartas prereptadas, la  delegacién  de
facultades sl ljecutiveo eop expresa; en otras po se sefiala
clrcamente ¥y op las restantes, es ol [egislativo quien ejecuta

tas medidas corresponlionten,



PAgina 59

I1.1.3 - Go-antfas Constitucionales Pnervadas

la parte central de todo andlisis referido a los
regiihmes de excepcibén, @s el observar qué derechos se han visto
impeiidos de ejercitarse al quedar sin la proteccién de la
garantfa respectiva. El avance normativo en las constituciones
en este aspecto ha permitido que dé suspensiones muy amplias,
derivadas de la no sefializacién explicita por parte del propio
Texto fundamental, se pase a respetar la enumeracién limitativa
de 1gs Constituciones midernas y a reducir a lo estrictamente
irdicaco el nimero de garantias vulneradas, al menos en el papel,

Fn las Constituciiones de 1823, 1828, 1834, 1839, 1R56 y
1867, no hay referencia expresa a qué garantf-s pueden quedar en
suspenso. Tan sblo la indicacibén general de per itir la tama de
facultades excepcionales, dentro de las cuales seguramente se
suponia una suspensién de garantias, pero sin ninguna alusién

especifica.

Ia primera Carta en taxativemente indicar las garantias
afectadas, fue la Constitucién de 1860. Decfa en el ya
mencionado Art. 20, “Suspender por tiempo limitado las garantias
de las Art, 18, 20 y 29." (uedaban en virtud de este mandato
suspendidas las garantias protectivas del derecho a ser
solamPnte  detenido on wvirtud de mandato motivado de Juez
canpetente (Art. 18), la que cautelaba el derecho a no ser
extraditado del pais (Art., 20) y 1a referida a la proteccién del
perecho de Reunién. (Art. 29)

5i bien es cicrto gue lag garantias susceoptibles ds

suspers 6n pertonecen sl wimses Jdé las que frecuentemente se ven

conculcadas on estos periedos, no ge explica <vldl fue el



Pigina 60

criterio del Constituyente del 60, para no incluir también a
garant{as muy relacionadas con los avatares politicos, camo las
que protegen la Libertad de Trédnsito y a la Inviolabilidad del
Domi¢ilio.

La Constitucidén de 1933, amplia las garant{as sujetas a
suspensién. El texto de la Carta dice: "Suspender total o©
parcialmente en todo o« parte del territorico naciomal las
garant{as declaradas en los Art. 56, 61, 62, 67 y 68", FEl
Articulo constitucional en mencién se refiere a las garantias
que protegen al ciudadano contra una detencibén arbitraria no
arregiada a Ley (Art. 56), la que cautels el derecho a reunirse
pacificamente (Art. 62). Igualmente, la garantia protectiva del
derecho a no ser expulsado del pais (Art. é3). Hasta agqui hay
una completa semejanza opn la Carta de 1860, pero- la Carta de
1933 incluye, asimismo, las garantias que salvaguardan log
derechos a la inviolahilidad del domicilio (Art.6l) y a 1la
Libertad de Transito dentro del territorio nacional. (Art. 67)

Por (ltimo, la llamada Corstitucién Vitalicia de 1826,
permite en virtud del Art. 123, la suspensién de una serie de
dispositivos con caracter constitucional, pero que en verdad
pertenecen, se ha dicho, al tipo de garantias de la recta
administracién de justicia. asi, en las circunstancias
extraordinarias previstas, se podia dejar en suspenso practico
derechos como 138 de ser juzgado on procesos plblico, 1la
prohibicién de la auto-confesibén en proceso penmal, con el fii de
desterrar la tortura, la exclusibén del uso de penas infamantes,
eto.
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Como conclusiones se tiene que:

- Se ha avanzado en pasar de las suspensiunes genéricas a las
taxativas, al menos ¢én los textos constitucionales.

- Be puede apreciar el fin politico y con fines de disuacidn que
presentan las suspensiones de garantia, en vista de los
derechos afectados.

- la sefalizacibn prepisma de las garant{as enervadas en los
textos no ha sido, lamentablemente, bien acompafiada en la
realidad, donde se han violentado garantias no sujetas a
guspensibén ni aGn en los regimenes de excepcidn.

Términos y Prérroga de los mismos - Ambito Territorial de
Aplicacién de la Suspersién y Otras Medidas.

Ia primera Constituscién en referirse a términos y
espacio territorial de aplicacién de la suspensién fue la de
1828, en el citado Art. 48, éste dice: "Solo por el tiempo
preciso”; la prequnta es obvia, Cuil es el tiempo preciso?,
quedaba al buen entender del Fjecutivo el resolver la cuestidn.
Esta radaccibp es mejorada por la Carta de 1834, por cuanto el
legislativo tenia 1a obligacién de precisar al Ejecutivo el
tiempo miximo de duracién de la medida y el lugar de su
apl =acibén. Sin embargo, esta forma de presentor el tema
plantea el inconveniente ya enunciadoe de que las medidas a
tamar, el tiempo y el espacio debian esperar a Leyes posteriores
para cobrar efectividad; cuando la indicacién debia de estar
incluida en el propio texto comstitucional. Esta indicacidn
vilida para la Carta de 183, lo es también para las de 1839,
1856, y 1067, sobre todo en estas dos dltimas por su marcado
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laconismo. La Constitucién de 1860, solo enuncia la
conveniencia de que la suspensién sea por tiempo limitado, nada
se dice en torno a dénde se aplicarfa la figura.

La redaccién mis explicita es igualmente en este punto,
materia de las cartas de este aiglg.’” Ia Constitucién de 1933,
pregcribe que 1a suspensiibn abarcar& todo o parte del territorio
nacional. Ia medida solo podré tener 30 dias de vigencia y que
1a necesidad de prérroga requeriré nuevo decreto.

Fn cuanto al ambito territorial, hay que sefialar que la
practica comstitucional ha seguido dos sistemas o maneras de
pronunciarse al respecto. El primero implica la suspensién de
las garantias constitucionales en todo el territorio nacional.
entendiendo que si ésta puede abarcar todo el territorio, puede
cubrir parte de él. El segundo faculta la suspensién solo en la
parte afectada por el hecho wmotivador de la suspensin, pero
nunca en todo el territorio. ELl Per(i, a través de sucesivas
Cartas Politicas ha seguido la primera forma, permitiendo
siempre al constituyente la suspersidén de garantfas en todo el
territorio macional.

Merece comentario, asimisms, la indicacién precisa del
tiempo que durard la suspensién; siempre serd arbitrario del
término que se sefiale, pero en tocdo caso deberd respetarse la
mturaleza juridica de Ja Institucién y éste no prolongarse
tanto, que se picrda el caridcter de medida excepcional y pase a
convertirse en la normalidac institucional. Por eso la
necogidad de fijar un término y de exigir nuevas formalidades
para ampliarlo,
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Com> conclusiones se tiene que:

- la senalizacién precisa de los términos de duracién de las
mecidas excepclonales y el Ambito de ejecucibén de éstas, es
sblo parte de las Comstituciones de este siglo,

- 3¢ mantiene el criterio, equivomado, de suspender las
garantias en todo el territorio macional y no sblo en la zoma
criginaria de la emergencia.

11.2 Leyes de Emergencia en el Perfodo 1933-197%

fas llamadas Leyes de Emergencia tienen su desarrcllo més
ac ntado a partir del inicio de este siglo. Surgen ante 1la
n esidad politica de .oe governantes, de valerse de nuevos recurscs
lec iles que les permitierann hacor frente al ircremento d2 .os
conflictos sociales que el iuevo siglo trae al Pr-G, a t:gvéflg
justamente de disposiciones de emergencia, entendiendo los
detentadores del poder politico que eian insuficientes los recursos
que franqueaba el texto constitucional, pera consumar sus propdsitos
usands log éﬁg‘em&s Corotitucionales.

Ya en el periods 1920-1930, estando en vigencia una Carta
Politica que no permitia ninguna forma de régimen excepcional, es
frecuente ol uso de ciertas dismosiciones, que por supuesto estaban
refidas con la Comstitucién, Sin embargo, es a partir de .a entrada
e vigor de la Cirta de 1933 gque @l empleo de estas leyes
excepriomles se gencraliza, emmarcando ¢ran parte de la vida de esta
Constitucién, sobre todo en el pericdo 1933-1956. En  algunas
oportunidades fueron gobiernos elegidos por el voto popular, por ende
legitimos, los rue se valieron de la legislacién de emergencia; en
otras, se tratd Jde rogimenes usurpocores de facto, los que se
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derechos, oS, suceptibles de suspermibén por el Texto fundamental

pero, v eésto e lo mAs grave, otres, ni siguiera en las situaciones
previstas en &l. FPese a qu el empleo de leyes de emergencia estd
cas1 desterrado en el sistema legal pefuano, es importante en cmnto
a mm resultados, nefastos para las libertades cisiadanas, establecex
1a relacién con el manejo qi@ hoy en dfa se tiene de los estados
excepcionales sutorizados por! 1a Constitucisn,

ncia en @) Perfedo 1932-33.

1a turbulencia politica de los afios 1932 y 1913, no tiene
casi purangbn en nuestra historia. El régimen inasgurado en
octubre de 1931 y abruptampnte conclufdo el 30 de abril de 1933,
serd el marco para la pramulgacién de gran cantidad de layes de
emergercria, muchas de ellas coincidieron con el debats gque
antecedid en el Congreso de la Replivlica, a la aparicién de la
Comstitucién de 1933,

Declara al Estado de Emergencia en todo el pais, cuando
aln estaba vigente la Carta de 1920, la que no permitia ninguna
lisposicién en ese sentido. El gobierno de Sinchez Cerro era ya en
ese entonces Oonstitv~ional y por ende legitimo.

2, ley No.7491 (marzo de 1932).-

Se declara en todo el pais el Estado de Sitio, cuando no
se permitia tanar disposicionea de este tipo, mAxime si el uso de
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que sufriera en Hgif’_lﬁfés el Presidente Sénchey Cerro; en virtud de

esta @I:E:;@ se :;;Lisf; aplicar de manera retroactiva los alcances
del D.L. Jb.7060, dado por la Junta de Gobierno de Samanéz Ocampo, el

srocescs de rebelibn y miadicién. De panera retroactiva, puss dicho

Decreto estabs derogado por el Decreto de mayo de 1931, No,7061, es
decir, se queria forzar la condera Gel presunto culpable en virtud de
un dispositivo que no estaba &n vigencia en momentos de la comisién
en el Art. 20 de la Carta de 1920. Sblo la presién ciudadana impidié
que el ﬂziﬁ@iﬁtﬁ ge cumpliera, smlvando de la ejecucién al autor
del atentado,

. Ley Bo.7541 (julio je 1932).-

Pramulgads a raiz del alzamiento popular <n Trujille, el 7
de julio de ese afio. Declard muevamente el Estado de Sitio en todo
el pais.

4, Ley Mo.7542 (julio de 1933).-

romulgada simultineamente con la anterior. El usc de las

militar a los civiles.

5. Ley No.7546 (julio de 1932).-

Se dispuso la creacién de nuevas Oortes Marciales, para que
funcionaran en la zona del alzamients. =stas cortes estin marcadas

por una profunda contradiccion con los principios constitucionales
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entonces en vigencia, como el Art. 21 de la Carta de 1920, scbre la
aplicacién de la pena de muerte; el Art. 26, scbre la garantia
jurizdiccional del ser sélo juzgado por los Jueces pre-existentes al
hecho imputado; Art. 155, sobre la prehibicién de cumlquier juicio
por comisién, entre otros. Pese a esta constatacién, fueron estas
cortes las que condenaron sin apelacifn a centenares de civiles,
acusados de haber participado en la revolucién trujillana, finalmente
debelada el 12 de julio de ese afio.

6. Ley No.7709 (eneroc de 1933) .-

Se tipifican a ciertps delitos como "Actos de Tracién a la
Patria", merecedores a la pena capital, no encontrando en la Carta de
1920 ninglin antecedente vAlido para dicha tipificacién. De acuerds a
las Leyes de Emergencia 7491, 7541 y 7542, se instruyd a los
implicados en la revuelta del Comandante Gustavo Jimenez producida en
marzo de 1932. Estos procesos presentan vicios de tal magnitud, gue
son una completa negacidén de los mAs antiquos preceptos recogidos por
la doctrina juridica, especialmente en materia penal, Asi se design®
camo vocales en las Cortes Marciales de Cajamarca, donde se llevd la
instancia a militares que habian participado en la lucha contra los
insurrectos y gue de antemano se conocia el tipo de sancién que
aplicarian a los inculpados; afn pese a las presiones, empero, las
tres cortes formadas se negaban a sentenciar con la pena capital a
sus compafieros de armas, por lo que desde Lima se declaré nulo todo
lo actundo, formando una Nueva y Unica Corte Ad-Hoc, la que sin
apelacién condend a muerte a los implicados. Se les ejecutd sin mas
tramite. Todas las protestas del Colagic de Abogados de Lima,
dignamente personificadas por el entonces Decano, Dr. Didmedes
Arias-Schreiber, se estrellaron contra la inmutable voluntad del
cqobierno, en llevar adelante una represién total contra sus
opositores, (45)

Gui Liermo Thorndike, "1 Atio de Ly Barbarie”. Mosea Aziil odifores,
Lima 1977, pp=-105-107, 111=114, 245-246, 263-2066K,
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7. 1Ay No.T146 lanril e 1933).-

Pramuigacs a rafz del asesinato del Presidente Sinchez
Cerro, ocurrido el 30 de abril. Se declard el Estado de Sitio a todo
el pais. la desaparicién del General Sénchez Cerro marca, asimisno,
el fin de una etapa corth perc de una violencia muy intensa, donde se
puso en ascuas el ejercicio de machos derechos y libertades
reconocidos por la Constitucifn del Estado,

11.2.2 Las Leyes de Emer ia en @l Perfodo 1938-1956

Se verA en esta parte, en forma particular, a dos
dispositivos que sirven para ia comprensién cabal del perfodo. Ia
rsﬁerencia es a la Ley |No. 8505, pramilgada en el gobierno
oorwiitisional dal Gesera Oscar R, Benavides, y a la lLey No,
11049, :pertmec:_.ente al gobierno de facto del General Manuel A.
odrfa. Teniendo en cuenta que ya se encontraba en vigencia la
Carta de 1933, se presentardn los derechos, via garantias,
enervados por estos dispositivos en clara violacién de 1la
Cometitucibn, por cuantos muchos de ellos no podian ser suspendidos
ni siquiera en el estado de suspensién de garantias.

A. Derecho a la No Expatriacién

Este derecho se encuentra en el Art, 68 de la Carta de
1933, su suspensién era factible en @l zaso del Art. 70. Sin
embargo, la Ley 8505, en su Art, 6, permite la expatriacién forzada
sin previamente estar declarada la suspensién de garantias. 1la
pera se instituye contra situaciones consideradas delitos, tan
curiosas como portar banderas no autorizadas por el Gobierno. La
situacién se repite en el caso de la Ley No. 11049. El capitulo I,
Art. 2 de este dospositivo, autoriza el destierro politico por

espacio de uno a cinco afos.
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B. Derecho de Huelga

Si bien es cierto que como tal, este derecho no esta
explicitamente reconocido sind hasta la Carta actual, los Arts, 42 al
4, reconocen en la anterior (omstitucién libertades laborales en
beneficio del trabajador, suficientes para decir que el Art. 9 del
Art. I de la Ley No. B505 ataca estos derechos, por cuanto cordiciona
1z vigencia ‘dﬁl derecho a que n¢ esté en vigencia el Estado de Sitios
figura exgepcional no contemplada en nuestro ordenamiento
mtitmﬂm, lo gque implicab:y un imposible jurfdico, por cuanto la
situacién de hecho no podia darge nunca. MAs grave y atentatoria es
la redaccién gimilar que presenta la Loy 11049, por cuanto la
prohibicién es simple, sin condicionarla a ninguna situacién de
emergencia (Art. I, "1").

C. Libertad de Expresion

Derecho conocido en el Art. 63 de la Constitucién, el que
sigue en posibilidad de ejercicio afin en la declaraci6n de 1a
suspensibén de garantias. Derecho fulminado por el Art, II de la Ley

8505 y por el Art, 25 de la Ley 11049,

D. Garantias de Procesamiento

En este aspecto central, se observa también flagrantes
irreqularidades contra la correcta administracibn de justicia, ILa
ley 8505, facultaba el juzgamiento de los "Delitos contra la
Tranquilidad PGblica" por las zonas de Policia, y los "Delitos contra
la Organizacién y Paz Interna de la Repiblica", por las Onrtes
Marciales establecidas por las leyes 7060, 7491 y 7479. 1la ley
No. 11049 faculta a las Zonas de Policia y a las Cortes Marciales
facultadas por el D.1.. No.l08933,

Nota: Las Cortes Marciales anteriores fueron disueltas al derogarse las

leyea do la dpoca de Sanchez Cerro, asi coms 1o fue la Tey 8505, por
Ly Ty wra 10250,
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En materia de procesamiento, la Ley 11049 trae normas
requladoras de mucho mayor gravedad que las presentadas por el texto
de Benavides. Fntre otros aspectos, wquienes procesan y luego
sentencian pertenecen a la autoridad encargada por la Jey para
controlar e':l orden interno (las FFAA y las FFPP). Pese a la
manifiesta parcialidad, se prohibe la recusacién a los miembros de
los tribunales. las sentencias dictadas por los Consejos de Guerra
no son susceptibles de apelacidn, violando de manera directa la
instancia plural. Permite el Jjuzgar civiles por tribunales
militares, desviando a éstos de la jurisdiccibn ordinaria con el
agravante gque la sancién podia ser la pena de muerte.

Fstdn estas normas en el Capitulo IV de esta Ley (de los
orqanismos judiciales) y en el Capitulc V de la misma (del
procedimientg). Se iba de tal forma, de manera directa contra el
texto constitucional en sus Arts. 19, 57 y 228 (prchibicién de tecdo
juicio poc. comision, como 2n este caso), entre otrus. Rasgo saltante
también Jde estas normas excepcionales, estd constituido porque
tipificin und seric de delitos ya contemplados en el CSdigo Penal,
asi en los sumestos de Jos Arts. 1 y 2 de la Tey B505 y en los casos
de los rapitulos I y 11, de la Tey 11049, se determinan delitos ya

recoidos por las Sercioneg Sétima y Décima del 06digo de la materia,

MemAs, 1a ey 11049 termina con una disposicién que
permite en la practica la suspensién de las pocas garantias que
porian subsistir, estando en vigencia este despropdsito juridico. Se
fe sta a los encargpdos del orden plblico a tamar las medidas
neresmarias para “garantizar  la tranquilidad  ciudadana', sin
espe ificar cuiles serian éstas, Ta Jey No.11049 fue derog la
finalmente por la [ey MNo.17654, del 28 de julio de 195, al

innugurarse el primer gohierno de Manuel Prado,
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Las leyes de emergencia, ejtructuradas como las vistas
anteriormente serén desterradas casi en su totalidad, a partir de em
fecha, del sistema normativo peruano. BastarA una mejor
interpretacién, desde el mirador gubernamental, de los propios
dispositivos constitucionales de la materia.

11.2.3 Leves Excepcionales en el Periodo 1956-1979

En este periodo, el mAs cercano antecedente a la Carta
actual presenta dispositivos de carficter excepcional, que sin
llegar a las arbitrariedasdes de los perfodos anteriores, es
necesar o resaltar.

Se tiene a dispositivos canc:

- 1a Ley No.13488, la que en enero de 1961, durante el segundo
periodo presidencial de Manuel Prado, declard fuera de la ley al
Partido Comunista Perua4o (PCP), marginando a parte de la
poblacién de sus derechos politicos, como anteriormente ocurriera
con el Partido Apr...a, dejado de lado por el absurdo Art.53 de
la Constitucién, en curiosa y forzada interpretacién del
articulado constitucicml. b

- la Ley MNo.15590, pramulgada en agosto de 1965, en el primer
gobierno de Pernando BelaGnde, con el fin de contrarrestar el
brote querrillero surgido en la sierra del pais. Con claro fin
intimidatorio y represor, se declaraba traidores a la patria a
los incursos en la ley para poder aplicar la pepa de muerte en
concordancia con el Art. 54 de la Carta Politica.

Ta Gltima parte de la vida de la Constitucién de 1933, fue
matizada por el gobierno militar inaugurado el 3 de octubre de 1968,
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Fn lo concerniente al tema de estudio, se dirA que la
desnaturalizacién de las instituciones recogidas por 1la Carta
Politica en materia dg¢ situvaciones de excepcién, es evidente y
reiterada., Pese al origen espireo e ilegitimo del régimen es
inportnnt!e constatar, como por ejemplo, se intentd gobernar al pais
mtmiewpo constante la suspersién de garantias, sobre todo en la
llamada "Segunda Fase" (1975-1980). Asi las garantias estuvieron
mspeniidas desde julio de 1976 a setiembre de 1977, nada menos que
catorce s; de mayo de 1978 a julic del mismo afio, y de enero a
. irzo de 1979, .

|

Igualmente, se diercon dispositivos tales ca™ los Decretos
Leyes 19020 (1971) y 20828 (1974), los que amplian la jurisdiccidn
militar a los civiles, partiendo de una serie de supuestos "delitos"
que no eran mis que hechos contrarios a la politica del gobierno;
tales camo el "Sabotaje a la Reforma Agraria", "Sabotaje a las
Telecomunicaciones", y en el caso del D.L. 20828, que establecia la
pema de muerte aplicada por C(ortes Militares contra los responsables
de atentar contra la vida "“por moviles politicos", en =sentencia
sumarisima y con procedimientos previstos para tiempo de guerra
(incluso se usaba la expresién "teatro de operaciones", de neto

contenido castremse).

El periodo, pues, se caracteriza por una cada vez mayor
ingerencia de las FFAA en el manejo de las situaciones politicas y de
control de los ciudadanos, preparando el camino para una suerte de

proceso de militarizacidén, como el que ya vive el pais hoy en dia.

Como prueba ilustrativa de la afirmacién, durante el
gobierno militar se aplicaron ordenpanzas (astrenses como el "Togue de
Oueda", figura inexistente en el orden constitucional y legal. FEn

virtud de éste se llegd a disparar contra aquéllos que circulaban por
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las calles en horas de su vigencia, ocasionando muertes sin ningim

finndamenta legal.

Es apreciable concluir en destacar que las llamadas Leyes de
Emergencia fdel periodo 1932-1956, constituyen verdaderas
incongruencias juridicas, las que pusieron en grave peligro la
estabilidad normal del orden institucional. Situacién aiin mis
agravada por el hecho de que tales normas llenaron frecuentemente los
espacios dejados por el escaso tiempo en que rigié de veras la

Constitucidn de 1933.

Fueron los gobiernos de facto, aunque no sblo ellos, los que
se valieron de las Ieyes de Emergencia, desnmaturalizando muchas veces
los mirgenes autorizados por la Carta Politica. Al tener una marcada
comotacidén castreise, estos gobiernos de facto iniciaron una
permanente presencia militar en las decisiones mds importantes sobre
el devenir nacional. FEsta tutela militar, la gue ha suplantado en no
pocas cportunidades lo que es propio al Gobierno Civil puede, de
generalizarse, insinuarse como una peligrosa amenaza contra la

estabilidad institucional del pais.



TERCER, CAPITULO:

"F1. CASO PERUANO: FL PFRIODD 1979-1984"
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CAPTTULOD 11X

FI, CASO PERUANO: PFRRIODO 1979-1984,-

[11.). E). Fstado de Emergencia vy la Constitucién de 1979

Ia conparacién entre el texto escrito de la Carta
fundamental y su aplicacidén real, permitird acercarse al analisis
de uma etapa especialmente conflictiva en cuanto al tema, al
ponerse en juego los principios més importantes imovados por la

Constitucion.

Antes del desarrollo del invocado Art. 231 de la Carta
Politica actual, es importante sehalar gue la entrada en vigor de
1 nueva Corstitucién no ha derogado dispositivos heredados de la
pasaida administracién militar, los gue son un serio obstdculo para
1a plema vigencia de un orden juridico por entern subordinado a la
fonstitucién., A posar de su evidente contradiccidn con la Carta de

1979, siguen ain en plena vigencia.

se hace referencia al D.L.. No.23118, denominado "Iey de
Movilizacidén", instrumento legal promuloado el Gltimo afic del
fobierno Militar, que constituye una suerte de dispositivo tutelar
destinado & mantener un permanente control castrense sobre la
civilidad, an en époras de gohiernns constitucionales. Este
decreto requla el cue todas las persoras y bienes ubicados en
territorio  npacional  quodan sujetas, en casos de '"desastres

mturales” o casns de "subversidn interna”, a la movilizacidén unos

v a la intervencidn otros; icqualmente y por supuesto, ante el caso
de una querra exterior.  1os presupuestos son senalados de manera
genérien o imprecisa,  facilitando cualgquier interpretacién.  Ta

calificacion vy el mérito de 1a oportunidad al declarar la
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movilizacién, asi com el procesamiento de la informacién y ol
juzgamiento de las faltas corresponde a organismos militares, camo
el copsejo de Defensa Nacional y el Camrndo Conjunto de la Fuerza
Armoda.

Fl derecho de huelga queda en estas contingencias suprimido
de raiz. Este D.[.. imova ademis un nuevo delito no tipificado en
el O5digo Pemal, el llawadp delito de "Infidencia”.

‘e su simple ohservacibn se aprecia el contenido
abiertamente anticorstitucional de la norma. Permite deliberar a
los mandos militares scbre aplicar medidas propias de un astado de
exwepclon, sin que éste hava sido formalmente declarado (Art.
231.r), suplantando al poder civil en esta funcién. Permite la
extersibn de las normas militares a la poblacibén civil, situacidn
campletamente desterrada por la Carts fumdamental. Asi se violan
los Art. 278 y 282 de la Corstitucién vigente.

Fste dispositivo @ la vista de 1a marcha de los
acontecimientos politicos en el pais, corstituye una verdaderp
"Fapada de Damcles” schre la ecivilidad, a pesar de que
tedricamente se puede afirmar que la Chrta de 1979 lo ha derogado
de hechy v de derecho,

Merece también alguna preocimncién el Nuevo (bdigo de
Justicia Militar (D.l. ¥o. 23214) guién incurre en su Art., 75 en
ur abierta contradicrién con la Comstitucidn, al incluir dentro de
la tipificacién de! delito de traicién a la Patria el que se
presume puede ocurrir no 5lo en época de guerra, a todo peruano,
con lo fque se estarfa incluyendo a los civiles, Ello daria lugar
al jumgamientn del procesado por un Tribunal Militar, cuando se ve

que el Art. 215 de In Carta Politica sOlo autoriza, en concordancia

-
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con el Art. 282, la extensién de la Ley Militar a los civiles en
los c=s0s de traicién a la Patria en caso de guerra exterior y
omisi¢n a la ley del 5.M.0. Se tilene, asimism, al D.L. 046,
cuerpd legal llamado "Ley Antiterrorista" que  extiende
peligrosamente 1los supuestos inclufdos a muchos ciuvdadanos en
potencia, por la gereralidad de sus alcances.

Ia cada vez mis dreciente intervencibn ue las FFPA en el
control de la emergencia politica que vive el pafis en zonas enteras
del territorio, revive el interés por publicitar el peligro
manifiesto de estas normas que estd latente y que pueden ser
invocadas en cualquier momento.

111.1.2 La Constitucién Peruana de 1979, el Régimen de Excepcién,
Estado de Emergencia y Estado de Sitio.

El Capitulo VII] denominado "Del Régimen de Excepcién”,
trae en esta materia un sblo articulo con dos incisos, el Art.
231, el que textualmente dice: "Fl Presidente de la Replblica con
acverds del Comsejo de Ministros decreta, por plazo determinado en
todo o parte del territorio y dandy cuenta al Congreso o a la
Comisién Permanente, los estados de excepcidn que en este articulo
se contemplan:

A) Estado de Emergencia

En caso de perturbacién de la paz o del orden interno, de
catéstrofe, o de graves circunstancias que afecten la vida de
la Nacibn. Fn esta eventunlidad, puede suspender las garantias
constitucionales relativas a 1a libertad vy seguridad
persomales, la ipviolabilidad del damicilio, 1la  libertad de
reunién y de tramsito en el territorio, que se contemplan en
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los incisos 7, 9 y 10 del Articulo 2° y en el inciso 20-g del
mismp articulo 2°. En ninguna circunstancia se puede imponer
la pena de destierro. El plazo del Estado de Emergencia no
excede de sesenta dias. ILa prérroga requiere nuevo decreto.
En Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas asumen el control
del orden interno cuapdo lo dispone el Presidente de la
Repliblica.

Estado de Sitio

En gaso de invasién, gurra exterior o guerra civil, o peligro
inminente de que se [roduzcan, con especificacién de las
garantias persomales ¢ue continfan en wvigor. El1 plazo
correspondiente no escede de cuarentaicinco dias. Al
decretarse el Estado de Sitio el Congreso se refine de plenc
derecho. La prérroga refjuiere aprobacién del Congreso."

Entrando de lleno al comentario Je la figura, se ha utilizado
la denominacidén "Régimen de Excepcifn”, término novedoso, poco
usado en la corriente clisica, omo se vié en el capitulo
anterior. FEl nombre es preciso sin embargo, pués evoca el
contenidc de Ja figura al tratar de normar situaciones de

contenido ciertamente excepcional.

El Ilegislador divide a este denominado Régimen de Excepcidn en
dos categorias, de acuerdo al peligro e intensidad de éste. FEn
el primer caso surge la figura del "Estado de Emergencia",
igualmente nombre de poco uso en la doctrinay consiste en la
suspersién de algunas garantias que cautelan loe derechos
individuales, en tal gentido la figura es heredada de la
llamada "Suspensidn de Garantias” como se conocid en el derecho

elropen continental. Fn el sequndo caso, arte una situacidén de
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hecho de mayor gravedad surge el "Estado de Sitin", donde a la
inversa del caso anterior, de lo que se trata es indicar cuiles
garantias guedan en vigencia durante su duracién. Se utiliza
asi el viejo término francés encontrado en la mayoria de
Constituciones y que nantiene su caricter castrense de manera
clara, al menos en la evocacibén del nambre.

111.1.2.a) Presupuestos para su Aplicacidn

Para que proceda la declaracién del Estado de
Emergencia, se requiere que exista "perturbacién de la paz o
del orden interno”, o "catdstrofe o graves circunstancias" que
pongan en peligro la vida de la Macién.

Cono si obedeciera a unma orientacidn ya decidida de
antemano, se hace una enumeracidn genérica en demasia y nada
precisa, virtual cajén de sastre donde todo puede caber. PNo
hay cuidado en definir qué se entiende por perturbacién de \la
paz interna, o a qué tipo de graves circunstancias se hace
referencia. la novedad, en relacién a textos peruanos
antecesores es que aparece el término ‘“catéstrofe"; el
Iegislador ha querido ampliar los presupuestos del Estado de
Fmergencia a ciertos f[enfmenos naturales, como pueden ser upa
sequia, un terremoto, etc., de esa forma se aparta de
contemplar la figura sb6lo para hechos de contenido

socio-politico, como fue usado histéricamente,

Los presupuestos del Estado de Sitio son "invasidn,
qguerra exterior o peligro inminente de que se produzcan". 1os
presupuestos invocados son de la mayor gravedad y sblo nsi se
puede justificar gue se suspenda practicamente todo el marco

dogmitico de libertades y derechos individuales. 1o mis grave
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de egte punto es ver que no sblo corresponde su declaracién
ante el hecho fActico ya producido, sind ante la imminencia de
que ¢sto ocurra. Facultar a dejar en suspenso la parte mis
vital de toda Constiftucién para prevenir una supuesta situacidn
no verificada, es simplemente dar al Ejecutivo un tremendo
poder discrecional complementado, al observar gue dicho Grgano
serd el encargado de determinar qué garantias cuedan en vigor y
cudles no, sblo de acverdo a su propia competencia e interés
llegado el caso.

Facultades y Alcances de izstas Medidlas

El Estado de Emirgencia es, en buena cuenta, el marco
que cubre la suspensién de garantias, término recién usado en
su correcto alcance por esta Constitucién., Consiste en
suspender las garantias referidas a cuatro derechos, a paber:
la relativa a la Libertad y Seguridad Personales (Art. 2,
inciso 20-"g"), a 1a Inviolabilidasd de Domicilio (Art. 2,
inciso 7), a la Libertad de Reunién (Art. 2, inciso 10) y a la
Libertad de Tramsito dentro del territorio nacional (Art. 2,
inciso 9)., Ia doctrira ha desarrcllado en materia de derechos
y garantfas, gque sus declaracipnes deben interpretarse
extensivamente en todo lo que favorezca al individuo oamo
prsona, ¥ < la inversa, los recortes de los alcances de estas
garantias, restrictivamente. Es decir, que en el caso peruano
s6lo cabe suspender el efecto de esos cuatro derechos en cuanto
a 'ag garantias que los protegen; ninguna ms, ni siquiera en
funcifn de analogias dudosas.

n comecwencia, en el Estados de Emergencia continGan
en plena vigencia las garantias gue amparan derechos como la

Libertad de Informacidn mediante ly palabra, escrite o imdgen
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(Art. 2, inciso 4), a guardar reserva sobre las convicciones
politicas, religiosas o de otra indole (Art. 2, inciso 17) y en
forma especial, las garantias gue respaldan la seguridad
persomal de los individuos, como la informacién inmediata y por
escrito de las razones de la detencién (Art. 2, inciso 20,
“h"), la no procedencia de la incomunicacién, salvo los casos
previstos por la ley (Art. 2, inciso 20, "i"), la no validéz de
las declaraciones obtenidas por la violencia, (Art. 2, inciso
20, "j"), garantia que erradica y proscribe el uso de 1la
tortira camo prictica canin para obtener la autoinculpacién del
detenido, la no procedencia de desviar a un inculpado de la
jurigdiccibén predeterminada por la Ley, ni la garantfa que
prohlibe la formacién de tribunales especiales (art, 2, inciso
20 "1"), entre otros.

En todos estos casos son procedentes las acciones de
garantia, aln en etapas en que estén otras en suspenso. En la
practica se han violado muchas de estas garantias vigentes. Es
de suponerse que de declararse el Estado de Sitio, figura no
empleada en el Perd ailn, 21 menos de manera formal, seria

valido preguntarse qué derechos podrian quedar vigentes.

Dentro de las imnovaciones que presenta el texto
constitucional sobre los alcances de la medida, estd el que el
Presidente de la Rep(blica, en Estado de Emergencia, puede
encargar a las I'FAA el control del Orden interno en las zonas
declaradas en emergencia. Una vez mds, nada se dice en cuanto
a los limites de la actuacién militar, qué pueden y qué nc
pueden hacer. FEsto es una auténtica novedad frente a la Carta
de 1933.
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III.1.2.c) Competencia en la Declaracidn

ITT.0.2.d)

La facultad de declarar las situaciones excepcionales
recae en el Presidente de la Repliblica, con acuerdo del Consejo
de Ministros. Se trata, en comsecuencia, de una funcién del
Ejecutivo comn atributo de la concentracién de poderes, la que
siempre se produce en estas contingencias, de acuerdo a la
tradicién del mstado de Necesidad y sus consecuencias. Del
acverdo se darda cuenta al Congreso; si la declaraciéh ocuri e en
momentos en que no estd reunido, se dard cwenta a la Comisién
permanente.

De la simple lectura del texto se desprende gue el dar
parte, no significa gue 1 Congreso cumpla el rol fiscalizador
que de suyo le pertenece, ni en vigilar si corresponde o no la
declaracién de la excepcién, el ver la racionalidad de la
disposicién, ni cbmo se cumplen las facultades que autoriza
ejecutar la emergencia. Ninguna de estas minimas garantias son
tamadas en cuenta ni previstas por el texto Corstitucional, ni

mucho menos verificadas en la practica,

Términos y Ambito de Aplicacidn

En el FEstado de Emergencia, el término de Ja
declaracién es de 60 dias, para la prérroga se requiere nuevo
decreto. Fn el Fstado de Sitio la declaracién es por 45 dias.
lLa prérroga necesita acuerdo expreso del (bngreso. Se omite
toda mencidn al limite de estas prorrogas.  Con referencia al
tiempo de duracién, por la renovacidén invocada una y otra vez,
es posible harcer indefinida esta situacidén, prevista sdlo para
periodos excepcionales. De esta manera la (onstitucidn es

des aturalizads en su misma esencia, y esto se advierte en la
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realidad que presenta hoy la vigencia del Estado de Emergencia
en muchas zonas del pais. Ia propia Carta Politica deberia ser
la encargada de prever un limite temporal, del cudl no sea
posible una renowvacién ulterior,

En 1o relacionado con el A&mbito geografico de
aplicacién, se sigue la linea de anteriores Comstituciones
pernitiendo que la declaracién abarque todo o parte del
territorio nacional; degisién reservada al Ejecutivo. Asi el
Peri se diferencia de otros ordenamientos, como el argentino,
donde la excepcibn (enm su caso el Sitio) sblo puede ser
declarada en parte pero hunca en tcdo el territorio.

S6lo Ciertas Garantias Ppeden Suspenderse

Respecto a la polémica discusién, ya aclarada en el
Capitulo anterjor, sobre si lo que se llega a suspender en
estos periodos son Jas garantias o los derechos, la
fonstitucidén es clara al respecto, 1o (nico que se suspende
son las garantias referidas a ciertos derechos, asi 1o muestra
el Art. 231 cuando éste remite al Art. 2, donde estén
consagrados los principales derechos de las personas y que
textualmente alude a la suspensidn de garantias referentes a
parte de ese grupo de derechos.

Ips términos “derechos” y "garantias" son usados en su
real y exacto alcance, no sucede lo que comstituia el error
crucial de la Carta de 1933, la que no precisaba los términos,
llamando Garantias Individuwles (Art, 55 y siquientes) a lo que
en verdad eran Derechos. Se caia de tal manera en el
contrasentido de que la suspersidn de garantias del Art. 70,

implicaba enervar a otras garantias,
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La discusifn, en todo caso, s6lo tiene relevancia en
el aspecto tebrico y formal, sostiene FEnrigque Chivinus S.
(46), porque en la prictica, si bien queda si~ posibilidad de
ejercicio la garantia referida al derecho inwvocado, el caso del
Habeas Corpus para ciertos derechns, también se puede decir que
al quedar el derecho sin el amparo procesal, éste queda en
suspenso para su ejercicio sélo en las zonas que abarca la
suspensién constitucional. Esto lleva a recalcar que tales
accliones procesales, las garantias propiamente tales, si pueden
invocarse respecto a los derechos que estdn plenamente vigentes
y bajo su proteccién, incluso en los lugares declarados en
emergencia.

Para reforzar este criterio se vera la Ley No.23506,

la nueva ley de Habeas Corpus y Amparo, pramulgada por el
Congreso el 7.12 de 1982.

El Habeas Corpus forma parte del grupo de Garantias
Constitucionales que recoge el Titulo V de la Constitucién de
1979, lo mismo que el Amparo. Fl Art. 295, se refiere a lasg
acciones de Habeas Corpus y de Amparo. Este articulo concuerda
con el Art. 231 del Régimen de Excepcién, el que indica la
suspension de ciertas garantias constitucionales remitiéndose
al Titulo V, principalmente al Habeas Corpus, la garantia que
por excelencia cautela las diversas formas de Libertad
Individial, que es la frecuentemente violada en los Estados de
Excepcién. Esta accidén cabe para los casos en que se vulnere o
amenace la Libertad Individuwml por accidén u amisidn, precisando
los alcances de la Institucidén usada antes para proteger todo
tipo de derechos, lo que indica el Art. 295.

1a Ley 22056, en su Art. 1, indica que el objeto de
las acciones de garantia es el de "reponer las cosas al estado

anterior a la violacidn o amenaza de violacidén de un derecho

(A6) knrigque (hirinos HBoto., "o nueva Costitucion al aleance de bodos".
Folitorial Andina-i,ima=1979. pp-262.
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monstitucional®, y el Art. 2 dice, gue tales acciones proceden
“en los cascs en que se violen o amenacen los Derechos
Constitucionales por aocién, o por omisién de actos de
cumplimiento cbligatorio”.

El Titulo II de la Iey desarrolla los casos en que esta Accidn
procede (el Habeas Corpus) y el Titulo III en igual forma frente
al Amparo. En consecuencia, al suspenderse dentro del Estado de
Emergencia s6lo cwatro garantias relativas a otros tantos
dererhos, no pueden ejercitarse en las zonas bajo la emergencia
Qonsfitucional:

La Accién de Habeas Corphs, respecto al Derecho de no poder ser
detenido sind en virtud de mardamiento motivado del Juez o por
las autoridades politicas en flagrante delito (Art. 2, inciso 20
"g") y respecto al Derecho de ingresar, transitar o salir del
territorico mnaciomal, para peruanos o extranjeros residentes
{Art. 2, inciso 9).

Ia Accién de Amparo, respecto al Derecio que prescribe la
Inviolabilidad del domicilio (Art. 2, inciso 7) y al Derecho que

autoriza la Libertad de Reunidn (Art. 2, inciso 10).

Como contraparte, ain en las zonas declaradas en emergencia,
procede ~1 Habeas Corpus para:

Cautelar el Derecho de guardar reserva sobre las convicciones
politicas, religiosas, filosbficas ¢ de otra indole (Art. 2,

inciso 17).

Proteger el Derecho a no ser violentado para obtener

declaraciones (Art. 2, inciso 20, "j").
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Cautelar el Derecho a no ser obligadp a declarar o no reconocer
su culpabilidad en proceso contra si mismo (Art. 2, inciso 20,
llkll).

Proteger el Derecho a no ser secuestrado (privacién de la
Libertad Personal) (Art. 2, inciso 20 "b").

Cautelar el que no se permita incanunicar a ninguna persona,
sind en el caso indispensible y necesario para esclarecer um
delito, lo que obliga a la autoridad a sefialar el lugar donde se
halla detenida la persona (Art. 2, inciso 20 "1i").

Garantigar la asistencia del detenido por parte de abogado desde
gue ocurre la detencién (Art. 2, irciso "h"), entre otros
derechos relativos a la Libertad Individual; pues la proteccién
que consagra la Constitucién debe ser extensiva en cualquier

caso.
Asimismo procede el Amparo para:

Cautelar el derecho irrestricto a la Iibertad de Prensa, de
informacién, canunicacién y opinién de cualquier medio de

expresién (Art. 2, inciso 4).

Proteger el que ninguna personit pueda ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la  Iey, ni sometida a
procedimientos distintos a los previamente erftablecidos, ni
juzgada por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales
(Art. 2, incisc 20, "1").

Iqualmente, cano indica el Art, 24 de la Icy 244906,

estas acciones de garantin estin expelitas para cautelar los
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demds derechos reconocidos por la Constitucibén., 1a ley se
pronuncia con claridad frente a la emergencia Comstitucional
del Art. 231; el Art, 38, dice textualmente: '"No proceden las
acgiones de Habeas Corpus y Amparc respecto de las garantias y
dervechos sefialados especificamente en el Art. 231 de la
Constitucién Politica, durante el tiempo de la suspensidn”.

pPara medir en su real dimensién 1la accidén, al menos
tebrica, de la Justicia en las zomas hajo la emergencia, el
Art,. 8 del Decreto legislativo WMNo. 52, Ley Orgénica del
Ministerio Piblico dice a la letra: "la declaracién por el
Presidente de la Repiblica de los Estados de Emergencia o de
Sitio, en todo o parte del territorio nacional, no interrumpird
la actividad del Ministerio POblico como defensor del pueblo,
ni el derecho de los ciudadanos de recurrir a acceder a é1
personalmente, salvo en cuanto se refiera a los derechos
constitucionales suspendidns, en tanto se mantuviere vigente la
correspondiente declaraciébn y sin que en ningin caso,
interfiera cn lo que es propio de los mandos militares".

Se ve que la novisima Institucidén que es el Ministerio
Piblico tiene como principales misiones, segin el Art, 250 do
1 Constitucién, promover de oficio o a peticién de parte la
acibn de la justicia en defensa de la legalidad y de los
derechos ciwdadanos, actuar como defensor del pueblo ante la
administracién  pOblica, vigilar e intervenir en la
investigacién del delito desde la etapa policial, entre otras.
Asi la declaracidén del Fstado de Fmergencia no supone mis que
un recorte pasajero y momentédnen, y s6lo en el caso de las

garantias tazativamente suspendidas, de sus elevadas funciones.,

Al resoecto Jdice el comentarista Pedro Flores Polo

(A7), aque el sistema de fiscales no quedns ni "suspendido” ni

Pedro Mlores Polo = "Minister io (bl ico y Delensor del Pachlo"
Mltural Cuzeo S.AL - Lima ~ 19940 pp ] G1-152,
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"descontinuado" en la zona de emergencia, igualmente el Defensor
del Preblo (el Fiscal de la Naciér), no queda mediatizado en sus
funciones; ni él personalmente ni #i actGa por delegacibn,
tampoco el derecho de cada ciudadano de acudir a la tutela del
Defensor del Pueblo, sen personalmente o por intermedio de otra
persomna, comc es mAs l&qgico que asi ocurra en las circunstancias
reales. El autor incide en recalcar que, llegado el capo de su
intesrvenciér, las FFAA dleberén prestar todo tipo de ayuda a los
érganos del Ministerio POblico en el cumplimiento de sus
importantes funciones.

Como conclusiones se tiene que:

Camparando el Régimen e ExcepciSn que presenta la Carta de
1979, con el de las Conptituciones antericres, especialmente la
de 1933, es indudable que el texto vigente trae mayor
elaboracién y precisa mis los conceptos, scbre todo en cuanto a
las causas que origiran la emergencia Constitucional.

Fn refe:encia a la anterior C(Carta Magna, constituye una
correccidn saludable el no comprender dentro de las garantias
enervadas, a Jla que tutela la no posibilidad de expulsar
persomas del territorio nacional (Art. 2, inciso 9, cc. Art.
221), en vista del abuso que me hizo de esta facultad 2n un
pasado muy reciente,

Tampoco, frente a los Textos anterioree, presenta la Carta de
1977 mayores diferencias en torn® a los términos y a la
ext nsién territurial de las medidas a tamar, salvo la
ampliacién de 30 a &0 dias en Estado de Emrgsmia, en relacién
a la Carta de 1933.
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Erpero, la Constitucidn de 1979, marca un retroceso respecto de
la anterior, en el que la Carta de 1933 remitia a uma ley
posterior que reglamentaba las facultades del Fjecutivo durante
1a suspersién de garantias. Al mirgen de que esm ley jamis se
met vializd, existia latente la pnsibilidad de concrecién en el
texto constituciomal. Fn cambio, la actual Carta Magna amite
tofla mencidn a este respecto; no se ha pensado en ajustar la
actién del Fjecutivo a una posterior referencia normativa, lo
que determina que éste se halle armado de un poder discracional
casi sin limites.

Igmlmente, se advierte que el Congreso no queda facultado a
reilizar el control de las acciones tomadas por el Ejecutivo en
estos casos. El legislativo deberia:

a) Ver si los presupiestos, de hecho invocados por el Ejecutivo,
justifican la ex—epcién.

b) Controlar las medidas que tama el Ejecutivo y, > la autoridad
delegpda en esta situacidn,

c) Cono comsecvencia de ello, una vez superada la situacién de
emergencia, hacer ol deslinde de responsabilidades en todos
los cnsos en que pudiera haberse camprobado excesos en las
facultardes permitidas.

la mis grave amenaza encontrada en la Carta de 1979, se ve en la
autorizacion que el Art. 231 otorga a que el Fjecutivo pueda, en
el Fstado de Fmergencia, llamar a las FFAA para gue escas asunan
el control wilitar en tales zonhs. FEsta "Tmovacidén" guarda
relacién con el canentado D.L. No.23118, 1a ley de Movilizacidn,
en cnto a que se da a las FPAA una, oada vez mAs amplia,
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participacién en la toma cde las principales decisiones politicas
del pais. Baste contemplar los frutos de la accién militar en
la zona de emergencia, para advertir que la preocupacién no es
infundada.

11.2 Principales Pactos y Convenios Internacionales
Sobre Derechos Humanng Ratificados por el Perd.

FEl Per como parte integrante de la camunidad internacional
Ja suscrito en los (ltimos aiflos una serie de Convenios y Tratados
sobre Derechos Humar s, los cudles son necesarios de destacar como
miestra dé las obligaciones ineludibles cue tiene el pais., las que
deben ser cumplidas en cualquier circunstancia.

Al respecto, el Capitulo V de la Constitucién del Estado
(de los tratados) normy en el Art. 101, gque los Tratados
Internacionales celebrados por el Per( forman parte del Derecho
Nacioral y que en caso de conflicto entre el Tratado y la Ley,
prevalece el primero. BAsimismo, el Art. 105 dice que los preceptos
relativos a Derechos Humanos contenidos en los tratados tienen
jerarquia comstitucional, normas que demuestran la importancia de
las fuen'es indirectas de derecho como éstas para el sistema
juridico macional en una materia tan crucial como la de los Derechos
Humanos.

1. Declaracidn Universal de Derechos Humanos

(Del 10 de diciembre de 1944. Aprobada por el Per(i, por
Resolucidn Tegislativa No.13283 del 9 de diciembre de 1959)

Fsta fampsa Declaracién, verdadera guia de principios en
la parte dogmitica de muchas constituciones declara Derechos de

cleorvancia permmente, taleg como ol Derecio o 1o Vida, a la
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Libertad, a la Seguridad (Art. 3). La prohibicidén de torturas v
tratos degradantes (Art,. 5). El Deredho de interponer recursos
efectivos ante los tribunales, que sean amparo ante la violacién
de los Derechos fundamentales de las personas (Art. 8).

Ia prohibicién de detener arbitrariamente a cualquier
persona (Art. 9). El que toda persona tiene deredw a ser oida
piblicamente por Tribunal independiente e imparcial, ante
cmlquier acusacion de caricter pemal (Art. 10). Se defiende la
presuncién de inocencia en Juicio, con todas las ~arantias para
el procesado (Art. 11). Derecho pleno a la Lioertad de Expresién
(Art. 19), entre otros.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(Del 16.12.66. Aprobado por el Per(i, mediante Decreto Ley
No.22128 del 28.3.1978. El1 28 de julio del mismm afic ~ntrd en
vigencia el correspondients instrumento de ratificacién.

Constitucionalmente fue ratificado por la disposiciér general y
tronsitoria 16, del Titulo VIII de la Constitucidn Politica de
1579).

Fste convenio tiene disposiciones directamente
relacionadas con el tema del trabajo. Asi, el Art. 3 dispone la
ohlicacién de cada uno de los estados partes (inciso "a"), en
asequrar el que toda persona que haya sufrido violacién de sus
derechos podrd interponer recursos efectivos, aln en el caso de
que la violacién la hayan cometido funcionarios oficiales,
MemAs, que la autoridad competente prevista por el sistema Iegal
del Wstado, temdrd la obligacién de decidir schre todos los

derechos invocidos, materia de la reclamncidn (Art. 3, "h").
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El Art. 4, inciso 1, dippone scbre los Regimenes de
Excepcién; dice textualmente: "En circunstancias excepcionales
que pongan en peligro la vida de la Nacién y cuya existencia haya
sido proclamada oficialmente, los [stados partes en el presente
pacto podrén adoptar disposiciones que, en la medida de lo
estrictamente limitada a las cxigencias de la sitwcién,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean incampatibles con las
demis obligaciones que les impone ¢L Derecho Internacional y no
entrafien discrimiracién alguna fundads (nicamente en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidén u origen social". (69)

El inciso 2 a (ontinuacién no autoriza, sin embargo,
suspension alguna de los Derechos cautelados en el Art. 6, inciso
1. "Bl Derecho a la Vida es inherente a la persona humana; este
derecho estd protegido por la Ley. Nadie podrd ser privado de la
Vida arbitrariamente". (70) El inciso 2, se refiere a la
aplicacién de la pena de muerte y sblo para los delitos mAs
graves. Igmlmente, no puede suspenderse la proteccibn  de
Derechos, como la prohibiciéi. a la tortura ni tratos degradantes
(Are. 7). La prohibicién y condena de la esclavitud (Art, R),
entre otras prohibiciones que alcanean a Derechos y Garantiag
reconocidos por talas las Legislaciones del mundo, como el no ser
condenado en virtud de hecho que en @l nomento de la comigibén no
constituia delito. (Art. 15, inciso 1). Ademés, el Art. 3
indica la obligacibn de todo Estado parte de informar a los demés
estados cuando recurra a la suspensién de los Derechos que si
autoriza este Pacto enervar en situscjones de emrrgencia, como el
tradicioralmente suspendido Derecho o la Libertad y Sequridad

tchiee Moalitico de Lo Constitueldn Politica del Perd de 979"

dorge Pover Manchego-Muioz, B2 torial Amdioa. ima 109801, mr-312-313.

Jorge Power M.M, (ibid)  pp-1014.
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Personales, en cuanto a las Garantias que le protegen y dar
detallada cuenta de los mrtivos que motivaron la suspensiin.

Protcoglo Facultativo del Facto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

(Del 16 de diciembre de 1966. Ratificada por la disposicibén
general y transitoria 16 del Titulo VIII de la Constitucién de
1979. El instrumento de Ratificacién entrd en vigor para el Perd
el 3 de enero de 198l1).

Este protocolo, complemento del Pacto anterior, busca
asegurar el mejor logro de los propbsitos del Convenio, normando
las atribuciores del Comit& de Derechos Humanocs establecido por
el Pacto para atender las reclamaciones de individuwos nacionales
de los paises partes que alegen violacidén de sus derechos. Es
importante por cuanto dispone que todo Estado parte reconace la
competencia del Comité para recibir comunicaciones de los
nacionales de dicho Estado, que alegen haber sido vulnerados en
los derechios que el Pacto comsagra; para ello se hace necesario
que previamente se agoten los recursos de la jurisdiccién interna
de rada Fstado (Art. 5, inciso 2, "b").

Coavencidén Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa

Rica.

(Del 29 de noviembre de 1969. Ratificada constitucionaliente por
el Per(i, por la disposicibén general y transitoria 16, del Titulo
VIII de la Comstitucién de 1979. El1 instrumento de ratificacién
catrdé en vigor para el pais el 21 de enero de 1931).
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Este Convenio tiene 1la mayor importancia, por cuanto
reafirma la wvoluntad comiin de la mayor parte de Estados del
continente en defender la plena vigencia de los Derechos
Humanos. Estatuye la defensa irrestricta de Derechos como el de
la vida (Art. 4), dentro de sus alcancies prohibe que todo Estado
que haya abolido la penma de muerte la pueda restablecer (caso
peruang), y también gque esta pena pueda aplicarse en relacifn a
delitos politicos, ni comunes en relacidén con los politicos.

El Derecho a la Iphtegridad Personal, prohibiendo el uso
‘e 1a Tortura (Art. 5). EL Derecho a la Libertad Persomal (Art.
7), que prohibe la detencibén arbitraria y que defiende las
minimas garantias para la defensa y procesamiento de quien ha
sido detenido. Establece un amplio espectro de garantias
procesales y judiciales (Art. 8), reconocidos por gran parte de
Naciones ILatinocamericanas, El Derecho a la Libertad de
Persamiento, entre otros.

Constituye un aspecto de la mayor importancia y del
mayor interés, el que la (onvencién disponga y determine en el
Capitulo 1V, los alcances de la suspensidn de garantias (Art. 27
y siguientes). Se establece los causales y los limites de la
aplicacion de esta medida excepcional, de manera muy similar a
las disposiciones del Pacto Internaciconal de "erechos Civiles y
Politicos. A continuacién se enumeran los derech : inwulnerables

aln en estas circunstancias,
Inciso 2 (Art, 27):

"La disposicifin precedente no autoriza la suspensién de Derechos
determinados en los siguientes articulos:
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3) Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica.

4) Derechc a la Vida,

5) Derecho a la Integridad Personal.

6) Prohibicién a la Esclavitud y Servidumbre.

9) Derecho al Principio de la ILegalidad y la Retroactividad.

12) Derecno a la Libertad de Comciencia y Meligién,

17) Derecho a la Proteccidn de la Familia.

18) Derecho al Nembre.

19) Derechos del Nifio.

20) Derecho a la Nacionalidad.

23) Derechos Politiccs, ni de las Garantias (udiciales
indispersables para ia proteccién de tales derechos". (71)

Ademis, se estatuye la obligacidén de todo Estado parte
de informar detalladamente los motivos y circumstancias que
obligaron a la suspensién de garantias llegado el caso, a través
del Secretario General de la O.F.A. Finalmente, se instituye
como drganos competentes para conocer de los asuntos relacionados
con el cumplimiento de lo pactado en la Convencién, una Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
"arechos Humanos con plenas facultades para conocer, procesar y
reponer en su caso los reclamos de personas u organizacicnes de
los paises miembros de la Convencidn, frente a los Derechos que
hayan sido vulnerados.

A 1a vista de las contimms vicolaciones de Derechos
Humanos que se reportan desde la Zona de FEmergencia, ain en el
caso de ser ciertas sblo parte de esas denurcias, se puede
afirmar cue los Convenios, (bnvenciones y Pactos Internacionales
acqui resenados y otros de no menor importancia, no tienen ninglin
cardcter vinculante para el Gobierno peruano, todo lo contrario,

so ignora el respeto y la majestad gue tales Convenciones tienen

[71) Jorge Power MoM. (ibid) =142
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para cualquier orden juridico civilizado. Baste el ver si el més
importante de los Derechos, el Derecho a la Vida, cuenta de
alquna manera en el PerG de hoy, Seriamente, no se podria
afirmar que ese Derechd es obamrvado [rrestrictamente, su
violacién ooloca a sus autores de espaldas a todo lo que
significa el Derecho y la Justicia.

111.3 EL Estado de Fmergencia en el Perd - 1930-1984

ta parte central del trabajo estd destinado a la
coservacifn de 1a reslidsd epridians Ml Estado de Emergencia en el
PerG, camo parte del Rigimen de Excepcidn, la principal motivacién
.nfluyente en el tema, nace de la preccunacién de este tiempo frente
11 uso po siempre ajustado y muchas veces violatcrio de la
ricuraleza de las Instituciones, camo el caso de las medidas de
amergencis en <1 medio peruani.

Corwiene precissr en primr término el contexto
gocic-polftico que cmmirca ente porfodo de tiempo, aclarando que el
trabajo no protende efectunrr un anbl inds oxhsvetivo sobre estos
condicionantes; simplomenite de lo que se trata o8 de ver en qua
circungtancias surge para &l fobierno Peruano, el llamado "Estado de
Necesidad® para invorar su defensa o traviés do &1,

Bn  julio de 1990, se insugura el  sequndo  periodo
presidencial de Fernando Belalrde Torry, en medio de general
egpectativa nacional reflejads on ol encrme candal electoral gque 1o
llevd a la Primera Magistratura de la Hacibn por sequnda vez, El
pals luchaba por salic de uwwn de Ly peores crisis econfmicas de pu
historia y la recupsracidn de minisos nivelos de deppcracio tras
doce afios de gqoblerno militar, eran wn huwen indicio para ello. La
contianza depositada en el howbre derrotedo por los militares on
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1968 era una suverte de desagravio para con él, pero también una
mestrs de csstigo a los mandos castremses, sitados ya a ems
alturas en un enorme descridito popular.

8in smbargo, el mantenimiento de las viejas recetas
econdmicas marcadas por un liberalismo dependentista y conservador,
1a espicial y cadn vez mis dificil sitwcién internacional, trajo
corsigo el répido desencanto de quisnes confiaban en una pronta
salida de 1a crisin. Fl doterioro de la situacién a ritmo acelerado
hizo que, sin ecufemissos de ningln (ipo, 1a realidad de extroms
pobreza en el que vive gran parte de la poblacién se acentwara aln
mis. Como ya ha ocurrido en la historia nacional, nuevarente los
sectores mis pobres cargaron con el mayor peso de uma crisis sin
maralelp en la historia del Per(.

Este creciente (escontento y frustracién, aumado al
tradicional olvido y postergacién de zonas ente's del temritorio
nacional hizo que apareclera en los (ltimos afk s+ un peculiar
moviniento, mezcls de ideologia marxista-macista con un misticism
indigers, quidn se sutomlifich comy el libemador del canpesino
perunnc via la Jucha srmads, “Sendera luminoso” nace en las ronhs
mis pobtes del puis, oo el Departamento de Ayacucho y alrodedores,
para deside ahi desatar una werdadera guerrs contra las Instituciones
y tado lo representativo qui mucstra ol Petado peruanc en su actusl
conformac ién; querra ofectunda con uni viclencia y ferocidad ain
prrangen en el pais, haclendo del terror su principal arma de lucha,

[a interwncidn, prisero de law PPP y despuds de las FFAM,
e imacribe dentro de la respuesta del Goblernd a estn escalads de
viclencia, Ia fque so inicid con simples atentados contra locales
publicos en julio de 190, contimd® con voladuras de torres de
fluido eléctrico, se agravd con el atagqe reitorado a pusstos



policiales ocasionand® 1a npuerte de los custodios en reiteradas
oporturidadess llegando al climax oon 1la matanza a docenas de
persorins & sangre fria. en !a toma de pueblos, especialmente
campesinos pertenecientes a 1a zoma andina.

casi o1 90% de 1a declaracin de los Fstados de Emergencia
on este pericdo oorresporden a la lucha emprendida por el Gobierno
rontra el fenbmeno terrorista, principalmente, insistimos, en las
zomas del Ande ayacuchano. Jucha que a la fecha, entre las mueries
cumdas por el Senderismo y las producidas por la  respuesty
qubernamental, supers lsrgamente la cifra de las tres mil persomss,
en los chleulos mis optisistns. Igualmente, las declaraciones de

rmergercia s& han Jsido para enfrentar sitwmciones de mencr peligro
que la irsurgercia terrorista. Asi, emtos estados se han implantado

para enfrentar paros macionales © regionales, todo tipo de
paralizaciones laborales, a veces ante ¢l sblo enuncic de su

mater ial imwcifn,

1o mis sigrifictivo del pericdo es ver Bl 1s sccién

netatal ko respotado o no o] limite gque inexorablemente gefinla 1
Corstituzids, ea 1o ludhs comen el ierrorimme; cuhl e Bide el

dOME en amefoerithoz o0 8e ha actimads de acwerdo a la  1ay,
entendiexio que o7, un Fejimn (onstitucional que pe califica de
respetunes de los ertochos (hmanos v de is Loy, es impersable que se
purcly responder ol terrarissn inmurgonic con o] terror de Eetado,
ant el riesgo de llevar sl Porf a situsceisnes limites donde 1a

vialers s sesy o Gride:a respurgta de ount v otro lado pora omirontor

lag  elisEintas  opelones  pead 0 rewr by malida s 1 andquatiante

sit e ldn el pafa,



la situacion descrita estd lejos de haberse superado. Un
sordo clamor de angustia y desesperacitn se levanta desde ls Zona de
Emergencia y estremsce al pais ante una violencia irracional eon
alment que ameraza con abarcarlo todo,

Fl cundro giguiente es  la presentacidén de ‘todas las
declarhciones del Fstado de FEmergencia en el pericdo cue va de
octubre de 193], fecha dp la primera declarscidén, a diciembre de
19614, detallando las csusss que motivaron tales medidas, los
términos y las facultades de las Instituciones encargadas del orden
internn, asi como los esparcios territoriales que abarcaron éstas.
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Huanta, la Mar,
Cangallo, V.Fajar-
do, Huamanga, An-
dahuaylas y Anga-
raes,

Huanta, [a Mar,
Cangallo, V.Fa-
jardo, Huamanga,
Amdahuaylas, An-
garaes y se ex-
tiende a Tayacnja
y Accbanba (Huan-
cavelica)

Departamento de
Puno,

Departamento de
Lima y Provincia
del Callao.
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En toda 1a RepG-
blica,

Huarita, La Mar,
Cangallo, V. Fa-
jardo, Huamanga,
Andahuaylas, Anga-
raes, Tayachrja y
Accbanba,

En toda la Repl-
blica,

Huanta, La Mar,
Cangallo, V.Fajar-
do, Huamanga, An-
dahuaylas, Angara-
o8, Tayacnjn y
Aocbanba,

Hizanta, La Mar,
Cangallo, V,Fajar-
do, Huwmanga, An=
dahuaylas, Anga-
raes, Tayncaia,
hoclaniby Yy vo ex-
terele n (uerobam-
b, Calana, |aci-

i [ hyncuchio)
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Se amplia a Luca-
nas (Ayacucho) y
a toda la Prov, de
Huancavelica.

Huanta, La Max,
Cangallo, V. Fa-
jardo, Huamanga,
Andahuaylas, Anga-
raes, Tayacaja y
Necbanta,

Huanta, La Mar,
Cangallo, V.Fajar-
do, Huamanga, An-
dahuaylas, Angara-
es, Tayac ja y
hoolanba,

Provincia de
Castrovirreyna
(Huancavel fon )

Provineis de
Chincheron, Re-
cien groads a)
estar dentro de
Nxlahuay lam,

Toda 1n Repibl {-
oa.
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Huanta, La Mar,
Cangallo, V. Fa-
jardo, Huamanga,
Andehuaylas, Anga-
raen, Tayacaja y
Acobanba ,

Toda la Repdblica.

Huanta, La Mar,
Cangallo, V.Fajar-
do, Huamanga, An-
garaes, Tayacaja,
hoobanba y se ex-
tiendy a Castro-
virreyna (Huanca-
velica)

Toda 1a Repiblica

Maants, la Mar,
Cangalls, V.Padar-
do, Puamanaga, An=
dahuay lan, Angara-
on, Tayacadn, Aco-
lsaniksn, Captrovi-
rreyna.,
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Toda la Rep(blica.

Huénuco y en la
Prov. de Mariscal
Chceres, en el
Dptm. de San
Martin.

Huanta, La Mar,
Cangallo, Huaman-
ga, Andshuaylag...

Toda la Rep(iblica.

Hufinuco y en 1
Prov. de Maris¢al
Chceres en Ban
Martin.

Prov. de Daniel A.
Carrién, Dptm. de
Cerro de Pasco,

Huanta, 1a Mar,
Cangallo, |fusmin-
gn, Andahuaylan. ..
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Del cusdro presentado se desprerden varias conclusiones.
Primero, que la figura empleada ha sido en todos los casos el del
Estado de Fmergencia, ¢s decir, la primera rituacién prevista por el
Art. 2J1 de la Constitucibn, inciso "e", que sblo permite la
suspersién temporal de las garantfas relativas a cuatro derechos
especificos, aunque en algunos casos 6blo se han suspendido tres de
ellos, dejando libre la posibilidad de mantener el derecho a la
Inviolabilidad del Domicilio. Esta corstatacidn es importante, por
amnto la extrema figura del Fstado de Sitio nc ha sido declarado en
aingln momento duran.e ¢l perfodo, 4 pesr que la realidsd de la
7~ en emergencia, pareciera asemcjarse més a la Instituciér de
origen francés,

Estudiando la formalidad de la declaracién del Estado de
Frergencia, ésta se realiza a través 3o un Decreto Supremo, la norma
de mis alto rango dentro del poder Ejecutivo. El Decreto es firmado
por ¢l Presidente de la Replblica y reffrendado por los Ministros del
interior, de Cuerra, Marina y Aeronfutica. Se emite con el voto
aprobatorio del Corsejo de Ministros v con cargo de der cuenta al
(orgresn. Esta razin “dar coenta al Congreso”, es cano ya lo hemos
dicho un simple aviso o camnicec:@n ol Grgano legislativo sohre la
mexlida tomada por el Hjocut ivo,

Entrando ya al anflisis del periodo, se¢ descompordrén las
decliraciones de la emergencia, gque suwadss a  las  consecutivas

prérrogas bordean o nimero 49 on poco menos Je custro aios.

A. Motivacién del Estado de Pawrgencia

So tiems que por 1o penss on cusrenla (40) casos, &8 decir el
ochentaitees (A38) de jor missos, oorresponde A la lucha oontra el

Fendineno tecroriata,  Aaui se comprendon sof ivaciones oo, “Delitos de
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carécter terrorista con pérdidas nateriales y humanas', por
"Sucesivos actos de carfcter terrorista®. “Persisten los actos de
violencia generados por el terrorismo". “Persiste la violencia y el
mabotaje generados por el terrorisso contra los servicios esenciales
interconectados”, etc,

- Pn ocho (B8) casoe, la declaraciébn ha obedecido a otros
condicionantes com) se desprende del cuadrosy as{ se fiene,
"por actos de fuerza con duiios a la propiedad p(blica y
privada”, para el caso del parc minero en Yauli (Junin).

- "por paralizacién ilegal de labores con agitacién del
orden”, en el caso del paro departamsntal de Puno.

- "por evitar alteraiiones al orden interno”, en el caso de
la medida tomada para “prever” supuestos de un paro
nacional aln no realizado.

- *Por intiscipling on la tropa de las FFPP con perturbacién
del orden interno”, sotivacidn de la emergencia decretada
eri NLimy ¢ Callao ante un puro preventivo del personal
subalt ermo de la Policfa.

- Ineluse se ha disfrazado la verdadera notivacién do 1n
declaracibn, coo on el caso dv onfrentar la amsnaza de un
prao en Limy en marzo de 1983, 1o que fue anunciado comp
emergencia nacidy 4 consecuencia dal desbastecimiento de
la ciudad, a rafz del “lesborde del Rio Rimac*.

rhe declarariones del Fstado do Beergencia notivadas por 1a
insurgencia terrovista, pueden caber dentro de los precupusstos del
Art.  23lL, pues se  ontiovdde g tales  actos  comstituyen,
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“perturbacién del orden interno", parc se hace diffcil ubicar dentro
de esvs missos pardmetios a situaciones cocmo amenazus de huelga ©
paro y una répidamente controlada insubordinacitn policial, entre

B. Ambito de Aplicacifn

El &mbito del Estado de BEmwrgencia en este periodo ha
estado especialmente circunscrito a las zonas donde el fenbmeno
serderista ha tenido mis {mpacto, conforme 1a accibn de la guerrilla
se ha ido extendiendo gecqréficamente; también ha crecido el espacio
territorial cubferto por la emergencia. Asi, en un primer momento
la medlida abarch algunas provincias de Ayacucho, como Huanta, lLa
Mar, Cangallo y Victor Pajardo; luego se extendid a Andahuaylas,
Provincia del Departamentc de Apurimac y Angaraes en el Departamgntc
de Hwneavelica., Mis adplante Huaminga, también en Ayacucho, es
conprendida en la zona de emergencia desde dicienbre de 1982, con el
ingreso de las FVAA al control de los territorios asolados por la
guettilla., l1a zona de duergencia serd depominada SZSN-E y oerf
posteriormente extendida a las Provincias de Tayacaja y Aoobasba en
Huncavelica, lwego a la Provincia de lucanas (Ayacucho) y a la
Peovin:ia de Castrovirreyna on Ihmncavelics, y luego a la Provincia
de Hubnuco vy fan Mart{n.,

Iqunlmente, pero de erodo nin restringido, se ha decretado
el Fstado de Emergencis en las Provincias de Lima y Callao; en la
Provine la de Contumazd en Crjamarca, en Yauli (Junfn) y en todo el
Departamento de Mo,  Finalmente, se ha declarado la emergencia
taata on cuntro (4) oportunidades en todo «) pafs,
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C. Términos y Pacultades en las Declaraciones de Emergencia

Fl periodo en estudio permite constatar que sblo se ha
recurrido al Estado de Fmergencia, 10 que implica la suspersién de
s5lo ias garantias relativas a cuatro derechos. EL Gobierno, en un
primer momonto, recurre a las FFPP para mantener el control interno
de las regiones bajo la emergencia. Pl Art. pertinente nada dice en
toxno al papel de estas fuerzas auxiliares en estos pericdos. [a
flgura se agrava con el ingreso a la mccibén de las FFAA; si bien el
Art. 231, inciso “a*, en gqu (ltima parte faculta al Presidente a
llamar & las Puerzas Armailas para roolizar esta labor, el texto
constitucional guarda sileni:io en torny a cull cerd el papel y con
qué limites de actuncién s« moverfn las tropas en esas zomas., Los
hechos hacen reafirmar que ¢ste silencio es tal vez el de mds grave
corsecuincia & la vista de los aconticimientos; pareciera que pe
quiso dejar carta abierts y total irpunidad a las accionws
militares, olvidindose tal vez que la uwergencia constitucional, por
ser tal, no supone la erradicacion de 14 Institucional idad civil.

Se  ha  serinlado reiteradas weces que los Regimenes de
Fxcopesidn en sue distintas donominaciones sblo pusden tener cabida
en perfodos e tiempo restringidos y delimitados, no sdlo porgue el
nebre slude ya o win situscidn oxropeional, sind porgue esy es la
naturaleza de la Institvcidn dosde sug orfgenes, Sin enbargo, el
balance de estos wine en materia de plazos temporales de permanencia
de las emergencias, es desylentadora en todo sentido.

M octulbre de 1991 hasta diciatbre de 1984, como lo moestra
el cundro, el pris on au totalidad b vivido siete (7) meres v Lros
(3) dias eon emergencia. Lag wonay convulsiomdes por 1a {nsmargencia
serdoriata tobazan  largaente oste 1imite, asf tenemos que: tres
Provinciag de Ayacuche (Ta Mar, Cowgollo y Victor Mjardo), hon
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agtado nada menos que tres (3) afios en Estado de Emergencia y lo
gue es mis grave, es que esta excepcionalidad parece que contimara
por mucho tiempo.

- Asimismo, Huanta (Ayacucho), con la (ltime rencvacidn que llegard
hasta febrero como en el caso anterior, esti con dos afios y nueve
meses &n emergencia. Huamanga en la misma Ayacucho, dos afios y
cinco meses,

- Andahmaylas (Apurfsac), dos afios y nueve meses, Angaraes
(Huancavelica), un afio y diez meses,

- Toda la Provincia de Andahuaylas, once meses. Castrovirreyna
(Huancavelica), trece messas,

Sobre todo en la zom bajo el canando militar, se ha
sequido el recurso de renovar la declaracidn una y otra vez,
aprovechando que el dispositive constitucional no pone ningin
limite a las prdérrogas. Se tiene asi que jurisdicciones enteras
del territorio nacional pueden permanecer con cuatro importantes
derechos  imposibilitades de ejercicio casi indefinidamente. Sin
tamor 4 equivoco se puede afirmar que en el caso de Ayacucho, como
ojamplo,  la normalidad ha side el vivir en emergencia y la
sxcepeidn estd representada en los oscasos mamentos en gque el
Departamento estuvo en situacién de normalidad institucional.

Fs de importancia el ver en forma genérica algunos
indicadores de la situacién actual en la zona hajo la emergencia,
en onnto al canportamiento de las fuerzas  tutelares de los
orgqanismos auxiliares judiciles y or particular el observar el
ostado en gue se encuentran los principales derechos de las
porsonas,  los que deben ser protegidos or el Batado en cualquier

circurstancia,
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II1.4 Derechos Humanos en la Zona en Emergencia

(48)

(49)

El dia 2 de marzo de 1982, u) numeroso contingerte armado
de elementos terroristas atacd el penal de la ciudad de Ayacucho,
dando muerte en el enfrentamiento a varios miembros de la Guardia
Republicana y liberando a cerca de un centenar de presos, detenidos
por delitos terroristas asi camo por delitos comunes. (48) Esa
misma noche personal uniformade de la misma fuerza policial,
perfectamente reconocible, ingresd al Hospital de la ciudad, donde
se encontraban hospitalizados en calidad de detenidos cuatro
presuntos miembros de la organizacién subversiva Sendero Luminoso.
Tres de ellos fueron arraskrados por los pasiilos del Hospital,
pese a las protestas de médicos y enfermeras y luego asesinados a
mansalva en las afueras del mismo. Al interno restante lo
intentaron estrangular con la sonda que le servia de suero, al
encontrarse herido, sin conseguirlo. A mis de dos afios de este
luctwoso suceso, no se conoce aln que se haya sancionado de algquna

manera a los miembros policiales implicades en el crimen.

Casi dos afios y medio deupués, los diarios de Lima y de
tdo el pais mostraban un conjunto de fotografias que estremecieron
la ronciencia de todos los peruanos (49), EL 25 de agosto se
reportaba, desde la desgarrada zona de emergencia, la aparicién en
la quebrada de Pucayacu, jusrisdiecién de Huanta (Departamento de
Ayacucho), de una gigantesca fosa comiin donde yacian amontonados
mis de medio centemar de  cadiveres en evidente estado de
desconposicién y con varios dias de muertos, Las primeras
investigaciones muestran gue esos inforbunados fueron ejecutados de
similar manera y sumariamente, No se conocen los mtivos ni la
idonti @ de las victimas; forman parte de los miles de muertos
cultailes o inccentes gue arvoda la guerra fratieida ayacuchana. A

ciencia cierta se ignara quiones son los asesinos, poro de tados

Revista "Caretas”, No.63, marzo 8 de 112,

Diario "Ia R!"[.llf!hl.il_.‘ii“E Sabeicdo 25 do agonl o de 1984,
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los indicios apuntan a sefialar dentro de los bandos en lucha, no
precisamente a los terroristas,

¢0ué ha pasado en el Perli en estos cuatro afios para llegar
a una situacién tan dramitica como la que muestra Ayscacho y
alrededores? jPor qué se esta emperando a usar en el pais el
método de la "guerra sueia". los muertos sin  nombre, las
desapariciones, la tortura?., gExisten los Derechos Humanos en la

Zona =n emergencia?

Se han presentado deliberadamente estos dos casos, dentro
de los muchos que pueden ser vistos en la cotidiana realidad de
horror que hoy es 1a zoma central andina, porgue entre ambas fechas
corren los meses de agudizacién del enfrentamiente entre
Senderistas y fuerzas del gobierno; de los asaltos a Comisarias y a
Circeles, a la aparicién de cadiveres de muchos que fueron

(onviene precisar que esta es la parte mas dificil en la
elaboracién del presente trabajo por las dificultades en la
investigacién. Sblamente se ha podido acercar superficialmente a
mirar la situacion descrita por la casi imposibilidad de acceder a
informicién oficial, Tlas fuentes son las sucesivas denuncias de
Organismos Internacioniales y Naciomales, defensores de los Derechos
Humanos, fuentes extraoficiales que impiden dar a estas denuncias
el cardcter de verdades absolutas., FEsta constatacién no impide en
absolute el examinar las denuncias, procesarlas e incidir en el
llamado de atencidn que se quiere formular., La falta de
colaboracién encontrada en medios judiciales, en el Ministerio
Piblion, son a nuestro juicio entendibles por las presiones que
sufren estos organismos para callar las irreqularidades que a

dirtio se cometen en la zoma de emergencia,
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I11.4.1 Denuncias sobre Violacién de Derechos Humanos en la Zona
en Emergencia

Dentro de la gran variedad de derechos directamente o
indirectamente violados en la Zona de Emergencia, la mayoria de
las denuncias se centran en torno al irrenunciable derecho a la
vida (Art. 2, imciso 1. (onst. 1979), derecho garantizado en
cualquier sitimcién por la que atraviese el Estado, por .ds grave
que ésta sea, y secundariamente por los derechos vinculados a la
libertad y seguridad persomiles (Art. 2, inciso 20. Const. 1979),
por ser este conjunto de derechos y garantias lns principalmente
vulnerados en estas emergencias.

Una de las denuncias mis estremecedoras del periodo 1la
constituye la Carta que Amnistia Internacional, Organizacién
Internacional de reconocido prestigioc en la lucha por los
Derechos Humanos, formulara en agosto de 1983 al Presidente
Belalinde, (50) Se centra en la constatacibén en el mismo Ayacucho
de una serie de desmpariciones reportadas principalmente por
familiares de las victimas y en otro nimero de casos, la
posterior aparicién de los cadiveres de dichos detenidos. Io nés
interesante de la cominicacién estd en el sequimiento de 1la
conducta de las fuerzas policiales y militares y los

procedimientos que se emplean en la lucha contra Sendero lLuminoso.

Desde la asuncidn del control Politico-Militar de la
zona por parte de las Fuerzas Armadas, se ha observado, dice la
farta (51), uma constante en las deternciones de persomas por
parte de miembros de estas fuerzas; asi se tiene que los arrestos
se producen de noche por persoras vestidas de civil y
encapikhadas que al hacer gala de estar investidas de alguna

autoridad pOblica ostensible y por ciertas caracteristicas

(%) "Per, Tortura y Fjocuciones 1 judicialen, carta de AT., al
Presidente Ferpando Bedatiede Merry,  Agosto 19901, 6 Piginag

(51) (ibid) pp-2.



(52)
(53)

Pagina 114

personales, se presume gue sean miembros de las fuerzas del orden,
luego el detenido literalmente "desaparece", no se camunica a sus
familiares ni el mtivo ni el lugar de la detencién., En muchos
casos, las desesperadas blOsgquedas de los parientes termina
dramiticamente cuando dias después de la detencién aparece el
caddver del infortumado, con visibles huellas de haber sido
torturado y  posteriormente  ejecutade, en estos  casos,
extrajudicialmente. Otras veces, el detenido no aparece nunca y su
nombre pasa a incrementar la larga lista de desaparecidos.

Aministia Internacjonal detaila alrededor de &0 casos
individualizados de personds detenidas arbitrariamente y luego
ejecutadas clandestinamente <y alrededor de 30 casos de
"desaparecidos” sblo en la carta de la referencia (52). Todos los
casos se corcentran en las zomas mas castigadas por la violencia,
como Cangjallo, Victor Fajarde y Huanta principalmente,

las victimas son en ciertos casos miembros de agrupaciones
de izguierda, las que estin debidamente legalizadas; en otros, de
dirigentes sindicales y poilacionales, estudiantes, incluso
colegiales, algunos profesionales (53). Pero en su gran mayoria se
trata de campesinos indigenas pertenecientes a las comunidades de
la zona, cominidades desvastadas por la furia terrorista, primero,
vy luego, por uma represion qubernamental indiscriminada. A pesar
ide que en muchos de los casos denunciados se ha  lograde
indi idrelizar a los culpables camo pertenecientes a las FFPP y a
las FFAA, el Camando Politico-Militar niega sistemdticamente toda
resporsabilidad, ademis obstaculiza toda labor gue trate de
encontrar la verdad en torno a Jos sucesos que ocurren. las
organizaciones defensoras de los Derechos Humanos no reciben ningin
apoyn v hasta son acusadas de defender la causa terrorista, como ha

aconcecido en el caso de Amnistia Internacional.,

(ibid) ppp-B y siguientes.

‘bid) pp-A y siquirntes.
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Seglin todos 108 continuos cam 1icados y partes del Comando
politico-Militar, todas los muertos que aparecen en la zona son
"elementos subversivos", muertos en cambate contra las fuerzas del
orden. Asi, en los comunicados de alril y mayo de 1983 (54), se
reporté a 185 y 305 muertos en combate, en uro y otro caso. Desde
la entrada en accién de las FFAA se han reportado de esta manera
todas las muertes producidas en la zona.

En la relacidn a la forma de estos camunicados, Amnistia
reproduce un reportaje de la revista "Caretas" de fecha 6 de julio
de 1983 (55), insospechable de parcialidad con la subversién, y que
es revelador de los graves vacios de estos commnicados; dice
Caretas: "El Comando Militar publica semanalmente la cifra total
de muertos, en circunstancias que denomina "enfrentamientos”., En
ellos nunca hay presos, ni heridos, sflo caddveres, que tampoco son
sepultados plblicamente"... De lo que si hav evidencias es cque no
todos los muertos caen en aquellos presuntos combates. FPor 1o
menos, no fue el caso del Profesor A.P. y del Ingeniero J.C. ..
Segin informes periodisticos publicados y no desmentidos, ellos
fueron detenidos durante el toque de queda y sus cadiveres
aparecieron luego en los alrededores de la ciudad".

Esta realidad de s6lo muertos, ningin herido, personas que
no son identificadas, muestra un métcdo en que pareciera luscarse
el silencio y el anonimato como complices de un sistema represivo,
que de ser cierto, es repudiable en cualquier contingencia. Frente
a estos hechos, Amnistia Internacional recuerda que el Derecho a la
Vida no puedr estar sujeto a épocas de normalidad para su plena
vige wcisr ... "Fl Derecho a la Vida, no puede suspenderse... los
astados no pueden caer en el terrorism estatal para combatir el

cerrorismn subversivo" (56). Otra grave constatacidén que reporta

(itzid)  pp-1.
(ihid) pp-7.

(ibid) -3,
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Aministia desde la zora en emergencia (57), es la comisibén de
numerosos crimenes efectuados por ilegales bandas armadas de
campesinos de la localidad, azuzados por las fuerzas del orden so
pretexto de establecer defersas frente a las incursiones de Sendero

Luminoso,

Fstos grupos no sble se limitan a la defensa de su
commnidad, sindé salen a 1la bisqueda de presuntos terroristas,
irrogéndose funciones judiciales y posteriormente ejecutivas. Tal
parece ser el caso de la muerte de ocho periodistas de Ilos
principales diarios de oposici6n al gobierno, en enero de 1983, en
un crimen que dio la vuelta al mundo (el caso Ucchuraccay).

Coincidiendo con el fondo de las denuncias de Amuistia
Internacional, otras organizaciones interesadas en la defensa de
los Derechos Humanos, como la camisién de DDHH del Corgreso de la
Repiiblica, los trabajos de la C.A.J., (Comisién Andina de Juristas)
y otros organisms dependientes o vinculados con la Iglesia
Catdlica, vienen llamando la atencidén ante la reiterada violacidn
de los Derechos Humanos en Ayacucho y alrededores.

En abril del presente afio, un interesante articulo de la
pul icr~ibn bi-mensual de la Camisidén Andina de Juristas (58), daba
cuenta de cémo se estaba incrementando la espiral de violencia en
la zomr en emergencia; asi se reportaban que entre 1980 y 1982 se
atribuian a Sendero Luminoso 1,400 atentados. FEn 1982 sumaban
alrededor de 124 muertos en las zonas en emergencia entre policias,
civiles y presuntos terroristas. FEn un afio (1983), la cifra se
habia elevado a mds de 1,000 muertes, coincidiendo con la tama del
pxlor politico-militar por parte de las FFAA. En este sentido,
parcce fuera de toda dwla que la violencia alcanzé su punto més
1o en log meses en que el General E.P. Clemente Noe) Moral asumid
la mfakura del femando Politico-Militar (enero de 1983). No sélo

el casc Ucchuraccay, sind repetidos sucesos que abren fundadas

(ibid) pp-f y siquientes,
Bolatin de 1o AL MNo.4. Abril e 1984, 1. ima.
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sospechas en cuanto a excesos de la represién, motivaron que en
esos meses se presentara contra el General Noel una denuncia penal
por violaciébn de Derechos Humanos por parte de miembros del
Congreso, la que no consiguid ningln resultado importante (59).

En los primeros meses de 1983, una delegacién de la FEDEFAM
(Federacién de Asociaciones de Familiares de detenidos en América
latina), visitdé Ayacucho (60) y pudo recoger "in situ" denuncias,
todas individwalizadas y comprobadas (e 191 persomas gue figuraban
en calidad de desaparecidos. En todos los casos, los familiares de
las victimas acusaban a las Fuerzas Militares de ser
las culpables de tales desaparicicnes. La denuncia presentada
primer¢ ante el Comando Politico-Militar y luego tramitada en Lima,
no merecié ninguna respuesta por parte del Gobierno ni de 1las
Fuerzas) Armadas,

En enero de 1984, el Gral Noel Moral fue relevado del mando
y reemplazado por el Gral. E.P. Adridn Huamdn Centeno. Se tenia
fundadas esperanzas que con este oficial, por su conocimiento del
idiaoma de la regién y el ser natural de la zona, disminuyera la
escalada represiva. Fn menos de 1 afio de su llegada al cargo, la
ﬁi&w diferencia saltante con su antecesor parece ser en gque ahora
los métodos de lucha se tornan mds clandestinos y ocultos,
empezando con la aparicién de fosas rue cubren a los, tal vez,
centenares de ejecutados extrajudicialmente, drdmatica realidad que

nc se daba en el periodo anterior, al menos abiertamente,

TIT.1.1 Bl poder Judicial y el Ministerio mibl ico en la Zona de

I O N TN

la declaraciéon del Estado de Fmergencia, no supone la

cuspencién de 1.s garantias referidas a la actuacidn normal y en

(59) 1oletin de 1o CoALL, No.A. Abril de 1%, Lima,
(60) Jw..obti  de 1o cunsd. Mosd, Ari ] e 19a. 1 ima.
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todos los casos legal de los organismos jurisdiccionales. El Poder
Judicial no sufre en sus funciones mis recorte que el directamente
vinculado con las garantias de los cuatro derechos taxativamente
conculcados. Quedan asi en plema vigencia los derechos protegidos
en los incisos d,f,h.i,k y 1 del Art. 2, imnciso 2 de 1la
Constitucién vigente, los que se refieren a elementales garantias
ara losg presuntos inculpados ante el riesgo de una detencibn o

nroceso,

Se ha hecho mencidn, igualmente, a qu- la labor del
Ministerio Pliblico, en cuanti® defensor del pueblo, no queda en modo
alguno suspendida ni mediatizada segiin expresamente lo sefiala el
Art. 8 del D.L. No.52 (lLey Orgénica); ni tampoco se recorta el
papel que puedan cumplir en la regién bajo emergencia, el Defensor
del Pueblo ni el Sistema de Fiscales. FEl limite, (mico por cierto
a estas potestades, es no interferir "en lo que es propio de los
mandos militares"”, Limite muy preciso si se supiera a ciencia
cierta qué es lo ‘propic de los mandos militares" en las

situaciones descritas.

En el terreno de los hechos, la realidad es muy diferente.
Fn las zonas bajo la emergencia Constitucional, en mds de 34 afios
de permanencia ininterrumpida, se puede afirmar que tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Plblico no tienen ninguna garantia ni
facilidad para el normal cumplimiento de sus funciones.

Fn otro de 3 Boletines de la C.A,J., se hace mencidn
detallada a este permanente hostigamiento de la accién de 1la
justicia en la zona en emergencia, situacidn que tiene su detonante
con la renuncia del Fiscal Benjamin Maduefio a su alto cargo el 1°
de Mayo de 1984 (6l1), com sefial de protesta ante todos los
obstAculos que sufren los miembros del Ministerio Piblico en el

desampeiio de sus labores,

oletin de la C.AL). No.5. Junio de 1984, |ima.
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5510 en el mes de mayo del presente afio, las dependencias
del organismo fiscal recibieron cerca de 641 denuncias de
desapariciones, tortura, detenciones arbitrarias y otras
vislasisrss an 1a Provissia de Huamanga y 133 sasos mdo en Huanta;
seqin la fuente citada (62). Al recibir la denuncia, los Fiscales
ofician a las deperdlencias de las autoridades militares vy
policiales, como Cuarteles y Comisarias, indagando por la suerte de
los detenidos sin recibir respuesta alguna efectiva, ni siquiera en
forma oral. Fn otros casos, el comprensible temor y la insequridad
hace que los Fiscales legalizen la detencidén de personas, presuntas
terrorigtas, ante la presién castrense. Esta completa insequridad
d los hombres que representan a la Justicia en la regién se ve
dramatizada por el desamparo y ninguna proteccié con que cumplen
su trahajo; se ha dado casos de asesinatos de Jue.es y Fiscales
(63), cometidos por las handas terroristas. Se llega al extremo de
que las autoridades judiciales no cuentan ni con movilidad para
trasladarse a 1los Jugares donde es necesaria alguna diligencia. (64)

Pedro Flores Polo, hace también referencia a mids de 150
denuncias sobre desapariciones en la zona bajo la emergencia, las
cudles han sido atendidas dentro de "sus posibilidades". (65)
Recalca, asimismo, que "la actuacién el Ministerio Piblico debe
desarrollarse normalmente y la Fuerza Armada, responsable del orden
interno en la Zona de FEmergencia, deberd prestarle el apoyo que

requiere de acuerdo a las circunstancias". (66)

las acciones de Habeas Corpus scn rechazadas de plano en
muchas oportunidades por los Jueces Instructores, producto

posinlemente de las amenazas que sufren. Pareciera existir la idea

Boletin de la C.A.T. No.5. Lima, junio .lo 1984,
Poletin de la . AL NoLS. Tima, Junio de 1084,
toletin de 1o COALLL MoLS. Lima, Junio deo 1ong,
Padro Flores P (ibid)  po-152.

Pedro Flores P, (ibid) pp-152-153,
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de que las acciones de garantia estén absolutamente suspendidas
para cualquier derecho en la zopa en emergencia, lo que es del todo
falso. Igualmente, se ha interferido la normal accién de 1la
justicia, caomo el traslado arbitrarioc de jurisdiccién de jueces a
lugares distintos al lugar donde se produjeron los hechos. Es el
caso ocurrido en los primeros arfios de la insurgencia terrorista de
centenares de detenidos, en virtud del D.L. No.046 (Ley
Anti-terrorista), desde la =zona en emergencia a la capital;
principalmente para ser confinados en el Penal del Frontén (67).
fa razbn es simple, no se puede transferir las causas iniciadas en
tribunales provinciales » digtritos diferentes (inciso 1, 20, del
Art. 2 de la Constitucién).

Dentro de este cuadro de tropilezos a la labor judicial y de
permanentes violaciones a derechos fundamentales, merece relevarse
en gesto que dignifica su actividad la carta que enviara el Fiscal
de la Nacién, Dr. Alvaro Hey de Castro, al Jefe del Ccmando
politico-Militar de la Zona en Emergencia el 20 de junio de 1984,
texto que reproducimps en sus partes mas saltantes y que releva de

mayor canentario.

"Bl inciso 1 del Art. 250 de la Constitucidén del Estado
establece gue el Ministerio Plblico es el Defensor de los Derechos
Ciudadanos, y el Art. 70 de la lLey Organica del Ministerio Piblico,
Decreto Legislativo No.52, dispone que es ¢l Fiscal de la Nacidn el
encargado de velar por =1 cumplimiento de los Derechos Ciudadanos,
esgtablecidos en el Art. 2 del Titulo I, Capitulo I, de la presente
Carva ,.gna. Fn la Slll‘);-zorﬂ de emergencia que usted Jjefatura,
zeqiin Jo esrablece el Decreto Suprem> No.021-84-IN de fecha 9.6.84,

cpewentran suspendidas las  garantias  comstitucionales que
contaipla el Art. 2, incisos 7,9,10 y 20-"g" de la Constitucién

Politica del Fstado.

Palotin e 1o CLALT. No.t,  citando ol

g : i Informe  pmnl de A,
Internacional . Tama, dieiembro e 987,
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El resto de garantias establecidas por la Constitucién
estin en plema vigencia, entre otras, que todo ciudadano tiene
derecho a guardar reserva scbre sus convicciones politicas,
filosbficas y religivsas, que no hay delito de opinidn, a 1la
Libertad y Seguridad personales, lo cual debe asegurar que toda
persona sea informada inmediatamente y por escrito de las causas o
razones de su detencidn, salvo que sea necesario para el
esclarecimiento de un delite. Otra de las garantias vigentes
obliga a la autoridad a sehalar sin dilacién el lugar donde se
encuen,.ca detenida la persona y a no ohtener declaraciones mediante
la violencia; las mismas que deberdn ser respetadas, hajo las
mismas responsabilidades que la Iey establece."

Igualmente se record® la participacién del Mirnisterio
POblico en 1a investigacidn del delito desde la etapa policial, por
ello el Art. 62 del Cbdigo de Procedimientos Penales, modificado
por el Decreto Legislativer No. 126, le asigna valor probatorio al
atestado policial con la participacidn del M. Piblico. (68)

Fn las situaciones actuaseg, pareciera que este llamado del

Figcal de la Macién fuere un esfuerzo lirico frente a tanto abuso e
irgal idad, pero consbituye una poderosa razdén condematoria er la
conciencia del pais, paca quiénes se han colocac. al mirgen de la

ley.

Parn finalizar el capitulo, es preocupante el constatar la
incertidumbre cue reina en torno a la vigencia de algunas normas
heredadas el gobierno militar vy que de hecho y de derecho estén
derngadas por lq, Constitucién de 1979, Lal como el D.L. 21118,
iqwlmente, en parte dee obtras npormas Jde las gque ya se hizo

referencia en este capitulo.,

Puntin b izancdo gobrce el tratamiont o ue da Al Rﬁ-qimerl e

Fyeropeidn el Costo comgt ibaeaonal dec 19079, laye del texto el que

Bolotin de L O LT, - Nolb



Pégina 122

sblo cabe suspender las garantias referidas a cuatro derechos
especificos en los casos de emergencia. Frente a esta precisién se
encuentra, en cambio, una abierta generalizacién en los
presupuegtos para declarar la emergencia, permitiendo cualquier
interpretacién sobre el particular. - Jgualmente, no hay mencién a
las competencias de las FFAA al asumir el control del orden
interno, asi como tampoco al necesario rol fiscalizador que el
legislative tendria que cumplir frente a esas medidas. Se nota,
asimisme, el silencio que guarda la norma fundamental ante las
prérrogas, 1o que permite una constante renovacién de las
facultades  empleadas, haciendo permanente la  emergencia
constitucional,

Queda claro advertir que las acciones de Garantia, el
Amparo y el Habeas Corpus, proceden respecto a aquellos derechos
cuya proteccién estd asequrada alin en contingencias excepcionales.
Como consecuvencia de ello, el papel de la jurisdiccién ordinaria y
del érgano fiscal no sufre detrimento en su misidn.

Frente a la reciente experiencia peruana de los Gltimos
catro anos :n torno al Estado de Suspensidn de Garantias, se puede
constatar

- FEntre declaraciones y prorrogas, se han dictado 42 decretos de
suspansién de garantias hasta mediados de 1984, En las zonas mas
castigadas por la viclencia, estn ha traido como conscruencia la
permanencia de este estado, nominalmente excepcional, por mds de
2 afiss y © meses.

= L+ inplantacion de la emergencia constitucional no ha obedecido
sfle a la lucha anti-terrorista, también para snfrentar peligros
manore= oMo hoelgas, paros regionales, y a veces la  sola

“aid agreda 4o oaa realizacidn.
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- No puede evitarse el notar que el enfrentamiento entre el Estado
y la insurgencia guerrillera en la =zona de emergencia, ha
originado el uso de métodos que frontalmente atacan los
presupuestos del Estado de Derecho, camo el grave fenfmeno de los
desaparecidos. Se han violado asi derechos fundamentales, muchos
de los cudles no pueden ser cbjeto de restriocciones en ninguna
circunstancia. El Poder Judicial, el Ministerio Plblico, sufren
en “ales condiciones un permanente hostigamiento que les impide
desempefiar su importante misién a cabalidad. No es por eso
temerario afirmar que en la actuwl zona de emergencia se vive un
ticito Estado de Sitio més que un Estado de Emergencia, por la
cantidad de derechos desprotegidos.

- Es notable y por tanto grave, el apieciar el desajuste existente
entre la cantidad Je importantes Convenios sobre Derechos Humanos
suscritos por el Perl, y el poco respeto a los alcances de t:les
Convenios en el terreno de los hechos, especialmente en Ja zona

en emergencia.
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Ia Inctitucifn egtudiada ha sido objeto, a lo largo del
devenir  histérico comititucional, del uso de variadas
denomipaciones para referirse a ella. Desde la Iey Marcial al
Régimen de Excepcidn, se ha tratado de nambres que expresaron el
interés del Estado de revestir juridicamente, en todas las épocas,
los mecanismos necesarios para defender su seguridad, Por eso,
figuras predecesoras como la "Razdén de Estado" y el llamado "Estado
de Nepesidad", han justificado el emples de las facultades
defensivas mis variadas en sus distintas acepciones, muchas de
ellas vAlidas afin hoy en dia.

Empero, la diferencia en los nombres no oculta ciertps
rasgos commes a todas las figuras analizadas, rasgos que son
caracteristica esencial de la Institucién. Entre ellas se tiene
principalmente que, en la generalidad de los casos, se trata de
excepciones a la normatividad constitucional, por lo tanto sblo
pueden tener vigencia en espacios temporales limitados. También,
el otorgar validez Onicamente a las medidas tamadas bajo el amparo
de lo taxativamente sefialado en la Constitucién y s6lo a ellas,

El evidente desface entre la norma constitucional y la
realidad, y tada su gama de matices, r3 plena vigencia con la
experiencia peruana de los (ltimos 50 afios. De un lado, un texto
constitucional que aungue imperfecto recogia parte del mayor
adelanto normativo de la época en cuanto al Estado de Emergencia, y
de otro, la profusa cantidad de leyes excepcionales que, pese a que
por nacimiento y por el forndo también eran incongruentes con el
texto constitucional, rigieron poniendo de lado & la Carta
fundamental, instrumentalizvda de esa wanera por quienes asumieron

ol control normilive y o fdica del pafu,
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La Constitucién politica de 1979, constituye para el caso
peruano un avance sustantivo en cuanto a la figura del Régimen de
Excepcién. BAsi, precisa mds los presupuestos de su declaracién en
relacién con la Carta anterior, limita con acierto el nfmero de
derechos que pueden quedar sin garantia en esas contingencias y
marca los limites temporales. Pero al lado de estos aciertos, se
advierte gque existen peligrpsas omisiocnes y concesiones excesivas.
En lo primero, no se remite el texto constitucional a una ley
reglamentaria, como si lo hacia la Constitucién de 1933, lo que
tiene la mayor importancia porque en ella si cabe detallar hasta la
exageracién, si es posible, los casos y situaciones en que procede
la emergencia constitucional, el necesario rol fiscalizador del
Poder lLegislativo sobre estas facultades y, scobre todo, los
alcances de las medidas que son vilidas de tamar por quienes asuman
el control de las zonas en emergencia.

En cuanto a lo segundo, en estrecha relacién con lo
acabado de indicar, es exagerado y peligroso el otorgar a las FFAA
el control politico-militar de las zonas en conflicto, camo lo
permite el Art. 231 de la Constitucidn.  Hacerlo sin una ley que
reglamente la conducta a observar por los mandos castrenses,
significa una completa abdicacidn del poder civil y una renuncia
practica a la misma Constitucién, como lo insinfa ya la realidad
abdicando de 1o que es propio de la autoridad civil en una

dem.cra ia representativa, es decir ejercer el gobierno.

Ia situacidén peruana en las zonas bajo la emergencia
constitucional en los afos 1980-1984, es por lo menos de suma
gravedad. Se repite dramiAticamente el desface entre la norma
constitucional y otras leyes y la realidad. En un medio con
avanzadas normas y nuevas Instituciones concebidas para la mejor

defensa  de las libertades ciudadanas, tales cono el propio
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texto constitucional, la Ley de Habeas Corpus y Amparo, el
Ministerio Pliblico, el Tribumal de Gorantias Constitucionales etc.,
se han producido evidentes violaciones contra casi todos los
derechios vigentes en el pais, con consecuencias por demds funestas
para la institucionalidad del Per(. Précticamente no se vive ya un
estado de derecho en las zomas en emergencia, el fenfmenc de la
violencia, las denuncias de desapariciones, torturas y ejecuciones
extrajudiciales son situaciones que por la gravedad serfian més
propias de un estado de guerra interna, es decir, de un virtual
Estado de Sitio, figura que no debe existir en ninglin ordemamiento
constitucional por su cardcter eminentemente represivo y
atentatorio, que de uma pituacién de suspensién de garantias. Y
ello no exclusivamente, pero si en gran parte por la ausencia de
una norma constitucional, que via la reglamentacién, precise y
limite lo que se puede y no se puede hacer en las emergencias
constitucionales.

Por lo demds, es bueno aclarar que, lejos de terminar esta
historia actual de las emergencias constitucionales en el Per( de
hoy, se trata de hechos en curso, en pleno desarrollo, donde es
dificil que pueda haber un pronunciamiento claro y objetivo sobre
el fendmeno, incluso desde la perspectiva del derecho que en estos
casos tiene, lamentablemente, poco que decir.

JMc/ vl
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