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INTRODUCCION

En 1930, cae el régimen de don Augusto B, Lagutt: Tres afios
despuls, se nromulgs una nueva constituciédn polftica. A ests nue-
va constitucién polftica se le conoce como 1a Constitucién de 1933.
Durants su Imperio, -que presumiblemente termine en 1980~ sufrié
varias veces Interrupciones a su vigencla. De 47 afios de 'vigencla
forma!'', durante 33 afos fue suspendids o limitada por leyes de
excepcibn, LPor qué se promulgaron estas leyes de excepcién? LEs
que la Constitucién de 1933 no contenla dentro de sus normas una
disposicién que permitiera al goblerno enfrentar con éxito las si-
tuscionss de excepcién? LlAcaso los hechos fusron de tal magnitud
que hicleron necesario apartarse de la Constitucién para afrontar
con éxito lag crisis? LQué sxperiencias histéricas y constitucliona=-
les podemos extraer de estos afos?

Todas las constituciones, 'salvo la de 1920, admitfan la suspen
sién transitoria de los derschos y gerantfas individuales, medide
exncepcional, en clrcunstancies de gran gravedad para e! orden plbl|-
co, paz Interlor y seguridad colectiva'. (1) Es decir, dentro de
ls tradicifn constitucionalists perusna, se otorgh al Estado la po~
sibllidad constitucional de suspender los derechos y garantfas, pa=
re enfrentar los desordenes Internos, las guerras Internacionales,
y las crisls econémicas. S! blen algunas constituciones concedie-
ron al Congreso las facultades de suspender los darechos y garsn-
tfes, en la mayorfa de ellas, fue e! Poder Ejecutivo el facultado
. para suspender ¢ Informar al Congreso de la suspensién de garane

tfas, Resulte 18gico que esta facultad pertenezca al Poder Ejecu-



tivo por cuanto este, se encusntra en directa relacién con los hechos
emargentes.

Como advierte el constitucionalista peruano José Pareja Paz Soldén:
€] goblerno debe contar con los recursos legales apropliados para
asfrontar las situacionss de emergencla, ya que puede pelligrar su esta-
bilidad y poder defendsrse contra la perturbacibn del orden legal con
medide) répidas y enSrpicus en momentos de emergencia'. (2).

Pero> @) derecho de excepcibn no pertenece solamente a la tradicién
constituclonalista peruana, es necesario ssfalar qus ademls en todas
las constlituciones del mundo existe una norma de excepcién. Segundo
Linares, tratadista argentino, seflala lo sigulente: ‘Lo prudents es
que la constitucién misma, previendo las situaciones extraordinarias
que pusdan presentarse, determine con claridad los motivos, la medida
de los efectos de los remedios excepcionalss adecuados para hacerle
frente, Absurdo serfas, con el fin de amparar el orden constitucional
y la libertad en emergencies peligrosas para uno y otra, dejar libra-
do & 10 discrecién de los gobernantes la escogitacién de cualquier
medio oncaminado a ta! objete’. (3)

Es sumemsnte importante entonces, que el Derecho Constitucional
preves las situaciones de excepcién, porque constltuye Indudable fre-
no a los pretextos que pueda esgrimir cualquier goblerno despbtico o
ti:?nlco en nombre de le suprema ley de la salvacién plblica. E| De-
recho Constituciona) trate, pues, de normar la anormalidad, de regu-
lar las situsciones Irregulares; como dirTa Sénchez Viamonte, de re-
gular las brechas constitucionales. Porque ademlis de disciplina ju-
rfdica tiene evidentemente una funcibn polftica en el concepto de go

bierno, y en su concrecién positiva precissmente asegura el fin polfl



tico. El Derecho Constitucional como parte del Derecho Pdblico, re-
gla ;1 sistema de gobierno, la formacién de los poderes pGblicos, su
estructura y atribuciones, y las declaracliones, derechos y garantfas
de los habltantes, como miembros de la sociedad referida al Estado y
como miembros del cuerpo polftico a tftulo de cludadanos. Es en ra-
26n a estas funcliones que el Derecho Constitucional no puede abstra-
erse de la necesidad de reglar las situaciones de excepcién.

El Estado Constitucional, vele decir, el Estado de Derecho, ha
creado para regir las situaciones de excepcién diferentes normas ju-
rfdicas.

En esta tesis estudlamos estas normas de axcepcién y describimos
con la mayor objetividad posible, &1 desmoronamiente de la Constitu-
cién do 1933 ante las leyes de excepcién, Dividimos la presente te-
sis en cuatro cepftulos.

El primer capftulo estd referido al derecho de excepéién en el
Derscho Constlituclonal, visto desde el hunto de vista de la doctrina,
En &1 describimos el derecho de exceﬁctén y las leyes de excapcién
distinguléndolas en cuanto a su fuente. Asimismo las principales
situacliones de excepciSn para entender, la magnitud de los hechos
que dan origen a la vigencla del derecho de excepcién o de las leyes
de excepcibn., Presentamos las soluciones constltucionales adoptadas
por distintos palses a las situaciones de excepcién, y describimos
con mayor o menor acusiocidad, las formas que adquiere la suspensién
de garantfas., Finalmente, planteamos los presupuestos necesarios
para decretar vilidamente los estados de excepcién.

Luego de establecido el marco tedrico, en los capftulos segundo,

tercero y cuarto, describimos los fenémenos jurfdico-pollticos perua



nos desde al afio de 1930 hasta la fecha, referidos a las layes de
excepcién. Al reallzar la divisién histérica, 1o hacemos en fun-

cién a las leyes de excepciSn promulgadas entre 1930 y la fecha.
El primer perfodo comprende los afios de 1930 al de 1945; el segundo

perfodo los aMos de 1949 al de 1956; y el tercar perfodo se inicia
en 1968 con una duracién que presumiblemente termine en 1980,

Coma estimamos en una de nuestras conclusiones, la promulgacidn
de las leyes de cxcepcién estén en diracta relacién al surgimiento
de un partido beligerante que busca desde su fundacién, [niciar una
serie de reinvindicacliones soclales. Como nos sefiala el historiador
doctor Jorge Basadre: 'lInjertado en la vida polftica un movimiente
con la organlzacién pecullar de los partidos de la post-guerra y a
base de radicales reinvindicaciones sociales -el Apra-, las luchas
polfticas entre 1930 y 1939... giraron alrededor de este dilema:
i"Capturaria’ el Apra e| poder o no? Esa pregunda explica muchos
hechos, muchas leyes y hasta muchas actl{tudes personales en el orden
interna ¢ Internacional (ante la revolucién espafiola, el fascismo,
Estados Unldos, etc.). E! mledo y e] odio orfentaron varias veces
al pafs y generaron més de un episodio luctuoso o condenable', (&)

En el caplftulo segundo tratamos scbre las luchas que Iniclara el
APRA por obtensr el podsr y las leyes de oxc.ﬁclén que dictaron los
goblernos de Sénchez Cerro y Benavides. Le lucha polftica que Ini-
clara ¢! 1fder de! Apra, durante e! régimen de don Augusto B. Legufa,
se Intensifics a la calda de &ste. Con.la fundacibn formal, del
partido aprista en 1931, la lucha polftica se radicalizé adn mis, El
goblerno provisional, convocS a elecciones. Los prlnelpllcl diarios

de la Spoca, apoyaron decididaments al revoluclonario de Arequipa.



Mientras tanto, Victor Rall Haya de la Torre Jefe del partide
aprista, infclié tenazmente su campafa polftica. Luego de celebradas
las elecciones, el candidato vencedor Luls Sdnchez Cerro, fue desco-
nocido por el partido aprista. A partir de diciembre de 1931 se su-
ceden lo: actos calificados como terroristas por el gobierno. La
campafa que desatara el diario "E1 Comarclo' enfrenta adn més al go-
bierno con la oposicién.

El doctor Jorge Basadre, estima que no es conveniente buscar en
los dlarlos de la &poca la descripcién de los hechos, en razén de
que ellcs sélo sirvieron da vehiculo a las tremendas pasiones del pa
sado Inmediato: ''todo fue vejade y ofendido ahondindose de esta ma-
nera el atclondramiento, el desconclerto y la ofuscacién generales',
(5) Por ello, no hago referencia alguna para este perfodo de lo pu-
blicado en los diarios de la época; més bien, [nciuyo narraciones o
manifestaciones de actores de uno y otro bando.

El capftulo segundo, contiene ademis los debates que se celebra-
ron en el Congreso Constituyente de 1931, sobre el derecho de excep
cién contenido en la Constitucién de 1933. A pesar de contener un
régimen de excepcién esta Constituciér no fue respetada, y desde su
inlclo fue vulnerads sisteméticamente. E] derecho de excepcién que
permite al Poder Ejecutivo suspender los derechos y garantflas cuando
lo exlja la segurlidad del Estado, no fue suficiente para que los go-
biernos que se sucedieron enire 1930 y 1945 pudieran mantener la
tranquilidad y la paz pblicas.. Tanto la Ley 7479 como la Ley 8505

desconocieron lo astablecido en la Constitucion de 1933.



Vi

Derrotado el fascismo en la 2da. Guarra Mundial y formadc el Fren
te Democrdtico Nacional, reci&n en 1945, con la instalacién del go-
bierno constitucional presidido por el doctor José& Luis Bustamante y
Rivero sé derogaron ambas layes de excepcién. Fue el fin aparente
de una dpora, sin embargo afios después en 1948, ante los sucesos pro
mov:dos por el Apra, el Genaral Manuel A. Odrfa mediante un golpe mi
litar asume el gobierno.

En el tercar capftulo referimos las leyes de excepcibn promulga=
das entre los afios de 1949 y 1956. Este perfodo se inicié con el
golpe mllitar efectuado por el General Manuel A, Odrfa. Inmediata-
mente que asumié el gobierno, la Junta Militar declard fuera de la
ley al partido aprista peruano. Aslmismo mediante un decreto ley
se establecieron penas excepcionales para los autores y cémplices
de los delitos de rebalidn , sedicién o motfn, restaurando ademds la
vigencia de las cortes marciales. Al aflo siguiente, en 1949, dicts
la "Ley de Seguridad Interior de la RepGblica'. Pero no le bastd al
dictador Manuel A. Odrfa, contar con un [nstrumente legal que lo au-
torizara casi a cualquier despotismo, sino que también quiso obtener
de manera "1Tclta' la Presidenclia Constitucional. Efectuadas las
elecciones fraudulentas de 1950, y elegido un Congreso servil, éste,
convalidd todos los decretos leyes dictados por la Junta Militar de
Gobierno presidida por Odrfa, entre el golpe de estado y su eleccién
como Presidente Constitucional.

A fines de 1955, -todavfa vigente la Ley de Seguridad Intarior da
la RepGblica~ el doctor Bustamante y Rivero Presidente Constitucional

derrocado, manifesté su intencién de regresar al pais. Ante la nega-

tiva del gobierno a admitirio, se ve en la necesidad de interponer un



Vil

recurso de Habeas Corpus. Densgado el Habeas Corpus, pero ante la
presién popular a que es sometido el régimen no le queda otro camino
que convocar a comicios electorales para junio de 1956 y decretar
una amnistla polftica general. Luego de celebradas las elacciones
donde resultara triunfador el candidato Manuel Prado por el 'Movi-
miento Democrdtico', el Congreso aprueba la derogatoria de la Ley de
Seguridad Interior de la Repdblica.

Se abre un paréntesis dentro de la vida democrética de la nacidn,
donde nuevemente la Constitucién PolTtica promulgada en 1933 adquie-
re vigencia. No habrlTan de pasar sino solamente doce afics para que
nusvamente la Constitucidn Polfticn de 1933 perdiera toda su fuerza
y vigencia. En 1968 asume e! podar el Gobiarno Revolucionario da la
Fusrza Armada, y la Constitucién PolTtica de 1933 queda supeditada
ol "Estatute' del goblerno de facto. Es necesario resaltar, que pess
a no con*ar todavfia con una perspectiva histérica que nos permita eva
fuar con la objetividad necesario los hechos que se sucedieren, no
podemos dejar de soslayar las graves Irresponsabi|idades que caracte-
rizaron & este rlgimen de {acto.

Luego de diez ahos da vigencia ca asta ley de excepcidn, el dasmoro-
Namiento de 1a Constitucidn de 1933 fue tan patente, que se hizo nece
sario convocar a una Asamblea Constltuyente con la finalidad de pro-
mulgar una nueva constituci®n de acuerdo a la ''nueva realldad polfti-
ca' del pafs. E1 ditimo capftule, es decir al capltulo cuarte, trata
Justamente de los orfgenes de la Asamblea Constituyente de 1978, y
consigna tanto ¢! anteproyacto presantado por la comisién principal
sobre a1 darecho de excepcién como los debates que se reallizaron en

#sta. Resulta evidente que la exparfencia histérice, [(nspiré a la



Vil

Asamblea Constituyente de 1978 a ampliar e| derecho de excepcibn en
la nueva carta Politica. La nueva Constltucién de 1979, vigente so-
lamente en sus Disposiciones Generales y Transitorias, consigna en
su artfculo 231 el régimen de excepcién. En €1, se establecen dos
estados de excepcién: el estado de emergencia y el estado de sitio.
Creemos que el avance del derecho de excepcién en la nueva Constitu-
cién es significativo, por cuanto le otorga al gobierno democrético
la posibilidad de entrentar las situaciones de excepcién con armas
legales suficlientes para conjurar las crislis,

Tanto el capftulo tercero como el cuarto, pertenacen a un perfo-

do de 1a historia reciente. Por ello, las fuentes que utilizamos
son principaimente los periédicos de la época, algunas obras perso-

nales, y principalmente los textos legales.

Finalmente consideramos que en ssta tesis se trata una [nstltu-
clén del Derecho Constitucional sumamente comln dentro de la praxis
polftica de los goblernos latincamericanos. Como se desprende en
e'la, las leyes de excepcién son un fenSmeno intimamente vinculado
s los goblernos de ficto. La necesidad que tienen les regimenes
de facto de legalizar sus actuaciones, los impulsa a dictar leyes
de excepcién. Resulta indudable, gque las leyes de excepclén - que
no se hallan previstas en las constituciones- en nuestros pafses no
obedecen a verdaderas situaciones de excepcldn, sino més blen han
sido y son utillzsadas por los goblernos de factn, para legalizar sus

estadfas en el poder.

Lima, 18 de Diclembre de 1979
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CAPITULO

E] Derecho de Excepclén en el Derecho Constitucional

1.1 Concepto

"E] Estado de Derecho es, por definlclén, un Estado cuya total
sctividad se desarrolla con sujecién a preceptos jurfdicos previos
de¢ nature’eza general y dentro de un marco de competencias delimita-
do con preclisién', (1) Es declir, desds el punto de vista del Cons-
titucionalismo, todas las manifestaciones del Estado deben someterse
a las normas jurfdicas establecidas de antemanc en la Constitucién
Polftica. Rodrigo Borja afirma: ''Dentro de! Estado sometido al De-
recho -Estado de Derecho- el goblerno, no puede mandar ni prohibir
nada a los cludadenos sino con arreglo a normas legales previamente

formuladas, que autoricen el mandamiento o la prohibicién". (2)



El Estado de Derecho supcne necesariamente, un estado de norma-
Vidad, que permite inducir una regla general de previsiSn del obrar
humano a base de la observacién de lo que sucede ordinariamente en
un medio social dado durante determinado perfodo de tiempo. Enton
ces, el quehacer polftico del Estado, se realiza de acusrdo a la
continuidad prevista y garantizada por la Constitucién.

Pero dentro del Estado pueden ocurrir acontecimientos que, por
estar fuera de lo corriente y de 1o normal, escapan a la previsidn
del Derecho. Estos acontecimientos romperfan la continuidad pre-
vista y garantizada en la normatividad escrita de la Constitucién.

Cabe aclararse que la ruptura se producirfa en el orden de la
normatividad Constitucional y no en el orden de la realidad, porque
el quehacer polftico del Estado no se interrumpe ni se quebranta
nunca en la realidad; como sostiene el tratadista Bidart Campo:

"A una vigencia constituclonal sucederd otra, a una normalidad otra,
a una clerta préctica normativizada la reemplazard una nueva pero
en la realidad no hay ruptura de la continuidad constitucianal, solo
hay cambios sin sciucién de continuidad, porque no se dan espacios
en blanco ni perfodos de inactividad". (3)

Las situaciones o acontecimlentos que perturban el orden consti-
tucional desbordando los cauces jurfdicos con cardcter de ercepcidn
aparte de las ''revoluciones' y los ''golpes de estado'' que no admiten
previsidén constitucional, son: la guerra, la subversidn, las catés-
trofes naturales y las crisls econdmicas.

Tales acontecimientos o situaclones de excepcién, constituyen un
agudo problema doctrinario, pues @3 obvio ¢ue la Constitucién ha si-

do promulgada para que rija siempra y en todos los casos. Esto ex-



plica como ante la posibilidad de que acontezcan en la sociedad he-

¢chos no previstos, para los cuales no ha sldo factible crear un an-

tecedante jurfdico preciso. hace vuelto necesaric formular un ''"Dere
cho de Excepcidn''y lo suficientemente dgil para que puesda comprendsr
actos de muy variada Tndole, que estén fuera de la ocurrencia normal

de las cosas.
Diferentes tratadistas nos explican la razén de ser del Derecho

de excepcién:
RaGl Ferrero nos dice:

"El constitucioralismo, o sea ¢l ordenamiento jurfl-
dico de una <cciedad mediante una constitucidn escri-
ta cuya supremacia sobre los poderes es indiscutido,
admite aigunas excepciones. EIl contrasentido aparen-
te radica en que, para salvar la constitucionalldad,
se autoriza la suspensién transitoria de su imparfio.

" Tal sucede con las atribuciones de urgencia'. (4)

Gonzdles Calderdén afirma:

"... la necesidad imperiosa de salvar el orden cons-
titucional, y la mds apremiante todavia de salvar el
orden constitucional, y 'a mds apremiante todavla de
salvar la existencia nacional y preveer a su seguri-
dad efectiva, han sido siempre y son los fundamentos
de las medidas adecuadas al logro de esos fines, y su
legitimidad, por consiguiente, no puede ser controver
tida, porque, como decla la vieja férmula de los ro-
manos, ''salus popull suprema lex est'l.

(...) El goblerno entonces, debe ser (nvestido con
los poderes que sean adecuades para cumplir el prime-
ro de todos los deberes, la primera de todas las fun-
ciones de la sociedad organizada en Estado [ndepen-
diente y soberano: restablecer la pax interior, de-
fender la integridad de la Nacién; y, naturalmente,
los derechos y garantfas de la libertad individual
tienen que ser temporariamente suspendidos ante las
exigencias ineludibles de dominar la rebelién o con
mocién Interior, o de rechazar la agresion del enemi-
go exterior". (5)

El tratadista Segundo Linares sefala:

"Compréndese, entonces, que ante circunstanclas extra
ordinarias que perturben o amenacen el orden interna-
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clonal y hasta la vida del Estado, como las que ca-
racteriza a una conmeclén interlor o a una guerra,
las autoridades deben hallarse investidas de los po
deres adecuados para una eficiente defensa del orden
constitucional, aln cuando ello se traduzca en un
decaecimiento de las garantlas de la libertad indi-
vidual'. (6)

Bidart Campos estima que:
“"En ia dindmica constitucional aparecen numerosas si-
tuaciones de excepcién, que no son las reguladas por
la normatividad escrita como habituales y permanentes.
(...) Tales emergencias en general ~sin enunciacién
constltucional, ni taxativa ni enumerativa- han mere-
cido en algunos estatutos legales una contemplsc,.u
especifica, que hace posible regularlas con medidas
excepcionales. El poder pblico ensancha la &rbita
de sus competencias, hay un desplazamlento de atribu-
ciones a favor del Grgano que con més celeridad y efi-
ciencia puede conjurar la crisis..." (7)

El Derecho de excepcién es, por eso, una regulacién legal destl-
nada a enmarcar la anormalidad social, anticipando todas las proba-
bles modalidades que puede asumir 1a conducta excepcional', (8)

El origen del Derecho de excepcion fue histérico. La Independen
cia de los Estados Unidos de Norteamérica y de la replblica de
Francia, no se lograron sin dificultades que tumaron formas bélicas
y que exigleron una conducta muchas veces axtrafias, cuando no refil-
da con las exigencias Institucionales de un ordenamiento jurfdico
concebido para la paz; fueron estados de guerra transitorfos, pera
como sostlene Sénchez Viamonte''... ublcados en la entrafia misma del
movimiento revoluclonario que daba orligen al Estado de derecho y al
constituclionalismo', estos movimientos revolucionariecs''... trajeron
como consecuencia fatal la necesidad de abrir brechas al orden jurl
dico, para permitir una accién defensiva de las conquistas en vlas
de reallzacién . (9)

Es necesario distinguir, el Derecho de excepcién, que se halla
previsto y normado en la Constitucién escrita, de las leyes de

excepcién.



Las leyes de excepcidn se Justifican en razén de lo que se ha |la-
mado en el Derecho Constitucional, el estado de necesidad.

'Estado de necesidad en general serfa aquella situacién de peligro
actual de los intereses protegidos por el derecho, en el cual no que-
da otro remedio que la violacidn de los intereses de otro, jurldica-

mente protegidos...'" (10). El estado de necesidad se encuentra por
sobre la Constitucién, como un principio supremo que justifica la Im

plantacién de normas excepcionales que conjuren el peligro que atuca
la existencia misma de la Constitucién. El estado de necesidad de-
muestra al Estado, que las normas del Derecho vigente no resultan su-
ficlentes, ‘obligéndolo a decretar medidas excepcionales o leyes de
excepclién.

Existen principalmente dos limitaciones, a que el Estado decrete
leyes de excepcin: en primer lugar, como sostiene Bidart Campos,
", ..ese principio no se legitima para sostener un gobierno, sino bn-

ra salvar el orden jurfdicn fundamental'. (11)

En segundo lugar, sl bien el Estado reacciona ante los peligros
aunque carezca de normas que lo autoricen, no estd autorizade a cau-
sar dafio para evitar otro mayor, como ocurre en el Derecho Penal,

",....ael estado de necesidad, dice Bielsa, es legiti=
mado frente a un hecho extrafio a la voluntad directa
del Estado, hecho que entrafia para la conservacidn

de &ste o de la colectividad a &1 referida, un peli-
gro grave ¢ (nminente, ya sea respecto del orden pd-
blico [nterno, ya cuando esté amenazada su Integridad
polftica ¢ institucional u orden Internacional.

En general, afade, se resuelve o consiste en cierta
disminucién de derechos en defensa de un mayor bien
de la comunidad. Es emergente, circunstancial e im-
previsto, al menos en la ley, y ninguna cuestidn se
presenta, como sea la de la validez da la ley frente
a la constitucién, en cuanto esta es el (nfco 1Tmite
a las modificaciones que pueden Introducir las nuavas
normas dictadas en estado de necesidad". (12)



Ralil Ferrero considera qua los decretos de urgencia o leyes de
excepcion, pueden ser dictados ''contra legem' y aln ''contra consti-

turionem'', justificados en la maquiavélica razén de Estado.

"La maquiavélica razén de estado resurge, aunque disimulada, y no
encuentra otras limitaciones que las que provengan del buen sentido
de un pueblo y de la moderacién de los gobernantes''. (13)

Resultan explicables las leyes de excepcion, cuando las clrcuns=-
tanclas Internas o internacionales revistan tal gravedad, que ponen
en peligro a la nacion misma. En esos casos €] gobierno necesita
ampliar sus prerrogativas, en detrimento de las libertades polfti-

cas, para defender a la nacién en su conjunto.
Sin embargo, preocupa al Derecho Constitucional determinar, qué

atribuciones, poderes o competencias, debe asumir el Poder Ejecutivo
en las situaciones de excepcidn. Porque si en aras de la defensa
del orden constitucional limita temporaria y excepcionalmente algu-
nas garantfas y derechos, eliminando las condiciones que hacen bosi-
ble sus existencias, el Derecho Constitucional debe cuidar que el
remedio que se pretende salvador no resulte en definitiva, un ataque
solapado a las libertades politicas inherentes al hombre moderno y a
la Constitucién misma.

Uno de los que mejor ha planteado los términos del problema de
las leyes de excepcién y sus consecuencias en cuanto a las liberta-
des, ha sido el Presidente de los Estados Unidas de Norteamérica,
Abraham Lincoln, cuando el 4 de jullo de 1861 preguntaba: ''lExiste
en todas las repdblicas esta inherente y fatal debilidad? (iDebe
un gobierno de necesidad ser demasiado fuerte para las |{bertades

de su pueblo o demasiado débil para mantener su propia existencia?"

(14)



1.2. Las principales situaciones de excepcidn

1.2.1 La guerra internacional

Como explicamos anteriormente, cuando se produce una situacion
de excepcidn, la continuidad normada y garantizada por la Consti-
tucidén se rompe. Uno de esos casos es la guerra internacional.

ILa guerra es una contingencia del derecho internacional que
puede adquirir distintos matices, y seglin ellos originar diferentes
confli=tos con la constitucidén'. (15) No es la misma, la situacién
del Estado agredido en cuyo territorio se despliegan las operacio-
nes bélicas o c}ue se halla ocupado por las fuerzas extranjeras ene-
migas, que la de aquel, que combate en territoric extianjero.

Resulta evidente que en una conflagracidén con un pais extranjero,
el Estado decreta las medidas de emergencia necesarias, segln las
exigencias que plantee el conflicto bélico., Estas medidas desplazan
prerrogativas especiales a los 6rganos con capacidad para dirigir
la defensa o el ataque. Desde el punto de vista del Dereche Consti=~"
tucional, ''la guerra apareja la necesidad de conciliar las normas
constitucionales con las exigercias de la defensa y con las leyes y
usos que para tales contiendas prevé el derecho internacional'. (16)

Entonces es necesario que en la Constitucién se contemple la po-
sibllidad de esta situacién de excepcidn, estableciendo, para el ca-
so que se produzca, un régimen de excepcidn; porque, desde la perspec
tiva del Derecho Constitucional, la Constitucién Politica mantiene su
supremacfa aiin en los casos de guerra internacional o de ocupacién,

anteponiéndose a cualquier uso bélico o tratado internacional.



1.2.2 Los desdrdenes intsrnos

"Esta categoria de emergencia envuelve una variedad de situacio-
nes casi Imposible de clasificar: insurreccionss, motines, rebelio-
nes, golpes de estado, revoluciones, guerra civil interna, guerra ci~-
vil internacjonal, etc. Pueden tener carfcter exclusivamente pollti-
co, o bien seér consecuencia de acontecimientos de otra Tndole, como
terremotos, inundaciones o catdstrofes'. (17)

Es dsclr,'los desdrdenes internos pueden ser provocados por fend-
menos de dos 6rdenes distintos: por fendmenos polfticos o, por fe-
némenos naturales. Los fendmenos politicos que causan desGrdenes in
ternos son de dos tipos: los que tienen por finalidad destruir a los
drganos gubernativos; y, los que sélo tienen por objetivo expresar
disconformidad u oposicién, a los actos del gebierno, a sus funclona-
rios, a la orlentacidn polftica del Estado, etc.

Las 'revaluciones' y los "golpes de Estado', se situan dentro de
los fendmenos polfticos que tienen por finalidad destruir a los or-
ginéi gubernastivos. La revolucién se diferencia de los golpes de
Estado en que:

La revolucién hace perder vigencia a una constltu-
clén hasta entonces vigente, y simulténeamente Intro~
duce la vigencia.de otra nueva. Pero generalmente no
sa detiene allfl, sino que cristaliza su nueva concep~
cién y da al estado otra constitucién escrita; con eso,
restablece la identidad entre la constitucién real y
1a normada legaimente, y consolida el procese revolu-

?!g?orlo con las transformaciones por & abarcadas',
1

Mientras que en los golpes de Estado, no se busca modiflicar el
alrrd-n constitucional establecido sino, sélo se desea derrocar al
gio_h_-rmnti para sustitulrlo por otro gobernanta, sin modificar

fustancialmente la concapcién polftica del Estado.



En los casos que triunfa la revolucidn, y una vez consolidada,
promulga una nueva Constitucién, esta, opera como fuente material
del Derecho, dando origen a normas vélidas para el Derecho Consti-
tucional.

Tanto los fendmenos polfticos como los fenémenos naturales, que
producen situaciones de excepcifn, tienen por elemento comin la
""afectacién del orden y de la paz sociales'.

Es por esa afectacion que el Estado requiere de medidas especia-
les para evitar elcaos, y la destruccién de la propiedad pdblica y
privada.

Actualmente numerosos Estados poseen estatutos especiales para
sofocar los desérdenes internos, que aparecen no siempre en la
Constitucién escrita previstos explicitamante, sino en leyes con
verdadero carécter materlialmente constitucional; ".,. asl las |lama-
des leyes de defensa de la democracia, o de defensa estatal''.
(20), asT las leyes dictadas con cardcter singular para declarar
ilegales determinadas actividades politicas, disolver f.-artldos po-
1Tticos, organizaciones gremiales, etc.

1.2.3 Las crisis econbmicas

Algunas situaciones econdmicas imprevistas pueden originar en la
nacién situsciones anormales de gravedad: deflacién, inflacién,fal-
ta de vivienda o de artfculos de consumo de primera necesidad, iq—:o-
sibilidad genaral de cumplir obligaciones en numerario, etc. Ante
estas situaciones de crisis econbmicas el Estado, debe reaccionar
con una legislacion de emergencia sobre pracios méximos, locacliones,
moratorias hipotecarias, limitacion de los intereses en los présta-

mos an dinero, etc.
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En la experiencia de las dos postguerras de asta siglo donde nu-
meorsos pafses padecieron crisis econdmicas muy agudas, sus gobier-
nos se vieron obligados a adoptar medidas especiales, porque las co-
munes no resultaban adecuadas ni eficientes.

Y€1 mundo asistid, asf, al especticulo generalizado de legisla-
ciones de emergencia sobre precios miximos, locaciones, moratorias
hipotecarias, limitacién de los intereses en los pr‘stamns en dine~
ro, etc. Tales disposiciones restringfan, evidentemente, otras tqﬁ
tas libertades de rango constitucional: Ja de contratar, la de co
merciar, la de propiedad inviolable, la de industria. No obstante,
los poderes polfticos las siguieron aplicando, y el poder encargado
de controlar la constitucionalidad procurd, con la mayor elastici-
dad posible, decidir la conformidad de las mismas con la constitu=
cidn, en miras a la suprema necesidad de conjurar la crisis y atento
la duracién limitada que estaban 1lamadas a tener'. (19)

Es sumamente complicado para el Derecho Constitucional establecer
con anterioridad, las normas de excepcién aplicables a las crisis
econdmicas. Cada crisis econémica es diferente que 1a anterior.

“En general ..., el derecho constitucional de emergencia para
crisis econdémicas es de elaboracién legislativa y pretoriana, y ﬁro*
ducto esponténeo del requerimiento de las circunstancias". (20)

En la mayorTa de los casos, el Podar Legislative delega al Poder
Ejecutivo suficientes facultades para que afronte exped|tivamente

los problemas generados por la situacién de ixctpclén.
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1.3. Las soluciones Constitucionales a las situaclonas de ﬂlg&lﬁh

1.3.1 El estado de guerra

Ciertas constituciones "prevén la competencia de un Srganc estatal
para declarar la guerra y conclulr la finalizacién de las hostilida~
des, asf como la actuacién de las fuerzas armadas, pero qnitmn delimi
tar la Incidencia de las situaciones béllcas en la vigencia de la
constitucién®, (21)

Durante al estado de guerra se amplian las facultades del Srgano
competante de! Estado, generalmente el Poder Ejecutivo, otorgéndole
poderes bélicos especiales. La caracterfstica principal del estado
de guerra, es que a pesar qus amplia las facultades del Poder Ejecu-
tivo, este no tiene competencia para violar la Constitucién ni los
derechos que slla consagra, es decir, que el Poder Ejecutivo no pueds
spelar a los usos, leyes o 'tratados de Derecho Internacional que oqg
travengan a la Constitucidn.

Los poderes b&licos especiales que recibe el Poder Ejecutive, no
s6lo se refieren a los militares, sino también a otros que le son
afines y necesarios, como por sjemplo, los econdmicos, ya que la con-
tienda repercute también en otros Srdenes de la vida sociail.

Sélo en casos muy especiales durante el estado de guerra, previa
aprobacién expresa del Poder Legislativo, se suspende la vigencia de
la Constitucién.

Esta Institucion del Derecho Constitucional naci6 en los Estados
Unidos de Norteamérica, siendo utilizada durante el presente siglo

sn las guerras mundiales,
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"€En Estados Unidos de Norteamérica, el poder
fedaral en materia de defensa involucra, de
acuerdo con la jurisprudencia, el poder de
guardar el estado contra la reanudacidn inme
diata del conflicto, y de remediar los malas
que surglieron del conflicto y su desarrollo.
+..En las dos Gltimas guarras, el presidante
ha acumulado enormes facultades da control de
noticias e Informaciones, de orden econdmico
y comercial, y de defensa en general, a vacas
por oxpresa delegacién dal congreso y otras
por ajercicio an nombre propio.

Si bien la judicatura ha acaptado revisar la
constitucional idad de muchas medidas adoptadas
durante e) estado de guerra por necesidad bé-
lica, ha entendido que quedaba reservado a los
Srganos polfticos -congraso y ejecutivo- juz=
gar 3| estaba configurada la emergsncia, adop-
tar las disposicionas que c¢reyera oportunas y
convenientes', (22)

10312 La "v marclal

La ley marcial es otra de las regulaciones del derecho de excap-
cién cuya finalided es restablecer la normalidad polftica en un
Estado, alterads por hechos emergentes (estado de guerva) que com-
prometen la vigencia constitucional y la paz plblica,

La ley marcial "... causa la suspensién temporal da las leyes
ordinarias y de las autoridades |lamadas a aplicarlas, para susti~
tulrles por leyes y tribunales militares, que a partir de ese momen-
%o avocan conocimiento de asuntos que, en clircunstancias normales,
estarfan sometidos a la jurisdicclén de los Srganos civiles". (23)

Al transferirse la competencia de las autoridades clviles a ill
militares, &stas pasen a depender de los serviclos de policfa, al
tiempo que los tribunales militares conocen de los delitos contra la
sagurided plblica, la Constitucién, a) orden o la paz plblica, con

arreglo a las leyes militares.



-13 -

La ley marcial es un instituto proplo de un estado de guerra;
Rafael Blelsa, constitucionalista argentino la define de la manera

siguiente:

"Consiste el régimen de la ley marcial en la
sujecién de las personas que delinquen, o co-
meten faltas graves ~asl callficadas por un
""bando’ o disposicién de la autoridad de
emergencia~ a los tribunales milltares.

En substancla, es un régimen de Intimidacién,
mediante la represién Inmediata (como medida
ejemplar) con psnas graves, Inclusive la de
muerte, hachos que en estado normal no tendrlan
ose castigo, nl ejecucién sin procedimiento de
Julelo", 2‘)

La ley marcial, por definicién, es la ley de guerra (de
"Martialls', 10 que es de Marte, dios de la guerra), pero su emplen
sélo se justifica en sftuaciones de slbita y grave alteracién del
orden pGblico, por hechos, que afocten la seguridad comdn,

La ley marcial desde que produce la concentrecibn de competen-
clas -pertenscientes hasta ese momento a los funcionarlos clviles=
en manos de 1os jefes militares, bajo las leyes mllltares, subroga
temroraimente & las leyes ordinarias en la regulacién de los aconte-
“cimlentos; y para s eventual punicién de los perturbadores del or-
don establecido, le autoridad militar estd en aptitud de tomar, des-
de ese momento, cuantas madidas sean necesarlas.

Pentro de! Derecho Constitucional, ''la ley marcial supone forzo-
semonte 1o suspensién de la vigencla constitucional" (25), porque
desde o) momento de su promulgecién rigen las leyes militares para
toda 1a poblacibn civil del Estado, o para la poblaciSn de una de-
terminade clircunscripcién territorial, que se halla en estado de

guerre.
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El tradista Linares Quintana manifiesta sobre la vigencia consti~

tucional lo sigulente:

'Mis no existe duda alguna de que la ley marclal
-an cuanto excluye la vigencia de la constltucidn
y de sus sistemas de derechos y de garantfas Indi~
viduales- es Incompatible con el Estado constl|tu~
clonal o da darecho. El1 1fmite que marca el co-
mienzo de la ley marcial seflala a 1a vez el térmi-
no de! régimen de la Constitucién y la ley". (26)

Formalmente para que entre er vigor la ley marcial, es requisito
Indispensable, que se anuncle mediante un '"bando'', las garantfas y
los derechos constitucionales que a partir de ese momento se suspen-
den, y ademés, los artfculos de las leyes milltares que adquieren
provisionalmente vigencia general.

Durante el Imperio de la ley marclal, los bandos alcanzan la ca-
tegorfa de leyes supremas. En ellos, las autoridades militares fi-
Jan los hechos que constituyen el antecedente Jurfdico para las san
ciones, asf como las penas correspondientes, que serén Impuestas a
los Infractores por los tribunales milltares.

Los bandos expresan, legislativamente, la voluntad arbitraria
del comandante general, o jefe milltar, desapareciendo toda seguridad
Jurfdica para los ciudadanos, que pueden ser panados por acclones ca-
1ificadas como delictivas por los bandos milltares, aungue no sean
tales segln las leyes ordinarias.

Pero como sefiala Borja Cevallos:

'"M§s lo peligroso de la ley marcial reside en
que, si bien cobran vigencia las leyes milita=-
res sobre la poblacién civil, nada Implde que
las autoridades milltares dicten, por medlo de
bandos o problamas, disposiciones especlales
con fuerza de ley con lo que se vuelve [limita
do el poder de estas autor(dades''. (27).
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Esta preocupacién en el Derecho Constitucional se Justifica, por~
que la ley marcial no reconoce |imites jurfdicos ni 1leva implfcita

para quienes la ejercen, la obligacién de responder por sus actos.

S| bien un estado de guerra Justifica muchos de los excesos de las
autoridades militares en defensa del territorio de la nacién, no
Justifica la adopcién de medidas que perennicen a estas autoridades,
en el poder. La ley marcial, es solo un dereche de excepcibn con
validez temporal, durante el estadc de guerra.

Es Intcrgslntn consignar la opinlén de protesta del senador ar~
gentino Bartolomé& MITRE, recogida par casi todos los constituclona~
listas argentinos contra el exceso que se produce cuando la ley mar
cial es mal aplicada:

“En la sesibn que el Senado de la Nacibn efec-
tub al 19 de junio de 1869, debatiéndose la

cuestidn de San Juan, el senador Bartolomé MITRE
expresd que Ma ley marclal, sefiores, o, lo que
es lo mismo, el cbdigo militar o la competencia
de los tribunales militares aplicada a los deli~
tos comunes con exclusién de las leyss y de los
Jueces ordinarios o naturales, no @s una [nsti~
tucién de pusblos 'ibres. Pueden Imperar como
un hecho en un momento supremo, poro nNo @s un
derecho''. (28)

La lsy marcial nacl§ en los pafses sajones, como complemento al
wstado de guerra. En esos pafses se dieron cuenta que cuando duran-
te o] estado de guerra, los hechos adquirfan tal magnitud, era ne-
cesario reemplazar las autoridades civiles por las militares, suspen
diendo la vigenclia de la Constitucién. La ley marcial, entonces,
1lenb o] vacio y se aplicd durante los estados de guerra.

En los Estados Unidos de Norteamérica:
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"a jurisprudencia se ha encargado de deslin-
dar los alcances de la ley marcial, admitién-
dola como excepcién en casos de Invasién, de
guerra civil, de guerra civil, cuando los tri
bunales ordinarios estén clausurados, y se ha-
ce Imposible administrar justicla; quliere de-
clr que solo mlentras dura un efectivo estado,
real presente, de lucha armade, se puede susti-
tuir a la autoridad civil destrufda @ inexis-
tente en @l teatro de las operacliones activas,
para preservar la seguridad del ejército y de
la poblacién; la ley marcial es legftima hasta
gque las leyes ordinarias puedan tenser libre
curso, y nada més''. (29)

En la Gran Bretafia, ''de acusrde con la opinién de Dicey, la ley
marcial no existe como traspaso de la autoridad civil a meanos de la
militar, ni como suspensién de la ley ordinaria a la poblacibn cl-
vil. La corona y sus agentes tlenen deiecho a usar la fuerza para
repeler la fuerze, pero tal poder no guarda relacién alguna con la
existencia de la fuerza armada'. (30)

En la Gran Bretafia son los agentes de la corona, los que retle-
nen los podares, mientras que las fuerzas armadas sélo cumplen con
sus funciones castrenses.

En los Estedos Unidos de Norteamérica como en la Gran Bratafia, el
control jurisdiccional sobre la constitucionalidad de las leyes, una
vez pasado el estadoe 3. guerra, es estricto; y constituya una verda=-
dera gerantfe de limitaci6n a los excesos de las autoridades milita-
res, cometidos en situaciones de vigencia de la ley marcial.

Finalmente, no debe confundirse la ley marcial con la ley milltar
o la jurisdiccién castrense, que alcanza exclusivamente a los com-

ponentes de las fuerzas armadas en activided, y qus no requiere de

sl tuaclones de excepclibn pars su aplicacién,
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1.3.3 E! estado de sitlo

El constitucionalista Rodrigo Borja define al estado de sitio de

la manera sigulente:

“Es la regulacién Jurfdica de excepcién en virtud
des la cual se suspendas parcial y transitoriamente
la vigencia de la Constitucién a fin de salvarla
de un motTn o de una agresién exterior que amena-
cas menoscabar su Integridad.

E]l estado de sitio, como medida de emergencia,
causa la suspension de algunas garantfas constitu-
cionales y el acrecimiento de los poderes del Eje~
cutivo, durante el tiempo necesario para hacer
frente a la anormalidad sobreviniente y restable-
cer la paz pdblice". (31)

Segundo Linares en su Tratado ds Derecho Constituclfonal consigna
la opinibn de HARIOU:

""€n Francia, HARIOU, define a1 astado de sitio
como "'una Institucién legal preparada de antema-
no que, con el fin de asegurar la paz pdblica,
organiza el robustecimiento del poder ejecutivo,
transfirlendo de la autoridad civil a la militar
una parte de los poderes de policfa y una parte
del poder represivo sobre la poblacién civil';
agregando que este robustecimiento procederd 'en
caso de peligro Inminente resultante de guerra
extranjera o de Insurreccién armada, y en virtud
ds decisiones declarando el estado de sitin, el
cual, llegado el caso, se levantaré mediante de-
cisiones de igual naturaleza'. (32)

Para Rafael Blelsa 'E] estado de sitio es una situacién jurfdico-
polftica que impone restricciones 2 la libertad en razén de graves
motivos de seguridad comdn'. (33)

El estado de sitio es pues, una Institucién jurfdica del Derecho
Constitucional, de carficter excepcional y transitorla, dispuesta por
ley, que ampila las facultades y competencias del Poder Ejecutivo,
suspendiendo ciertas garantfas constitucionales, para permitirie re-

primir una conmocién Interna, o hacer frente a una agres|(&n del ex-

terlor.



El origen histérico de] estado de sitio data de la Revolucién
Francesa, en donde se adoptd constitucfonalmente, para defender las
conquistas revoluclionarias en vias de consagracién. Nace con la
ley del 8 de jullo de 1791, con un carficter estrictamente castrense,
va que su finalidad fue conferir poderes extraordinarios al jefe
millter ds una plaza sitliada para permitirie hacer frente a la agre-
sién exterior', (34)

Para el Derscho Constitucional lo importante de la ley francesa
de 1791, s que el estado de sitio pertansce ya a la era del consti-
tucionalismo -tal como lo seflala Sénchez Viamonte- porque ''an los
artfculos 6 y 10 de esa ley ss hace expresa referencia a la Consti-
tucién, dando al estado de sitio el cardcter de una situaclién de
excepcién con respecto a la vigencia de aquella'. (35)

La ley francesa de 1791 distinguid las plazas y puestos mi!lltares
en las siguientes situaciones: a) en estado de paz, b) en estado de
guerra, y, ¢) en estado de sitio.

En el primer caso, la autoridad militar se
extendfa solo a la tropa y a las cosas a su
servicio, mantenidéndose a cargo del poder
clvil la policfa interior y demfs actos de su
competencia. En el segundo, la autoridad cl-
vil continuaba con la custadla del orden y de
policfa Interior, pero @l comandante mil|tar
de la plaza o del puesto en estado de guerra

podfa requerirla para prestarse a las medidas
que [nteresaban a la seguridad". (36)

En el tercer caso, la ley francesa establecid:

Art. 10.- '"en las plazas de guerra y puestos milltares que se hallen

en estado ds sitlo, toda la autoridad ds que los oficlales civiles
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estuvieren revestidos por la Constitucién para la conservacién del or-
den y de la policia interior, pasard al comandante militar, quien la
ejercerd exclusivamente, bajo su responsabilidad personal. (37)

En sus artfculos 11 y 12 seflald el plazo de vigencia ‘=1 estado de
sitio: Art. 11.- 'las plazas de guerra y puestos militares estarin
en estado de sitio no s6lo desde el momento en que comsnzaren los ata
ques del enemigo, sino luego que a resultas del cerco o acordamiento
quedaren cortadas las comunicaciones de adentro a afuera y de fuera a
adentro, a distancia de'mil,ochoclentos toesas de las crestas de los
caminos cubiertos'. (38) Art. 12.- "el estado de sitio no cesard sino
después de roto el cerco; y en el caso de haber comenzado los ataques,
después de haber destruido los trabajos de los sitfadores y reparadas
0 puestas en estado de defensa las brechas". (39)

El estado de sitio que nacié como una institucién tfpica del esta-
do de guerra, fue desnaturalizdndose. En efecto, Napoledn utilizé
el estado de sitio en Brest, Arrds, y otras cliudades para sofocar in-
Qurrncclonos y movimientos sediciosos de procedencia civil, con fines
puraments polfticos. (40)

Postlrlornlntii

“En 1832, Luis Felipe declard en estado de sitio
la ciudad de Paris y cred tribunales de carfcter
militar; pero habiéndose producido algunas conde-
nas a muerte, dictadas por esos tribunales, la
Corte de Casasién, sin desconocer la legalidad
del sitio, las declaré inconstitucionales y orde-
né la libertad de los reos, no obstante carecer
entonces de jurisdiccidn para interpretar las
cléusulas constitucionales y juzgar, de acuerdo

con ellas, ia validez de Jos actos emanados de
los poderes polfticos'', (41)



Pero fue recién en 1878 cuando se institucionalizé formal y Jurl-
dicamente el estado de sitio, como derecho de excepcién destinado 2
reprimir tanto los motines internos como la agresidn del exterior,
Una Ley Constitucional francesa de ese afio, prescribié en su Art. 1
"s] estado de sitio no puede ser declarado sino an caso de peligro
inminente, resultado de una guerra extranjera o de Insurreccién a
mano armada. S6lo una ley pdnda declarar el astado de sitio, limi-
tando lugar y duracién. Al expirar ese perfodo, el estado de sitio
cesa de pleno derecho a menos que una nueva ley prolongus sus efec-
tos'. (42) Con esta ley quedé definitivamente configurada la Insti-
tucién Constitucional, destinada por igual a sofocar I(nsurreccionas
internas y agresiones cuturfor.n, es decir, como recurso legal al
servicio de fines polfticos y militares.

bDurante las dos grandes conflagraciones b&licas de este siglo,
los gobiernos europeos hicieron uso de facultades extraordinarias -
para dominar las situaciones emargentes, con lo cual cobrd un gran
impulso el estado de sitio, Incorporéndose al Derecho Constitucional
de muchos pafses.

Rodrigo Borja al respecto afirma:

‘ "Simi lares regulaciones de emergencia fueron

adoptadas por las Conatituciones de postguerra
de ios Estados europacs y americancs para con-
‘trolar situaciones excepcionales originadas en
motines y revusltas.intariores o en agresiones
militares del exterior. De tal suerte que el
estado de sitio se generalizé como Instituclén
Jurfdico constitucional destinada a restablecer
el orden pdblico alterado, devolver la paz so-
clal y restaurar las condiclones que hagan po-
sible la vigencia de 'a Constitucién, cuando es
tas condiciones han sido suprimidas o menosca-

badas por una conmocién interna o por un ataque
foréneo'. (43)
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Al aplicarse el estado de sitio también a las conmociones inter-
nas, se considera artificialmente cualquier emergencia como situa-
cién de asedio. De una situacidén real de guarra se arribd, a una
situacién formal de declaracién ficticia, en donde el peligra no es
equiparable al de un estado bélico; a esos estados se los llama es-
tados de sitio ficticios o politicos.

El profesor francés Th. Ducrocq ''llama estado de sitio ficticlo
al estado de sitio por conmocién Interior, y reconoce que ya no tie-
ne cardcter militar, sino palftico, o por 1o menos, mis polftico que
militar". (h4)

El tratadista francés Duguit puntualiza la importancia de 'no con
fundir el estado de sitio ficticio, aplicado a una ciudad ablerta o
a un territorio en tiempo de paz, con el estado de sitio real, situa
cién creada por las necesidades de la defensa marclal a una plaza
de guerra o a un puesto militar'. (45)

Rafas| Bielsa, inspirado en la experiencia Latincamericana, dis-
tingue entre el estado de sitiao ficticlo y el estado de sitio 'fac-
ticio', o creado. El estado de sitio '"facticio'" -considera Bielsa-
puede preparario el mismo gobierno o un partido, alterando el orden
para Jjustificar la medida con claros designios polfticos o electo-
rales. (46) Indiscutiblemente en la lucha politica, ha sido utiliza-
do este ardid con la finalidad de dejar fuera de la ley a clertos
grupos polfiticos.

El estado de sitio produce efectos en dos Grdenes: a) en los
poderes del Estado, y, b) en los derechos y garantifas personales.

Como seflala Rafae) Bielsa:
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"En el orden institucional el funcionamiento

y la competencia de los poderes no se altera
por el estado de sitio. Solamente acrece,
mientras este dura, el poder de policia que
ejarce al Poder Ejecutivo, porque en substan=
cia de eso se trata, ya que detener y trasla-
dar persocnas da un punto @ otro del territorio,
secuestrar o impedir la circulacién de publica
ciones que incitan a perturbar el orden o agra
var la situacién general, e inclusive el clerre
de las Imprentas en que se editan, denegar per-
misos de reunién, y otras medidas similares,
son actos que entran en la &rtita del poder de
policfa". (47)

En los derechos y garantias ei estado de sitio, suspende la garan-
tia constitucional mds importante: &1 habeas corpus.

Actualmente, el estado de sitio tal como se encuentra consagrado
en el Derecho Constitucional, requiere para su vigencia tres condi-
ciones:

1) finalidad concreta, 2) sujecién a plazo, y, 3) declaracién por
parte de autoridad competente.

"La finalidad concreta -anota Rodrigo Borja- del estado de sitlo
es hacer frente a la agresién del exterior o sofocar la rebelidn in-
terna, esto es, restablecer la normalidad social perturbada por cual-
quiera de las dos causas sefaladas'. (48) Pero como sefala Rafael
Bielsa, 'e) estado de sitio, como todo acto de poder piblice tiene

motivo presupuestos y motivos determinantes, y solamente en relaclén

con estos motivos esas garantias se suspenden o se limitan'. (49)
Es decir, le finalidad concreta debe estar en concordanclia con

los motivos presupuestos, que establezeca la Constitucién, para la

vigencia del estado de sitio, y deben producirse los hechos o moti-

vos determinantes que hagan necesario este estado de excepcién.
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Es indispensable que el Poder Ejecutivo motive sus actos, porque
“si bien ellos pueden ser reglados de antemano, deben ser justifica~
dos, para el deslinde de su responsabilidad, puesto que ningiin poder
o atribucién, aunque sea discrecional, se ejerce de manera irrespon-

sable en un régimen republicano y representativo'. (50)

Por atro lado, el estado de sitio por su naturaleza, es de corta
duracién, por lo que no puede, ni debe, extenderse temporalmente més
de lo estrictamente necesario para poner fin a la situacidén anormal.

Si bien no fuera anormal, al no tener un carécter limitado en el
tiempo, nos encontrariamos ante un cambio general de supuestos que no
engendra un derecho excepcional por su naturaleza y tiempo de dura-
cién, sino ante un nuevo Derecho general.

Los efectos que puede praoducir una prolongacién indebida del es-
tado de sitlo, nos lo sefiala Rodrigo Borja:

"La prolongaciiin indebida del estado de sitio,
con sus consecuencias de suspensidn de garan-
tias y de ensanchamiento de las competencias
del Ejecutivo, a mas de desvirtuar sus propios
fines y su razén de ser, volverfa insoportable
la autoridad pdblica..." (51)

El estado de sitio ademés, debe ser decretado por autoridad com-
patente, y con arreglo al procedimiento jur(dico establecido; sin
este requisito formal que es parte de las garantfas de seguridad ju-
rfdica del Estado, destinado a dar a los individuos la certidumbre
respecto a la forma en que serd utilizado el poder coercitivo esta-
tal, el estado de sitio es [legal.

Cuando nos referimos a la autoridad competente entendemos por
ella, a la fijada por la Constitucién PolTtica del Estado con atrl~-

buciones para decretarlo.
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Cada vez quc el Estado quiera usar de esta facultad extraordinaria,
debera cumplir con las tres condiciones expuestas. Para el Derecho
Constlitucional es de suma importancia, porque le permite determinar,
cuando una detencidn es arbitraria, es decir, por autoridad incompe~
tente o por el Poder Ejecutivo sin relacién de causalidad con los moti
vos determinantes del estado de sitio: en esos casos se atenta contra
la Constltuclidn, al proceder a una detencidn no por los motivos del
estado de sitio, sino en ocasion de ese estado.

El estado de sitio en no pocos casos ha sido utllizado con fines

distintos para los que fue creado. Segundo Linares opina:

"En América Hispana, el estado de sitio, y algu-
nos otros institutos de emergencia cuyo efecto

es el decaecimiento de las garantias de la liber
tad Individual =y cuya razén de ser es exclusiva-
mente una situacidn extraordinaria y excepcional
qua pone en peligro la existencia misma del orden
constituclional- han sido utillzados con lamenta-
ble frecuencia, hasta el extremo de que, en no
pocos de ellos, regimenes semejantes se convirtie
ran en algo casl normal u ordinario, con la corre
lativa restriccidn y hasta supresidon de la liber-
tad de los habitantes'. (52) .

Por eso Sanchez Viamonte advierte:

'no cabe duda que esta institucién (estado de si-
tio) no la crearon los pueblos, sino las gébler~-
nos, o, mejor dicho, los gobernantes, con la mira .
de obtener recursos extraordinarfos inadmisibles
en la normalidad constituclional, para mantenerse
en sus cargos e Imponer su autoridad. (...) EI
estado de sitio no es para la defensa de la socie
dad en su conjunto, o de las personas que la inte~
gran; es para ila defensa del gobierno y de las
personas que lo desempefian. Esa es su préctica.
El estado de sitio ~como Institucién polTtica= sé=
lo puede Justiflcarse desde el angulo gubernativo,
y siempra que se confundan ¢ identifiquen la so-
ciedad con el Estado, el Estado con el gobierno y
e] gobierno con los gobernantes, si la causa que
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lo determina es una conmocion interior, real
o presunta'. (53)

Finalmente termina criticando la aplicacién del estado de sitio a
los desdrdenes internos:
"“La legfitimacién del estado de sitio por con-
mocién interior ha sidoe y serd siempre un ex-
pediente utilizado por los gobernantes para
su propio beneficio y en per%ulclo del [nterés
general de la sociedad". (54
El estado de sitio en definitiva, resulta '"un arma de doble filo
que asf como puede salvar el orden constitucional, puede destruirlo
definitivamente y suprimir la libertad' (55); el estado de sitio de
be ser utilizando solo en casos realmente excepcionales, porque al

ensanchar la esfera de accién del poder pdblice, forzosamente dismi

nuye la llbertad de las personas.
1.3.4 Las facultades extraordinarias

Otra de las soluciones que el Derecho Constitucional ha dado a
las slituaciones de excepcidn, son las facultades extraordinarias.

Linares Quintana define las facultades ext-aordinarifas: ''las fa
cuitades extraordinarias importan el ejerclicio por un Grgano de
goblernc ~usualmente ;f Ejecutivo- de atribuciones qu; exceden la
6rbita de su competencia constitucional, destruyendo el equilibrio
y el control recliproco de los poderes estatales como garantia de
la libertad", pero advierte ''la suma del poder plblico comporta

la acumulacién en un érgano estatal -generalmente el Ejecutivo=

del agregado de todas las atribuciones asignadas a los demds &rga-
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nos gubernativos, sin 1imite ni responsabilidad alguna, y con ella
la desaparicidn de la libertad'. (56)

Las facultades extraordinarias se desarrollaron en el Derecho
Constitucional, como resultado del fenSmeno caudillista que envolvié
a los distintos pafses durante la guerra de sus independencias. (57)
El peligro que esta medida puede acarrear, es que al concentrar la
autoridad en una sola persona, que aparece como el salvador del pue-

blo, las libertades se restringen segiin lo disponga este solo hombre.
1.3.5 La suspensién de garantflas

Algunas Constituciones prevén como un derecho de excepcién para
todas o determinadas situaciones de emergencia, la suspensién de las
garan tfas constitucionales.

En sentido lato Sdnchez Viamonte considera que ''toda brecha del
constitucionalismo o del orden jurldico es, generalmente y en prin-

cipio, lo que se ha dado en |lamar suspensién de garantfas'. (58)

Por eso esta expresién aparece aplicada al estado de sitio y a la
ley marcial, pero tiene su origen en la suspensién de |1 habeas oorbus
inglés. Cuando los franceses crearon y difundieron el concepto de
garantfa aplicada al Derecho Pdblico, se encontraron con que la Gnica
garantfa verdadera y tfpica era entonces el habeas corpus, que prote~
gfa a la libertad del Individuo.

Cuando ce suspenden las garant{as sa suspends el habeas corpus y
cualquiera entre otro recurso que seflale la Const{tucién como medio
de defender los derechos que ella consagra.

Ha existido dentro del Derecho Constitucional una corriente, que

con el fin de darles mayor dignidad y jerarqufa 1lamé garantias a
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los derachos propiamente dichos, en la actualidad se distingue clara-
mente entre uno y otro concepto. Entonces no debemos confundir, lo
que se suspenden son las garantfas, subsistiendo ias derechas consti-
tucionales, aunque sin amparo judicial.

Como sostiene Sénchez Viamonte:

'suspender, en este caso, significa levantar, alzar o mantener en

alto, a fin de que se pueda Introducir por debajo lo que no cabrfa
de otra manera, pero no quiare decir que se interrumpe la vigencia de
los preceptos constituclonales, que siguen rigiendo, aunque, por el
hecho de estar suspendidos, toleran actos Inconciliables con su apli-
cacién estricta”. (59)

Esta medida de excepcidn estd contenida en casl todas las Consti-

tuciones del mundo.
1.3.6. La suspensién del hsieas corpus

Es el derecho de excepcién peculiar da los pafses anglosajones, es
decir, de la Gran Bretafia v de los Estados Unidos de Norteamérica.
Ambos pafses no conocen el estado de sitio, pero tienen como remedio
Constitucional para las situaciones de omergencia la suspensién del
habess corpus.

Es necesario entender que en estos pafses, lo que se suspende no
es el recurso de habeas corpus, sino la obediencia que el Poder Eje-
cutivo tiens & los fallos de los Tribunmles competentes.

Willoughby nos explica:

""a suspensién del auto de habsas corpus, debe
notarse, no priva a los tribunales del derecho
de expedirlo, crea solamente una situacién le-
gal que consiente une negativa a obedecerlo.
Ademéds, la suspensidn del recurso no va més
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alléd de la justificacién de esa negativa. Ha-
bllita de esta manera a agentos ejecutivos pa-
ra efectuar arrestos a voluntad, y mientras la
suspensién esté en vigencia, hace imposible pa
ra los que se encuentran detenidos obtener pro
nunciamiento judicial sobre la legalidad de ta
les arrestos o detenciones'. (60)

En la tradicién sajona, la suspensidn del habeas corpus solo se

real(z6 en momento de extrem: emergencia, como conflictos I(nterna-

cionales. Por ello:

sy efecto era [mpedir el uso de dicha garantla
al efecto de obiener mediante un juicio répido
la libertad bajo fianza en el caso de parsonas
acusadas de tralcién u otros delitos detarmina-
dos; pero no suspendfan en forma general los
procedimientos del habeas corpus, y tan pronta
como habTa pasado el perfodo de suspensitn de
aquel con relaci6n a determinados delitos el (n
dividuo al que 18 habia denagado el recurso du-
rante el referlido plazo podfa accionar ante los
tribunales por detencién o procedimientos [lega

las', (61)

En la Gran Bretafa, donde existe tanto celo por los derechos Indl
viduales, en una de las pocas ocasiones donds se eché mano de este
recurso de excepcién, se pretendié extender el afecto suspensivo hag
ta sacar a los detenidos de la Jurisdicci6bn civil para entregarios a
la militar, en esa ocasién, la judicatura se pronuncld en contra.(62)

En los Estados Unidos de Norteamérica, la Constitucién parmite sus
pandar al habeas corpus solo en los casos de rebalién & Invasién en
qus la seguridad pdblica lo requiera. A la latra dice el Art. |,
seccidn IX, cléusula segunda de la Constitucién ''el privilegio del
auto de habeas corpus no serd suspendidc sino cunndo, en casos de re-

belién o Invasién, pueda requeririo la seguridad pidblica'. (63)
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Pero también aqul la Suprema Corte rehusd sprobar medidas presi-
danciales, que clausuraban el poder judiclal para sujetar a la po-

blacién civil a la Jurisdiccién militar.
1.3.7 Otras soluciones

Chile establacs en su Constitucién, al 'estado de asamblea' pa-
ra enfrantar @ las situacionss de excepcién. Durante el estado de
asamblea se reunen todas las milicias convocadas por la autoridad
competente, para someterse al comando militar. La caracterfstica
principal del estado de asamblea es que, no significa restricecién
alguna de los derechos Individuales y no alcanza a la poblacién
civll,

La Censtlitucién cubana de 1940, contiena una solucién especial
1lamads, 'estado de emergencia'’, ''que alcanza a situacliones de pell
gro o Insaguridad exterior o Interior del estado, provocadas ﬁnr
guerra, catéistrofe, epidemia, grave trastorno acondmico, atc.

E! astado de smergencla autoriza al consejo ministerial a ejer~
cer facultades excepcionales'. (64)

La Constitucibn argentina de 1949, cred el 'estado de prcmclé_n
y slarme" para todos los casos donde =e alterara sl orden piblico,
amsnazando ¢] normal desanvolvimiento de la vida o de las activida=
des primordiales de la poblacién. Su caracter(stica principal fue,
qus no suspendfa las garantfas constitucionales sino, las limitaba

de manera transitoria.
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1.4, Presupusstos pars decretar vélidamants el astade de
uﬂlﬂn

1.4.1 La lagitimidad dal &rgano que declara s| estade de

axcepclién

Tanto la situscién de emergencia como la norma de excepcién deben
ser decretadas por el &rganc estatal con facultad expresa contenlda
en la Constituclén para ello. E! Srgano compstente declarard el
estado de guerra, o la ley marcial, o el satado de sitlo, ete. segln

sea 8l case.
Es Importants seflalar qus el decreto que pons en vigencla al dere

cho da axcapcién, exigs anterliormante la declaracién de que existe
1a situncidn anormal previa qus le airve de fundamente.

En algunas constltuciones se confunde la declaracién de la situa-
cién de emergencia, con la sntrada en ejecucisn de! remedio consti-
tucional; en esas constituciones el Srganoc que decreta el estado de
excepclisn toma a su cargo, como compatencla privativa, la facultad
de dar por existente la situaclién juridica excepcional, ponderando
les hechos y las circunstancias que hacen procadente adoptar los pg_
deres especlales proporcionades a su magnitud.

Bldart Campos advierts sobra la Inconvenienclia de otorgar ambas
fecultades a un mismo Srgano sin control jurlsdiccional:

‘‘Nosotros no compartimos este tempsramsnto,
que hace de la declaracién de la emergencia
o de la puesta en vigor de medidas adecuadas,
una cuestibn polftica o no Judiciable. EI
Srgano que la toma a su cargo pueds, eviden-
tamente, equivocar la apreciacién, de busna

o de mala fé; hemos dicho que muchas veces se
declararon emergencias flcticlas, que no res-
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ponden a una situacion real de peligro o de
gravedad; el orden normativo se divorcia del
orden de conductas, en cuanto artificialmen-
te crea una situacién irreal; dada la tras-
cendencia de los efectos que declaraciones de
este tipo producen en los derechos y en las
libertades, sl poder que fiscaliza la consti-
tucionalidad ha de poner coto a la extralimi-
tacién que aquella declaracién ficticia Impor
ta. reviséndola para decidir que no exists o
que no se justifica". (65)

De tcdas maneras es discutible si daberfa separarse ambas facul-
tades, porque justamente una de las caracterfsticas de los hechos
excepcionales es su imprevisibilidad. Ante una catfistrofe el érga-
no competente debe encontrarse en capacidad jurfdica de actuar In-

mediataments.
1.4.2 La motivacién del estado de excepcién

Esta exigencia que ordena sxpresar los motivos que fundan la me-
dida de emergencia, es Gtil, porque hace plblica la razén por la
cual se ponen en funcién las facultades especiales. Es conveniente
ademés, porque permite juzgar s| los medios adoptados guardan rela-
cién con las causas y con los hechos que le sirven de sustento, pu-
diéndose apreciar s| hay o no abuso de autoridad.

Esta exigencia le sirve también al Poder Judicial, como contra~
lor de la constitucionalidad de las leyes, para apreciar debidamen=
te sl el Srgano se extralimita o no an sus funciones, al crear una
situacién ficticia, limitando derechos que nada tienen que ver con

la efectiva anormalidad que se quiere conjurar.
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1.4.3 E! &mbito territorial y temporal del estado

de excepcidn

Se debe sefialar an la norma que decreta el estado de exceccibn,
la extensiSn territorial y temporal de las medidas adoptadas, asf
como los derschos, 1ibertades y garantfas que quedan afectadas por
la misma.

En daterminadas constitucionas se establece un plazo miximo del
que no puads excederse el estado de excepcibn, para evitar que una
norma, para una sltuacidn anormal excepclional, se convierta en nor.
mal, modificando 'da facto' la Constitucidn.

El estado de excepcién debe decreterse por un perfodo de tiempo
relativamente corto, en razén a que modifica los poderes del Estaud

con relacién a los cludadanos,
1.45.4 Les limltaciones constituclonales al estado de excepcién

En algunas Constituciones existen declaraciones que anticipadamen-
te reducen la extensién de los poderes de excepcién. En otras, se
prohiba a los &rganos de gobierno asumir facultades excepcionales en
situaciones de excepcidn, asegurando la supremacla constitucional
frents » cusiqulier atribucién excepcional. También existen Consti~
tucionas donds se establecs que a pesar de que el Srgano competente
asume poderes de excepciSn, le estén siempre vedadas algunas facul=
tades, como por ejemplo las facultades judiciales.

Finalmente, como e estado de excepcién da lugar al ejercicio de
un poder ya cxlntqntn_do manare espacial, en la mayorTa da Consti-

tuciones el Poder Judiclal, se sncuentra por encima da)l derecho de
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excepcién para controlar sl los actos perpreatados por al Srgano com=
petents, bajo la asuncién de los podares da excepcién fuercn en de-

fensa de la Constitucién, y no dea manera arbitraria.
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CAPITULO 11

Las Leyes da Excepcién entre 1930 y lgbg

2.1. La Ley 7479

2.1.1 Los antecedentes legales (Decretos Leyes N° 6926, 6927,
6929, 7060, 7161 y 7166)

“En 1930, la crisis econémica mundial, originada en el colapso de
la bolsa de Nueva York, recorre Amrica del Sur. Caen los goblernos
de |bafez en Chile, Siles en Bolivia, Yrigoyen en Argentina. Es el
turno de Legula quien un afio antes, en 1929, habTa cometidc el error
de hacerse elegir por tercera vez consecutiva (....) En la maflana
del 22 de Agosto de 1930, la guarnicién de Arequipa se levanta en ar
mas a Srdenes del comandante Luls M. Sénchez Cerro, ya conocido, en
los medios Informados, por su coraje a toda prusba y por su vitalicla

aficién ravolucionaria®. (1)
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Consumada la revolucidon y caido definitivamente el régimen que
presidis el Sr. Don Augusto B. Leguia, el 25 del mismo mes y afo,
se constltuyd con atribuciones de Ejecutivo y Legislativo una Junta
de Gobierno, seglin el Estatuto del 2 de Setiembre de 1930 por el
Decreto Ley N° 6874,

Coma manifestd el Dr. Belalnde: ''La revolucidn de-1930 deberla
tener como bandera los dos principios basicos del orden juridico,

la libertad irrestricta de imprenta y el respeto a la Independen-
cia y majestad de la justicia'. (2) Pero, por necesidades de la
obra de reconstruccidn anunciada en el manifiesto de Arequipa, comp
inevitable consecuencia de la revolucién y mientras se constitufa
un gobierno, y un parlamento, emanados del libre voto popular, se

produjo un gobierno de facto, creador de nuevas y extraconstitucio

nales jurisdicciones de las que mas tipicas, sin duda, fueron el
Tribunal de Sancién Naclonal y las Cortes Marciales. (3) Desde
Agusto de 1930 a diciembre de 1331, el pais vivié practicamente al
margen de la Constitucién.

En Noviembre de 1930 con Sénchez Cerro en el poder, la Confede-
racién General de Trabajadores del Per( decreté un paro, a lo que
el Gobierno replicd con el Decreto Ley N° 6926, dictado el 12 de
noviembre de 1930, medlante 21 cual se disolviéd la Confederacién
General de Trabajadores del Perd y demas similares. Inmediatamen-
te despuls, mediante el Decreto Ley N° 6927 se declard el estado
de sitio en los departamentos de Lima y Junin, donde la actividad
polftica era més intensa y se presumia desérdenes en el orden so~

cial.
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Al dia siguiente, el 13 de noviembre de 1930, mediante el Decre-
to Ley N° 6929, se decratd (en su articulo 1): ‘'Los que ateriten
contra la seguridad del orden piblico, ya sea por vias de hecho o
alentando la sublevacion de palabra o por medio de publicacicnes,
seridn consliderados autores de flagrante delito como lo detarmina
el artfculo 636 del Codigo de Justicia Militar y juzgados por un
Consejo de Guerra especial ...'"; es decir, e! Decreto Ley N° 6929
amplid la jurisdicciédn militar a los ciudadanos civiles, Infrin-
giendo lo establecido por la Constitucién de 1920,

St bien Sdnchez Cerro, pudo en un principio gobernar, no pudo
evitar al cabo de unos meses, que estallen nuavos conflictos.

"E1 20 de Febrero de 1931 estalla en el Callao un movimiento, pesi
blemente pro-leguiista, que es debelado poco después. En arequipa
se subleva un comandante que entrega la direccidn del movimiento a
elementos civiles. Cuzco, Apurimac y Tacna secundan al movimiento
y organizan una Junta de Gobierno. Poco después se produce otra
sublevacién en Plura contra la que se envian tropas de Lima; y otra
divisién al mando del comandante Jiménez sale rumbo a Arequipa.

En estas circunstancias el Comandante General de la Escuadra lan
za un maniflesto solicitando la formacién de un gobierno de conci-~
1iacién a fin de detener la guerra civil que se ve llegar. Es la
primera vez en el presente siglo que la marina asume una actitud
polftica. Siempre estuvo al margen de ellas, tal vez por su esca-
sa fuerza militar frente a 1a del ejército. Los buques de la arma-
da que transportaban a las tropas de Jiménez se niegan a proseguir
su ruta y regresan al puerto del Callao. Desaparecen, pues, las
posibilidades de debelar la revolucidn del sur, encabezada ya por

David Samanez Ocampo.
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Sénchez Carro qua poco antes lanzara desde el poder su candida-
tura a la Presidencia de la Repiblica habfa renunciado a ella,
pero, ante los graves hechos que se suceden, opta por dimitir el
mando ante el obispo de Lima quien lo entrega horas mis tarde a
una Junta de Goblerno presidida por el Pr.st_dentc de la Corte Supre
ma e Integrada por el Jefe de Estado Mayor dal Ejército y el Coman-
dante General de la Escuadra. Esta Junta suspendié las operaciones
mi 1{tares contra el movimiento del sur ys detenidas por la actitud
de la Es.cutdn y emiti6 un comunicado 1lamando a la concordia y a
la paz.

£1 5 de Marzo, dfas despubs de la dimisién de Sknchez Cerro, in-
gresaban & Lima las tropas de Jiménez que exigieron a la Junta la
entrega del mando. El Presidente de &sta lo hizo sin la menor re-
sistencia. Se instald una Junta Transitoria presidida por el mis-
mo comandante Jiménez quien negocid con el gobierno dal sur., Poco
despuls |legaba a Lima Samanez Ocampo para formar la Junta Nacional
de Goblerno''. (k)

Ante la gravedad de los hachos, la Junta Nacional de Gobierno,
dicté el Dscreto Ley N° 7060, el 24 de mrrzo de 1931, donde impuso
el Estado de Sitio, suspendiendo las garantfas constitucionales en
¢! Dpto. de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao; auto-
rizando a.las autoridades y fuerzas encargadas del orden pdblico,
hacer uso de sus armas para reprimir cualquiera manifestacién pdbli
ca que se Intentase o para disolver cualquier grupo de mis de cua-
tro personas que no se dispersase a una primera intimidacién; dis-
puso ademis, que los reos, sean civiles o militares, sean juzgados

sumari{amente dentro de un término de cuarentliocho horas por cortas
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marciales. Finalmente establecié la pena de muarte, (infringiendo
lo dispussto por la Constitucién de 1920) para los delitos de or-
den polftico-social.

Desde la cafda de Legufa se admitié uninimemente la necesided
de promulgar una nueva Constitucidn; la Constitucién de 1920 conte-
nfa disposiciones excelentes y tenfa, dentro de la relatividad de
la &poca, un avanzado criterio soclal.

"Pero se habfTa confundido lamentablemente con el régimen del
Oncenio; habfa sido ve]ada desde que nacid, y aunque establecia am=
plfsimas garantfas individunles, que nisiquiera se podTan suspender,
no habfa sido eficaz para contener los desmanes y atropellos del
Gobierno derrocado.

La Junta Naclonal de Gobierno, juzgando que habfa 1legado el
momento de dictar las disposiciones convenlentes para que el pals
retornase a la normalidad constitucional con el funcionamiento legal
de los Poderes de! Estado, emanados del sufragio popular, y que para
la satf{sfacclén de esos propSsitos era conveniente armonizar deter-
minadas prescripciones de la Carta Fundamental vigente, con la nece-
sidad de Introducir las reformas reclamadas en el pals, convoch, en
mayo de 1931, a elecciones para un Congreso Constituysnte que esta-
rfa formado por 145 representantes, 115 por mayorfa y 30 por mino-
rfa, debiendo la Asamblea transformarse en el Poder Legislativo de
la RepGblica una vez cumplida su funcién especifica'. (5)

inmedlatamente después la Junta Nacional de Gobierno dicté el
Decreto Ley N° 7161, el 26 de mayo de 1931, derogando todos los de-

cretos leyes que crearon los estados de sitio y la ley marcial de

la RepGblica. Es decir, darogaron los Decretos Leyes N° 6926, 6929
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y 7060; aparsntemente con la finalidad de permitir el debate pibli-
co en torno a las préximas elecciones.

Este Decreto Ley (7161), no 1legé a aplicarse efectivamente, por-
que al cabo de dos dfas, la Junta Nacional de Gobierno dict$ el De-
creto Ley N° 7166, el 28 de mayo de 1931, donde establecid que toda
huelga producia automiticanente la suspensién <e las garantias cons
titucionales.

Por demiis, el Decreto Ley N°7161 no tuve vigencia legal, por
cuanto en posteriores fallos de las Cortes Marciales se sigulé
aplicando las leyes presuntamente derogadas.

La aplicacidn del Decreto Ley N° 7166 fue dréstica, conforme lo
hizo notar el sefior Hildebrando Castro Pozo, representante por Piu-
ra, y Mi1itante del Partido Socialista, en la Asamblea Constituyen-
te: 'Ayer no quise molestar la atencién del Congreso haciendo la
denuncia de un horrible delito cometido en los asientos petroleros
de Talara e] 13 de Junio Gitimo; (...) y fué entonces, el 13 de
Junio; cuando precisamente los obreros estaban completamente tran-
quilos; cuando la empresa se habfa declarado en huelga contra ellos,
terrfndoles las puertas de sus fébricas y no permitiéndoles trabajar,
fue entonces que la soldadezca, la policia, los abaled desde las
cinco de la tarde hasta las siete de la mafana". (6) .

Generosa sangre Peruana, se vartié en aquellas épocas; a pesar
de ello, se realizaron las elecciones presidenciales, presenténdose
como candidatos: ‘el propio Luls M. Sinchez Cerro recién )legado

de Europa, y Victor RaGl Haya de la Torre, quien también regresa
de) exilio, mucho mis largo que el de! jefe revolucionario. Hay

dos candidaturas mis: la de! [lustre periodista José Maria de la
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Jara y Ureta y la dal doctor Arturo Osores, confinado siete afos
por Legufa en San Lorenzo". (7)

La Lucha polftica fue intensa, por la enccnada y dramitica pugna,
entre al Jefe de la Ravolucién de Arequipa, el comandante Luis M.
Sinchez Cerro, apoyado por las clases acaudaladas, la burguesla con
servadora y el campesinado rural, y el ‘Jnfe del Partido Aprista Pe-
ruano, Victor Ralil Haya de la Torre, apoyado por las clases medias,
el alemento universitario, los sindicatos, los obreros calificados
y ciertos -uctoru rurales,

El Partido Aprista Peruano, fundado el 21 de setiembre de 1930,
en su primer congreso habTa lanzedo 1a candidatura presidencial de
Victor RaGl Haya de la Torre, quien 2cababa de cumplir la edad de
36 afos: la Constitucién de 1920 exigfa no menos de 35 afios para
poder aspirer a la Presidencia. Haya de la Torre regresd del exi-
lio al Perd, a fines de Julio de 1931 llegando a Lima el 15 de
agosto. Por la tarde del 25 de agosto, Haya de la Torre pronuncia-
rfa su Discurso~Programa en la Plaza de Toros de Lima, ante més de
cuarenta mi| apristas; donde cdefine el programa méximo y minimo del
APRA. En el mss de octubre de ese afio se celebraron los comicios
electorales.

E) constituclonalista peruano Pareja Paz Soldan, emite el si-
gulente Juiclo sobres aquallas elecciones:

""En medio de un ambients de odios y violentas
pasiones, de aguda polémica, de manifestacio-
nes tumul tosas y de sangrientos encuentros ca
llejeros se desenvolvié el proceso electoral,,
presidido por la Junta Nacional de Gobierno,

la que honestamente se mantuvo al margen de
tods banderfa o partido...'" (8)
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YAl efectuarse los cémputos, Sénchez Cerro reunid, en nimeros
redondos, ciento cincuenta mil votos, Haya clento diez mil, y los
doctores José Maria de la Jara y Ureta y Arturo Osores alrededor
de velnte mil cada uno". (9)

Triunfd el candidato Sénchez Cerro por un margen ajustado, sin
embargo, para asegurarle una mayorfa en el Congreso, fue necesario
ejJercer fuerte presién sobre el Jurado Naclonal de Elecciones para
que desaprobase el proceso de Cajamarca, a fin de garantizar el nQ
mero mfnimo de representantes adictos que el nuevo Presidente nece

sitaba contar en la Asamblea, para poder gobernar. (10)

2,1,2 E| debate en el Congreso Constituyente sobre la vigen-

cla de la Constitucién de 1920

Desde la dacién de la Constitucién de 1920, &sta, fue trasgredi-~
da sisteméiticamente, lo cual motiv6, que en el Congreso Constituyen
te de 1931, se debatlera si dicha Constitucién de 1920 se hallaba
vlgcntg o no. Por ejemplo, el representante por Ayacucho, el sefor
Albarto Arca ParrS, mllitante del Partido Soclallsta manifesté:
"(...) En segundo lugar, que la Constitucién de 1920 ha de ser efec-
tivamsnte puesta en vigenclia, ya que nunca se cumplié debidumente,
y este Congreso debe estar constantemente atento y vigilante para
qus esa Constitucién se cumpla, y alguna vnz‘tcngamos por lo menos
un régimen legaimente co&stttuclonal y democrético'. (11) Empero,
el Presidente del Congreso don Luis Antonio Eguiguren, al (nvestir
con la Insignia del Mando Supremo al Teniente Coronel Luis M.
Sénchez Cerro, habTa expresado lo siguiente: ''Cibenos a nosotros

la altisima misién de unificar el amor patrio, restableciendo la



v 4§ »

Constitucién Nacional, y devolviendo a los Poderes del Estado la
estructura de sus cimientos dentro de la libertad democrdtica y la

tolerancia humana, pero enérgica, que nos permita asumir la respon
sabilidad de nuestros actos, sin enrojecernos''. (12) Entonces, se

gln el Presidente del Congreso Constituyente la Constlitucién de
1320 vaivia a tener plena vigencia; circunstancia paraddjica, por
cuanto aln subsistia el estado de sitio decretado en el mes de
marzo de ese afio. A pesar de esta observacidén formulada en el se-
no del Congreso, ratificd lo anteriormente expresado: ''Me parece
que los seflores Representantes, como término del debate, aceptarén
la declaracién de la Presidencia en el sentido de que la Asamblea
ha jurado la Constitu.cién vigente; que la Constitucién vigente del
Estado 2s la del aflo 20, y que mientras esa Constitucién no sea
modificada, el pais vive bajo el régimen de la Constitucién del afio

20", (13)

2,1.3 E) Debate en ¢l Congreso Constituyente sobre el

proyecto de Ley de Emergencia y su promulgacién

‘iCon fecha 28 de diciembre de 1931 (tres dfas despuds de los su-

cesos de Trujillo) el Ministro de Gobierno José Manuel Garcfa Bedoya
envié al Congreso Constituyente un proyecto de ley de emergencia

para el resguardo del orden pdblico'. (14) En el oficio de remisién,
Garclia Bedoya afirm6: ''Cumple con el deber de dirigirme nuevamente

al Congreso Constituyente, con el objeto de poner en su conocimiento
los actos subversivos 1levados a cabo por los afiliados a la Asocia-
cién Popular Revolucionaria Americana, en la capital de! departamen~

to de La Libertad, y en la provincia de Hualgayoc, y de solicitarles
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la aprobacién del adjunto proyecto de ley, destinado a reprimir de-
litos de este género y evitar su ingrata repeticién''. (15) La célu
la aprista reacciond violentamente ante la acusacién, y pidié la
concurrencia del sefior Ministro de Gobierno y Policia, para qua am-
pliase verbalmente los fundamentos de la Ley de Emargengia. Esta
solfcitud aprista fue pasada a votacidn siendo rechazada.

El Proyecto de Ley de Emergencia, tuvo el siguiente considerando:
"Por Cuanto: Es indispensable garantizar la estabilidad del régimen
constitucional en la repblica, defendiendo las Instltucluna; demo-
créticas contra la accién de eiementos perturbadores y propagandas
perniciosas que Impiden e) establacimiento de la paz piblica y el
Itbre ejercicio de las actividades Ifcitas de la ciudadanfa'. (16)
Su texto normativo fue el siguiente:

"Artfecule 1.- Son actos contrarios a la estabilidad de las insti-

tuciones y al blenestar social los sigulentes:

a) La Incitacién a resistir o a desobedecer la s leyes o las dls-
posiciones legitimas de la autoridad;

b) La incitacién a los [nstitutos armados a rebelarse contra los
poderes constituidos o a actos de indisciplina o antagonismo en-
tre ellos;

c) La difusién de noticias que puedan quebrantar el crédito del
pafs o perturbar la paz o el orden pdblico;

d) La realizaci6n de actos de violencia contra las personas, cosas
© propledades por motivos polfticos o sociales o la incitacidn
a comaterios;

@) Las acclones o expresiones gravemente ofensivas a la respetabi-

Iidad de las (nstituciones del Estado o de los representantes
de! Podar POb1ico;
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f) La posesién ilfcita de armas de fuego o de sustancias explosivas;

g) La incitacién al desconocimiento del organismo constitucional de
la Replblica, cualquiera que sea el medio que se emplee; v,

h) La falta de celo y negligencia de los funcionarios pdblicos en

el cumplimiento de sus deberes.

Artfculo 2.~ E| Poder Ejecutivo podrd Imponer las siguientes san-

ciones:
a) Multa desde 50 soles oro hasta 5,000 soles ore; confinamiento o

expatriaclién, segln la gravedad del hecho que se reprima; y

b) La ocupacién o suspensién, segin los casos, de los medlos que
hayan utillzado, para su realizacidn los autores o inductores
de los hechos comprendidos en los incisos a, b, ¢, d, e, f vy g,
del artfeulo 1.
En el caso de que los condenados al pago de multa no pudiesen
abonar ésta, sufrirén un dfa de prisién por cada diez soles oro

de multa.

Artfculo 3.- Los funcionarios a Ins que se refiere el inciso h

del artfculo 1 serdn suspendidos o separados de sus cargos.

Artfculo k.- E1 Ministerio de Gobierno y Policla queda facultado:

a) Para suspender las reuniones o manifestaciones piblicas de c&-
racter polftico o social, cuando por las circunstancias de su
convocatoria sea presumible que su celebracién pueda perturbar
1a paz plblica;

b) Para clausurar los centros o asociaciones que se consideren
Iincitan a la realfzacién de actos comprendidos en el articulo

1 de esta ley; y



c) Para decretar la incautacidn de toda clase de armas o sustancias

explosivas, a(n de la que se tengan 1fcitamente.

Artfculo 5.- EIl Ministerio de Goblerno y Policia queda encargado
de la aplicacién de la presente lay, siendo entendido que ¢lla que
daré vigente s| no es derogada al clausurar sus labores el Congreso

Constltuyente; y

i

Artfculo 6.- Quedan expresamente derogadas todas las leyes o resc-
luciones que se opongan a la presente.

Comunfquese al Poder Ejacutivo para que disponga lo necesario a
su cunplimiento". (17)

El! proyecto de ley, vino firmado por el entonces Ministro de
Goblerno y PolicTa, Sr. J.M. Garcia Bedova.

En o1 acalorado debate, que esta situacién cred, hubieron clara-
mente dos posiciones, la oficfalista, y la de oposicién. Los dig~
tintos grupos polfticos, dejaron constancia, de una u otra posicidn.
El sefior Alberto Delgado, militante del Partido Descentralista, ma-
nifests: 'La ley de emergencia significa, pues, para el Partido Des
centralists que ha presentado la cuestién previa, el desconocimien-
to, por parte del sefior Ministro de Gobierno, de las funciones pro-
pias de la Asamblea Constituyente'. (18)

E) sefior Miguel Cuculiza, militante del Partido Aprista, mani-
festS: "Por consigulente, dejo constancia, como abogado, de mi
protesta en nombre de mi Partido y del Derecho Univaersal'. (19)

E1 sefior Luls A. Flores, militante del Partido Unién Revoluclo-
naria, manifesté: '"El Partido Unién Revolucionaria es un partido
de CABALLEROS! (...) Por eso reclama de! Congreso esta ley, que da
garantfas para todos'. (20)
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El sefor Victor Andrés Belalnde, independiente manifests: ''Debo
hacer fgual declaracién. Pero si no tengo Partido, tsngo algo que
pesa més gravemsnte sobre mi esplritu; tengo una disciplina mis im
periosa que la discipliina de un partido, y esa disciplina moral me
impons combatir esta ley de emergencla. (21) La mesa dié por fi-
nalizada la discusién, cuando, las tres agrupaciones de la mirorfa,
dejaron constancia de su rechazo hacia la ley de Emergencia presen-
tada por el Poder Ejecutivo. La Mesa arguments, que al existir tres
opinionss iguales, emitidas por tres distintos grupos polfticos, en
aplicacibn del Reglamento, debfa pasarse a votacién. La célula
aprista planteS como cuestibén previa, determinar la forma de vota-
cién, y la mayorfa de votos que debTa alcanzarse para su promulga-
cién: mayorfe que en su juicio debfa ser de 2/3, por cuanto, esta
loy modificaba.la Constitucién vigente. Fue desechada la cuestién
previa: paséndose a votacién; se aprobS por 66 votos contra 41 vo-
tos. Se promulgs entonces, por Ley 7479, el 9 de enero de 1932,
la Ley de Emergencia que estuvo vigente hasta el afio de 1945.

El juicio erftico, a la Ley 7479 vertido por el constituciona~
lista Dr, Pare)a Paz Soldén, es el siguiente:

"En los primeros dfas de enero de 1932 hizo
eprobar festinatoriamente una Ley de Emergen
cla, copla casl textual de la terriblemente
represiva Ley de Defensa de la Repdblica que
acababa de promulgarse en Espafia, y que sin-
nifica crear un régimen Jurfdico de excepcisn
con cardcter permanante s importaba la total
supresién de las garantfas individuales". (22)

€1 Dr. Victor Andrés Belaunde unos afos después en su libro ''Pe-
rusnided" relata los efectos que produjo la Lay de Emergencias sobre

le prénsa necional;
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"La Ley de Emergencia de 9 de enero de 1932,
aprobada por la Constituyente cuando todavia
no habfa sido sancionada la Carta Polftica,
infcia rospecto de la prensa un régimen que
hemos calificado de excepcién por ser contra-
rio a nuestra arraligada tradicién constituclo
nal sobre el cardcter absoluto e inviolable
de la libertad de prensa.

(...) La 1lamada Ley de Emergencia establecié
para los delitos de la incitacién a la rebe-
1i6n, a la desobediencia de las leyes y la
invitacién a la revolucién a la revolucidn y
la difusién de noticias falsas, la jurisdic-
cién del Poder Ejecutivo, que podfa imponer
las sigulentes sanciones: ocupacién y sus-
pensién de los medios con que se practicaban
los anteriores delitos y alin 1a pena de clau-
sura de los establecimientos". (23)

2.1.4 La Protesta del Colegio de Abogados de Arequipa

YEn una asamblea general que celebrd el Colegio de Abogados de
Arequipa, acords solicitar al Congresoc la inmediata derogatoria de
la ley de emergencia, protestar de la misma y dirigirse a todos los
Colegios de Abogados de la Rep(blica para pedirles que secundaran
esta actitud". (24) EI historiador Basadre, afirma que el Dr.
Bustamante y Rivero, fue uro de los princlpales opositores a la Ley

de Emergencia entre los abogedos arequipefios.
2.1.5 La Protesta Obrero Estudiantil

"La C.G.T.P. Intentd una huelga de masas contra la ley del 11
de marzo de 1932, La Federacién de Estudiantes de la Universidad
de San Marcos formé un comité de lucha que pacté su adhesién a la
C.G.T.P. El 25 de febrero y otros dlas estas entidades provocaron

manifestacionas en las calles de Lima', (25)
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2.1.6 La Aplicacién de la Ley de Emergencia y el desafusro

aprista

“iApenas promulgada la ley de emergencia, comenz6 a ser aplicada.
Fueron clausurados: La Universidad Popular Gonzélez Prada de Cha-
cra Colorada, e! local central del partido aprista del Callao asf
como los sub-comités de barrio en La Punta y Bellavista'. (26) Es
decir'..., el Presidente Sinchez Cerro prefirid una polftica de par-
tido, con el Gabinete Lanatta: estremd las medidas de fuerza, ce-
rré6 periédicos, prodigando a sus enemigos, prisiones y deporta«
clones'. (27)

En el Congreso Constituyente, el Partido Aprista Insistfa en sus
tesis pary salvar al pals de la crisis polftica y econémica; a la
vez que /tacaba con mayor beligerancia al gobiernc de Sinchez Cerro.
Es por deméis interesante consignar, el pensamiento de don Luls A.
Eguigyren: 'Luis Antonio Eguiguren en la obra "En la selva polfti-

ca' susfiala algo que, a su juicio, diferencié a la mayorTa gobiernis
ta a la minorfa oposicionista en el Congreso Constituyente cuan-

do/ &ste Iniclé sus labores. ''Los miembros de la minorfa (dice) se
impusieron prontamente. Habfa juventud, talento, capacidad y dis-
cfplina. La Mesa no podfa hacer mis que cumplir con su debar. Los
goblernistas no se defendian. Horas y horas en los Ministerios so-
licitando puestos para sus familiares y amigos Tntimos, les arreba
taba el tiempo. Llegaban a las sesiones extenuados, orgullosos de
su derroche de poder, pero sin haber estudiado los asuntos que [ban
a tratar. Algunos concurrian a pasar lista y luego se retiraban.
Los debates estaban siempre saturados de nerviosidad y lucldez. La

Asamblea Constituyente pasard a la histor(a en sus cuarenta primeras
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sasiones. La Impotencia del régimen para vencer a sus adversarios
en el terreno de la verdad y de la razén precipité los acontecimien
tos postcrloras.. Habfa que salir de los representantes que usaban
aquella polftica de combate y de control que, segin los &ulicos,
iba minando el edificlo del Poder'. (28)

Como lo seflala, ¢! que fué originalmente Presidents de! Congre-
so Constituyente, el gobierno de Sénchez Cerro necesité deshacerse
de la célula aprista.

"En la madrugada del 15 dﬁ febrero, el Presidente del Congreso
Lufis Antonto Egulguren recibié un aviso telefénico de 'os represen-
tantes Carlos Dolg Lora (descentralista) y Gustavo Neuhaus (apris-
ta) anuncléndole que la policfa habTa rodeado sus domicilios para
apresarlos’. (29) Los hechos se sucedieron répidamente. '"El 29

de febrero e! Ministro de Goblerno Luis A. Flores envié al Congresc
la lista de los veintitrés parlamentarios a quienes el Poder Ejecu-

tivo habTa Impuesto i~ nena de expatriacién conforme a la Ley de
Emergencia. Eran los sigulextes representantes por el departamento
de Lambayeque, Armando Alva Dfaz, Luis E. Heysen y Agustfn Vallejos
Zavala; por el departamento de La Libertad Manuel Arévalo, Carlos
Manue! Cox, Carlos Godoy, Américo Perez Trevifio y Alcides Spelucln;
por el departamento de Loreto Jullo Acosta Cérdenas, Héctor Morsy
Pefia y César Pardo Acosta; por el departamento de Lima Pedro E.
Mulilz, Manuel Perez Le6n, Arturo Sabroso, Luls Alberto Sénchez y
Manue! Seoane; po- el departamento de Junfn, Vfctor Col!na; por el
departamento de Hufnuco Alfredo Baluarte y Carlos Showing; por el

departamento de Ayacucho ArTstides Gulllén Valdivia; por el depar-
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tamento de Apurimac J. Rall C&ceres; y por el departamento de Tacna
Juan Arce Arnao y Gustavo Neuhaus (...).
Todos eran apristas menos Victor Colina que pertenecia al parti-
do descentralista'. (30)
Ugarte de! Pino en su Historia de las Constituciones maniflesta:
‘Ese fue un acto de fuerza del gobierno,
que afecté fundamentalmente el presigio
del Congreso que otorgh los medios para
cometerlo, pero que no puede enervar los
méritos de un trabajo casi conclufdo. La
Asamblea Constituyente, sin embargo, ig-
nord la medida gubernamental contra sus
miembros y al iniciar sus sesiones conti-
nué |lamando en la lista a los representan
tes deportados'. (31)
2.1.7 La Ley 7490 y las elecciones complementarias para el

Congreso Constituyente

El desafuero de la célula parlamentaria aprista, causd gran re-
vuelo en el Congreso Constituyente. Principalmente, en el sector
de oposicién al goblerno de Sénchez Cerro. En el debate polftico,
entonces, claramente se clasificaron las dos tendencias. ''Los df-
putados independientes y socialistas defendieron, las Inmunidades
con vehemencia y valentfa, y sostuvieron que el procedimiento del
Goblerno era equivocado. Por conducto regular debié pedirse el
desafuero de los diputados que conspiraban. Y si la Constituyente,
en vista de las pruebas ofrecidas, 1o hubiere acordado, el expe-
diente hubiera pasado a la Corte Supr;ma. La Ley de Emergencia no

podfa alcanzar a los representantes porque las inmunidades estén
garantizadas por la Constitucién y porque era de simple sentida co-

mdn que el Parlamento no podia aprobar una ley que aplicada en esa

. forma, afectaba su existenclia misma'. (32). E) sector oficlalista
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tuvo que ceder; entonces, el 2 de marzo de 1932, se promulgd la

Ley 7490, disponiendo que la Ley 7479 no afectaba al artfculo 80
de la Constitucién de 1920. EI artfculo 80 de la Constitucién de
1920 dice a la letra: ''Los Senadores y Diputados son inviolables
en el ejercicio de sus funciones y no pueden ser acusados ni presos
sin previa autorizacidn de las Cimaras a que pertenezcan desde un
mes antes de abrirse las sesiones hasta un mes después de cerradas;
excepto infragant| delito, en cuyo caso serdn puestos inmediatamen
te a disposicion de su respectiva Camara''.

Devuelta la inmunidad parlamentaria '"E! Congreso Constituyente
acordd en marzo de 1932 que se convocara a elecciones para los diez
representantes ante é!, unc por el de Ancash y uno por el de Loreto
que habTan quedado vacantes por decisitn del Jurado Nacional de Elec
ciones (...) Las elecciones se efectua-on dentro del clima de repre
sién creado por la crisis politica en la que el pals vivlia desde di-

clembre de 1931. Triunfaron los candidatos gobiernistas''. (33)
2.1.8 E! intento de asesinato de ﬁinchez Cerro y la Ley 7431

A principios del mes de marzo de 1932, un domingo en que salfa
el Presidente Sianchez Cerro de escuchar misa en la Iglesia de Mira~
flores, "E1 Joven aprista de 18 afios, nacido el 28 de Julio de 1913,
José Melgar Mirquez le disparé con un revélver por la espalda (...)
Sénchez Cerro queds en estado grave'. (34) Luego de algunas corre-
rfas fue capturado y llevado a la Peninteciarfa Central; conjunta-
mente con el autor del atentado, fueron apresados un grupo de apris
tas, donde figuré Juan Sevane, hermano de| lider aprista Manuel

Seocane expatriado en Argentina.
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'"La ley de emergencia no se habfa puesto en el caso del atentado
entonces producido. El Congreso Constituyente lo condend unénime-
mente y aprobd una ley {(promulgada el 7 de marzo con el N° 7491)
que autarizé al Poder Ejecutivo’ para adoptar medidas extraordina-
rlas en resguardo de la subsistencia del orden social y de las ins-
tituclones democréticas. Dicha ley objatada por la minorfa descen-
tralista, socialista e lndependl;nte ratiflicé y extendi§ a todo el
territorio de la Repiblica el decreto-ley N° 7060 de 24 de marzo
de 1931 que establecié las Cortes Farclales y sefialé la pena de
muerte para los autores de los delitos de rebelién, sedicién o mo-
tin, si bien limité su aplicaclién a las facciones o Individuos di~
sociadores que trataran de subvertir el orden piblico y trastornar
la paz social; al mismo tiempo hizo irrenunciable el cargo de miem=
bro de las cortes marciales asignado a jefes del ejército, marina
o policfa y declard en suspenso las garantfas constitucionales.

Fué erréneo el criterio de considerar a la Ley 7491 del Congre-
so Constituyente que establecis la pena de muerte como ratificato-
- tia del Decreto Ley N° 7060. Este decreto ley habfa sido derogado
desde el 26 de Mayo de 1931 mediante el Decreto Ley N° 7161. (...)
La Ley 7491 del Congreso Constlituyente fué, pues, una ley nueva
con un carficter general del que careciS el Decrato Ley N° 7060.

Sin embargo, sirvié para juzgar un delito anterior a la f~cha de
su promulgacién, es decir tuvo un efecto retroactivo contrario a
un precepto terminante de la Constitucién'. (35)

Es digno de mencionarse, el testimonio de don Juan Seocane, quien

en su libro "Hombres y Rejas'' nos relata con vivida precisién, el

trato que en aquellos dfas, recibTan los presos polfticos. Su tes-
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timonio, el de un ex-juez civil condenado por delitos :fticos,
es de denuncla: "Es ls vispera de la Audiencia. Dentro de va2in-
ticuatro horas Melgar, Delmar y yo estaremos muertos. Nos esth
anunciado''. (36) En ese entonces, los apristas eran detenidos.
Y'otros que en fila, a lo largo de la escalera, 'pudl.ron entizar
sus mangas con A.P.R.A., correlativamente, fueron golpeados. De
un balcén del Palacio el Ministio de Gobierno habfa amenazado si-
niestramente: iMafana, doce cuerpos se colgardn de estos faro-
las!''(37)

La opinién plblica, no estuvo de acuerdo con los métodos em-
pleados. '"afuera hay mucha oposicién a la pena pedida por el
fisca'. El pusblo y la policfa gravitan como una amenaza. El
Gabinete presiona a la Corte, que se resiste a sentenciar a
musree'’. (38) A pesar de ello, fueron condenados a muerte. ''La
recojo y el periddico 1lega hasta mi celda. Leo &vido en los ti-
tuleres. Melgar y yo estamos condenados a muerte. Dealmar a 20
afios de prisién, pero la pena no ha podid ejJecutarse porque los
abogados han pedido que nos sea conmutada'. (39) EI odio del
goblerno hacla los apristas fué tal, que el Ministro de Goblerno
acudib a la Penitencierfa Central, a ejecutar la sentencia.
"Mientras tanto, el médico del establecimiento es |lamade a la
Prefectura. -El Prefecto le advierte friamente: -Hay para Ud.
orden de inmovibilidad. Debe Ud. quedarse en su casa y esperar
a que se le llame a fin de certificar la muarte de Malgar y de
Secane. Van a ser fusilados esta noche. E| médico se constituye

en la Penitenclerfa y presanta la renuncia a su cargo. El Sr.
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Valdéz Muente, Director de aquella, se niega a darle curso. (...)
En la noche, el Ministro de Gobierno !lama a las puertas de la Pe-
nitencierfa. Lleva cohorte de soplinos. El Director ha sido noti~
ficado anteladamente de que se [ntentard alll la ejecucién, El de
Goblerno ordena que abran''. (40) Finalmente solo ingresé al Penal,
E! Ministro de Goblerno, quien no logré cumplir con su cometido.
Mientras tanto el Colegio de Abogados de Lima, mediante su decano
el Dr. DiSmedes Arias Schreiber, dirigld la siguiente nota sl Presi-
dente del Congreso tonstltwnnil sobre la condena .I muerte de Melgar
y Seoane:

"La Junta Directiva del Colegio de Abogador de
Lima ha acordado, por unanimidad, que me dirlja
en su representacién al Congreso Constltuyente
solicitando la conmutacién de la psna de muerte
impuesta anoche por la Corte Marcial contra don
José Melgar Miérquex y el doctor Juan G. Seocans,
por su participacién en el atentado contra la
vida del sefior Presidente de la Repdblica, per-
petrado ¢! 6 de los corrientes.

El Colegio esté seguro de interpretar con su
gestiSn la conviccién doctrinaria y el sentido
Jurfdico de todos los abogados del Perd.

La abolicién de la pena de muerte en nuestra
legislacién penal comln y privativa ha respondi
do, por igual, a la evolucién progresiva de las
teorfas de Derecho ensefiadas a nuestras univar-
sidades y profesadas en nuestros Institutos fo-
renses y a la emocién soclal transida de sensi-
bi1ldad humana de una decisiva y consistente ma=
yorfa de 1a naclonalidad. Por esto el artfculo
21 de la Constitucién, encarnando las normas
éticas vivientes en la conciencia colectiva,
permite sblo por excepcién aplicar la pena de
muerte a los delitos sefialados en ese precepto
cuando las leyes penales especificamente la im-
pongan.

Estas leyes no imponfan la pena capital con-
tra ningGn delito comin ni militar cuando se
consumd ¢! atentado del 6 de los corrientas,
atentado que e) Colegio de ml presidencia conde-
na severamente en nombre del Derecho, la moral
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y de la civilizacidn, Al pedir clemencia para los
dos condenados a muerta, uno de los cuales perte-
nece a la abogacia y a nuastra corporacién, @sta
reafirma su profesién de fé, segin las cuales to-
das las leyes y todos los fallos judiciales deben
subordinarse al derecho general daclarado por la
Constitucién.

La sentencia pronunciada anoche vulnera princi-
pios bisicos de nuestra ley fundamantal.

La Ley N° 7491 (que ratificaba el Decreto-Ley
N°® 7060), citada en dicha sentencia, fue promulga=-
da el 7 de marzo de este afio y no ha podido normar
el juzgamiento de un hecho practicado el dia an-
terior.

La Indicada sentencia es errénea en cuanto
atribuye a la Ley N 7491 virtualidad ratificato-
ria del Decreto-Ley N° 7060. Este decreto-ley
habfTa sido dercgado desde e! 26 de mayo de 1931,
en fuerza del Decreto Ley N° 7161, Lo que no
existe no puede ser ratificado. La Ley N* 7491
podrd haber reproducido las disposiciones del De-
creto-Ley N° 7060 para que rija desde el dfa de
la promulgacién de esa ley que fue e¢i 7 de los co-
rrientes. Pero la Ley N°7491 no puede justificar
que se aplique el Decreto-Ley N° 7060 no existente
el dfa 6 de marzo de 1932, para la sancion del de-
lito cometido ese dia.

Es asTmismo errénea la apreciacidn que se ha
hecho en el sentido de haber reviyido el Decreto-
Ley N° 7060 como consecuencia del Decreto-Ley
N® 7187 del 11 de junio de 1931, Este Decreto-
Ley no volvid a poner en vigor la Ley Marcial
expresamente derogada por el Decreto-Ley N° 7161,
de! 26 de mayo de 1931. El mencionado Decreto-
Ley N° 7187 suspendié determinadas garantfas
constitucionales; pero no estableacié la pena de
muerte ni autorizd el funcionamiento de cortes
marciales de excepcién. La sentencia dictada
anoche Infringe el artfculo 20 de la Constltuclén
segln el cual las leyes no tienen fuerza ni efec-
te retroactivo y fulmina la garantfa esenclial de
los derechos humanos y de la convivencia soclal
contenida en el artfculo 26 de la misma Constitu
cibn, que ordena que nadie podré ser condenadoe
sino conforme a las leyes preexistentes al hecho
Imputable y por los jueces que las leyes establez
can.

El Colegio de Abogados de Lima, fiel a la tra-
dicién secular del instituto, alza ante el Congre-
so Constituyente su voz convencida, en la que se
mazclan la defensa del derecho y la invocacién de
la templaza que es la cual idad suprema de la Jus-
ticla de los hombres', (41)
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La posicibén de los abogados limefios fue clara, no estaban dis-
puestos a permitir que se pisoteara la Constitucién. Ante tanta
presién, el Goblerno, con autorizacién del Congreso (Ley 7493),
conmutd la pena de muerte impuesta por la Corte ﬁti'clal a Seoane
y Melgar, por la de 25 afos de penitencie-ia.

En mayo de ese mismo afio (1932) Haya de la Torre, en un repor-
taje que el hiciera "La Voz del Interior', de Cérdoba, Argentina,
zomentd e] atentado contra la vida del Presidente Sénchez Cerro
refiriéndose a su autor:

"D las filas de esa juventud exaltada sa-
116 Melgar, quien en un equivocado y perso-
nalfsimo gesto de desesperado sacrificlo
creyd librar al Peri de la tirania supri-
miendo a quien la representa. Melgar se se
parS del partido previamente para realizar

su acto, sabliendo que la disciplina estric-
ta de! Aprismo no lo habrfa autorizado'.(42)

Al poco tiempo del atentado contra la vida de Sénchez Cerro,
fué encarcelado Victor RaGl Haya de la Torre, precipitaéndose aln
mis los hechos. ''Sentimos que con la prisién de Haya ha culminado
una etapa de nuestra lucha, para entrar a otra de més violencia
alin. Millares de ciudadanos han sido puestos fuera de la legalidad.
La tiranfa ya no respeta nada''. (43) Se le confind en la peor
celda que existid en esos momentos en el PerG. ''Su slituacién es
de secusstro. Vive smparedado sobre una letrina por la que no
corre agus, en una celda de piedra (...) Las paredes han empezado
a cubrirse de musgo. La ventana continua tapfada y la puerta su-
Jeta con cadenas (...) La oscuridad lo obliga a tener permanente-
mente encendida una luz". (kk) Al poco tiempo, el Director de la

Peninteciarfa Centra! fué destituldo. "iEl Sr. Valdez Muente ha
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sido destitufdo! (...) PIdi5 una hora de aire y luz para Haya. Des

tituTdo ha sfido la respuesta'’. (4S5)

2.1.9 La Revolucién Aprista de 1932 y las Leyes 7542, 7546,
7709 y 7720

"E1 6 de dicliembre de 1931, en el distrito de Paydn de la provin-
cla de Truj!llo, ocurrié un choque entre fuerzas de policia y el
pueblo; resultaron diez muertos y numerosos heridos. Estos hechos,
asl como la sableadura de estudiantes y transelntes en Trujillo
poco antes y las violencias acurridas en Chocope el 10 de diciembre
(ya Inaugurado el régimen constitucional) anunciaron el perfodo
turbulento a que el pals Ingresaba con la beligerancia entre el par
tido aprista y las fuerzas armadas'. (46)

E1 8 de diciembre de 1931, dfa de la transmisién del mando supre
mo, ninguno de 10s representantes apristas asisti6 a la ceremonia
en que Slnchez Cerro asumi6 la Presidencia del Perd. Ese mismo dfa,
por la tarde, Haya de la Torre pronuncié en el seminario de oradores

apristas de Trujillo, un discurso que 11egé a ser muy comentado:

"Compafieros: Este no es un dfa triste para
nosotros, es el dfa inicial de una etapa de
prusba para el Partido. Vamos a probar, una
vez més, en el crisol de una realidad doloro
sa quizi, la conaistencia de nuestra organi-
zacién, la f& en nuestras conciencias y la
sagrada perennidad de nuestra causa.

(...) Y @30 no 1o harén jamks quienes van al
poder sin tftulo moral, quienses carecen de
la honradez de una Inspiracién superior,
quienes capturan el Estado como botin de re-
vancha. Ellos mandarén, pero nosotros segui
remos gobernando. Porque nosotros continua=-
mos educando, organlzando y dando ejemplo,
vale decir, nosotros continuamos redimiendo.



(...) La fuerza que da el mando, al servicio
de la Injusticia, de los apstitos de venganza,
s6lo es tiranfa. Por la fuerza no se nos re-
ducirS. Correré mis sangre aprista, nuestra
martiriologio aumentarf su lista inmortal, el
terror reiniclaré su tarea oprobiosa, pero el
aprismo ahondarf cada vez mlis en la conclencia
del pusblo. La bandera de nuastra causa agita
ré siempre més alta y mis firme su [dealidad
de Justicla. Y cumplida esta etapa de nueva
prusba, Insurgiremos con la omnipotencia de los
invictos y demostraremos que las grandes causas
no perecen por el miedo.

(...) Ds hoy en adelante, la tarea serd més di-
flclii. Las vacaciones semidemocréticas que
Impuso- nuestra fuerza han terminado.

El Per( vuelve desde ahora al Impsrio de! des-
potismo,

(...) Con 1a alegrfa profunda de los luchade-
res fuertes, con la conviccién de nuestra gran
causa. con la decisién de vencer, seguimos
adelante. Seamos dignos del! pueblo y hagamos
que el pueblo sea digno de nosotros iSélo el
Aprismo salvarf al Perd!'' (47)

E1 24 de diclembre de ese afio, los @&pristas trujillancs Invits-
ron a Haya de )a Torre a tomar &l chocolate pascual. Pero a las
doce y media de la noche, Haya de la Torre, mands avisar al local
de] partido que no concurrirfa en vista qus no podfa dejar de re-
cibir a la multitud de personas que asedlaban su casa. Esa noche
hubo uns balacera contra el local del Partido Aprista, ''oficlal-
mente se aseverd que hubo cuatro muertos; pero, segln los apristas
fueron mis, si bien se frust-§ el propSsito de asesinar a Haya de
la Torre'. (48) Luego, se produjerdn: el desafuero aprista, y
la expulsién manu militari de todos los representantes apris-
tas de la Asamblea Constltuyente; a Haya de la Torre, se le apresé

y encarcels en la Penitenciarfa Centrsl de Lima.



Haya de la Torre en su manifiesto del 12 de noviembre de 1933

manifesté sobre aquellos aflos:

“El gravisimo perfodo de la vida nacional
transcurrido con posterioridad a mi manifies-

to de febrero de 1932, representy para nuestro
partido una fecunda axperiencia histérica cuya
significaclén Integral es Impeiativo apreciar
objetivamente. (...)

E1 9 de enero la Constituyente da por aprotada

y el Ejecutivo promuiga 1a ley 7479, 1lamada de
Emcraoncll. Hada la justifica. Durante su dis
cusion festinada, los representantes apristas
lucharon resueita e InGt!Imente por evitar que
el plan tirfinico fuera legalizado. Su decisién,
su enargfa, su tenacidad heroica en el debate
maemorable, sorprendiaron entonces a quienss no
podfan proveer los alcances de aquel proyecto.
La mayorfa Incondicional dio su voto, desdefiando
el repudioc consclente ds la Nacién. Fue el ga-
binete civilista el autor auspiciante de la ley
de Emergencia que devino el instrumento legal de
la tiranfa. Con ella el gobierno cohonesto los
més Inauditos atropellos. Con ella se convirtié
al Perl en una Inmensa prisién y en un gran pa-
tfbulo (...).

Del 9 de enerc al 15 de Febrerc de 1932, la ti-
ranfa usb y abusé de la ley de Emergencia, in-
terpreténdola como el dominio absoluto del go-
blerno sobre todos los derechos primordiales de
la cludadanfa vy sin respetar siquiera el derecho
a la vida.

A la imposicibn de multas al diarismo no gobier-
nista, siguié la prisién de periodistas y la
clausura dafinitiva de toda la prensa de oposi-
cién,

En su ofensiva antlcprista, la tiranfa fue r&-
pida @ implacable. Clausur§ nuestros localas
polfticos, nuestras Universidades Popularas
Gonzales Prada.

Neg6 ¢! deracho de reunién y apresd y desterrd

& nuestros representantes y al !lustre doctor
Colina que ofrecié al pals un viril sajemplo, no
seguido, de dignidad y honradez. Cuando sl pue-
blo aprista se lanz5 a las calles para expresar
su protesta, la tiranfa respondié con la muerte.
La persecucibn contra nuestro Partido fue brutal
y sangrienta. (49)
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Unos meses despuls, "E! 7 de mayo de 1932 se sublevl la marine-

rfa de los crucaros Grau y Bolognesi surtos en la rada del Callao
(...) La versién oficial califics el alzamiento como comunista,

pero ella tuvo origen aprista. Se declard en estado de sitio a
toda la RepGblica con cargo de dar cuenta al Congreso (sin tener
en cuenta que éste funcionaba). La Asamblea Legislativa ratificd
el dacreto antedichuv y aprobé las medidas adoptadas por el Poder
Ejecutivo en defensa del ordel plblica. (...) Una corte marcial
presidida por el comandante Alfredo ‘luo, reunida en la basa naval
de San Lorenzo, juzgb a los inculpados de acuerdo con la Ley N*7491
que autorizé al Poder Ejecutivo para adoptar medidas extraordina-
rias en defensa del orden socfal y el Decreto-Ley N* 7060 aunque ¢l
7 de Mayo cuando estalld el motin, no regfa el estado de sitio.
(...) De acusrdo con la sentencia, ocho marineros (entre ellos un
menor de edad y un hombre casado, gue estaban en servicio contra-
riando la ley) fusron ejecutados el 11 de mayo en la isla de San
Lorenzo por tropa de la Guardia Republicana'. (50)

El Juicio marcial se 1levs, con odio y no con Justicia. "Fué
la negacién de las garantfas sobre la inviolabllidad de la vida
humana, sobre la preexistencia de las penas y sobre los jueces ca-
pacitados para decretarlas". (51)

El Colegio de Abogados de Lima, expresé su protesta y plidid la
derogacién del D.L. N°® 7060 y de la Ley N® 7491, en una nota envia-
da a! Congreso Constltuyente:

"La Junta directiva del Coleglo de Abogados de

Lima ha acordado solicitar al Congreso Consti-
tuyente la derogacibn del Decreto-Ley N* 7060
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y de la Ley N° 7491, en uso del derecho de pe-
ticién que otorga el artfculo 23 de la Consti-
tucién.

El Coleglio basa su indicada solicitud en el
principio Jurfdico invariablemsnte profesado

por §!, vertido en el anteproyecto sobre la re
forma const!tuclonnl de! poder judicial que le
encomendd el Ejecutivo y difundido en numero-
sos documentos oficiales del Instituto, confor-
me al cual todas las leyes especlificas daben
subordinarse al derecho primordial declarado en
la Constltuclén,

El Decreto-Ley H° 7060 del! 24 de marzo de 1931,
que habfa sido derogado por el Decreto-Ley N°
7161 del 26 de mayo de ese afio, y la Ley N°7491,
que ha vusito a poner en vigor el decreto-ley
primeramente citado, infringen los principios bl
sicos de nuestra ley fundamental. Ellos penan
con la muerte delitos menos graves que los de
homicidios calificados y traicién a la patria,
Gnicos que permiten sancionar con la condera ca~
pital el artfculo 21 de la Constitucién. Al
mismo tiempo ellos originan cortes marciales de
excepcibn cuyo personal designa el Poder Ejecu-
tivo para el juixgamicnto de los delltos previs-
tos en ellos, despuls de la perpetracién de es-
tos delitos, contrariando as? el artfculo 155

de 1a Coastitucibn que prohibe todo juicio por
comisién, y la parte final del artfculo 26, que
ordena gue nadie puede ser sentenclado sinc por
los jueces preexistentes al hecho Imputado.

Las normas constitucionales vicladas por el De-
crato-Ley N°® 7060 y por la Ley N° 7491 deben
prevalecer sobre éstos psra lo cual es indispen-
sable la derogacién solicitada. La subordina-
cién de las leyes a la Constitucidn es condicién
medular de) orden jurfdico que no pusde realizar
se s! las leyes se apartan de las normas ticas™
aceptedas por la generalidad del grupo social.
Estas normas, que son la expresién de la concien
cla colectiva de un pals, viven en sus preceptos
constitucionales, que son las grandes 1fneas di-
rectrices dentro de las cuales debe encauzarse
la vida del derecho.

Por mandato brotado de lo més profundo del senti-
miento nacional, la pena de muerte estaba abolida
en ¢l PerlG. Limitada en las Constituciones de
1823, de 1826, de 1828 y de 1860 a gravisimos de-
Titos vy grolerln para todos en las Constitucio~
nes de 1856 y 1867, la da 1920 que sctualmente ri-
ge, autoriza Onicamente la peana capital para los
delitos de homicidio calificado y tralcibn a la
patria cuando las leyes la establezcan. E! cédigo
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Penal ds 1924 no ha hecho uso.de esa permisién.
Su Articulado no consigna la pena de muerte.
Tampoco la consigna la legislacién penal priva-
tiva, pues los preceptos del Cédigo de Justicia
Militar que la prevefan han quedado definitiva-
mente en suspenso y sustitufda la pena de muer-
te con la de penitenciarfa, de acuerdo con el
artfculo 2 de la Ley del 20 de diciembre de 1896.
Contrasta dolorosamente con astos progresas la
aplicacién anticonstitucional de la pena de
muerte a delitos distintos de los taxativamente
sefialados en la ley fundemental. El contraste se
agrava cuando se confronta que aln antes de cul-
minar esta feliz evoluciSn, el cadalso poliftico
habTa desaparecido de nuestro suelo, salvo su fu-
gaz ereccibn repudiada por todos los espfritus
libres dal PerG, en 1924,

Es un hecho histérico que la pena capital habfa
cafdo en desuso desde una dépoca en la cual los
preceptos constitucionales no la prohiblan, antes
de estar en vigencia la Constitucién de 1856, Im-
poner ahora, contrariando la Constitucién, una
pena que las ccstumbres habfan desterrado cuando
la Constitucién la toleraba, es un retroceso que
hiere la conviccibn, la sensibilided y la cultura
de la ciudadanfa.

Con iguales relieves se destaca la Inconveniencia
del juzgamiento por los tribunales extraordinarios
institufdos en virtud del Decreto-Ley N°® 7060 y
de la Ley N°® 7491,

Tradicionalmente el derecho naclonal proscribié
los tribunales extraordinarios. Todas las consti-
tuciones que nos han regido han cuidade de prohi-
birlos expresamsnte. La de 1920 reitera esa pro-
hibicién y de manera expllicita ordena, junto con
la preexistencia de las penas, la preexistencia
de los tribunales capacitadcs para decretarlas.
Es obvio que el legislador no debe crear reglas
especiales, sustantivas o de procedimiento, des-
tinadas a sustraer ciertos hechos delictivos de
la ley general. La represién del Estado debe ser
puramente jurfdica y por los tanto excluyents de
penas y de tribunales excepcionales institufdos
pare Juzgar determinadas situaciones que al ser
apartadas de la ley y de los jueces preestableci-
dos, son colocadas fuera de la accién de la jus-
ticia para dar lugar a la opinién de los partidos.
E) Coleglo evidencié§ ante el Congreso Constituyen-
te que la santencia de 1a Corte Marcial del 14 de
merzo Gitimo habia Impuesto una pena que no esta-
ba en vigor cuando se cometid el dalito qua motivi



la condena con infraccién de los articulos 20
y 26 de la Constitucién.

Idéntico es @] concepto técnico de la corpora~
cién sobre el fallo de la Corte Marcial de San
Lorenzo. Este fallo se ha basado en el Decrete
Ley N° 7060 el cual legisla en forma taxativa
para ¢! estado de sitio que no hablfa estado en
vigor para el 7 de mayo, cuando se perpraetaron
los delitoz juzgados por esa Corte Marcial.

El error de ambas sentencias, reagravado en la
Gltima por haberse ejecutado sin apelacién la
pena caplital contra los acusados a quienes no
se habTa parmitido designar sus defensores,
esencial derecho universalmente respetado, hace
imperfoso que cese &l confusionismo originado
por la existencia en nusstra actual ley e :crita
de esporiédicas penas y formas de juzgamiento,
definitivamente erradicadas de la teorfa del ds
recho, prohibidas en nuestra Constitucién y re-
pudiadas por la inmensa, casi unénime mayorfa
de la nacionalidad. Los delitos contra el Es-
tado y la defensa nacional y contra los poderes
del Estado y la Constitucién estén detalladamen
te previstos y justicieramente reprimidos en
los cbdigos penales comin y privativo.

Acordes con las ensefianzas de los Juristas, con
nuestro derecho constitucional y con nuestras
costumbres, los indicados c6digos establecen
para aquellos delitos penas privativas de la
Iibertad que 1legan hasta el internamiento y
que son suficientes para resguardar el orden
pGblico, la estabilidad institucional y la dis-
ciplina del ejérecito, sin occurrir al irrepara-
ble extremo de la pena capital'. (52)

Pese a la protesta de los abogados, las penas de musrte se |le~
varon adelante. Estos fueron los acontecimientos que antecedieron
a la violenta revolucién de Julio. Hasta aquf, el gobierno dea Sén-
chez Cerro fus implacable con sus enemigos, los deportd y encarceld
vulnerando ablertamente a la Constitucién. En Julio estallarfa la
revolucién,

“€n la madrugada del 7 de julio de 1932, mas:s apristas proceden

tes de 1a'%acienda Laredo o Integradas también por alumnos del Cole-
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gio Nacional de San Juan, se apoderaron, al mando de Manuel Barreto
11amado ''BGfalo', del cuartel 0'Donovan en Trujillo. (...) Murieron
muchos de los defensores y de los atacantes, entre &stos Barreto''.
(53)

Ese dfa mientras tanto, el Congreso Constituyente promulgd la
Ley N°7542, donde ordend la formacién de Cortes Marciales, con el
objeto de enjuiciar a los sublevados. Asi mismo, partieron tropas
de Lima y del Norte, con la misién de sofocar la rebelién.

"“g£! ataque a Trujillo fue materia de un plan elsborado por
Ruiz Bravo y su Estado Mayor encabezado por el teniente coronel
Eloy Ureta. (...) La lucha se inicié en la madrugada del 10 de
Jjulio, precedida por el bombardeo aéreo de la ciudad sin previo
aviso incluyendo el hospital donde habTan numercsos heridos y de-
soyendo los atacantes la peticién de parlamentar. Se combatid
dentro de la ciudad y el avance de los gobiernistas fué hecho en
algunos barrios casa por casa. En la noche del 10 entraron en ac-
cién las tropas de Miré Quesada qus habfan sido reforzadas y a las
10 de 1a mafiana del 11 ya combatfan por la posesion de la Plaza de
Armas y la Prefectura, Esta fue capturada a la 1 de la tarde'.
(54) EI 15 de Julio, el Congreso Constituyente promulgé la Ley
N°7546, estableciendo la formacién de tantas Cortes Marciales co-
mo grupos de enjuiciados en niimero de 100 o fraccién hubieran.

Los procedimientos fueron sumarfsimos; hubo gran cantidad de fusi-
lamientos sin previo julcio. La Corte Marcial de Trujillo condend
a muerte a 102 rebesldes. ''La Corte Marcial de Trujil!lo ha conde-

nado a la Gitima pena a ciento dos rebeldes. A treinta se les ha
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condenado a Penitenciarfa y con la mano de la ley se les ha masacra
do allf, en las ruinas de Chan Chan, al pie de las trincheras que
antes cavaran con sus brazos'. (55) ''No son fusilamientos por or-
den de un tribunal, son los asesinatos en masa a cuanto hombre se
detiene sospechoso de haber participado en la revolucién. E1 APRA
dice que en esa dpoca murieron 6,000 apristas victimas de la tira-
nfa de Séncheaz Cerro. (...) Nada hay que confirme esa cifra. (...)
Sin embargo lo més probable es que las victimas hayan llegado a al-
gunos millares'. (56)

El Colegio de Abogados de Lima nuevamente se alzé contra la in-
Justiclia y dirlgié, por intermedio de su Decano, el siguiente ofi-

cio al Presidente de la Corte Suprema:

“El Colegio de Abogados de Lima pidic al
Congreso Constltuyente la derogacién de
las leyes que han creade penas y cortes
marclales ad hoc,para el juzgamiento'de
los delitos previstos en ellas, por su
oficio N° 22 del 19 de mayo Gltimo, cuya
copia adjunto al presente. No atendida
esa gestidn, el Colegio se considera obll
gado a elevar su recordada iniciativa a
1a Corte Suprema, con arreglo al inciso 2
del artfculo 2 de los estatutos de la
corporacién, aprobados en el acuerdo de
:so supremo tribunal del 4 de julio de
912.
El decreto-ley y las leyes cuya deroga-
cién persigue el Colagio de Abogados de
|ima, son la negacién de las fundamenta-
1es garantlas sobre la inviolabilidad de
la vida humana; sobre la exclusividad
de la Jurisdiccién ordinaria para senten-
ciar a los civiles; y sobre la preexis-
tencia de las penas y de los jueces capa-
citados para decretarlas. La Censtitueién
vigente incorporé en su texto las indica-
das garantTas obedeciando & la tradieién
Jurfdica y a los principjos - 8ticos que
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informan la conciencia misma de nuestra nacio-
nalidad y que son la base mecdular da nuestra
organizacién republicana. Los |ineamientos
sefialados en la Constitucién para encuadrar las
actividades de los Poderes da)l Estado no pueden
ser transgradidos por las leyes espacificas, si
se quiers conservar Intacta esa organizacién,
condicidn a su vez, del orden social y de la
paz moral de la repdblica.

Las sentencias pronunciadas por las cortes mar-
ciales de Trujillo y de Huaraz demuestran que
fueron justificados los temores determinantes
de la solicitud del Colegio de Abogados de Lima
para la derogacién de las leyes anteriormente
referidas.

E| asesinato de los presos de la ciércel de Tru-
Jillo, los demés delitos cometidos por los reve-
lucionarios de esa ciudad y los perpretados, en
evidente escala menor, por los sublevados de
Huaraz, merecfan severa sancién. Ninguna es mis
eficaz ni més ejemplarizadora que la que le im-
ponen los tribunales constitucionales ap!icando
la ley general. La accién represora contra el
delito no debe estar mezclada ni con la aparien
cla del rencor; y la majestad de la justicla lm
pide que los vencidos en la contienda sean en-
tregados al fallo de los jefes y oficiales van-
cedores.

La Institucién de las cortes marciales contra-
rfa la necesidad, que reposa por igual en l2
teorfa y en la préctica, de encomendar exclusi-
vamente a los expertos la totalidad de la juris-
diccién., La justicia debe hacerse a base de
investigacidn, de serena discriminacién de res-
ponsabl | idades y de aplicacién de penas, pro-
porclionadas a la participacién de cada condenado
en el hecho imputado, labor que no puede ser
efectuada con acierto sino por personal especia
lizado en la funcién.

Las cortes marciales de Trujillo y de Huaraz han
condenado a muerte sin apelacién a ciento docs
civiles a quienes amparaba la garantfa constitu-
cional que prohibe que los jueces militares con-
denen a las personas no pertenecientes a las
fuerzas armadas, y los acusados no pudieron de-
signar sus defensores |lbremente. Estas [rregu-
laridades tienen su origen en las leyes de exce
cién cuya abrogacidn estaria justificada solo
por la Inclidencia de estas causas.

Las mismas cortes marclales ejecutaron sus sen-
tencias olvidando la regla elemental de la piedad
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humana inscrita en los cSdigos miis retardarios,
que limita la ejecucién de la pena de muerte
impuesta & los autores de los delitos colecti-
vos, a un nCmero reducido de los condenados me
diante e! procadimiento del sorteo, practicadc
también con la denominacién de quinta, aln en
medio de los estragos de las guerras interna-
clonales.

Los excesos de las revoluciones no deben ser
martldos con los excesos de la represién.

La perduracién de unos y otros excesos amenaza
convertir nuestro territorio en un campo de lu
cha inexorable.

El Colegio suma a su conviccidn doctrinaria,

el anhelo nacional por la cesacién de esa lucha
y por el advenimiento de una consistente y du-
radera armonia, basada en el predominio da las
normas jurfldicas, entre todos los peruanos.

El Instituto cuyo decanato ejerzo espera que su
iniciativa inspirada en las finalidades sustan-
clales de defender los fueros de los tribunales
de justicia y la garantTa del deracho a la vida
humana, finalidades comunes a la magistratura y
la abogacfa, merecerd la consagracién del tribu
nal que usted dignamente preside para que pue
convertirse en lay de la Nacién.

Dios guarde a Ud.

Diémedes Arias Schreiber-Decano'. (57)

El 1Tder aprista Manuel Secans, explicé las causas de la revolu-

clén aprista, 30 afios después, prologande un libro de Chirines Soto:

""Cuando empieza la lucha real, ya en 1930, no
obstante el aluvién electoral, el grupo apris
ta ostenta su unidad moral, y su cuerpo ds
doctrina. Chirinos Soto dice que no se sabe
quien empez5 la dramética guerra civil que so
bravino después. Yo he de decirtelo, hermano,
desde el fondo de mi corazbn, visitado por el
recusrdo de miles de victimas. Nosotros sa-
bTamos que jugébamos el rol da ariete contra
una muralla inconmovible de egofsmo. Lee el
Plan Minimo del afio 31, y ve los rostros cefiu
dos de la reacclén y harés el diagnéstico de
lo que Iba a pasar. Por eso, al trazar nues-
tro destino, en plena campafia electoral, ya
sabfamos que alll empezaba una historia herof
ca, dura, sangrienta. Da orgullo confesarlo,
pero se trabajaba con vocacién de mirmol o de
bronce. Era un esfuerzo pristino e Insoborna
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ble, para cambiar una socledad momificada, don-
de un pueblo bullente, esperanzado de justicia
social, era la victima, y un grupo egofsta y
cruel, el birbaro depositario de los privilegios.
Ellos empezaron, Chirinos Soto, empezaron en la
noche de Pascua en Trujillo, en el secuestro de
periédicos, en todas lazs formas del aplntnicg_
to. Porque entoncas, muchos crefan, como pocos
hoy, que "es cuestién de fuerza, carajo ‘detener
el porvenir', (58)

Hace unos allos, en una entrevista televisiva, el en ese sntonces
Ministro de Gobierno Dr. Luis A. Flores, justificd de la manera si-

guiente aqusllos actos perpetrados por el gobierno de Sénchez Cerro:

""La verdad es ésta: en uso de la Ley de Emer-
gencia, dictada por el gobierno, fueron clausu~
rados algunos diarfos y semsnarios que haclan
una campafia do violencia contra Sénchez Carro y
de incitacién a la ravolucién. Incluso los
apristas formaban grupos en las plazas y en las
calles, Incitando al ejército a sublevarse para
derrocar a Sénchez Cerro. Naturalmente el go-
bferno no pod’z permanecer impasible. Porque un
gobierno sue ha adquirido el poder legftimamente,
no 1o abandona sin lucha y este fue nuestro caso.
Nosotros no somos los agresores. Ellos son los
agresores. Nosotros no hicimos mids que defender-
nos. Y nos defendimos con las leyes que dicté el
Congresc Constituyente'. (59)

El 14 de enero de 1933, el Congreso Constituyente, promulgs la
Ley 7709, considerando delito de traicién a la Patria atentar con-
tra ol orden constitucional estando en peligro o estado de guerra.
La razbn de esta ley estribd, en que un grupo de peruanos tratd
de reincorporar a la soberania del PerG, por medio de las armas
le zona de Leticia, en la frontera con Colombia. E! gobierno co-
lombiano reclamb y ''e) gobierno de Sinchez Cerro no supo que ha-

¢ ., (60) Ante el psligro de guerra el Congreso Constituyente,
aumsnté alin més los poderes del Poder Ejecutivo,
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Posteriormente, el 29 de Marzo de 1933, el Congreso Constituyen=
te promulgé la Ley 7720, donde determind el funcionamiento de las
Cortes Marciales que venfan operando. Esta ley modificS el proce-

dimiento sumario, que hasta esa fecha I(mperaba.

2.1.10 La posicién del Congreso Constituyente frente a la

revolucidn aprista de 1932

"Por mocién de Octavio Alva, el Congreso Constituyente se soli-
darizé con el Poder Ejecutivo en su accién represora, execrd a los
autores, complices y secuaces de la rebelién '"apro-comunista" y,
expresd el homenaje de su admiracién a las victimas y su aplauso a

las fusrzas armadas'. (61)

2.1.11 La Ley de Emergencia en 1934. Entrevista de Haya de

la Torre con Benavides

En mayo de 1934, se reunié Victor Rall Haya de la Torre con el
entonces Presidente, General Oscar R. Benavides: 'Haya planted
la reintegracién de los 23 legisladores despojados, o elecciones
libres e inmediatas; y la derogatoria de la Ley de Emergencia.
Comentéindolo, poco después, nos refirié que Benavides le habfa di-
cho més o menos lo siguiente: ''Ya no es posible la reintegracién
de los diputados; han ocurrido muchas cosas, pero habréd elecciones
de Iinmediato y ellos podrén presentarse de nuevo; y en cuanto a la
Ley de Emergencia no la derogaré ..." (62)

Esta entrevista se efectud gracias a la amnistia polftica decre

tads al poco tiempo del asesinato del general Sinchez Cerro, perpe
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trado el 30 de Abril de 1933, permitiéndose el regreso de los des-
terrados apristas y la salida de Haya de la Torre y de otros dete-
nidos apristas, de la Penitencierfa Central.

Por otro lado, resulta interesante comentar e! recurso de Habsas
Corpus que interpuso el doctor Luis Antonio Eguiguren, en el afio
de 1934, a ralz de la clausura de la imprenta periodistica "€dito-
rial Ahora' ordenada por el sefior Ministro de Gobierno, en atencién
a la Ley N* 7479.

E] doctor Eguiguren en su recurso de Habeas Corpus, expresd, que
la medida gubernamental era atentatoria a su derecho de propiedad,
y a la Constitucién del Estado, al impedir la libertad de prensa
(Art. 63). La Corte Suprema resolvid el recurso de dabeas Corpus
en "discordia concordada en parte al tiempo de la votacién''.

Cuatro vocalas (Elfas-Valdivia-Zavala Loaiza-Cérdenas) opinaron
para que se declare improcedente el recurso de Habeas Corpus, en
razén de que e! Congreso aprobd los procedimientos del Ministro de
Goblerno con motivo de dicha clausura, excluyendo, por lo tanto,
el ejercicio de la jurisdiccién comiin.

El doctor Umeres considerd, que seglin el art. 69 de la Constitu-
¢lén del Estado promulgada el 9 de abril de 1933, todos los dere-
chos individuales y sociales reconocidos por ella daban lugar a la
accién de Habeas Corpus, que por lo tanto la Ley de Emergencia
N°® 7479 promulgada con anterioridad el 9 de Enero de 1932, quedaba
derogada. Teblricamente tenfa razén c; doctor Umeres, porque, alin
cuando no se derogd en forma expresa la Ley N° 7479, por la Consti=

tucién de 1933, ella la derogaba de manera tdcita, al establecer
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un régimen de excepcién contrario a! dispuesto por la Lay N° 7479.

Los Vocales, doctores Santa Gadea y Chavarri, opinaron por la
improcedencia del recurso de Habeas Corpus. Finalmente el doctor
Villa Garcfa, opind por la procedencia del recurso de Habeas Corpus,
en razén que ninguna ley pueda prevalecer sobre la Constitucién del
Estado. El fallo declaré improcedente el recurso de Habeas Corpus
por sefs votos contra dos". (63)

En este caso, la Corte Suprema, no quiso enfrentarse al Gobier-
no ni al Congreso permitiendo qua el Poder Ejecutivo aplicara (liml-
tadamente la Ley N° 7479, con la aquiecencia de! Congreso, mediati-

2ado anteriormente, por la expulsidén aflos atrds de la minorfa aprista.

2.2. E| Derecho de Excepcidn en la Constitucidn de 1933

2.2.1 E| debate en el Congreso Constituyente sobre el

artfculo 70

La ComisiSn en mayorfa propusc al Congreso, la aprobacién del

siguiente artfculo tendiente a regir en situaciones de excepcién:

“Artfculo 14.-

Cuando To exl)a Imperiosamente la seguridad del
Estado, podrd el Presidente de la Repiblica, con
acuerdo del Consejo de Ministros suspendsr total
o parcialmente, en todo o en parte del territorio
nacional, las garantTas consignadas en los artfcu
los 1, 6, 7, 11 y 12, El plazo de suspensién de
garantfas no excederd de treinta dfas. La prérro-
ge requerird nuevo decreto.

La ley determinard las facultades del Poder Eje-
cutivo durante la suspensién de garant:Tas'. (64)
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El Constituyente Hildebrando Castro Pozo, manifestd su oposicién
a cederle las facultades parlamentarias al Poder Ejecutivo, de sus-
pender las garantias individuales; dijo: ''La inviolabilidad del do
micilio, la libertad individual, la de que nadie puede ser sesparado
del pafs sin sentencia judicial y la inviolabilidad de la correspon
dencia quedan a merced del criterio de las autoridades policiales.
Concedemos graciosamente, al Pcder Ejecutivo, una fuerza y un poder
sin limitacién". (65)

Por la minoria, fué vibrante y atinada la oposicién que sostuvo
el Dr. Victor Andrés Belalnde, constituyente independiente, quien
manifestd la necesaria incorporacién de un instituto que prevea
constitucionalmente las situaciones de excepcion, para eviftar los
excesos del poder, empero advirtid:

'"Pero esta medida es tan grave, que debe estar
rodeada de determinadas formalidades; y esas
formalidades son las siguientes: el decreto de
suspensién de las garantias requiere el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros y debe

ser sometido al Congreso; y si este se halla en
receso, pasa a la Comisién Permanente''. (66)

En la modificacién que propuso el Dr. Belaunde a la Comisién en
mayorfa que presentd el anteproyscto, su punto principal fue, la
que el decreto de suspensién de garantias luego de aprobado por el
Poder Ejecutivo, debfa someterse al Congreso para su aprobacién, o
a la Comisién Permanente que se formaria, y en caso de desaprobar
el Congreso el decreto, se restablecerian las garantias suspendi-
das. La posiciébn de la minoria, claramente era contraria a la po-

sicién de la mayoria.
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Ademss agregd el Dr. Belaunde:

!'‘Pero hay necesidad, sefior Presidente, de agre-
ger que la suspensién debe ser regulada por me-
dio de una ley especial que debe incorporarse a
la Constitucidn; ley que determinarf cuales son
las facultades del Gobierno en este caminc de

la suspensién de garantias, porqua la suspensidn
de garantias no le da carta blanca al Gobierno
pars proceder como desse o como quiera diriglr
sus pasos. No, pues el Gobierno tendrd que some
terse a una ley especial dictada expresamente

%zr; el caso de la suspensi6n de las garantlas'.
7

Con esta norma deseaba impedir que el Poder Ejecutivo, decretara
la suspensién de garantfas como forma de adquirir poderes ilimita~
dos, que legalizaran cualquier accién.

El representante por Amazonas, el constituyente Feijoo Reyna
apoyS al Dr. Belaunde en el debate por la defensa de la posicién

pariamentaria frente a la mayorfa oficialista; dijo:

'Un Gobierno, desde el mismo instante que viola
la Constitucién, deja de ser Gobierno, porque
esth en pugna con los principios que norman la
vida de un pafls...

El Congreso, dice la Carta Politica, no le daba
este derecho al Poder Ejecutivo. Un Poder Eje-
cutivo con esta disposicién, ss convierte en
una entidad que goza de todo el absolutisme ne-
cesario para imponer su voluntad. Es el Congre
so ¢! (nico que puede suspender las garantlas
individuales; y este en el caso de que quiera
consignar la disposicién absurda de que puedan
ser suspendi. 1", (68)

El Dr. Belaunde en aquel ¢ ‘ ls debate, expuso la razén por
la qus el Poder Ejecutivo debia uscretar la suspensién de las ga-

rantfas, pero ademés, porjué el vongreso era el &rgano que consoli

daba ls iniciativa de) Poder Ejecutlivo:
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Era tradicional en las constituciones que

se han discutido en América, sefior Presiden-
te, que el Congreso era el Cnico que podia
suspender las garantfas individuales. Pero

en un debate famoso en esta Cémara, que qui-
zfés el sefior Presidente lo recuerde, el Go-
bierno, -precisamente un gobierno raspetucso
de las libartades pdblicas- ¢l Gobierno dal
sefior Pardo, necesitd suspender las garantlas
individuales; y, entonces en lugar de que los
Ministros -fue ur error politico= vinieran a
la Cémara, francamente, y pidieran la suspen=
sién de las garantflas, se prafirié que astas
se suspendieran por la inliciativa de uno de
los representantes. Con este motivo se juzgb,
entonces, que no era conveniente que partiera
de la iniciativa particular de un representan-
te la suspensién. Hubo una gran resistencia
en la opinién piblica contra la suspensién de
las garantfas individuales. Estudiado el case
por profesores de Derecho, se 1legd a esta
conclusién: que la suspensién de las garan-
tfas individuales no podfa decretarla sino el
Congreso o, mejor dicho, no podfa consolidarse
sino con la aprobacién del Congreso, pero la
iniciativa debTa tomarla francamente el Gobier
no, porque el Gobierno estaba en contacto con
todos los resortes que permiten conocer la sus
pensién necesaria'’. (69)

La mayorfa propuso como férmula transaccional, adicionar que se
diera cuenta al Congreso, luego de decretada por el Poder EjJecutivo
la suspensién de garantfas. El Dr. Belaunde insistié tenazmente

en su posicién: ''Cuando se da cuenta al Congreso, se da cusnta da

un hecho consumado, y entonces el Congreso ve si la ley ha sido
violada, porque es posible que se haya cometido algunas imperfeccio-

nes de datalle, y declara la irresponsabilidad o declara la respon-
sabllidad. Pero no se trata de eso en este caso. Lo que nos inte-
ress es que el Congreso tome cuenta del pedido de suspensién de ga-

rantfas antes de verificarse este hecho..." (70)
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2.2.2 La aprobacidn del articulo 70

Se dié por terminado el debate desechando la proposicién de la
minorfa, brillantemente defendida por el Dr. Belaunde.
El articulo se aprobd al dfa siguiente, en la sesién del 28 de

setiembre de 1932, quedando redactada de la manera siguiente:

"Articulo 70.-

Cuando lo exija la seguridad del Estado, podra
el Poder Ejecutivo suspender total o parcial-
mente, en todo o en parte del territorio nacio
nal, las garantias declaradas en los articulos
56, 61, 62, 67 y 68.

Si la suspensidin de garantfas sa decreta duran-
te el funcionamiento del Congreso, el Poder Eje
cutivo le dara inmediatamente cuenta de ella.
El plazo de suspensidn de garantias no excederd
de treinta dias. La prorroga requiere de nuevo
decreto.

La lay determinard las facultades del Poder
Ejecutivo durante la suspensién de garantfas'',

Las garantfas que podrian suspendarse serian las relativas a la
prohibicién de prisién, sin mandamlenté expreso del juez competen-
te, (Art. 56); la inviolabilidad del domicilio (Art. 61); el dere~
cho de reunién (Art. 62); el libre ingreso y tréansito por el terri
torio de la RepGblica (Art. 67); y, la prohibicién de deportacién
y confinamiento salvo en aplicacién de sentencia judicial o de la

ley de extranjerfa (Art. 68).
2.3. La Ley 8505
2.3.1 El ambiente politico en que se aprobé la Ley 8505

La Constitucion de 1933, proscribié en su artfculo 53, a los

partidos Aprista y Comunista, prosiguiendo las persecuciones. Un
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afo antes de la dacién de ia Ley 8505, Benavides habia anulado las
elecciones presidenciales, donde salié elegido don Luis A. Equigu~
ren, antiguo constitufente‘

Resulta cierto que el Partido Aprista Peruano celebrd un aﬁuer-
do electoral con el Dr. Luis Antonio Eguiguren, Presidente de] Par-
tido Social =Demécrata, cemo candidato a la Presidencia de la Repi-
blica. Eguiguren triunfé en los comicios electcrales rotundamente,
sin embargo, la dictadura militar de Benavides anulé los comicios
so pretexto que el candidato elegido lo habia hecho con votos apris
tas. Siendo el voto secreto, el pretexto era Inconsistente, pero
la fuerza de las armas pudieron mas que la Constitucidn y las leyes.

Victor Villanueva recuerda de aquella &poca: ''Benavides contaba
con un instrumento ''legal' para la represién: La Ley de Emergencia,
heredada de Sanchez Cerro, confeccionada a base de leyes similares
de los estados totalitarics'. (71) El Cengreso Constituyente se di-
solvid, y le dié facultades legislativas al Poder Ejecutivo. EI
Poder, se concentrd en la figura de Benavides.

""Benavides no contd con partido alguno que le sirviera de apoyo,
ni siquiera traté de organizarlo. Le bastaba el apoyo que le pres-
taban las fuerzas armadas y su propia alcurnia de dictador.

Eran los tiempos en que Hitler y Mussolini brillaban como estre~
1las de primera magnitud en el pancrama mundial''. (72)

Con la Ley 8505, Benavides, mejord y amplid el dmbito juridico
de accién que le dejd la Ley 7479. Esta ley se dié con el nombre
de 'Normas para lu Defensa Social y Seguridad interior de la Re~

pablica'. Sus considerandos fueron locs siguientes:
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""Que as deber primordial del Gobierno, garan=
tizar la tranquilidad polTtica y social y la
paz Interna de la Repldblica;

Que la delincuencia polftico-social, tiene en
la actualldad modalidades y manifestaciones
que es preclso detenar;

Que la Repdblica debe estar legalmente capaci-
tada para defender su organizacién y fines, vy
que e¢sto no serfa posible sino se expide opor-
tunamente una ley que reprima las actividades
punibles de quienes atentan contra esa organi-
zacidén y esos fines;

Que para eficaz represién de los delitos poll~
ticos-soclales, deben establocerse procedimien
tos y penas que aseguren una defensa oportuna
y clarta de la sociedad, come se ha procedido
ya en muchas naclones que afrontan problemas
anBlogos en defensa de la seguridad pGblica:"
Se promulgd el 19 de febrero de 1937. Fué una
ley contra el Partido Aprista, principalmente,
conforme se comprueba en alguna de sus normas:
“"Articulo 1.~

Cometen delito contra la tranquilidad politica
y social de la Replblica: Uito. Los que se aso-
cien bajo doctrinas de cardcter y tendencia-
internacional, sea cual fuere la clase y térmi~
no de la asociacldn;

Sto. Las personas, Instituciones o partidos
polfticos que reciban subvencién o mantengan
relaciones con personas, instituciones, parti-
dos polfticos o goblernos extranjeros, con el
fin de propagar doctrinas de tendencia interna
cional, o alterar violentamente el orden poli~
tico o social de la Repibiica'; (73)

Ls Ley 8505, establecié la misma pena, ya sea se tratase de de-
11te consumado o da delito frustrado, cuando este obedeclfa a causas
ajenas » la voluntad del actor o actores. No hay atenuantes, EI
Fuere competente, para los que cayeron dentro del &mblto de la ley,
fué el Fuearo Milltar, que segln al caso, fue la Zona de Policla o

las Cortes Marciales, creadas durante la &poca de Sénchez Cerro.
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2.3.2 Los afectos Inmediatos

YA fin de perfeccionar los mitodos represivos, Benavides contra=
té una misién de Follcia Itallana, fascista, que trajo & implantd
los mis modernos sistemas de represién y tortura'. (74)

Cre el Batallén de Asalto, mejorando la organizacién del sjér
cito. Crad también, su gusrdia parsonal que sirvid para que en
1939, @) General Antonlo Ripdrigusz no pudiera hacerse del poder,
ya que fue ametrallado por el Jafe de la poliefa Luls Rizo Patrén,

cuande pretendid derrocar a Banavides.
2.3.3 La promulgaciéin de la Ley BB42 y @] clerre de "'La Prensa"

El 24 de abri! de 1937, el Poder EjJecutivo, en mérito a las facul
tades extraordinarias que le otorgé el Congreso Constltuyents, pro-
mulgS la Ley 8528, donde establecié la prohibicién de propaganda de
las dectrinas consideradas disccladoras. Este recorte de las 1ibar
tades de pansamiento y expresién, se vIS aln més recortado; el 21
de febrero de 1939, la dictadura promulgs la Ley 8B42, donda dispuse
que las ampresas periodisticas astaban comprendidas, en la Ley da
Emsrgencla.

Luis Alberto Sénchez recuerda de qunlla &poca: 'el régimen de
Benavides habTa emitido un decrato lsy regulando la prensa. Desds
luego, se trataba de una disposicién do tipo fasclista; segln alla,
la libertad de expresiSn estaba rfgldaments |imitada por medidas po=
Ilcialas", (73) Esta Ley prepars @] camino, para que, préximas las
elscclones presidenciales, Benavides ordsnara clausurar 'La Prensa',

ds propiedad del candidato opositor a su faverite, don Manual Prado.
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'"Banavides apoyé dedicidamente la cand!datura de Manuel Prado
hasta @l extremo de ordenar la clausura de 'La Prensa'' que auspicia

ba al candidato opositor doctor Quesada'. (76)
2.3.4 La Ley 5024

E1 23 de noviembre de 1939, Benavidas, mediante la Ley 9024,
que promulgs el Cédigo de Procadimientos Penales, suspendid el re-
curso de Habeas Corpus por aplicacibn de las Leyes de Emergencia Y
de Seguridad Interior. El artfculo 360 de dicha ley establecid a
la letra:

""No se aplicarén las disposiciones de este titulo respecto de
las medidas que ejecuten luas autoridades del Goblierno en ejercicio
de las leyes siete mil cuatrocientos setentinueve y ocho mil qui-
nientes clnco'. Esta ley estuvo vigente durante todo el gobierno

de don Hanuel Prado. Fue derogada por la Ley 10221,
2.3.5 La Ley 9034 (Ley de Imprenta)

En los Gl1tImos meses de su gobierno, Benavides, el 23 de noviem=
bre de 1939, promulgs la Ley 9034, estubleciendo un nuevo régimen
de imprenta en el Perl. Esta ley sin ambargo, en su artfcule ito.
determind que la Ley de Imprenta no interférfa la aplicacién de las

Leyes 7479, 8505 y 8807.

2.h. La Ley 10221
2,4.1 El Frente Democritico Nacional

El PerG vivia treca afios de vigencia de leyes de excepcidn; en

el mundo, la segunda guerra mundial dastrufa los fdolos fascistas,
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Desde el fin del gobierno de Benavides, la opinién pdblica gradual-
mente hizo escuchar su voz de protesta contra el régimen injusto y
anticonstitucional de las lpyes de excepcién.

El Dr. Basadre rescata la conferencia que diera el Dr. Fernando
Tola, en la Facultad de Deracho de la Universidad de San Marcos, en
el afio de 1943; advirtiendo, sobre el silencio que ante ella guarda

ron los periédicos, en contraste con la repercucién qus tuvo sobre
su auditorio y entre los corillos universitarios y extra-universita

rios, Basadre nos explica:

""La tesis del Doctor Tola es que el Estado
peruano, a partir de 1932, mé&s o menos, ha
creado un aparato de represién que estd le-
jos de correspander a los principios de De-
recho polftico liberal y que es tiempo de
desarmar esa estructura y volver a dichos
principlos. Caincide, en &1 fondo, con el
propbsito del diputado sefior Tamayo a favor
de la plena ljbertad de [mprenta.

-prosigue el Dr. Basadre exmplicando sus cau-
sas~ E|l aparato estatal contra el cual el
doctor Tcla insurge en su conferencia univer
sitaria y que el diputado Tamayo trata de
desmontar en parte con su proyecto, tiene
sus propfas causas o pretextos.

.+«.5u origen estd en el clima extraordinario
de violencia que se formd hacia 1931, des-
pués de la amplfsima libertad que el pals go
26 -el sefior Tamayo lo sabe blen- inmediata~
mente antes". (77)

A diferentes niveles la nacién pedia la derogacidén de las leyes
de excepcién, En Arequipa:

""Numerosos cludadanos (Arequipefics), encabezados por Manuel J.
Bustamante de la Puente, ex-miembro del Congreso Constituyente, y
por el ex-Alcalde Julio Erneste Portugal, suscriben alll un memo-

rial en el que se demanda la derogatoria de las leyes de excepcién.
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En @l Congreso, los diputados Osores G&lvez, Javier Belaunde y Fran-
cisco Tamayc apoyan la exigencia. Es el punto de partida dei Frente
Democrdtico Nacional'. (78)

En 1945 se terminaba el mandato del Presidente Prado, se convocd
por ello a comicios electorales para el mes ﬂa Junio de ese afio, K
Frente Democrdtico Nacional nacido un afio antes cohesiond el sentir
populiar.

Bustamante y Rivero, candidato de coalicién y posteriormente

Presidente de la RepGblica, escribié sobre aquellos comicios:

"Los comiclios electorales de junio del 45 no
fueron en el Parli una expresién rutinaria de
la vida civica del pafs. Tuvieron, ciertamen
te, un significado mucho miis hondo | trasce=-
denta!, Representaron la decisién de dar al
proceso del sufragio un genuino sentido de vo
luntad popular | de romper con un pasado de
escamoteos demucrdticos | prolongadas restric
clones". (79)

Nos explica los efectos que tuvieron las leyes de excepcién en

la conciencia ciudadana:

“El dilatado imperio de leyes de emargencia |
de fueros privativos especiales habfTa recorta-
do la estatura ciudadana, sngendrando el temor
que, traducido en abstenciéin o en odlo, apar-
taba a los unos de la actividad pdblica | en-
cendia en los otros el fuego de la beligeran-
cia'". (80)

Y nos expone cuales fueron las consecuencias politicas de la se-
gunda guerra mundial en las conciancias de nuestro pais:
"Pero lo cierto es que la leccién de la ||
Guerra Mundial despertd en las conciencias el

claro Imperativo de una méis libre forma de
existencia dentro de un molde rapublicano de
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verdad. Queriamos renovar, empezar a Ser re-
pabiica, vale decir, nacién arganizada donde
el derecho | el deber estuviesen regidos por
leyes preexistentes antes que por decisiones
circunstanciales de la autoridad, | donde la
funcién representativa emanase del voto ciuda
dano espontdneamente emitido i no de una elec-
cién prefabricada en las camarillas guberna~
mentales". (B1)

Cuando los partidos politicos nombraron a Bustamante y Rivero
como candidato de coalicidn, ie enviaron una nota comunicandole
su candidatura.

Este, contestd con un Memorandum desde la Paz, ciudad en donde
se encontraba en esos momentos; el memorandum fue aceptadc por los
partidos politicos,

El 8 de junio de 1945, en su discurso-programa, explicd que era
el Frente Democritico Nacional: 'Y esa nota de unidad y ferver tu-
vo su origen en la proclamacién de la candidatura presidencial he-
cha el 19 de marzo por el Frente Democratico Nacional, con la adhe
sidén de otras fuerzas politicas de derecha y de izquierda, tales
como las del Mariscal don Oscar R. Benavides, el Partido Dembcra-
ta y el Partido Comunista Peruano'. (82)

Esta férmula neutral fue ademéds, promovida y secundada por el

APRA.

2,4.2 El ambiente politico en que se promulgan las Leyes

10220 y 10221

Para las elecciones de 1945, los dos (nicos candidatos fueron:
el Dr. Bustamante y Rivero y, el Mariscal Eloy Ureta, El Mariscal

Ureta venfa de vencer, militarmente, a los Ecuatorianos,
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En el mundo, mientras tanto, reinaba de nuevo la paz, después
de 6 aflos de guerra total. ''_.. acababa de sucumbir el nazismo.
Las fuerzas democraticas han vencido tras largas y porfiada bata
1la. Las dictaduras y los gobiernos castrenses estaban declinan
do. Un General, por Frescos que estuvieran sus laureles bélices,
no tenfa ya cabida en el panorama politico mundial®., (83)

""Por iltimo, nuestro pueblo no era extrafio, y antes bien, se
sentia profundamente identificado con la nueva mentalidad demo-
crdtica creada por la guerra exteriorizada en declaraciones de
las grandes potencias aliadas y en actfitudes colectivas de los
Estados de América''. (84)

La victoria aliada repercutié entonces, hondamente en la rea-
lidad polftica nacional. EIl Dr. Bustamante y Rivero, promet|&

en su digcurso-programa, el B de junio de 1945:

""Se ha logrado, por fin la licencia necesaria
para lz aparicifn de Grgancs periodisticos de
carécter electoral que difunden nuestros pos
tulados. Pero subsisten desgraciadamente,
otras disposiciones restrictivas legales o re
glamentarias que, como las leyes de emergen-
cia y la prohibicién de prepaganda radial in-
troducen lamentables recortes en el régimen

de garantias establecido por nuestra Constitu
cién: "En el caso de favorecerme la eleccién,
el Gobierno que yo presida ejercitard su dere
cho de iniciativa principalmente respecto de
los siguientes puntos: a) Restablecimiento
de las garantias individuales otorgadas por la
Constitucion. Derogatoria de las leyes de
emergencia y de los fueros especiales de origen
polftico. Reforma de la imprenta". (85)
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2.4.3 E! restablecimiento de las garantfas (Ley 10221)

Apenas se constituyé el gobierno del Dr. Bustamante y Rivero, el
28 de Jullo de 1945, se promulgé la Ley N° 10221, que en sus dos
Gnlcos artfculos dispuso lo sigulents:

Y"Artfculo 1.- Derégase los Decretos-Leyes N° 6926, 6329, 7060 y

7166; las Leyes N° 7479 -denominada de emergencia- 7491, 7542,
7546, 7703, 7720, 8505, 8528, 8842 y 8B843; y el artfculo N® 360 del
Cédigo de Procedimientos Penalss, Ley N° 39024,

Artfculo 2.~ Derbgase todas las disposiciones que se deriven de
las leyes cltadas''.

Bustamante y Rivero al asumir el podar cumpli§ con el objeto dal
Frente Democrético Nacional, al restablecer las garantfas constitu-
cionales. Asl lo expresé en el mensaje, qua transmitié por radie
al pafs, el 30 de abril de 1946:

"E1 movimiento encarnado en el Frante Democré-
tico Naclonal, tuve, pues, por objeto restaurar
la vigencla de las Instituciones republicanas,
la efectividad de las libartades Individuales y

el Imperlo de las garantfas soclales consigna=
das en la Carta de 1933, (86)

2.4.5 La Ley 10220 (Ley de Amniat[la)

El 2B de Jullo de 1945, se promulgé la Ley 10220, que dispuso lo

sigulents:

YArtfculo 1.- Concédese amnistla e indulto
general a toaos los milltares y civiles sen
tenciados y procesados por Cortes Marclales
o por fueros privativos, por razones polflt|
cas o sociales; y restitlyaseles los dere~

chos de que hubliesen s!do despojados.



Artfculo 2,- Los miembros de los Institutos
Armados que reunfan, en al momento del proce
so o la sentencla, los requisitos para el as
censo, quedan expedito$ para su correspon-
diente promocién,

Artfculo 3.- Las autoridades civiles y mill
tares pondrin en inmedlata |ibertad a todos
los ciudadanos a quienss comprende los efec-
tos de esta ley.

Artfculo 4.~ E! Poder Ejecutivo dictard las
dlsposiclones pertinentes para que las perso
nas expatrladas por motivos polfticos o so-
clales puedan regresar al pafs'l.

"Bustamante destruye tado el aparato represivo que organizb
Prado.

El mismo dfa que asumid el poder promulgé una amplia ley de
amnistia aprobada por el (Congreso. GSalieron todos los presos po-
ITticos que estaban en las cérceles ragresaron loys destarrmdos,
cesé |1m persecucién. Se Inicla asT un régimen de auténtica demo=
cracla. (87)

Lufs Alberto Sénchez refiriéndose a la Ley de Amnistla dice:
'"No quadaba presos en las cérceles, duspufs de quince aflos de [m=
perio de la malhadada 'Lay de Emergencia' ya derogadu; [mporaban
la Conntlituclén y las Leyes ..." (80)

Unos afios despuéis, luego de ser derrocado, por el Gral. Odrfa,
Bustamante y Rivero opind nobre la ley de amnistla:

"Antes alin de que ol Presidentes de la Replbli=-
ca hubiese 1lagado al Palacio Leglslative para
declarar Instnlada la Leglslatura, el Congreso
voté una ley de amnistla polftica amplia. Aun=-
que procesalments prematurn, el gasto, en si,
era oxplicabla | hasta convenlent®s como inicla=
clén de una polftica da apaciquamiento espiri=
tual, Pero los alcances de lu ley -de la que
no tuve anunclo | cuyo texto no so me dié a co-

nocer previamante- excedlan los 1imites de lo
razonable | Jurfdico. La amnistfa no se concre
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taba a mandar cortar los juicios pendientes por
delltos politicos o a conceder el indulto a los
condenados, sino que absolviendo a todos de cul
pa i pena, rehabilitaba a los militares en su
carrera, los mandaba reinscribir en el escalafén
con antiguedad retrospectiva y les reconocia de
recho al reintegro de haberes | al ascenso lo
mismo si hubiesen permanecido en la actividad.
Dentro del ambiente de euforia que en aquellos |
dfas reinaba en la opinién pdblica, hube de pro
mulgar de inmediato esa ley, polfticamente jus-
tificable porque habria esperanzas a una corres
pondencia generosa; pero su secuela fue dafiina,
moral | econdmicamente. La disciplina del Ejér
cito queddé maltratada [ estimulada la tendencia
a la subversidn, ya que los oficiales inclufdos
en la amnistia resultaban ganando méritos al
margen del esfuerzo profesional. Y el Tesoro
Pablico debid pagar cuantiosas sumas devengadas
a los flamantes acreedores. Si se tiene en
cuenta que, practicamente, todos o casi todos

los delitos de subversién de las dos dltimas
décadas tuvieron su origen en al Apra i que, por
lo mismo,los beneficiarios de la amnistia eran ca
si exclusivamente enjuiciados apristas, resulta~=
ba asi la ley no solamente una expresidn de de-
magogia politica, sino ~I esto era lo mas grave-
una patente de impunidad frente al acto revolu-
cionario i un premio a la delincuencia politica'.

(89)
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CAPITULO 111

Las Leyes de Excepcién entre 12&2 y 1256

3.9, Le Ley 1108

3.1.9 E) golpe militar del Genraral Manue! A, Odrfa y o) Decre-
to Lay N° 10890

"La crisis ministeria) de Junlo de 1948, originada ... en el dusa=-
cuerdo entre ) Presidente de la Repdblica y el gablnete milltar,
plantes, en verdad, la crisis del régimen. Renlistiéndose a sentirse
prisionsro del Apra, Bustemante |lega, Inclusive, a rompar fusgos

contre ells,



Pera se resiste también a caer en las redes que, por conducto del
gabinete militar, le tienden los mds enconados sectores antiapristas.
Busca su proplo camino'. (1)

En Julio, el comandante Alfonso Llosa G.P. se subleva en Juliaca;
la rebelién la sofoca féacilmente el gobierno. El 3 de octubre de
1948, elementos del ala izquierda dal Apra hacen la revolucién en el
Callac. Chirinos Soto manifiesta, que la orden no eman’ del ccmando
partidario, toméndolo a este, mids bien por sorpresa. (2) La revolu-
cién del Callao no tuvo éxito, y el Apra se vid nuevamente en pro-
blemas.

Bustamante y Rivero ante los hechos subversivos, declara al par=
tido aprista ''fuera de la ley', clausurando inmediatamente sus lo-
cales y periédicos, e Inicia la persecucidn de sus llderes, quienes
se asilan u ocultan.

Veinticuatro difas mds tarde, el 27 de octubre de 1948, la guar-
nicién de Arequipa se levanta en armas, encabezada por el General
Manuel A. Odrfa, a quien, mientras fue Ministro de Gobierno, encum-
braron ante la opinidn piblica los diarios antiapristas. 'Pronto
se pleg la guarnicién de Lima y poco después, los mismos jefes que
telegrafiaron a Bustamante manifestdndole su adhesién, cambiaban de
parecer y hacTan lo propio con el general Insurrecto'. (3)

Se instald una Junta Militar de Goblerno presidida por Odrfa,
inicifindose una nueva etapa, en el pals. Para Victor Villanueva,
esta etapa fue de terror, porque, con 0Odrfa ''se persigue, se encar
cela, se tortura, se conflisca; es decir, se cometen todos los aten~

tados posibles contra los derechos que acuerda la Constitucién y
ain contra los derechos humanos que respatan todos los pafses civl~-

1 1zados". (4)
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la Juntz Militar de Gobierno desde gue asume el gobierno, no
estuvo dispuesta a admitir ningln brote de viclencia y el 1 de no-
viembre de 1948, mediante el Decreto Ley N° 10890, decretd: 'Por
ﬁndato constitucional, quedan fuera de la ley, el Partido Comunis
ta Peruano y la Alfanza Popular Revolucionarla Americana o Partido
del Puehlo, no permitiéndoles el ejercicio de actividad polftica
alguna'. EI argumento principal fue el articulo 53 de la Constity
clén.’que prohibe la exisiancla de partidos polfticos con cardcter
internacional.

El dfario "E1 Comercio' en su ediclén del dfa Miércoles 3 de
noviembre editorfallzé, con respecto al D.L., N° 10830:

""La madida de que se trata ha de ser recibida

en el pals con general satisfaccién, porqua
estd destinada a defendar eficazmente el sis-

temo de nuestra Replblica Democrftica de la
grave amenaza de los partldos internacionales
cualquiera que sean las denomlnaciones que
adopten y los Programas que exhiban: y se
inspira en el Acuerdo tomado en la Conferen-
cia Internacional Americara de Bogotd en con-
tra de la politica disolvente de! comunismo y
de todo otro régimen totalitario, en resguar-
do de la seguridad y defersa del Continente,
y en la clara prescripcién del artfcuio 53 de
nuestra Carta Fundamental, que prohibe la

existencia legal de los partidos polfticos in
ternacionales', (5)

El General Odrfa en su mensaje a la Nacién, e) 28 de Julio de
1949, como Presidente de 1a Junta Militar de Gobierno, manifestd lo
sigulente respecto del Apra explicando su proceder:

'"Puedo denunciar, como Presidente dal Perd,
los veintitrés afios de existencia del apris-

mo como una cadena de delltos contra todos
los dsrechos y todos 1ps deberes: contra los
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individuos y contra las instituciones; contra
el pasado y contra el porvenir.

Esta cla de crimenes no pudo ser contenida ni
por la genarosidad de los (Gltimos Gobiernos.
Los Presidentes Sanchez {erro, Benavides, Pra
do y Bustamants, concedleron al aprismo, en
varias oportunlidades férmulas de entendimien-
to nacional. Pero siempre el afén absorbente

y hegeménico de los dirigentes totalitarios,

y, sobre todo, el de su jefe supremo, frustrd
el acercamientp y el Apra, en Gltima Instancia,
aniilé cada Intento de tratsrna convivancla con
sus nuevas traliciones porque su tendenclia siem
pre la llevé a vivir al margen de la ley, den-
tro del frenético prop6sito de apoderarse inte-
gra y absolutamente de todos los resortes del
goblerno nacional, para someter asi al Perl a
su aplastante tiranfa, de tan definido tipo
nazi-comunista". (6)

La Tucha polftica entre ¢] gobierno y el Apra, explica las leyes

de excepcldn que se promulgaron luego.

3.1.2 El Decreto Ley N° 10893

A loy pocos dTas de declarar fuera de la ley, al Partido Comunig-
ta y al Apra, la Junta Militar de Goblerno, el 4 de noviembre, dicté
el Decreto Ley N° 10893, estableciendo penas excepcionales para los
autores y complices de los delitos de rebelién, sadicién o motfn, y
dispusc que los Inculpados sean juzgados sumariamente por cortes mar-
clales. Tan draconiana norma establecid en su artfculo primero:

'"Los autores y cSmplices y los que de gualquier otra manera aparecie-
ran responsables de los delitos flagrantes de rebelidn, sedicidn o
motfn, cometid~s por militares o por civiles, o por ambos Juntos,
previstos en la Secci6én Cuarta del Libro Segundo del Cédigo de Justi
cia Militar, y los cometidos contra la Seguridad y Tranqullidad PG~
blicas Indicadas en la Seccién Séptima, Octava y Décima del Cédigo

Penal Comln, serén juzgados sumarlamente por Cortes Marciales''.



-99-

En su articulo quinto se sefalé el plazo de la instruccién, en
tres dfas prorrogables a otros tres dias, la sentencia debia expe-
dirse en un plazo no mayor de seis dias mds, como méximo. En su
artfculo décimo se estableci5 que contra la sentencia pronunciada
por la Corte Marcial, no procedia apelacién ni ninglin otro recurso,
debiendo ser ejecutada de inmediato.

Con resy .cto a las penas el mencionado Decreto Ley, permitia
aumentar hasta el méximo las mismas, y aln acrecentarlas, pudiendo
las Cortes Marciales llegar a condenar a la pena de muerte.

E! diario “El Comercio" el viernes % de noviembre de 1948, edi-

torializé con relacién al D.L. N° 10893; dijo:

"Esta medida es grave para quienes piensan al-
terar el orden pablico, pero nada tienen que
temer de ella los que anheian la tranquilidad
polftica y la paz social en el pals; y de de-
sear seria que las Cortes Marciales no tuvie=
ran que funcionar en el porvenir. Pero, mien
tras exista un partido como la Alianza popular
revolucionaria americana, organizado para la
demagogia y la lucha de clases, con el fin de
llegar a la captura violenta del Poder, no pue
de garantizarse que tal cosa suceda; y resulta,
entonces, elemental deber de prudencia en el
Gobierno premunirse de las armas que necesita
para contener a quienes no descansan en su em-
pefio de atentar contra la estabilidad de las
instituciones de la Repblica y en su intento
de socavar las bases de la nacionalidad". (7)

3.1.3 El Decreto Ley N° 11049

'"‘Desde noviembre en adelante, todos los meses la Junta renovaba
el decreto de suspensién de garantias individuales que, de acuerdo

a la Constitucién, tiene treinta dias como plazo miximo de vigencia.
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Suspendidas las garantias, el gobierno podia violar domicilios, des
terrar o practicar detenciones sin poner a los detenidos, dentro de
las veinticuatro horas, a disposicion del juez'. (8)

El 4 de julio de 1949 apareci6 el consabido decreto de suspensidn
de garantfias, sin embargo, el primero de julio habfa sido dictado el
Decreto Ley N° 11049, 1lamado ''Ley de Seguridad Interior de la Repl
blica" cque se publicé en el diario oficial "El Peruano', recién el
dia 5 de agosto de 1949.

La Ley de Seguridad Interior de la Repdblica tuvo el siguiente

considerando:

""Que las disposiciones de las leyes penales
comunes y privativas no contemplan las nue-
vas formas de la delincuencia politico-social
o no establecen sancién suficiente para repri
mirla, ni dan al procedimiento la celeridad
necesaria para una pronta y eficaz punicidn;
Que el Decreto-Ley N° 10893, dictado para de-
fender la paz sccial y la seguridad piiblica,
debe ser complementado convenientemente de
modo que comprenda todos los casos de la de-
lincuencia politico-social y su eficaz penali
dad, asi como el adecuado procedimiento al
que deben cefiirse los Jueces y Tribunales en
cargados de la investigacidn y juzgamiento;
Que frente al avance de la delincuencia poli-
tico-social se hace necesario dotar a la so-
ciedad de los medios legales indispensables
para su defensa y para las de las Institucie-
nes Tutelares del Estado, cuya organizacidn
democrética es preciso sostener dictando la
Ley de Seguridad Interior de la Repiblica'’;

En su articulo primero tipificé el delito contra la seguridad y
tranquilidad pablica, destacdndose la amenaza verbal, o por escri-

to o por cualquier otro medio; la propagacién en el interior o ex-

terior de la Rebﬁblica de noticias falsag; la propagacion de doc-
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trinas que propugnen la lucha para llegar al poder; la asociacion
con fines de propagar una doctrina declarada por la ley como in-
ternacional; el recibir subvencién de! extranjero para destruir el
orden interno; el llevar o transportar armas o explosivos, asi co-
mo su importacidén o fabricacidn; la formulacidn a nombre de Sindi-
catos de peticiones extraiias a sus fines; la produccién de huelgas;
la incitacion a que los miembros de las Fuerzas Armadas le falten
el respeto a sus superiores; la de proporcionar locales para que se
puedan reunir los partidos proscritos por las leyes; la explosién
sin permiso, de bombas o pefiardos, y el efectuar sin permiso de las
autoridades, manifestaciones piblicas.

Las penas por estos delitos podian ser, desde la multa hasta la
expatriacién, segln la gravedad del delito. El delito consumado era
considerado al igual que el delito frustrado.

En su articuio tercero se tipificd los delitos contra la organi-
zacién y paz interna de la Replblica, destacandose, el atentado con
tra el Jjefe de Estado, sus Ministros, miembros de las Fuerzas Ar-
madas o cualquier funcionario piblico, con fines politicos; el asal.
to al domicilio o cualquier lugar pdblico o privado con fines polf-
ticos o sociales; el intento de rebelién, sedicidn o motin; la tnci
tacion a la destruccién de cualquier servicio pdblico; y cualquier
acto terrorista.

Las penas variaban desde la pena de penitencieria hasta la pena
de muerte.

Los Fueros competentes para juzgar los delitos sefialados en los
Arts. 1 y 3, eran el Prefecto, la Zona de Policia, o las Cortes

Marciales.
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No procedia ni la libertad provisional, ni la condena y |iberacién
condicional.

Finalmente, se prohibié expresamente, la propaganda en cualquier
medio de comunicacién masivo, de las doctrinas comunistas y apris-
tas.

Esta ley de excepcidon disponia ademds, en su articulo 31:

"Por los fines gque persigue este Decreto-Ley y
por la conveniencia de prevenir la consumacién
de los delitos de que trata, queda facultado
el Ministerio de¢ Gobierno y Policia para adop
tar las disposiciones preventivas que crea ne
cesarias a fin de garantizar la tranquilidad
politica y social y la organizacién y paz in-
terna de la Repiiblica; no pudiendo intervenir
la autoridad judicial correspondiente, sino
cuando los delincuentes hayan sido puestos a
su disposicion'',

Este articulo fue el motivo de justificada protesta en solo cler~
tos sectores que no se dejaron atemorizar por la dictadura. La ma-
yorTa de diarios (E1 Comercic, La Prensa, etc ) optaron por el silen
clo; la excepcién fue el diario arequipefio "'E1 Deber'', quien protes-
td por la ley de excepcidén. La actitud de los periodistas fue deci-
dida desde el principio: ''Desde el Primer Congreso Nacional de Pe-
riodistas efectuado en Lima, en octubre de 1950, meses despuls ape-
nas de la inauguracidn constitucional de Odria, la Federacidn de
Periodistas del Per( demand6 la derogatoria de la Ley de Seguridad.
Ese voto se repitié en todos los Congresos de Periodistas celebrados
a lo largo del ochenio, y a €1 ce adhirieron, paulativamentz, otras
entidades profesionales ..." (9)

El Colegio de Abogados de Lima, en la sesién de su Junta Directi-

va del 25 de agosto de 1949, considerd que no debfa pronunciarse so-
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bre esta ley, porque podria ser utilizado por los partidos politi=
cos. (10)

Para cualquier demficrata, la promulgacién de esta ley anticons-
titucional fue el triunfo de la fuerza contra la razén.

Victor Villanueva califica a la Lef de Sequridad Interior ''como
un instrumento seudo-legal que era la negacion de todas las conquis-
tas democréticas de la humanidad dz tcdos los derechos que acuerda
la Constitucién del Estado a la Sociedad y al individuo".(11)

Chirinos Soto manifiesta con respecto a dicha ley:'"... @s una
de las mayores monstruosidndes juridicas que se ha producido nunca
en la historia de nuestrip pais. Supera largamente, el escarrio
de la Constitucién, a sus antecesoras: La Ley de Emergencia de
Sanchez Cerro, y la 8505 de Benavides'. (12)

Pero, lpor qué calificalivos tan duros?; porque el Decreto Ley

11049 desconocia el derecho del Habeas Corpus, concedia a las auto-

ridades politicas facultades de juez (Art. 31) pudiendo adoptar,
sin limitacién ninguna, medidas en defensa del orden pidblico sin
que pueda intervenir la autoridad judicial; en la practica ademas,
se desconocfla el derecho de defensa. Ante tanta iniquidad, resuita
extrafio por decir lo menos, la tardia reacci6n de la mayoria de ins

tituciones celosas de las leyes y la democracia.

3.i.4 La eleccidn del General Ocdria como Presidente Consti-

tucional y la Ley 11490

Luego de desterrar a todos los paliticos conspiradores, que tuvie-

ron aiguna actuacién en los intentos subversivos, la Junta Militar
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de Gobierno no podia perennizarse en el ejercicic del mando. Enton-
ces respetando la vigencia de la Constitucién de 1933, 1lamé a elec-
ciones generales al puebloe. A pesar de! llamamiento, los miembros

de la Junta Militar no estaban dispuestos a apartarse del poder, Yy

prepararon los comicios electorales de la manera mas favorable hacia

ellos,

Como sefiala Chirinos Soto:

E| gobierno enia, &n la mano, absolutamente
todos los triunfos de la baraja: el estatuto
de elecciones elaberado y promulgado por la
misma Junta M(litar a la medida de las aspira
ciones de su Presidente; los jurados electora
les integramernte adictos, designados a dedo
desde Palacic; el Apra y el comunismo fuera
de la ley; el ex-Presidente Bustamante y Rive
ro as{ como calificados personajes de su régt
men en el destiirro; absoluta sumisién de las
autoridades de la Repiblica desde prefectos y
subprefectos hasta los miembros de les conse-
Jos municipales; el silencio, temercso o com-
plice, de los grandes diarios; y, por si fuera
poca, la Ley de Seguridad que lo autorizaba a
tedos los atrapellos'. (13)

Solo hubieron dos candidatos para las e'ecciones presidenciales,
el Gral. Odrfa y el Gral. Montagne. Sin embargo para que Odria fue
ra candidato, tenfa gue cumplir con el Art. 137 de la Constitucién,
que establece terminantems.te, que es ineligible a la presidencia
de la Repdblica "2) ciudadano que por cualquier titule ejerce la
Presidencia de la Repdblica al tiempo de la eleccién'. 0Odria por
lo tanto, debTa renunciar a )a Presidencia de la Junta Miiitar de
Gobierna, por lo menos s;is meses antes del 2 de julo de 1950, fe-

cha seflalada para la ¢leccidn.



La comedia de acatamientc a la Constitucién empezd, con la re=
nuncia de Odria el primer> ce junio a la Presidencia; era la "baja-
da al llano', asumid su cargo el General Zendén Noriega con el com-
promiso de devolverlo antes de dos meses, el 28 de julio de 1950.

'"La Prensa'' en .u edicién del 2 de junie de 1950, publicé la

carta de renuncia al cargo de Presidente del Gral. Manuel A. Odria:

"Lima, 31 de hayo de 1950

Sr. Generai Zeren Noriega A.; Ministro de Guerra
Sefior Ministro:

Debiendo postular mi candidatura
a la Presidencia Constituciona! de la Replblica,
atendiendo o! pedido de los pucblos del Peril y
cumgliendo el ofrecimiento que hice en mi Mensa=
je a la Naclién, el 15 de mayo de 1950, de dejar
el Poder antes de solicitar mi inscripeién ante
el Jurado Nacicnal de Elecciones, hage renuncia
del cargo de Presidente de la Junta Militar de
Goblerno que durante 19 meses he ejercido. Al
apartarme de las altas funciones que he desempe-
fiado debo agradecer a todo: los miembros de la
Junta Militar su patridtica y valiosa colabora-
cioén, merced a la cual han podido culminar los
fines de la Revolucién Restauradera de Arequipa
e iniciar la obra de engrandecimiente nacional
hoy en plena realizacién.
Siendo Ud. sefior Ministro, el que debe asumir
la Presidencia de la Junta Militar de Gobierno
por disposicién del Decreto Ley N° 10834, os
kago entrega de mi renuncia.
Formuio mis mejores votos para que el mas com-
pleto éxito culmine las funciones, de su alta
Investidura, reitero a Ud. sefor Ministro, las
seguridades de mi més distinguida consideracién,
Fdo. Gral. de Brigada Manue!l A. Odria". (i4)

A los pocos dfas de la 'bajada al |lano' de Odria, en Arequipa,
el pueblo se levanta los dias 13, 14 y 156 de junio de 1950, EI

ejército responde masacrandoc a los insurrectos,
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En Lima, el gobiermordena la prisién del General Ernesto Montag-
ne, candidato a la Presidencia de la Liga Nacional Democratica, acu-
sandulo de haber intervenido en los acontecimientos de Areguipa.

El cuadro de los comicias no se pude presentar mas favorable para

Odria:

""Deneguda la inscripcion de la candidatura de
Montagne por el sumiso Jurado Nacional de Elec-
clones, con el mismo candidate de oposicién en
la cércel, ensangretada Aregquipa, con Jornada
reducida al silencio, en esas condicinnes que
sin exageracién, hay que calificar de oprobio-
sas, se efectuaron las llamadas elecciones de
1950. No hay nada que elegir. 0Odria era el
candidato (nico. No podia sino vencer'. (15)

Elegido Odria, el 28 de julic de 1950 prestd juramento aite el
Congreso como Presidente Constitucional de la "uniklica,

El primero de setiembre, el Congrese proov on i3 Ley N° 11490,
convirtiendo en leyes a todos los decretos de 1a dictadura, legali-
zando agil su actuacién anterior. Em su articulo dnico se estable-
cié:

'"Son leyes de la Replblica todos los Decretos-
Leyes expedidos por la Junta Militar de Gobier
no, desde el 1 de noviembre de 1948 hasta el
27 de julio de 1950, comprendides entre los
nGmeres 10889 vy 11488, inclusive, quedando, en

consecuencia, sujetas a lo dispuesto en el artl
culo 131 de la Constitucién del Estado'.

3.2. E| Habeas Corpus del Dr. José Luis Bustamante y Rivero

3.2.1 Antecedantes

Después de julio de 1349, se interpusieron los recursos de habeas
corpus, por los periédicos '"La Repdblica' y 'Jornada', contra el D.

L. N® 11049; los Jueces se limitaron a decir ''que ellos no estaban
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facultados para declarar la inconstitucionalidad de las Leyes, y que,
por consiguiente, tenian que aplicar las leyes aln cuando fuesen con
trarias a la Constitucian', (16)

Resulta dignn de destacarse el dictamen del Fiscal, Dr. Villegas,
sobre la procedencia del Habeas Corpus interpuesto por el Dr. Barre-

da Laos, propietario del dlarlo 'La Repiblica"; en donde sostuvo:

"El artfculo 63 de la Constitucién garantiza la
libertad de prensa y la libre emisién del pensa
mlento, bajo la responsabilidad que concierne &
los autores y editores de las publicaciones,
responsabl 1 idad que conforme al articulo 64 de
la misma Constitucién, esrresponde hacer efecti
va a los Tribunales Ordinarios,

Pues blen, la Junta Militar de Gobierno, invo-
cando las facultades legislativas de que ella
se [nvistié al derrocar &1 régimen constitucio~
nal en octubre de 1948, ha suprimido la liber-
tad de prensa y ha arrebatado a los Jueces y
Tribunales Ordinar’os la jurisdiccién gue les
corrasponde, invistiendo de la facultad de co-
nocer de los delitos de prensa a las autorida-
des polfticas, qulenes sin més que una investi-
gaci6n policial, pueden Imponer la' penas que
Juzguen procedentes., Basta el enunciado de lo
gue en el fondo es la llamada Ley de Seguridad
interior de la Repiiblica, para adquirir el con-
vencimliento de que sus disposiciones son viola-
torias de la Constitucién dei Estade". (17)

Con una virilidad patri6tica, dispuesto a defender la Constitucién
y las leyes de la Replblica hasta sus (ltimas consecuencias, el Dr.

Villegas no vaci16 en dictaminar:

MeExaminemos las disposicienes de la Constitucién
y veremos como la |lamadas Ley de Seguridad Inte-
rlor de la Repdblica no puede subsistir porgue

es violatoria de allas. Ademés de los artfcu'os
63 y 64 cltados, tenemos el 236, qus exige la ra
tificacibn por una segunda legislatura de la ley
con que se Intenta modificar la Constitucién, y

con la Ley de Seguridad Interior de la Rﬂpﬂb]fﬁi
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sé modifica la Constitucidn porque virtualmen-
te se suprims las garantias contenidas en los
artfculos 63 y 64", (18)

Tan contundentes argumentos no fueron suficientes para convencer
al Tribunal Supremo, y el habeas corpus fue desestimado.

Unos afios despufs, a fines de 1955 acorralado por la opinidn pd-
blica, Odria declara que la Ley de Seguridad Interior s6lo seré
aplicada contra comunistas y apristas.

“El doctor Bustamante y Rivero manifiesta entonces su propdsito
de volver al pais. Incurriendo en contradiccién y adelantindose
a cualquier resolucién de los tribunales, el gobierno expresa, por
boca de Esparza Zafiartu que 'no ha permitide ni permitird' el re-
torno del ex-mandataric'. (19)

Bustamante y Rivero, poar intermedio de su abogado el Dr. Luis

Bedoya Reyes, entabla la accién de habaas corpus.
3.2.2 \La Resolucién del Tribunal Cerruecienal

El Dr. Garcla Rada, Presidente del segundo Tribunal Correccio-

nal, recuerda la interposicién de! recurso de Habeas Corpus:

"Fue remltido al Tercer Juzgado de Instruccidn
que estaba de turno y el doctor Carlos Carran-
za Luna practicd la investigacién del caso. De
vuelto el expediente, lo estudiamos y encontra
mos que el Ministro de Relaciones Exteriores,
doctar David Agullar Cornejo, habfa expresado
que el Goblerno no dejaba entrar al doctor
Bustamante porque lo consideraba peligroso pa=-
ra el orden pGblico y se encontraba comprendi-
do dentro de 1a Ley de Seguridad Interior de
la RepGblica.

Por su parte el Ministro de Gobierno seflor Es=
parza Zafartu ~hombre fuerte del régimen y que
gozaba de la plena conflanza de Odrfa- dijo:
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"al Goblerno no permite ni germitird" el ingre-
so del| doctor Bustamante por considerar que su
presencia greaba un clima de intranquilidad,
agitacién y alarma'. (20)

Luego de efectuada la instruccién, elevado el expediente al Tri-
bunal Correcclonal, los vocales debTan decidir sobru: el sentida de
su resclueién final. Mlentras tanto, el Gral. Odrfa mandS |lamar uno a
uno a los vocales, conmindndolos a fallar en conira de Bustémante.
El vlern%y 25 de noviembre dp 1955, se expldié la resolucién del

Tribunal Correccional; los fundamentos fueron los siguientes:

"gue el articulo 31 de la Ley de Segurldad In-
terior de la Replblica N° 11049, faculta al Mi
nistro de Gobierno dictar las medidas cnnv:nien
tes para '"pravenir la consumacibn de los deli-
tos de que trata" y adoptar '"las medidas pre-
ventivas que crea necesarias a fin de garantizar
la tranguilidad polftica y social de la Repdbli-
ca'', Esta ley -agrega la resolucién- es de ca-
ricter especial y rastrictiva, y confiere al Hi-
nistro amplias facultades para aplicar cualquier
modida preventiva que crea necesaric, sin deter=
minar cual pueda ser esta y tampoco limita esta
facultad en modo algunc; que el coactar el libra
trénsito en la Repdblica, lo que constituye “uma
limltacién preventiva', declars espresassnte gue
"restringe', mientras dure su vigencia, ios dera-
chos que la garantia constitucional comsssra, s
esta madida es restrictiva de las libertases g==
consagra la Constitucién y no constituys s=s e~
patriacién, la cual no puede ser aplicass si=
Julclo previo. En cuanto a la Ley de Segeridad
Interlor de la Replblica, considera e! Tridums:®
que no pueds dejar de aplicar la Ley !1043 =i
discutir su constitucionalidad sinc qus, &l con
trario, "tiens la obligacién ineludible de ipiT
carlas'; que el Habeas Corpus tiene como flﬂﬂl;
dad restablecer el Imperio de la ley, pero no
cuando se practican actos &1 amparoc de una ley.
Por mayorTa de votos, declars improcedente el
recurso y manda archivar lo actusds". (21)
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El Dr. Garcfa Rada an su voto singular expresd:

""Que la Ley de Seguridad de la Repdblica es la
ley de excepclién en el derecho comin peruano y
como tal debe ser aplicada en forma restricti-
va, es declr dentro de la esfera de su ordena-
miento,

Examinando la Tey se encusntra que el artfeulo
31 concede facultades muy amplias al Ministro
de Gobierno para prevenir la comisién de los
delitos contemplados en los artfculos 1 y 2;
pero para su aplicacién crea un verdaderc fue-
ro privativo, estableciendo un procedimiento
especial, regulando su tramitacién en el capi~
tulo 5to.

Que en consecuencia para que esta ley sea de
aplicacién, es requisito Indispensable aduptar
las disposiciones especiales de emplazamiento
ante la autoridad administrativa e instaurar
un proceso con las garantias y apslacioness que
alll se establece; que esta ley no es de apli-
caclén, pues el proplc Ministro de Gobierno re
conoce que el doctor Bustamante no fue oportu=
namente emplazado ni se le habTa seguido el
proceso preceptuado en esta ley.

Que, por otra parte, esta norma tiene como fi-
nalidad prevenir la comisién de los delitos
previstos en ella y el Ministro de Goblierno
manifiesta que ease deljto lo constituye la pu-
blicacién del Manifiesto a la Nacién; que tal
publicacién era hacho consumado, en el cual no
habfa nada que prevenir.Que,por esta segunda con
dlderacién,tampoco consideraba de aplicacién Tz 1la
mada Ley de Seguridad de la Repibiica, por lo
que el precepto constitucional que garantiza
el libre trénsito dentro y fuera de la Repdbl|
ca ss encontraba vigente,

Conclufa porque se declarara fundado el recur
so y s& procediera conforme a ley contra los
responsables de este hecho delictuoso', (22)

Ante el fallo adverso, Bedoya Reyes Interpuso recurso de nulldad,
El expediente fue elevado a la Segunda Sala de la Corte Suprema, com

puesta por los vocales, doctores, Sayln Alvarez, Lengua, Tello Vélez,

Ponce Sobrevilla y Gazats.
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3.2.3 La Resolucién de la Corte Suprema

El F}scal en su dictamen, tomas parte de los argumentos del Tribu-
nal! Correccional y, se apoya en la vigencla de la Ley N° 11049, -en
especial del Art, 31-, y omite pronunciarse sobre la anticonstitucio
nalidad de la Ley de Seguridad Interior,

Por otro lado se apoya e el artfculo 360 del Cédigo de Procedi~
mientos Penales, promulgado por Benavides, pero derogado el 28 de
julio de 1945 por Bustamante. Finalmente consideraba Improcedente
el recurso de Habsas Corpus -NO HABER NULIDAD-.

La defensa escrita del doctor Bedoya Reyes y més tarde su informe
oral ante la Corte Suprema, se fundamentd en la vigencia del princi-
pio constitucional que garantiza el 1ibre trénsito en la Repiiblica.

"Planteaba el dilema entre la vigencia de la Constitucién y al
arbitrio de un solo hombre. Glosaba la resolucién mayoritaria ha-
ciendo ver que, en ningln caso, el doctor Bustamante habfa sido so-
metido a la Ley 11049, Destacaba la anticonstitucionalidad de la
referida ley de Seguridad Interior de la Repdblica ...Anotaba los
errorss en que habla Incurrido el Fiscal de la Suprema de aplicar
la analogfa y la Interpretacién extensiva en el campo penal, en el
cual rige el princlplo de la sumisiébn & la ley excrita; més adn, el
Fiscal hacTa mencién de! artfculo 360 dal C.P.P. que habfa sido de-
rogado ..." (23). Pese a tan brillante defensa, la Segunda Sala de
la Corte Suprema, declaré improcedente el recurso de habeas corpus.
Los fundamentos fueron los siguiantes:

"La Const/tuciOn en su artfculo 67 reconoce co-

mo aarantfa el libre trénsito dentro de la Repid-
blica, asT como entrar y salir de ella, pero la
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Ley de Sqguridad Interior restringe este pre~
cepto constltucional, en los casos y con las
formalidades previstas en ella, Estudia si
existe contradicciébn entre una y otra y con-
cluye en que no la hay, pues el mismo articu
lo 67 que garantiza el libre ingreso al te-
rritorio naclonal agrega ''con las limitacio-
nes que establezcan las leyes penales, sanita
rias y de extranjerfa'; que la 11049 es ley
penal por cuanto define los delitos polftico-
soclfales, fl]n penas y establece el fuero en
que deban ser sancionados.

En consecuencla, la misma Constituclén admi-
te que una ley penal pueda restringir el de-
recho que elln consagra y ese &s el caso de
la 11049. En cuanto a su vigencia nadie la
pone en duda y en el mismo Parlamento se han
presentado proyectos para modificarla o dero
garla, lo que implfcitamente constituye un
reconocimientt de su constitucionalidad. La
declaratoria de inconstitucionalidad que ad-
mite el artfculo XXI| del Titulo Preliminar
del Cédigo Civil, sblo pusde ser ejecutada

en proceso civil, por ser norma consignada
en un cuerpo de leyes que regula las relacio
nes de la vida clvil; que ninguna disposicidn
ha extendido asta facultad a otros campos del
ordenamiento legal y para su aplicacién en
ellos, serfa necesario que alguna ley lo es-
tableciera o la Constituclén lo declarara.
Que el Poder Judiclal -concluye la resoluclién-
carece de la facultad de ceclarar inconstitu=
clonal una ley, porque serfa "la forma més am-
plia de participar en la funclén legislativa'.
Declararon no haber nulidad en la resclucién
que declara [mprocedente ¢! recurso de Habeas
Corpus'. (24)

Los vocales Sayln y Gazats, agregaran sus proplos fundamentos

manifestando:

lque los puntos de darecho concretados en los
fundamentos de la resolucién al dilucidarse el
recurso de Habeas Corpus del Dr. Bustamante y
Rivero, resuelvan la cuestidn debatida en al
terreno Jurfdico an que sa ha planteado, sin
que el sentido y el valor permanente de las
normas constltuclionales y legaies, tal como
quedan definldas, puedan sar opacadas por las



-]13...

interpretaciones circunstanciales que se han
generado sobre tan delicado asunto; gque no es
incompatible reconocer la vigencia de la ley
once mi ]l cuarentinueve con el concepto gene-
ral opuests s que su contenidc en todo o en
parte siga rigiendo, pues, algunas de sus dis
posicionnes carecen hoy da los fundamentos que
sefiala la filosofia juridica para que las le-
yes reflejen el sentimlento de la colectivi-
dad", (25)

Conciufan, que la resolucion emitida solo se habfa pronunciado
sobre la vigencia de la Ley de Seguridad Interior, y no en cuanto
a las medidas dictadas al viaje del doctor Bustamante y Rivero.

'"Por su parte el doctor Tello Vélez agregd con fundamento que:
el C6digo Penal al sancionar al funcionario que fuera de los casos
de .a ley, obligue a una persona a cambiar de domicilio, contiene
una limitacién al derecho constitucional, por lo cual esta disposi
cién no es ilimitada,sino que también la limita la ley penal", (26)

Chirinos Soto escribié por esos dias en e! diaric '"La Prensa':

""Al pronunclarse sobre el recurso de habeas
corpus Interpussto por el doctor José Luis
Bustamante y Rivero, el mas alto tribunal de
la Repliblica ha invocado, como norma juridi=-
ca aplicable, la aberracién jurldica que se
contiene en al artfculo 31. AsT como el MI-
nistro de Goblerno ''crey nacesario' Impedir
al ingreso de Bustamante y Rivero lpuede creer
naecesario, '"a fin de garantizar la tranquili-
dad polTtica y social y la organizacidn y paz
interna de la RepGblica', desconocer ins re-
sultados de las elecciones? lo variar nuestra
forma republicana de gobiernot Lo destituir

a los sefiores vocales de la Corte Suprema?
Ellos, gue amparéndose en el artfculo 31 han
Justificado la violacidn de los derechos huma-
nos en la persona de Bustamante y Rivervo, de-
berfan contestar a estas preguntas. Deberfan
saber que se han convertido en cémplices de
las arbitrariedades que, en el futurc, puedan
cometerse', (27)
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€l fallo causd indignacién general en la nacién, a lo que se vié
obligado Odria a mediados de enero de 1956, a dictar una ley de am-
nistTa politica, permitiendo el regreso de todas las parsonas a

gyuienes se habia prohibido ia entrada al pafis.

Entonces, el doctor Bustamante acogiéndose a esta ley pudo regre
sar, siendo recibido en triunfo por decenas de miles de ciudadanos

en el aeropuerto de Lima y en la Plaza San Martin.

3.3. L Ley 12654
3.3.1 La Declaracién del 20 de Julio de 1955

El mismo afio en que se tramitaba el Habeas Corpus de Bustamante
y Rivero, a los j6venes redactores de ''La Prensa', se les ocurre
redactar el documento cchocido como '"la declaracidn del 20 de julla
de 1955', en donde se demanca la derogatoria de la Ley de Seguridad
Interior ¢s la Repdblica, la reforma del estatuto de elecciones, y
la amnistis +tica general. E] documento sc publicd en l¢ adicién

del diario 'La Prensa' del dia 20 de julio de 1955:

DECLARAC | Ol

"Preseindiendo de toda preccupacién en favor
de tal o cual determinada candidatura y ante
el peligroe de que se falsifigue la veoluntad
del electorado y se burle ¢l escrupuloso res
peto que se debe a la Coastitucién de la Re-
pdblica y a la profunda aspiracién demccrati
ca del pueblo del Perl los ciudadanos que
suscriben se han unido para declara- que lu-
charén;

a.- Por la derogatoria de la Ley de
Seguridad Intarior y de toda otra disposicién
que recorte, vuliere o manoscabe al ejercicin
de los derechos ciudadanos;
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b.- Por la sustitucién del Estatuto
Electoral en vigencia, que as un Instrumento
calculado para facilitar elecciones ''dirigi-
das'', por otro que garantice la plena liber~
tad en el proceso alectoral y la absoluta
limpleza de los escrutinios; vy,

c.,~ Por la amnistfTa polltica~general.
Se han unido tambi&n para apelar al hondo sen
tido de dlgnidad del pals y para invitario a
que se pllegue a la campafia que se inicla por
e] restablecimiento de las libertades pdblicas
y por la creaclén de las condiciones dentro de
cuyo marco tenga el Perli elecciones veraces en
1956, y, en consecuencia, una salida democré-
tica y estable para sus problemas polfticos.

Lima, 20 de Julio de 1955"

La suscribleron representantes de distintos matices politicos,
hombres como Pedro Beltrdn, Luls Alayza Paz Soldén, Mario Alzamo-
ra Valdez, Victor Aspllliaga, Luis Badoya Reyes, Fernando Belaunde
Terry, lsmael Blelich Flores, Roger Ciiceres, Enrique Cipriani, Luls
Jaime Cisneros, Hector Cornejo Chavez, Enrique Chlrinos Soto, José
Harfa de la Jara y Ureta, Luls A. Flores, Manuel Mujica Gallo, Mario
Polar, Pedro Rosell8, Arturo Salazar Larrafln,

Luego de convocadas las sleccliones presidenciales para &l si-
gulente aflo, la declara<ibn del 20 de Julio fue la sefial para la
movilizacién clvica,

Dias despuls, el 28 de jullo se pronuncian los estudlantes uni=
versitarios, sigulendo el ejemplo de los redactores de ''La Prensa',
pidiendo: la derogatorla de la Ley de Segquridad Interlior de la Re-
pablica, Amnistfa PolTtlca General, Reforma del Estatuto Electoral,
y exiglerdo ademés, Libertad Sindical y Reforma Universitaria. (28)

Unos meses despulis, en al Primer Congreso Naclonal de Abogados

célebrado en Lime, del 17 a1 23 de octubre ds 1955, se declard a



- 116 -

la Ley de Seguridad Interior, anticonstitucional, antijurfdice y
antidemocritica, exlglendo, la derogacién de la Ley 11045, y una
aminisil{a polTtica general.

A part'r de |z declaracién dal 20 d= julio de 1955 la bata!la
sé plantea nitidamente:

"'de un lado, e| goblerne con el racién nacldo
partido oficialista, |lamade Partidec Restaura

dor; al frente, un vaste arco de cpinién que
se extlende deyde las vecindades dal Apra vy,
pasando por eldmentos adictos al ex Presidente
Bustamante y Rivero, llega hasta Pedro Beltrén,
el antiguo |7dar de la Allanza Nacional. En

el madie, dessyso de no comprometerse al prin-~
gln, ae mantiene &l pradismo que, precisamente
s mgdiados de 1555, lanza la candidatura presi-
denclal de Manue! Prado por intermedio de
Manue! Cisneros Sénchez''. (29)

3.3.2 La Coallclén Haclonal y la dimisién de Esparza Zafiarty

Pedro Rosells toma pie de la Declaracién del 20 de julio de 1955
y fuida |y Coalicién Nacional. E) 6 de diciembre de ese afio
Rozellé llama & una reunibn en el Teatro Segura. "AllT, segin su
propla frase, rompe la cortina dal miedon, y ataca sin ambages al go-
bisrns restaurador’, (30)

Lusgo ¢e dirige @ Arequipa, donde ! gablernc, para impedic el
mitin da la Coslicién Naclona', atropslla al pueblo arequipefio. He=
rids &n o mas vivo Arequips rescclona declerfndese en hualge gene-
ral, y exige 1a dim!si6n de Fsparza. En visperas de navidad Alejan
dro Esparza Zafiartu dimite, perdiendo Odrfa a su colaborador mis va

lioso. Pero lguldn e Esparial
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"Esparza ¢s el hombre de las conspiraciones.
El qua la4 descubre o las inventa pero, en
todo caso, !as tiene sobre el tapetsa. Es el
hombre de los allanamientos de domicilio,
los arrestos, las prisiones, los destierros,
la Insolente intervencién de la corresponden-
cla y los teléfonos. Cada dfa la relacién de
la vida en Palaclio que publican los periédi=
cos da cuenta de la entrevista que, puntual-
mente, celebran Odrfa y Esparza comc para no-
tificar al pafs de la estrecha zolidaridad
entre el Jefe del Estado y el funclonario en-
cargado de atemorizar y reprimir a le ciuda-
danfa', (31)

Con la dimisién de Espa: za se quiebra el espinazo de la dicta-

dura,
3.3.3 La Ley 12552

A medliados del mes de enero de 1956, ante la presién pGblica, se
modifica la Ley de Seguridad Interlior de la Repdblica, mediante la
Ley N° 12552,

La Ley N° 12552, sustrae de la Jurlsdicclén de los tribunales
militares, a los autores de delltos penados bajo la Ley 11049, sal-
vo cuanilo el delito Imputado sea el de atentado por motivos pollti-
cos eontra 1a vida o el domicilio de cusiquier miembro de las Fuer~
zas Armadas, Ministros de Eatado, funcienarios pdblices, o sus fami~
llares.

E)l resto de las Infracciones previstas en la Ley N° 12552, fueron
de competencia de los tribunales penalas ordinarios.

Asimismo, el procedimiento seguldo an los procesos per aplicacidn
de la Ley N 12552, se 1lava de acuerdo al Cédigo de Procedimientos

Penales, con las modiflcaciones contenlidas en esta ley. La I[nstruc~
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eleavarse al Tribunal Correccional con &1 dictamen del agente fiscal,
y el Informe del juez Instructer. Recib!do el escrito de acusacién
del Fiscal, el Tribunal sefialaba la fecha de la Audiencia PGblica en
un plazo maximo de tres dfins.

Podla Interponer el intulpado, recurso de nulldad ante la Corte
Suprema, lo cual es garantla de imparcialidad frente a los excesos

cometicdos por los Tribunalns militaras.
FInalmente sa modificabn @l aberrante artfeculo 31 de la Ley de

Sequridad Interior, obligande al Ministro de Goblerno y Policla, @
poner ''a cualquier detenidi a disposiclén del Juez competente dentro
de las veinticuatro horas',

La lucha por la derogatoria de la Ley N° 11049 habfa ganado terre
no, pero aln la dictadura @ra omnipotente. De todas formas, el Po-
der Judicial recuperaba su autoridad perdida, frente al Poder Ejecu-
tive, y de nuevo las normas del C4digo de Procedimientos Penales re-
cuperaron su vigencia.

Justo un mes después de promulgada la Ley N° 12552, el 16 de fe-

tin sofocado répidamente d|6 ple para que Odr{a mandase cerrar e
diario '"La Prensa', donde se quiso publicar en primera pigina, el
manlflesto ﬁi Herino; ademéis asalts el Club Naclonal para extraer a
viva fuerza de alll a Pedro Roselld, |lder de la Coalicidn Nacional.
La dictadura redujo a prisién a Pedro Beltréin, director de 'La
Prenta) y a mds de cuarenta redactores, obreros y empleados, a Ro-

5116, y a otros de la oposliclén,
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Tras veinte dias de silencio reaparece ''La Prensa' sin censura,
y unos dias después, recobra la libertad Beltrédn y los dirigentes
de la oposicién. 'La opinién democrdtica recupera entonces el
diario que le sirvié de vocero y que no habia de cejar un instante

hasta alcanzar la completa derrota de la dictadura". (32)

3.3.4 La derogatoria de la Ley de Seguridad Interior de la

Replblica

A medlados de Junio de 19356, se realizan las elecciones presiden-
ciales; Odrfa postrado en su lecho de enfermo, no pudo actuar para
evitar que estas se llevasen a cabo. Se presentan tres candidatos,
el doctor Hernando Lavalle, independiente, Manuel Prado, por el Mo-
vimiente Democréatico y, Fernando Belaunde Terry, por el Frente Na-
cional de Juventudes. Las elecciones del 17 de junio dan como ven-
cedor a Manuel Prado, quien representa la experiencia y la voluntad
Inquebrantable de alcanzar &1 objeto propuesto; ademis reconocido
conductor de la victoriosa campafa contra el tcuador.

""Poco antes de las seis de la tarde del 28 de julio de 1956, el

ciudadano Manuel Prado se cifiéd la banda bicolor que lo distingue
como Presidente Constituclional de la Raplblica. La recibié de ma-

nos del poeta José Galvez, recién electo Presidente del Senado, a
quien, en tal calidad, correspondia presidir la primera sesién del
nuevo Congreso''. (33)

Se termina un perfodo de larga dictadura; era el fin de una lucha
iniciada afios antes, sin cuartel, entre un pueblo que ansiaba demo-
cracia y un régimen que pretendia perpetuarse en el disfrute del po-

der.
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El primer acto que reallzé el Congreso recién electo, fue apro-
bar la Ley N° 12654, derogando la Ley de Seguridad Interior de la

Replblica:

"Artfculo 1.- Derdgase el Decreto Ley 11049

. 1lamado de Seguridad Interior de la Repiblica
y la ley modificatoria 12552, asi como los Ar
ticulos 7, 95, 96, 97, 98 y 99 del Estatuto
Electoral, contenidc cn la Ley 11172",

y dictando una amnistfa palftica genaral:

Y"Articulo 2.~ Concédese amnistia e indulto
politico y, en consecuencia, declarase corta-
dos los juicios y extinguidas la accidn penal,
respecto de todos los civiles y militares pro
cesados o condenados por Cortes Marciales,
fueros privativos, consejos de guerra de cua-
lesquiera clase, militares, navales, de aero-
nautica y de policia y de tribunales ordina~
rios por causas politico-sociales'.

La Ley N° 12654 derogd también el Decreto Supremo de 4 de octubre
de 1948, y el Decreto Ley N° 10830, donde se declard fuera de la ley
al Partido Aprisca, terminando para el Apra una larga etapa de dis-

criminacién y clandestinidad:

"Artfculo 3.- Derdgase ¢l Decreto Supremo de

4 de Octubre de 1948 que declaré fuera de la

ley al Partido del Puebl¢ o Partido Aprista
Peruano y el Decreto Ley 10890 que modificé y
amplié el anterior, prividndolo de sus derechos
legales no siendo partide polftico de organiza
cidn internacional. -
Derégase asimismo los Decretos~Leyes 10893,
10900, 10904 y 11028 y 1a Ley 11490 en cuanto

8 fuerza de ley a las disposiciones anteriores.
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Asimismo &€l nuevo Ministro de Goblerno y Policia, Jorge Fernandez
Stoll, dispuso de inmedlato que cesara la persecucién de ciudadanos,
el secuestro de la correspondencia, la Intervencidén de los teléfonos;
y la exigencia de visa consular a los peruanos que vuelven del extran
jero. Al Inlcio del nueva perfodo de |ibertad, el jlbile de toda la

naclién fue Inmenso.
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CAPITULO 1V

{Puaden darse Leyes de Excepcién en el Future?

k:l. Los origenes de la Asamblea Constituyente de 1278

4,1.1 E| Estatuto de Gobierno Revolucionario de la

Fuerza Armada

E1 3 de octubre de 1968, después d¢ 12 afios donde la nacidn vivié
en democracia -salvo el golpe militar el afio 1962- la Fuerza Armada
derroca al entonces Presidente Constltucional, arquitecto Fernando

BalalGnde Terry, miembro del partido "Accidén Popular''.
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Al asumir el podar politico, la Junta Militar, del Gobiierno Revo-
lucionario de la Fiuerza Armada, justificd su proceder enun manifiesto

a la nacién, fechado el 2 de octubre de 1968, que decia:

""Poderosas fuerzas ec.-némicas, nacionales y ex-
tranjeras, en complicidad con peruanos indignhos,
detentan el poder politice y econémico, inspira-
dos en lucrar desenfreanadamente, frustrande al
anhelo popuiar en crden a la realizacién de las
bésicas refurmas estructurales, para continuar
manteniendo el injusto orden social y econdmico
existenta...

La marcha econdmica del pais ha sido negativa...
Han quedado comprometidos nuestros recursos ¢n
condiciones de notorfa desventaja para el pals,
lo que determina su dependencia de poderes ecc-
némicos, lesionando nuesira soberanfa y dignidad
nacionales...

La ambicién incontrolada dentro del ejercicio de
las actividades inherentes & los Poderes Ejecuti-
vc y Legislativo, en el desempefio de los cargos
pGblicos ... han generado actos de inmoralidad
que el pueble ha repudiado...

La culminacion de los desaciertos ha tenido lugar
en &l uso incontrolado y doloso de inconstitu-
cionales facultades extraordinarias concedidas

al Ejecutive, asT como a la seudo solucidn, en-
treguista, dada al Problema de la Brea y Parifas,
... Es por eso que la Fuerza Armada, cumpliendo
su misién constitucional, defiende una de sus
fuentes naturales de rigueza, que al ser peruana
debe ser para los peruanos'. (1)

Para los opositores al régimen militar que asumia el gobierno,
las verdaderas causas del golpe estuvieron, en las acusaciones gue
scbre contrabando se preparaban contra importantes oficifales de
las Fuerzas Armadas. (2) Utros pengarcn, que mediante el golpe de
estado, se pretendia frustar las elecciones gensrales que debfan
efectuarse el afio siguiente, impidiendo de esta manera, la ascen-
cién al poder del aprismo -basados en e] histérico enfrentamiento

entre el eprismo y el ejército- con Victor Ralil Haya de la Torre a

la cabeza. (3)
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El 3 de octubre de 1968, se dictd el Decreto Ley N° 17063, cono-
cido con el nombre del "Estatuto del Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada', mediante el cual, el gobierno militar comunicd a la
nacidn, las causas, ya expuestas en el manifiesto, del golpe de es-
tado (Art. 1), los objetivos del gobierno revolucionario (Art. 2) vy,
la estructura que asumirin el Estado, durante el nuevo gobierno de
facto; ademds dispuso, qui el gobierno revolucionario actuaria de
acuerdo al Estatuto por encima de la Constitucidn:

UArtTeulo §5.-

El gobierno Revolucionario actuard conforme a
las disposicliones del presente Estatuto y a
las de la Constitucién del Estado y Leyes y
demds dispos/ciones, en cuanto sean compati-

bles con los objetivos del Gobierno Revolucio
nario'.

Es-decir, supedité la vigencia de la Constitucidn, a su compati-
bilidad con los objetivos del Gobierno Revolucionario, situacidn
comp letamente distinta a los golpes militares efectuados en los 01
timos cincuerca afios.

El Dr. De Belaunde LSpez de Romafiz considera:

“En 1968 la situaciér es distinta. La insu-
rreccién armada no se dirije s6lo al cambio

de funcionarios, sino también a la modifica-
cién de un sistema. Ello es claro en el ma-
nifiesto revolucionario, en el Estatuto y en
las posteriores manifestaciones del gobierno.
La Constitucion estd supeditads jerdrquicamente
a los objetivos del gobierno revoiucionario y
a su Estatuts''., (&)

5in embargo, los '"objetivos del gobierno revolucionario' no se
hallaban definidos, en ningln texto legal y sélo fueron conocidos

unos afios después cuando en 1976 se hizo de conocimiento piblico el
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“plan inca", (5) Esto produjo indiscutiblemente un vacio juridico,
que se reflejo en la [nseguridad jurifdica de aquellos afios.

El Estatuto empero, promulgado para servir de base a un nuevo sis-
tema legal, redujo por primera vez en €l Perd a la Constitucidn, a
un rol supletorio, y produjo en el ordenamiento legal un disloque
que quebrd la estructura da=1 ordenamiento juridico peruano.

El Dr. Cornejo Chdvez justificando esta ruptura manifestd:

"Pero incluso para quienes, como el Gobierno ac-
tual, piensan que la revolucién puede marchar
hasta clerto punto del camino sin dercgar toda
la Constitucifin, el acatamiento de ella tiene,
necesariamenti, un limite: el que marcan los ab
Jetivos esenciales de la propia revolucién,
agquellos que justifican su propia existencia.
Porque pedirle a una revolucién -cualquiera que
ella sea,siempre que sea verdadera- que se suje
te a la vieja Constitucidn es, no sélo pedirle
que renuncie a ser revolucién, es decir, que se
suicide, sino esperar de ella el milagro, que
jamés podrad hacer hombre alguno, de demoier un
orden robusteciéndolo, de lograr la justicia
manteniendo la injusticia, de cambiar el futuro
sin modificar ¢! presente.

Y es a esto que responde el articulo 5 del Esta
tuto del Gobierno Revolucionario, segiin el cual
no estd en vigencia la Constituclén promulgada
hace 41 afios en cuanto se oponga a los objetivos
de la revolucién', (6)

Paro no sdlo encontrd eco este planteamients entre ios pollticos
que apoyaron al ré&gimen militar; tambi&n el Poder Judicial avalé la
posiclén del gobierno. EIl Dr. Garcfa Salazar, Presidente de la Cor-
te Suprema, dijo lo siguiente en su memoria de marzo de 1974:

"Entonces, si el derecho viene a ser la realidad
en accién y e’ [deal es siempre obtener la Justi-
cia, esta debe primar en todo caso sobre aquel y

establecerse por las vias de la Interpretacién
Jurisprudenclal a fin de lograr el sano equilibrio
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gue debe normar la relacifn socio-jurfdica ac-
tual, por ser fuente indiscutible del derecho,
porque en el momento histdrico que vivimos, se
gln a1 Estatuto que nos rige ninguna ley pueda
ser Incompatible con los altos fines de la Re-
volucidn, ni la misma Constltucién, que sélo
queda vigents en cuantn sus disposiciones se
compatibilicen y sirvan de nexo o entroncamien
to a la concresién de sus fines, .
El fin inobjetable es la obtencién de la justl-
cla, y la Justicia social! y econémica, aiin so-
bre el derecho, pues &sta como acabo de decirlo,
no puede servir para amparar la injusticia ni
la alteracién del orden en ningin caso'. (7)

Fue &) reconocimiento expreso, de parte del Tribunal Supremo de
la Replblica, de la '"revoluc’an' como fuente de Derecho y del Esta-
tuto Revolucionario como norma fundamental., Pero,alin cuando toda-
via no tenemos la perspectiva histérica, que nos parmita un juiclo
imparcial de los hechos, es necesario anotar, que todas las medidas
de represién se justificaron en este artlculo.(B) Asf la clausura
de los locales del partide '"Accibn Popular' como la deportacién de
sus dirigentes y el cierre de sus publicaclones, fueron la aplica~-
clén explTcita de) artfculo 5 del Estatuto,

Sobre el uso y la aplicacién del articulo 5 de esta Ley de Ex-
cepclén, resulta sumamente |lustrativo el artfculo publicado por al

Dr. Alberto Borea Odrfa, en donde demusstra, en un ensayo corto pe-
ro profundo, que los efectos reales qus provocd la aplicacién del

artfcule 5 sobre la Constitucién en las reformas efectuadas hasta
el afio de 1978, fueron muy reducidos y que solo se utilizé para Jus
tiffcar la represién, En este ensayo llega a las siguientes conclu~

slones:
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"4to En consecuencia, la Constitucidn ha te-
nido una funcién de legitimizacién que no ha
perdido por virtud del articulo 5 del Estatuto.
S5to. Los Gnicos casos en que los actos del go-
bierno han estado en claro conflicto con la

parte programdtica de la Constitucién, han si-

do los actos de represién, los cuales si han es-
tado justificados por @l artfculo 5 de los Esta~
tutos.

6to, Desde que sdlo los casos claramente incons-
titucionales han sido las medidas de represién,

y las Cortes no han validado estas acciones,
sino que han amparado las acciones de habeas cor-
pus, la Supremacia del Estatuto sobre la constitu
cién tampoco ha sido confirmada juridicamente'.
(9)

Basd sus conclusiones en el hecho concreto, que el gobierno revo-
lucionarie solo sustentd las leyes de expropiacién de la industria
pesquera y de los periddicos, en el articulo 5 del Estatuto Revolu-
clonario.

Ses como fuere, aln resulta prematuro adelantar un juicio sobre
este fendmeno constitucional. La clencia histérica le dard en el
futuro, al Derecho Constitucional, los elementos necesarios para ex-

traer las conclusiones validas desde el punto de vista objetivo.

b,1.2 La convocatoria a la Asamblea Constituyente de 1978

Luego de nueve afios de régimen militar, en donde se iniciarcon una
serle de reformas con miras a modificor la estructura social, econd-
mica y polftica de la nacién, el 4 de octubre de 1977, mediante el
Decreto Ley N° 21949, se convocd a elicciones para elegir represen-
tantes a una Asamblea Constituyente.

Habfa 1legado el momento histérico de volver a reconstruir la
estructura del ordenamiento legal peruano; la Constitucién de nuevo

tendria la méxima jerarquia legal,



En los considerandos dal decreto ley &l régimen da facto estable-

cié los motives de la convocatoria:

UQue &3 necesariv institucivnalizar las trans-
formaciones estructuralas quae se vieanen lle-
vando a cabs desde e| 3 de Octubre de 1968, asf
como definir la astructura dal Estado, el e&jer=
cicio de) pluralismo poiftico y sconbmico y los
mecanismos de participacién de la poblacién y
asegurar la plena vigencia de los Derechos Hu-
manos, a través de una nueva Constituc'én Polfl-
tica, como paso previo & indispansable a la trans
ferencia del Podar;
Oue e conviéniente, por tanto, convocar a elq::lo
&8s para :gnfarmir una Asamblea Constituyente 8-
?lf?ld! de la dacién de 1a nusva Carta Polftica;"
10

A pesar e convocar a una Asamblea Constituyente, cuyo poder so-
berano proviene del voto popular, el gobierno de facto le seflald
ITmifes a su funcién:

“Art. 2.- La Asamblea Constituyente tendrd co-
mo exclusiva finalidad 1a dacién de la nueva
Constitucién Polftica dal Estado, la que conten=
drb esencialmente, entre otras, las disposicicnes
que Institucionalicen las transformaciones estruc
turales que vienen |levande a cabe &) Geblerno Rl
volucionaric de la Tuerza Armada'. (11)

El partido politico "Accién Popular', se abstuvo da participar
en los comicios electorales que se calebraron sl 4 de Junio dea 1978,
El APRA, obtuvo la primera mayoria y €l Partide Popular Cristiano la
sagunda, entre ambos obtuvieron mas da) 50% de la representacién en
la Asamblea Constituyente.

Le Asamblea Constituyente se instald el 28 de Julio de 1978 y con
cluyé sus funciones, casi un afio despufs, &1 12 da Julio de 1979, al

promulgar la nueva Constitucién Politica.
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h.2. La Constitucién de 1979

4.2.1 EI anteproyscto presentado por la comisién principal

sobre el derecho de excepcién y los primeros debates

La comisidn principal presentd en el titulo de Garantias Cons-

titucionales bajo el artfculo 306, el anteproyecto sobre el dere-
cho de excepcién; textualmante decia:

'"Cuando lo exija la seguridad del Estado, pue
de el Poder Ejecutivo suspender, total o par-
cialmente, en todo o en parte del territorio
nacional, los derechos declarados en 1ns inci-
sos 8, 10 y 11 del articulo 2 v paragrafo g) del
inciso 23) del mismo articulo. 5i la suspen-
sfén de garantfas se decreta durante el funcio=
namiento del Congreso, el Poder Ejecutivo le
dard inmediata cuenta de ello.
El plazo de suspensién de garantias no excederd
de 30 dias. La prérroga requiere nuevo decreta.
La Ley determimarii las facultades del Poder
%jefutivo durante la suspensidn de garantfas''.
12

El artfculo 306 presentado por la comisién principal fue copla
flel, del artfculeo 70 de la Constitucién de 1933.

El primero de Junio de 1973, se inicib el debate sobre este ar
tfculo. En esa oportunidad, el Frente Nacional de Trabajadores y
Campes inos, opuso una tesis contraria a la de la comisién princi-
pal; dicha tesis hacla necesaria la consulta, al Poder Legislative,
de la suspensién de las garantlas constitucienales decretadas por
el Poder Ejecutivo:

YE) sefor VELIZ L|IARRAGA.- Solamente, sefior
Presidente, para ver el artfculo 306, relati-
vo & la suspensidn de garantias. MNos preocu-

pa que solamente en la redaceién del artfculo
se da la facuitad al Poder Ejecutivo; hemos



v7isto por experiencia que el Poder Ejecutive
ha hecho mal uso de esta suspensiSn y en rea
lidad ha abusadn del poder. Por &so, reco—
giendo el dictamen de la Comisidn Villardnm,
creemos que sa debe tamhién incliuir en la ra
daccién que intervenga el Poder Leg:slativo;
por eso, en el sustitutorio que estasos en-
viando decimos que sl decrsto de suspensidn
de garantfas reguiere =1 voto del Consajo de
Ministros y debe ser somtido al Congraso, y
si éste se halla en receso, a la Comisidn
Permanr.nte.

Si cuaiquiera de las Cimaras o la Comisidn
Permanente, en su caso, desaprusba el decre-
to, se restablecerdn las garantias suspendi=-
das; y los 30 dias adicionales también segui
ran el misme {ramite”. (13)

El Partide Popular Cristiano, en ¢l mismo debate, propusp consi=

darar los estados de emergencia y de sitio, en dicha norma:
UE] sehar POLAR.- ... &l artleulo correspon-
diente al 306, no es sino en cierta forma una
resolucidn, de lo que actualmente establece
nuestra Constitucidn, gque puede resultar quizi
insuficiente, parque no se han considerada ni
el estado de emergencia, rni el estado de sitio,
por eso yo invito aqui a tedes los grupos pelfl-
ticos, para que expresen sus puntos de vista sg
bre el particular..." (14)

En la siguiente sesidn del dia & de Junio de 1979, prosiguid el
debate. En ssa oportunidad, un representante de la minoria Insis~
tié sobre la necesidad de consultar al Poder Legislativo sobre la
suspensién de las garantias, empero, considerd, a diferencia de la
tasis sostenida en la sesién anterior, gue 1 Poder Ejecutivo po=-

dria decretar la suspensién de garant{as 12 primera vez sin aproba-

cién de! Congreso, miis no asi la segunda:
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“El sefior MALPICA.- ...esto resulta sumamente pe-
ligroso Sefior Presidente, porqua como nos consta
a todos hace muy poco tiempo se prorrogd por 14
meses la suspensién de garantias, y en diversas
oportunidades en la Historia del PerG, se ha pro
rrogadc mediante Decretos sucesivos por 6 o mis
meses; yo seria partidario de que ios primeros
20 dias de suspansidn de garantias, sean por
simple Decreto de! Poder Ejecutivo pero que, los
siguientes requieran aprobacién del Congresc, mu
chas gracias, Sefior Presidente'. (15)

La mayoria, mediante ur representante del Partido Popular Cristia
no, considerd, que =1 derecho de excepcidn no debla estar contenido

dentro del tftulo de Gararntias Constitucionales:

E] sefior RAMIREZ DEL VILLAR.- ... qué es el
estado de sitio, qué es e] estado de suspen-
sién de garantias, régimen de excepcifn, o como
guiera llamérseles también, evidentemente este
dltimo no corrésponde a este lugar, porque es
justamente el caso en que se suspenden las ga~
rantfas, en el caso en que el Poder Ejecutivo
asume facultades précticamente dictatoriales
durante un término perentorio pero gue no cons
tituye ni juega absolutamente en este capitulo,
de suerte que éste debiera estar o entre las
atribuciones del Poder Ejecutivo o terminando
la parte relativa a Derechos Humanos''. (16)

En la sesi6n de)l 6 de junio de 1979, se aprobs el tTtulo sobre
Garantfas Constitucionales, pero quedd reservado el artfculo 306
sobre la suspensidn de garantias para ser considerado en un capf-
tulo aparte. El anteproyecto del articulo 306 regresé a la comi=-

sién principal, y luego de una semana y media, se volvié a presen

tar para su debate al plenario de la Asamblea Consti tuyente.
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4,2.2 El debate general y la aprobacion del régimen de

excepcidin

En efecto el 15 de Junioc de 1979, se realizé al debate general
sobre el articulo 306 presentado por la comisidn principal para su
aptobacién al plenario de la Asambliea Constituyente. En esta sesidn
se debatid extensamente e&| asunto de 1a suspension de garantfas. De
acuerdo a la priéctica parlamentaria adoptada, cada partido polftico
dispuso de un tiempo, en @] cual su representante, podfa hacer uso
de la palabra. La minoria se pronuncié en contra de este dispositi

vo, Genarc Ledesma, [fder del FOCEP manifestd en al debate:

VMEl sefior LEDESMA.- Sefior Presidente.

El proyecto que se pone en debate, reproduce
la vieja institucidn de las Constitucién de
1933, de suspender las garantfas constitucio
nalas para facilitar la consumacién del abu-
so, del atropello, de la represién., La Cons
titucién de 1933 ha sido conocida por nuestro
pugblo, no tanto como el Estatuto de las Ga-
rarzfas y de las libertacdes, ni siquiera como
la Carta Magna, sino gue, cada vez qua nues-~
trs pueblo escuchd de la Constitucién Pollti-
ca del Estads, era cuando &l Gobierno, usando
las facultades de suspender las garantfas,
procedia a suspenderlas, y luego de la suspen
sién venla el apresamiento, especialmente de
dirigentas sindicales, de luchadores soclales,
venfa el allanamiento de los domicilios, ve-
nfa inclusive la deportacién. (...)

Por eso, sefior Presidents, volver en la nueva
Constitucibén, a reproducir la misma institu-
cién que faculta a)l Poder EJecutive iz sus=
psnsibn de garantias, es retrocedar & las &po
cas de la represién més dura, y el Estado de=
sencadenarf la represifn, la persecusiér, la
vioclencia y la violacidn de derechos humanos,
amparfndose en que esté apiicando la Constity
cién Poiftica del Estado...

Por eso, el FOCEP, todos y creo que vanss a
man{festar en nuestra opartunidad cada uno,
astamos contra este articulo constitucional,
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contra este proyecto, y pedimos en forma en-
fatica el rechazo de este articulo, para que
las libertades por lo menos, esas pocas li-
bertades que va a contener la nueva Constitu
cigén, se mantengan incGlumes a pesar de los
estados de emergencia econdmicas, politicos,

ue pueda atravesar la vida polftica del pafis".

17)

Igualmente el 1fder de! Partide Obrero Marxista Revolucionario,
el sefior Napuri, y el representante del Partido Comunista, el seiior
Olivera Vila, se pronunciarsn en contra de esta norma de excepcién,
para su no inclusién en la nueva Corstitucioén,

Otro representante d= la minoria, el sefor Véliz Lizdrraga, in-
sistid nuevamente en la tesis de su partido, sostenida er la ses(én

del primero de Junio:

"E1 sefior VELIZ LIZARRAGA - (,...) Sedor
Presidente, ¢! Frente estd en total desa-
cuerde con la redaccidn, nos unimos a que

no se trate este articu'oc dentro de la Cons~
titucién, pero en Ultimo caso, si es que la
mayoria estd de acuerd> con la suspensién de
garantias, creo que aqui debe intervenir el
Congreso para ratificar lo que el Ejecutivo
suspenda, es decir, si el Ejecutive suspende
las garantias, Inmediatamente debe poner en
conocimiento del Congreso esta sucpensién; vy
s! las dos terceras partes del Congreso, lo
aprueba, entonces puede continuar cor la sus
pensién, y si no estd en funcionamiento el
Congreso, entonces se debe poner en conoci-
miento de la Comisién Permanente; si la Comi
sién Permanente rechaza, entonces se levanta
inmediatamente la suspensidén de garantias..."

(18)

Por la mayoria defendié la inclusidéin de esta norma de excepcién,
el sefor Ramirez del Villar, del Parfido Popular Cristiano, soste-
niendo en su intervencién, la tesis de dividir el régimen de excep
cién en dos grados, en el estado de emergencia y en el estado de

sitlo:
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“E) sefior RAMIREZ DEL VILLAR.- ... el Estado
de emergencia y =] Estado de sitio, tenemos
que graduar en nué consiste el uno y en qué
consiste el otro, v aqui sefor Presidente es
donde tenemos que tener presente algunos he-
chos que son fundamentales; las situaciones
que se presentan son generalmente ce orden
politico, no san suceptibles de una definicion
juridica, tienen que quedar siempre libradas
a la apreciacidn pelitica del momento en que
se producen; en segundo iugar se pueden deter-
minar las causas, en forma bastante general
peru no cen una precision riguiosa que permi-
tirfa establecer cartabones mds alld de los
cuales vendrian necesariamente =1 abuso; de
otro lado sefiar Presidente, si va a ver dos
grados, es preciso astsblecar en qué grado
funciona o hasta qué grado debe intervenir la
defensa de! orden interno por el Grgano co-
rrespondiente, que es el policialy, cuidndo
esa alterac!on del orden interno, e- de tal
naturaleza y de tal gravedad que sobrepasa

la fuerza o la posibilidad de que salo guar-
da la policia, y tenga que recurrirse a la
Fuerza Armaca.

En tercer lugar sefior Presidente, habriz que
precisar igualmente el plazo que se sefiale
pcra estos estados de emergencia y la necesi-
dad en todas las oportunidades, de que el Con
greso si estd reunido, sea informado por el
Poder Ejecutivo, y sl no lo estd o si esta en
receso, lo haga a la Comisién Permanente que
se¢ crea en esta Constitucidén y que no la hubo
en el afo 1933; esto qué significa sedor
Presidente, que el cont-ol polftico de la
Cémara continua desde el momento que ella pue
de, o censurar al Ministro que decreté un
Estado de sitio o un Estado de Emergencia

que era impertinente y que no requeria de es-
te extremo, o puede simplemente suspenderlo y
declarar lo contratio..." (19)

Luego de exponer cémo el Congreso sigue ejerciendo el control po-
Iitico contra el Poder Ejecutivo, alin durante el régimen de excepcidn,

explicé seguidamente, las diferencias que existen para el Derecho

Constitucional entre el estado de emergencia y el estado de sitio:
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... entre el estado de emargencia y el esta-
do de sitio, doctrinariamente hay una enorme
di ferencia, porque mientras en el estado de
emergencia se trataa de alteraciones del orden
social o econdmica, de catistrofe o de conmo-
ciones populares, que puedan poner en riesgo
la paz interior de la Repdblica, en el estado
de sitio ya significa que practicamente la ju
risdiccibn militar asume ei control de la si-
tuacién, que es el caso tipicy de la guerra
de la invasién ¢ da la guerra civil, en que
evidentemente los derechos de los ciudadanos
tendrdn que ser necesariamente suspendidos
ante el riesgo eminente que esas cosas pueden
determinar;" - (20)

En la sesién siguiente dil 19 de Junio de 1979, se aprobd el ar-
ticulo 306 sobre el régimen de excepcidn en un capitulo aparte. En
aquella fecha luego de leidos los derechos suceptibles de ser sus-
pendidos, a pedido del Dr. Héctor Cornejo Chivez representante por
la Democracia Cristiana, se efectud la votacidn obteniendo mayorfia
y déndose por aprobado el articulo 306.

El artfculo aprobado contuve dos rasgos distintos, al texto
que promulgd oficialmente la Asamblea Constituyente el 12 de Julio
de 1979.

El primero, relativo a que lo quq se suspendian eran ''derachos',
y no "garanifas", como consta del texto final; esta consideracidn
de carficter doctrinario motivé un interesante debate que analizare-
mos luego; y el segundo rasgo distinta, fue el referido al plazo
méximo que podria decretarse el estado de emergencia: este no po-

drfa exceder de treinta dias. (21)

Como consta del texto promulgado por la Asamblea Conctituyente,
el plazo fue aumentado a sesenta dfas. LEn qué sesidn se debatid

este aumento del plazo?; {Fué constitucional la modificacidn del
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plazo del estadoc di emergencia?; iquiés modificd el plazo del es-

tado de emergencia?

4.2.3 La aprobacién de la redaccidn final del régimen de

excepcion

Luego de aprobado el ari:fculo 306, la comisidn principal, lo en-
vid a la comisidn de redaciion. La comisién de redaccidn presantd
el articulo sobre el régimen de excepcidn, el cinco y el seis de

Julio al plenario de la Assmblea Constituyente, sGlo para aprobar
su redaccién, por cuanto, @l régimen de excepcién se aprobd en la se-

sién del 19 de Junio de 1979.

E! artfcule que presentd la comisidn de redaccidn, contuvo dos
cambios, el primero, susperidiends las "garantias'' y no los derechos.
En la sesidn del seis de Julio, Enrigue Chirinos Soto, mliembro
del Partido Aprista y de la comision de redaccidn, defendié la mo-

dificacién introducida:

YEl sefior CHIRINOS 50TQ0.~ Sefor Presidente,
como traté de explicar ayer, hay dos escuelas,
La escuela del doctor Valle Riestra sostiene
que lo que se suspende son los derechos. La
ascuela de| doctor Ramirez del Villar, quien
desgraciadamente no estd presente, sostiene
que 16 que se suspende son las garantfas.

En definitiva, se suspenden el habsmas corpus
y &l amparo que hacan efectivos los derechos
que se pueder suspender, vale decir, la 1i-
bertad de reunién, de trinsito, la invielabi-
lidad de domicilio. Sefor Presidente, des~
pués de pensarlo mucho, creo, y he canversado
con el doctor Valle Riestra sobre el asunto,
creo que lo que se suspende son las garantias
y no los derechos. De manera que mantendria
el texto como asté". (22)
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E1 Dr, Valle Riestra repreasentante aprista, que sostenfa la te-

sis contraria, fundamentando su posicién manifests:

“El safior VALLE RIESTRA.- Sefor Presidente,
pero parm{tame argumentar porque creo que el
asunto es delicado; no se trata de una escue
la que haya farmado yo, no he creado ninguna,
yo partenezco més blen al pensamiento de tra-
tadistascomo Sénchez Viamonte o Bidart, que
sostienen que lo que existe en la Const|tu-
cién son los derechos, el derecho de inviola-
bllidad de domicliio, el derecho de libre
clirculacién, etc, y que 1o demis, sl fueran
garantTas, no necesitarfan proteccién, que

las Unicas garantias que existen en la Constl
tucién son e habeas corpus y sl amparo; tan
es asf gue en los textos Internacionales que
vienen desde la Revolucisn Francesa hasta hoy,
pasando por las [lsciones Unidas y la OEA, no
se habla de ''declaracionss de garantfas', sino
de ''declaracicnes de derechcs', son la '‘decla-
racién de los derechos ds) Hombre', la ''decla-
racién de los derechos del ciudadano', los pro
tocolos de derechos polfticos y soclales. De
tal manera qus es derecho la facultad que es
la que es suspendida; el habeas corpus y el am
paro no son su pendidos, podrén ser restringl=
dos en el momento que hay una suspensién da un
deracho. Y no es tan sélo doctrina sino que
ya asté Incorporada a las Constltucionss como
la mis moderna Conztitucién, luago de la nues-
tra, que os la Espafiola, habla de la suspensién
de los Darechos y Libartacdes; y dice: que los
darechos reconocidos en tales y cuaies artfcu-
los podrién ser suspendidos cuando se acuerde
la declaracién dal estado de excepcibn y creo
que también el propio texto que hemos aprobado
fluys claramente esto, porque el Tltulo | no
habla de GarantTes sino de darechos y debares
fundamentales de la persona que es lo que as
suspandible an determinadas cléusulas y final-
mente, como lo veremos en el caplftulo que sa=
guidamente se examinaré raferido al habeas
corpus y al azparo, se le |lame garantle cons-
titucional, por qué, porque es sl capfltulo re-
farido al habeas corpus y al amparo, y sl en
esta Constituciédn en al capltulo uno havlamos
da derechos y en al capftulo panditimo habla=
mos de garantfas; pues lo aue estamos suspen=
diendo son los derechos y no las garantfas;
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quiere decir que esta (onstitucién sin decir-
lo se ha incorporado a |la tesls de Sénchez Via-
monte, coincidente con la Constitucién Espafio=
I.o [ o" (23)

Es (nteresante anotar la posicién del Dr. Ruiz Eldredge, del Par-
tido Socialista Revolucionario, quien agrega un argumento original
para sustantar la tesis de! Dr. Chirinos Soto:

gl sefior RUIL ELDREDGE.- Sefior Presidente,
++o ¢l prefmbulo toma una posiclén de un na-
turalista; di¢e que hay derechos universales
anteriores al Estado. Todo eso quiere decir
que son anterlores a la Constitucibn y de tal
manera no pueden ser suspandidas, de acuerdo
pues con esa ascuela de un naturalista asumi-
da por la mayorfa, vy que se ha votado y que
se ha aprobado ya..." (24)

Triuwfé finalmente, la tesis sostenida por los constituysntes
Chirinags Soto, y Ramirez de! Villar, C(uando se aprobd la redaccién
final del artfculo se consideré, que lo que se suspesnden son las
garantfas y no los derechos.

En realidad se suspenden los derechws, conforme lo declara la
misms Constitucién en e] artfculo comentado, porque al distinguir
de acuerdo a la doctrina moderna, el derecho, como la facultad del
individuo frente a) Estado, de la garantfa, es decir, de) medio que
establece la Constitucién para proteger e) derecho, técnicamente no
es correcto referirse a las garantfas c¢litando los artfculos donda
se sefialan derechos. Ahora, si bien es clerto gue se suspenden,
desde nuestro punto de vista, los derechos, al suspenderse los de-
rechos, las garantfas, en lo relativo a los derschos suspendidus,

plerden su sustanto, no tienen derechos que proteger por lo tanto

quedan suspendidas implfcituments. En definitiva se suspanden ambos.
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E! sagundo cambio que introdujo la comisién de redaccidn, fus la

plazo

de_aumentar e que podra decretarse sl estado de smargencia,
de treinta a sesenta dias. (25)

Cabe aclararss, que cuando un artfcule luego da aprobado por la
Asamblea Constituyente pass a la comisién de redaccién, as solo para
correglr errores de carbctaer formal, pero sin altarar la norma apro=
bada. La comisIén de redaccién no es un [nstituto deliberante sino,
técnica.

Desde la aprobacisn del artfculo 306, en la sesidn pisnaria del
19 da Junlo de 1979, hasta la aprobacién de la redaccién final, el
6 de Julio del mismo afie, ningin partido pelftice pidié la raconsi~-
darscién del artfculo, de acuerdo a lo establacido per el artfeculo
39 dal Raglamento de la Asamblea Eﬁnstitufin:i: sagln este artfeulo,
toda reconsideracién tiene que ser presentada en la siguiente sesidn,
a la qua se tratd &1 asunto,

Por lo tanto podemos afirmar qua desde nuestro punto de vista, la
comisién da redaccién iﬁtraﬂlmiténdas: en sus funcliones, modifics
a)l plazo del estado de emargencia sumenténdolo a sesenta dfas; &)
plenaric, por causas diffciles de axplicar no se percatd de la modi-
ficaclén Introducida, aprobando la redaccién dal artfcule, en los
siguientas términos:

“El Presidante de |a Repdblica, con acusrde
dal Consejo da Ministros, cdecreta, por plaze
determinado, en todo o parte dal tarritorle
y dande cuenta al Congreso o a la Cemlsién
Parmanante, los estados de excepcién qua an
esta srtfcule se contamplan:

a.~ Estado de smergencia, &n casoc de par-

turbaci6n de la paz e del orden Intarno, de
catlstrofe o de graves circunstancias que
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afectan la vida de la Nacidén, En esta even-
tualidad, puede suspender las garantfas cong
tltu:lonnlns relativas a la |[bertad y scgu-
ridad personales, la inviolabilidad del doml
cilio, la libertad de reunién y de trénsito
en el territorio, que se contemplan en los In
cisos 7, 9y 10 del artfculo 2 y en el inciso
20 g del mismo artfculo 2. En ninguna circung
tancia se puede Imponer )la pena de destierro.
E] plazo de! estado de emergencia no excede de
sesenta dfas. La prérroga requiere nuevo de-
creto. En estado de emergencia, las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden Interno
cuande lo dispone el Presidente de la Repdblica.
b.- Estado de sitio, en caso de invasién,
guerra exterior, o guerra civil, o peligro Inmi=
nente de que se produzcan, con especificacién
de las garantias personales que continuan en yi-
gor. El plazo correspondiente no excede de cua=-
renta y cinco dias. Al decretarse el estado de
sitio el Congreso se reune &n pleno derecho. La
prérroga requiere aprobacién del Congreso'' (26)

La modificaci6n Introducida por la comisién de redacclién, y su
posterior aprobacién por la Asamblea, reviste caracteristicas pe-
cullares que serfa Interesante investigar; empero, consideramos,
que la aprobacidén de la redacci6n por la Asamblea Constituyente,
constitucionalizé la extralimitacién de funciones en que Incurrié

la comisién de redaccién.

4.2.4 Las observaciones formuladas por el goblerno de facto
a la Constituclién de 1979
El mismo dfa qua fue promulgada la Constitucién de 1979, el Pre-
sidente de la Repdblica, formulé observaciones & la carta constltu-
cional. Dentro de las observaciones formuladas, observd el artfcule

231 referidoc al régimen de axcepcién,
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“El Presidente de la Repdblice:

Considerando que la Asamblea Constltuyente ha
excedido la funclén especifica que le sefiald
el Decreto Ley 21949, al haber Incorporade a
la Constitucién Polftica del Perd determinadas
Disposiciones Generales y Transitorias que
son actos de gobierno...observa la puesta en
vigencia del Capltulo VII| del Titulo IV..,
porque el anticipo de su vigencia no es posible
debido a que su aplicacion tiene que esiar
necesariamente referida a la vigencia inte~
gral del textoc constitucional. POR TANTO,

con las observaciones procedentes, s¢ devuslva
a la Asamblea Const(tuyenta.

Lima, 12 de Julio de 1979
(Fdo.) Gral. Oiv. E.P. Francisco Morales
Berm(dez Cerrutti, Presidente de la Repdblica"
(27)

Dado 21 carécter de goblerno de facto, e Presidente de la fepd-
blica bisado en el Decreto Ley que convecd a la Asamblea Constitu-
yente, s arrogd prerrogativas ''de facto', para formular las obser-
vacicnes.

fesulta sumamente curi{oso el hecho Inexplicable, de la observacién
de la vigencia del artfculc 231 de la Constitucién Polltica que no se
aallaba vigante. E) Presidente de 1a Repdblica, no considerd lo qua
la misma Constitucién dispuso en su primera disposicién genaral y
transitoris:

"La Constltucién es promulgada por la Asamblea
Constituyente. Entra en vigenclia al instalar-
sa el Gobierno Constitucional, con excepcién
de los preceptos que rigen a partir del dia si
guiente de su promulgacién y sancién, y que
son Capftulo | y VII| del Titulo | y Capitulo
Vil del Tftulo |11, Articulos 87, 235, 236 y

282 y las demés disposicionus electorales y
las generales y transitorias''.
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Entonces el régimen de excepcidén no entrd en vigencia lusgo de
promulgada la Constitucién el 12 de julio de 1979, sino reclén es-
tar§ vigente cuando se instale el gobierno constitucional al préx|
mo 28 de Julio de 1980.

Por eso, el dia trece de Jullo, es decir, al dfa siguiente de
formuladas las observaciones por el Presidente de la Repdblica, la
Asamblea Const{tuyente aprobd por unanimidad, la sigufente mocién
donde reconoce la vigencia del artfcule 70 de la Constitucién de

1933:

'"LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
CONS | DERANDO:
Que la Asamblea Constituyente ha cumplido con
la tarea que le fue encomendada por el pueblo,
para sancionar y promulgar la Nueva Constitu-
clén dal Estado:
Que la Asamblea Constituyente ha estado y esté
animada por el propdsito de facilitar la trans
ferencia del poder a la civilidad, segin com=
5ramlsa de honor asumido por las Fuerzas Arma-
as;
Que por su naturaleza el texto de la Constltu-
cién no puade ser objeto de cbservaciones;
(...) Que mientras no entre en vigencia el
CapTtulo Vil| del TTtulo IV sobre '"REgimen de
Excepcién' estd vigente al articulo 70 de la
Constitucidn de 1933 sobre suspensidn de ga-
rantfas; (...)
ACUERDA:
La Constitucion PolTtica del Per( ha quedado
sancionada y promulgada el 12 de Julio de 1979,
y sblo puede ser reformada por el procedimien-
to prescrito en el artfculo 306 de la misma.
Comuniquese
Aprobado por unanimidad, en la Sala de Sesiones
de la Asamblea Constituyente, a los trace dias
del mes de Julio de mil novecientos setenta y
nueve''. (28)
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Luego de aprobada esta mocién, firmada por los 100 representan~
tes, la Asamblaa Constituyente queds disuelta, empero, antss de]b
constancia de su soberanfa e independencia con respacto al régimen

da facto.

§,3. Notas finales

4.3.1 Algunos Comentarios

La Historia del Perd en los Gltimos cincuenta afios, nos muestra
perfodos donde la lucha politica fue intensa, siendo la caracter(s-
tica comln: la radicalizacién de las posiciones polfticas, la In-
transigancia al dialogo, y, la utilizecién de medios violentos pa-
ra 1a consecucidn de las fines politicos,

Por otro lado, en este peri{odo de nuestra Historia, la lucha po-
Iftica en el Perd, recibié la influencia poderosa de doctrinas radi
cales de origen externo. La historia peruana no fue ajena a fend-
manos foréneos como: la aparicién del fascismo, o la victorfa alia~
da en la segunda guerra mundial, o a la guerra de Corea con sus Im*
plicancias econémicas, o a la ravelucién cubana con su influencia
polftica a través de las guerrillas. E] Peri como nacién, pese a
no estar implicada directaments, se nutrid de aquellos conflictos. |

Entonces, con la aparicidn de nuevos partidos polfticos Inspira-
dos en doctrinas internacionales, en un pafs como el nuestro donde
la nacién todavia no alcanza a definir sus instituciones, provocd
una reaccldén violenta del ejérclto; que en nuestro pafs, ademis de
celador de nuestras fronteras, es también ''e| defensor de los vale-

res de la nacionalidad". Esta caracteristicade '‘dafensor de los
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valores de la nacionalidad', se ha convertido para el ejército, en
un poderoso instrumento de Justificacion, de sus actos de repre-
sién, en contra aln de la nacidn.

La reaccién violenta del ejército necesitd para la Historia,
de una Justificacién legal, o en otras palabras, que se encuadrase
dentro de la ley. Es en es¢ momento cuando se promulgan las leyes
de excepcidn. Las leyes de excepcién fueron y son, fenémenos polf
ticos, antes que legales, gue caracterizan a los régimenas milita~
res que han gobernado en el pais, en los Gltimos cincuenta afos.

En la Asamblea Constituyente de 1979, se pretendid erradicar,
por lo menos desde ¢l punto de vista constitucional, los régimenes
de facto, estableciends una serie de normas que atajen en definiti-
va esta situacién. Pero no solo se prohibié que régimenes de facto
asuman el goblerno de la nacién, sino que ademis, se le otorgd al
goblerno constitucional los Instrumentos constitucionales que le
parmi tan defenderse ante las situaciones de excepcién; he ahl la ra-
zén por la que se legalizé la dictadura.

La nueva Constitucidn de 1979, representa un avance con relacién
a la de 1933.

En la nueva Constituci6n, el derecho de excepcién tiene un tra-
tamiento acorde a la doctrina moderna, vy a la realidad nacional.
Empero, eso no signffica un recorte dristico de las |ibartades po-
Ifticas, sino la graduacién necesaria, segdn las circunstanclas
excepcionales. Por eso existen el estadn de smergencia, y el es-
tado de sitio. El primerc menos dréstico que el segundo, por causa
de fenbmenos menos graves. El segunde splo es aplicable a eanflie-

tos b&licos de cardcter interno o externc.
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El régimen de excepcidn en la ConstituciSn de 1979, prohibe, a
diferencia de la Constitucin de 1933, expresamente la pena de des-
tierra, tan proclives a utilizarla los régimenes de facto; ademds,
prohibe que cualquier ciudadano sea sometido a "tribunales da excep

cién o comiclios especiales creadas al efecto" (inciso ¢ artfculo
2); vicio comlin a todas las layes de excepcién de los régimenes de

facto.

Durante el régimen de excepcién, el Poder Ejecutivo no adquiere
tampoco facultades i1imitadas como pareciera ser, porque, el Con-
greso, dispone del control politico para evitar los excesos del
Poder Ejecutivo.

La Cimara de Diputados dispone, sagin la Constitucién de 1979,
de 1a facultad de interpelar y aiin censurar al Consejo de Minis~
tros; as dgel;. si la Cémara de Diputados no estd de acuerdo con
e] decreto del régimen de excepcidn, podrd censurar al Consajo de
Ministros motivando su rnﬁuﬂ:l; a los cargos. Es mids, la facultad
del Presidente Constitucional a disolver la Cimara de Diputados,
no es aplicable durante el régimen de excepcidn, eviténdose asl,
que el Poder Ejecutivo quede sin el control polltico del Poder
Leglslativo.

En conclusién, la nueva Constitucién Polftica de 1979, le
otorga al gobierno Constitucional, las armas necesarias para con-
trolar el ordan plblico ante fenémenos polfticos anormales, ha-
ciendo innecesarfas las leyes de excepclén.

Entonces, si el Perd vive los proximos afios de acuerdo a la
Constlitucién Polltica de 1979, no volverén a repetirse las leyss

de excepcién.
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h,3.2 La redaccion apropiada para el artlculo 231 de la

Constitucldn Politica de 1979

El debate que se sucitd en la Asamblea Constituyente, sobre si
lo que se suspendian eran los derechos o las garantfas, trajo como
consecuencia una peligrosa incongruencia al interior del artfeulo
231, que ya fue sefialado en plginas anteriores,

Seglin nuestro parecer el artfcule 231, debié quedar redactado

en los siguientes términos:

“E] Presidente de la Replblica, con acuerdo
del Consejo de Ministros, decreta, por pla-
zo determinado, en todo o parte del territo
rio y dando cuenta al Congreso o a la Comi=
sién Permanente, los estados de excepcién
que en este articulo se contemplan;

a,~ Estado de emergencia, en caso, de per
turbacién de la paz o del orden interno, de
catdstrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacidn. En esta even-
tualidad, puede suspender las garantfas cons
titucionales relativas a los derechos de 11=
bertad y seguridad personales, de inviolabi~-
lidad del domicilio, de likertad de reunién
y de trénsito en el territorio, gque se con-
templan en los incisos 7, 9 y 10 del artfcu-
lo 2 y an el Inciso 20g del mismo artfculo
Z. En ninguna circunstancia se pueda Impo-
ner la pena de destierro.

El plazo del estado de emergencia no excede
de sesenta dias. La prérroga requiere nue-
vo decréto. En estado de smérgencia, las
fuerzas Armadas asumen &l control del orden
interno cuando lo dispone el Presidente de
la Repdblica.

b.- Estado de sitio, en caso de invasidn,
guerra exterior, o guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con especifli-=
caclén de los darechos persopnales que contl=
ndan en vigor. El plaze correspondiente no
excede de cuarenta y cinco djas. Al decra-
tarse el estado de sitic el Congreso se red-
ne de pleno derecho. La priirroga requiere
aprobacion del Congreso'.
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Debates de la Asamblea Constituyente da 1978,

koc. elt.

koc. clt.

Loc. clt.

Loc. clt.

Loc. cit.

Loc, eit.

Loc. cit.

Loe. elt.

Loc. clt.

Loc. elt.

Loc. clt.

Loc. cit.



(25)

(26)
(27)

(28)

- 151 =

Comisién de redaccidn: Vega Barcia, Rafael (PPC);

Towsend Escurra, Andrés (APRA); Tovar Freire, Federico (PPC);
Lazara Gutierrez, Victoriano (FOCEP); Chirinos Sote, Enrique
(APRA); Moretti Ricardi, Carlos (DC); Ledn de Vivero, Fernando
(APRA) .

Loc. cit.

OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUELICA A LA NUEVA CONS-
TITUCION DEL PERU-1373

Lima, Ediciones “"E1 Carmen', 1979.

MOCION APROBADA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE POR UNANIMIDAD

Lima, Ediciones "El Carmen', 1979.



CONCLUS IONES

Las leyes de excepcién fueron contrarias a la Constitucidn Polf-
tica de 1933, al suspendsr los derechos constituclonales y el
habeas corpus, quedands los dereches individuales y las libarta-
des politicas de! cludadano sin defensa judiclial; ademiis, media-
tizaron al Poder Judicial, al crear fueros especiales que ejer-
cieron la funcién jurisdicclonai de acuardo a las normas excép~
cionales,

La Ley 7479 -Ley de Emergencia- fue antijurldica, porque contra=-
dijo el cardcter de temporalidad de las normas de excepcidn al
pennanecer vigente por aspacio de 13 afies y medio; y fue anti-
constitucional, porque desconocié la vigencia de 1a Constltu-
eibn Polftica de 1933, en todo lo relative a los deraches indi~
vidyales vy soclales.

La Ley 8505 -Normas para la Defensa Social y Segurldad Interior
de la Repdblica~-, al igual que Ta Ley 7470, fue antijurfdica y
anticonstitucional, porgue perfecciond los madies represives
creados a partir de la Ley 7479, y transformb al Estado en un
ente amnipotente, con legalidad parn encarcelar, amordazar y
deportar.

La Ley 11049 -Ley de Seguridad Interior de 1a Rep(blica=también
antijurfdica y anticonstlitucional, fue més nefasta aln que las
Leyes 7479 y 8508. Por su artfcule 31, el Ministerio de Gobier
no y Policla pudo detener a los sospechosos que juzgd convenien

te, =in ponerlos a disposielén del Poder Judicial. Es dsclr,
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por su carbcter praventivo, no fue nacesario dalinquir sino qus
basts que la autorldad ereyers que se¢ fba a dallnguir, para me-
tivar la Intervencidn palicial.

Ls arbltrariadad y el despotismo 1legaron a su miximo grado du=
ranté la vigencia de la Lay 11045,

Las Layss ds excepcién que se promulgaron entrs 1930 y 1956,
refisjan el encono con que se 1levd la lucha polftica, entre,
por un lado, sl partido sprista constituldo en sl vocero belige
rante de un sector Bvide de répldas conquistas sociales, y, peor
otro lado, sl ajército como la Institucién tutelar de los 'valo
ras naclonalas', que s& encargs de mantanar &l 'status quo'' de
la nacién.

El Dscreto Lsy N°17063, qua de]6 de lado a 1a Constltucién Polf=-
tica ds 1933, fue @! punto de partida de raformas econbmico-
socialas; y, al fin da! raquabrajaniento sistemético de 1a Cons-
titucién Pollftica de 1933, inlcladn sntas de su promuigacién en
1932.

Les cuatro leyes de excepcibn astudladas tiensn matariaimente
carfcter constitucional, porque modificaron durants su vigencia,
de facto, & ia Constitucidn Polftica de 1933,

En la Constitucién Polftica da 1979, luego de aprobado sl riigl-
men de excepclén, la comisién da redaceién extralimlténdosa an
sus funciones modifics el plazo de| sstade de amargencia que el
Poder Ejecutivo podfs decretar, aumentdndolo da trainta a sesen-
ta dfas,
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La Asamblea Constltuyente sin que ninguno de sus miembros se
percatase, aprobd la redaccién que se le presents, constltu-
cionallzando esta modificaclén Introducida por la comisién de
radacecién.

El régimen de excepcién en la Constitucién PolTtica de 1979

le permitird al préximo goblerno ''de jure', contar con wn ins-
trumento (déneo para conjurar las sltulchnol excepcionales.
Sin embargo, no podemos afirmar que nunca mis se promulgarén
leyes ds excepcién, porque estas, son un funémpno propin de

log régimenes de facto y no, de los goblernos democréticos.
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