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RESUMEN

El objetivo general de esta tesis es analizar qué tipo de espacios constituyen los
bordes costeros en el entramado metropolitano. Se busca ver de qué manera el
Estado interviene en espacios con caracteristicas de sitio particulares en su area
urbana, lo cual produce una configuracién espacial de la zona. Se sostiene que,
para entender las acciones del Estado, no so6lo se debe tomar en cuenta las
distintas instancias a través de las cuales interviene en el territorio sino los
imaginarios que subyacen y guian sus maneras de gobernar. Asimismo, es
importante tener en cuenta las visiones de los otros actores que hacen uso e
intervienen en el lugar y ver hasta qué punto la vision formal del frente maritimo

responde a la experiencia social que este genera.

El caso de estudio de esta tesis es el borde costero del distrito de Miraflores.
Este se caracteriza por ser un espacio fragmentado, en el cual los acantilados
marcan una ruptura entre el area superior e inferior y visibilizan las acciones
priorizadas en cada una. En el area superior — el malecén-, el gobierno municipal
ha buscado promover el valor paisajistico del lugar implementando areas verdes
y parques. No obstante, en el area inferior — conocida como Costa Verde-
prevalece la funcion de circulacion impuesta desde el gobierno metropolitano. La
situacion refleja la disputa por la gestion y control del espacio entre el gobierno
municipal y distrital, asi como las multiples visiones que subyacen en torno a él
y que reflejan las distintas maneras en que se relaciona la ciudad con su litoral.
En este proceso, los usuarios no comparten una vision comun sobre el espacio,
por lo cual, no han podido convertirse en una fuerza fiscalizadora y que cuestione

las acciones de las autoridades con el fin de preservar su caracter publico.
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CAPIiTULO 1

EL FRENTE MARITIMO: UN ESPACIO SOCIAL



1. 1 INTRODUCCION

El objetivo general de esta tesis es analizar qué tipo de espacio representan los
frentes maritimos en el entramado urbano, teniendo en cuenta su proceso
histérico de construccion. En este sentido, nos interesa vincular los imaginarios
urbanos que se tejen (y han tejido) en torno a estos espacios y el accionar del

Estado sobre ellos.

En las ultimas décadas, los bordes costeros han cobrado mayor interés para el
capital inmobiliario urbano, al ser lugares atractivos para la localizacion de todo
tipo de proyectos (residenciales, turisticos y de consumo). En algunos casos, los
gobiernos locales y/o metropolitanos de las ciudades litorales han priorizado la
recuperacion y habilitacion de su frente maritimo convirtiéndolos en espacios
publicos. No obstante, también se ha llevado a cabo un proceso de apropiacion
del frente costero y la implementacién de proyectos que han segregado su uso

destinandolos a un grupo exclusivo de la poblacion.

El borde costero de la ciudad de Lima recorre 25 kms aprox. atravesando seis
distritos de norte a sur, de los cuales 5 km pertenecen al area costera de
Miraflores (Imagen 1). Este espacio se encuentra sujeto a una configuracion
particular debido a los acantilados que marcan una ruptura entre el mar y el
espacio urbano. Esta division fisica da pie a dos espacios diferenciados: la parte
superior y la parte inferior del frente maritimo. La parte superior es conocida
también como el malecdn en el cual se localizan parques y areas verdes. Esta
zona suele ser parte del area residencial de cada distrito y, en los ultimos afios,

se puede ver el aumento de la oferta inmobiliaria sobre todo en departamentos.



Por otro lado, en la zona inferior se encuentra la zona de playas y la via rapida

(a esta parte, se le conoce como la Costa Verde o Circuito de playas).

[lustracién 1. Frente maritimo metropolitano. Edicién propia sobre mapa de Alejandro Gonzales en Google

Earth.

A partir de un estudio de caso de corte cualitativo del area del frente maritimo
del distrito de Miraflores en la ciudad de Lima Metropolitana, se busca analizar
qué tipo de espacio representa y como ha sido su proceso de construccion. El
objetivo es identificar y analizar los imaginarios que se han ido tejiendo en torno
a este espacio y el vinculo que se establece con el tipo de acciones realizadas

sobre él.

Se sostiene que, hoy en dia, el frente maritimo constituye un espacio en disputa
en el cual intervienen actores orientados a promover tanto sus valores de uso
como de cambio. En este sentido, es importante subrayar el accionar

ambivalente del Estado, el cual a través de sus distintas instancias de
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representacion — a escala metropolitana y local- ha intervenido de manera
diferenciada sobre el territorio. En un inicio, el area inferior del frente maritimo
fue objeto de interés del gobierno central por convertirlo en un espacio publico a
escala metropolitana. No obstante, en el marco de un proceso de
descentralizacion del Estado, se llevd a cabo la reorganizacion de la gestion de
este territorio. De esta manera, el gobierno metropolitano y los municipios
riberefios quedaron a cargo del manejo del area inferior — en el cual se
implemento el proyecto Costa Verde por el Estado- mientras que el area superior
se mantuvo bajo responsabilidad de cada distrito. El area del frente maritimo
miraflorino permite ilustrar de qué manera la intervencion transformé este
territorio no solo fisicamente sino y, mas importante, lo convirtié en un espacio
hibrido. Ello ha dado como resultado un territorio fragmentado y heterogéneo
(imagen 2), en el cual en la parte superior se ha priorizado la implementacion de
espacios de uso publico (areas verdes y parques), mientras que en la parte
inferior se ha condicionado el acceso y uso del lugar a través de una
infraestructura que fomenta la circulacién y el establecimiento de negocios

privados.

llustracidon 2 Descripcion grafica del borde costero miraflorino. Edicidn: Alejandro
Gonzales sobre foto de Municipalidad de Miraflores.
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La investigacion se apoya en un trabajo de corte cualitativo -en el cual se destaca
una revision de los planes de desarrollo sobre este espacio, archivo fotografico
y audiovisual, visitas al area de estudio, asi como entrevistas con actores
publicos y sociales que participan o han participado en el proceso de

construccion del frente maritimo miraflorino.

llustracidn 3 Vista aérea del frente maritimo. Foto: Evelyn Merino Reyna

1.2 ESTADO DEL ARTE

Desde mediados del siglo XIX, surge el proceso de urbanizacion de las zonas
costeras. Las actividades en entornos maritimos dejaron de percibirse como algo
peligroso y antihigiénico y se comenzd a atribuirles valores positivos en términos
de salud. A comienzos del siglo XX, las practicas de ocio y deporte en el litoral
comenzaron a popularizarse. El boom turistico a mediados del siglo XX puso a
los destinos de playa como uno de los favoritos de la poblacion a nivel mundial.
De esta manera, diversas localidades en distintas partes del mundo,
aprovecharon sus frentes de agua para emprender distintos tipos de proyectos
en él (Gaja i Diaz: 2008). Los balnearios ubicados en las costas britanicas y

balticas fueron los primeros en consolidarse gracias a la burguesia industrial de
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los siglos XVII y XIX. Posteriormente, en las décadas 20 y 30 del siglo XX, la
costa mediterranea se convirtié en un destino atractivo, viéndose favorecida por
el desarrollo de las vias de transporte, especialmente el ferrocarril (Navarro

Jurado et Al 2015: 279).

A partir de la década de los noventa, en un contexto en el cual el capital financiero
empieza a convertirse en ordenador del territorio urbano (De Mattos 2002, 2008;
Ciccolella 2006) las ciudades costeras empiezan a ser sitios estratégicos para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios, especialmente aquellos orientados al
sector turistico y de segundas residencias’ (Hidalgo et al: 2016). El atractivo
paisajistico y las posibilidades de uso que ofrecen las zonas litorales garantizan

la generacion de exorbitantes ganancias para los potenciales inversores.

Uno de los casos mas emblematicos de renovacion urbana en una ciudad con
litoral fue Barcelona en el marco de la celebracion de las Olimpiadas de 1992.
En este proyecto, fue clave la participacién de los actores sociales, asi como de
los gobiernos municipales en el curso de un proceso de descentralizacion. No
obstante, hubo también criticas de los contra efectos del modelo barcelonés
incluso desde los mismos actores que participaron en el proceso. Uno de ellos,
Jordi Borja (2007) sefial6 que las principales consecuencias sobre la zona fueron
la elevacion de los precios del suelo y la vivienda, asi como la predominancia del

capital privado en los proyectos que se realizan en ella. En el caso de la rambla,

YLas segundas residencias constituyen una propiedad inmueble complementaria a la de caracter permanente. Las
familias que pueden acceder a ellas, suelen priorizar la localizacién de estas fuera de la ciudad, en zonas con una
naturaleza privilegiada ya sea en el campo o en espacios litorales. Las segundas residencias se enmarcan dentro de
un proceso en el cual el fendmeno turistico ha salido en busca de nuevos lugares ubicados en areas rurales, en los
cuales el proceso de urbanizacién es incipiente o nulo. Estas constituyen opciones de escape hacia un espacio natural
en contraposicién con el medio urbano. (Vargas del Rio, 2015: 292-293)
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se destaca la presencia de “new projects” desde la década de 1990 con el fin de
incentivar la presencia de capital privado. A partir de ello, comenzaron las
construcciones de grandes edificaciones orientadas a un publico especifico
(vinculados a las actividades de negocio y turismo) y la amenaza a que se pierda
la propuesta de espacios publicos que caracterizaba al proyecto original (Borja,

2010).

Mas alla de los pros y contras del proyecto, es importante senalar que el “Modelo
Barcelonés” se ha vuelto objeto de referencia para el desarrollo de diversos
proyectos en ciudades que buscan revalorizar sus bordes de agua. Sin embargo,
el riesgo de “importar” este modelo en otras latitudes puede dar como resultado
la creacion de nuevos espacios ajenos a su medio. A este tipo de espacios se
les han denominado “artefactos de la globalizacion” y tienen como fin generar
experiencias similares en diversos territorios (De Mattos 2008 en Hidalgo et al
2016: 254). Talesnik y Gutiérrez (2002) toman como caso de estudios cuatro
ciudades con frentes de agua (Baltimore, Sidney, Buenos Aires y Barcelona) con
el fin de sefalar que, en la mayoria de los casos, la produccion de estos espacios
suele privilegiar un disefio ajeno a su medio que suelen asemejarse a la
estructura de un centro comercial orientandose a actividades relacionadas al
consumo Yy recreacion. En otro estudio realizado en el litoral mexicano, también
se sefald que estos proyectos tampoco toman en cuenta la riqueza natural y
cultural de las zonas (Francia, 2012). De esta manera, los bordes de agua tanto
de caracter fluvial como maritimo se convierten en territorios heredados que el
capital inmobiliario concibe como un generador de ganancias atractivo (Capel,

2003). Estos proyectos suelen enmarcarse bajo un modelo econémico que no
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tiene en cuenta los 6rdenes pre-existentes en términos paisajisticos, urbano y

social, convirtiéndose unicamente en un soporte espacial (Gaja | Diaz: 2008).

En el caso de las ciudades latinoamericanas, la urbanizacién en zonas litorales
también empieza desde el siglo pasado. En este proceso, se debe tener en
cuenta el papel que jugaron tanto el Estado como el capital privado. Un caso
interesante para ilustrar ello, es el estudio de Valdebenito y Alvarez (en Hidalgo
et Al: 2016) en el area metropolitana de Valparaiso (que comprenden las
ciudades de Valparaiso, Vifia del Mar y Concén). La ciudad de Valparaiso se
erigid6 como un sitio estratégico, volviéndose en una época el puerto mas
importante del pais chileno. Simultaneamente, la ciudad vecina de Vifia del Mar
vivio un desarrollo intenso como zona residencial, bajo el modelo de concesiones
en el cual el capital privado, gracias al Estado, lidero el proceso de urbanizacion.
Este proceso cobré mayor fuerza especialmente desde finales del siglo XIX hasta
el primer cuarto del siglo XX, y tuvo un origen segregador ya que existia un uso
diferenciado segun la clase social de sus usuarios (Valdebenito y Alvarez en
Hidalgo et Al, 2016: 89). El caso argentino también es un caso interesante, a
mediados del siglo XX, el peronismo promovio politicas desde el Estado que
permitieron a la clase obrera disfrutar del turismo, en balnearios tradicionales y
de prestigio como Mar del Plata (Pastoriza: 2008). La década de los sesenta en
el siglo XX fue especialmente importante para el desarrollo del sector turistico
(Jurado et al: 2015). En el caso de Vina del Mar, ya desde 1930 el Estado habia
declarado oficialmente a la ciudad como un importante balneario a nivel
sudamericano. Décadas mas adelante, en 1962 el estado chileno aprovechd el

Campeonato Mundial de Futbol para la modernizacion de la infraestructura de la
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ciudad orientados al ocio y al turismo (Valdebenito y Alvarez en Hidalgo et Al,

2016: 89 y 91).

Desde la década de los noventa, el capital inmobiliario empieza a prestar
atencion al litoral latinoamericano con mayor intensidad, mercantilizando su
atractivo paisajistico. Hidalgo et al (2016) resaltan el boom inmobiliario, orientado
sobre todo en segundas residencias en paises con ciudades costeras como
Brasil, Uruguay (Montevideo) y Colombia (Cartagena). De Mattos (2008) sefala
que el negocio de segunda residencia “ha cobrado una magnitud y una
intensidad que nunca habia logrado antes, dando paso a un fendmeno que se
esta materializando con un enorme dinamismo” y que en el caso de las ciudades
latinoamericanas se produce a través de dos modalidades “la apertura e
incorporacion del frente fluvial o maritimo de la propia ciudad y la litoralizacion
no contigua” En el primer caso, algunas ciudades (entre los ejemplos, se
nombran a Guayaquil — Ecuador- y Parana- Argentina-) las ciudades recuperan
y rehabilitan sus bordes costeros y/fluviales, reconfigurando la organizacion y el
paisaje urbano asi como la revalorizacion del suelo urbano proximo al area
intervenida. En la segunda modalidad, se produce un fendmeno de litoralizacion
del frente maritimo préximo al casco urbano, en respuesta a la preferencia de
ciertas familias por actividades de recreacion y/o esparcimiento en este tipo de
areas. Se ponen como ejemplos la urbanizacion del sur de Lima (aquello que se
conoce como el sur chico) y la prolongacion larga y estrecha de la franja costera

en Montevideo conocida como la Ciudad de la Costa (De Mattos, 2008; 15-16).

En todos estos casos el proceso de urbanizacién viene ligado a: “procesos de
especulacién inmobiliaria... y es producto de la creciente aplicacién de las
politicas neoliberales a la gestién regional y local. Producto de ello es, por
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ejemplo, la desregulacion de la normativa ambiental para facilitar la urbanizacién
que ha generado la degradacion de ecosistemas costeros” (Hidalgo et al: 2016).
Estos proyectos suelen desarrollarse bajo un nuevo modelo de organizacion y
gestion territorial — adoptado por la mayoria de paises a nivel latinoamericano-
en el cual el Estado ya no es el unico actor. Las medidas de corte neoliberal, que
se intensificaron en la década de los noventa, permitieron la llegada de nuevos
actores economicos (entre ellos, el capital inmobiliario) que intervienen en la
produccién de la ciudad de manera diferenciada, produciendo territorios
segregados y segmentados. Las politicas de ajuste y desregulacion econdmica
impulsadas en los paises latinoamericanos llevé a una disminucion del papel del
Estado en el desarrollo urbano, iniciandose un proceso de urbanizacion privada
y un aumento de los barrios residenciales ya no solo para la clase alta sino
también para la clase media y baja; dando pie a la produccién de una ciudad
segregada y dividida (Janoschka, 2002). Asimismo, la localizacion de proyectos
inmobiliarios en sitios estratégicos ha producido la transformacion del paisaje
urbano. En la busqueda de nuevos lugares para la localizacion de distintos
negocios y edificaciones, los bordes de agua insertos en la trama metropolitano

han sido uno de los sitios favoritos (De Mattos, 2008:2)2.

Por ejemplo, el caso de la renovacion de Puerto Madero en Buenos Aires se llevo
a cabo a través de un trabajo articulado entre el Estado, instituciones privadas y

la sociedad civil, dejando de lado el “paradigma tradicional de planificacion”. El

2De Mattos (2008) sefiala tres aspectos que constituyen las causas de un proceso de mercantilizacién del
desarrollo urbano: 1) la globalizacién financiera, en el cual la movilidad de la capital a escala global busca
valorizarse a través de la inversidén inmobiliaria 2) un enfoque de gestién publica que brinda condiciones
mas favorables a los negocios inmobiliarios asi como un margen de accién mayor a las familias y empresas
en el sector de bienes raices 3) difusion de estrategias de competitividad urbana y city marketing por parte
de la gestidn publica con el fin de atraer un mayor nimero de capitales externos (De Mattos 2008: 2)

17



proyecto se enmarca en uno de los Grandes Proyectos de la ciudad de Buenos
Aires concibiéndolo como “simbolo de una nueva cultura urbanistica que puede
describirse a partir del conjunto de significaciones que subyacen a las logicas de
accion de los actores sociales en contacto con el proyecto” (Nufiez y Ruiz de
Gopegui 2012: 104 y 107). En Rio de Janeiro, el “Plan de Recuperacion y
Revitalizacion del area portuaria de Rio” llevé a que se renovara el frente de agua
de la ciudad combinando espacio publico, patrimonio y comercio. A diferencia de
Puerto Madero, este se realizd en un area mas extensa (500 hectareas) y en una
zona habitada, por lo cual implicé el desplazamiento y llegada de nuevos

residentes (Brites, 2017)

En mucho de los casos analizados, los proyectos no sélo generan mayores
ganancias a los inversores sino también un conflicto tanto de caracter econémico
y social, asi como de alteracion al medio ambiente (De Mattos, 2008). En cuanto
al impacto social, los nuevos proyectos suelen conllevar a que cambie los usos
del lugar y, consecuentemente, el tipo de usuarios. Se pueden generar entonces
desplazamientos por parte de la poblacidon local y/o la limitacion de sus
actividades (Hidalgo et al 2016; Brites, 2017). En el caso del frente fluvial de la
ciudad de Guayaquil, el proyecto Malecon 2000 terminé aniquilando el potencial
espacio publico del lugar orientando su uso a actividades de consumo y limitando
con ello el numero de usuarios. (Andrade, 2005). En Chile, en la zona de Isla
Negra, Tuquen y las dunas de Ritoque los propietarios de segunda residencia
han visto vulnerado su derecho al litoral a causa de la flexibilizacion de los
instrumentos territoriales (Hidalgo 2016 en Hidalgo et al 2017). Existe también
un problema en cuanto las desigualdades econdmicas que se generan en la

zona, debido a que no existe una adecuada distribucién de los ingresos
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econdmicos que se generan a partir de la localizacidon de nuevos proyectos
inmobiliarios. Ese es el caso de la region de Valparaiso, en el cual los proyectos
inmobiliarios orientados al ocio y turismo suelen desplazar a la poblacion local
que no cuenta con los recursos econdmicos para acceder y disfrutar de ellos
(Hidalgo et Al en Hidalgo et Al 2016: 242). Otro caso a nombrar son los enclaves
turisticos de Centro América y el Caribe donde el desarrollo del turismo no ha
llevado a un incremento de la calidad de vida ni desarrollo de la poblacién local

(Jurado et al 2015: 287).

El proceso de urbanizacién en zonas con frentes maritimos y/o fluviales también
produce efectos sobre el territorio. Los cuidados especificos que se deben tener
al intervenir espacios con caracteristicas fisicas particulares (por ejemplo,
espacios naturales protegidos) suelen tener una importancia relativa frente a la
urgencia de capitalizar las ganancias que ofrecen. En el caso del litoral espanol,
se habla de un proceso de flexibilizacion de la legislacion ambiental con el fin de
facilitar los proyectos urbanisticos en areas protegidas (Delgado: 2008). Vidal-
Koppman (2016) realiza un estudio sobre la construccion de urbanizaciones
privadas en la franja costera atlantica en territorio argentino, sefialando que estos
proyectos suelen verse favorecidos por la “flexibilidad (y a veces ausencia) de
una norma reguladora en materia de planeamiento urbano y ordenamiento
territorial” (Vidal-Koppman 2016: 77). De esta manera, se hace mencion a un
proceso de “apropiacion de los recursos paisajisticos” por parte de proyectos
inmobiliarios orientados a un sector exclusivo de la poblacién. Siguiendo con los
ejemplos, se advierten sobre proyectos en areas inundables del municipio del
Tigre en el Gran Buenos Aires. En la busqueda por ofrecer productos

inmobiliarios que destaquen por su riqueza paisajistica, se terminan alterando y
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deteriorando las condiciones naturales del lugar (Rios en Hidalgo et Al 2016:

265).

Este proceso de seleccion exclusiva de paisajes geograficos unicos ha sido
asociado con el fendmeno de acumulacién por desposesion propuesto por David
Harvey (2004), debido a que el capital inmobiliario busca incesantemente nuevos
destinos para explotar. Paisajes costeros ubicados en Centro América y el
Caribe, asi como en el Sudeste Asiatico, aquellos que forman parte de la cuarta
periferia® se han convertido en las Ultimas décadas en los destinos elegidos por
capitales internacionales para el desarrollo de nuevos proyectos ligados al
turismo y la oferta inmobiliaria, lo cual ha generado un proceso de urbanizacién
acelerado e intensivo (Navarro-Jurado et al 2015:276 y 284). Hidalgo (2016)
senala que las zonas costeras son areas especialmente vulnerables debido a la
presion inmobiliaria, asi como los problemas de gobernanza debido al proceso

de flexibilizacién de la planificacion urbana (Hidalgo, 2016).

Hidalgo et al (2016) realizan un estudio sobre el desarrollo inmobiliario que se
produce en la Costa Central de Chile durante la primera década del siglo XXI.
Los autores sefalan que este proceso “ha (des)naturalizado los proyectos de
vivienda a través de las amenidades (vista al mar, cercania a la playa,
tranquilidad y seguridad), sino que también ha intervenido y extraido parte de la

naturaleza en la cual se asienta” (Hidalgo 2016: 260). La postura de los autores

3Los autores realizan una clasificacién en la oferta del turismo litoral en cuatro grupos. La primera periferia esta
conformada por las costas britanicas y balticas que surgen desde el siglo XVIII al siglo XIX. La segunda periferia es
impulsada en las décadas del 20 y 30 y conformada por la costa norte mediterrdnea (Francia, Italia, Espafia). La tercera
periferia inicia en la década de los sesenta con el turismo de masas e incluye a todo el mediterraneo. Por ultimo, la
cuarta periferia se expande a los litorales del Sudeste Asiatico y Centro América y el Caribe y se encuentra ligada al
proceso de turistizacidn del planeta. Existe una relacidn entre estas, si tenemos en cuenta los ciclos de vida. Es decir
“al llegar la fase de estancamiento en una periferia, comienza la fase de exploracion en la periferia posterior y asi
sucesivamente” (Jurado et Al 2015: 280)
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es considerar a las zonas costeras como un medio natural y, por lo tanto, un bien
comun que deberia ser gestionado y usado de manera colectiva y sin
interferencia del mercado. No obstante, la urbanizacion del litoral da cuenta de
un proceso contrario, en el cual los negocios inmobiliarios han esquilmado y
expoliado este bien comun, con la participacion del Estado como facilitador®.
Este proceso se evidencia en la expansion de la linea de costa del Area
Metropolitana de Valparaiso en la cual ha crecido mas la oferta de vivienda que
la tasa de crecimiento demografico. Es importante sefalar el caracter segregador
que conlleva el desarrollo inmobiliario, en tanto que un mayor grado de
proximidad al borde costero exige mayores recursos econdémicos (Hidalgo et al,

2016).

Las consecuencias de la intervencion humana en areas costeras o litorales,
orientados en su mayoria a fines econémicos, ha llevado a que se discutan sus
efectos y se generen demandas en el marco de la justicia ambiental y espacial
urbana. Por un lado, es necesario que se generen medidas y regulaciones desde
el nivel formal que permitan reducir las externalidades negativas que generan las
actividades localizadas en este tipo de zonas. Asimismo, es importante que los
proyectos sepan incluir en sus planes a la poblacién local, con el fin de que los
beneficios estimulen el desarrollo social y econdmico de las zonas (Navarro-
Jurado et al: 2015) (Rios en Hidalgo et Al: 2016). En cuanto a la justicia espacial,

la propuesta se centra en permitir el goce de los espacios publicos en zonas

4 En el caso chileno, Hidalgo et Al (2017) resaltan el impacto de las medidas neoliberales en el dmbito
urbano. En este sentido, la flexibilizacion y relativizacion de los limites de la planificacidn urbana dio pie a
un papel preponderante al capital inmobiliario y especulativo. De esta manera, se produjeron
desplazamientos y erradicaciones de poblaciones en el area urbana de Santiago, asi como una expansion
de negocios inmobiliarios en el drea central y pericentral de la capital chilena durante los noventas e
inicios del siglo XXI. (Hidalgo et al 2017: 262)
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costeras vy litorales para el conjunto de la poblacion, rechazando la privatizacion
de los mismos por parte de los proyectos inmobiliarios (Valdebenito en Hidalgo

et Al: 2016).

En el caso peruano, la década de los noventa implicd una reestructuracion social
y espacial de la ciudad bajo un contexto complejo y critico.

La ciudad de Lima atravesaba una fuerte crisis social, politica y econémica. Las
reformas de ajuste neoliberal (Joseph et al, 2008) aplicadas con el fin de salir de
esta complicada situacion, tuvieron consecuencias que pueden ser identificadas
en los cambios y permanencias en la ciudad. Lima se mantuvo primera en el
indice de primacia urbana (inclusive si su crecimiento pasé de 3.9% en 1972 a
2.4% en 1993 y 2% en el 2000) (idem), no obstante, sufri6 un proceso de
reconfiguracion en su interior pasando de ser una ciudad monocéntrica a una
policéntrica (Gonzales de Olarte et al, 2012: 30). Es decir, se produjo un proceso
de desconcentracion de los servicios y centros productivos que llevé a un
reordenamiento espacial de la ciudad®. Este proceso ya habia empezado
décadas anteriores como lo sefala Chién: “Durante los afios 70"y 80°, el Centro
Histérico entré en un proceso de deterioro en su configuracion fisica y econdmica
que resulté en el desplazamiento de muchos negocios e instituciones al nuevo
y, “moderno” centro metropolitano en Miraflores, y a centros distritales en el resto

de la ciudad” (Chién, 2002: 76). El distrito de Miraflores siguié concentrando

>Miriam Chién (2002) sefiala cuatro condiciones que posibilitaron que Lima Metropolitana se inserte en
las redes de la economia global: “a) proceso de estabilizacion politica, b) politicas econdmicas que
favorecen la llegada de capitales extranjeros, c) mayor disponibilidad de capital social y econémico d)
mejoras en transporte y comunicaciones (Chion, 2002: 74)
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actividades informacionales®, culturales y de entretenimiento, asi como

comerciales.

Es importante tener en cuenta el papel que juega el capital inmobiliario a partir
de esta época y el interés en los proyectos de urbanizacion del litoral,
especialmente en los distritos al sur de Lima. Estos espacios fueron los elegidos
para el despliegue de proyectos residenciales orientados a la clase media-alta 'y
alta limefa. Ludefa resalta la convergencia entre un proceso de alta
especulacion inmobiliaria, asi como la alteracion al orden ecoldgico pre-existente
en la zona, senalando el “impacto en la estructura e imaginarios urbanos de la
metropoli limefa” (Ludefia 2010: 46). Sobre esta zona, Pereyra resalta su
particularidad dentro de la ciudad, destacando su naturaleza hibrida entre pueblo
y balneario asi como la coexistencia de distintas clases sociales (predominante
pobre, pero también con presencia de poblacion de clase media y alta) (Pereyra
2006: 85)

Por otro lado, Delgado (2017) realiz6 una tesis sobre el fendmeno balneario,
analizando la disputa por el espacio publico de Ancon’. En esta, se brinda
informacion sobre el proceso de urbanizacion de los balnearios al sur y norte de

Lima. Se destaca el proceso de urbanizacién que se intensifica en la década de

® En cuanto a actividades informacionales, Chién (2002) se refiere a aquellas “ubicadas dentro del sector
terciario o de servicios, concentran las empresas e instituciones que se dedican a la produccion o
procesamiento de informacion, asi como la toma de decisiones, incluyendo entre otras las empresas
financieras, sedes corporativas, servicios profesionales, consultorias y agencias de gobierno” (Chidn,
2002: 76)
"Partiendo en 1970, Delgado (2017) estudia los modos de apropiacion y los conflictos que se dan en torno a este
espacio por parte de los distintos grupos de usuarios que interactian en él. Se identifica entonces a tres grupos
sociales: los veraneantes (aquellos que cuentan con una segunda residencia en el balneario y acuden en la temporada
de verano para fines recreativos), los residentes (aquellos que viven todo el afio en el balneario) y los bafiistas (los
que acuden a pasar el dia). El estudio sefiala que se producen practicas de segregacion y control del espacio por parte
de los veraneantes a los demas grupos.
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los noventa desde Pucusana hasta Asia y, posteriormente, Canete orientandose
a proyectos inmobiliarios exclusivos para la clase alta limefa (Matos Mar 2012
citado en Delgado 2017). Si bien no hemos encontrado textos que aborden
especificamente el caso del frente maritimo de la ciudad de Lima, este espacio
suele ser incluido en analisis académicos sobre estudios de la ciudad. En su
estudio sobre los espacios publicos de Lima, Pablo Vega Centeno (2006)
menciona a la Costa Verde como una de las “figuras emblematicas de espacios
que todavia nos permiten el encuentro plural y diverso entre limefios de diverso

origen social y cultural” (Vega Centeno, 2013: 142).

Una primera etapa exploratoria® en la investigacion permitié descubrir voces
criticas sobre la situacion del borde costero de nuestra ciudad, asi como
propuestas alternativas en donde se aboga por su conversion en un espacio
donde se priorice su uso para las personas y no para los carros. Entre las
principales criticas a la Costa Verde resalta una estructura administrativa
compleja y conflictiva que no permite una gestion articulada e integral sobre la
franja maritima. No obstante, no encontramos un consenso sobre la manera de
intervenir en este espacio, ni las acciones que deberian priorizarse. El frente
maritimo ha llamado la atencidon de diversos especialistas interesados en la
ciudad, en los espacios publicos y/o en la preservacién de sitios con
caracteristicas geograficas unicas. Sin embargo, no se ha encontrado muchas
referencias desde la disciplina de las ciencias sociales, sobre todo aquella que
se dedica al estudio de la ciudad y/o el territorio. Por ello, y con el esfuerzo de

contribuir a un estudio que profundice en el vinculo que establece una ciudad (y

8Enla bibliografia, se sefalan los articulos de opinidn y reportajes obtenidos a través de blogs urbanos, periddicos,
reportajes, etc.
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sus ciudadanos) con su territorio, la pregunta de investigacion desde una mirada

sociologica es la siguiente:

¢ Qué tipo de espacio constituye el frente maritimo del distrito de

Miraflores y como se llevé a cabo su proceso de construccion?

Este trabajo busca ser un aporte sobre la transformacion del litoral metropolitano,
teniendo en cuenta su tipo de gestion, asi como las visiones que subyacen a las

acciones de las autoridades responsables del lugar.

Se plantean tres preguntas secundarias que han guiado el analisis de nuestro
trabajo y han permitido profundizar en el proceso de construccion del frente

maritimo:

1) ¢ De qué manera surgi6 el proyecto de la Costa Verde y como transformé el

frente maritimo de la ciudad?

2) ¢ De qué manera la disputa en la gobernanza del frente maritimo miraflorino

refleja los distintos modos de gobernar y las visiones detras de ello?

3) ¢De qué modo los actores sociales participan en el proceso de construccién

de este espacio?

Estas preguntas, a su vez, constituyen los objetivos que nos plantemos en la
tesis a) identificar y analizar el contexto histérico y social en el cual surge el
proyecto de la Costa Verde, teniendo en cuenta las funciones que se le asigno
al espacio en aquella época b) analizar las representaciones sobre el frente
maritimo a partir de la identificacion de las acciones e intervenciones que han
realizado las autoridades sobre este espacio c) analizar la manera en la que los

actores sociales han participado en el proceso de construccion de este espacio.
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1.3 MARCO TEORICO

Esta investigacién se enmarca en los aportes tanto de la sociologia urbana como
de la geografia humana de concebir al espacio como el resultado de la acciéon
social (Lefebvre 2013, Hiernaux 2007, Lindon 2007, Carrion 2004, Salcedo
2002). Con la intencién de visibilizar el tipo de interacciones que llevan a la
construccion de un espacio urbano determinado, tenemos en cuenta las
relaciones de poder que existen en su interior (Lefebvre, 2013). Los conflictos
que pueden darse en este proceso son multiples si se tiene en cuenta la
diversidad de intereses de los actores que intervienen en la construccion de un
espacio. Con el objetivo de comprender los conflictos que pueden surgir, nos
apoyaremos en la propuesta de Logan y Molotch (1987) de pensar el espacio
como el resultado de un proceso de continua busqueda de sus valores de cambio
y de uso®. En este sentido, recuperamos la categoria “actores urbanos”
propuesta por Riofrio para identificar a quiénes intervienen en la transformacion
del espacio urbano, teniendo en cuenta sus necesidades e intereses sobre él

(Riofrio citado en Ledgard 2015: 104).

En segundo lugar, debemos tener en cuenta que el territorio del frente maritimo
es de jurisdiccion publica. A pesar del debate generado sobre la situacién y el

devenir de los espacios publicos, no existe un significado compartido entre los

Al hablar de valores de cambio y de uso en la configuracidn de un espacio urbano determinado, nos referimos a dos
tipos de intereses: aquel que privilegia la ganancia sobre el suelo (valor de cambio) y aquel que radica en el uso
cotidiano que hacen las personas sobre el territorio (valor de uso). Logan y Molotch (1987) sefialan que estos intereses
son representados por actores con un poder y capacidad diferenciada para intervenir en el espacio urbano. La tension
entre estos dos valores influye en la forma de |a ciudad, la distribucidn de la poblacién y la manera en la que coexisten
distintos grupos sociales en el territorio. Los autores sefialan que las ciudades funcionan como mdquinas de
crecimiento en tanto que se rigen bajo las leyes del mercado y se orientan a maximizar las ganancias sobre su
territorio. Esta busqueda no es un trabajo de los actores que representan el capital privado sino también de los
propios gobiernos locales que orientan sus acciones a este fin (Logan y Molotch, 1987).
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actores que tienden a incluirlo en sus reflexiones y discursos. En este sentido,
se comparte la postura de Gorelik (2008) en la cual el espacio publico se ha
convertido en una categoria puente, albergando distintas dimensiones de la
sociedad, politica y la ciudad. El autor sefiala que poco a poco, se ha ido
perdiendo la conexidn entre estas dimensiones (Gorelik 2008:34). El espacio
publico ha ido perdiendo su caracter de categoria analitica para convertirse en
un concepto fetiche “el lugar idealizado donde depositamos todas las virtudes de
la ciudad para no tener que afrontar el dificil compromiso de ponerlas en practica
en la realidad de nuestras ciudades” (Gorelik 2008:44). Teniendo en cuenta la
critica de este ultimo autor, utilizaremos el concepto de espacio publico como
una herramienta analitica y no como un listado de condiciones a priori. Por ello,
seguimos la propuesta de considerar al espacio publico como un espacio de
disputa, en donde se enfrentan las visiones de distintos actores que intervienen
en su proceso de construccion (Salcedo, 2002; Carridon, 2004). Esta categoria
sera trabajada bajo una 6ptica que tenga en cuenta su historicidad lo cual nos
permitira ver de qué manera ha ido cambiando la funcion priorizada en relacion

a las visiones de ciudad de cada época (Salcedo, 2002)°.

No obstante, se tendra en consideracion elementos incluidos en las reflexiones
de algunos autores sobre el tema. Uno de los referentes ha sido el gedgrafo Jordi
Borja (2013) que presenta un tipo ideal de espacio publico, en el cual se

constituye como una condicion necesaria para el ejercicio de la ciudadania de

1014 propuesta de Salcedo busca “entregar criterios orientadores que permitan a los académicos construir una
definicion de espacio publico con la que sea posible entender los nuevos enclaves pseudo-publicos al tiempo que
generar una critica a su funcién y al modo de habitar que ellos proponen”. Para ello, ademas de tomar en cuenta /a
historicidad del lugar, el autor sefiala que debe tenerse en cuenta como se expresa las relaciones de poder en el
espacio, asi como las prdcticas de resistencia “que proponen nuevos sentidos y usos del espacio” (Salcedo, 2002). Nos
interesa recoger la propuesta de Salcedo porque no sélo nos permite conceptualizar el espacio publico sino despojarlo
de idealizaciones sobre el deber ser de este espacio, permitiéndonos un acercamiento mas objetivo sobre él.
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los habitantes de una urbe''. Por otro lado, existe otro tipo de propuestas en
donde se resaltan determinadas dimensiones que van desde lo fisico territorial
hasta el aspecto econdmico, social, politico y cultural (Takano y Tokeshi, 2007).
Takano y Tokeshi sefialan también que es importante tener en cuenta las escalas
a la hora de hablar de espacios publicos debido a las distintas intensidades de
uso que presentan, la diversidad de sus usuarios, el tipo de relaciones que se
generan en ellos, asi como su relacion con dinamicas urbanas especificas. Las
escalas que nos interesa retener para nuestro analisis son la metropolitana y la
distrital. En la primera, se hace referencia a un espacio utilizado por distintos
habitantes de la ciudad y pueden constituir una centralidad por si misma.
Ademas, se encuentran integradas a través de vias metropolitanas presentando
dinamicas complejas. Por otro lado, los espacios publicos de escala distrital
tienen una menor intensidad de uso, asi como de usuarios, siendo un espacio
de referencia para sus habitantes proximos (Takano y Tokeshi, 2007: 29). En el
caso del frente maritimo miraflorino, el espacio es manejado de manera exclusiva
por el gobierno local en la parte superior (malecon y zona residencial). No
obstante, en la parte de las playas (inferior) forma parte de un espacio de
caracter metropolitano en el cual el gobierno de la ciudad tiene un mayor poder
sobre él. En ambos niveles, el uso del espacio es intenso, tanto por usuarios

locales como por gente que viene de distintas partes de la ciudad. Mas adelante,

Yyordi Borja se refiere al espacio publico como: “aquel que expresa la democracia en su dimensidn territorial. Es el
espacio de uso colectivo. Es el ambito en el que los ciudadanos pueden (o deberian) sentirse como tales, libres e
iguales... El espacio publico democratico es un espacio expresivo, significante, polivalente, accesible, evolutivo” (Borja
2013:102) Para el autor, el espacio publico es la ciudad en toda su expresidn. Por lo cual, no sélo debe garantizar el
goce de la ciudad para sus habitantes sino también brindar las condiciones necesarias para que ello ocurra. Sin
embargo, sefiala que actualmente el espacio publico se ve amenazado por “la fuerza de las actuales pautas
urbanizadoras que producen espacios fragmentados, lugares (o no-lugares) mudos, lacdnicos, tierras de nadie, guetos
clasistas, zonas marcadas por el miedo y la marginacion” (ibid.)
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nos interesa analizar e identificar cuales son las consecuencias de la doble

escala que presenta el frente maritimo como espacio de uso publico.

Existe ademas la propuesta en pensar al espacio publico como reflejo de las
desigualdades y conflictos que se producen en una sociedad determinada

(Delgado, 2011).

Es importante sefalar que la produccidén de espacios publicos depende
principalmente de la accion del Estado sobre él. Por lo cual, es importante la
racionalidad que se encuentra detras de cada tipo de gobierno, entendido este
como “la correcta manera de disponer las cosas a partir de un fin que sea

conveniente para cada una de ellas” (Foucault 1991:95).

Las representaciones del espacio, concepto propuesto por Lefebvre (2013)
nos permite dar cuenta de las visiones que han predominado desde la esfera
publica (el Estado representado por sus diversas instancias) a la hora de
intervenir en un territorio determinado (en nuestro caso, del frente maritimo).
Estas visiones reflejan intereses diversos que visibilizan las distintas maneras de

entender la ciudad.

Una primera manera de planificar la ciudad, seria bajo la influencia del
highmodernism propuesto por Scott (1998). El autor menciona la Ciudad
Radiante de Le Corbusier, como un modelo en el cual se privilegia el disefio de
lineas repetitivas y la segregacion funcional del espacio. Este no sélo aspira al
control y orden social al interior de la ciudad, sino a que esta refleje los valores
del progreso y orden cientifico. Es importante mencionar la critica que hace el
autor a una ciudad en la cual los habitantes son vistos como sujetos genéricos,

de manera que no se toma en cuenta sus caracteristicas ni se los busca situar
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contextualmente. Por otro lado, Scott menciona de qué manera la
hipermodernizaciéon implicd una relacion de control sobre la naturaleza, y la
posibilidad de dominarla bajo el entendimiento cientifico de las leyes naturales
(1998:89). Esto ultimo tiene una importancia particular, debido a las

caracteristicas de sitio (paisajisticas y geograficas) del borde costero.

Uno de los aportes que también establece una vision critica sobre el tipo de
planificacién urbana y el disefio urbano que se privilegiaba en las ciudades
norteamericanas a mediados del siglo XX, es el libro “Muerte y vida de las
grandes ciudades” de Jane Jacobs (1973). A través de un trabajo sostenido en
su experiencia sobre su entorno cotidiano, la autora llama la atencion sobre el
tipo de planificacién urbana que realizaban los gobiernos locales, al margen de
la experiencia cotidiana y de las necesidades de las personas. El resultado eran
espacios segregados funcionalmente, lo cual fomentaba la desaparicion de la
complejidad social que debia caracterizar a una ciudad. Jacobs se referia a este
tipo de trama urbano como ciudad dispersa contraponiéndolo a su vez con la
ciudad compacta. Esta ultima, propuesta por la autora, se caracteriza por su
mezcla de usos, tanto social como econdmicamente. Siguiendo la linea critica
de Jacobs, se habla de la emergencia de un nuevo modo de hacer ciudad, a
través de disefios que se universalizan y aplican — sin distincién alguna- en la
trama urbana. Hoy en dia, en un contexto de alta globalizacion, el capital
inmobiliario se erige como ordenador del territorio, seleccionando sus areas de
intervencion segun la ganancia potencial que estos puedan generar (Borja 2007).
Para referirse a este tipo de urbanizacion, Borja (2007) se refiere a una ciudad
difusa en la cual se privilegia un tipo de urbanismo globalizado, en la cual

predomina una arquitectura banalizada y estandarizada. En la misma linea,
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Koolhaas (2006) sefiala como ciudad genérica para enfatizar un disefio urbano
que se va imponiendo en distintos lugares, despojandolos a su vez de su
identidad historica y cultural. En estas nuevas ciudades, las posibilidades de
encuentro e interaccion social se debilitan ante un disefio que privilegia el uso
del carro e instalaciones fisicas que se orientan hacia la circulacidén de personas
y bienes — por ejemplo, las vias rapidas, las rutas o los aeropuertos-. En este
marco, desde la antropologia urbana se denomina a estos nuevos espacios los
no-lugares, aquellos donde la relacion entre individuos se vuelve contractual y
se va perdiendo el sustrato historico y de identidad de una ciudad (Augée, 1993).
A la par de este proceso de pérdida de identidad histérica, se desarrolla una
intencion por valorizar elementos del entramado urbano que tenga en cuenta sus
caracteristicas particulares. Por ejemplo, los espacios con caracteristicas
geograficas atractivas en cuanto a paisaje, se vuelven un punto de interés para
el capital inmobiliario. Entre ellos, los frentes de agua — tanto fluviales como
costeros- son objeto de proyectos de renovacién urbana en donde se busca
recrear experiencias relacionadas al consumo y el turismo, creandose una nueva
categoria de espacio publico emergente (Talesnik y Gutiérrez, 2002). A esta
estrategia de valorizacién de espacios diferenciados dentro de la trama urbana
se le denomina City Marketing'?® (De Mattos 2008, Ciccolella 2006). Esta se
enmarca en un contexto de competitividad urbana, en el cual los gobiernos
locales buscan que su territorio se diferencie de sus pares, a través de elementos

de su geografia, cultura o historia que le permitan forjarse una identidad

12gn palabras de Ciccolella, el marketing urbano “consiste en un conjunto de politicas tendientes a dotar a la ciudad
de una imagen y de unas infraestructuras y atractivos en materia de calidad de vida y de “ambiente de negocios” que
las coloque en condiciones de competir con otras ciudades para atraer inversiones extranjeras” (Cicolella 2012:10).
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particular. En esta linea, los gobiernos locales de ciudades de distintas partes
del mundo han prestado especial atencion a sus waterfronts (frentes de agua),
debido a que constituyen espacios atractivos para la localizacion de actividades
relacionadas al ocio y amenidades. En este proceso de recuperacion y
habilitacion de estos espacios, sus cualidades paisajisticas permiten aumentar
el valor de cambio de la zona, por lo cual el capital inmobiliario es uno de los
actores mas interesados en participar en la transformacion de los bordes
costeros. Teniendo en cuenta que, si bien los proyectos comparten elementos
comunes mas alla de las particularidades de cada territorio, nos interesa analizar
el proceso particular de la transformacion del frente maritimo de la ciudad de

Lima.

En el contexto latinoamericano, a diferencia de la década de los sesenta/setenta
en donde los esfuerzos analiticos se centraban en atender dicotomia entre la
ciudad legal/ilegal; hoy en dia, la atencion gira en torno a los efectos que han
tenido las politicas neoliberales en la reconfiguracion de la ciudad. Al igual que
en las ciudades americanas o europeas, el territorio urbano empieza a ser
configurado por el capital privado (De Mattos 2008, Ciccolella 2006) lo cual da
pie a un proceso de fragmentacion social al interior de las urbes latinoamericanas
(Janoschka, 2002). En la busqueda de las zonas mas atractivas, el capital
privado interviene de manera selectiva en el territorio, privilegiando
infraestructura y servicios donde las posibilidades de acceso y uso se encuentran
condicionados por los recursos econdmicos de los usuarios (¢ siguen siendo
ciudadanos?). Los modos tradicionales y nuevos de concebir la ciudad se

enfrentan, produciéndose una ciudad hibrida. En las ciudades hibridas y/o

32



mestizas como las denomina Ciccolella’, se produce una pugna entre un
modelo de ciudad pre-existente y que se resiste a cambiar y un proceso de
globalizacion que amenaza con remover los cimientos de esa vieja estructura.

(2012:15-16).

Si bien nuestra investigacion abarca un territorio determinado del entramado
urbano, analizar las acciones e intervenciones que han priorizado las
autoridades sobre el frente maritimo nos permiten relacionarlos con el modelo

de ciudad al cual se aspira.

Se sostiene que es importante la inclusion de los imaginarios urbanos ya que,
através de ellos, podemos explorar el tipo de racionalidad detras de las acciones
del Estado sobre el territorio. Las representaciones del espacio hacen referencia
a la manera en la que imaginamos las ciudades, siendo el reflejo de valores,
normas y simbolos (Lindén, 2007). Los imaginarios urbanos resultan utiles en
tanto hacen referencia a “aquello que se construye social y esencialmente a partir
de las imagenes y representaciones de la ciudad” (Hiernaux 2007, 20). Estos no
s6lo cumplen un rol como un componente simbalico para la ciudad (Silva, 2006)
sino también que influye en la experiencia urbana (Duhau y Giglia, 2008) asi
como en la manera de producir la ciudad (Hiernaux, 2007; Linddn, 2007). Es
decir, el imaginario se presenta como un proceso dinamico que otorga sentido a

la representacion mental y que a su vez guia la accién (Hiernaux y Lindén, 2006).

Beicolella (2012) sefiala respecto al proceso de hibridacidn : “una serie de atributos evidentes como la yuxtaposicion de rasgos
preibericos, coloniales, agroexportadores, industrialistas y neoliberales -posmodernos; la exacerbacién de las contradicciones y
contrastes, el agravamiento de las desigualdades sociales, econdmicas y territoriales; el incremento de la fragmentacion por una
selectividad territorial creciente del capital y las inversiones; y obviamente, un creciente y rico proceso de hibridacién cultural”
(Cicolella, 2012: 15-16). ¢Qué atributos de los nombrados por el autor podemos encontrar en Lima? Si uno recorre la Via Expresa
de la ciudad atraviesa distritos con realidades opuestas. Barranco y Miraflores, en donde predomina las funciones residenciales y
comerciales, San Isidro en donde se erige un moderno centro financiero con edificios inteligentes, el distrito manufacturero de la
Victoria y, por ultimo, el centro histérico de Lima.
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Desde la geografia humana, resulta interesante la construccion social del
espacio a partir de los imaginarios debido a que las dimensiones de territorio y
espacialidad constituyen ejes centrales del analisis (Lindon 2007, Hiernaux
2006). Hiernaux y Lindon sefalan que este ejercicio requiere mas atencion y
esfuerzo ya que se trata de identificar los elementos espaciales insertos en las
tramas de sentido que se tejen en las imagenes “que las personas construyen
en su relacién con el mundo exterior a si mismas, siempre estan relacionadas
con los otros y con el entorno, y por lo mismo son siempre sociales y espaciales

al mismo tiempo” (Hiernaux y Lindén 2012: 16).

Un concepto interesante en este sentido es el de ufopias urbanas, aquellas
representaciones que idealizan relaciones sociales y espaciales concretas. Uno
de los casos que se pone como ejemplo es la confrontacidon entre el campo y la
ciudad, en la que el primero funge como un paraiso frente al caos y agitacion de
lo urbano. Se resaltan las cualidades de la vida de campo, sin embargo, no se
dejan de reproducir las comodidades de la vida urbana (Hidalgo et al.: 2016).
Resulta util retener esta dimension ya que nuestro trabajo se centra en un
espacio con caracteristicas concretas y que, a su vez, ha sido intervenido y
transformado por el hombre: “La construccion social permanente de los territorios
no puede resultar mas que de una interaccion poderosa entre las estructuras
objetivas del espacio (obras de las sociedades) con las estructuras cognitivas
(que se traducen en imagenes, representaciones y distintas ideologias
individuales) aunque con esencia social que dan forma a la conciencia de todo
ser humano” (Di Meo 1999 en Lind6n 2007). Baudry y Paquot (2003) resaltan las
caracteristicas propias de una ciudad determinada en la construccion de su

imaginario, resaltando por ejemplo sus condiciones naturales o de paisaje. En
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este sentido, resulta util también entender el paisaje en su dimension cultural
como algo “vivo, dinamico, y en continua transformacion, capaz de integrar y de
asimilar en el tiempo modificaciones territoriales importantes, siempre y cuando
estas modificaciones no sean bruscas, violentas ni demasiado rapidas” (Nogué
2012: 129). La propuesta de Nogué nos permite dar cuenta de una caracteristica
fundamental del paisaje i) sus caracteristicas inherentes ii) y las modificaciones
que ha sufrido fruto de la intervencion del hombre. Nogué realiza una reflexion
importante sobre el cambio en la estructura y morfologia de los paisajes
europeos en un contexto de globalizacion intensiva y el impacto que ello produce
en la asociacion entre identidad, lugar y paisaje. Nos interesa extrapolar esta
reflexién al analisis del frente maritimo, considerando los cambios que ha sufrido
este espacio, sobre todo desde la implementacion del proyecto de la Costa Verde

en la década del setenta.

Los imaginarios nos permiten también cuestionar hasta qué punto las visiones
sobre el frente maritimo miraflorino se deben a una interaccion permanente entre
los elementos particulares de este territorio y las visiones dominantes de ciudad.
Hiernaux (2007) sefiala que es importante reconocer que grupos sociales logran
imponer sus representaciones e imaginarios en el discurso politico y qué tipo de
mecanismos existe para ello. Esto ultimo resulta fundamental si tenemos en
cuenta que el frente maritimo miraflorino constituyo desde sus inicios el balneario

exclusivo para las familias de la clase alta limefa.

Con el objetivo de ampliar la mirada sobre el frente maritimo, interesa identificar
las distintas maneras en las que se inserta este espacio en el imaginario de la
ciudad. Por ello, no sdlo se prestara atencion a las representaciones desde arriba
(autoridades) sino también las de sus usuarios. Nos interesa incluir las visiones
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no dominantes sobre este espacio, aquellas que se ven reflejada en el uso que
hacen los usuarios del frente maritimo. ; De qué manera los actores sociales han
logrado que su vision sobre este espacio se incluya en su proceso de
construccion? En la sociologia urbana, los estudios que tienen a los actores
sociales como protagonistas tienden a estar centrados sobre todo en las
practicas y experiencia urbana. No obstante, en las ultimas décadas se ha
producido una mayor accion colectiva por parte de movimientos y ciudadanos en
general que cuestiona la forma y los proyectos de intervencion en el espacio
urbano buscando una participacion mas activa en este proceso. Siguiendo la
propuesta de Mélé (2016) el concepto de reflexividad societal con el cual trabaja
para estudiar los efectos de los conflictos urbanos resulta util en tanto se da
cuenta de “situaciones de accion publica que movilizan los valores patrimoniales
y ambientales, en los cuales se debate el porvenir de conjuntos espaciales”
(Mélé, 2016). ¢Cuales son los nuevos discursos que emergen a partir de la
accion colectiva de los habitantes? Estos se enmarcan en el doble proceso de
los actores movilizados, en generar una identidad compartida y una propuesta
alternativa en torno al espacio en disputa. Si bien no se han producido muchos
episodios de accion colectiva que cuestionen las intervenciones sobre el frente
maritimo, nos interesa analizar las narrativas de aquellos actores que se han
movilizado y organizado en torno a este espacio. De esta manera, nos
preguntamos en qué medida el discurso de los actores sociales representan
nuevas visiones sobre el frente maritimo — en si mismo y, en relacion a la ciudad-
0, por el contrario, otorgan y reproducen los valores y funciones tradicionales
sobre esta zona. Es importante, sin embargo, desidealizar el tipo de demandas

de los actores urbanos movilizados y, mas bien, analizar qué vision de ciudad
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buscan construir. En ese sentido, resulta interesante el estudio que realiza
Centner (2012) sobre las clases medias urbanas movilizadas en tres paises
distintos (Brasil, Argentina, Turquia) ya que sus demandas suelen reflejar una
intencion por mantener espacios diferenciados dentro de la urbe y no
necesariamente un deseo de democratizarlas. En el caso de la ciudad de Buenos
Aires, se resalta la existencia de movimientos sociales urbanos fuertes que no
solo emergen de las clases populares sino también de ciertos sectores medios.
Se sefala que muchas de sus demandas se limitan a “un discurso que podria
ser catalogado como burgués: mantener la identidad arquitectdnica y urbanistica
del barrio” (Ciccolella y Mignaqui, 2008: 53). En este sentido, vale la pena
preguntarnos ¢;Quiénes han sido los que se han movilizado en torno al frente
maritimo miraflorino? ¢ Cuales han sido sus principales demandas? ;De qué
manera estas demandas cuestionan los usos priorizados por las autoridades del

lugar?

Por otro lado, se presentan movimientos sociales urbanos que buscan reivindicar
un tipo de ciudad mas justa y democratica para el conjunto de su poblacion. Entre
estos derechos renovados se incluyen el “derecho a la movilidad, al espacio
publico, al lugar” para los cuales resulta clave el papel de los gobiernos locales
en su materializacion como politicas publicas que contribuyan a la disminucion

de la desigualdad social (Borja 2013: 117).

1.4 HIPOTESIS

El argumento central de esta tesis plantea que, hoy en dia, el frente maritimo del

area de Miraflores constituye un espacio en disputa en el cual intervienen actores
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orientados a promover tanto sus valores de uso como de cambio. En este
sentido, es importante subrayar el accionar ambivalente del Estado, el cual a
través de sus distintas instancias de representacion — a escala metropolitana y
local- ha intervenido de manera diferenciada sobre el territorio. El area del frente
maritimo miraflorino nos permite ilustrar de qué manera la intervencion del
Estado transformé este territorio no sélo fisicamente sino y, mas importante, lo
convirtiéd en un espacio hibrido (fragmentado y heterogéneo). Mientras que, en
el area superior, el gobierno local ha priorizado el establecimiento de parques y
areas verdes, la gestion compartida del area inferior — Costa Verde- ha producido
un espacio hibrido en el cual coexisten funciones de circulacion, consumo y

recreativas.

Con el fin de responder a las preguntas que den cuenta del tipo de espacio que
representan los frentes maritimos, asi como de su proceso de formacién se
plantea tres hipotesis secundarias. Estas a, su vez, guiaran los capitulos de

analisis de nuestro trabajo.

llustracion 4 Vista del area del frente maritimo en Miraflores. Foto: Evelyn Merino Reyna

En primer lugar, esta investigacion sostiene que el proyecto de la Costa Verde,

impulsado desde el Estado a finales de los sesenta fue un hito importante y
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determinante en el devenir del frente maritimo. Se llevé a cabo, una obra que
transformo el espacio de manera determinante, dando espacio a la playa y las

vias rapidas.

El proyecto incluyo al frente maritimo como un espacio clave en la ciudad, y que
su vez, pretendia dotarle del caracter moderno que se anhelaba en ese
entonces. Sin embargo, no se logré establecer los cimientos institucionales
necesarios para que, a largo plazo, prevalezca la funcién social y recreativa que

se pretendia.

La segunda hipotesis busca explicar de qué manera en los noventa a través de
un proceso de descentralizacion del Estado y la emergencia de los gobiernos
locales como actores determinantes en la politica urbana, se hizo dificil
establecer politicas de accién integrales sobre el lugar. En el caso del area de
Miraflores, es posible ver una fragmentacion entre el area superior — malecon —
y la inferior — Costa Verde- que refleja el alcance de las acciones de cada
instancia de gobierno, asi como las distintas maneras de hacer ciudad. En la
parte superior — el malecon-, el gobierno local miraflorino ha aprovechado su
papel como responsable exclusivo de la gestibn para preservar el valor
paisajistico del area e implementar areas verdes y parques que potencien la
atractividad del lugar. En el area inferior, la situacion es distinta. En este caso,
es importante sefialar la manera en la que el gobierno de Miraflores ha buscado
contener las acciones del gobierno metropolitano y preservar el valor paisajistico
del lugar. Dentro de los limites de su jurisdiccion, se puede observar un menor
numero de establecimientos privados y un cuidado y mantenimiento de las areas
comunes. Sin embargo, el gobierno local no ha sido capaz de llevar a cabo un
trabajo en conjunto con el area de metropolitana y, por el contrario, se han
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producido conflictos entre estas dos instancias. En los ultimos anos, el
desencuentro entre estas dos instancias de gobierno no sélo expresa la dificultad
de coordinar acciones sino también distintas maneras de hacer y concebir la
ciudad y el rol de espacios de uso publico como el area costera. De esta manera,
el objetivo del gobierno local de Miraflores de preservar la identidad paisajistica
del frente maritimo y fomentar la implementacion de su uso como espacio pubico
no ha logrado conciliarse con las acciones del gobierno metropolitano que ha

buscado reforzar el uso del area inferior como una via rapida.

La tercera hipétesis plantea que la fragmentacion del frente maritimo miraflorino
y la posibilidad que se consolide como un espacio de uso publico en su conjunto
se ve debilitada por la heterogeneidad de sus usuarios, y sus intereses sobre el
lugar. De esta manera, es dificil la apropiacion colectiva y organizacion en torno

al caracter publico del frente maritimo.

A diferencia de la parte superior- el malecon- en donde existe un vecino
miraflorino que ejerce un rol fiscalizador y, ademas, es reconocido por la
autoridad local, en la parte inferior no existe un usuario permanente, que fiscalice
las acciones que se realizan sobre el lugar. A pesar de esta dificultad, si han
habido iniciativas de accion colectiva con el fin de detener obras que han
amenazado con alterar el espacio de uso publico en el area inferior (ej: las
playas). Sin embargo, estas acciones no han sido capaces de sostenerse a
través del tiempo por la falta de legados de accidn colectiva, lo cual implica que
los actores que se movilizan deben enfrentar un doble proceso de construccion
de una identidad colectiva, asi como una representacion y propuesta comun

sobre el lugar. Asimismo, la compleja estructura de gestion del lugar se vuelve
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un factor que debilita las iniciativas de defensa sobre el lugar ya que no existe

una unica autoridad a quien dirigir las quejas y demandas respectivas.

En suma, en los ultimos afios, el area de la Costa Verde miraflorina no sélo
enfrenta el reto en la gestién del lugar sino también una disputa politica e
ideolégica por el tipo de espacio que termina predominando: un no-lugar —
gracias a la via rapida y los establecimientos privados, favorecidos por el
gobierno metropolitano y/o la posibilidad de que el gobierno local logre generar
un espacio de uso publico, con mayor accesibilidad y diversidad de usos para

distintos tipos de usuarios.

1.5 METODOLOGIA Y CASO SELECCIONADO

Esta investigacion se basa en un estudio de caso de corte cualitativo. El objetivo
es responder qué tipo de espacios representan los frentes maritimos en las areas
urbanas y cdmo han sido sus procesos de construccién. El frente costero sobre
el cual se trabajara se encuentra dentro de los limites del distrito de Miraflores.
Se ha considerado necesario establecer limites dentro del area del frente
maritimo metropolitano con la intencion de situar el analisis dentro de un contexto
mayor (teniendo en cuenta las particularidades del distrito, y su relacion con la

trama metropolitana).

Se eligio el distrito de Miraflores'® por tres razones i) su legado historico, al ser

uno de los primeros balnearios de nuestra ciudad ii) su importancia institucional

14 La franja maritima de la ciudad — conocida también como la Costa Verde- esta integrada por seis distritos (de sur a norte):
Chorrillos, Barranco, Miraflores, San Isidro, Magdalena y San Miguel).
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liderando el proyecto Costa Verde, que transformo el frente maritimo a fines de
la década del sesenta iii) hoy en dia, el malecdén de Miraflores se ha vuelto un
referente de espacio publico a nivel metropolitano. El distrito cuenta con 13
m2/hab de areas verdes por habitante (13 m2/hab), cifra que supera el indice
medio de la capital que solo llega a 2.71 m2/hab'® (i.eLarcomar, es el segundo

lugar mas visitado en el pais después de Machu Picchu).

Respecto al marco temporal, el hito histérico que da inicio a la investigacion es
la implementacion del proyecto de la Costa Verde en la década del setenta. Esto
se realizara en el primer objetivo y se incluiran los antecedentes, asi como las
condiciones histéricas que hicieron posible la realizacién de este proyecto. En el
segundo objetivo, el andlisis parte desde la década del noventa en donde se crea
la Autoridad del Proyecto de la Costa Verde y cambia la estructura politica del
lugar (conformada por los seis distritos riberefios y el gobierno metropolitano).
Por la disponibilidad de tiempo y recursos, se presta especial atencion al periodo
2011-2015 (gestion de Susana Villaran en la ciudad de Lima y de Jorge Mufoz
en el distrito de Miraflores) para el analisis del segundo y tercer objetivo. Para el
tercer objetivo, se considera que el analisis del quinquenio (2011-2015) se
enriquece debido al episodio de accidn colectiva que se llevé a cabo a finales del
2014. En aquella época, un grupo de usuarios de las playas miraflorinas,
especialmente los tablistas, llevaron a cabo un conjunto de acciones (entre ellas,
protestas y acampadas en la playa) para manifestar su desacuerdo con la
ampliacion de la via rapida a la altura de la playa La Pampilla y la reduccion del

espacio destinado al paso peatonal.

15 “ima tiene un déficit de 56 millones de metros cuadrados en areas verdes” http://rpp.pe/data/lima-tiene-un-deficit-de-61-

millones-de-metros-cuadrados-en-areas-verdes-noticia-1021931. La nota publicada en RPP sefiala que el 11.7% del distrito son
areas verdes, por lo cual el distrito cumple con los 9m2/hab que recomienda la Organizacién Mundial de la Salud.
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El interés por el frente maritimo nace de la experiencia y relacion de la autora de
la investigacién con este lugar. Asimismo, las conversaciones con amigos y
familiares sobre el frente maritimo, permitieron ver de qué manera este espacio
constituye un elemento importante en nuestro imaginario sobre la ciudad. Por
otro lado, las constantes criticas y cuestionamientos sobre la situacion del
espacio hicieron permitieron a la autora dar cuenta de la importancia en

acercarse y entender este espacio desde un enfoque sociologico.

Con el objetivo de analizar a mayor profundidad el frente maritimo miraflorino, se
utilizaron distintos métodos de recojo de informacion. Para el primer objetivo
(analizar de qué modo el Estado impulsé el proyecto de la Costa Verde en la
década del setenta) se optd por realizar una revision bibliografica. Ademas, se
recopilé6 material fotografico, audiovisual, asi como crénicas y bitacoras de viaje
que dan cuenta de la transformacién del lugar, especialmente desde 1970, afio

en el que se gano terreno al mar para construir las pistas y las playas.

En cuanto al segundo objetivo (identificar y analizar las representaciones del
frente maritimo miraflorino, a partir de los discursos y las intervenciones de las
autoridades responsables del lugar) se realizd revision de gabinete, planes de
desarrollo del proyecto y a nivel distrital y metropolitano. Ademas de ordenanzas
e informes relacionados al area del borde costero miraflorino. En tercer lugar, se
realizaron entrevistas semi-estructuradas a autoridades del lugar, especialmente
a la ex Alcaldesa de Lima (Susana Villaran) y el actual alcalde de Miraflores
(Jorge Munoz) y al ex jefe de la Autoridad del Proyecto de la Costa Verde

(APCV)'®,

16 Respecto a las entrevistas a las autoridades, la posibilidad de coordinar entrevistas fue distinta segin
el gobierno o instancia a la que acudimos. Respecto a las autoridades del distrito de Miraflores, los
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Por ultimo, para el tercer objetivo (analizar de qué manera los actores sociales
participan en el proceso de produccién del frente maritimo) se hizo lo siguiente:
i) identificar aquellos discursos alternativos sobre el frente maritimo encontrados
en articulos de opinion, reportajes y archivos periodisticos. No soélo se encontré
articulos criticos con la estructura administrativa del lugar, sino propuestas
concretas sobre el deber ser de este espacio. Asimismo, se realizaron
entrevistas semi-estructuradas a los actores sociales movilizados en contra del
proyecto de ampliacion del tercer carril a la altura de la playa La Pampilla en

Miraflores™.

Con el fin de reconocer a los usuarios y las practicas de los usuarios en el frente
maritimo, se llevé a cabo una etnografia en el area de la Costa Verde miraflorina.
Esta se realiz6 en la temporada de verano del 2016 en las playas miraflorinas y
conversaciones cortas con usuarios del lugar. Si bien el analisis de nuestro
trabajo no tiene como centro a la etnografia es importante subrayar la
importancia de esta experiencia para nuestro trabajo. La inmersion en el frente
maritimo obligd a la autora a desnaturalizar este espacio como un elemento de
sus trayectos cotidianos y experiencia personal. Se realizaron visitas en
momentos distintos a los que habitualmente asistia la autora como usuaria lo

que llevd a mirar con otros ojos a los usuarios y los elementos que participan y

gerentes y el mismo alcalde respondieron de manera rapida y asertiva a concedernos una entrevista.
De igual manera, la ex alcaldesa Susana Villaran y el ex jefe de la Autoridad del Plan Maestro de la
Costa Verde (APMCV). No obstante, fue dificil obtener una entrevista con el jefe actual de la (APMVC)
asi como con las autoridades de la gestién metropolitana de Castafieda Lossio.

17 a autora ademas participé en una protesta por este proyecto a mediados de mayo del 2015. Dos afios
después, participd en la protesta de los vecinos de Barranco por la construccidon de un proyecto
inmobiliario en la playa Yuyos. Es importante sefialar que, de manera espontanea, la técnica de bola
de nieve fue importante para entablar conversaciones con personas y especialistas cercanos al tema,
recomendados por otros entrevistados.
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forman parte de este lugar. De esta manera, pudimos observar de “cerca y de
dentro” (Magnani: 2002) al frente maritimo miraflorino, reconociendo la
heterogeneidad de sus usuarios, las dinamicas y formas de apropiarse del lugar
y la manera en la que participan de manera activa en la produccion de este

espacio.

Entre diciembre y enero (2016-2017), asisti al menos dos o tres veces a la
semana (de lunes a viernes) y al menos un dia del fin de semana (sabado y

domingo). En total, se realizaron 12 visitas de campo.

Los horarios de visitas fueron alternandose entre la mafana y la tarde. Ello
permitié identificar a los diferentes usuarios y tipos de usos sobre el lugar. Se
eligio la playa Waikiki como punto de observacion ya que la autora considera que
es la que recibe una mayor cantidad de gente, especialmente en verano.
Ademas, se realiz6 caminatas a lo largo del paseo maritimo miraflorino que
permitié dar cuenta de las situaciones diferenciadas que se dan en cada playa y
la intensidad de uso de cada una. Respecto a la parte superior, el malecén, no
se realiz6 una observacion sistematica sobre el lugar debido a que se tenia un

conocimiento previo sobre los tipos de usuarios y usos.

La necesidad de brindarle objetividad académica y una mayor rigurosidad al
analisis, constituyd un esfuerzo permanente entre la problematica que iba
emergiendo y la postura de la autora sobre el “deber ser” del frente maritimo. En
este sentido, leer a Duhau y Giglia (2008) permitié la inclusién de la experiencia

de la autora como usuaria del frente maritimo:

“Seria equivocado y casi imposible eludir el hecho de ser parte del objeto estudiado. Es mas, no
podemos ni queremos soslayar el hecho de tener con este objeto una relacién de implicacion, en
la medida en que nuestra actitud frente a la ciudad no es neutral o indiferente, es una actitud de
habitantes usuarios, consumidores, transeuntes automovilistas que diariamente practican e
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interpretan el espacio urbano, los cambios en la calidad del aire, el mantenimiento de las
banquetas, el deterioro de los espacios publicos” (Duhau y Giglia 2008: 40)

El auto-reconocimiento que hacen los autores como parte de su objeto de estudio
es importante porque permite vincular la experiencia personal con el analisis
“objetivo de la investigaciéon”. Asimismo, resulta fundamental porque en la
objetividad del trabajo de investigacion se reconoce una postura sobre el tema
analizado, una actitud que se aleja de lo neutral e indiferente. En este sentido, la
realizacion de esta tesis estuvo atravesada por la relacion personal de la autora
con el espacio analizado (el frente maritimo) pero también esta ultima sufrié un
proceso de transformacion a medida que la investigacion empezo a cobrar vida

propia.

1.6 ESTRUCTURA DE LA TESIS

Esta tesis se divide en cinco capitulos. En el segundo capitulo se reconstruira el
contexto historico en el que se llevo a cabo la transformacion del area inferior del
frente maritimo en lo que hoy llamamos la Costa Verde. Este proyecto tuvo lugar
a finales de la década del sesenta, y se impuls6 desde el Estado. En el tercer
capitulo, se presenta un analisis de los discursos de los actores que intervienen
en la gestion del frente maritimo de Miraflores con el fin de identificar los
imaginarios y las acciones sobre este espacio y el conflicto entre el tipo de
acciones que prioriza cada autoridad, produciendo un espacio hibrido. Es
importante sefalar que, en la década de los noventa, la parte inferior del frente
maritimo “Costa Verde” es catalogado como Zona de Regulacion Especial (ZRE).
Ello implico la incorporacion de un nuevo actor -el capital privado-, lo cual trajo

como consecuencia la reconfiguracién de intereses sobre este lugar y de su
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estructura administrativa. En el cuarto capitulo, el analisis se centra en los
actores sociales que intervienen en la ciudad ya sea de manera directa o
indirecta. El interés es ver si existen discursos alternativos sobre el rol del frente
maritimo en la ciudad y como ello genera conflictos sobre su proceso de
produccién. Para ello, se dedica una parte del capitulo al analisis de la accion
colectiva que se generd en contra del proyecto del tercer carril a la altura de la
playa La Pampilla en Miraflores, ¢Quiénes se movilizaron y cuales eran sus
principales demandas? ;Qué valor le atribuian al frente maritimo estos

activistas? Por ultimo, se presentan las conclusiones.
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CAPIiTULO 2

LA MODERNIZACION DEL FRENTE MARITIMO: EL PROYECTO DE LA
COSTA VERDE
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El proyecto “Costa Verde” constituye un hito importante en la historia del frente
maritimo — no sélo en el area de Miraflores- sino a nivel metropolitano. Este
reconfiguré fisicamente el lugar, ganando espacio al mar y construyendo el area
de playas y la via rapida. Asimismo, marcé el desarrollo posterior del frente
maritimo, no solo en términos de gestidn sino del tipo de rol que cumpliria en el

entramado urbano.

En este capitulo se plantea realizar una reconstruccion de los antecedentes del
origen y consolidacion del balneario del distrito miraflorino y las condiciones
histéricas que hicieron posible la implementacion del proyecto Costa Verde en el
area inferior. En la primera seccion, se dara cuenta de qué manera el surgimiento
del distrito miraflorino se vincula como balneario exclusivo de la clase alta limefa
a mediados del siglo XIX. En la segunda seccion nos interesa demostrar de qué
manera se da un proceso de apertura del frente maritimo miraflorino al resto de
la ciudad y sus habitantes. Ello fue posible por la implementaciéon de arterias
viales que facilitaron el desplazamiento al interior de la ciudad y la percepcion y
valoracién positiva de la poblacion hacia los entornos maritimos. En tercer lugar,
se explica de qué manera el frente maritimo se incluye dentro de la planificaciéon
metropolitana, con el fin de dotar a la ciudad de un espacio social, y a su vez,

brindarle ese caracter moderno al que se aspiraba.
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2.1 LOS ORIGENES DE MIRAFLORES COMO EL BALNEARIO DE LA
CLASE ALTA LIMENA

Desde la colonia, Miraflores se constituyd como un pequefio pueblo al que
acudian espafioles y criollos, pertenecientes a las familias nobles de Lima, en la
época de verano. Hasta el momento en el que se derrumbaron las murallas que
protegian la ciudad, la puerta de entrada al distrito era por el portal de Juan
Simon, por el cual también se llegaba a Barranco y Chorrillos.

Durante el siglo XIX, la poblacién de Miraflores aumentoé tanto por familias de
origen extranjero como locales. Se intensificaron la construccion de viviendas
tipo rancho en la parte del malecon, asi como la mejora del equipamiento urbano
(parques, alamedas, etc.). En este proceso, el papel protagonico de algunos
vecinos — de origen extranjero- del distrito como Domingo Porta (italiano) y
Antonio Schell (aleman) fue importante para su urbanizacién bajo la influencia
de un modelo de ciudad europea’®. La inauguracion del ferrocarril en 1858 facilitd
el desplazamiento desde Lima a Miraflores. En la historia del distrito, se resalta
que los precios de los alquileres de los ranchos eran relativamente mas baratos
que las casas ubicadas en el centro de la ciudad, lo cual constituyé un “lugar
ideal para familias que habiendo perdido capacidad adquisitiva deseaban seguir

conservando su posicion social”*®.

185 interesante el papel de los vecinos del distrito como impulsores o financiadores de las obras de infraestructura publica en el
distrito. En la historia del distrito (documento realizado por la Municipalidad de Miraflores) se destaca que el asfaltado de las
principales avenidas y calles miraflorinas durante el Oncenio de Leguia fue cofinanciado por un importante comité de
propietarios y el Estado (50%-50%). El papel de los extranjeros es resaltado en la historia del distrito, especialmente el de la
colonia italiana. Sus integrantes se dedicaron al comercio, finanzas y otras actividades productivas. Llama la atencion de que
manera se busca resaltar la presencia extranjera en el distrito y la influencia que esta tuvo en la configuracién no sdlo social
sino también espacial del lugar. Miraflores: historia y futuro. Municipalidad de Miraflores (2011:78).

19Miraflores: historia y futuro (2011: 48). Municipalidad de Miraflores.
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El distrito también fue escenario de la Guerra del Pacifico. En enero de 1881, se
produjo la batalla de Miraflores, lo cual trajo consigo dafios materiales en su
territorio. Dos décadas mas tarde, el distrito empezo a recuperarse y ser un lugar
atractivo para un mayor numero de familias. La instalacion del tranvia en 1904,
mejoro aun mas la accesibilidad al distrito, por lo cual se establecieron un mayor
numero de residencias permanentes. De esta manera, se contaba con la
posibilidad de que las personas mayores se trasladen al centro de Lima para su
jornada laboral. Por otro lado, dentro del mismo distrito, se instalaron diversos
servicios para las necesidades del dia a dia de sus vecinos como tiendas,
farmacias y escuelas?’. La importancia del distrito como uno de los escenarios
de la Guerra ha sido incorporada en las representaciones sobre él. Por ejemplo,
el municipio asumié el titulo de “Ciudad heroica” como una de los lemas que

refleja la participacion del distrito en este suceso.

En la década de 1930 Miraflores adquirié un ritmo mas dinamico, empezando a
concentrar un mayor flujo de residentes debido a la localizacién de actividades
comerciales. Porras Barrenechea (1957) otorgd el mérito de este proceso al
presidente Leguia, quién también fuese vecino del distrito. Durante su régimen,
se inaugurd la Avenida Arequipa, la cual permitié conectar Miraflores con el
centro de la ciudad. El testimonio del historiador nos permite dar cuenta de la
evolucion histérica del distrito, en la cual pasa de ser un lugar exclusivamente
residencial a uno con un mayor flujo de movimiento impactando en lo “estatico”

de sus espacios residenciales:

20 £ 1a crénica “El Camarén” de Tomés Unger (vecino miraflorino), el autor recuerda los dmnibus MAN de origen aleman los cuales
fungieron como medio de transporte publico para los vecinos del distrito, conectandolos con el centro histérico por la avenida
Arequipa. Debido al pintado de su fachada, rojo y amarillo se les otorgd el apodo de “camarén”. Municipalidad de Miraflores
(2011: pgs- 56y 71)
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“Miraflores es todavia pese al trafico automovilistico y al burbujear de sus avisos luminosos y de
la inconcebible arteria comercial que rompié el encanto estatico de su antiguo parque, un recodo

florido y una alameda que desciende al mar...”. Porras Barrenechea (1957).

La transformacion del distrito se llevé a cabo en un contexto mas amplio, en el
cual el gobierno de Leguia (191-1930) fue clave para la reconfiguracion del rostro
de la ciudad de Lima. Durante su mandato, se impulsaron obras de
infraestructura como la construccion y ensanchamiento de avenidas, la
inauguracion de grandes parques y jardines — entre ellos, el Parque de la
Exposicion y el Parque de la Reserva son dos grandes exponentes- y el disefio

de casonas inspiradas en la arquitectura europea.

2.2 EL PROCESO DE APERTURA DEL BALNEARIO DE MIRAFLORES

La inauguracién del tranvia y la implementacion de nuevas arterias viales
llevaron a que el distrito de Miraflores estuviera mejor conectado a la ciudad.
Este proceso da pie a la apertura de espacios de referencia y encuentro dentro
del distrito, uno de ellos fueron sus playas. Juan Avendano, da cuenta de ello en

sus memorias sobre Miraflores:

“La linea de tranvia llegaba hasta la mitad de la bajada y era utilizada solamente por los extrafios
al distrito, pues los auténticos preferiamos caminar en el prolongado y rustico declive, un tanto
terroso, que permitia no sélo la actividad muscular, sino también el agradable intercambio con
distinta clase de personas” (1989)

El testimonio de Avendaro, da cuenta del proceso de heterogenizacion de los
usuarios de los balnearios, de los visitantes “extrainos” aquellos que venian de
otras partes de la ciudad a disfrutar del mar y los “auténticos”, es decir los

residentes miraflorinos.
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En un reportaje de la revista Caretas, se sefiala que la instalacion de los bafios
y las bajadas a la playa llevaron a una estancia mas prolongada en la playa.
Asimismo, se da cuenta de un cambio en el ritual del bafo, en el cual los usuarios
se atrevian a bafiarse de cuerpo entero. La nota es interesante por qué da cuenta
de una transformacion de las practicas balnearias que no soélo pasa por la
apropiacion y uso de los balnearios sino por un cambio cultural que se refleja en

el cambio a vestimentas mas ligeras?'.

La bajada a la que hace referencia Avendafio es la Bajada Balta, que se
constituye como una de los principales puntos de acceso a las playas del distrito.
La primera parte del camino se podia hacer a pie o en auto. Luego de ello, era
necesario caminar hasta las playas. Una de las instalaciones principales eran
los Banos. Estos eran de caracter publico y se podian hacer uso de ellos
pagando una modesta suma de dinero. Asimismo, desde mediados del siglo XX
empezaron a localizarse clubes privados al borde del acantilado. Uno de los mas
emblematicos es el Club Waikiki, fundado en 1942 por un grupo de tablistas
liderado por Carlos Dogny. En los afios siguientes, se establecieron los clubes
colindantes, Pacifico Sur y Makaha??. Antes de la construccion de las vias
rapidas, cada club contaba con un acceso directo a la playa y congregaba a

familias residentes del distrito y/o visitantes.

21 “Desde las escaleras, dependiendo del espiritu aventurero y de la marea, se ponen de moda los bafios de tobillo,

de piernas y de popd... Las damas deciden ensefiar las rodillas y desaparecen pliegues que esconden el cuerpo.
Una mujer empapada pasa a la categoria de “bocato di cardenale”. Los hombres en la playa comienzan a descubrir
el torso, pero no abandonan el bividi. Ni la gomina” Nota publicada en Caretas el 21 de enero de 1991.

22 Actualmente, los terrenos de este club pertenecen al Club Terrazas de Miraflores. Esta institucién cuenta con dos

sedes en el area del frente maritimo. El primero se ubica al borde izquierdo de |la Bajada Balta y el segundo al
frente de la playa Makaha.
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Los clubes de Miraflores fueron espacios de uso exclusivo. Un ejemplo de ello,
es el mismo origen del Club Waikiki. El fundador del club, perteneciente a una
familia adinerada, conocio el deporte del surf en uno de sus viajes a Hawai,
trayendo una tabla como equipaje con el fin de probarla en las playas limefias.
La playa que se ubica al frente de este club (y que no tenia nombre) adopto el
mismo nombre. De esta manera, las playas de Miraflores (al igual que Barranco)
se convirtieron en el epicentro de un deporte que empezd siendo de élite debido
al alto costo de las tablas. Los clubes, por su parte, desempefiaban un espacio
donde se congregaban tablistas y aficionados al mar, siendo la sede de
campeonatos tanto nacionales como internacionales, asi como de diversos tipos
de eventos social.

El caracter exclusivo de los clubes contrastaba con la heterogeneidad de
usuarios de los Bafos Publicos. Al conversar con Alejandro (60 anos) surfista
desde hace cuarenta afios nos cuenta de qué manera este espacio constituia
una especie de club popular. No tenias que ser miembro y, pagabas una cantidad
minima de dinero para usar la infraestructura de sus bafios?3. De esta manera,
podemos observar que, si bien las playas contaban con un publico diverso,
existian fronteras fisicas (como los clubes privados) que marcaban una distancia

entre un tipo de usuario y otro.

234Era una idea popular para la gente sobre todo de clase media que no tenia muchas posibilidades, entonces era un
sitio tu ibas tenias donde cambiarte y dejar tu ropa, ir a la playa, es una especie de club, pero popular, no tienes que
ser miembro. Habia que pagar una cantidad pequefia para usar la infraestructura de los bafios” (Alejandro, entrevista.
San Miguel, 2017)
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llustracidon 5 Bafios de Miraflores, afio 1940. Fuente: Municipalidad de Miraflores. Archivo Juan Gunther.
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En el articulo “El sol y mar no tienen duefo”, Salazar Bondy permite conocer la
situacion de los balnearios en la ciudad de Lima a mediados del siglo pasado.
Desde una posicion critica, el autor llamo la atencion sobre el déficit de zonas de
recreacion a mediados del siglo XX, considerando el incremento demografico de
aquel entonces. En este contexto, el borde costero se presentaba como un
espacio propicio para el disfrute de la poblacion, sin embargo, el autor alertaba

sobre el peligro de su apropiacién por un sector exclusivo:

“Contra los males que fermenta la ciudad por si sola — los vicios, los resentimientos, los
raquitismos, las servidumbres, etc.- existe el alivio espontaneo de la vegetacion, el aire, la luz y
el agua que ambiciones y egoismos imperdonables estan tratando de quitarle a la mayoria, en
un afan de propiedad cuyos frutos de rencor y odio tal vez coseche el pais dolorosamente en el
futuro. Afortunadamente, en Lima el mar esta, como sucede en pocas capitales, proximos a la
ciudad, y el solaz favorito del estio, cuando las cosas se organicen debidamente, no sera como

hasta hoy solo para los privilegiados” (Salazar Bondy. La Prensa, 1958).

El mensaje critico de Salazar Bondy sefiala dos cosas importantes: i) la zona
balnearia como un espacio en disputa, entre la “mayoria” y los privilegiados, lo
cual advierte sobre un acceso diferenciado al litoral. Vale recordar que los
distritos balnearios de Lima fueron fundados por las clases altas limefas que la
eligieron como su lugar de residencia ante el deterioro del Centro Historico de
Lima (Panfichi y Portocarrero, 2004) ii) el posicionamiento del frente maritimo en
el imaginario colectivo de la ciudad. Este era considerado como un espacio
diferenciado dentro de la trama metropolitana, en el cual sus caracteristicas
fisicas y sus cualidades paisajisticas — estar cerca al mar y la vegetacion-
brindaban un sentido de alivio ante una ciudad que parecia depositar los males

y vicios de la sociedad.
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En la siguiente seccidn, damos cuenta como el frente maritimo es apropiado
tanto discursiva como materialmente por el Estado, convirtiéndose en el
escenario de un proyecto que pretendia dotar a la ciudad y su poblacion de un

gran espacio social y recreativo.

2.3 LA COSTA VERDE: EL PROYECTO DEL ESTADO QUE TRANSFORMO
EL FRENTE MARITIMO

En la década del sesenta, el frente maritimo llamo la atencién del Estado, en un
contexto en el cual se buscaba modernizar la ciudad. Uno de los principales
impulsores de este proyecto fue el arquitecto Ernesto Aramburi Menchaca -
arquitecto formado en la UNI- quien en 1969 gand un concurso del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con el proyecto “Defensa del Litoral y playas
para Lima Metropolitana” que elabor6 en conjunto con otros profesionales. Este
demostraba la prefactibilidad para la puesta en marcha de un proyecto que
pretendia dotar a la ciudad de un espacio social y recreativo a escala
metropolitana. ElI hecho de que Aramburd Menchaca haya ocupado cargos
claves en las alcaldias del distrito de Miraflores y de Lima facilit6 que pudiese

materializar el proyecto que tenia para el litoral limefio.

En la década de 1970, Aramburd Menchaca fue designado por el gobierno militar
como alcalde de Miraflores. De manera simultanea, Eduardo Chachi Dibos fue
designado alcalde de Lima Metropolitana. Con ellos, se dio inicié al proyecto de
la “Costa Verde”. El proyecto tenia dos objetivos principales: dotar a la ciudad y
sus habitantes de un gran espacio destinado a actividades recreativas, en

palabras de Aramburu “dejar de darle la espalda al mar”; y, la construccion de
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vias rapidas en la parte inferior para aliviar el problema del trafico y mejorar la

accesibilidad al lugar.

De esta manera, se puede ver como en la visidén del Estado sobre este espacio
coexisten y se complementan dos funciones (circulacidén y recreacion) que hoy
resultan dificil de conjugar. En aquella época, el litoral no sélo debia cumplir un
rol recreativo sino también uno vial como el de la Via Expresa — obra de la que
fue también responsable- en una época en la cual la ciudad se encontraba en
pleno crecimiento:

“Lima es un triangulo y estamos equivocados, la Plaza de Armas no es el centro, es sélo el vértice
de la ciudad. Nos hemos olvidado de la hipotenusa. Aqui hay que colonizar el mar, hay que
construir la marginal de la Costa” (Entrevista a Aramburu Menchaca. Caretas: 1967).

El término “colonizar” que utiliza Aramburid Menchaca evoca a un tipo de
relacion y apropiacion que establece el Estado con este espacio. El frente
costero parece convertirse entonces en el soporte espacial en el cual el Estado
puede ser capaz de materializar su aspiracion por convertirse en una ciudad
moderna, aquella que logre compararse con balnearios reconocidos

internacionalmente como la Costa Azul en Francia, o Copacabana en Brasil?*.

El frente maritimo fue incluido dentro del “Plan de Desarrollo Metropolitano Lima-
Callao a 1980 (PLANDEMET)” como un espacio “necesarios para las actividades

recreativas de la poblacién metropolitana” (1992: 292)25. Este plan fue elaborado

24 “Nyestra meta -dijo el alcalde Aramburi- es convertir toda esta faja costera en la “Costa Verde del
Pacifico” de tal modo que pueda competir con la Costa Azul de Francia”. Nota del Comercio. 21 de
setiembre de 1971.

25 E| plan definié tres tipos de areas de recreacion segtn su localizacién: Recreacién Urbana, Recreacion
Extraurbana de Invierno y Recreacion Extraurbana de Verano. El litoral metropolitano fue catalogado
como este ultimo tipo “aquellos lugares de la costa donde las formaciones fisiograficas son favorables
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en la década de 1967 y constituye la segunda entrega de la Oficina Nacional de
Planeamiento y Urbanismo (ONPU) y uno de los mas importantes debido a que

se elabor6 desde una perspectiva multidisciplinaria (Ludefia 2006:40).

En 1980, el gobierno de Fernando Belaunde Terry formalizé el interés del Estado
por el frente maritimo creando la “Comision de Alto Nivel del proyecto Costa
Verde”. A través de la Resolucién Suprema N°213-80-VC-1100 se designo a
Aramburd Menchaca como presidente de la comision?®. En aquel momento, el
Ministro de Vivienda y Construccién era el arquitecto Javier Velarde Aspillaga.
En su discurso, vuelve a llamar la atencion el uso de términos que da cuenta de

la percepcidn del frente maritimo como un espacio a conquistar:

“Lo que era una tragedia, hoy es una aventura. Lima esta conquistando su mar, que sera un
mensaje para varias generaciones. Con esto Lima abre las ventanas a la Costa Verde, para no
morir asfixiada. Es una obra multisectorial?’, obra y responsabilidad de todos" (EI Comercio:

Setiembre 1980)

Los discursos de Aramburu y el ministro Velarde nos remite a la necesidad del
Estado de intervenir en su espacio litoral. La apropiacion de este espacio

formaba parte de la estrategia del Estado por modernizar |la ciudad, asi como la

para la habilitacion de nuevas playas y donde es factible obtener accesibilidad por el Sistema Vial
Regional” (1992: 297).

26En el Decreto Supremo N° 026-80-VC se declaraba de “necesidad y utilidad publica y de alta prioridad la
ejecucidn integral del proyecto Costa Verde”. En el decreto, se hace mencién de las funciones que
deberia tener dicho espacio: defensa riberefia, recreacién publica, saneamiento ambiental, vivienda,
circulacion vial, turismo y comercio. Por otro lado, es importante tener en cuenta que si bien se
nombro un equipo multisectorial en la comision (el detalle se puede ver en el pie de pagina N°27), el
Ministerio de Vivienda y Construccién seria el encargado de proporcionar apoyo, bridando personal
técnico, administrativo y los recursos de material necesarios para la realizacién del proyecto.

27 E| presidente de la Comisidn fue el arquitecto Ernesto Aramburt y conformada por el Viceministro de

Vivienda y Construccién, el Director General de Bienes Nacionales, un representante del Fondo de

Inversiones Metropolitano, el Capitan de Navio del Ministerio de Marina y un Representante del Consejo

Provincial del Callao.
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necesidad de que sea manejado por el Estado central para que pudiese

convertirse en un proyecto a largo plazo? .

En el proceso de “colonizacion” y “conquista” al que hacen referencia las
autoridades sobre el litoral metropolitano da la sensaciéon de referirse a un
espacio vacio. Esta intencion nos remite a lo que Scott denomind el esfuerzo del
Estado y los planificadores de la ciudad para hacer de la geografia urbana un

espacio mas legible (Scott 1998: 55).

En sus estudios sobre el orden formal urbano, Scott (1998) sefalaba que las
intervenciones del Estado sobre el territorio no necesariamente respondian a la
experiencia de sus usuarios. Por ello, es valido preguntarse hasta qué punto la
transformacion del frente maritimo posibilité un mayor disfrute por parte de sus

usuarios o, si, por el contrario, afectd su experiencia y uso sobre el lugar.

2.4 REFLEXIONES

Este capitulo permite entender la evolucion del frente maritimo miraflorino,
teniendo en cuenta las condiciones histéricas en la que surge el distrito de

Miraflores. El analisis desde la historicidad (Salcedo, 2012) demuestra que el

28 Aramburt Menchaca consideraba que la magnitud del proyecto de la Costa Verde demandaba que sea
gestionado desde el gobierno central, debido a que en ese entonces los gobiernos locales no contaban
con los recursos ni la capacidad para sacar adelante las obras: “La obra Metropolitana es de 25 km
aprox. La envergadura de esta obra exige una ley que garantice su autonomia, financiacién vy
continuidad, los gobiernos pasan la obra que tiene que seguir bajo la Direccidn del Gobierno Central
para su desarrollo y en coordinacién con los gobiernos locales ya que la obra es de género
multisectorial. Siendo de esta manera que intervienen transporte, salud, turismo en forma especial,
recreacion, vivienda, defensa, necesita una coordinacion de alto nivel que deberia depender del
primer ministro, ya que los Municipios no cuentan con capacidad econdmica para emprender esta
obra conjuntamente. Debe tenerse en cuenta que en esta obra no hay limites distritales” (Aramburt
Menchaca. Revista Quik: Diciembre 1981)
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proyecto de la Costa Verde no solo transformé la parte inferior del frente
maritimo, sino que se realizé bajo un proyecto mayor, en el cual se buscaba

modernizar la ciudad.

En los setenta, el litoral constituia un elemento central en el imaginario de la
ciudad como un espacio diferenciado de la trama urbana, debido a sus
cualidades paisajisticas, asi como a las posibilidades de uso recreativo que
brindaba. Es en este contexto, en el cual se impulsa desde el Estado el proyecto
de la Costa Verde. Lo cual significé que el litoral ya no sélo constituyera el
espacio de encuentro por excelencia de las clases altas, sino que se llevara a

cabo un proceso de apertura para toda la poblacion.

Tomando en cuenta el aporte de Duhau y Giglia (2008) sobre las experiencias
entre espacio local o de proximidad y el de caracter metropolitano, podemos
observar que el litoral miraflorino se erigié desde sus origines como el espacio
de proximidad para un grupo especifico de la poblacion: la clase alta limefa. La
cercania al mar fue el factor decisivo para que un grupo de familias decidiera
establecerse de manera permanente en el area sur de la ciudad. La parte
superior del frente — el malecén- podia considerarse incorporado al trayecto y
practicas cotidianas de los vecinos miraflorino y; la parte inferior, donde se
localizan las playas, como el espacio de encuentro por excelencia.

No obstante, desde el siglo XX, el frente maritimo empezd a congregar un mayor
y heterogéneo grupo de usuarios. Si bien los balnearios seguian siendo el lugar
de residencia de las clases altas de la ciudad, la implementacién de nuevas

arterias viales y el aumento de la oferta de transporte publico permitieron la
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llegada de nuevos usuarios provenientes de distintas partes de la ciudad. De
esta manera, se volvid un espacio de caracter metropolitano para la poblacion

en su conjunto.

La “Costa Verde” refleja entonces un proceso de conquista del territorio, el cual
dio inicio a una nueva relacion entre el Estado y su litoral. Teniendo en cuenta el
aporte de Nogué (2012) sobre la dimension cultural del paisaje, es importante
ver de qué manera este proyecto refleja el poder que tiene el Estado de
transformar y reconfigurar radicalmente el territorio. En este sentido, seria valido
preguntarnos hasta qué punto la transformacion del paisaje implicé también
cambios en el orden ecosistémico en el frente maritimo. Si bien no es posible
contestar esta pregunta en esta investigacion, es importante generar este tipo de
evidencia teniendo en cuenta de que, en el contexto actual, las preocupaciones
por los cambios y alteraciones medio ambientales han cobrado importancia a
nivel social.

Es importante tener en cuenta la centralidad que juega el paisaje particular del
frente maritimo, la percepcion positiva sobre este espacio y los atributos de
belleza que se le otorgan llevan a que se diferencien del resto y se construya un
imaginario comun en torno a él. Asi pues, el frente maritimo se convierte en una
especie de utopia urbana, en el cual se idealiza el papel de la naturaleza frente

a la ciudad (Hidalgo et al, 2016).

No obstante, es importante sefialar que no se llegaron a forjar las condiciones
necesarias para que el proyecto se consolide a largo plazo, a través de una vision

compartida por las autoridades como un espacio social y recreativo. Por lo cual,
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posteriormente, se terminaran priorizando funciones que favorecieron su funcion

como espacio de circulacion.

En el capitulo siguiente, se mostrara de qué manera la reestructuracion y
descentralizacion en la gestion del area inferior del frente maritimo — Costa Verde
— reforzé su fragmentacion fisica. Los acantilados ya no sélo producian una
ruptura fisica entre el area superior e inferior, sino que también marcaban las
funciones diferenciadas que priorizarian las autoridades responsables sobre

cada una de ellas.
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CAPIiTULO 3

LA FRAGIL GOBERNANZA DEL FRENTE MARITIMO MIRAFLORINO:
ENTRE EL CONFLICTO Y LA CONTENCION
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La reestructuracion de la gestion del frente maritimo en la década de los noventa
implicé una nueva forma de gobernanza, en la cual las instancias metropolitana
y local adquieren un papel protagonico. A partir de ello, el objetivo de este
capitulo es analizar la transformacion de la relacion Estado-litoral, teniendo en
cuenta la visibn que subyace a las acciones priorizadas por las instancias
responsables del espacio (a escala local y metropolitana). En el caso del area
litoral del distrito miraflorino, esto se expresa en la ruptura entre el malecon y la
zona de playas. En la parte superior, el gobierno local — al ser el principal
responsable- ha implementado una politica de implementacién de areas verdes
y parques promoviendo el valor paisajistico de la zona. En caso del area inferior,
la predominancia de la funcion vial en detrimento del uso recreativo del espacio,
muestra los limites de la gestion local teniendo en cuenta la administracion

compartida del lugar.

Este capitulo se organiza de la siguiente manera. En la primera subseccion, se
explicara en que consistié la restructuracion de la gestion del frente maritimo en
los noventa. En la segunda subseccion, se analizaran el tipo de acciones
priorizadas en la parte superior del frente maritimo por el distrito de Miraflores,
durante la primera gestion del alcalde Jorge Mufioz (2011-2015). En la tercera
subseccidn, se dara cuenta de los conflictos entre el gobierno metropolitano y la
municipalidad de Miraflores durante el periodo 2011-2015 considerando el
cambio de gestién de la Municipalidad Metropolitana de Lima.?® Por ultimo,

presentamos las consideraciones finales del capitulo.

2% Entre el 2011-2014, el gobierno de la Municipalidad Metropolitana de Lima estuvo a cargo de la ex
alcaldesa Susana Villardn. En enero del 2015, asume la gestion Castafieda Lossio, quien sigue a cargo.
Es necesario considerar que la gestion de Villaran se vio afectada por un proceso de revocatoria
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3.1 LA REESTRUCTURACION DE LA GESTION DEL AREA INFERIOR DEL
FRENTE MARITIMO

Con el fin de entender los conflictos que subyacen en torno al frente maritimo es
necesario tener en cuenta el proceso de reestructuracion del area inferior — la
Costa Verde. En 1994, a través de la promulgacion de la ley N° 26306 se creo la
Autoridad del Proyecto de la Costa Verde (APCV), conformada por el gobierno
metropolitano y los seis distritos riberefios. Teniendo como principal
responsabilidad autorizar y fiscalizar las acciones sobre este espacio bajo los
lineamientos del Plan Maestro de la Costa Verde (1995-2010). La formulacién
del Plan Maestro y la creacion de la APCV se llevaron a cabo bajo un proceso
de descentralizacion en el cual se les otorgé un mayor margen de accion a los

gobiernos locales.

Al examinar la representacion que se hace del litoral en el Plan Maestro, llama

la atencidn la constante apelacion a las caracteristicas inherentes del lugar:

“Debe constituir un espacio de playa y mar dentro del area central urbana de la metrépoli Lima-
Callao. Funcionalmente, debe estar integrada al area urbana metropolitana y brindar a su
poblacion facilidades, equipamiento y servicios en turismo, recreacion, deporte, cultura y
vivienda, en optimas condiciones de salubridad. Fisicamente, debe estar organizada bajo
estrictos criterios de respeto al orden ecolégico y en donde la vialidad, el urbanismo y la
arquitectura armonicen con el medio ambiente y revaloricen el paisaje natural de su mar,

playas y acantilados y terrazas urbanas”

Los términos resaltados permiten observar de qué manera se buscaba preservar

el orden ecoldgico del litoral, marcando distancia con la conquista del mar, al que

iniciado apenas un afio después de asumir el mando de la ciudad. Esta fue promovida por Marco Tulio
Gutiérrez y contdé con el apoyo de su sucesor y ex alcalde Castafieda Lossio.
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se alude en los origenes del proyecto de la Costa Verde. Sin embargo, el nuevo
marco legal también promovia la realizacién de distintos tipos de proyectos
privados y/o publicos que convertia nuevamente al frente maritimo en un soporte

espacial.

llustracién 6 Proyeccion Zona Miraflores- Barranco. Fuente: Plan Maestro de la Costa Verde

La Ordenanza N° 750, permiti6 que las municipalidades riberenas fueran
promotores del desarrollo de la Costa Verde, pudiendo realizar proyectos de
inversion privada, publico y/o mixta. Por lo cual, se les brindo la posibilidad de
trabajar de la mano con el capital privado. En este sentido, resulta estratégico
que uno de los principales objetivos del Plan Maestro fuese promocionar esta
zona como un area prioritaria para las inversiones en pos de lograr su conversiéon
en una zona turistica-recreacional y deportiva, asignandola como una Zona de
Regulacion Especial (ZRE, en adelante) convirtiéndose, como sefiala Stiglitch,

en una plataforma atractiva para la inversion privada. (Stiglitch 2012: 25).
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Bajo este nuevo contexto, cada distrito priorizé distintas acciones sobre el area
de su frente maritimo. En algunos casos como el distrito de Barranco se hace
mas evidente la presencia del capital privado en los distintos negocios que se
han establecido en la parte superior, asi como los edificios residenciales
construidos al pie de los acantilados. En el caso de Miraflores se observa una
situacion distinta, en el cual los proyectos privados no han alterado radicalmente
las cualidades paisajisticas del frente maritimo. No obstante, el gobierno
municipal no ha sido capaz de revalorizar el area inferior de la misma manera
que su malecon, en el cual comparte la gestién con el gobierno metropolitano y

otras instancias.

3.2 EL MALECON DE MIRAFLORES: ENTRE LO TRADICIONAL Y
MODERNO

Hoy en dia, Miraflores es uno de los distritos que cuenta con una mayor cantidad
de areas verdes (13m2/hab) a escala metropolitana (Lima Coémo Vamos 2016)
entre las cuales destacan aquellas ubicados en el malecdén. Este suele ser
destacado tanto por sus autoridades como por rankings internacionales que lo
ponen al lado del famoso malecén de La Habana (Cuba) y la rambla de

Montevideo (Uruguay).

30 Al entrevistar a la Gerenta de Turismo de Miraflores destacé los parques que dan hacia las zonas de los
acantilados como los mas bonitos del distrito (Entrevista en Miraflores, 2016). Asimismo, el diario El
Pais incluy6 el frente maritimo miraflorino entre uno de los diez malecones americanos a finales del
2015. Nota:
https://elviajero.elpais.com/elviajero/2015/12/10/album/1449760835_233234.html#foto_gal 4
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3.2.1 LADISPUTAY CONSECUENCIAS EN TORNO AL PROYECTO
LARCOMAR

llustracion 7 Centro Comercial Larcomar, Miraflores. Fuente: Ana Castafieda Cano

En los noventa, la construccion del centro comercial Larcomar en las faldas del
Parque Salazar consolido el caracter comercial del distrito. Este fue, junto al
Jockey Plaza, uno de los primeros malls de la ciudad.

Lo que distingue a Larcomar es su ubicacion privilegiada a orillas del mar, lo cual
produjo la alteracion en la dinamica y experiencia en esta zona, pasando de una
escala local a metropolitana e insertandose a su vez a una red global mas amplia.
Chion (2002) incluye a Larcomar como gran centro comercial construido bajo
estandares internacionales®' y orientado a un publico con altos ingresos, no
obstante “su ubicacion estratégica y edificacion prominente atraen (a estos
grandes centros comerciales) a una clientela muy amplia, no necesariamente

para consumo sino como un lugar de reunion, entretenimiento o para consumo

31 Chién se refiere a estos mega centros comerciales como “grandes complejos que incluyen
supermercados, tiendas especializadas, establecimientos de comida al paso, cines de multiples
pantallas, y grandes playas de estacionamiento” (Chion 2002: 83)
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de comida al paso” (Chidén 2002: 83). La importancia de este centro comercial ha
sido incluida dentro del Plan Urbano Distrital 2016-2026 que presento la actual

gestion de Mufioz como una de las inversiones privadas mas importantes32.

Sin embargo, es importante sefalar el fuerte rechazo que tuvo el proyecto
Larcomar para un grupo de vecinos, llegando incluso a ser investigado por la
Comision de Descentralizacion en el Congreso debido a presuntas
irregularidades en el proceso de convocatoria, adjudicacién y contratacion del
proyecto. Se pudo acceder al documento en el cual se detalla el descargo del
grupo de vecinos organizados bajo la organizacion “Salvemos Miraflores™: En
ella, se muestra el desacuerdo de los vecinos en alterar el caracter tradicional

del lugar.

“El Parque Salazar de Miraflores, es uno de los parques histéricos que tiene el distrito, uno de
los pocos parques... De otro lado, todos los vecinos, dentro del perimetro de este parque y mas
alla, ubicaron sus viviendas en esto que fue una zona residencial y, que, de la noche a la
mafiana, en total desconocimiento nuestro de que exista ningun dispositivo municipal de cambios
de zonificacion, lo convierten en una zona comercial” (Representante de Salvemos Miraflores)

Si bien Larcomar era considerado para las autoridades una obra importante en
términos de infraestructura y servicios, no todos los residentes consideraban
positiva la transformacion del espacio urbano y el cambio de los usos del suelo.
Otra preocupacion fue el impacto que causaria la obra en la calidad de las areas
verdes del distrito. El abogado representante de Salvemos Miraflores sefald que

la directiva constituia una amenaza a los parques que se encontraban encima

32 “Componente fundamental en los afios 90 en la gestién municipal fue la promocién de la inversién
privada. Larco Mar, fue la mas importante inversion privada en la Costa Verde... Esta obra, como han
sefialado los organismos supervisores y los especializados en turismo, es mas visitada que Macchu
Picchu en el Cusco: recibié 6 millones de turistas el afio 2009” (Plan Urbano Distrital 2016-2016.
Municipalidad de Miraflores)
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de ellos: “Yo pienso que la consecuencia de esto, si tuviera alguna consecuencia
positiva, es que el Congreso estudie primero una ley que proteja verdaderamente
las areas verdes en las ciudades...”. La amenaza de la reduccion de las areas
verdes en el distrito, vino seguida una preocupacion por la contaminacion
ambiental producida por la construccion de estacionamientos, asi como la
localizacion de diversos establecimientos como restaurantes.

La critica de los vecinos agrupados en torno al grupo “Salvemos Miraflores” fue
reforzada por las opiniones de personajes publicos como Mario Vargas Llosa. En
el discurso que escribe para el diario El Pais, llama la atencion su preocupaciéon
a la pérdida de los elementos naturales del lugar ante la modernizacion del

distrito:

“No estoy contra el progreso ni la modernidad... Lo que nunca entenderé, por qué, para
construir todo aquello, fue preciso exterminar aquellos arboles, y secar aquellos jardincillos
llenos de geranios, y reemplazar el césped por el cemento, y convertir aquel vergel en una
explanada sin vida y sin caracter, maculada, ademas, por dos espantosas chimeneas que
celebran la fealdad, el mal gusto y la prepotencia arquitectonica, y exhalan malos olores” (Vargas
Llosa, 2000)

De esta manera, la apelacion constante a la defensa y preservacion del paisaje
natural del lugar se vuelve un recurso que movilizan los actores sociales y, que
permite cuestionar los proyectos presentados por la Municipalidad. Si bien es
cierto que si existe infraestructura privada en la zona inferior (clubes privados al
frente de la playa Waikiki, el restaurante Rosa Nautica), tanto esta como el area
del malecon y la zona de los acantilados no han sido objeto de proyectos de gran
infraestructura. Por lo cual, podriamos senalar que los efectos del conflicto o su
“productividad” en términos de Mélé (2016) marco un precedente y llevd a que
las autoridades municipales busquen preservar el caracter tradicional de la zona

de su litoral.
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3.2.2 VALORIZANDO EL MALECON: LA GESTION DE MUNOZ (2011-2015)

Durante el primer mandato de la gestion de Mufioz (2011-2014) las obras
priorizadas se orientaron a la recuperacion y generacion de espacios publicos en
el distrito, entre los cuales se encuentran los parques ubicados en la zona
superior del frente costero. En este sentido, su litoral constituyd un espacio clave,
lo cual no s6lo se expresa en las acciones realizadas sobre y en beneficio de
este espacio, sino también como parte del discurso sobre su identidad. Por
ejemplo, al leer la presentacion de la pagina del distrito, se encuentra lo

siguiente:

“Miraflores es un distrito fundamentalmente residencial donde convive lo tradicional con lo
moderno, y donde ciudadanos de todas las edades encuentran espacios para disfrutar de un
estilo de vida saludable. Miraflores es también, el distrito turistico de Lima por excelencia,
gracias a sus aproximadamente cinco kilbmetros de malecén, 75 parques y ocho playas;

asi como por su oferta cultural, gastronémica y comercial” (pg.7).

En la descripcidn, se puede observar de qué manera el frente maritimo (tanto el
malecdén como las playas de la zona inferior) se incluye dentro de la oferta de
servicios que incluye el distrito, el cual se acerca a la ciudad central propuesta
por Duhau y Giglia (2008). Entre ellas, los usos que se resaltan son: residencial,
turistica y comercial. La gestién propuso una politica de valorizacién de sus

espacios publicos dentro de su Plan Estratégico Institucional®3.

33 plan Estratégico Institucional (2016-2021). pg. 115. Municipalidad de Miraflores
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De esta manera, al comienzo de la gestion se realizé una evaluacion en la cual
se determind que la principal problematica que enfrentaban este tipo de espacios
era el deterioro de la infraestructura y mobiliario urbano. Por lo cual, a través de
la Gerencia de Obras Publicas, se procedié a mejorar la infraestructura de los
parques del malecon, la zona de playas y el acceso de la Bajada Balta®*.

Asimismo, desde la Gerencia de Desarrollo Humano se empezaron a organizar
diversas actividades de caracter recreativo y deportivo que tuvieron como
escenario los parques ubicados en su frente maritimo- tanto en la parte superior
como inferior-. Muchas estuvieron orientadas a grupos especificos de la
poblacion, especialmente los nifios y adultos mayores, asi como las personas
con capacidades diferentes. Ademas, se promulgaron dos ordenanzas: la N°369:
“Condiciones de accesibilidad Universal” y la N°437: “Promocion de la igualdad
y prohibicién de la discriminacién” que, se alinean con el objetivo transversal de
que los espacios publicos tengan un acceso y uso universal. El caracter de estas
acciones no solo da cuenta de un mejoramiento fisico del lugar sino de la
generacion de actividades que promovieron su uso por distintos grupos de

usuariosss.

Las acciones del municipio no sélo se limitaron a promover los valores de uso de
sus espacios publicos, sino también a reforzar su imagen e identidad a través de

ellos.

3%En el anexo N° # podemos observar las principales obras realizadas en dichas zonas desde el afio 2011 hasta el

2015.

35 En el informe “Evaluando la gestién en Lima al 2012” del Observatorio de Lima Cémo Vamos, se
menciona que el proyecto “Miraflores, inclusiva y accesible” (el cual tiene como objetivo mejorar la
atencidn a las personas con discapacidad en el uso y acceso de los espacios publicos) obtuvo el primer
lugar en la Categoria Inclusién Social del concurso “Ciudadanos al dia” y las Buenas Practicas en
Gestién Publica.
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“Lo que buscamos es que haya un vinculo afectivo entre Miraflores y sus ciudadanos, su terrufio,
su espacio, el lugar... Por ahi, hemos pensado que la Marca Ciudad es muy importante para un
tema de identidad” (Entrevista a Jorge Murfioz, alcalde de Miraflores. Miraflores, 2017)

En el afio 2011, el municipio de Miraflores dio inicio a una campania, a través de
la cual busca ser reconocida como una ciudad ecologica y saludable
enmarcando sus acciones en una estrategia de marca ciudad. Esta se da en un
contexto de competitividad urbana, en la cual el distrito busca adquirir mayor
visibilidad en una red metropolitana mas extensa a nivel regional (junto a
ciudades como Medellin o Buenos Aires), y con ello atraer mayor capital privado
a su territorio. De esta manera, la valorizacion de los valores de uso promueve,
a su vez, el valor de cambio no s6lo del area proxima al litoral sino también del
distrito en su conjunto.

Como sefala de Mattos (2007) sobre este tipo de estrategia a la que se le
denomina City Marketing, lo importante es aprovechar los elementos mas
atractivos y distintivos que ofrece la ciudad. En el caso de Miraflores, su caracter
costero fue el elemento que se escogid destacar. En la presentaciéon de la pagina
web del distrito, damos cuenta de como se apelan a los recursos fisicos y

paisajisticos del distrito para dar cuenta de su singularidad:

“Para admirar el litoral miraflorino, se tienen malecones y miradores naturales, desde los
que se aprecian hermosas puestas de sol y la majestuosidad e inmensidad del mar.
Acomparian el espectaculo la belleza de sus grandes parques adornados con una gran
diversidad y el colorido de las flores que invitan a recorrerlos y disfrutarlos en agradables
caminatas’®

36 “| a ciudad que todo queremos”: http://www.miraflores.gob.pe/ contenTempll.php?idpadre=4951. Revisado el
12 de abril del 2018.

74


http://www.miraflores.gob.pe/_contenTempl1.php?idpadre=4951

Las palabras subrayadas, permiten ver de qué manera la estrategia de Marca
Ciudad incluye la apelacion constante a los elementos paisajisticos de su frente
costero. El peso que se le da y la connotacion positiva sobre él, se repite en los
discursos de las autoridades con las que tuvimos oportunidad de conversar. De
esta manera, el litoral actia como un soporte paisajistico que otorga un valor
afnadido a los parques y areas verdes del distrito actuando como un soporte
paisajistico fundamental. Esto a su vez, permite generar un valor de cambio bajo
la l6gica del City Marketing. Es decir, se vuelven elementos atractivos para la
implementacion de proyectos que generen recursos econdémicos en el distrito,
especialmente aquellos que se encuentran mas cercano al litoral. Teniendo en
cuenta que la presencia del capital privado puede ser considerada riesgosa
debido al miedo a que se genere un proceso de segregacion del acceso y uso
de la zona, este peligro es descartado por las autoridades del distrito. Al
interrogar al alcalde sobre las consecuencias de segregacion que podria tener la
presencia intensiva del capital privado, este respondid que la solucidn es
promover una presencia equilibrada con el fin de proteger el caracter natural de

los espacios publicos®’.

Ante esta situacion, es valido preguntarse hasta qué punto la coexistencia de
estrategias que promueven los valores de cambio y de uso del lugar es realmente
viable a largo plazo e, incluso en la actualidad. ¢ Cuales son las fronteras fisicas

y simbdlicas que condicionan el acceso y uso de las areas publicas del distrito y

37 ug| capital privado no es malo, es positivo, es una fuerza mas como el capital publico. Cuando escasea el capital
publico, el capital privado tiene un rol importante, especifico. Lo elemental es hacer algo equilibrado donde no se
pierda la verdadera naturaleza de un espacio publico”. Entrevista al alcalde de Miraflores, Jorge Mufioz. Miraflores,
2017.“
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los distintos servicios que se ofrecen ahi (¢ ya sea de caracter publico y privado?

¢ Quiénes pueden acceder a estos servicios?

Si bien, no es posible responder estas preguntas en nuestra investigacion, si
podemos sefialar que, en el imaginario de la ciudad, el litoral ocupa un papel
secundario como elemento representativo. En los resultados de las encuestas
del afo 2014 y 2015 del Observatorio de Lima Como Vamos sobre la “Percepcidn
de Calidad de Vida”, la Costa Verde no figura entre los cincos elementos mas
representativos de la ciudad. Mas aun, se muestra una caida porcentual
llamativa. En el afio 2014, apenas el 17.7% de la poblacion encuestada
respondié que identificaban “Mucho” a la Costa Verde como un elemento
representativo mientras que el 27.2% senald que era “Nada” representativa. En
el afno 2015, la representatividad de la Costa Verde como elemento central de la
ciudad disminuyo (11.8% de los encuestados votaron por ella) en tanto que el

“‘mar y los balnearios de Lima” tuvieron un porcentaje de voto aun menor (8.6%).

3.3 LA GESTION DE LA COSTA VERDE EN MIRAFLORES: UN FRAGIL
EQUILIBRIO

En esta subseccion, nos interesa analizar las acciones que ha priorizado la
gestion de Miraflores (2011-2015) en el area inferior de su frente maritimo —
Costa Verde. En primer lugar, se analizara la relacion entre la gestion de Mufioz
y el gobierno metropolitano de Susana (2011-2015) y, las diferencias que hubo

con el gobierno de Castarfieda Lossio.
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3.3.1 VALORIZAR EL LITORAL COMO ESPACIO PUBLICO: LA
OPORTUNIDAD PERDIDA

Entre el 2011 y 2014, Jorge Munoz y Susana Villaran se encontraban a cargo
del gobierno de Miraflores y el de Lima respectivamente. En esta subseccion,
analizamos algunos desencuentros entre ambas gestiones sobre el manejo de
la Costa Verde. Nos interesa resaltar que, si bien ambos gobiernos impulsaron
la valorizacion de los espacios publicos, no fue posible realizar un trabajo en
conjunto a favor del area inferior del frente maritimo miraflorino.

En la propuesta de gobierno de Villaran, se menciona de manera critica la falta
de espacios publicos y su distribucidn desigual en la ciudad, asi como su
progresivo reemplazo por los centros comerciales. Proceso que expresa también
el papel del capital inmobiliario en la planificacion de la ciudad. Entre las
propuestas de “recuperacion y ampliacion de los espacios publicos” se
incluye a la Costa Verde, resaltando la necesidad de limitar su uso para el
transporte vehicular3®. La posicion critica al papel del capital privado también se
encuentra en el discurso de la ex alcaldesa, la expreso en una entrevista que se
le realizd en esta investigacion. Se menciond, por ejemplo, la localizacién de
clubes en las playas Waikiki y Makaha, asi como el centro Comercial Larcomar.
La exalcaldesa, marcé también una diferencia entre los usuarios que hacen uso
de las playas del distrito y el resto “Miraflores siempre ha sido una playa de élite,

Agua Dulce una playa de pueblo”. En el caso de la parte superior, Villaran sefalo

38 plan de Gobierno Metropolitano 2011-2014. Fuerza Social. Pagina 31.

77



que la oferta inmobiliaria esta orientada hacia un sector exclusivo de la
poblacion3®,

Como hemos mencionado en la subseccion anterior, el frente maritimo
constituye un elemento central en la recuperacion y valorizacion de los espacios
publicos que promovid la gestion de Mufioz. A pesar de la vision comun que
compartian ambas gestiones sobre los espacios publicos y el rol de la Costa
Verde, se produjeron episodios de desencuentro que debilitaron la posibilidad de

fortalecer la gobernanza sobre el lugar en torno a ella.

Un punto en debate fue la intangibilidad de los acantilados, respecto a este tema
tanto el gobierno de Miraflores como el metropolitano presentaron posturas
similares.

Se debe tener en cuenta que durante la gestion de Castafieda Lossio (1996-
2010) se aprobd la Ordenanza N°1414 que declaré intangible a los acantilados,

prohibiendo asi todo tipo de intervencion sobre ellos.

En el caso del gobierno de Villaran, la ex alcaldesa comenté que su propuesta si
contemplaba una intervencion regulada®®. Asimismo, sefialé la necesidad de
implementar nuevos accesos que permitiesen un flujo mas dinamico entre la
parte superior e inferior, por lo cual la intervencion sobre los acantilados era

necesario.

394 as partes mas relevantes de las edificaciones del borde costero en Miraflores, Magdalena, Barranco y Chorrillos hoy

en dia estan siendo ocupados por un sector de élite que ve el mar. El resto de la ciudad esta en relacién con el mar sélo

en verano. No es un espacio publico para todos, todo el tiempo” Entrevista a Susana Villaran. Miraflores, Enero 2016.

40 “Y fue un debate muy interesante para Fuerza Social y quienes lideramos esa campafia (sobre el plan “Costa Verde de Todos”).
Para mi, fue interesantisimo también. Porque nuestra adversaria principal llegdé a ser Lourdes Flores Nano y ella tenia un
proyecto para la Costa Verde que significaba ocupar parte del acantilado con edificaciones. Basicamente hoteles, centros de
diversiones, etc. Nosotros pensdbamos que el acantilado debia seguir siendo intangible o en todo caso tener un porcentaje de
ocupacion de Magdalena y San Miguel, similar a la que tenia Miraflores, no mas. Para que ellos pudieran tener un 20% del talud
con algunas edificaciones que podia ser del sector privado” (Entrevista con Susana Villaradn, Miraflores 2017).

78



De igual manera, el gobierno de Muifoz presentd un proyecto que tenia como
objetivo implementar un sistema de electromecanicos (en el cual se consideraba
la instalacion de funiculares, teleféricos o escalera mecanica) para mejorar la
accesibilidad al lugar. Ademas, de la creacidon de parques intermedios,
intensificando el uso del espacio y facilitando el flujo de arriba-abajo y viceversa.
Si bien estos planes implicaban el uso de los acantilados, se sefalo la necesidad
de preservar sus cualidades paisajisticas*'. Al igual que la gestién de Villaran,
en el Plan Urbano Distrital 2016-2026, existia la critica a la priorizacién de la
Costa Verde como una via rapida en detrimento de su caracter recreativo*2. Las
propuestas de ambos gobiernos parecen similares, por lo cual interesa explorar
cual era el motivo por lo cual no se logro fortalecer la administracion del lugar en
el periodo en que ambas gestiones estuvieron a cargo del gobierno municipal y

metropolitano.

Es importante tener en cuenta que, en el proceso de descentralizacion del
Estado, distintas instancias asumen diferentes responsabilidades sobre un
mismo territorio. En este sentido, en sus estudios sobre governmentality,
Foucault (1991) se preguntaba si era posible aplicar una sola forma de gobernar
para el Estado en su conjunto. Segun el autor, el gobierno es definido como “la
manera correcta de disponer las cosas con el fin de que esta sea conveniente
para cada una de ellas” (1991:95 traduccion propia del inglés)*3. A través del

analisis de la relacion entre el gobierno de Villaran y Mufioz se puede observar

41 plan Urbano Distrital 2016-2026.
42 plan Urbano Distrital 2016-2026. Resumen Ejecutivo. Municipalidad de Miraflores

43 La traduccién es nuestra “Government is defined as a right manner of dispossing things so as to lead
not to the form of the common good, as the jurit’s texts would have said, but to an end which is
convenient for each of the things that are to be governed”(1991:95).
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diferencias entre las tacticas de gobierno y el intento del gobierno local por

mantener cierto poder en la gestion de su area del litoral.

Una situacion que da cuenta de ello fue el rechazo que tuvo la propuesta de la
gestion de Villaran para crear una Nueva Autoridad para el Frente Maritimo. La
propuesta de la ex alcaldesa tuvo como fin asegurar que la gestion del borde
costero quede bajo responsabilidad del Gobierno Metropolitano. Es decir, este
ultimo seria el responsable de la gestidn de los terrenos ubicados tanto en los
acantilados como en la zona de playas y, ademas tendria la ultima palabra para
autorizar los proyectos que buscasen desarrollarse en la zona. Si bien se
menciond lineas arriba, la existencia de una autoridad encargada de fiscalizar y
aprobar las acciones sobre el litoral, esta ha jugado un papel secundario y no ha

sido capaz de ejercer sus responsabilidades sobre el territorio.

Al conversar con el alcalde miraflorino, este sehalé que lo que hacia falta era
reforzar la capacidad de fiscalizacion de la autoridad vigente. Asimismo, mostro
su preocupacion por la posible restriccion y limites al poder del municipio dentro
de los limites de su territorio*4.

La vision critica sobre el papel de la APCV lo resalté la ex autoridad del proyecto
durante la gestion de Villaran: “Es una entidad que no tiene dientes, no tiene
poder. El poder lo tiene el Consejo Directivo, o no se junta o no se reune. Y si se

redne no toma decisiones”™®. Si bien existia un consenso tanto desde la misma

44 Entrevista a Jorge Mufioz. Miraflores, Julio 2017.

45 Entrevista a ex Autoridad del Proyecto de la Costa Verde. (Miraflores. Junio del 2016)
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APCV, asi como el gobierno metropolitano y local, también existia desconfianza
de este ultimo en relegar sus funciones a una autoridad de mas alta jerarquia.

El gobierno de Villaran finalizé en diciembre del 2014, y asumioé nuevamente el
sillon municipal el equipo de Castafeda Lossio. En el siguiente acapite,
analizaremos la relacion que se establece entre Castafieda y Muioz en torno a
la gestion de la Costa Verde. Las diferencias con el nuevo gobierno
metropolitano no solo reflejaron desencuentros de gestion sino y, sobre todo,
distintas maneras de entender la ciudad y la intervencion entorno a sus espacios

de uso publico.

3.3.2 EL MAR SE VOLVIO AMARILLO: EL FRENTE MARITIMO COMO
ESPACIO DE CIRCULACION

El primer dia que Castafieda asumid la gestion de Lima se sentd el primer
precedente del tipo de acciones que este privilegiaria en la Costa Verde. A
visperas de terminar su mandato, Susana Villaran habia firmado un acta de
compromiso para suspender la construccion de un tercer carril a la altura de la
playa La Pampilla, en el distrito de Miraflores. Ello generd una serie de protestas
por parte de los usuarios del lugar, debido a que el proyecto implicaba la
reduccion del espacio destinado al sector de playa.

Sobre este conflicto profundizaremos en el siguiente capitulo, no obstante, nos
interesa resaltar en este momento la justificacion que brindo Castafieda para

retomar el proyecto:
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“[Los carriles] van a ser tres. Tenemos que pensar en que no podemos incomodar a miles de
conductores que circulan por esa via porque un grupo de personas esté en desacuerdo.
Seguiremos trabajando por esta obra todo el verano™®

Lo dicho por Castafieda nos da luces sobre el papel que cumple la Costa Verde
como via rapida en su imaginario de ciudad. Teniendo en cuenta los informes
que sefialan que la mayoria de la poblacion utiliza el transporte publico*’, y una
proporcion significativamente menor el vehiculo privado es evidente que la obra
s6lo beneficiaria a un grupo social reducido.

Para Castafeda la franja costera debe dejar de ser considerada un lugar para
ser habitado y vivido volviéndose mas bien un no-lugar, en donde se prioriza la
circulacion de las personas, su presencia efimera y circunstancial (Augé: 1993).
Esta vision era contraria a la del gobierno miraflorino que buscaba la
implementacion de medios alternativos de transporte que facilitaran el acceso a

la parte inferior del frente maritimo.

Los conflictos entre el gobierno de Mufioz y el de Castafieda, estuvieron
marcados tanto por las visiones diferenciadas sobre el frente costero, asi como
por la utilizacién de distintas estrategias de intervenir en el territorio. En esta
subseccién, nos enfocaremos en lo que pasé en el primer afo del segundo
mandato de Castaneda (2015), especialmente aquello con los hechos que

desencadenaron la construccion del tercer carril.

46 Enero del 2015. Disponible en: http://www.adiperu.pe/noticias/castaneda-afirma-que-la-costa-verde-si-tendra-3-carriles-en-
miraflores/

47 Fuente: Lima Cémo Vamos.
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Ante las criticas por el mencionado proyecto, el gobierno metropolitano
construy6 una ciclo via (conocida también como pasarela). Sin embargo, esta

obra no conté con el respaldo del gobierno local.

“...Nosotros no hemos estado muy de acuerdo con ese proyecto. ;Cuanto tiempo podra durar
esa ciclo via? Va a llegar un momento en que va a ceder eso, se va a sentar y ahi van haber
problemas” (Asesor de Obras Publicas. Miraflores, 2016.). 4.

La gestién miraflorina no fue la unica autoridad en pronunciarse al respecto.
Entidades como el Ministerio del Ambiente y la OEFA también alzaron la voz,
alegando que la obra no cumplia con los estudios técnicos respectivos que
respetaran las condiciones geograficas del lugar*®. Ademas, se llama la atencion
sobre el componente estético de la obra: los materiales utilizados y el color
amarillo (que se asociaba al partido politico de Castafieda)®. A pesar de las

criticas, el gobierno metropolitano sigui6é adelante.

Los efectos a corto plazo de la ampliacidon del tercer carril son visibles. En las
visitas de campo que se realizo, se pudo observar que la pasarela se encontraba
oxidada y la estructura de los pilotes al descubierto y erosionada por la fuerza de
las olas. A la altura de la Playa La Pampilla, la situacién empeora ya que los

pilotes que sujetan la pasarela han disminuido un espacio considerable de playa.

8 Entrevista al Asesor de la Gerencia de Obras Pdblicas de la Municipalidad de Miraflores. Miraflores, junio del 2016.

49 aAdemas, se presentaron denuncias de parte de un grupo de actores movilizados, en las cuales se sefialaba que las
obras carecian de los permisos de las autoridades correspondientes como el Ministerio de Transportes y la Marina de
Guerra del Peru. El papel de los actores sociales lo analizaremos en el capitulo 4.

50 | as criticas hacia este espacio también fueron realizadas por urbanistas, en la que resaltan la poca relacién entre
el caracter de las obras y el paisaje alrededor: “Toda suerte de barandas y estructuras metélicas pintadas de amarillo,
las escaleras sobre disefiadas, entre otros, estan fuera de proporcion y tapan la vista al mar o a los acantilados”. De
esta manera, se expreso Javier Ataldi (Diario Gestion 2015), arquitecto de profesidn sobre los efectos negativos de la
obra. Disponible en: http://gestion.pe/inmobiliaria/costa-verde-autopista-malecon-2151887.
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Si uno sigue caminando en direccion al norte, se llega a la playa Tres Picos, en

donde instalé un parque, que hoy en dia luce una infraestructura abandonada.

llustracion 8 Caricatura sobre los efectos del tercer carril. Crédito: Carlos Carlin - La Republica

La situacion en la que se encontraba el area de playas al momento de nuestra
visita es producto de las tensiones entre ambas instancias de gobierno. Al
preguntar a un funcionario del distrito de Miraflores sobre las obras inconclusas

sefiald lo siguiente:

“El problema que hemos tenido a raiz de eso, esa es una obra netamente de EMAPE, lo que
pasa es que en la ejecucioén de la obra del tercer carril y todos esos puentes abandonados que
estan ahi... porque también nos ha llegado no solamente quejas de los vecinos sino también del
Ministerio de Justicia, de las Procuradurias, el Ministerio Publico... pero les hemos demostrado
que no es obra nuestra, es una obra de Lima.”’

Las declaraciones del funcionario muestran un intento por establecer y visibilizar

el alcance de las acciones sobre su area de la Costa Verde. Esto ademas nos

51 Entrevista al Asesor de la Gerencia de Obras Publicas de Ia Municipalidad de Miraflores. Miraflores, junio del 2016.
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permite ver las relaciones de poder entre ambas instancias de poder, en el cual
el gobierno metropolitano ejerce un margen de accion mayor para el
emprendimiento de obras sobre la zona. El poder condicionado de la
municipalidad de Miraflores sobre el area inferior de su frente maritimo explica
también la diferencia entre el mantenimiento y calidad de la infraestructura del

malecén y las playas del distrito.

3.4 REFLEXIONES

En sus estudios sobre la gubernamentalidad, Foucault (1991) se preguntaba por
el tipo de racionalidad que estaba detras del arte de gobernar. De acuerdo a ello,
el gobierno despliega las tacticas que considera adecuadas para la correcta
disposicion de las cosas.

La reestructuracion de la gestion del area inferior del frente maritimo — Costa
Verde- puso en evidencia la dificultad de establecer lineamientos generales para
la gestidn del espacio, debido a las distintas tacticas y acciones priorizadas por
el Estado a través de sus distintas instancias (a escala local y metropolitano) y

el tipo de racionalidad detras de ellas.

Para entender el tipo de “racionalidad” detras del accionar de cada instancia de
gobierno, es necesario vincularlo con el tipo de visiones que subyacen sobre este
espacio y su relacion con los imaginarios de espacio publico. La valorizacién
positiva del mar, y el hecho de que constituya un paisaje natural nos remite al
imaginario suburbano que se impone como modelo dominante en el desarrollo

de un gran numero de ciudades, lideradas por las norteamericanas entre los
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siglos XIX y XX (Hiernaux: 2008)%2. En el caso del litoral miraflorino, la diferencia
es que este no constituye un suburbio fuera de la ciudad, sino mas bien un distrito
que reune las caracteristicas de ciudad central, al contar con una buena
ubicacion y accesibilidad, asi como una gran cantidad de servicios (Duhau y

Giglia, 2008).

En el caso del gobierno local de Miraflores, se muestra un intento por preservar
el valor paisajistico de la zona, promoviendo una infraestructura en el cual las
areas verdes y los parques publicos del malecon refuerzan el caréacter tradicional
del distrito. La diferencia entre la parte superior y la inferior, demuestra que el
distrito no ha sido capaz de imponer su visién del litoral en toda el area de su
jurisdiccién. En la parte inferior, la presencia de la via rapida lleva a que domine
la vision como lugar de circulacién que ha sido impuesta desde el gobierno
metropolitano, y que han favorecido distintas gestiones a cargo de él. No
obstante, la gestion de Villaran se distinguié por una vision comun con el
gobierno local a cargo de Mufioz por valorizar al frente maritimo como un espacio
publico, teniendo como objetivo politicas de mejoramiento en torno a la
accesibilidad y posibilidades de uso del lugar. Una vez que Castafieda asume
nuevamente la gestidon metropolitana, se vuelve imponer la vision de la Costa
Verde como un espacio de circulacién. No obstante, es importante sefalar que,

si bien las acciones de Castafieda reforzaron la funcién de via rapida del lugar,

>2Hiernaux (2008) sefiala que este imaginario suburbano surge entre los siglos XIX y XX en un contexto en el cual las ciudades de los
paises industrializados crecian a un ritmo acelerado. Ante ello, surge la necesidad de reducir la concentracion urbana, asi como una
representacion negativa de la ciudad. La migracion hacia espacios mds en contacto con la naturaleza empezé a difundirse
rapidamente, en principio en las ciudades norteamericanas. Esto, a su vez se vio facilitado por la implementacién de infraestructura
vial que permitié que las personas pudiesen desplazarse hacia al centro de la ciudad para poder trabajar, etc. En palabras de
Hiernaux: “el modelo de ciudad que empezd a vislumbrarse fue uno en el cual las distancias sociales e interpersonales podian
reflejarse en la distancia fisica y donde la naturaleza dominada se insertaba en el paisaje humanizado” (2008:22)
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en el discurso este apelaba al caracter de espacio publico de la Costa Verde. En
este sentido, este caso nos permite ver que mas alla de que exista una valoracién
compartida hacia los elementos paisajisticos del litoral y su potencial como

espacio publico, existen distintas maneras de concebirlo e intervenir en él.

Si se entiende gobernabilidad como el proceso de control y poder sobre un
territorio determinado (Orellana 2009: 104), se puede sefialar que en el area del
frente maritimo miraflorino ha predominado mas bien una relacion de conflicto
entre las autoridades responsables del lugar. Esta situacion se torna aun mas
grave si consideramos que la Autoridad del Proyecto, instancia responsable de
fiscalizar las acciones sobre este espacio no ejerce ningun rol en el lugar y su
poder es practicamente nulo. Si bien la gestion de Mufioz ha resaltado la
necesidad de fortalecer la autoridad mencionada, se observa también el intento
por preservar el poder que tiene sobre su litoral, especialmente en el area inferior
en el cual la gestion es compartida. Una de las criticas de Scott (1998) a la vision
hipermodernista del Estado, es que no se contaba con el conocimiento y
experiencia local necesarios para intervenir de modo adecuado en el territorio.
En este sentido, seria oportuno preguntarse cual seria la instancia adecuada
para administrar el litoral, ¢ el gobierno metropolitano o los locales dentro de los
limites de su jurisdiccion? Si consideramos la escala metropolitana que tuvo
originalmente el proyecto de la Costa Verde, seria obvio que la respuesta es el
gobierno de la ciudad. No obstante, este capitulo nos muestra que la visién del
gobierno metropolitano ha llevado a que predomine una funcién de circulacién

gue excluye en el acceso y uso a un grupo significativo de la poblacion.
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CAPIiTULO 4

EL FRENTE MARITIMO DE MIRAFLORES: ES DE TODOS Y DE NADIE
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En este capitulo, el interés es mostrar que los actores sociales participan en la
produccion del frente maritimo a través de dinamicas diferenciadas. Por un lado,
existe el vecino miraflorino, es decir aquella persona que usa el malecén y/o las
playas frecuentemente y, que ademas reside en el distrito. Por otro lado, se
encuentran los usuarios temporales, que son aquellos que acuden al frente
maritimo de Miraflores para disfrutar de sus espacios publicos. Los vecinos
tienen la capacidad de fiscalizar e incidir en las acciones que realizan las
autoridades sobre la parte superior del frente maritimo (malecon), no obstante,
el espacio inferior no cuenta con usuarios permanentes ni reconocidos por las
autoridades responsables. Si bien han existido iniciativas de parte de grupos de
usuarios de las playas por defender y preservar su funcion como espacio publico,
estas acciones no han logrado sostenerse en el tiempo. En parte, por la falta de
legados de accidén colectiva en el lugar, asi como también por la compleja
estructura que lo gestiona. Asi pues, si bien en la parte superior del frente
maritimo predominan los espacios de uso publico, el area inferior es sobre todo

un espacio de circulacion.

El capitulo esta organizado en cuatro partes. En la primera y segunda parte, se
realiza un analisis sobre las representaciones de los usuarios del frente maritimo.
Asimismo, se sefialan algunos ejemplos sobre los conflictos que se generan a
partir de los distintos usos que se priorizan sobre el espacio de acuerdo a la
vision que cada usuario construye sobre él. En la tercera y ultima parte, el centro
son los discursos de los actores que se movilizaron en contra del proyecto de
ampliacion de la via rapida a la altura de la playa La Pampilla. Por ultimo, se

desarrollan las reflexiones del analisis de este capitulo.

90



4.1. ENTRE VIVIR Y HABITAR EN/EL MALECON: DINAMICAS Y
APROPIACION DIFERENCIADA DEL ESPACIO

Como se ha sefalado, el distrito de Miraflores es un area de uso mixto en el cual
coexisten funciones residenciales, comerciales, empresariales, de servicios
(educativos y de salud), etc. Por lo cual, el flujo, la dinamica y el uso del espacio
es producida no sélo por los residentes del distrito sino también los distintos
usuarios y grupos sociales que llegan a realizar distintos tipos de actividades.
Duhau y Giglia (2008) se refieren a las ciudades de suelo mixto como espacios
disputados debido a que: “desde el punto de vista de las practicas urbanas, una
caracteristica principal de la ciudad del espacio disputado es el hecho de ser
objeto de frecuentacion por parte de habitantes que no residen en ella, pero que
la visitan por diferentes razones, por ejemplo, para trabajar, divertirse, visitar
oficinas y centros culturales” (Duhau y Giglia, 2008: 239). Segun el Plan Urbano
del distrito, alrededor de 250, 000 personas pasan por Miraflores, de las cuales

150,000 (mas del doble de la poblacién residente) permanecen en su territorio®3.

El area superior del frente maritimo — el malecén- asi como el area proxima
pueden ser consideradas como una zona disputada al interior del distrito. Si bien
la intensidad de uso puede variar ya sea por dias (con mayor flujo, los fines de
semana o feriados) o temporadas (sobre todo, en la época estival), este espacio

se ha vuelto una de las zonas mas representativas y visitadas del distrito.

53 Plan Urbano Distrital 2016-2026. Resumen Ejecutivo. Municipalidad de Miraflores
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Al observar el mapa, se puede dar cuenta como la llegada a dos grandes parques
del malecon (Salazar y Parque Grau) se dan por dos de las principales vias del
distrito: Avenida Larco y Avenida del Ejército, respectivamente. En el caso de la
Avenida Larco, su continuidad con la Avenida Arequipa facilita el transito desde
el centro histérico de la ciudad. Ademas, también se encuentra proximo a dos
estaciones del Metropolitano (Benavides y Ricardo Palma). Por otro lado, la
Avenida Ejercito conecta con la parte norte. Considerando la gente que se
desplaza en transporte privado, se facilita la llegada de multiples usuarios a los

parques del malecoén.

llustracion 9 Accesos al frente maritimo Miraflores.Imagen: Alejandro
Gonzales

La
investigaciéon que realiza Viktor Bénsus (2012) sobre el tema de seguridad

ciudadana en el distrito permite ver de qué manera los conflictos entre los usos
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que priorizan los residentes en la zona — muchas veces protegiendo su caracter
residencial y exclusivo- no solo entran en tensidn con los proyectos que
promueve el gobierno municipal sino también con el uso del espacio por distintos
grupos sociales que llegan a hacer uso de los parques del malecon.

El autor menciona el caso de un grupo de vecinos que acuden a las instancias
municipales para expresar su molestia por la conversion del distrito en un nodo
turistico y comercial y la amenaza que ello constituye para su identidad
tradicional. Una de las areas mencionadas es la zona del malecdon, que suele
contar con un mayor flujo de gente. Se menciona que, a través de cartas, muchos
vecinos pertenecientes a esta ola critica modernizadora han llegado a solicitar
que no se fomente la visita de ciudadanos de otros distritos (salvo los extranjeros,
quienes son bien recibidos). Este tipo de situaciones visibilizan las fronteras
simbdlicas que se erigen entre los distintos tipos de usuarios del lugar, aquellos
que habitan el malecon de forma permanente (los residentes) y los que llegan a

€l en temporadas o horarios especificos.

En la siguiente seccién, se analiza el conflicto que se produjo a partir de la
ampliacion de la via rapida en la playa La Pampilla, a finales del 2014. Esta obra
fue ejecutada desde el gobierno metropolitano e implico la reduccion del espacio
de playa, causando el rechazo de sus usuarios que se movilizaron en contra del
proyecto. El interés, sobre todo, es enfocarse en los discursos de los actores
movilizados con el fin de analizar sus representaciones sobre el frente maritimo.
¢Hasta qué punto estas expresan una vision alternativa sobre el lugar y/o

reproducen la vision formal de las autoridades?
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4.2 LA MOVILIZACION EN TORNO A LA DEFENSA DE LAS PLAYAS DE
MIRAFLORES

El origen de la accidn colectiva en defensa de las playas de Miraflores, empez6
desde mediados del 2014. Pablo, decidid crear un grupo en Facebook llamado
“Salvemos la Costa Verde” (a partir de ahora SVC) con el fin de elaborar
propuestas concretas ante los distintos problemas que enfrentaba el lugar.

Se empez6 a convocar gente cercana y amigos, que no solo eran usuarios del
lugar, sino que también tenian cierto tipo de conocimiento especializado debido

a sus distintas ocupaciones (algunos eran oceandgrafos, arquitectos, etc.).

“Nos empezamos a reunir para ver cual era la problematica y encontrar por donde fallaba el
proyecto de la CV...Comencé a leer e investigar todo lo posible para poder sustentar...Algunos
medios comienzan a entrevistarnos”. (Pablo, Miraflores. 2016).

Comenzé a nacer un interés por cuestionar el estado del lugar, asi como las
acciones que se realizaban sobre él. Una noche de diciembre del 2014, Pablo
pas6 manejando por la Costa Verde y se dio cuenta de la presencia de camiones
a la altura de la playa La Pampilla. Estos estaban ahi por encargo de la
Municipalidad de Lima, y su trabajo era asfaltar el tercer carril en el marco de
ampliacion de la via rapida. Pablo decidié convocar un campamento a través de
las redes sociales con el objetivo de detener la obra.

El campamento duré un promedio de dos semanas, tiempo en el cual Pablo
decide dejar el mando de SVC. De la misma manera, cuatro miembros de SCV
decidieron retirarse del colectivo y formar un nuevo grupo “Costa Verde de
Todos” (CVT). A este nuevo grupo, se sumaron tres miembros mas que, si bien
no eran activistas fijos en el grupo, colaboraron en el proceso posterior a los
campamentos, denunciando la irregularidad de las obras realizadas desde el

gobierno de Castafieda.
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Tanto SVC como CVT se caracterizan por ser colectivos nuevos, que surgieron
en las mismas movilizaciones. En el caso del grupo CVT, sus integrantes se
conocieron ahi mismo en la playa, por lo cual su sociabilidad tuvo un fuerte

anclaje espacial.

¢ Cuales eran las demandas de los activistas? Las movilizaciones tenian como
objetivo principal detener la construccion del tercer carril. Por ejemplo, Miguel,

activista, senala:

“Un atoro de autos que tu ves en la CV desde la Bajada Balta hasta Armendariz, son 500
personas. Esos son 10 buses, 400 personas...Hay un problema del disefio vial de transporte.
Entonces esa via no es necesaria, basta arreglar el problema aca arriba y dejar la playa en paz”
(Miraflores, enero 2017).

Este testimonio da cuenta de que al favorecer el uso de la Costa Verde como via
rapida se limitaba su accesibilidad. En este sentido, es importante recordar que
Takano y Tokeshi (2007), senalan que esta ultima es una de las condiciones que

debe tener un espacio publico en término fisico-territorial.
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llustracién 10 Playa La Pampilla, afio 2016.: tercer carril y pasarela. Imagen
editada. Alejandro Gonzales. Fuente: Municipalidad Metropolitana de
Lima (http://www.munlima.gob.pe/2016/item/36882-pasarela-costa-
verde-miraflores. Recuperado el 5 de agosto del 2018)

Los activistas con los que se conversd, mostraron un fuerte rechazo a la
ampliacion de la via rapida, apelando a las caracteristicas naturales del lugar.

Por ejemplo, Paloma indic6 que lo ideal seria preservar las caracteristicas
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naturales del lugar, favoreciendo un uso de esparcimiento y no una via rapida o

un terreno libre para el capital inmobiliario®*.

Sin embargo, mas alla de este punto en comun, no se encontré un consenso en
el tipo de acciones que deberian priorizarse en el lugar. Por ejemplo, mientras
que Paloma se muestra en contra de las intervenciones en el lugar, Pablo piensa

distinto:

“Los acantilados como CV fueron creados en los afios 50-60 cuando se crea la Via Expresa y la
Bajada de Armendariz... Entonces no es que la naturaleza nos la dio tal cual, sino la mano del
hombre creo la CV. Entonces si creo que podemos seguir creando a favor del hombre...” (Pablo.
Miraflores, 2016).

Otro aspecto a destacar en el testimonio de los activistas es el hecho de que
exista un conocimiento sobre la historicidad del lugar. En este sentido, Alberto
menciond que el problema de la Costa Verde se origin6 desde la elaboracién del
proyecto que favorecio su disefio como una via rapida en detrimento del espacio

publico

4.3 EL SURGIMIENTO DE UN DISCURSO ALTERNATIVO: UNA PROPUESTA
DESDE LOS USUARIOS DEL FRENTE MARITIMO

En su estudio sobre los efectos de los conflictos urbanos, Mélé senala que las
“movilizaciones locales construyen simbdlicamente el espacio proximo como un
bien comun” (2016:8). En este sentido, se puede observar de qué manera a
medida que el conflicto en rechazo al tercer carril fue avanzando, los activistas

elaboraron una visién comun de la Costa Verde como espacio publico.

>4 Entrevista a Paloma. Fundadora de CVT. Miraflores, enero del 2017.
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“Lo que pasa es que cuando tu haces una via rapida, estas favoreciendo a la gente que tiene
autos particulares o a los camiones que vienen del Callao a llevar sus cosas hacia el sur. Cuando
haces una cosa inmobiliaria estas favoreciendo a todos los ricos. Silo dejas como playa, toda la
poblacion se esta favoreciendo. Y eso es lo justo, lo justo es que sea para todos, porque es un
espacio publico” (Miguel, Miraflores. Enero 2017)

Para los activistas, era necesario que las autoridades orienten sus acciones a
mejorar las condiciones de la Costa Verde, con el fin de que recupere su caracter
de espacio publico. El discurso de la CV como espacio publico puede verse, tal
vez como una estrategia no buscada, de lograr que la propuesta tenga un

alcance mayor generando una adhesién mas amplia por parte de la ciudadania.

“Porque finalmente lo que quiso hacer la Municipalidad fue encasillar esta protesta como un
grupo de pitucos protestando por pedazo de olas y porque no pueden estacionar sus 4x4.
Cuando realmente la protesta era “La playa es de todos y nos estan quitando playa para usar”
(Pablo. Miraflores. 2016).

Asimismo, este hecho podria ser un intento por buscar la legitimacion de su
lucha y su reconocimiento como sujetos politicos, teniendo en cuenta que los
medios de comunicacién y la gestion de Castaneda los tildaron como un grupo
de “pitucos™® con el fin de desacreditar las demandas.

No obstante, en el discurso de los activistas se observa la necesidad por
subrayar el caracter publico del lugar, y la urgencia de democratizar su acceso y

uso:

Siguiendo el ultimo punto, es interesante notar que el conflicto estuvo marcado
por distintos momentos de “negociacion, participacion y conflicto” (Mélé 2016:
17). Si bien durante la gestion de Villaran y Castafieda, se llevaron a cabo

reuniones entre las autoridades y los representantes de los activistas, hubo una

55 “pitucos” es una forma coloquial que se usa en la ciudad de Lima para referirse al grupo de la poblacién
que forma parte de una clase media alta- alta.
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diferencia entre el tipo de relacion que se establecid con cada uno de ellos.
Mientras que los activistas sefalaron una mayor receptividad del gobierno de
Villaran en atender las demandas, en el caso de Castafieda, lo que se produjo
fue una relacion confrontativa con la gestion. Ello, a su vez, llevd a que se

decidiera trasladar las acciones a la esfera legal.

Mélé (2016) senala como un efecto de los conflictos urbanos el proceso de
Judicializacion de los conflictos. El hecho de que el grupo SCV decidiera trasladar
sus acciones al ambito legal implicd el uso del derecho como recurso para
satisfacer sus demandas. De esta manera, se sumé al equipo un abogado y una
arquitecta, que no so6lo compartian la visién de los antiguos activistas, sino que
también fueron claves para la elaboracion de las demandas, al contar con un
conocimiento especializado en temas de derecho ambiental y urbanismo. La
denuncia se presentd a diversas instancias, como la Controlaria y el Poder
Judicial. Entre las autoridades demandas, se encontraban la Municipalidad

Metropolitana de Lima y EMAPE.

“Decidimos hacer esta denuncia porque habiendo agotado toda gestion de indole administrativa
en la Municipalidad y también habiendo acudido a organismos como la OEFA o la Contraloria,
ninguno nos daba resultado... Entonces cuando no hay resultados en el ambito administrativo
solo queda el Poder Judicial para que el juez ordene que se detengan estas conductas que estan
degradando el ambiente” (Luis, Abogado. Lima, 2016)

Si bien el testimonio de Luis reflejaba un grado de optimismo sobre la solucién
del conflicto, no se lograron resultados a través de la via legal. Mélé (2016)
sefala al respecto que, si bien el uso del recurso legal no siempre produce los
efectos esperados, tiene consecuencias indirectas que beneficia la estrategia de

los activistas.
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La conversacion con los activistas (meses después de interpuesta la demanda)
muestra de qué manera los malos resultados obtenidos empeord el grado de

legitimacion hacia las autoridades del lugar.

“Se supone que hay una autoridad de la CV, pero no funciona porque el jefe es el alcalde de
Lima... No hay nadie quien lo controle” (Carlos, Activista de CVT. Miraflores, Enero 2017)

“Este es el Pert donde la Marina de Guerra®® tiene un nivel de injerencia sobre el manejo costero
que no deberia tener... Esta muy bien para temas de defensa nacional, pero para temas de
manejo de la CV deberia haber otro ente técnico, pero esa falta de vision de desarrollo turistico,
social no la tienen y no la tienen porque no es su competencia” (Alberto, Miraflores. Enero 2017)

La critica hacia la gestion del lugar da cuenta de como esta afecta y limita la
posibilidad que tienen los usuarios en participar en el proceso de toma de
decisiones sobre el lugar.

Si bien las protestas no tuvieron el resultado esperado, el debate que suscito
este conflicto en la opinion publica y los medios de comunicacidén pueden ser
considerados un logro por si mismo. En este punto, es importante sefalar que
los activistas perciben como un reto mayor la adhesién de la mayoria de la
poblacion a la lucha por el caracter publico de la Costa Verde.

Ana (activista de CVT) sefiala que una de las mayores dificultades es que la
mayoria de usuarios de las playas son usuarios de otros distritos “entonces no
hacen incidencia y no presionan a estos alcaldes”. Esta dificultad se vivié durante
las marchas, en los cuales muchos usuarios seguian realizando sus actividades,

ignorando el conflicto que se producia a su costado.

56 E| Articulo 10 de la Ley N°26856 “Ley de Playas” indica lo siguiente respecto a las competencias de la
Marina de Guerra, representada por la Direccion General de Capitanias y GuardaCostas (DICAPI) “derecho
de uso sobre la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea”. Asimismo, se sefiala
gque esta es también responsable de la vigilancia y el control del area de playa. De esta manera, los
proyectos que se localizan en el drea acuatica de la Costa Verde deben contar necesariamente con el aval
de la Marina de Guerra del Peru. Sin embargo, los diversos conflictos que se han generado respecto a las
autorizaciones obtenidas por los proyectos, dan cuenta que no siempre se realizan los procedimientos
requeridos para la obtencidn de licencias en esta area.
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“Y era frustrante algunas veces porque estabamos en la marcha por los pilotes

y éramos 20 personas Yy habia tablistas en el agua” (Paloma, CVT)

Otro de los retos implica la inclusion permanente de la Costa Verde en el debate
sobre las politicas publicas de la ciudad. En este sentido, una de las cosas que
los activistas consideran importante es cambiar el tipo de tratamiento que se le

da a este tipo de conflictos:

“Los medios siempre estan donde hay escandalo. Carpas en la playa nunca ha habido. Entonces
venian los medios en la mafiana y nos preguntaban hasta cuando se van a quedar...” (Paloma.
Miraflores, enero, 2017).

El testimonio de Paloma da cuenta de una percepcidén negativa sobre la prensa
debido a la manera sensacionalista como fue tratado este asunto. Esta
percepcion, se puede ver reforzada por el hecho de que la Costa Verde suele
ser un tema que entra y sale de la agenda publica segun la coyuntura y por
hechos especificos.

El tema de la sostenibilidad de la accion colectiva a largo plazo, es un elemento
a considerar en cuenta y que constituye, a su vez, un reto para el éxito de las
demandas de los actores.

Una vez que la estrategia se traslad6 al ambito judicial, el nivel de participacion
de cada integrante fue diferenciandose y algunos de ellos asumieron un mayor
namero de tareas. A pesar de ello, se puede senalar que el proceso de
organizacion y movilizacion constituyé una nueva experiencia para la mayoria de
los actores movilizados. Durante el conflicto, los activistas se vieron en la
necesidad de elaborar demandas colectivas, negociar con autoridades y
expresarse y participar en distintos medios lo cual los llevé a un (re)conocimiento

del lugar, identificando sus valores construyendo una vision alternativa como
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espacio publico en detrimento de la funcion de circulacién priorizada por
autoridades.

A pesar de la fuerza que cobrd la movilizacién, la accion colectiva no logro
sostenerse a largo plazo. A medida que el tiempo paso, las acciones
disminuyeron y la Costa Verde fue desapareciendo de la agenda de debate

publico.

4.2 LAS PLAYAS DE MIRAFLORES: EL REEMPLAZO DE LA MEZCLA
SOCIAL POR LA CO-PRESENCIA

Desde finales de noviembre del 2016 hasta finales de febrero del 2017, se realizo
un trabajo etnografico durante la temporada de verano con el fin de reconocer el
area e identificar los tipos de usuarios de las playas de Miraflores. La frecuencia
de las visitas era de dos a tres veces por semana, alternando entre dias de
trabajo (lunes a viernes) y dias de descanso (sabado y domingo).

En la primera etapa, se llevo a cabo un reconocimiento del lugar. Un primer tema
a mencionar es la calidad de la infraestructura, y cémo ello condiciona el acceso
y uso al lugar. En el area de Miraflores, hay un total de cinco bajadas que
conectan la parte superior e inferior del frente maritimo: la Bajada San Martin (a
la altura del Estadio Bonilla) es exclusiva para los carros y un tramo se encuentra
habilitado para el acceso al Lugar de la Memoria; la Bajada Balta y Armendariz
estdn habilitadas para acceso vehicular y peatonal; y, por ultimo, se han
implementado dos puentes peatonales a la altura del Parque Maria Reich e
Yitzhak Rabin. En el caso de los dos ultimos puentes, no se ha considerado en

el disefio su uso por personas con capacidades diferentes y/o personas que
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acuden con bicicletas, debido a que soélo cuenta con gradas, ademas, de una
inclinacion muy elevada. Ello hace que no resulte amigable para personas
mayores, nifios y/o familias que vienen desde los parques de arriba. En el caso
de la Bajada de Armendariz, esta si cuenta con un disefio amigable en el cual el
camino simula un paseo. No obstante, el trayecto se complica al acercarse a la
playa debido a que no se han instalado puentes y tampoco existen semaforos

que faciliten cruzar hacia las playas.

llustracion 11 Mapa interactivo de acceso y usos de las playas de Miraflores. Imagen:
Alejandro Gonzales

Al llegar a la parte de playas de Miraflores, se observa que no todas se
encuentran habilitadas para su uso. En la llustracion 11, podemos ver que la

actividad se concentra en el medio (en las playas de Punta Roquitas, La

103



Pampilla, Waikiki, Makaha y Redondo) mientras que las zonas con menor
cantidad de uso se encuentran en ambos extremos. Las playas del medio
presentan buenas condiciones para la practica del surf y deportes acuaticos
similares. Estas playas también cuentan con una mayor infraestructura, por lo
cual también suelen ser visitada por bahistas en la temporada de verano. Entre
las playas Waikiki y Makaha se encuentran los clubes privados, que se situan en
la parte inferior del acantilado. Estos son el Club Terrazas (frente a la playa
Makaha) y los Clubes Waikiki y Pacifico Sur (ubicados al frente de la playa
Waikiki). El establecimiento de estos se erige como una barrera fisica que
establece diferencia entre aquellos usuarios que, a su vez, son socios del club,
y los bafistas en general. Ello, porque se tiene la posibilidad de acceder a
servicios de mayor calidad e infraestructura que contrasta con el inmobiliario

deteriorado de las playas.

La situacion cambia a medida que nos acercamos a los extremos del area del
distrito (tanto en direccién para el sur como para el norte). Asi pues, si
caminamos desde la playa Punta Roquitas en direccion hacia el norte, el paso
peatonal no se encuentra asfaltado y las playas no estan habilitadas para el
bafo. Se han instalado dos lozas deportivas a la altura del LUM, zona en la cual
también se puede observar un puente peatonal que quedo a medio construir.

Para el lado del sur empezando por la playa Redondo, el trayecto se encuentra
sin asfaltar y para acceder a la parte inferior se debe ir hasta la bajada de bafios
de Barranco. Existe la posibilidad de salir por la Bajada de Armendariz, no

obstante, es mas peligroso debido a que no se ha habilitado un cruce peatonal.
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Se paso6 una mayor cantidad de tiempo en la playa Waikiki, ya que la experiencia
de la autora permitio identificarla como la playa con mayor numero de usuarios.
Asimismo, se puede mencionar las condiciones mas favorables que esta
presenta al contar con piedras de menor tamafio y con olas mas chicas que
facilitan el nado de los bafistas.

Se realizaron visitas a las otras playas, especialmente aquellas que tienen una
mayor intensidad de uso como Redondo, Makaha, La Pampilla y Punta Roquitas.
Es importante sefialar que existe una diferencia entre las playas mencionadas
debido a que el espacio entre el mar y la via rapida se vuelve mas ancho a partir
de Redondo hacia el sur. Inclusive, la playa de Makaha cuenta también con un
espacio reservado para el estacionamiento de carros. Esta situacion cambia
desde la playa Waikiki en direccién norte, debido a que el area peatonal es mas

angosta.

Se pudo identificar a cuatro grupos de usuarios diferenciados: los trabajadores,
los usuarios recurrentes (deportistas-veraneantes), los tablistas y los
pescadores.

Los surfistas son el grupo de usuarios que usan el espacio de manera mas
frecuente (tanto en verano como invierno). El distrito cuenta con playas
reconocidas para esta practica (de norte a sur): Punta Roquitas, La Pampilla,
Redondo y Makaha. Las primeras tres suelen ser frecuentadas por tablistas que
conocen las playas y cuentan con experiencia. En Makaha hay también escuelas
de tabla que encuentran a todo lo largo de la playa y ofrecen servicios no sélo a

los locales sino, sobre todo, a turistas.
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Por otro lado, estan también aquellos usuarios que bajan a la Costa Verde para
hacer deportes, pasando por el area de Miraflores. No obstante, la cantidad de
personas que acuden a la parte inferior del frente maritimo es mucho menor de
las que hacen uso de los parques del malecén.

Los comerciantes del sector de playas son también un grupo importante. Entre
los negocios presentes se encuentra la venta de sanguches de pollo, helados,
raspadillas y algunos quioscos. Existe una relacion entre algunos trabajadores
de las playas y los usuarios mas frecuentes del lugar.

Por ultimo, también esta el grupo de pescadores. Si bien en el distrito de
Miraflores, no hay una caleta como en Chorrillos, si hay gente que acude a

pescar en alguna de sus playas.

En la playa Waikiki, se pudo identificar un grupo de usuarios recurrentes, que
frecuentaban el lugar tanto los dias de semana como los sabados y domingos.
La mayoria eran grupos de sefioras y sefores mayores (mas de 50 afnos), que
se conocian entre si y se sentaban en la esquina derecha de la playa. Estos
suelen ocupar un espacio considerable, teniendo en cuenta que colocan sus
toallas y sombrillas alrededor con el fin de “guardar sitio”. Un dia de semana,
aprovechando que la autora era ya reconocida por las usuarias, decidio sentarse
cerca de ellas con el fin de observar sus practicas con mayor detenimiento. Al
momento que una sefiora acomodaba su toalla, miro a la autora y con una
sonrisa complice dijo “para que no se ponga la chusma”.

Esta misma situacion, se volvié a repetir un fin de semana en el cual una sefora
sefald a la autora y su familia que el espacio donde habian decidido sentarse

estaba “ocupado”. Pese a ello, se decidid6 permanecer en el mismo lugar, lo
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curioso es que nunca llegé la persona que supuestamente ocupaba ese lugar.
Este tipo de practicas llevan a cuestionar el caracter de “espacios publicos” de
las playas, considerandolos como espacios de encuentro y mixtura social. En
este sentido, podriamos hablar de las playas como espacios de co-presencia en
la cual se pueden encontrar distintos grupos de usuarios, pero sin que se

produzca una interaccién entre ellos®”’.

llustracion 12 Playa Waikiki. Ao Nuevo 2017. Fotografia personal

A pesar de las diferentes actividades y/o practicas de los grupos sociales que
interactuan en este lugar hay algo comun entre todos los usuarios: ninguno usa
la zona de manera permanente. A diferencia de la zona de los malecones que

cuenta con usuarios fijos que viven en el entorno préximo al lugar (los

57 “Urbanizar las villas es una manera de desalojar sin usar las fuerzas” Entrevista a Alain Musset.

Recuperado en: http://www.lapoliticaonline.com/nota/108943/
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residentes), la Costa Verde es un espacio geograficamente aislado por los
acantilados, y conectado a la ciudad a través de las bajadas o las vias rapidas.
Por ello, nos preguntamos ¢Quiénes fiscalizan las acciones que se realizan
sobre este espacio? ;En qué medida estas acciones responden a las practicas

de los distintos actores que hacen uso del lugar?

4.5 REFLEXIONES

A través de este capitulo, hemos podido dar cuenta que existe una distancia
entre el orden formal del espacio impuesto desde arriba por las autoridades y la
experiencia social que se genera en el frente maritimo. La ruptura que se
produce por los acantilados entre el area superior e inferior provoca situaciones
diferenciadas en ambas. Estas diferencias no solo se observan en la
configuracion espacial de cada zona y la manera en la que condiciona la practica
de los usuarios, sino también en las resistencias y cuestionamientos de estos en
torno a las acciones que priorizan las autoridades. En el caso de la zona inferior
— Costa Verde- la situacion es especialmente particular, debido a que no existen
usuarios permanentes, lo cual debilita la posibilidad de generar una accion

colectiva en torno a la defensa del caracter publico y recreativo del lugar.

En primer lugar, llama la atencion en la diferencia intra e inter de los usuarios del
area inferior y superior. En cuanto al malecén, existe un grupo de residentes que
mantienen una vision tradicional del distrito que busca preservar el caracter
residencial de la zona del distrito. Esta vision suele ir en contra de la evolucion y

transformaciéon que ha experimentado Miraflores, especialmente en la zona del
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malecon y proxima a ella, las cuales han diversificado su uso del suelo,
acercando al distrito al modelo de ciudad central propuesto por Duhau y Giglia
(2008). De esta manera, el malecon dejé de ser una zona de caracter distrital
para pasar a convertirse en espacio publico metropolitano (Takano y Tokeshi,
2007), al cual llega gente de todas partes de la ciudad.

A partir de los noventa, se produce un incremento de la oferta inmobiliaria en la
linea frente al malecén, aumentando la llegada de nuevos residentes. Ello
produce, a su vez, conflictos entre los distintos grupos de vecinos “los residentes
antiguos” y los “nuevos”, teniendo en cuenta las diferencias etarias y los distintos
estilos de vida de cada grupo.

Este tipo de conflictos, pueden enmarcarse en el analisis que realiza Ryan
Centner (2012) sobre el “tipo ideal de ciudad” (right kind of city), el cual enfrenta
a distintos grupos que pertenecen a una misma clase social y cohabitan un
espacio en comun. El fin no es necesariamente democratizar el espacio, sino
mantener el control sobre las practicas que se despliegan en el segun la visién

ideal de cada uno.

En segundo lugar, la etnografia realizada en la parte inferior — Costa Verde-
permiti6 identificar la diversidad de usuarios que confluyen en este espacio y las
multiples actividades que realizan en él. Las visitas de campo, permiten
demostrar de qué manera la vision hegemoénica y formal sobre el lugar han
priorizado acciones en funcién a su uso como via rapida. De esta manera, se
produce lo que Scott (1998) sefiala como una intervencién del Estado en la cual
se simplifica las caracteristicas de un espacio, en el cual los usuarios se vuelven

sujetos genéricos con las mismas necesidades y practicas sobre él.
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En tercer lugar, es importante sefalar que, si bien en la Costa Verde hay pocos
antecedentes de movilizaciones y/o protestas que cuestionen las acciones que
se realizan sobre el lugar, si se han producido episodios de esta naturaleza. En
la segunda y tercera parte de este capitulo, centramos el analisis en el conflicto
que se produjo en rechazo a la ampliacion de la via rapida a la altura de la playa
La Pampilla. Durante las protestas, los activistas se enfrentaron a un doble
desafio. Por un lado, tuvieron que forjar una identidad colectiva, debido a que no
se conocian y el unico vinculo en comun era su relacion cercana con el lugar.
Por otro lado, el hecho de que tuvieran que participar en diversas instancias
(medios de comunicacion, reuniones politicas) llevé a que los activistas se fueran
informando e identificando las diversas problematicas del lugar. Mélé se refiere
a este tipo de situaciones como manifestaciones de reflexividad societal en la
cual “se movilizan valores patrimoniales y ambientales, y en las cuales se debate
el porvenir de conjuntos espaciales” (Mélé 2016: 10). En el caso de este conflicto,
hemos mencionado de qué manera los activistas construyeron un discurso de la
Costa Verde como un espacio publico, considerando necesario mejorar las
condiciones del lugar y preservar sus cualidades paisajisticas y ambientales.
Este discurso alternativo permitié también marcar una distancia con el tipo de
gobernanza de la Costa Verde y la priorizacion de acciones que privilegian el uso

del lugar como espacio de consumo y circulacion.

Si bien las movilizaciones no brindaron los resultados esperados, si generé un
pensamiento critico por parte de los activistas que los llevé no sélo a cuestionar

las acciones de las autoridades sobre la Costa Verde sino también a elaborar

110



una propuesta alternativa en defensa de los espacios publicos. Asimismo, otorgo
a los activistas una experiencia en la que transitaron de usuarios a ciudadanos

(Mélé: 2016).
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES
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5.1 CONCLUSIONES

A partir de esta investigacion, se da cuenta de qué manera la intervencion del
Estado sobre el frente maritimo, ha producido — por lo menos en la zona de
Miraflores — un espacio hibrido. La reconfiguracion espacial que sufrié litoral, a
través del proyecto Costa Verde marcé un hito en la historia del lugar, sin
embargo, no se logré consolidarlo como el reflejo de la ciudad moderna a la que
se aspiraba. Por el contrario, la situacion del area de Miraflores expresa de qué
manera, la vision formal y las acciones del Estado se han ido distanciando de la
experiencia social de sus usuarios, teniendo en cuenta sus caracteristicas y

practicas.

La realizacion de este trabajo se llevo a cabo, teniendo en cuenta la historicidad
del lugar, lo que permitio vincular y analizar las acciones del Estado, teniendo en
cuenta las distintas visiones que se han ido tejiendo en torno al lugar. La inclusion
de los otros actores, especialmente de los usuarios, permitio identificar las
practicas sobre el espacio, las cuales tienden a subvertir las funciones
priorizadas por las autoridades. Asimismo, se logré analizar visiones alternativas
sobre el lugar por parte de grupos de usuarios que se movilizan y defienden el

caracter publico del lugar (como se observa en el cap. 4).

En el segundo capitulo, se puede observar de qué manera las condiciones
histéricas en las que se llevo a cabo el proyecto Costa Verde fueron claves en la
importancia que se le dio al proyecto. El interés del Estado por transformar del
litoral con el fin de modernizar la ciudad, puede ser entendido a través de la

racionalidad hipermodernista del Estado que propone Scott (1991). Los
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discursos analizados de las autoridades responsables, da cuenta de qué manera
el Estado establecio una relacion tipo dominante con el litoral, el cual reflejaba
su intencidn de conquistar este espacio. En la critica que realiza el autor respecto
a la planificacion de las ciudades, menciona la obsesion de arquitectos como Le
Corbusier por la segregacion funcional de lo espacios. En este punto, podriamos
marcar una distancia con este principio ya que lo que el Estado buscoé en la Costa
Verde era la cristalizacion de un lugar que permitiese albergar distintos usos,
como espacio residencial, recreativo, de integracion vial, etc. Teniendo en cuenta
el aporte de Hiernaux (2007), se puede ver de qué manera las representaciones
sobre el litoral guiaron las acciones del Estado sobre el territorio.

No obstante, en el capitulo 3, se puede observar que no se produce una relacion
complementaria entre las funciones que las autoridades asignan sobre el lugar

sino mas bien una coexistencia conflictiva.

El tercer capitulo, da cuenta del escenario conflictivo en el cual se produce la
gestion del frente maritimo miraflorino. Teniendo en cuenta los aportes de
Foucault sobre la gubernamentalidad, se muestra que las autoridades
responsables no comparten unaracionalidad sobre la “the right manner of
disposing things so as to lead not to the form of common good but to an end
which is convenient for each of the things” (Foucault: 1991). La diferencia entre
el area superior e inferior, en el cual predominan areas verdes y parques y la via
rapida respectivamente, se explica no soélo considerando las jerarquias y
alcances del poder y control entre el gobierno metropolitano y el local sobre el
territorio sino también las distintas racionalidades, o en este caso, las visiones

de cada uno de ellas sobre el litoral. En este capitulo, es importante retener que

114



la catalogacioén del frente maritimo como una Zona de Regulacion Espacial (ZRE)
llevd a que el sitio cobre mayor interés para el capital privado. Asimismo, implico
que las acciones tanto del gobierno metropolitano como el local estuvieran
orientadas no solo a promover los valores de uso y cambio del lugar.

El hecho de que en el area inferior de Miraflores, la intervencion del capital
privado se haya dado de manera regulada (ie: a diferencia del distrito vecino de
Barranco, en las cuales se han otorgado permiso incluso en los acantilados) da
cuenta de una accion de contencion del gobierno local por preservar las
caracteristicas paisajisticas de la zona. Sin embargo, la distancia entre la calidad
de la infraestructura del area superior e inferior, permite ver el alcance y los

limites que tiene el gobierno local sobre su area inferior del frente maritimo.

Respecto al cuarto capitulo, se mostré6 de qué manera los usuarios del frente
maritimo intervienen de manera diferenciada en la produccién de este espacio.
Si bien el frente maritimo constituye un espacio metropolitano de caracter pubico
entre un grupo significativo de sus usuarios, estos no han logrado fortalecerse
como actores relevantes en la toma de decisiones sobre el lugar.

Ello se debe, en primer lugar, por distintos grupos de usuarios en las areas
superior e inferior del frente maritimo. Respecto a la primera, existe un vecino
miraflorino que ejerce un rol fiscalizador sobre las acciones de las autoridades
Esta fiscalizacion se ve favorecida por el reconocimiento y la importancia que
tienen los residentes del distrito para la gestion municipal. A diferencia de los
malecones, en la zona de playas los usuarios no usan el espacio de manera
permanente. La division fisica que produce los acantilados no s6lo marca una

distancia con la zona residencial proxima al malecén sino también influye en el
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tipo de experiencia que se establece con este espacio. Como sefalan Duhau y
Giglia (2008) la experiencia que se construye en la metrépoli cambia de acuerdo
a desde donde se construya, se puede sefalar que los usuarios no establecen
la misma relacion con el lugar. Por un lado los residentes proximos al malecon,
esta zona forma parte de su trayecto cotidiano, mientras los usuarios externos
llegan de distintas partes de la ciudad con el fin de usar los espacios del malecon

asi como de las playas.

En el caso de la zona inferior — Costa Verde — la situacién es distinta ya que
predomina una funcién de no-lugar, al ser un espacio de circulacién ademas de
estar aislada por los acantilados. Ello constituye un factor a tomar en cuenta, ya
que al no haber usuarios permanentes resulta mas dificil su organizacion. En el
caso de la movilizacion en contra del tercer carril, los activistas tuvieron una
doble tarea desde el principio: generar una identidad colectiva y elaborar
estrategias de accién. Ambos procesos se dieron simultaneamente, teniendo en
cuenta que los activistas se conocieron durante las movilizaciones y no contaban
con legados de accion colectiva previos. Se pudo observar un proceso de
territorializacion, en el cual los activistas convirtieron su rechazo al proyecto del
tercer carril en una vision compartida de la Costa Verde como espacio publico.

Es asi que los activistas se apropian del espacio y lo convierten en un bien
comun, lo cual también les permite legitimar su accionar y generar adhesion y
apoyo a su demanda por parte de la poblacion. En palabras de Mélé (2016), se
constituye una relacion reflexiva para/con este espacio, que se enriquece y

complejiza a medida que los activistas se involucran mas en la lucha,
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apropiandose de los términos y calificaciones juridicas sobre el espacio y

cuestionando las acciones de las autoridades.

5. 2 REFLEXIONES FINALES

Se considera que la dimensidn historica ha sido clave para el analisis del frente
maritimo. La Identificacion de hitos en la produccion de este espacio permitio ver
de qué manera las representaciones han cambiado de acuerdo a un contexto
histérico determinado.

Si bien hemos tratado de identificar y analizar las condiciones histéricas que
participaron en el proceso de construccién del balneario miraflorino, creemos que
una ampliacion del marco temporal enriqueceria el andlisis de este trabajo. La
operacioén, propuesta por Braudel, “en pasar del tiempo corto al tiempo menos
corto y al tiempo muy largo” (98) seria de gran utilidad para el estudio del frente
maritimo ya que permitiria explorar en el surgimiento de los balnearios, teniendo

en cuenta su origen exclusivo para las clases altas limenas.

Teniendo en cuenta el origen exclusivo del frente maritimo, es valido preguntarse
hasta qué punto el dia de hoy este se ha democratizado o, por el contrario, se
sigue reproduciendo un acceso y uso desigual en este espacio. En este sentido,
se puede sefialar que si bien las areas del frente maritimo del distrito de
Miraflores — malecon y playas- son espacios de uso publico existe una diferencia
entre aquellos que llegan a visitar y hacer uso de estos espacios y el grupo de
personas, que ademas de ser usuarios, son también residentes. Este ultimo

grupo, cuenta con una ventaja situacional, debido a que el frente maritimo
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constituye parte de su cotidianidad, por lo cual no es necesario desplazarse para
ver el mar o pasear en el malecén y/o las playas, ya que estas actividades forman
parte su entorno proximo. Vivir frente al mar — o lo mas cercano a €l — es una
eleccién que no se encuentra al alcance de todos debido al alto costo de las

viviendas del distrito.

En cuanto a la dimensién espacial, esta ha sido imprescindible en nuestra
investigacién debido a la particularidad de nuestro objeto de investigacion. Se ha
considerado el espacio como el resultado de la accién social, sin perder de vista
las particularidades fisicas del frente maritimo (su paisaje, los acantilados, el
mar). Durante el desarrollo de la investigacion, el estudio del area del distrito de
Miraflores obligd a centrarnos en los cambios y permanencias producidos dentro
de los limites de su jurisdiccion. Sin embargo, se considera importante ampliar
el area de estudio, realizando un estudio comparativo entre las acciones de cada
distrito, teniendo en cuenta su vision sobre el litoral y los recursos y capacidades
con los que cuenta.

Si se tiene en cuenta que se ha privilegiado un acceso desigual al espacio a
través del transporte privado y, que, ademas, en los ultimos afos, se han
otorgado un mayor numero de licencias para proyectos de caracter privado en la
zona, analizar el patron de produccién del frente maritimo nos permitiria dar
cuenta hasta qué punto este espacio (re)produce desigualdades entre sus
usuarios, con distintas posibilidades de acceso y uso. Siguiendo la propuesta de
Segura, el estudio del frente maritimo puede dar luces sobre un espacio urbano

que “no solo expresa desigualdades, sino que, en tanto dimension constitutiva
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de la vida social con una materialidad y una temporalidad propias, condiciona la

(re)produccion de las desigualdades sociales” (Segura, 2014:3).

Respecto a la dimension social, el trabajo ha visibilizado la disputa entre los
actores que participan en la produccion del lugar. Si se entiende el paisaje como
‘resultado de la transformacion colectiva de la naturaleza... un dinamico codigo
de simbolos que nos habla de su pasado, de su presente y quiza también la de
su futuro” (Nogué), el estudio del frente maritimo permite dar cuenta de un
espacio hibrido que reflejan las distintas formas en las que la ciudad (y sus
habitantes) se ha relacionado con él.

En un proceso de globalizacion intenso, Nogué sefiala la necesidad de crear
nuevos paisajes de referencia, propuesta que nos parece relevante y pertinente
en un espacio como el frente maritimo ya que permitiria la construccion de una
identidad colectiva sobre él. El autor pone como ejemplo, la creacién del
“Observatorio del Paisaje Catalufia”. En este caso, se trata de un proceso
colectivo que busca conocer el paisaje de esta region con el fin de establecer
qué tipo de paisaje se busca y qué hacer para conseguirlo. En el caso de la
ciudad de Lima, la inclusion de la dimension paisajistica en la construccién de
una politica integral sobre el frente maritimo. De esta manera, se podria realizar
una intervencién adecuada y consciente sobre el litoral, considerando que “no
siempre se sabe alterar, modificar, intervenir sin destruir’ el territorio (Nogué en

Hiernaux y Lindén 2012: 138)
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Por ultimo, subrayamos la necesidad de generar politicas urbanas que busquen
democratizar la ciudad generando espacios de acceso y uso publico. Estas
politicas deben responder a una visién colectiva sobre el rol de los espacios
publicos en la vida y espacio urbano. En este marco, es clave la participacién de
la ciudadania de manera que el frente maritimo recupere la dimensién politica y
social de espacio publico que le pertenece. Para ello, es necesario una
apropiacion colectiva del lugar y la emergencia de una propuesta alternativa
desde la ciudadania que cuestione las dinamicas que se han priorizado en el
frente maritimo, debilitando las posibilidades de que se convierta en un espacio
publico que logre (en términos de Jordi Borja, 2013) expresar la democracia en
su dimension territorial. La defensa del frente maritimo presenta las mismas
dificultades que otros casos de accion colectiva en la ciudad, como sefialan
Dammert y Ramirez, de sostenerse en el tiempo y articular una propuesta
alternativa sobre el tipo de ciudad al que se aspira, el cual genere una ciudad

democratica e igualitaria para toda su poblacién (2017:228).
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ANEXO 1: LISTA DE ENTREVISTADOS

Relacion de entrevistados

Nombre

Relacién con el frente maritimo de Miraflores

1. Jorge Muioz

Alcalde de Miraflores (2011-Presente)

2. Susana Villaran

Ex Alcaldesa de Lima (2011-2014)

3. Gustavo D'Angelo

Ex Autoridad del Proyecto Costa Verde (2013-2014)

4. Susana Rueda

Gerencia de Cultura y Turismo - Municipalidad de

Miraflores

5. Marco Silva

Asesor de la Gerencia de Obras Publicas - Municipalidad

de Miraflores

6. Augusto Rey

Asesor Municipalidad Metropolitana de Lima (2011-2014)

7. Activista Conflicto en rechazo al tercer carril
8. Activista Conflicto en rechazo al tercer carril
9. Activista Conflicto en rechazo al tercer carril
10. Activista Conflicto en rechazo al tercer carril
11. Activista Conflicto en rechazo al tercer carril
12. Abogado Representante de Costa Verde de Todos

13. Carlo Grigoletto

Especialista en Gestidon Costa/ Activista

14. Alfredo

Benavides

Arquitecto

15. Alejandro Rey de

Castro

Tablista e historiador
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16.Matteo Stiglitch

Especialista en temas urbanos

17.Carolina Butrich

Gerente Hazla por tu Ola

18. Karin Sierralta

Ex Presidente Federacion Nacional de Tabla

19. Ana Rosa Hija de Ernesto Aramburi Mechaca (Arquitecto
Aramburu responsable del proyecto Costa Verde)
20. Activista Profesor de Tabla
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ANEXO 2: ACCIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE

Parque del Amor

MIRAFLORES
Nombre de Obra | Afio Tipo de obra Gasto Estado Fuente
Mejoramiento de
los acantilados de
la zona de Los
Delfines, Punta Memoria
Roqu[tas, Waikiki 2014 Presupuesto Participativo 1'517,718.29 Arbitraje Anual
y Bajada Balta, 2013 2014
distrito de
Miraflores, Lima
(Geomallas en
taludes).
Juegos infantiles Prcoonytr%S gég%l;egéos Perflrloa%rgstzdo/ Memoria
en el Parque |2014 proyecc 1595,855.95 | _ProP Anual
. . disponibilidad Presupuesto
Yitzhak Rabin. . o 2014
presupuestaria 2014 Participativo
Proyectos a Gestionarse
en el Ministerio de Memoria
. Vivienda, Construccion y . Anual
Re a Gestionarse en el 20,224,130.32 Villena Memoria
y Ministerio de Vivienda, Anual
Construccién y 2015
Saneamiento
Planta de
Tratamiento de
Aguas
Residuales Memoria
"Maria Reiche" 2014 Proyectos con iniciativa S/ 4 En ejecucion // Anual
para el riego de privada ,501,395.15 CGT 2014
parques y
jardines del
distrito de
Miraflores, Lima.
Memoria
Anual
Se recolecta un
. 2015,
promedio de M i
emoria
8m3 de
Anual
desechos. En
2014,
temporadas de M .
. . . emoria
Limpieza diaria [2011- oleajes, hay un Anual
de playas 2015 equipo especial 2013
de 35 agentes y M "
se llega a emoria
recolectar 260 Anual
m3 de 2014,
Memoria
desechos.
Anual
2015
Instalacion de Memoria
Barios en el 2013 S/. 38.980,50 Ejecutado égt;gl
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Memoria

Mini gimnasios | 2013 S/. 53790 Ejecutado Anual
2013
El caso se
Enmallado del encuentra en
acantilado para proceso de .
su total S/ arbitraje gnte el | Memoria
o 2013 , Organismo Anual
enverdecimiento 1°199,912.5 .
y seguridad ante Superwsqr de 2013
derrumbes Contrataciones
del Estado
(OSCE).
Mejoramiento y
ampliacién de las
vias de acceso a Se terminG la obra de la Memoria
Ovalo Los 2011 . ; S/. 5°083,656 Liquidada Anual
Delfines del gestion anterior 2011
Circuito de
Playas
Mejoramiento y
reforzamiento de o Memoria
lazonade |2011| S€termindlaobrade la S/, Liquidada | Anual
) gestion anterior 721,651.00
acantilado en el 2011
Malecén 2- 3
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