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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion es el resultado de un estudio de caso del programa
“Leer es estar Adelante”, centrado en dos escuelas urbano-marginales de los

distritos de Cercado de Lima y Comas de la provincia de Lima.

Tal como se apreciara en la investigaciéon, partimos de la premisa que el mismo
programa impulsa la mejora respecto a los niveles de comprension lectora en
nuestro pais y la carencia de metodologia en las escuelas urbano marginales
para abordar esta problematica en todo el pais (segun la prueba PISA, en el
2012, el Peru ocupaba el dltimo puesto de 65 paises de todo el mundo)’, en los
ultimos resultados de PISA 2016 los niveles de comprension lectora mejoraron
(segun la prueba PISA de 2015, el Peru se ubicé en el puesto 62 de 72 paises
con respecto a la comprension lectora, ademas de ser el pais de Latinoameérica

que mas ha crecido)?.

El Programa Leer es estar Adelante empezé la elaboracidén de los textos en el
afo 2007 con el apoyo de 19 escuelas publicas de cinco regiones del pais con
similares caracteristicas, para el 2008 ya se contaban con los textos Adelante,
los cuales fueron distribuidos y entregados en cada una de las escuelas y nifios,
el 2010 se suma a esta iniciativa a empresas privadas, quienes adoptan el papel

de socios, beneficiando a escuelas cercanos a sus zonas de influencia.

Los componentes del Programa ayudan a la implementacién y claramente a los
resultados obtenidos durante los afos que viene ejecutandose, el Instituto de
Estudios Peruanos (IEP) implementa el Programa y desarrolla cada uno de sus
componentes (material educativo, capacitacion y acompanamiento a docentes; v,

medicion de los aprendizajes).

El objetivo general de esta investigacion busca determinar los factores de la

gestion que han logrado mejorar los resultados de comprensién lectora en nifos
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y ninas del 3° al 6° grado de primaria beneficiarios del Programapertenecientes
las instituciones educativas Nuestra Sefiora del Carmen y Virgen de Guadalupe,
durante los afios 2012, 2013 y 2014, analizando las estrategias que se llevan a
cabo por cada uno de sus componentes para determinar el éxito del Programa y

fortalecer la implementacion del mismo.

Producto del presente trabajo planteamos mejoras en la gestion social del
Programa, asi como también exponer los factores externos a la gestidon aplicada
y, finalmente, resaltamos el trabajo articulado entre el Ministerio de Educacion, la
empresa privada y la sociedad civil, con el fin de mejorar los niveles de

comprension lectora en nifios y nifias.



EXECUTIVE SUMMARY

This research is the result of a case study of the “Leer es estar Adelante”
(reading is being ahead) program, implemented in two marginal schools in Lima

Center and Comas of the province of Lima.

We started with the premise that the program fosters the improvement in reading
comprehension skills in our country. It also fights the lack of methodology in the
urban-marginal schools throughout the country (based on the PISA test, in 2012,
Peru was in the last place of 65 countries around the world)?, in the last PISA
2016, the reading comprehension levels improved (compared to PISA test 2015,
when Peru was ranked 62 out of 72 countries in reading comprehension, besides

being the Latin American country with the highest growth)*.

The Leer es estar Adelante program started editing texts in 2007 with the support
of 19 similar public schools from five regions in the country. By 2008, Adelante
texts were available, distributed and delivered to each school and child. In 2010,
private companies embraced this initiative. They adopted the role of partners,

benefiting schools nearby their areas of influence.

The elements of the program help the implementation and, clearly, the
achievement of results that have been obtained throughout the execution years.
The Instituto de Estudios Peruanos (IEP - Peruvian Studies Institute) implements
the program and develops each component (educational material, teachers’

training and support, together with learning measuring.

The main objective of this research is to determine the management factors that
have improved the reading comprehension results in boys and girls from third to

sixth level of primary school (8 to 10 years old) that are benefited by the program.

3Ranking PISA 2012
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In 2012, 2013 and 2014, students from Nuestra Sefiora del Carmen and Virgen
de Guadalupe schools participated in this program. The strategies employed by
each component were analyzed to determine the success of the program and to

strengthen its implementation.

Thanks to this work, we can propose improvements in the social management of
the program, together with presenting the external factors of the applied
management. Finally, we would like to highlight the articulated work among the
Ministry for Education, the private sector and the civil society to improve the

reading comprehension skills in boys and girls.
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FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL EXITO DEL PROGRAMA “LEER
ES ESTAR ADELANTE” EN ESCUELAS URBANO-MARGINALES DE
LA REGION LIMA.

CAPITULO |

INTRODUCCION

El presente estudio de factores que contribuyen al éxito del Programa “Leer es
estar Adelante” en las escuelas de Lima que han sido observadas (I.E. Nuestra
Sefiora del Carmen y L.E. Virgen de Guadalupe) nos ha llevado a analizar cada
uno de los componentes del Programa que ha logrado realizar un cambio social
significativo en poblaciones afectadas por una realidad sensible en nuestro pais:

la educacion.

Al inicio de la investigacion no se contaba con el Curriculo Nacional de la
Educacion Basica vigente que respeta la diversidad de identidades
socioculturales de los nifios y nifias y el desarrollo de competencias en los nifios
y nifias; sin embargo, estas ideas ya habian sido recogidas en los objetivos del
Programa y plasmada en los textos escolares “Adelante” como parte de su

implementacién en las escuelas.

El derecho a una educacion de calidad especificado en el Proyecto Educativo
Nacional contribuye a lo mencionado lineas arriba. Las competencias que
supone trabajar el actual Curriculo Nacional de nuestro pais incluye que las
caracteristicas personales y habilidades de los docentes que le permitan a los
ninos y nifas efectuar construcciones narrativas conscientes que nacen
justamente en la comprension de lo que ellos leen, pues la comprension lectora
es una habilidad que les permite asimismo, formar opiniones propias, inferir
interpretaciones relacionadas con el contexto de los textos que les presentan,

deducir conclusiones, predecir consecuencias, etc.
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La tesis se divide en cuatro capitulos. El primero de ellos desarrolla el
planteamiento de la investigacién, describiendo las preguntas de investigacion,

asi como la justificacién y objetivos.

El segundo capitulo ofrece el marco tedrico referencial incluyendo los enfoques
transversales que abarca la investigacion como son el derecho a la educacién y
el desarrollo humano. Asi como también el diagndstico situacional que muestra
la realidad social y educativa del pais, asi como el contexto en el que se
despliega la investigacion y la poblacidén que ésta abarca. El marco normativo en
esta investigacion es de suma importancia ya que la poblacién beneficiaria son
ninos y nifias y como pais tenemos el compromiso de ofrecer una educacion de
calidad para el correcto desarrollo de habilidades y competencias. Por otro lado,
las investigaciones relacionadas y conceptos claves permiten distinguir
diferencias sustantivas con el Programa que analizamos, asi como los

componentes de cada uno de ellos.

El tercer capitulo describe la naturaleza de la investigacion y presenta el

cronograma de trabajo para el desarrollo de la investigacion.

El cuarto capitulo de la investigacion se desarrolld6 de manera explicativa cada
uno de los lineamientos en los que se encuentra dividida la investigacion
producto del trabajo de campo realizado en las escuelas base de la
investigacion. Es esta seccion hemos llegado a conclusiones por lineamientos

que colaboran con inferencias para las conclusiones del trabajo.

En el quinto capitulo presentamos las conclusiones y recomendaciones desde la
gerencia social y como futuros gerentes sociales que buscamos el cambio social
en la poblacion beneficiaria por este Programa y teniendo como eje principal los

factores que contribuyen al éxito o no de este.
Por ultimo, en el sexto capitulo presentamos las propuestas de mejora del

Programa, componente por componente fijandonos en los resultados obtenidos

hasta el momento.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La educacién es un derecho fundamental y vital para garantizar el acceso a una
mejor calidad de vida, es una herramienta que permite el progreso de las
personas que integran una sociedad. No puede hablarse de crecimiento
econdmico sino hay desarrollo y para que un pais tenga un desarrollo sostenible
es necesario mejorar, reformular e invertiren politicas educativas a favor de la
poblacion mas sensible a este tema, es decir en nifios, nifas y adolescentes de

todo el pais.

Sin una buena educacién un pais no tiene futuro, entonces, ¢en qué momento la
educacion se convierte en un problema social?, la educacion se convierte en un
problema social cuando reside en la falta de equidad y calidad que se expresa
en los resultados de aprendizaje, asi como la existencia de sectores excluidos de
la atencién educativa. El Estado peruano a través del Ministerio de Educaciéon se
ha propuesto mejorar los niveles educativos y entre ellos mejorar los niveles de
comprension lectora en nifios en edad escolar, para lo cual ha tomado varias
acciones, entre ellas ha previsto la dotacion de textos para las aulas y
bibliotecas, asi como la aplicacion de instrumentos de medicion de resultados
como la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), la cual es aplicada a nifios y
ninas de 2° grado de primaria y desde el 2016 se evalua al 4° grado de primaria

de manera muestral y desde el 2015 al 2° grado de secundaria.

Respecto a la prueba PISA, si bien ésta mide el rendimiento de escolares del
nivel secundario (nivel educativo que se encuentra fuera del presente estudio de
investigacion), brinda un indicativo de la necesidad de mejorar también el nivel
primario principalmente en temas de comprension lectora ya que deberia ser una
habilidad basica que comprende, a su vez, una serie de capacidades. A través
de los resultados obtenidos en la prueba Pisa 2015, el Perd ha obtenido
resultados bajos en comprensién lectora y razonamiento matematico,
competencias basicas del proceso de aprendizaje, pero esto no desmerece la
mejora que se ha obtenido en ambas materias en comparacion a pruebas

pasadas.
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Como muestra el siguiente cuadro, el Peri ha mejorado sus niveles en
comprension lectora, en comparacion a los resultados de afos anteriores, de
327 en el afo 2000 ha pasado a 398 para el 2015.

Tabla 1.1 Resultados pruebas PISA en comprension lectora
en Latinoamérica 2000 - 2015

Fuente: OCDE 2016

La Fundacion BBVA en alianza con el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), pone
en marcha el Programa “Leer es estar Adelante”, que busca mejorar los niveles
de comprension lectora de un grupo de estudiantes de escuelas publico-urbanas
del Peru pertenecientes al 3°,4°, 5° y 6° grado de primaria. El programa elabora
sus propios textos que ayudaran a mejorar los niveles de comprension lectora,
estos libros cuentan con contenidos de acuerdo con la regiéon Arequipa,
Ayacucho, Lima, Loreto y Piura; los cuales se entregaron a escuelas urbano-

marginales de cada una de las regiones.

Durante el 2006 y 2007 el programa inicia su trabajo de elaboracion de
contenidos en coordinacion con los docentes de las diferentes escuelas. La
dotacion de textos se inicid en el 2008 con la entrega de los libros de 3° y 5°
grado de primaria, en el 2009 se entregé la coleccion completa de 3°,4°,5° y 6°

grado de primaria para las 5 regiones.

En el afio 2010, el Programa se planteé el reto de intervenir a escuelas rurales
ubicadas en Ancash y La Libertad, en el 2011 se sumo la region Ica. Para cada

una de estas regiones se elaboraron libros de acuerdo con su regién, a la fecha

13



se han beneficiado 1008 escuelas, 3,423 docentes y 109,321 nifios del 3°, 4°, 5°

y 6° grado de primaria.®

Tabla 1.2 Namero de escuelas participantes por regiéon del Programa

Regiones/aio

2011

2012

Leer es estar Adelante 2009 - 2016

2013

2014

2015

2016

Ancash 0 155 170 170 170 170 170 170
Arequipa 3 3 8 9 9 9 9 9
Ayacucho 3 3 3 3 3 11 27 27
Huancavelica 0 0 0 0 0 0 0 6
Ica 0 0 18 18 18 18 18 18
Lima 7 16 37 51 54 54 60 60
Piura 3 3 3 11 19 22 22 22
La Libertad 0 235 666 666 669 669 669 669
Lambayeque 0 0 0 0 0 7 7 7
Loreto 3 6 6 20 20 20 20 20
Total 9 948 980 1002 1008

Fuente: Data acumulada de escuelas participantes Programa Leer es estar Adelante

Respecto a la comprensidon lectora, podriamos decir que una persona que
entiende lo que lee es capaz de lograr un mejor desarrollo profesional, técnico y
social. Entender lo que se lee es un requisito sustantivo para que un nifio se
convierta en un adulto que progresa y contribuya al desarrollo de la familia y del

pais®.

El Estado ha puesto atencion en la mejora de los procesos y calidad educativa
para los nifios y nifias, sobre todo ha puesto principal atencién en la mejora de
los niveles de comprension lectora. La Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE),
tiene como objetivo conocer el nivel de logro de los estudiantes del 2° grado de
primaria, en comprensién lectora y matematicas, éstas son dos competencias
basicas del proceso de aprendizaje con las cuales los estudiantes lograran

concluir satisfactoriamente sus estudios.

Segun informacion de la UNICEF, en el afio 2007, apenas el 15,9% de las nifias
y nifios de segundo grado de educacion primaria logré un nivel de desempefio

suficiente en comprensiéon de textos; en el afo 2013, estos valores se

SInformacion proporcionada por el Programa Leer es estar Adelante.
6Fundacion BBVA “Leer es estar Adelante”

"Problematica de la educaciéon  primaria—Situacién  del  pais.
http://www.unicef.org/peru/(Consultado: el 6 de diciembre de 2015).

UNICEF
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incrementaron a un 33% en comprension lectora y para el 2014 el 43.5% logré

resultados satisfactorios.

Frente a esta problematica social, el rol del Estado es fundamental, ademas de
los distintos actores como la sociedad civil en si misma, pues tal como lo hemos
mencionado, estos diagndsticos traeran problemas mayores si se dejan pasar
por alto en una sociedad, sobre todo como la nuestra, con antecedentes de

pobreza extrema, desnutricion, alta tasa de mortalidad infantil, etc.

La presente tesis no analiza los problemas de la educacion publica en el pais
como son el mal funcionamiento de las escuelas publicas, el dificil acceso a la
educacién de calidad; sin embargo, no podemos dejar de lado los paradigmas en
los cuales se desarrolla esta problematica y que afectan directamente el rol que
juega el Estado, asi como las labores que viene realizando para afrontar esta

realidad que afecta a miles de nifios y nifias en nuestro pais.

A pesar de los esfuerzos que hace el Estado por mejorar la educacion, hay
muchas actividades que durante el proceso de la implementacidon de sus
diferentes iniciativas entorpecen el logro de sus objetivos, como son la
contratacion de personal capacitado que es una de las dificultades a las que se
enfrenta cada ano el Estado; la carencia de docentes en algunas localidades que
retarda el inicio de las actividades escolares, muchas veces deben desplazarse a
zonas alejadas; la llegada de los materiales a las escuelas dentro de los plazos
requeridos para iniciar labores, esto determinara que los docentes y los nifios

aprovechen los textos.

El dejar atras la estructura rigida de la ensefianza y dar paso a la inversion
privada con modelos innovadores de educacion, es sin duda una alternativa para

escuelas que muchas veces se sienten desatendidas por el Estado.

El Programa Leer es estar Adelante, prioriza la capacitacion docente como parte
importante para el logro de sus objetivos, pues contar con profesores motivados
y capacitados asegura que los alumnos tengan una mejor atenciéon y mejores

resultados. Para tal fin, el Programa capacita y monitorea a los docentes,

15



acompanandolos en su proceso de formacién, ademas de brindar

retroalimentacion constante sobre su desempefio.

Por tanto, enmarcado en este contexto no se puede capacitar a quien no cuenta
con las competencias requeridas para desarrollarse como docente del Programa.
Resulta de gran importancia también, entender el papel que juega el uso de los
materiales educativos elaborados por el Programa de acuerdo con la zona de
intervencion. Para Eguren (2003), “en las escuelas los materiales educativos
pueden funcionar como herramientas, tanto para el maestro en la tarea de
disefar sus clases y ensefiar, como para el alumno al momento de acercarse a
los contenidos, procedimientos y valores que propone el curriculo y apropiarse

de ellos” (Eguren, p.5).2

Muchos obstaculos quedan por superar como lo expuesto lineas arriba, pero
también es importante conocer el compromiso de la sociedad civil y del Estado

para modificar y/o erradicar un problema social como este.

Con la finalidad de identificar y analizar cuales son los factores relacionados a
los buenos resultados que viene obteniendo el Programa “Leer es estar
Adelante”, se ha seleccionado como estudio de caso la implementacién de dicho
Programa en dos escuelas urbano-marginales de la region Lima (I.E. Nuestra
Senora del Carmen y |L.E. Virgen de Guadalupe), del 3° a 6° grado de primaria,
durante los afios 2012, 2013 y 2014.

1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢, Cuales son los factores de gestién que han logrado mejorar los resultados de

comprension lectora en nifios y nifias de 3° al 6° grado de primaria beneficiarios

8EGUREN, Mariana y otros. Repensando el texto educativo desde su uso: un diagndstico
para la escuela urbana en:
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/123456789/204(Consultado: el 20 de noviembre
del 2015)
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del Programa “Leer es estar Adelante” en la region Lima (l.E. Nuestra Sefiora del

Carmen y L.E. Virgen de Guadalupe), durante los anos 2012, 2013 y 20147

Preguntas especificas:

1. ¢.Cual es el nivel de participacion y articulacion de los actores
directamente involucrados en la ejecucion del Programa “Leer es estar

Adelante™?

2. ¢ Cuales son los procedimientos logisticos para la dotacién textos a las

escuelas beneficiarias del Programa “Leer es estar Adelante™?

3. ¢, Como se vienen implementando las estrategias de capacitacion en el
equipo de docentes para lograr las metas del Programa “Leer es estar

Adelante”?

4, ¢ Qué factores del Programa “Leer es estar Adelante” determinan el

aprovechamiento de los textos escolares?

1.3 JUSTIFICACION

La presente tesis analiza, dentro del campo de estudio de la educacién, un
programa que tiene como objetivo mejorar los niveles de comprension lectora en
nifnos y nifias de escuelas urbano-marginales. Considerando que la educacion es
la base primordial para el desarrollo, refleja una necesidad del pais y forma parte

de las politicas publicas implementadas por el Estado.

El Programa “Leer es estar Adelante” es la muestra de un trabajo articulado que
puede tener el Estado, la sociedad civil y la empresa, representados por el
Ministerio de Educacioén, el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y la Fundacion

BBVA respectivamente.
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El trabajo que viene realizando el Programa es en beneficio de alumnos de
escuelas publicas, dicho Programa se inicia con diecinueve escuelas a nivel
nacional, de las cuales hemos seleccionado dos instituciones educativas
“Nuestra Seiora del Carmen” y “Virgen de Guadalupe” de los distritos de
Cercado de Lima y Comas respectivamente, la intervencion directa con las
escuelas se inicia en el 2008, ano en el cual se distribuyen los primeros libros
Adelante.

La inquietud de la investigacién parte por conocer los factores que han permitido
que las escuelas logren cumplir los objetivos del Programa y analiza desde el
punto de vista de la gestidn, los factores como la gestidén y la relacidon que tienen
los docentes y el equipo capacitador, el interés que muestran las empresas e
instituciones que buscan sumarse a esta iniciativa de manera tal que han
influenciado en el logro de resultados, las diferentes estrategias que se emplean
para el logro de los objetivos, asi como también las actividades que han llevado
a obtener buenos resultados y mejoras en los niveles de comprensién lectora y

el papel que tiene el uso del libro Adelante en las aulas escolares.

Esta experiencia enriquece la gerencia social de manera que permite observar el
trabajo conjunto que desarrollan instituciones como la Fundacion BBVA, el
Instituto de Estudios Peruanos y las escuelas; a través de la capacitacion y el
acompanamiento pedagdgico periddico podemos observar herramientas
necesarias junto a los textos escolares que tal vez han llevado al éxito del
Programa. La gerencia social nos permitira identificar el nivel de participacion y
articulacion entre los actores involucrados de manera directa en la ejecucion del
Programa, asi como en las estrategias de capacitacion dirigidas al equipo de
docentes y los procedimientos logisticos que hacen posible la dotacion de textos
y materiales complementarios que se entregan para el desarrollo de las clases

de comprension lectora en las aulas y el uso adecuado de los libros Adelante.

El analisis de estos componentes nos ayudara a determinar los factores que le
han dado el éxito al Programa y revisar los vacios que aun persisten para que a
partir de esta informacidon podamos realizar propuestas que fortalezcan la

implementacion del Programa.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar los factores de la gestion que han logrado mejorar los resultados de
comprension lectora en nifios y nifias de 3° al 6° de primaria beneficiarios del
Programa “Leer es estar Adelante” en la region Lima, distrito de Comas y
Cercado de Lima (I.E. Nuestra Sefiora del Carmen y |.E. Virgen de Guadalupe),
durante los afios 2012, 2013 y 2014, analizando las estrategias que se llevan a
cabo por cada uno de sus componentes, para determinar el éxito del Programa y

fortalecer la implementacion del mismo.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar el nivel de articulacién y participacion de los actores involucrados en
la ejecucién del Programa. Analizar la implementacién de las diferentes
estrategias de capacitacién en el equipo de docentes para el logro de las metas

del Programa.

Demostrar el aprovechamiento de los textos para su inclusibn en la

programacion anual de las escuelas.

Conocer los procedimientos logisticos para la dotacién de textos a las escuelas

beneficiarias del Programa Leer es estar Adelante.
Identificar los factores de éxito del Programa para elaborar una propuesta

mejorada que pueda ser replicada como parte de un programa de

responsabilidad social como iniciativa de la sociedad civil.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 ENFOQUE DE DERECHO A LA EDUCACION

Desde 1948 que se proclamo la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, segun el Art. 1 de éste donde se menciona que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”, en este sentido, y para el caso de la educacion, ningun nifio y nifia
deberia de estar haciendo otro oficio del que no sea vivir su etapa de la nifiez ya
sea estudiando los niveles de educacién basica y/o jugando. Por otro lado, los
derechos humanos han permitido implementar obligaciones a cargo del Estado;

quien es el responsable de protegerlos, promoverlos, respetarlos y garantizarlos.

Para la COPREDEH “La obligacion de respetarlos significa que los estados
deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de
limitarlos. La obligacién de protegerlos exige que los estados impidan los abusos
de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos
significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el

disfrute de los derechos humanos basicos”.®

En el Peru existen pactos, convenciones y normativa que protege a los nifios y
adolescentes. Sin embargo, en la practica y resultados reales parece ser que la
obligacion del Estado en cuanto a la proteccion y garantia de sus derechos es

débil, quedando muchas veces en buenas intenciones.

Aunque existen avances en las estadisticas aun hay mucho por hacer para que

los nifios y nifias del Peru gocen plenamente de todos sus derechos.

9 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos (COPREDEH), Manual para la transversalizacion del enfoque de
derechos humanos con equidad, Guatemala, 2009
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La Unicef nos muestra algunos indicadores basicos de la situacion de la nifiez en

el Per:

A) Desnutricién crénica

Segun la Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES 2014, la
desnutricion crénica afecta, a nivel nacional a 14.6 % de los niflos menores de
cinco anos; esto significa que en el pais hay cerca de 530 mil nifos menores de
esa edad que sufren de desnutricién cronica. Este porcentaje se eleva en el

interior del pais en regiones ubicadas en la sierra y selva.

En el informe de UNICEF sobre desnutricion infantil, seialan que si el nifio no se
encuentra bien alimentado durante la primera infancia (0O a 8 afos) puede tener

una debilidad significativa en su capacidad para aprender."

B) Anemia

En el Peru alrededor de un millén de nifos tiene anemia. Pero este promedio
nacional oculta realidades mas graves en distintas zonas del pais. En regiones
como Puno, seis de cada diez ninos de esta edad tienen anemia, esto debido a

la falta de alimentos de origen animal, ricos en hierro.

C) Educacion inicial

La educacion inicial es fundamental para el desarrollo de los nifios en la primera
infancia. La poca educacién de los padres muchas veces no contribuye con
brindar las herramientas necesarias a los infantes o la falta de recursos

economicos no permiten acceder a este nivel educativo.

D) Acceso al agua potable
En el pais el acceso a agua potable brinda un mejor nivel de vida, el cual en los
ultimos afos ha comenzado a expandir su servicio a las zonas mas necesitadas.

El mayor porcentaje de carencia se encuentra en las zonas rurales del pais.

10 Conferencia Episcopal Peruana, “Solidaridad con la Nifiez abandonada, con tu ayuda
podemos protegerlos”, 2015

MEn desnutricién y rendimiento escolar: dos factores mas relacionados de lo que
pensamos: http://www.unitedexplanations.org/2015/03/26/desnutricion-y-rendimiento-
escolar/ (Consultado: el 1 de febrero de 2017)
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E) Trabajo Infantil

Segun informacién de la campafia de solidaridad Compartir 2015, se estima que
1'650,000 nifios, nifas y adolescentes se encuentran trabajando en diversas
actividades altamente riesgosas para su vida y su integridad fisica (actividades

como la mineria informal, cultivo de hoja de coca, trabajo doméstico, entre otros).

F) Violencia familiar y maltrato infantil

Las cifras de maltrato infantil en nifios, nifias y adolescentes se han elevado a un
49%, los menores reciben golpizas y maltratos por parte de sus padres. Ademas
de sufrir maltrato fisico y psicolégico produciéndose un clima violento en los
hogares y también en las instituciones educativas. En el 2013, segun el
Programa Nacional Yachay, se registré en Lima a nifios victimas de la violencia
familiar asi: 38.4% tuvo que huir de tiroteo o pelea; 36.7% insultado o
amenazado; 31.2% le robaron en la calle; 26.2% le pegaron; 7.2% le

amenazaron con un arma.

Un nifo violentado se encuentra en desventaja para acceder a una buena
educacion, pues el mayor nivel de su concentracién se centrara en pensar sobre

lo que acontece en sus hogares.

Por otro lado, para la tesis, un enfoque de derecho tiene por objeto propiciar
avances sostenibles de una persona, grupo o comunidad luchando contra las
desigualdades y situaciones de exclusién; permitiendo al ser humano desarrollar

sus capacidades para hacer frente a su progreso.

“Todos los peruanos sin excepcion merecen ser ciudadanos con los mismos
derechos y deberes. Muchas veces la falta de educaciéon genera que millones de
menores crezcan pensando que hay otros nifios que tienen mas derechos que

ellos para acceder a mejores condiciones de vida”'?

En tal sentido, el Programa Leer es estar Adelante, busca que nifios y nifias

sean parte de una sociedad lectora, que desarrolla una ciudadania mas plena,

12Eduardo Torres- Llosa , Director Gerente General del BBVA Continental, 2016
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con personas conscientes de sus deberes y derechos, donde exista respeto,

tolerancia y progreso™.

Con referencia al enfoque de Derecho a la Educacién, existen numerosos
tratados que refuerzan el concepto a este derecho como:
e Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
e Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966)

e La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Para la UNICEF, estos documentos establecen el derecho de todos los nifios a
la ensefanza de la educacion primaria gratuita y obligatoria; la obligacion de
desarrollar la educacién secundaria, acceso equitativo a la educacién superior;
afirmando que la finalidad de la educaciéon es promover la realizacion personal,
robustecer el respeto de los derechos humanos vy las libertades; y promover el

entendimiento, la amistad y la tolerancia (UNICEF, 2008)™

En distintos documentos internacional como en las Metas del Milenio se
establecen en sus lineamientos lograr la ensefianza primaria universal, entre
otras metas como, por ejemplo, combatir la pobreza, el hambre, las
enfermedades, etc.; con lo que se demuestra la prioridad de asistir la
problematica educativa en el pais que es también una de las bases en la que se
sostiene la Fundacion BBVA desde 1973 que viene participando en el ambito

cultural y social del Peru.

De acuerdo con el Informe de evolucion de los indicadores de los objetivos de
desarrollo del milenio 2012, se vienen registrando importantes avances en
materia educativa respecto a la expansion de la cobertura y el acceso educativo

con referencia al objetivo del milenio; sin embargo, existe aun un numero

13 Alex Fort Brescia, Presidente Fundacion BBVA Continental, 2016
14 UNESCO/ UNICEF, “Un enfoque de la educacion para todos basado en los derechos
humanos”, 2008, p.7
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significativo de estudiantes con problemas de permanencia y desercion escolar.
(INEI, p.88)™

Como se puede inferir, un enfoque de la educacién basado en los derechos
humanos significa asegurar a todos los niflos una educacion que promueva y
respete el derecho a la dignidad y a un desarrollo éptimo con tres dimensiones
esenciales: el derecho al acceso a la educacion, el derecho a una educacién de

calidad y el derecho al respeto en el entorno del aprendizaje.

Antes de abordar las dimensiones mencionadas para la tesis es necesario
analizar la perspectiva del enfoque de derecho en los programas, en tanto que,
existe una diferencia con el enfoque de necesidades para lo cual ya se ha dicho
que, la primera toma al individuo como actor activo para su propio desarrollo,
constituyendo su participacién como un medio y una meta, concentrandose en
grupos excluidos y desfavorecidos para empoderarlos y puedan exigir sus

derechos.

El enfoque basado en las necesidades concibe a las personas como objeto —
material e inanimado— antes que como sujeto —con experiencia, que mantiene
relacibon con otros y es sujeto de derecho. Desde esta perspectiva, la
caracteristica fundamental del enfoque centrado en las necesidades es que el

Estado no esta obligado a satisfacer dichas necesidades. '

En cambio, en la aplicacion del enfoque de derecho si obliga a los Estados a
hacerse responsable o cargo del cumplimiento de esos derechos. Estos
enfoques se complementan, porque ambos tienen como fundamento la
colaboracién para la supervivencia de las personas y el desarrollo absoluto de su

potencial."’

5hitps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1147/Libr
o.pdf (Consultado: el 25 de abril 2018)
6hitps://www.supereduc.cl/wp-content/uploads/2018/02/Enfoque-de-Derechos-en-la-
Educaci%C3%B3n-Parvularia.pdf (Consultado 20 diciembre 2017)

17 OYARZUN, Astrid y otros, “; Enfoque de derechos o enfoque de necesidades? Modelo
de gestion para el desarrollo de un sistema local de proteccion de derechos de la
infancia y adolescencia”, 2008
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Asimismo, en el enfoque de necesidades no hay obligacién moral o legal de
parte del Estado y/o de otras instituciones publicas para brindar proteccién y
ayuda. Mas aun, este enfoque centrado en las necesidades responde bastante a

la filantropia y al asistencialismo.'®

En virtud de lo analizado, los programas con fundamento en derecho ofrecen un
mayor impulso ya que los actores sociales no son vistos como objetos de
caridad, permitiendo promover alianzas entre el Estado, sociedad civil y sector
privado cuyo trabajo en conjunto contribuye a acelerar el logro de las metas
propuestas como lo viene logrando el Programa Leer es estar Adelante donde
mas de cien mil escolares peruanos de nueve regiones han pasado desde el afo
2007.

2.1.1 Derecho al acceso a la educacion

El acceso a la educacion es sinénimo de igualdad, no solo respecto a niveles
sociales sino también respecto a los géneros. En el ambito rural se ha visto por
décadas que la mujer estaba prohibida de ir al colegio pues su obligacion era

aprender los quehaceres del hogar.

Actualmente esa idea ha ido cambiando gracias a esfuerzos de organizaciones
internacionales como UNICEF, cuyo compromiso ha permitido trabajar en
conjunto con diferentes paises para crear un mundo en el que todos los nifios y
nifias, con independencia del género, situacion socioecondmica o circunstancias,

tengan acceso a una educacion gratuita, obligatoria y de calidad.

En ese sentido, el derecho al acceso a la educacién comprende tres elementos:
la educacion en todas las fases y después de estas; la existencia de plazas

escolares accesibles e igualdad de oportunidades.

Ser parte de la idea fundamental que el aprendizaje es un proceso de toda la
vida, nunca se deja de aprender, para ello es necesario asegurar transiciones

eficaces en cada fase de la vida del nifo.

8{dem
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Segun la UNICEF, entre los afios 2001 y 2012, la asistencia de los nifos y nifias
de 3 a 5 afios a la educacion inicial se ha incrementado significativamente de
53% a 75% a nivel nacional. Dandose el mayor numero de insercion en la zona
urbana (de 59% a 78%) en comparacion a la zona rural (de 44% a 66%),
ocasionando que la brecha en el acceso a la educacion por area de residencia
se reduzca en 3 puntos porcentuales, en el afo 2001 la diferencia era de 15

puntos porcentuales y en el 2012 de 12 puntos porcentuales.'

La educacion inicial funciona de acuerdo con las normas especificas que
establece el Ministerio de Educacién y se divide en las siguientes instituciones,
de acuerdo con los rangos de edad:

a) Cuna (para menores de 3 afos)

b) Jardin (para nifios de 3 a 5 afos)

¢) Cuna-Jardin (para nifios hasta los 5 afos)

La Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) es la institucién encargada de la
coordinacién con los municipios locales para la implementacion de cunas
municipales, en cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades, que
establece su responsabilidad en el desarrollo de programas sociales

brindandoles el apoyo técnico que requieran.?

La legislacion de derechos humanos dice que todos los nifios y nifias tienen
derecho a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria, pero sobre Ila
ensefianza secundaria no son tan precisos. Se debe alentar a la gratuidad y

accesibilidad de todos los niveles educativos de manera igualitaria.

El ser humano se encuentra en constante aprendizaje a lo largo de toda su vida,
de acuerdo con el tercer objetivo de la educacion para todos?' que busca

generar competencias para toda la vida a través de la educacion.

9http://www.unicef.org/peru/spanish/children_13269.htm(Consultado: el 12 de diciembre
de 2016)

20 Oficina Internacional de Educacion UNESCO, “Perd Programas de atencion vy
educacion de la primera infancia (AEPI)”, 2006

21 UNESCO/ UNICEF, “Un enfoque de la educacién para todos basado en los derechos
humanos”, 2008
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> Disponibilidad y accesibilidad de la educaciéon

El Estado tiene la obligacion de prever la oportunidad de aprender de todos los
ninos ofreciendo una plaza escolar, con docentes que cumplan con las
competencias idéneas para la pedagogia ademas de brindar los recursos

adecuados.

También todos los entornos de aprendizaje deben ser accesibles material y
econdmicamente a todos los nifios al igual que asequibles.

La distancia de la escuela es un factor importante para el logro del aprendizaje
pues un niflo que camina 3 o 5 horas para llegar a su escuela no tendra la
misma energia y oportunidades de aprendizaje que otro nifio que tiene a un

primer paso su institucion.

> Igualdad de oportunidades

Las escuelas deben de ser accesibles y estar disponibles, dos condiciones
basicas que podrian asegurar la calidad del aprendizaje de los nifios y la
igualdad de oportunidades al minimizar al maximo los obstaculos entre la
comunidad y las escuelas. Sin embargo, las propias escuelas pueden impedir
directa o indirectamente el acceso de algunos nifios a ellas, ya sea por factores
economicos, sociales, culturales, la pertinencia de una etnia, el predominio de un
geénero sobre otro 0 ya sea por actitudes negativas de los docentes hacia las
ninas, la inexistencia de profesoras y de mujeres que puedan servir de ejemplo,
exclusion de nifos trabajadores que quieren estudiar y una serie de factores que

hacen que la brecha se agrande en las desigualdades de oportunidades.

En el 2011 un nifio con VIH fue discriminado de un colegio parroquial, teniendo
que ser reincorporado debido a las denuncias. Ademas, desde el 2006 El
Ministerio de Educacion, tiene una directiva que senala el derecho de los nifios y

nifas con VIH a ser matriculados y permanecer en la escuela.

En este sentido el Estado si cuenta con medidas que protejan a los menores,

pero faltan acciones mas integradoras y menos discriminatorias.
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2.1.2 Derecho a una educacion de calidad

Los paises deben apuntar a mejorar los niveles de educacién y ofrecer una de
calidad, en el Marco de Accion de Dakar firmado el 2000 en Senegal, se
compromete a los paises participantes a brindar una ensefianza primaria de
buena calidad y a mejorar la calidad de la educacion, por calidad se define:

1.- Que el desarrollo cognitivo es un objetivo primordial de la educacion, y que la
eficacia de ésta se mide por su éxito en lograr ese objetivo.

2.- Que la educacion debe promover el desarrollo creativo y psicolégico,
respaldando los objetivos de la paz, la ciudadania y la seguridad, fomentando la
igualdad y transmitiendo los valores culturales mundiales y locales a las

generaciones futuras. (UNICEF, p.32)*

Mientras que, para la Organizacion de las Naciones Unidad, para la Educacion,
La Ciencia y la Cultura; la calidad educativa es una aspiracién de todos los
sistemas educativos y la sociedad, todo ser humano necesita ser educado para

desarrollarse dentro del contexto donde se mueve o relaciona.

La OREALC/UNESCO incorpora en el concepto de calidad de la educacién cinco
dimensiones esenciales y estrechamente relacionadas entre si, al punto que la
ausencia de alguna de ellas determinaria una concepcion equivocada de lo que
cabria entender por calidad de la educacion. Estas cinco dimensiones son
equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y eficiencia. (OREALC/UNESCO
Santiago, p.12)?

2.1.3 Derecho al respeto en el entorno de aprendizaje

Los ambientes para el aprendizaje hoy en dia son de relevancia, pues se ha
tomado conciencia de la importancia del entorno exterior donde se imparte
educacién primaria, secundaria, superior o técnica, esto para crear un ambiente

de significancia para el educando.

22 UNESCO/ UNICEF, “Un enfoque de la educacién para todos basado en los derechos
humanos”, 2008, p.32

23 OREALC/UNESCO, “El Derecho a una Educacion de Calidad para Todos en América
Latina y el Caribe. Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio
en Educacion”, 2007, p12.
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El ambiente interactia con el sujeto y lo transforma. Asi los aprendizajes surgen
de la observacion del entorno y de los comportamientos y acciones de los
demas. Por esta razédn consideramos que el ambiente donde se desarrolla la

actividad de ensefianza y aprendizaje colabora, ciertamente, a dichos procesos.

> Generar ambientes participativos y que desarrollen competencias y

capacidades

Se busca propiciar ambientes fisicos adecuados que generen dialogo y donde se
generen discusiones practicas poniendo en ejercicio el respeto y la tolerancia,
asi como el respeto por la pluralidad.

Es sabido que los alumnos en edad escolar aprenden mas de lo que observan
que de lo que escuchan pues se trata, en este caso, de formar conductas
participativas y de respeto hacia los demas, asi como a las propias ideas. De
esta forma se busca también generar competencias y capacidades sobre todo en
comprension lectora y contribuir a la capacidad de resolver problemas

relacionados a la vida.

> El respeto de la Integridad

El Comité de los Derechos del Nifio afirma que los castigos fisicos son violacion
de los derechos del nifio y la negacion de su integridad. Los tratos humillantes y
abusivos de niflos a otros nifios o de adultos hacia nifios no solo violan los
derechos del nifio frente a la proteccion frente a la violencia, si no también son

contraproducentes para el aprendizaje.

Una de las principales causas para el abandono o desercién escolar es la
violencia existente en las escuelas conocida hoy en dia como bullying escolar,
ademas de afectar la autoestima, incrementandose el miedo y rechazo al
contexto en el que sufre la violencia.

2.1.4 Enfoque de desarrollo humano

Este enfoque nos permite alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio

mejorando practicas que sean sostenibles en torno a la educacién y la
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comprension lectora identificando recursos y capacidades de los distintos

actores.

Nos permitira también ver un panorama de manera transversal, ya que los temas
educativos y en particular, los de comprension lectora afectan el futuro de los
ninos que son muestra de los bajos niveles educativos en nuestro pais, siendo
ésta una cadena nefasta de desarrollo humano, desperdiciando potencialidades

tanto en ninos como en docentes.

Las politicas educativas en el Peru son dirigidas por el Proyecto Educativo
Nacional®*, en donde se propone seis objetivos estratégicos que se proyectan al
2021. El segundo de ellos esta enfocado a la pertinencia y calidad educativa,
donde todos los estudiantes logran competencias fundamentales para su
desarrollo personal y las instituciones son auténomas y organizadas que

gestionan y aplican practicas adecuadas.

El Programa Leer es estar Adelante, se encuentra alineado al Proyecto
Educativo Nacional y permite, con su modelo de intervencion, capacitar a los
docentes y monitorearlos a lo largo de la ejecucion del Programa, a su vez estos
podran plasmar las capacidades y actitudes reforzadas en la ensefanza puesta
en practica de sus clases donde cientos de nifios son beneficiados de manera
directa obteniendo resultados Optimos en lo que respecta a la comprension
lectora principalmente, en comparacion a los resultados que podrian alcanzar

escuelas que no son beneficiarias del Programa.

El enfoque de desarrollo humano se centrard, por lo tanto, en las capacidades y
oportunidades que desarrolla en el Programa Leer es estar Adelante, situando a
los docentes y alumnos el centro del desarrollo, elevando sus niveles de
comprension, capacidades y mejorando por lo tanto sus condiciones de vida

presente y futuras.

2.2 DIAGNOSTICO SITUACIONAL: CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS
Y SOCIOECONOMICAS DE LA ZONA

24http://www.MINEDU.gob.pe/Delnteres/xtras/PEN-2021.pdf, (Consultado el 5 de julio de
2016)
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En nuestro pais, existe un consenso relativamente amplio respecto de que los
principales problemas educativos estan relacionados con los temas de calidad y
equidad educativa, en la medida que en los ultimos afios el tema de la

cobertura, especialmente en el nivel de primaria, ha sido resuelto con éxito.

La Evaluacién Nacional 2004 mostré que el nivel alcanzado por los estudiantes
peruanos era francamente preocupante y, lo que es peor, no habia mejorado con

respecto al nivel registrado en las evaluaciones anteriores de 1996, 1998 y 2001.

En el informe de resultados de la evaluacion censal 2004 emitido por la UMC se
pudo ver lo que sucede al finalizar la primaria, encontramos que solo el 12,1% de
los estudiantes logran los aprendizajes esperados en comprensién de textos y el
9,6% en matematica; es decir, alrededor del 90% de los estudiantes ingresan a
la secundaria con conocimientos insuficientes. Al terminar secundaria los
resultados son aun peores: solo el 9,8% de alumnos alcanza lo esperado en
comprension de textos y el 2,9% hace lo propio en matematica. (MINEDU,
2004)%®

Las evaluaciones nacionales demuestran que, el problema no es solo de calidad
educativa, también se trata de inequidad en cuanto a que esta comprobado en
las evaluaciones censales que, alumnos de niveles socioecondmicos bajos

obtienen resultados mas bajos.

El Programa Leer es estar Adelante, conocedor de la problematica existente en
el sistema educativo nacional, busca beneficiar a las escuelas publicas de zonas
urbano-marginales como son las escuelas Virgen de Guadalupe y Nuestra
Sefiora del Carmen de los distritos de Comas y del Cercado de Lima, estas

escuelas conforman el grupo de instituciones beneficiarias de la region Lima.

El distrito de Comas esta ubicado al norte de Lima Metropolitana, fue uno de los
primeros espacios invadidos para la formacion de pueblos jovenes, la poblaciéon

es basicamente migrante. La atencion educativa en Comas es baja en los

Zhttp://umc.minedu.gob.pe/evaluacion-nacional-2004/ (Consultado: el 14 de marzo de
2017)
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extremos, entre los nifios de 3 a 5 anos, pero sobre todo entre los jovenes de 17
a 24 anos, lo que se explica desde la pobreza, por la necesidad de insertarse

rapidamente en el mercado laboral?.

26http://www.MINEDU.gob.pe/Delnteres/xtras/PEN-2021.pdf, (consultado: el 5 de julio de
2016)
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Grafico 2.1 Ubicacion geografica de las escuelas intervenidas para el

estudio en Lima

Fuente: Elaborada por Liseth Espinal y Teresa Castro
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Segun los resultados de la evaluacién Censal de estudiantes de 2do grado de
primaria solo el 24.3% (en 2009) y 39.3% (en 2010) de la poblacion educativa

logro el aprendizaje previsto para su grado.

En el Cercado de Lima, el 55.5% de estudiantes de 2do grado (en el 2011)
alcanzé los niveles esperados para su grado, pero mantenia a un 5.1% de
estudiantes por debajo del nivel 1, es decir son estudiantes que aun no

entienden oraciones simples (En: Proyecto Educativo Metropolitano).

Tabla 2.1 Beneficiarios del programa Leer es estar Adelante 2008

Region IIEE

40049 Francisco Bolognesi

Arequipa 40103 Libertadores

40207 Mariano Melgar

38083 Los Licenciados

Ayacucho 39001 Mariscal Sucre

San Ramon

1154 Ntra Sra del Carmen

103 Luis A. Cabello Hutado

126 Javier Perez de Cuellar

Lima 2062 Vigen del Guadalupe

3068 San Judas Tadeo

7224 Elias Aguirre

6062 Peru - Estados Unidos

60026 Ruy Guzman Hidalgo

Loreto 61015 Lainmaculada

Silfo Alvan

Victor Francisco Rosales Ortega

15350 San Francisco de Asis

Micaela Bastidas

Piura
San Jose

15177 Jose Olaya Balandra

CAP FAP Jose Abelardo Quifiones

Fuente: Programa Leer es Estar Adelante, elaborado por el IEP
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Tabla 2.2 Escuelas beneficiarias de Lima que son parte de la investigacién

3ER GRADO 4TO GRADO 5TO GRADO 6TO GRADO
ESCUELAS
alumnos | docentes | alumnos | docentes | alumnos | docentes | alumnos | docentes
VIRGEN DE 140 45 204 29 191 45 170 29
GUADALUPE
NUESTRA
SENORA 135 42 149 40 139 42 182 40
DEL
CARMEN
275 87 353 69 330 87 352 69
TOTAL

Fuente: Data del Programa Leer es Estar Adelante, elaborado por el IEP

Las escuelas Virgen de Guadalupe y Nuestra Sefora del Carmen, vienen
participando del Programa desde el 2008, mejorando sus niveles de
comprension lectora en comparacion a otras que no son beneficiadas, esto lo
podemos ver en los resultados de medicion de aprendizajes en comprension
lectora efectuado por un equipo externo al Programa y aplicado por el Instituto
Cuanto. La primera prueba se aplicé en el mes de mayo de 2008, participando
los estudiantes del 3° y 5° grado de primaria de las 19 escuelas beneficiadas y a
estudiantes de escuelas control, seleccionadas para validar los resultados en

comparacion con las escuelas beneficiadas.

La segunda prueba se aplicéd al final del primer ano de uso de los textos,
obteniendo resultados favorables y significativos en los aprendizajes de los
alumnos, la mejora de mayor significancia se dio entre los estudiantes de tercer
grado. A nivel de las regiones, los resultados alcanzados en Ayacucho y Loreto
fueron los mas resaltantes, pues se logré mover a los alumnos de los niveles

mas bajos (nivel -1).
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Tabla 2.3 Resultados de la prueba de medio término por regién intervenida

3ergrado

Fuente: Resultados de evaluacién Programa Leer es estar Adelante 2008, elaborado por

el Instituto Cuanto

En el 2009 se aplicé una prueba a la misma cohorte evaluada un afio antes,
estudiantes de 4to y 6to grado de primaria. Los resultados demostraron que el
Programa tenia éxito en mejorar los niveles de comprension lectora de los
beneficiarios, la proporcion de alumnos que no comprendian lo que leian (“Nivel
1” y “Debajo del nivel 1” en los graficos) se redujo del 68% hasta 39%. A su vez,
se observo que los niveles superiores de comprension lectora (“Nivel 27, “Nivel 3”
y “Nivel 4” en los graficos) aumentaron considerablemente: de 31% al iniciarse el

Programa a 62% para el final de los dos afios.?”

Y’Resultados obtenidos del informe de medicién del programa Leer es estar Adelante
2008

36



Tabla 2.4 Resultados de la prueba de salida a nivel general 3er-4to grado

Beneficiarios Control

100% -
90% -
80% -
70% -

60% -
u Nivel 4
50% - .
M Nivel 3

40% - Nivel 2
30% - B Nivel 1

20% - B Debajo del nivel 1

10% -

0%

mar 08
dic 08
dic 09

mar 08
dic 08
dic 09

Fuente: Resultados de evaluacién Programa Leer es estar Adelante 2009, elaborado por

el Instituto Cuanto?

Esta situacién ha servido de marco para que el tema de la comunicacion v,
particularmente, el de la lectura se hayan priorizado en los acuerdos
internacionales (UNESCO, 2007) y en las orientaciones de politicas educativas
nacionales (CNE y MINEDU, 2007). Es por ello por lo que, la Fundacion BBVA
Continental decide centrar sus esfuerzos de responsabilidad social en la mejora

de los niveles de comprension lectora entre los estudiantes de primaria del pais.

Tal como lo menciona la Fundacién BBVA:
“Las pruebas internacionales y nacionales en las que el Peru ha venido
participando desde hace algunos afios nos permite tener algunas ideas con
respecto a los aprendizajes lectores que han desarrollado los estudiantes y a
los factores que podrian haber influido en ellos. De acuerdo con estas
pruebas, los “factores asociados” al aprendizaje resultan ser sumamente
importantes al momento de definir mejores o peores resultados. Entre ellos,

podriamos mencionar los siguientes:
e Las caracteristicas de la escuela son importantes, depende de ello los

buenos resultados. Las escuelas mas exitosas son aquellas que cuentan

con recursos suficientes, que pueden tomar decisiones con autonomia,
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que fomentan relaciones distendidas y amigables entre los miembros de
la comunidad escolar, que mantienen en su plana docente a profesores

comprometidos.

o Los docentes que cuentan con conocimientos actualizados y soélidos de

su disciplina tienen alumnos con mejores resultados.

¢ Lo fundamental para los especialistas en lectoescritura es que el maestro
sea capaz de diagnosticar las necesidades de los estudiantes para luego
disefar las estrategias mas adecuadas para trabajar con cada uno de

ellos.

e Los maestros que obtienen mejores resultados de aprendizaje con sus
alumnos son aquellos que saben combinar las habilidades de
decodificacion con el énfasis en el significado y la comunicacién”
(Fundacién BBVA, 2016, p.51).

La lectura es la herramienta mas importante para el aprendizaje: al respecto, las
pruebas PISA evaluan el desempefio de los alumnos de 15 afos, y en funcion a
sus resultados se les clasifica en seis niveles. En Latinoamérica los resultados
son preocupantes pues siempre se han mantenido en las posiciones mas bajas,
del grupo de paises participantes Peru se encuentra en el ultimo lugar, sus
resultados han sido preocupantes para el sector educacion. Por ello el Ministerio
de Educacién viene trabajando para la mejora de los niveles de comprension
lectora y matematicas con el apoyo de instituciones privadas y empresas que se
han sumado a la iniciativa de buscar la mejora de los niveles educativos,
programas como: “Escuelas exitosas™, “Maestros y escuelas que cambian
vidas"® y “Matematicas para todos” pretenden mejorar los niveles educativos

en nifos y nifias peruanos.

BEscuelas exitosas, es un programa desarrollado por IPAE que atiende estudiantes de
zonas rurales y urbano marginales que busca mejorar los aprendizajes a través de una
propuesta didactica trabajando las competencias basicas: comprension lectora,
razonamiento matematico, habilidades de comunicacion, capacidad de integracion y
aprendizaje autbnomo.

2%Maestros y escuelas que cambian vidas, es un programa ejecutado por Caritas del
Peru que busca contribuir a mejorar los niveles de aprendizaje de estudiantes de
primaria con énfasis en comprension lectora y razonamiento matematico.
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2.3 LEY O MARCO NORMATIVO

El Programa “Leer es estar Adelante” cuenta con lineamientos especificos

concretos tanto para los docentes como para los estudiantes:

2.3.1 Ensefanza de la lectoescritura: enfoques balanceados para ensefar a
leer y escribir, involucrando aspectos fonéticos, pero con caracteristicas
comunicativas, proporcionando una orientacion concreta para maestros y

alumnos dentro de la propuesta del Ministerio de Educacion.

2.3.2 Momentos de la lectura: el Programa propone niveles de lectura dentro
del aspecto de aprendizaje a través del desarrollo de habilidades concretas en
los alumnos que siguen una secuencia determinada: antes, durante y después
de la lectura (introduciendo vocabulario, identificando elementos principales de la
lectura, estableciendo inferencias implicitas en los textos; por ultimo, regresar al

texto para analizarlo, interpretar y analizarlo).

2.3.3 Materiales educativos: el Programa plantea un material de lectura
disefiado de acuerdo con el grado y con contenidos locales, esto de acuerdo con
la regién en la cual se implementara, los libros son el punto central del Programa

y se suma un acompafamiento pedagogico en clase dirigido a los docentes.

2.3.4 Desarrollo de capacidades en los docentes: el Programa busca
desarrollar capacidades y competencias en la ensefianza de la comprension
lectora, organizados en dos modulos disefiados en torno a los problemas

docentes que se abordan.

2.3.5 Institucionalizacion: el Programa es aliado del Ministerio de Educacion, de
las unidades de gestion educativa locales y de los gobiernos regionales en la
tarea de elevar los niveles de comprension lectora a través de una politica de

alianzas y colaboracién permanente en las distintas fases del Programa.

30Matematica para todos, es un programa del Instituto Apoyo para el aprendizaje de las
matematicas, con una propuesta util y entretenida.
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2.3.6 Desde el Estado, en las “Metas educativas al 2021™" del Ministerio de
Educacion, aprobado por el Plan Nacional de Educaciéon para Todos 2005-2015
asi como por el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2007-2011, se han
establecido como objetivos de aprendizajes esperados mejorar los niveles de
comprension de textos ya que notoriamente es un problema en nifos y
adolescentes tanto de educacién primaria como de secundaria. Asimismo, en las
Politicas Educativas 2011-2016 del Consejo Nacional de Educacion, se
establecen como metas al 2016, elevar la tasa de estudiantes de segundo grado

con nivel de desempefio suficiente en comprensién lectora.

En el Proyecto Educativo Nacional al 2021 se indica como politica dentro de uno
de sus resultados, establecer de manera concertada estandares nacionales de
aprendizaje y proponer entre las principales medidas®: desarrollar estandares en

el &mbito de la comunicacion incluyendo la lectura comprensiva.

Ante esta problematica, el Estado ha reforzado la promocion de la lectura a
través de bibliotecas publicas y virtuales que evidentemente no solo terminan
siendo poco atractivas para nifios con problemas de lectura si no que, no aborda
el problema de fondo que es el bajo nivel de comprensién lectora en nifios de

primaria y que se demuestra en las posteriores evaluaciones nacionales.

La tesis pretende demostrar que los esfuerzos realizados por el Estado con el
objetivo de mejorar estos niveles de comprension lectora en el pais son
insuficientes y que hace falta, desde la sociedad civil, un mayor compromiso y
alineacién con las politicas nacionales en el sector educacion, todo esto aunado
a una gestion adecuada suma en la busqueda de resultados exitosos frente a
una problematica real y poco valorada a nivel nacional. Para ello, el Estado ha
disefado las Rutas del Aprendizaje, que son herramientas para el trabajo de los
docentes en matematicas, ccomunicacién y ciudadania, las cuales han sido
disefiadas para orientarlos a saber con mayor precision qué deben ensefar y
como pueden facilitar los aprendizajes en los estudiantes, estas se encuentran

organizadas de la siguiente manera:

31http://www.MINEDU.gob.pe/Publicaciones/Folleto Metas2021 setiembre.pdf
(Consultado: el 4 de mayo de 2016)
32http://www.MINEDU.gob.pe/Delnteres/xtras/PEN-2021.pdf (Consultado: el 4 de mayo
de 2106)
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* Fasciculos: ¢ Qué y como deben aprender nuestros niios?

Presentan las capacidades que deben lograr los nifios de 5 afios de
inicial, primer y segundo grado de primaria, asi como sus respectivos
indicadores de logro. Estos materiales intentan ayudar al docente a
responder la pregunta “;Qué debo ensefiar a mis estudiantes?”.
Asimismo, los fasciculos contienen algunos ejemplos de cémo el docente

puede acompafiar esos aprendizajes y cdmo los puede evaluar.

+ Kit de evaluaciéon: Demostrando lo que aprendimos.

“

Intenta ayudar al docente a responder a la pregunta “;Cuanto estan
aprendiendo mis estudiantes?”. Orienta al maestro de segundo grado de
primaria a reflexionar sobre sus métodos de ensefanza, ayuda al
estudiante a reconocer sus fortalezas y debilidades, evalua cuanto han
aprendido y analiza los resultados. Incluye los siguientes materiales:

Manual de uso, cuadernillo de practicas, registro de logros. (UMC, 2012).

También dentro de la Programa incluye jornadas de reflexion: “Definiendo
planes de mejora y compromisos para el logro de aprendizajes” que
propone orientaciones para disefiar de manera participativa, al interior de las
instituciones educativas, las metas, estrategias y compromisos necesarios para
la mejora de los logros de aprendizaje de los estudiantes en las areas de
Comunicacién y Matematica, tomando en cuenta los resultados de la Evaluacion
Censal de Estudiantes 2011 (ECE, 2011).

Estas herramientas se han puesto a disposicion de todas las escuelas del pais y
siguen el propdsito que todos nos hemos propuesto: transformar la escuela y
lograr movilizar aprendizajes.

Rutas del aprendizaje se ha venido desarrollando aproximadamente desde el
201233

El Ministerio de Educacién viene implementando el 1| Momento de la Movilizacion

Nacional por la Mejora de los Aprendizajes, con el lema “Todos podemos

33http://umc.MINEDU.gob.pe (Consultado: el 5 de julio de 2016)
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aprender, nadie se queda atras”, cuyo objetivo es promover que las escuelas

ofrezcan a los estudiantes mejores oportunidades para aprender.

24 PROYECTO O PROGRAMA QUE SE ESTA ANALIZANDO

El Programa Leer es estar Adelante surge como parte de la politica de
responsabilidad social de la Fundacion BBVA en el afno 2006, para ello
convocaron al Instituto de Estudios Peruanos para elaborar una propuesta
orientada a la mejora de la comprensién lectora en escuelas publicas urbano-
marginales. Dicho trabajo se organizé en cuatro componentes; el de textos
escolares, capacitacion y acompafiamiento pedagdgico, medicion de
aprendizajes y el de institucionalizacién, éste ultimo como un componente

transversal del Programa.

Grafico 2.2 GRAFICO DE LOS 4 COMPONENTES DEL PROGRAMA
“LEER ES ESTAR ADELANTE”

Fuente: Material de capacitacién Programa Leer es estar Adelante, elaborado por el IEP

Las escuelas beneficiadas fueron seleccionadas a sugerencia del Ministerio de
Educacion y de la Municipalidad de Lima, ya que debian tener ciertas
caracteristicas como numero de secciones mayor a tres y mas de 30 alumnos
por seccion, ser escuelas mixtas y que los directores acepten trabajar con los

textos.

Los materiales educativos son el eje articulador de los demas componentes, en

el 2007 se inicid la elaboracién de 20 titulos para el 3er y 5to grado de primaria
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de las regiones Arequipa, Ayacucho, Piura, Loreto y Lima; estos titulos estarian
dirigidos para los alumnos y docentes de cada una de las regiones. La
particularidad de los textos seria el contenido que tendria cada libro de acuerdo
con la region intervenida, para el ano 2008 se inicid la elaboracion de los libros

para 4to y 6to grado de primaria.

Lo particular de este componente, en ese momento del Programa, es que cada
titulo trae un libro para el docente y en el mismo ano se distribuyeron libros de

3ero y 5to grado de primaria para todas las escuelas y regiones.

Para asegurar la dotacion de textos, el Programa llegdé a las escuelas con un
nuamero de libros igual a los nifos matriculados, ademas se dejaban a cargo de
la direccidén 10 libros por cada titulo, para ser entregados a los estudiantes que

ingresen durante el afio escolar.

En el 2010 se elaboraron textos para los cuatro grados de las regiones de
Ancash, La Libertad e Ica. En el 2015 se elaboraron libros de 3ero y 4to grado

para la region Huancavelica.
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Grafico 2.3 Regiones y beneficiarios del programa

Leer es estar Adelante

Fuente: Leer es estar adelante. Fundacion BBVA Continental.201634

34 Leer es estar Adelante. Cémo un programa de comprensién lectora puede contribuir
con el desarrollo del pais. Lima, 2016
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2.5 INVESTIGACIONES RELACIONADAS

2.5.1 Escuelas exitosas®®
Es una iniciativa a cargo de IPAE, el objetivo de este Programa es transformar
escuelas rurales y urbanas marginales, contribuyendo al desarrollo humano de

poblaciones urbano-marginales.

El Programa capacita a los actores educativos de la comunidad para que ejerzan
un liderazgo orientado al éxito, generando una cultura de emprendimiento y
calidad que permita lograr desarrollo local y que se refleje en la mejora de los
aprendizajes de los alumnos. El Programa maneja una propuesta didactica,
trabaja las competencias basicas de comprension lectora, razonamiento
matematico, habilidades de comunicacion, capacidad de integracién y

aprendizaje auténomo.

Se atiende a nifios y nifias de educacion inicial y primaria, quienes se integran a
la escuela aprendiendo a valorar su identidad y autoestima, aprendiendo a
convivir y a aprender como parte esencial de su formacion para otros

aprendizajes.

El Programa tiene 5 pilares:

1.- Participacion de las familias, incorporandolas en el proceso educativo.

2.- Nueva relacién docente alumno, genera respeto y confianza en la capacidad
de aprendizaje de los nifios.

3.- Alianzas locales, desarrolla alianzas con organizaciones e instituciones de la
comunidad.

4.- Trabajo en redes, implementa una estructura de trabajo en redes de
escuelas.

5.- Docencia de calidad, capacita a los docentes (talleres, diplomados y una
biblioteca virtual), para que planifiquen, dirijan y controlen los procesos

educativos.

35 http://www.ipae.pe/escuelas-exitosas/ (consultado: el 30 de diciembre del 2016)
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El Programa viene trabajando desde el 2007 beneficiando a mas de 55,000
ninos, 18 mil familias, 2 mil maestros, 600 escuelas rurales y urbano marginales
en 14 regiones y 72 distritos del pais (IPAE, 2016).

2.5.2 Proyecto maestro y escuelas que cambian tu vida3®®

Caritas del Peru junto a las Caritas Diocesanas de Ayacucho y Huancavelica
vienen ejecutando, desde el 2013, el proyecto “Maestros y Escuelas que
cambian tu vida”, que es financiado por la empresa Hunt Global Partnerships, de

Hunt Oil Company.

El objetivo es contribuir a mejorar la calidad de la educacion primaria en
escuelas rurales de las provincias de Cangallo, Huamanga, La Mar de la Region
Ayacucho y Huaytara de la Region Huancavelica. Los participantes directos del
proyecto son 2,803 estudiantes, 203 docentes y 2294 padres de familia. Este
proyecto trabaja con 53 escuelas rurales del nivel primario, con un abordaje
integral que busca mejorar los aprendizajes, con énfasis en las areas de
comprension lectora y razonamiento matematico, asi como la formacion de
valores y una cultura democratica en la escuela. Ademas, impulsa que la escuela
contribuya al control de la anemia nutricional, tan elevada en la poblacién escolar

rural andina.

Las acciones del proyecto estan orientadas a fortalecer las practicas
pedagogicas entre los docentes para que los estudiantes logren aprendizajes
significativos; mejorar la educabilidad de los estudiantes para que refuercen sus
aprendizajes; abordar el tratamiento y control de la anemia por deficiencia de
hierro; la implementacion de recursos para un aprendizaje activo; el
mejoramiento de las condiciones de infraestructura sanitaria en un grupo de
escuelas y la promocion de practicas como el lavado de manos. Ademas, se
quiere concientizar y comprometer a las autoridades locales y a los padres de

familia con las actividades educativas y el aprendizaje de los nifos.

En cuanto a los resultados, al inicio y al final de cada ano escolar, el proyecto

aplica una evaluacion censal a los estudiantes de todos los grados en las areas

36 http://www.caritas.org.pe/noticias_en red01082017.html (Consultado: 1 de setiembre de
2017)
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de comprension lectora y de razonamiento matematico, por ejemplo, en el
segundo afo del proyecto (2014), el porcentaje de estudiantes que alcanzé el
nivel satisfactorio en comprensién lectora subié 19 puntos porcentuales, es decir
el incremento fue de 6% (abril 2014) a 24.8% (diciembre 2014). En el mismo
periodo, los resultados en el area de matematicas fueron superiores comparados
con los obtenidos en el primer afo, ya que el rendimiento aumenté en mas de 16

veces, es decir, el incremento fue de 0.6% (abril 2014) a 9.7% (diciembre 2014).

Otros aspectos en el que han logrado avances respecto a la aplicacion de este
Programa son las practicas pedagdgicas de los docentes en el aula, el clima
organizacional, la convivencia escolar y el involucramiento de los padres de

familia y las autoridades locales en las actividades educativas.

A diferencia del Programa “Leer es estar Adelante”, el “Proyecto Maestro vy
Escuelas que cambian tu vida” basa sus acciones bajo la hipdtesis de la salud
(control de anemia, consecuencia de una mala infraestructura sanitaria,
importancia del lavado de manos), es decir para tener mejor capacidad de
aprendizaje la salud debe de estar dentro de los niveles minimos aceptables ya
que un nifo o nifia con problemas o deficiencias de salud no puede tener las

mismas oportunidades en comparacién de un nifio o nifia saludable.

Por otro lado, segun los resultados del proyecto, se evidencia que cada actor
social cumple sus funciones y demuestra su compromiso con el logro de los
objetivos (Caritas, 2017).

2.5.3 Matematica para todos
Es un Programa de innovacion pedagdgica integral para la ensenanza y el
aprendizaje de las matematicas escolares que se encuentra a cargo del Instituto
APOYO. Tiene como objetivos los siguientes®’:

e Promover el gusto por las matematicas.

o Fortalecer el razonamiento logico.

e Mejorar el rendimiento de los escolares en esta materia.

e Lograr aprendizajes perdurables.

S7http://www.apoyo.com/responsabilidad-social/programas/ (Consultado: el 8 de febrero
de 2017)

47


http://www.apoyo.com/responsabilidad-social/programas/

La propuesta se desarrolla en base a una secuencia légica que recoge saberes
previos para construir nuevos aprendizajes significativos, sélidos y perdurables

en el tiempo.

El Programa esta enfocado en nifios y nifias de 5 anos (inicial) y en nifios y nifias
de 1° a 6° grado de primaria, la propuesta del Programa es utilizar el juego como
medio de aprendizaje de las matematicas y esta representada por una caja
ludica para el uso de los nifios y una guia para el uso de docentes quienes
reciben capacitacion y asesoria constante; similitud con el Programa Leer es
estar adelante.

Gracias a la alianza con distintas empresas privadas (BCP, Via parque Rimac,
Fundacion Telefénica y Petroperi Conchan), el Programa se implementé en
cincuenta y tres (53) instituciones educativas de Lima Metropolitana, del 2003 al
2015.

Entre los principales actores se encuentran las UGEL, la empresa privada, la

institucion educativa y la sociedad civil representada por el Instituto APOYO.

Los logros mas significativos alcanzados a partir de la implementacion del
Programa se ven reflejados en la mejora de los aprendizajes de los escolares de
2° de primaria, segun los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes
(ECE).

2.6 CONCEPTOS CLAVES

El Programa “Leer es estar Adelante” plantea la elaboracién de textos escolares
para el trabajo de la comprension lectora, los cuales constituyen el eje central de
la propuesta, una herramienta concreta que permite la participacion de los
docentes, la implementacién de un enfoque pedagdgico a través de actividades
concretas y explicitas y la incorporacién de lo local a través de la linea tematica

de los textos.

La intencién del Programa es complementar el trabajo que se realiza en las

escuelas, los materiales que ha producido el Programa permiten a los
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estudiantes ir desarrollando sus habilidades como lectores a través de la
implementacién de una serie de estrategias que se utilizan al leer textos de
diverso tipo y funcion. Los libros presentan actividades muy concretas que dan
lugar al trabajo pormenorizado y detallado con diversos tipos de textos y que, a
la larga, conduciran al estudiante a interiorizar las habilidades y estrategias

propias de los lectores efectivos.

Grafico 2.4 Caratulas de los libros de tercer grado de las 5 primeras

regiones

Fuente: imagenes de libros Adelante. Programa Leer es estar Adelante

Grafico 2.5 Caratulas de los libros de quinto grado de las 5 primeras

regiones

Fuente: imagenes de libros Adelante. Programa Leer es estar Adelante

2.6.1 Elaboracion de materiales educativos, el Programa elabora sus
propios textos los cuales estan alineados con el Disefio Curricular Nacional
(DCN) y presentan contenidos locales, es decir con temas alusivos a la region en

la cual se trabaja. Fueron 19 escuelas urbano-marginales distribuidas en cinco
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regiones del Peru las primeras en ser beneficiadas (Arequipa, Ayacucho, Lima,

Loreto y Piura) con alumnos de 3°, 4°, 5° y 6° de primaria.

El 2008 fue el primer afio de intervencion con el texto en el aula, se entregaron
libros de 3° y 5° grado de primaria a los alumnos de 3°,4°,5° y 6°grado. En el
2009, se sumaron los libros de 4° y 6°, completandose la coleccién de libros

Adelante y distribuyéndolos de acuerdo con el grado.

2.6.2 Gestion educativa: la gestion educativa apunta a orientar a las escuelas
sobre informacion para la reflexion, toma de decisiones y la mejora de los
aprendizajes. Como lo plantea el MINEDU en los compromisos de la Gestién
Escolar, el objetivo es asegurar el proceso de los aprendizajes, la permanencia y
la culminacion del afio escolar a través de planificacion consensuada, un clima

adecuado y acompafiamiento a la practica pedagogica.

El liderazgo de los directivos es fundamental en la gestidon, pues promueve,
motiva y acompafia a los docentes de las escuelas, en la busqueda de logros y
de lograr mejores aprendizajes. Es importante el cumplimiento de la
calendarizacion que elabora el grupo de docentes, la gestiébn o convivencia que
se da entre los compafieros docentes y la planificacion anual (PAT) y estratégica
(PEI.

El programa Leer es estar Adelante, coordina con los directivos y docentes
responsables del area de comunicacion la realizacion de actividades para el
desarrollo y uso de los libros Adelante en las aulas. Este uso es considerado
dentro de la planificacion anual de cada una de las escuelas, lo cual asegura el

uso de los textos y el logro de los objetivos.

Prueba de ello, son los resultados obtenidos por las escuelas en las
evaluaciones censales que aplica el Ministerio de Educacién a los alumnos de
segundo grado de primaria, cuarto grado de primaria y segundo grado de

secundaria.

2.6.3 Gestion de la responsabilidad social corporativa: podemos encontrar

varios conceptos de la responsabilidad social corporativa, sin embargo, para la
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aplicacion del presente trabajo trabajaremos con un concepto general como es el
que define la responsabilidad social corporativa como un conjunto de
obligaciones que son legales y éticos entre grupos de interés y que pueden
derivar de las actividades de empresas y/o organizaciones nacionales e
internacionales, en un ambito social, legal, de empleabilidad, de impacto

medioambiental, etc.

El enfoque tradicional es el explicado por Milton Friedman en “The social
Responsability of business is to increase it's profits”, donde nos indica que la
responsabilidad social de las empresas consiste en incrementar sus beneficios al
maximo. Esta idea sienta, desde los afios sesenta, las bases de un enfoque
tradicional basado en la maximizacion de los beneficios para la empresa, segun
el cual la empresa contribuye con la sociedad generando trabajo o cumpliendo
con el pago de los tributos; es decir, unicamente de este modo cumple con la

responsabilidad social (Friedman,1970).

Contraparte a ello, Kenneth Arrow, en su articulo “Social Responsability and
economic efficiency” discrepa, pues considera que la misién antes planteada
genera desigualdades. Es asi que con este nuevo enfoque surgen nuevas
presiones y pedidos a las empresas, siendo meridianamente claro que la
sociedad empieza a redefinir el rol y la responsabilidad de las empresas
privadas. Surge asi un nuevo contrato social entre empresas y la sociedad

mediante los diversos grupos de interés que lo conforman (Arrow, 1973).

Para Percy Marquina, el sector financiero, en el 2011, se limitaba a cumplir con
la legislacion vigente que regula sus actividades econdmicas. Es por eso por lo
que, ahora las practicas de buen gobierno corporativo toman cada vez mas
importancia en el Perd y en el mundo; para elevar los estandares de
transparencia, trato justo, independencia y profesionalismo de la administracién
resultando un medio adecuado para alcanzar mercados de valores mas

confiables y eficientes (Marquina, 2011).
En relacion a los alcances de la responsabilidad social empresarial, la presente

tesis sostiene que ésta ha ido evolucionando con el paso del tiempo; como se ha

mencionado, en los afos sesenta se creia que con cumplir obligaciones
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tributarias y generando puestos laborales se constituian practicas de
responsabilidad social, o también existian acciones filantrépicas donde los
beneficiarios eran vistos como actores pasivos del desarrollo; hoy en dia la
sociedad y las empresas se unen para tener resultados sostenibles que
impacten hacia un desarrollo humano que cambie la realidad social, como lo
viene ejecutando la Fundacion BBVA con el Programa “Leer es estar Adelante”,
si se pudiera utilizar una metafora; el Programa esta sembrando nifios y nifias a
través de la preparacién en la educacién para cosechar adultos preparados que
puedan desarrollarse ya que la falta de educacion genera pobreza y un pais

pobre no tiene desarrollo en ninguno de sus aspectos.

La responsabilidad social en el Peru ha sido abordada desde los noventas
siendo algunas organizaciones claves vigentes como: Peru 2021, La Universidad
del Pacifico y CENTRUM.

En el 2004 el Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico y Peru 2021
llevaron a cabo una investigacion en la que se evidencié que el 40% de las 75
empresas encuestadas comprendian que la responsabilidad social era parte de
la practica gerencial de una empresa e implicaba tener politicas en el entorno
interno y externo. Por otro lado, las empresas entrevistadas mencionaron dos
tipos de valor agregado por sus esfuerzos en la RSE: mejor imagen institucional
(72%) y mayor identificacion del trabajador (70%) (Correa, Flint y Amit, 2004).

El Programa “Leer es estar Adelante” en su marco de responsabilidad social se
une a la lucha de lograr uno de los objetivos del milenio como lo es: la
ensefanza primaria universal. Si bien no lo ejecuta directamente, lo desarrolla a
través de la mejora de los indices de comprensién lectora, pues ya hemos
mencionado que una persona que entiende lo que lee, es capaz de lograr un
mejor desarrollo profesional, técnico y social. La falta de comprensién lectora
genera pobreza. Entender lo que se lee es un requisito sustantivo para que un
nino se convierta en un adulto que progresa y contribuya al desarrollo de su

familia y del pais (Perueduca.pe, 2015).

Graficos 2.6 Uso del Libro Adelante en aula I.E Javier Pérez de Cuellar
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Fuente: imagen captada por Liseth Espinal

2.6.4 Comprension lectora: leer es comprender, lo dicen autores como Solé,
éste es el sentido de la lectura, se lee entonces para encontrar un significado y
relacionarlo con aspectos que le interesan en la vida. Podriamos decir entonces
que la lectura es un proceso interno y personal por lo que distintas personas

frente a un mismo texto podemos interpretarlo de manera individual y Unica.

Recordemos las palabras de Isabel Solé en Estrategias de lectura:

Leer es un proceso de interaccion entre el lector y el texto, proceso
mediante el cual el primero intenta satisfacer los objetivos que guian su
lectura, el significado del texto se construye por parte del lector. El lector
otorgara significado a una lectura coordinando informaciones que
provienen de distintas fuentes: el texto, su contexto y los conocimientos
que él posee.

Para cumplir este objetivo con éxito, el lector debera emplear una serie
de habilidades o estrategias que lo ayuden a construir sus conocimientos,
aplicandolos en situaciones diversas y en contextos diferentes. (Solé,
2005, p.17).

La educacion primaria privilegia la comprension lectora ya que este, junto con las
habilidades matematicas con indicadores internacionales de la calidad educativa

de un pais. Es importante ya que los niveles de aprendizajes de los nifios en
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edad escolar son claramente diferenciados y necesitan aprender a comprender
lo que leen dentro de un contexto social y educativa para poder desarrollar
habilidades futuras de acuerdo con su propio desarrollo fisico y cognitivo; es
decir, la comprension lectora termina siendo una herramienta para desarrollar
nuevos aprendizajes y mejorar el nivel académico.

Por otro lado, se necesita de docentes involucrados en desarrollar y mejorar los
niveles de comprension lectora de los nifos en edad escolar, pues esta labor
forma parte de proceso y como en todo proceso, es indiscutible que se
presentaran obstaculos de aprendizaje que ellos deben afrontar como
encargados de la tarea. La comprension lectora es, por lo tanto, constructiva,
estratégica e interactiva ya que necesita de la participacién de distintos actores

en SuU proceso.

Para UNICEF:
El Perd ha ingresado a la segunda década del nuevo siglo con el
convencimiento de que ademas de mejorar la cobertura universal de la
educacion primaria debe asegurar una educacién de calidad para todos
sus nifios y nifias y generar las condiciones para mejorar el proceso de

aprendizaje que ya hemos mencionado”.

Al 2014, en Peru el 93.2% de los nifios y nifas que se encuentran en
edad de cursar la educacion primaria asisten a una institucién de este
nivel. Sin embargo, a pesar de los avances sostenidos en el pais, aun
alrededor del 1.2% de nifios y nifias entre los 6 y 11 afios se encuentran
fuera del sistema educativo formal. A nivel nacional, no habria diferencias
significativas en el acceso a la educacion primaria de acuerdo con el
sexo, area de residencia (urbano/rural) o condicidon de pobreza de los
ninos y nifas de 6 a 11 afios: en cada uno de estos casos la cobertura
neta en primaria oscila alrededor del 94%. Sin embargo, la tasa de
cobertura neta seria menor entre los nifios y nifas con lengua materna
amazonica, en comparacion con los de lengua materna castellana,

quechua o aymara.

Si bien el Peru esta cada vez mas cerca de lograr la universalizacién de

la educacién primaria, ya existe el consenso de que asistir a la escuela no
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necesariamente refleja que los nifos y nifias tengan una trayectoria
escolar exitosa, en la que incorporen los conocimientos y capacidades
que por derecho les corresponde. Es decir, se necesita asegurar una

educacion de calidad en todos los niveles escolares.

Para la Unicef Peru, el problema educativo mas grave que afecta a las
nifias y nifos del Peru es el bajo nivel existente de comprension lectora y
razonamiento matematico. Como hemos mencionado en otra seccion del
presente texto, se trata de dos competencias basicas del proceso de
aprendizaje sin las cuales las nifias y los nifios peruanos veran limitados
su desarrollo integral, asi como el desarrollo de futuras habilidades y sus
oportunidades de llegar a la adultez como adultos productivos vy
ciudadanos plenos. De acuerdo con la Evaluacion Censal de Estudiantes
— ECE, en el aio 2007, apenas el 15,9% de las nifias y nifios de segundo
grado de educacion primaria alcanzé un nivel de desempefio suficiente
en comprension de textos, mientras que en matematicas lo hizo el
7,2%44. Para el ano 2013, estos valores fueron de 33% en comprensién

lectora 'y 16.8% en Matematica.

En el Peru, también se observa un considerable porcentaje de nifios que
estan asistiendo a la educacién primaria, pero a un grado inferior al que le

corresponde segun su edad.

A nivel nacional, del total de los nifios y nifias de 6 a 11 afilos que esta
matriculado en la educacién primaria, 8.5% asiste a un grado inferior al
que le corresponde para su edad. Si bien, no hay grandes diferencias por
el sexo de los estudiantes, si las hay por area de residencia y lengua
materna. La incidencia de atraso escolar en las zonas rurales (18.9) es
mas del triple que la registrada en las urbanas (5.4%). Ademas, el atraso
escolar es mayor entre los nifos de lengua indigena (21.1%) que entre
los que tienen al espafiol como lengua materna (7.8%). Al observar con
mas detalle se encuentra que el atraso escolar llega al 18.7% en los
nifos que hablan quechua, 8.1% en los que hablan aymara y; se
encuentra alrededor del 30% en los que tienen una lengua amazédnica

como lengua materna.
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Por otro lado, el porcentaje de nifias y nifios que culminan la educacion
primaria oportunamente, entre 12 y 13 afos, ha venido incrementandose
entre el 2003 y 2013. Durante este periodo este porcentaje pasé de
67.7% al 80.3%.

No obstante, todavia persiste una brecha amplia entre el area urbana y
rural. En el area urbana el 87.4% de las nifias y nifios culmina la primaria
entre 12 y 13 afos, mientras en el area rural el 65.8% lo hace. Mientras
que la diferencia entre hombres (78.7%) y mujeres (81.9%) no es muy
amplia. En relaciéon con la desercion escolar (1.1% a nivel nacional al
2013) las diferencias se presentan entre el area urbana (0.9%) y el area
rural (1.3%). El departamento con mayor desercién escolar en primaria es
Ucayali, con 6.5%, seguido de Loreto, con 3.3%%. (UNICEF, 2012)

Respecto a las condiciones que favorecen el aprendizaje, segun la investigacion
“Evaluacion de comprension lectora” desarrollada del 1ro al 6to de primaria por
la Universidad de Barcelona en el 2007 menciona que el proceso que sigue un
nifio para aprender a leer y escribir no empieza, generalmente, cuando nosotros
lo establecemos. Ya ha habido previamente muchas influencias que han sido la
base de esta incorporacién. Muchas de ellas son de tipo afectivo, como por
ejemplo, el hecho de que, de bien pequefio, el nifio reconozca la marca de las
galletas que le gustan o los rotulos de las tiendas donde suele acompanar a sus
padres cuando van de compras: ver la actitud atenta de los hermanos, del padre
o la madre leyendo libros, periodicos; notar la alegria al leer una postal o una
carta esperada; todas estas situaciones le van creando unas expectativas que se
van confirmando a medida que va creciendo y, al mismo tiempo, motivan sus

ganas de aprender los mecanismos de una herramienta tan util.

De igual manera senala que la lectura literaria colectiva es un tipo de lectura que
estimula los conocimientos previos alrededor de aquello de lo que tratara,
comentar como acabd el ultimo capitulo y qué creen acerca del comportamiento

de los personajes, son tareas que centran al nifio en la lectura, lo llevan a

38 https://www.unicef.org/peru/spanish/children 3787.html (Consultado, el 30 de diciembre
2016)
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sentirse colaborador de esta; lo hacen participar en los proyectos o discursos,
permitiendo que adopte una actitud mas viva y que su actividad mental sea

mucho mas intensa.

Al respecto, el Programa en estudio tiene las caracteristicas de este tipo de
lectura que menciona dicha investigacion, en el sentido que los niflos son

participantes activos junto al uso de los textos “Adelante”.

Para Verdnica Vargas:
Existe una creencia habitual en cuanto a que la lectura termina cuando se
conocen las silabas y letras que forman las palabras, sin embargo, es
cuando comienza una segunda fase mucho mas importante que la
primera, el desarrollo de la velocidad, pero sobre todo la comprension y

mas aun, de la experiencia lectora.

Si este ultimo proceso se lleva con éxito, se habran conseguido lectores
para el mafana, personas aficionadas a la lectura que leen por el placer
que la lectura proporciona. Es muy frecuente observar en la escuela, que
el tratamiento de la lectura se va olvidando a medida que los estudiantes
avanzan de curso y ocurre que son muchos los que no han desarrollado
una buena comprension lectora en los cursos inferiores, han aprendido a

ver los signos, pero no a comprenderlos.

Las causas pueden ser diversas, entre las cuales se pueden mencionar
que el profesor no dispone de recursos, ni de tiempo por la amplitud del
plan de estudios, de manera que algo que es basico en su desarrollo,
comienza a originar problemas de aprendizaje en todos los niveles

educativos® (Vargas, 2011, p.15).

La tesis pretende demostrar que uno de los recursos que se le brinda al docente,
es decir, el texto “Adelante”, es una herramienta fundamental del Programa que
no ocasiona desinterés por la amplitud ni complejidad en el lenguaje, sino por el

contrario el libro cuenta con la division de dos partes; uno con la realidad

3 VARGAS, Veronica, Literatura y comprension lectora en Educacion Basica, Estados
Unidos de América, Palibrio, 2011,p.15 -16
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nacional de todas las regiones y el otro es especificamente de la regién a la que

pertenece el estudiante para que genere mayor identificacién e interés.
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CAPITULO Il

DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1. NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

La investigacion realizada es de tipo cualitativa, pues busca conocer cuales han sido
las actividades y acciones que se realizan en el programa “Leer es estar Adelante”
para lograr los objetivos marcados, todo ello referido a la llegada de los libros a las

escuelas y las actividades que acompanan a este.

3.2. FORMA DE INVESTIGACION

La tesis presentada se desarrollé a través de un “estudio de caso” que nos permitio
tener mas informacién de las acciones efectuadas en el programa, conociendo las
actividades que se desarrollan, a nivel de gestién, en las escuelas Nuestra Sefiora del

Carmen y Virgen de Guadalupe.

3.3. UNIDADES DE ANALISIS
Esta conformada por alumnos beneficiarios y docentes que conforman el componente

principal del programa.

3.4. FUENTES DE INFORMACION

Buscamos informacion en las dos escuelas seleccionadas para nuestro estudio,
conversando con los directores y docentes sobre el programa Leer es estar Adelante y
su intervencion en las aulas. Ademas, obtuvimos informacién del equipo capacitador y

de los responsables de la coordinacién del IEP.

3.5. UNIVERSO

El programa trabaja en siete escuelas de Lima, ubicadas en distritos urbano-
marginales. Como ya lo hemos mencionado, nuestro universo de estudio fueron los
docentes de las instituciones educativas Virgen de Guadalupe de Comas y Nuestra

Sefiora del Carmen del Cercado de Lima.



3.6 MUESTRA

Nuestra muestra abarcé a los docentes de las instituciones educativas Virgen de
Guadalupe de Comas y la institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen del
Cercado de Lima, que usan desde el afio 2007 los libros Adelante. Por lo tanto, es una

muestra significativa y por conveniencia no es probabilistica y es no representativa.

Elegimos dichas escuelas por ser las que mejores resultados han obtenido dentro de

las pruebas de evaluacion de comprension lectora disefiadas y aplicadas por el IEP.

3.7. PROCEDIMIENTO (TECNICAS) PARA EL RECOJO DE INFORMACION
Efectuamos encuestas de manera aleatoria a docentes (12 docentes) y entrevistas a
representantes del IEP (1 entrevista a la directora, 1 entrevista a la administradora y 3

entrevistas a integrantes del equipo de capacitacién docente).

3.8. INSTRUMENTOS DE RECOJO DE INFORMACION

Las entrevistas se elaboraron dependiendo al grupo con el cual trabajamos (docentes
y representantes del |IEP), a través de una guia de preguntas validada por el docente
asesor. Estas actividades se desarrollaron de acuerdo con el cronograma que

presentamos a continuacion:
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ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA DE TRABAJO

2015

2016

Actividades

AGOSTO

SETIEMBRE | NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JuLio

AGOSTO

SETIEMBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

Revision bibliografica

2 |visita a escuelas

3 Elaboracion de instrumentos para el
levantamiento de informacion

4 |Reproduccién de material

5 |Validacion de instrumentos

6 Edicion y reformulacion de
instrumentos

7 Impresion de instrumentos
definitivos

8 aplicacion de instrumentos a
docentes de escuelas

9 aplicacién de instrumentos a equipo
LEEA

10 Procesamiento y analisis de
materiales

" Elaboracion de informe y balance de
resultados

12

Elaboracién de informe final de tesis

Fuente: Elaborado por Liseth Espinal y Teresa Castro




CAPITULO IV

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS

Para nuestro estudio elegimos dos escuelas de las siete intervenidas por el
Programa Leer es estar Adelante en Lima, estas escuelas han sido beneficiadas
desde los inicios del Programa en el 2007, por lo que conocen a la perfeccion la

manera en la que debe desarrollarse el uso del libro.

Las escuelas seleccionadas se ubican en los distritos de Cercado de Lima y
Comas, ambas son polidocentes y atienden en dos turnos, durante nuestras
entrevistas recogimos la informacion que la mayoria de sus docentes se
formaron en institutos pedagdgicos de Lima y provincia. Por ello podemos acotar
que el nivel académico de los docentes influyé al realizar las entrevistas, ya que
una gran dificultad fue la falta de entendimiento de los docentes a palabras como
articulacion, actores y gestidon; esto impidid que sea una entrevista fluida y
desconcentr6 a los docentes ya que nos pedian repetir las preguntas o

interpretarselas.

Ademas de esto, otra dificultad fue realizar las entrevistas en horario de clase ya
que los profesores ponian mayor atenciéon a los nifios, a los padres de familia
que se acercaban a las aulas, o la visita del personal del Ministerio de Salud que
se acercaban a realizar campafias de vacunacién. Solo en algunos casos,
tuvimos la oportunidad de entrevistar a solas a los docentes ya que esperamos
la hora de recreo o que los nifios estuvieran en clase de educacion fisica. No
pudimos concretar entrevistas en otro horario pues debian, la mayoria de ellos,

desplazarse a escuelas privadas donde brindan ensefianza por la tarde.

Finalmente, la visita a las escuelas, fue una experiencia enriquecedora, pues
pudimos conocer directamente el trabajo que se realiza en las aulas con el libro
Adelante, asi como también nos permitid conocer la realidad de cada una de
ellas, la cantidad de alumnos por aula, la metodologia de ensenanza, pero sobre

todo la opinién de los docentes sobre la problematica de la comprension lectora
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en el pais y como interviene el gobierno central, a través del Ministerio de

Educacion (MINEDU), para solucionarlo.

Observamos que los libros se encuentran en cada una de las aulas, esto por
recomendacion del Programa, pues se evita que los nifios lo olviden en casa, y

aseguran que el trabajo sea dirigido por los docentes en todo el desarrollo.

Se pudo también observar a los alumnos en el uso del texto en las aulas y
tuvimos la oportunidad de entrevistar a alguno de ellos y conocer su opinién
acerca del Programa y sobre todo del texto Adelante. Los comentarios de los
pequenos fueron siempre sobre los colores y personajes que para ellos eran los
mas lindos, al preguntarles sobre el apoyo que el libro ha significado para ellos,
nos dijeron que con el libro su interés por leer se ha incrementado y ahora

entienden con facilidad todo aquello que llega a sus manos.

Para el desarrollo de la tesis se ha dividido ésta en cuatro lineamientos base que
serviran para corroborar y responder a los objetivos de esta. En ellos se
integraran los métodos de trabajo de campo, asi como la informacién recogida
en él. Es necesario precisar que los cuatro lineamientos que se han empleado y
que describimos a continuacion tienen como base las preguntas planteadas
desde el inicio de la investigacion y que posteriormente fueron trasladadas a los

instrumentos de evaluacion.

La importancia de dividir el desarrollo de la investigacion en cuatro lineamientos
es que ello ha permitido que reflexionemos en torno a cada uno de los factores
que consideramos forman parte del Programa “Leer es estar Adelante” y como la

implementacién de estos contribuye al éxito de este.
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LINEAMIENTO 1

Este lineamiento responde al primer objetivo de nuestro estudio “Determinar el
nivel de articulaciéon y participacion de los actores involucrados en la
ejecucion del Programa”. Analizar la implementacion de las diferentes
estrategias de capacitacion en el equipo de docentes para el logro de las
metas del Programa”. El objetivo de este lineamiento responde a la pregunta
¢;Cual es el nivel de participacion y articulacion de los actores directamente

involucrados en la ejecucion del Programa Leer es estar Adelante?

Con esta pregunta buscabamos conocer la relacién entre los involucrados
directos e indirectos del Programa y la manera de trabajar para el logro del
objetivo comun. Al iniciar la investigacién contabamos con la idea de socios,
Estado y sociedad civil trabajando de manera conjunta como un primer grupo
articulado, pero al visitar escuelas y conversar con los involucrados directamente
(usuarios de los libros) los incorporamos en un segundo grupo que se articula
dentro del Programa; los responsables de la ejecucion del Programa (IEP), lo
acompafantes pedagdgicos, los directores y docentes de cada una de las
escuelas. Este segundo grupo es tan importante como el primero pues el
rechazo del uso de los libros o la no asistencia a jornadas de capacitacion y

visitas de los especialistas no se obtendria los resultados esperados.

Ambos grupos de actores son de importancia al momento de conocer la labor
que cada uno realiza dentro del Programa y la funcién que tienen para el éxito

de este.

Para responder este primer lineamiento se elaboré algunas preguntas orientadas
a la articulacién y ejecucién del Programa, creemos que este grupo de preguntas
son importantes pues al delimitar la labor de cada uno de los involucrados se
conocera el rol que juegan dentro de la ejecucion de este. Asi como la
percepcion y el nivel de participacion de los docentes y alumnos de las escuelas

seleccionadas.

Consideramos que la articulacién entre los actores es un factor que conlleva al

éxito porque la coordinacién que existe entre ellos permite que todos estén
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encaminados a un mismo objetivo, de tal manera que, por ejemplo, los
problemas logisticos que se presenten en una de las escuelas sean
solucionados a la brevedad y sin perjudicar la implementacion ademas de

prevenir futuros problemas similares.

Por otro lado, esta coordinacion permite que el desarrollo de acompafiamientos
pedagogicos a los docentes en sus aulas y los talleres de capacitacién sean
efectivos gracias a que el personal es trasladado de manera conjunta a las

escuelas, asegurando de este modo la llegada oportuna.

Las preguntas especificas fueron:

1. ¢ Quiénes hacen posible con su participacion la ejecucién del Programa
Leer es estar Adelante?

2. ¢, Qué actividades desarrolla usted dentro de la ejecucion del Programa?
3. Cuando se convocan a reuniones de coordinacion sobre la ejecucion del

Programa Leer es estar Adelante en esta I.E. ¢quiénes principalmente

participan?
Tabla 4.1 Articulacién de involucrados
Quienes hacen Que actividades Quienes
Sobre la participacion posible la desarrolla dentro de participan
docente en la ejecucion ejecucion del la ejecucion del de las
programa programa reuniones

Docentes, padres de familia

y estudiantes 3

Padres, maestros, docentes,
alumnos, IEP y Banco

los nifos 2

los libros de trabajo para los

chicos 1
12

Ejecucion y uso de libros
adelante 11

para elevar el nivel 1
12
Los docentes 6
Director, Subdirectory
docentes 6

Total 12 100% 12 100% 12 100%

Fuente: resultado de procesamiento deentrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.
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En la fase de disefio del Programa LEEA se priorizoé la articulacion entre el
Estado, empresa privada y academia, producto de lo cual se triangula esfuerzos

para el aporte de soluciones concretas a problematicas nacionales.

Como refirié Natalia Gonzélez:
“...la articulacién se da en dos niveles, una primera alineada a la politica publica
y ahi lo que nosotros teniamos como hipotesis y queriamos probar era la
posibilidad de triangular esfuerzos estatales, empresa privada y recoger la
evidencia que se elabora desde la academia.....y un segundo bloque ya a nivel
de ejecucion de las actividades pedagdgicas del Programa, nosotros trabajamos
con un equipo que se organiza desde el instituto que también tiene tres pilares,
uno es el equipo pedagdgico que tienen que ver con la elaboracién de los
contenidos de los materiales de trabajo y lleva adelante la capacitacion a los
docentes, otro es el de relaciones institucionales que se vincula con la necesidad
de triangular al estado, academia y empresa y a la vez tiene que ver con los

beneficiarios, y un tercer pilar fundamental es el de la logistica y organizacion”.

Los docentes reconocen solamente a una de las tres instituciones que articulan
sus trabajos para llevar a cabo la ejecucion del Programa. En ese sentido el 50
% de los docentes (6 de 12), reconocen a los padres, alumnos, docentes, Banco
BBVA, IEP como los que hacen posible a través de un trabajo en conjunto la
ejecucion del Programa. Sin embargo, no reconocen al MINEDU como actor
importante en la implementacién de este porque no tiene representatividad en
las escuelas beneficiarias, en cambio el IEP y la Fundacion BBVA son los que
tienen contacto directo con las escuelas. El IEP ejecuta los talleres y
acompanamientos pedagogicos y la Fundacién BBVA se hace presente en

fechas como el dia del maestro y el aniversario de la cada una de las escuelas.

Para otro grupo de entrevistados (3 del total) la ejecucion del Programa se da
por la participacion de docentes, padres de familia y alumnos, consideramos que
de este grupo solo los importantes para la ejecucion del Programa son los
docentes y estudiantes, pues son ellos lo que hacen uso de los textos y aplican
la metodologia adecuada para la mejora de resultados. Los padres de familia no
realizan trabajo con los textos en casa, ya que los libros como nos lo informd el
equipo de capacitacién LEEA, son trabajados de manera dirigida por los

docentes a toda la clase.
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Por otro lado, las entrevistas nos muestran que los docentes se identifican como
actores en la tarea del uso de libro Adelante (11 de 12 entrevistados asi lo
refirid), asi como actores indispensables para lograr el objetivo de elevar el nivel
de comprension lectora en los nifios y nifas. Se considera que son ellos una
parte importante en la implementacion y ejecucion del Programa ya que son el
nexo con los estudiantes beneficiados. Un buen docente replicara y conducira su
clase de manera adecuada poniendo en practica las recomendaciones que los
especialistas les hagan. Respecto a esto, para Jaime Saavedra Chanduvi,

Ministro de Educacion:

“Los maestros juegan un rol fundamental, pues para desarrollar la comprension
lectora deben promover situaciones retadoras significativas, donde los nifios lean
con propositos reales. El docente debe generar que los estudiantes hagan
predicciones sobre lo que van a leer, es decir, que puedan anticiparse a la
lectura. También es necesario que movilicen procesos cognitivos antes como
durante y después de la lectura, desarrollando no solo la comprensién literal,

sino la inferencial y criterial”

El Programa ha sido sostenible durante estos afios pues esta alineado a la
curricula educativa del MINEDU, quien ademas al ser un aliado estratégico,
respalda las actividades del Programa dentro de las aulas, esto a través de un
convenio marco que sostiene desde el 2008 con la Fundacién BBVA para la
ejecucion de actividades de capacitacion a docentes de escuelas participantes a

nivel nacional.

Lo que ha permitido que los docentes participen de los talleres de capacitacion
convocados por el Programa. En las encuestas, los docentes manifestaron que
los participantes a estos talleres son principalmente ellos, 6 de 12 nos
manifestaron ello, y los otros 6 nos dijeron que ademas de los docentes
participan los directores y subdirectores de las escuelas. Es de conocimiento
general que a las reuniones de coordinacion sobre la ejecucion del Programa
Leer es estar Adelante participan los directores, subdirectores y docentes en
general, ello demuestra el interés y compromiso para con la mejora de los

indices de comprension lectora que se reflejan en los resultados de las escuelas.
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Consideramos importante que los docentes se reconozcan como actores que
hacen posible la ejecucién del programa, esto presupone que son considerados
y reconocidos por los demas actores, pero sobre todo por su propia institucién
educativa. Los docentes consideran importante su labor porque perciben que al
ser capacitados esto les ayuda en su formacion, crecimiento profesional y sobre
todo porque las habilidades y capacidades que aprenden las pueden poner en

practica en otros cursos.

Por otro lado, la articulacion entre los tres ejes (estado, empresa y sociedad civil)
son importantes para la ejecucion del Programa, pues ha permitido un trabajo
coordinado y comprometido con la mejora de los niveles de comprensién lectora
en las escuelas beneficiadas. Sin embargo, durante nuestras visitas a las
escuelas pudimos comprobar que los docentes no identifican con claridad a las
instituciones que articulan para el cumplimiento de objetivos. Podemos inferir
que esto se debe a uno de estos factores: alguno eran docentes nuevos, alguno
de ellos no entendia las preguntas, y/u otros no comprendian el significado del

término articular.

Luego de brindar una explicacidon rapida conseguimos que los docentes
respondan a las siguientes preguntas:

4, ¢ Cuales han sido los principales resultados de la articulacién?

5. ¢ Cuales son los factores que facilitan y/o debilitan la articulacién de los

implicados en el Programa Leer es estar Adelante?
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Tabla 4.2 Articulacion de actores

Factores que Facotres que
posibilitan la debilitan la
articulacion articulacion

Principales

Sobre la Articulacion de los actores
resultados

mejora en los resultados de comprension 6

las estrategias se aplican segun los

requerimientos del MINEDU. 3

La metodologia / propuesta de adelante es
de gran ayuda para la aplicacién de

diferentes tipos de textos escolares (otros) 3

12

Capacitaciones constantes que facilitan el
trabajo diario
La facilitacion/ uso del libro
coordinaciones previas
compromiso
no precisa

PR lWlW

los docentes no cumplen todas las
estrategias , procesos
responsabilidad de los padres de familia
inasistencia de los nifios
el tiempo , carga horaria de otros libros
No precisa

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de

B[IBIN|R |~

Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.

Ante la pregunta sobre los principales resultados de la articulacion en las
escuelas, 6 de los 12 docentes entrevistados respondieron que los principales

logros estaban en la mejora de los resultados en comprension lectora.

Entrevistado 4: Eloy Ramos Quispe

“... si bien es cierto, antes nosotros, en la parte de lo que es la parte de
comprension lectora estabamos bien bajos, segun los avances, también segun
las evaluaciones que hemos tenido, entonces como que la comprension lectora
se ha mejorado no al 100% pero diria casi al 70%, ha habido un avance que si
se ha visto porque generalmente todos los afios hay una evaluacion que hace la

direccion y se ha visto ahi que hay buenos resultados...”

Para los docentes el uso de los libros Adelante ha significado una mejora en
comprension lectora, ello se refleja en los resultados de las pruebas ECE que
aplica el MINEDU a estudiantes de 2do grado de primaria. Otro grupo de
docentes (3 del total) refirid que las estrategias que se aplican en los libros son

las que el MINEDU requiere, lo que podemos interpretar como una forma de
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entender el trabajo articulado que se viene realizando junto con el MINEDU,
pues antes de poner en practica la metodologia del texto Adelante, los docentes
ponian en practica la metodologia impuesta por el MINEDU, son los docentes los
que conocen a fondo ambas metodologias y estan en condiciones de
compararlas. Un tercer grupo (3) se refirié a la metodologia que se emplea en los
libros, ya que sus contenidos cubren la necesidad de los docentes y todas las

respuestas nos llevan a alcanzar los objetivos del disefio del Programa.

Al consultar sobre los factores que posibilitan la articulacion, 4 de 12
respondieron que no sabian a qué factor atribuirle la articulacion de actores; otro
grupo de 3 docentes nos refirieron que se debia a las capacitaciones; y otros 3 al
uso del libro, lo cual nos dio a entender que ellos consideraban como actores al
equipo de capacitacién, acompafamiento y dotacion de textos, lo que estaba en
el segundo grupo de actores articulados para el desarrollo del Programa. Solo 1
de los docentes nos respondid que las coordinaciones previas facilitaban la

articulacion de los actores.

Entrevistada 1: Ana Pinto

“...Hemos recibido cuadernos de trabajo de ciencias, matematica, comunicacion,
libros de ciencia; entonces demasiados libros he recibido que tenemos que
trabajarlo y disminuye las horas de trabajo del libro Adelante. Antes era 4 horas,
ahora estoy haciendo 2 horas”.

Entrevistada 9: Mariluz Pérez
“...Los factores que te posibilitan primero es el libro, si bien es cierto el libro
contiene varios tipos de lecturas diferentes y que lleva a los nifios a que vean
diferentes realidades, no solo de Lima”.
“...Los factores que debilitan a veces y generalmente es la falta de tiempo, a
pesar de que destinamos un tiempo al Programa, siempre hay factores que nos

como el tiempo que nos causan problemitas.”

4 de 12 docentes respondié que la debilidad con la articulacion fue el tiempo, la
carga de trabajo que tienen con el uso de los libros que distribuye el MINEDU y
las visitas de los especialistas de la UGEL que evaluan los avances con los

materiales que les imparte el MINEDU. En este sentido, si la articulacion entre
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las instituciones que estan involucradas en la ejecucion del Programa en
escuelas estatales seria mas estrecha, se podria llegar a las escuelas con
materiales del Programa y materiales del MINEDU, con lo que se lograria que los
docentes trabajen de manera permanente con ambos materiales de manera
verdaderamente articulada, esto seria importante tanto para docentes, como
para alumnos y como para el mismo MINEDU, quienes valoran los aportes del
programa para el cumplimiento de un objetivo nacional; sin embargo, dada la
politica impuesta por el gobierno, se debe cumplir tanto con los textos como con

las visitas de los especialistas de la UGEL.

Otro factor que mencionaron los docentes (2 de los 12) es la inasistencia de los
nifios, pues la programacién del uso del texto es de dos a tres veces por semana
y se aborda en clase de manera secuencial, es decir se trabaja sin saltar paginas
0 de manera progresiva. Este factor no permite que los alumnos que faltan en los
dias que se hace uso del libro Adelante, puedan retomar el trabajo de la misma
forma como lo siguen los nifos que si asistieron, el docente debe invertir tiempo
adicional para seguir la ilaciéon de lo que se trabaja. Este aspecto forma parte de
un circulo de pobreza que incluye la desercién escolar, asi como el trabajo
infantil, en algunos casos los docentes nos mencionaron que algunos de los
nifnos faltan constantemente pues trabajan en el negocio propio de los padres o
van a clase sin tomar desayuno, sin asearse o sin uniforme pues sus padres no
se preocupan por ellos y que por lo tanto no se preocupan tampoco por ayudar a

que los nifios se pongan al dia en las clases a las que faltan.
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LINEAMIENTO 2

Este lineamiento responde al segundo objetivo “Demostrar el
aprovechamiento de los textos para su inclusion en la programacion anual
de las escuelas”. Se enfoca en conocer la implementacion y las estrategias de
capacitacién para el logro de los objetivos del Programa. Ademas, buscamos
saber de qué forma interviene el MINEDU en las escuelas para apoyar sobretodo

en la mejora de la comprension lectora.

La pregunta que engloba la idea central para lograr responder al objetivo de la
investigacion es: scomo se vienen implementando las estrategias de
capacitacion en el equipo de docentes para lograr las metas del Programa Leer

es estar Adelante?

Durante las visitas a las escuelas seleccionadas, los docentes comentaron los
beneficios de las capacitaciones y acompafiamientos ofrecidos por el programa
pues encontraban utilidad esclareciendo la metodologia de trabajo con los nifios

de 3ro, 4to, 5to y 6to grado de primaria de acuerdo con la propuesta en el DCN.

Para desarrollar este lineamiento, se ha planteado las siguientes preguntas:
6.- ¢ EI MINEDU visita su escuela?
7.- ¢ Cuantas veces al ano?
8.- ¢Cual es el motivo de las vistas?, si son capacitaciones ¢cual es el
contenido?
Tabla 4.3 Presencia del MINEDU

Sobre las visitas /

Capacitaciones del Visitas N° de visitas Motivo de Visitas

MINEDU

Si 12

No 0
De2a6

Regularmente

Otro

(o2}

(&)

—_

Supervisar plan educativo /
infraestructura 4

Capacitar sesiones de
aprendizaje

Monitorear las clases 7
Total 12 100% 12 100% 12 100%
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Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.

La gestion educativa orientada a los logros es una apuesta central de la Politica
Nacional y de la modernizacion de la gestion publica en lugar de concentrarse en

el cumplimiento de funciones y procedimientos.

Tal como lo menciona el MINEDU, en su Cuaderno de Trabajo para la Gestion

Descentralizada de la Educacion:

“Esto supone entender las necesidades de las personas y organizar todos
los procesos de produccion o de soporte en funcion de los resultados que
generan la mayor satisfaccion, garantizando sus derechos, con el menor

costo posible.

Incorporar la gestion orientada a la obtencion de los resultados en la
educacion significa poner en el primer plano del sistema a la institucion
educativa, responsable de la formacién, y, desde esta opcion, establecer
los procesos, insumos, actividades y productos necesarios para alcanzar
las metas de aprendizaje” (MINEDU, 2013, p.9)

Es indispensable darle importancia a los resultados y a la reduccién de las
brechas de inequidad en la educacién. Este es el valor publico que busca el
sistema educativo, la implementaciéon de esta gestion descentralizada supone
principalmente la mejora de las capacidades y desemperfios de los funcionarios y

docentes para garantizar eficacia en la prestacion de los servicios educativos.

Las escuelas son, por lo tanto, el espacio donde los alumnos se encuentran con
sus docentes y donde confluyen los bienes y servicios que les permiten poner en

practica su derecho a la educacion®.

Entonces, de lo antes mencionado en referencia a la gestion educativa se puede
observar que el Estado si tiene la preocupacion e intencion de mejorar los
servicios educativos como lo evidencian los docentes, pues son visitados con
regularidad en sus escuelas. 7 de ellos han sefialado que sus clases son
monitoreadas considerando que es importante porque justamente les permite

evaluar la calidad de su ensefianza.

40 MINEDU, La gestion descentralizada de la educacién, Lima, 2013, p.9
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Entrevistada 1: Ana Pinto

“...supervisan a 1° y 2° grado y a nosotros nos supervisa la subdirectora de 4°,

de 3 a 6, la subdirectora nos supervisa...”

De otro lado, 4 docentes manifestaron que la importancia de cumplir el plan
educativo como forma de organizar la labor es clara si se tiene en cuenta que la
educacioén formal es un proceso gradual que requiere planeamiento y proyeccion
tanto a corto como a largo plazo, al igual que contar con una infraestructura

adecuada y de calidad para la ensefianza.
Entrevistada 1: Ana Pinto

“...Viene a ver, a supervisar si estamos trabajando los libros, si estamos
empleando los procesos didacticos 4no? la metodologia con cada texto, cada
area; si lo estamos empleando con nuestros nifios para que ellos tengan un buen

aprendizaje...”

Dentro de este lineamiento hemos agrupado preguntas que nos ayudaran a
conocer sobre el trabajo del equipo de capacitacion y acompafiamiento

pedagdgico del Programa Leer es estar Adelante.
9. ¢, Con qué frecuencia usted participa de las capacitaciones a docentes?

10. ¢, Cuales son los principales beneficios que usted recibe por participar en

las capacitaciones a los docentes?

Tabla 4.4 Capacitaciones LEEA
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Y . Participacion Beneficios de
Sobre las capacitaciones .
en participar en las
del programa . o
capacitaciones capacitaciones
Asisto a casi todas 11
Cuando vienen a la escuela 1
12
Aprendizaje y mejora en el
trabajo 4
Mejorar las estrategias de
ensenanza de comprension
lectora 4
Actualizacion y Certificacion 3
Casi nada 1
Total 12 100% 12 100%

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.

Para el Estado, en el Proyecto Educativo Nacional al 2021:

“El aprendizaje, tal como se viene trabajando, se encuentra confinado a
practicas rutinarias y mecanicas que privan a nifios, nifias y jovenes de
lograr realmente las competencias que requieren de manera efectiva,
creativa y critica. Tal vez no exista expresion mas emblematica de esta
situacion que el fracaso en el aprendizaje de la lectura y la escritura,
especialmente grave entre la poblacion rural y bilingtie™'(MINEDU, 2007,
p.32).

En ese sentido el Programa “Leer es estar Adelante” comprende que es
importante capacitar al docente para que mejore sus practicas de ensefanza a
través de estrategias como el acompafiamiento pedagdgico y talleres de

capacitacion.

Cuando consultamos a los docentes, 11 de 12 nos dijeron que asisten a casi
todas las capacitaciones, solo un docente nos refiri6 que asiste cuando los
capacitadores van a su escuela. Después de conversar con los especialistas del
IEP, corroboramos que los docentes asisten casi en su totalidad, esto debido a
que las capacitaciones se desarrollan dentro de sus propias escuelas, y en

horarios previamente coordinados con los directores. Los docentes valoran estas

41 MINEDU, Proyecto Educativo nacional al 2021, Lima, 2007, p.32
75



facilidades otorgadas por el Programa, asi como las facilidades que brindan las

autoridades educativas para que puedan asistir a ellas.

Al preguntar sobre los beneficios de participar en las capacitaciones, 4 docentes
nos dijeron que lo que aprenden en ellas ha ayudado a mejorar su trabajo en el
aula; otros 4 docentes refirieron que las capacitaciones han permitido mejorar
sus estrategias de ensefianza de comprension lectora y que, en algunos casos,
pueden aplicar las habilidades aprendidas también en otras materias, el resto de
los docentes nos dijeron que los ha ayudado a actualizarse y a certificarse. Del
total de docentes entrevistados, 11 nos comentaron sobre sus experiencias de
mejora con el Programa, que no solo reciben libros sino también

acompafamiento pedagogico permanente y capacitacion.
Como refiere el especialista pedagodgico del equipo LEEA Fernando Torres:

“...evaluar los desempenos pedagoégicos permite medir si las debilidades estan
siendo superadas, se evalla lo que se capacita como si el docente ha
programado la clase, si utiliza ejemplos, si utiliza la pizarra para la explicacion de
la clase, si la participacion es diversa, en general se evalua las practicas

pedagodgicas”.

Entonces, seria imposible mejorar los niveles de desempeno de los estudiantes
en comprension lectora si no se capacita al docente en el uso del libro
“Adelante”, por ello y para dar las facilidades de accesibilidad a las sesiones de
capacitaciones, estas se realizan dentro de las instalaciones del centro
educativo, teniendo la participacion activa de los docentes quienes manifiestan
que han sido beneficiados con aprendizajes y mejoras en el desempefio de su
labor docente, sus estrategias de ensefianza de comprension lectora han sido
perfeccionadas y reciben certificacion de participacion en el Programa, lo que les

aporta para su hoja de vida.

Otro grupo de preguntas dentro de este lineamiento nos ayudara a conocer
sobre el desempefio del equipo de capacitacién y el trabajo que realizan con los

docentes beneficiarios desde la percepcién de los docentes.

Dentro del Programa, el componente de capacitaciéon y acompanamiento juega
un papel primordial para el logro de los objetivos, pues tiene la mision de

capacitar y asistir a los docentes que usan los textos “Adelante”.
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Hemos agrupado las siguientes preguntas:

11. ¢ Considera usted que los miembros del Programa trabajan de manera
organizada y coordinada para el logro de los objetivos?

12. ¢La direccidbn o equipo encargado facilita que usted como docente
participe de las reuniones y/o capacitaciones en el marco de implementacion del
Programa Leer es estar Adelante en esta |.E.?

13. ¢, Con qué frecuencia recibio la visita de un capacitador del Programa en
el 20147

14. ¢ Usted recibe orientacion del Acompanante y/o Especialista pedagégico?
15. En relaciéon con la pregunta anterior, ¢ cémo calificaria dicha orientacién?
18. A su parecer, ¢cuan importantes son los acompafiamientos pedagogicos que

reciben los docentes?
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Tabla 4.5 Capacitaciones LEEA

Docente
Trabajo participa de
organizado y reuniones y/o Frecuencia
coordinado capacitaciones de visita de
para el logro de enla capacitador
los objetivos implementacion
del programa
12
0
12
Si 12
No 0
12
de2a3 7
4 veces 2
Otros 2
No precisa 1
12

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de Guadalupe y Nuestra Sefora del Carmen.
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Una realidad latente es que muchos de los docentes de las instituciones
educativas no cuentan con una preparacion pedagdgica eficiente y de calidad
para poder transmitir un proceso de ensefianza-aprendizaje. Es aqui donde el
Programa “Leer es estar Adelante”, a través de sus estrategias de capacitacion
esta en contacto con el docente a través de las jornadas y los acompanamientos
pedagogicos; el Programa no solamente entrega los libros “Adelante” para que
los docentes lo ejecuten, sino que parte del éxito del Programa es que
justamente consideran al docente como medio para lograr los objetivos trazados,
se les explica y capacita para un uso adecuado del texto escolar y busca que el
docente entiende que el libro tiene una secuencia y no se puede trabajar de

manera desordenado como con otros libros.

Uno de los factores de éxito del Programa es que estd comprobado el 100% de
participacién en las capacitaciones por parte de los docentes y que existe
voluntad de parte de los directores para otorgar facilidades al personal que esta

bajo su cargo con la finalidad de que asista a las capacitaciones.

Los docentes (7 de 12) manifestaron que los acompafantes los han visitado por
lo menos tres veces al afo en sus aulas, pero que para este afio las visitas se
han reducido, como lo mencionan otros cinco docentes que nos brindan

respuestas variadas sobre las visitas.

Corroboramos, por medio de las entrevistas a los mismos acompafantes
pedagogicos que ellos son bienvenidos en las escuelas y que, a través de la
ficha de observacion y retroalimentacion, identifican aspectos positivos vy
aspectos por mejorar de la practica docente, esto con el fin de regresar en otro
momento del afio para que, juntos (el docente y acompafante), vean en qué

medida se ha obtenido resultados favorables.

La visita de los acompanantes se lleva a cabo tres veces al ano. Los docentes
en estas visitas reciben orientacion sobre su trabajo en el aula con el libro, asi lo
refirieron los 12 docentes entrevistados, los aportes fueron calificados como
buenos (6 docentes) y muy buenos (4 docentes). Estas visitas en sus aulas les

han servido para mejorar su practica docente.



Por estas razones, los 12 docentes entrevistados percibieron que los miembros
del Programa trabajan de manera organizada y coordinada para el logro de los
objetivos. Por ello, todos los entrevistados manifestaron asistir a las
capacitaciones, aunque para el afio 2016 solo haya sido una, pues el Programa
considera que ya tienen las herramientas necesarias para conducirse con el
desarrollo del libro y para beneficiar a otras escuelas como lo refiere la

responsable de gestién y administracién del Programa.

Responsable de gestion y administracion:

“...al inicio han sido 3 las veces en las que hemos tenido acompanamientos y
capacitaciones a los docentes, desde el 2015 estamos retirandonos y graduando
docentes pues estamos beneficiando a otras escuelas, por ello hemos pasado a

visitarlos de 2 a 1 vez dependiendo la necesidad.”

Con relacion a las practicas docentes o también llamadas “practicas
pedagogicas” algunos autores la definen como: “Estudio a las acciones que
ejecuta el maestro en el aula y que, implicita o explicitamente, promueven algun
tipo de aprendizaje en sus estudiantes” (Gonzalez, 2017: 10). En otras palabras,
son todas las acciones que lleva a cabo el docente con la finalidad de que el
alumno aprenda. Justo en estas practicas docentes es que se centra el
acompafiamiento realizado por el equipo del IEP ya que la sola dotacion de
textos no podria alcanzar los objetivos planteados por el Programa y tal como se
ha sefalado lineas arriba, esta capacitacién y acompafamiento a las practicas
pedagdgicos se realiza de manera transversal, desarrollando capacidades en los
docentes alcanzando el objetivo de conocer, desde los mismos docentes, las
practicas que se vienen desarrollando y forjar bases para realizar un trabajo

conjunto.

Respecto a la retroalimentacién u orientacién que reciben los docentes de parte
de los acompafiantes o especialistas pedagdgicos, éstas buscan identificar las
fortalezas y debilidades de los docentes con la finalidad de reforzar las
capacidades necesarias para la implementacién del texto “Adelante” en el aula.
Uno de los docentes entrevistados valoré6 de manera importante la clase modelo
brindada por el acompafante pedagogico pues le permitié obtener nuevas ideas

y formas de llegar a los alumnos.
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En este grupo de preguntas del lineamiento 2 hemos agrupado las siguientes
preguntas:

16. ¢ Cuales son los principales logros de la articulacion entre los principales
actores involucrados en la implementacién del Programa Leer es estar Adelante
en esta |.E.?

17. ¢Cuales son las principales dificultades que usted ha tenido que superar

durante la implementacién del Programa Leer es estar Adelante en esta |.LE.?

Con estas preguntas queremos conocer los logros y dificultades de la
articulacion de los actores involucrados en la implementacion del Programa, esto
desde la percepcién de los docentes. Para nosotras, la articulacion de actores
claves es la pieza fundamental para el desarrollo y puesta en marcha del
programa, sin el compromiso del Ministerio de Educacion, Fundacion BBVA y del
Instituto de Estudios Peruanos no se podria ejecutar un programa como el de

Leer es estar Adelante.

Tabla 4.6 Logros y dificultades

Sobre logros y dificultades de los principales principales -
— logros de la Dificultades
articulacion
mejora en el nivel de comprension lectora 7
coordinacion y organizacién 1
capacitacion y organizacidn frecuente 1
Aplicaciéon de terminologia correcta por parte
de los ninos 1
Sacar adelante la institucion 1
Aplicacién de las estrategias por parte de los
nifos 1
12
No ha tenido 3
Inasistencia y actitud de los nifios 2
Poco Habito de lectura del nino 2
Presion de tiempo para avanzar el libro del
programa junto con la carga de trabajo del
MINEDU 3
Distancia para asistir a capacitaciones 1
ora en solicitar libros mientras otros nifios ava 1

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.
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Segun el Banco Mundial, en el 2009, los resultados obtenidos por los
estudiantes peruanos en las pruebas nacionales e internacionales han mejorado
significativamente en la ultima década, PISA y ECE. A pesar de estas mejoras,
los estudiantes peruanos aun no logran los aprendizajes requeridos y con
puntajes en el puesto 63 de 65 en matematicas y lectura y; puesto 64 en
ciencias.

Conocedores de esta problematica, los actores involucrados trabajan
articuladamente para contribuir al cambio de esta realidad, especificamente en el

problema de la comprension lectora.

Los logros obtenidos con el programa segun los docentes (7 de 12) se muestran
en la mejora de los niveles de comprensién lectora. Segun los resultados
obtenidos en la ECE 2015 aplicados a segundo grado de primaria, en
comprension lectora, 49.8% de los evaluados obtuvieron resultados
satisfactorios, incrementandose en un 6.3% en comparacion al 201442, Otros
docentes nos refieren como parte del logro la coordinacion, las capacitaciones y

organizacion y la aplicacién de las estrategias por parte de los nifios.

Respecto a esto ultimo, consideramos importante que sean los docentes los que
identifiquen que los logros no se restringen solo a elevar el nivel de comprensién
lectora, sino que también son valoradas las actividades de coordinacion; con lo
que podemos concluir que, los docentes como protagonistas del Programa

tienen una percepcion positiva de los logros alcanzados.

Las dificultades que los docentes encuentran estan dirigidas a la presion de
tiempo de utilizar y cumplir con los libros Adelante y los libros que el MINEDU
proporciona, 3 de los 12 docentes opinan que esto juega en contra del
programa. A pesar de existir un convenio con el Ministerio de educacion, los
docentes dan prioridad al uso de los libros del Estado, pues las evaluaciones del
equipo pedagégico de este tienen mayor peso que las evaluaciones que realiza
el equipo de acompanamiento pedagdégico del Programa LEEA, al no ser de uso

obligatorio.

42http://sistemas02.minedu.gob.pe/consulta_ece/publico/index.php (Consultado: el 4 de
febrero del 2017)
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Respecto al convenio existente, éste permite tener el respaldo del MINEDU
hacia el Programa, asi como también recibir informacién de actividades
relacionadas a la mejora en la educacion como mesas de dialogo donde se

proponen y deciden actividades en beneficio de la educacion del pais.

Otras de las dificultades que manifiestan los docentes son las inasistencias a
clases y la falta de habito de lectura de los nifios que depende mucho del apoyo
de los padres en cuanto a la responsabilidad y aspiraciones de mejora, esto nos
lo dijeron 2 de los 12 docentes entrevistados. Lo que brinda el Programa es una
oportunidad de participacion gratuita, para recibir libros de comprension lectora
que llevaran a los nifios a interesarse por la lectura. Otras dificultades fueron la
demora en solicitar libros faltantes y la distancia que deben recorrer los docentes

para recibir la capacitacion.

No obstante, a lo antes mencionado, el Programa ha logrado mejorar los niveles
de comprension lectora, teniendo como evidencia las pruebas de medicion de
aprendizaje elaborado por el Programa en coordinacién con la Unidad de

Medicion de la calidad pedagoégica del Ministerio (UMC).

El Jdltimo agrupamiento de preguntas para el lineamiento 2 se refiere
basicamente a los docentes y su participacion dentro del programa LEEA, las
preguntas son:

19. ¢, Como ha sido beneficiado su desempefio como docente al haber
recibido los acompanamientos pedagogicos?

20. ¢ Recibe usted algun tipo de incentivo por la ejecucién del Programa Leer

es estar Adelante?
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Tabla 4.7 Beneficios e incentivos LEEA

como se ha
beneficiado el
desempeio tipo de
. . . . del docente al incentivo por
sobre los beneficios / incentivos . . X
recibir los la ejecucion
acompaiamie del programa
ntos
pedagogicos
apropiacion de metodologia / estrategias/ 3
Aprendizaje para evaluaciones del MINEDU 1
Ha mejorado bastante / mucho 6
Superacion de dificultades 1
se siente capaz 1
12
Reconocimiento al buen trabajo 1
Satisfaccion personal y que los nifos mejoren 2
No 2
Implementos para el colegio 4
Ninguno 1
Certificados 2

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.

La necesidad de capacitacion surge cuando hay diferencia entre lo que una
persona deberia saber para desempefar una tarea, y lo que sabe realmente.
Estas diferencias suelen manifestarse en las evaluaciones de desempeno, es
aqui donde se identifican profesores con muy altos desempenos y profesores

que lamentablemente no asumen la necesidad de mejorar su desempefio.

El acompafamiento pedagdégico que brinda el programa Leer es estar Adelante,
busca que el docente maneje de manera adecuada el libro Adelante, asi como
tener un buen manejo de las habilidades y estrategias que propone de manera
ordenada el mismo, que son producto del curriculo nacional (DCN) en las
practicas de ensefianza para los nifios y nifias. Durante los acompafiamientos
pedagogicos se brinda capacitacion, clases asistidas y retroalimentacion a partir

de la observacion del manejo de aula.

Las capacitaciones a los docentes son un medio que repercute en el desarrollo

del alumno, teniendo como beneficio principal el utilizar la metodologia del
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Programa en otros cursos y textos del MINEDU dejando atras la metodologia
antigua que consistia en memorizar o centrarse primordialmente en los
contenidos. 5 de los 12 docentes entrevistados nos dijeron que a través del
acompanamiento pedagogico han mejorado bastante, otros 3 mencionaron que
las capacitaciones los han llevado a apropiarse de la metodologia y estrategia
que presenta el programa, es decir a manejar de mejor forma los libros. Otro
grupo de docentes dieron respuestas diversas, pero en conclusién apuntan a la

mejora de sus habilidades de diversas formas.

Sobre los beneficios e incentivos, 4 de los docentes dijeron que recibieron
implementos para sus escuelas; sobre esto, la responsable de gestion y

administracion de LEEA menciono:

“...al inicio se dieron incentivos con la finalidad de apoyar las necesidades de
las escuelas y premiar su esfuerzo en el uso de los libros, los incentivos eran
econémicos y eran los docentes en coordinacion con sus directivos quienes

decidian en qué se gastaria el dinero.”

Respecto al tipo de incentivo que reciben los docentes, en las encuestas
realizadas se puede apreciar que, la mayoria de ellos, interpretan como
incentivos los regalos o donaciones entregados por la Fundacion BBVA. Al
contrastar esta informacién con el equipo del IEP, éstos ultimos mencionan que
es cierto que estos regalos se ofrecian en los primeros afios de implementacién
del Programa y los docentes han notado la diferencia en cantidad de donaciones

espontaneas que ellos esperaban que se mantuvieran en el tiempo.
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LINEAMIENTO 3

Este lineamiento responde al tercer objetivo “Conocer los procedimientos
logisticos para la dotacion de textos a las escuelas beneficiarias del
Programa Leer es estar Adelante”. Este lineamiento es uno de los mas
importantes, ya que nos permite conocer la forma en la que se desarrolla la
distribucion de textos del Programa LEEA, los cuales, a nuestro criterio, son la

pieza fundamental para el desarrollo de este.

Si bien es cierto, este lineamiento busca constatar la eficacia logistica del
Programa, también es considerado fundamental para esta investigacion porque
es uno de los factores que conlleva al éxito de este ya que sin los textos no se
podria desarrollar las clases con el libro, no se podria recibir a los acompafiantes
pedagogicos en las fechas coordinadas y tampoco se podria poner en practica
los conocimientos que se reciben en las capacitaciones y talleres. La idea de
entregar libros para cada uno de los nifios y hacerlos de su propiedad permite
que no se pierda tiempo en transcribir hacia un cuaderno y se aproveche el

tiempo en la ensefianza y practica de la comprension lectora.

Durante nuestras visitas, los docentes manifestaron que el tener los libros
Adelante los motiva a dedicar exclusivamente tiempo a la comprension lectora,
especificamente permite desarrollar mas ejercicios y mayor practica en la
comprension de textos, lo que diferencia a los libros que son distribuidos por el
Estado, pues no hay un texto especial para ensefiar la comprension lectora, sino
mas bien, son libros que traen solo algunas paginas con ejercicios referentes al

tema.

En este lineamiento queremos responder a la pregunta ;Cudles son los
procedimientos logisticos para la dotacion textos a las escuelas beneficiarias del
programa “Leer es estar Adelante”?

Hemos agrupado las siguientes preguntas:

21. ¢ Usted ha recibido materiales durante las capacitaciones desarrolladas?,
¢ de qué tipo?

22. ¢ En qué momento, del afio escolar, usted recibe los textos escolares del

Programa?
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23. ¢ Considera oportuna la entrega de los textos a los alumnos?
24, De necesitar textos adicionales, ¢cémo los consigue?, ¢cuanto tiempo

demora?

Tabla 4.8 Sobre los materiales de LEEA

Momento del Considera
T2 . afo escolar en oportuno la
Recibi6é materiales Tz
que recibio los entrega de
durante las
P textos los textos
capacitaciones
escolares del escolares a
programa los alumnos
Si 12
No 0
12
A comienzo de afio 6
En abril 2
Marzo 3
No recuerdo 1
12
Si 12
No

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefora del Carmen.

Los libros Adelante se diferencian de los demas textos del MINEDU y de otros
programas sociales porque presentan contenidos de acuerdo con la localidad
donde son distribuidos, es decir, por ejemplo, los nifios de Ayacucho trabajan
contenidos como el de las vicuias y el chaco, los nifios de Loreto abordan la

comprension lectora con textos referidos a los manaties o los juanes.
La dotacion de textos es para nifios de 3°,4°,5° y 6° grado de primaria, los libros

llegan a sus aulas en los meses de marzo y abril y son entregados directamente

a los nifos y docentes para que los trabajen bajo las indicaciones que reciben en
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las capacitaciones o en la guia pedagogica que se les otorga: “. Los libros son

entregados cada afio para que los nifios trabajen en éI"3.

En el trabajo de campo, los docentes en su totalidad manifestaron que
consideran adecuada las fechas en las que reciben los libros. 3 de los 12 nos
comentaron que, si tuviesen necesidad de reemplazar un libro que fue perdido o
si se incorpora un nifo durante el afo, deben solicitarlo en direccion, pues
cuentan con textos adicionales para cada grado, de haber agotado las

existencias pueden solicitarlas al Programa y seran entregados en unos dias.

La coordinadora general del Programa, Natalia Gonzalez indicé:

“...se dejan 10 titulos por grado para cubrir la demanda de nifos

incorporados o pérdidas que pudieran ocurrir...”

Respecto a la dotaciéon de textos Adelante en las escuelas intervenidas, los
docentes si consideran a los textos como parte del Programa, pero no identifican

la dotacion de textos como parte de un componente de este.

Si bien es cierto, la dotacion de textos es un componente dentro del Programa,
pero este concepto no ha sido transmitido de manera adecuada a los docentes a
quienes les resulta dificil identificar a la dotacion de textos dentro de un proceso
mayor que implica la gestion con proveedores (imprentas, diagramadores,

movilidad, personal de reparto, etc.).

La problematica que presenta el sistema implementado por el MINEDU en la
dotacion de textos es la entrega tardia e insuficiente del material a las escuelas
mas alejadas de la capital, lo que genera a su vez resultados negativos en el

proceso de ensefanza que repercute en los alumnos.

Por otro lado, la dotacion de textos en el Programa muchas veces tiene errores
logisticos pues se han presentado casos en que llegan textos correspondientes
a otras regiones, pero este impase se soluciona en mayor medida con los textos

adicionales que se envian.

43Responsable de Gestion y Administracion del Programa Leer es estar Adelante.
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Como lo cita Patricia Ames:

“En la investigacion que realizamos en el 98 los materiales no siempre
llegaron a los lugares mas apartados. Sin embargo, la Encuesta Nacional
de Docentes Rurales (aplicada en aquel estudio) arroj6 que una
proporcion importante de 67,23% de los encuestados, recibieron textos
escolares durante el afio y un 48,52% recibié materiales para el aula.
Para 1999 se pretendia que todas las escuelas recibieran los materiales y
se construyd un equipo encargado de supervisar este proceso, que se
realiza a través de los organismos intermedios del sector, como son las
USE y las ADE™* (Ames, 2001, p.25)

Este lineamiento estd estrechamente vinculado con el siguiente, ya que, de

acuerdo con el estudio realizado por Mariana Eguren, Carolina de Belaunde y

Natalia Gonzalez:

“Multiples factores, tales como la intermediacién de los maestros en el
uso de los materiales, su capacidad para aprovecharlos, el sistema de
gestion y distribucion de estos y la relacion que la comunidad establece
con el conocimiento y la escolaridad, influyen de manera importante en el
impacto que los materiales educativos pueden tener en los procesos de

ensefanza y aprendizaje” (Eguren, 2013, p.72)

Es asi como podemos decir que la dotacion de textos al igual que los

lineamientos anteriores y el siguiente, se vinculan de manera transversal y que el

Programa LEEA al centralizar en una sola institucion todas las etapas del

proceso aseguran el control, seguimiento y éxito de cada una de ellas.

4 AMES, Patricia. Investigaciones breves 14. ; Libros para todos? maestros y textos

escolares en el Peru rural. Lima, Consorcio de Investigacién Econdmica y Social/
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, p.25
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LINEAMIENTO 4

Este lineamiento desarrolla el cuarto objetivo “ldentificar los factores de éxito
del Programa para elaborar una propuesta mejorada que pueda ser
replicada como parte de un programa de responsabilidad social como
iniciativa de la sociedad civil’. Este lineamiento busca demostrar el
aprovechamiento de los textos para su inclusién en la programacién anual de las

escuelas.

Durante las visitas a las escuelas seleccionadas para esta investigacion, algunos
docentes nos mostraron las sesiones de aprendizaje que ellos logran elaborar
con el uso del libro en las aulas. Estas sesiones permiten desarrollar
competencias y capacidades en diferentes areas curriculares como la

comunicacién, matematica y personal social.

Con el libro Adelante en el aula, los docentes elaboran sus sesiones de trabajo
para todo el afio escolar, tomando la estructura del libro y los momentos de la

lectura que se desarrollan en el mismo.

Para responder a este lineamiento se ha planteado la siguiente pregunta ;Qué
factores del Programa “Leer es estar Adelante” determinan el aprovechamiento

de los textos escolares?

Y hemos agrupado las siguientes preguntas:

25.Antes del programa ;con qué tipo de libros trabajaban para abordar la
comprension lectora?

28.;,Como calificaria el uso de los textos del Programa por parte de los
alumnos?

29.;Considera usted que los alumnos utilizan de manera adecuada los textos

escolares?
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Tabla 4.9 Uso de los textos

Libros con los que Calificacion del Los. .a lumnos
utilizan los
Sobre el uso de los textos | ° abordabf 2 TEDCRIES textos de
comprension textos del
lectora programa manera
adecuada
Libros adquiridos por los
padres (otras editoriales
como corefo , santillana, etc) 3
Libros del ministerio 7
otros 2
12
Muy bueno bajo la orientacion
del profesor 4
Regular 1
Bueno - Adecuado 4
Optimo - De agrado a los
nifos 8
12
No 1
Depende del maestro, de la
guia que tenga al frente 1
Si 10
| 12
Total 12 100% 12 100% 12 100%

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.

Antes de la llegada del Programa Leer es estar Adelante, en las escuelas que
forman parte de nuestro estudio, los textos que empleaban los docentes eran los
que el MINEDU distribuia como parte de su politica de dotacion de textos, esto lo

refleja la opinién de 7 de los docentes entrevistados.

Como nos refirid la coordinadora general del Programa Leer es Estar Adelante:

“...Los libros que distribuye el ministerio son para cubrir lectura, escritura y

comprension lectora y no solo para la comprensién lectora”.

La importancia de los libros Adelante para los docentes es muy buena, como lo

dijo la docente entrevistada 1:
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“...porque antes de dictar la clase hay que prepararnos en leer para estar aptos

para responder a todas las inquietudes de nuestros nifos”.

El uso del libro Adelante en las escuelas ha ido mejorando poco a poco y esto se
ve reflejado en los talleres y capacitaciones que reciben los docentes durante los

9 afos de ser beneficiarios.

Para el siguiente cuadro hemos agrupado las preguntas:

26. ¢Los textos escolares que se reciben a través del Programa son de facil
manejo y/o entendimiento para los docentes?

27. iLos textos escolares que se reciben a través del Programa son de facil

manejo y/o entendimiento para los alumnos?

Tabla 4.10 Manejo de textos escolares

Facil manejo y/o Facil manejo y/o
Sobre el manejo y entendimiento de entendimiento
entendimiento de los los textos de los textos
textos escolares escolares para los escolares para
docentes los alumnos
Si 12
No 0
12
Si con la guia del profesor ,
manejo de las estrategias ,
disefio de imagenes del texto 7
A veces no 1
Un poco tedioso 1
Al inicio han tenido 1
Sin respuesta 1
Alos nifios les gusta los
libros 1
12
Total 12 100% 12 100%

Fuente: resultado de procesamiento de entrevistas a docentes de escuelas Virgen de
Guadalupe y Nuestra Sefiora del Carmen.

Los libros Adelante presentan diversidad en sus contenidos, lo cual ha sido
evidenciado durante las entrevistas que efectuamos a los docentes de las
escuelas seleccionadas. La calidad del libro, los contenidos y la diagramacién

han sido las principales caracteristicas resaltadas por los docentes.
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Entrevistada 9: Mariluz Pérez

“...aellos le llaman la atencién es el disefio de las imagenes, les gusta mucho lo
que son imagenes y a través de eso ellos este, pues trabajan todo lo que es la

prediccion de los textos...”

Los libros son de facil manejo para los docentes y alumnos, esto debido a la
capacitacion que reciben los docentes para el uso adecuado de los textos y los
acompafiamientos pedagdgicos que reciben en sus aulas. Los libros muestran
de manera ordenada las habilidades y estrategias que deben manejar los nifios
de acuerdo con el grado que cursan. La intencion del Programa es ser un
complemento a lo que ya se viene trabajando en las escuelas. Los libros
permiten a los estudiantes desarrollar habilidades como lectores efectivos:

leyendo y comprendiendo.

Pero a los docentes les permite desarrollar capacidades de ensefanza para

abordar los textos de manera completa y adecuada en beneficio de sus alumnos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

LINEAMIENTO 1: Participacion y articulaciéon de actores involucrados en la

ejecucion del Programa Leer es estar Adelante

1. Como resultado de la investigacion del lineamiento 1, podemos concluir
que si el trabajo se hace en equipo los resultados son favorables; pero si este
involucra a los actores interesados con el mismo objetivo (comprensién lectora),
estos resultados seran doblemente satisfactorios. Lliegamos a esta conclusion ya
que el trabajo que se ejecuta en el Programa involucré al Estado, empresa
privada y sociedad civil con el fin de mejorar los niveles de comprension lectora

de zonas urbano-marginales de nuestro pais.

Si un nifio comprende lo que lee, podra comprender todos los cursos que
involucran el curriculo y obtendra resultados satisfactorios, pues no hay un solo
curso que no involucre a la lectura entre las habilidades que se necesitan para

lograr sus objetivos de aprendizaje.

2. La participacion de los docentes en la elaboracion del contenido de los
textos Adelante ha sido fundamental, pues el aporte brindado por cada uno de
ellos desde su experiencia docente ha conducido a tener un texto escolar con
contenido particular para cada region. El resultado, es el nivel de satisfaccion e
identificacion de los docentes y los alumnos con los contenidos de los textos

escolares.

3. En cuanto a los docentes, en el trabajo de campo pudimos observar que
su nivel de preparacion influia directamente en el recojo de informacion ya que
fue muy dificil que respondan las preguntas que haciamos, no identificaban

correctamente a los actores y en la mayoria de los casos tuvimos que reformular
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las preguntas y/o repreguntar con la finalidad de obtener la informacion

necesitada.

4, Respecto al segundo grupo de articulacion conformado por los
responsables de la ejecucion del Programa (IEP), los acompafantes
pedagogicos, los directores y docentes de cada una de las escuelas; podemos
concluir que todos ellos han permitido, a través del compromiso de cada
docente, recibir los aportes de los acompafantes pedagodgicos, asi como el
compromiso de directores de brindar espacios y tiempo de dedicacién para las
capacitaciones, ha sido fundamental para alcanzar los logros del Programa ya
que ellos son el nucleo de trabajo para desarrollar habilidades y estrategias del

texto Adelante.

LINEAMIENTO 2: Estrategias de capacitacion a docentes para lograr metas

del Programa Leer es estar Adelante

5. Las capacitaciones constituyen un punto importante en el desarrollo del
programa Leer es estar Adelante. Este ha buscado capacitar a los docentes en
buenas practicas para el manejo del texto Adelante. Para asegurar que los
docentes participen de las capacitaciones, estas se dan en cada una de las
escuelas asegurando la asistencia, como nos comentd personal del IEP: “ha
habido veces en las que hemos agrupado a los docentes por sectores e invitado

al IEP para ser capacitados”.

Respecto a este mismo lineamiento, el equipo del Programa busca que los
docentes reciban las capacitaciones de acuerdo con un cronograma establecido
pues a partir de ellas se asegura que los nifios usen los textos de manera
adecuada. A pesar de brindar las facilidades, muchos docentes no asisten, ya
que no consideran necesaria su participacion, muchas veces porque no

mantienen buenas relaciones personales con las autoridades de las escuelas.

LINEAMIENTO 3: Procedimientos logisticas para la dotaciéon de textos en

escuelas beneficiarias
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6. Los libros Adelante han sido elaborados tomando en cuenta las
recomendaciones del DCN, incluyendo habilidades de lectura, inferencial y
critica, lo que en el libro Adelante se conoce como el antes, durante y después
de la lectura. Para asegurar la llegada de los textos a las escuelas beneficiarias,
el IEP (ejecutor del programa) ha ideado un sistema de distribucion con el cual
se asegura la llegada de cada uno de los libros a los nifios y nifias de diferentes
partes del Peru. Durante la entrega de estos se hace hincapié en que los libros
son de propiedad del nifio, pueden escribir en ellos y al final del afio pueden
llevarselos a sus casas ya que los nuevos textos llegaran al afio siguiente para el

nuevo grado.

Otro punto favorable es la entrega de libros adicionales a cada una de las
escuelas, para cubrir el incremento de la poblacién escolar o para entregar a los

ninos que han extraviado sus textos durante el afo.

LINEAMIENTO 4: Factores que determinan el aprovechamiento de los

textos Adelante

7. Los textos del MINEDU no enfocan la comprension lectora de manera
especifica, sino que cubren distintas areas en un solo texto: lectura, escritura y
comprension lectora, lo que no aborda de manera especial la problematica de

comprension lectora.

8. El texto Adelante es aprovechado no solo por los alumnos, pues antes de
desarrollar un tema especifico, los docentes deben prepararse, leer y poner en
practica las competencias y habilidades que se les ensefa en las
capacitaciones. El Programa no estd enfocado en formacién docente, lo que
busca es apoyar a los docentes en la practica del disefo curricular actual que

exige un enfoque por competencias.

9. Los personajes que representan a cada una de las regiones son
atractivos para los nifios y de facil entendimiento, se identifican con ellos al
encontrar contenidos de mencion o uso cotidiano en sus regiones. Para asegurar
el uso de los libros en las aulas, los docentes tienen la indicacion del Programa

de ubicar los libros en las aulas (estantes o bibliotecas de aula) y no permitir que
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los ninos los lleven a sus casas, ya que deben ser usados bajo la direccion del

docente.

10. El Programa Leer es estar Adelante, a través de las buenas relaciones
que establecié con los directivos y docentes al inicio del programa en las
diferentes escuelas, tiene un uso adecuado de los libros Adelante en sus aulas,
en el transcurso de los afos en los que se ha desarrollado el Programa estas

relaciones mantuvieron el trabajo en beneficio de los nifios y nifias.
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RECOMENDACIONES

LINEAMIENTO 1: Participacién y articulacién de actores involucrados en la

ejecucion del Programa Leer es estar Adelante

1.  Se sugiere en este punto que el convenio suscrito entre la Fundacién
BBVA y el Ministerio de Educacién, involucrea los Gobiernos Regionales
y/o las UGEL. De esta manera, se pueden sumar en las capacitaciones a
los especialistas pedagogicos, con el objetivo de que durante sus visitas a
las escuelas puedan supervisar el uso de los libros Adelante y dar apoyo

pedagdgico como lo haria el equipo del programa LEEA.

2. Si bien es cierto, la participacion de los docentes es vital en el Programa,
esta se ve afectada por la alta rotacién en las contrataciones que se
presentan en las escuelas; ante esto, el Estado debe regular los tiempos
para las contrataciones, que no sean solo por un afo sino por un plazo
minimo de 3 anos, de esta forma se asegura que las capacitaciones que
recibe un docente sean aplicadas en la escuela con el grupo de nifos

beneficiados.

3. Respecto al nivel de preparacion de los docentes, consideramos que esta
es una problematica que no aborda la presente investigacion, sin embargo,
creemos importante resaltar este aspecto ya que los docentes pasan
alrededor de cinco horas diarias con los nifios en edad escolar, por lo que
estos adquieren palabras y formas de comunicacion directamente de sus
profesores.

El Estado debe abordar la problematica del magisterio que abarca temas
de preparacion, educacion universitaria, técnica, escalas remunerativas,

etc.
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LINEAMIENTO 2: Procedimientos logisticos para la dotacidon de textos en

escuelas beneficiarias

Respecto a la dotacion de textos, podemos recomendar que el Programa
mejore la entrega de estos, pues la distribucion de los libros se da en
marzo o abril, no teniendo una fecha fija establecida ya que depende de la
empresa encargada de la impresién de los libros y de la firma del contrato
entre la Fundacion BBVA vy la imprenta. Consideramos que el IEP podria
mejorar los términos del contrato con la finalidad de gestionar con certeza

la dotacion de textos.

LINEAMIENTO 3: Estrategias de capacitacion a docentes para lograr metas

del Programa Leer es estar Adelante

5.

Respecto a las inasistencias de los docentes a las capacitaciones,
organizadas por el Programa, consideramos que este factor escapa de las
manos del mismo Programa, dificulta su desarrollo, pero es imposible que se
pueda solucionar desde la misma organizacion. Como parte de la tarea que
debe afrontar el Estado, éste debe trabajar en las relaciones personales
existentes dentro de las escuelas, lo que, de alguna forma, repercute en los

beneficiarios finales que son los nifios y nifias.

LINEAMIENTO 4: Factores que determinan el aprovechamiento de los

textos Adelante

6.

Respecto a este lineamiento, una de las deficiencias que hemos
observado, es que, a pesar de existir un convenio firmado entre el MINEDU
y el Programa, las instituciones involucradas con la educacién lo
desconocen vy, en la etapa de monitoreo en aulas, exigen a los docentes
trabajar Unicamente los textos entregados por el MINEDU. Esta
problematica se vio reflejada en las entrevistas a docentes quienes
manifestaron que, por falta de tiempo, muchas veces, no cumplen con la

propuesta de trabajo de los textos Adelante, entre otros factores.
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Lo que podemos recomendar en este caso, se vera reflejado en la propuesta de
mejora lineas abajo.
CAPITULO VI

PROPUESTA DE MEJORA

Durante nuestra investigacion, tuvimos la oportunidad de visitar 3 de las 7
escuelas beneficiadas por el programa Leer es estar Adelante en la region Lima,
conversamos con docentes y directivos sobre las capacitaciones y

acompafiiamientos que reciben.

Conocimos las dificultades que tienen, como la alta rotacién de docentes, ceses
laborales, contrataciones o permisos que solicitan ellos por diversos motivos,
ademas de la carga de trabajo que tienen por los diversos materiales que
reciben del MINEDU vy la supervision y visita de los especialistas a sus planteles;
todo esto trae como consecuencia que nuevos docentes se incorporen a las
escuelas, ausencia de docentes a clase y/o reemplazo de docentes en las aulas

con lo que no hay continuidad en el uso de los textos.

El programa intenta resolver estas situaciones capacitando a los docentes
nuevos de manera particular, lo que genera, a su vez, una duplicidad en el
trabajo. Ante esto, proponemos involucrar de manera mas cercana a personal de
las UGEL en las capacitaciones, esto a través de un convenio con el MINEDU el

cual debera hacerse extensivo a los Gobiernos Regionales y a las UGEL.

6.1. Objetivo general

Lograr que el Ministerio de Educacion involucre a las autoridades (Gobiernos
Regionales y las UGEL) en el cumplimiento de convenios marco en beneficio de
instituciones educativas publicas beneficiadas por el Programa Leer es estar
Adelante.

6.2. Enfoques transversales

6.2.1. Enfoque en el aprendizaje
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El enfoque en el aprendizaje busca, en esta propuesta de mejora que, a través
de estrategias y habilidades adecuadas, los especialistas pedagdégicos aprendan
e incorporen conocimientos sobre el manejo del libro Adelante, pero sobre todo
dar importancia a la manera en la que deben aprender acerca de la
trascendencia de la comprension lectora en el proceso de aprendizaje de los

nifos y nifias.

Este enfoque busca desarrollar habilidades de pensamiento, comunicacion,
investigacion, entre otros. De esta forma y a través del enfoque de aprendizaje,
buscamos mejorar la calidad de la ensefianza, aprendizaje y compromiso de

docentes y especialistas pedagogicos.

6.2.2 Enfoque de participacion

Este enfoque es una dimensién dentro del enfoque de derechos humanos, lo
aplicamos a esta propuesta de mejora ya que buscamos que los especialistas
pedagogicos tanto como los docentes que tienen a cargo el desarrollo del texto
Adelante en sus aulas, con sus alumnos, pongan en marcha lo recibido en las
capacitaciones del programa para mejorar los niveles de comprension lectora en
las escuelas beneficiarias del programa y no beneficiarias y/o ser beneficiarios

indirectos buscando el mismo objetivo comun.

Tanto los docentes como los especialistas pedagoégicos de la UGEL pueden
desarrollar habilidades y capacidades comunes y la propuesta busca promover
la participacion de ambos en todo el proceso de gestion. Esta propuesta toma en
cuenta los conocimientos y la experiencia de ambos actores impulsando el
empoderamiento a través del conocimiento de metodologias para el uso

adecuado del texto.

6.3. Estrategias
6.3.1. Fortalecimiento de capacidades y habilidades en el manejo y uso
del libro Adelante a especialistas pedagdgicos de las UGEL
6.3.2. Calendarizacion del uso del texto Adelante y vinculacién con otros

Ccursos
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6.3.3. Alianza estratégica entre el Programa, Gobierno Regional vy
UGEL: el MINEDU por ser macro no tiene el manejo absoluto

sobre las escuelas

SECCION DE REFERENCIAS
ANEXOS
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ANEXO 1: Variables e indicadores

VARIABLES E INDICADORES

Preguntas especificas

Variables

¢, Cual es el nivel de participacion y de
articulacion de los actores directamente
involucrados en la ejecucion del Programa Leer

es estar Adelante?

Participacion de actores

Articulacidon de actores

¢ Como se viene implementando las estrategias
de capacitacion en el equipo de docentes para
lograr las metas del Programa “Leer es estar

Adelante”?

Implementacion de

estrategias de capacitacion

Metas del Programa

¢,Cuales son los procedimientos logisticos para la
dotacion de textos a las escuelas beneficiarias

del Programa “Leer es estar Adelante™?

Procedimientos logisticos

Dotacion de textos

¢Qué factores del Programa “Leer es estar

Adelante” determinan el aprovechamiento de los

Aprovechamiento de los

textos escolares
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textos escolares?

NO

Variable

Definicion

Factores de

gestion

El termino gestién puede concebirse como proceso y
disciplina (lvancevich y otros, 2000). Como proceso
comprende determinadas actividades laborales que
los gestores (individuos que guian, dirigen o
supervisan) deben llevar a cabo a fin de lograr los

objetivos del programa.

Clasificar la gestion como una disciplina implica un
cuerpo acumulado de conocimientos susceptibles de

aprendizaje mediante el estudio.

Para el presente caso consideramos a la gestidn
como proceso pues nos interesa las tareas del
proceso de gestion que han permitido el éxito del
Programa como: medir el grado de optimizacion de la
utilizacion de los recursos para lograr los objetivos,
planes y actividades; la calidad de los servicios
ofrecidos a los beneficiarios y la productividad en la
medicion del proceso de aprendizaje en la

comprension lectora.
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Participacion de

actores

El concepto de participacion aplicado a programas,
proyectos y servicios sociales supone la relacién
entre actores publicos y sociedad civil involucrando
decisiones y acciones para resolver un problema
social, en este caso la educacion, especificamente
en la capacidad de comprension lectora de los nifios

y nifnas beneficiarios.

Articulacion de

actores

La participacién en programas sociales como éste no
es una forma de accion “natural” o “espontanea” de
la gente, sino un proceso o construccion social que
se ha logrado por iniciativa de un tercero (sociedad
civil) que aliandose con organizaciones del Estado y
organizaciones privadas busca solucionar y/o
mejorar a través de sus procesos de intervencion el
problema de la comprensién lectora en el pais. En
ese sentido, lo que se busca es delimitar el nivel de
involucramiento y compromiso de los actores que
conforman el Programa, lo cual demostraria el grado
de eficiencia en las responsabilidades asignadas a

cada uno de sus miembros.

Para Sen, lo que una persona puede SER y HACER
esta con relaciéon a sus “funcionamientos” (primarios

y complejos)

Implementacién
de estrategias de

capacitacion

Los docentes que forman parte del Programa
desarrollan capacidades, las cuales son

monitoreadas a fin de evaluar si dichas capacidades
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necesitan mejorar y/o reforzar con la finalidad que su
desempefio brinde calidad al momento de ensefiar al
nifio y nifa. Para ello se les acompafia en el proceso
de capacitacion a través de talleres presenciales y
grupos de interaprendizaje de la realidad local.
Docentes con conocimientos actualizados y solidos

tendrian estudiantes con mejor desempefio.

Metas del

Programa

Cerca del 90% de estudiantes de primaria de
escuelas publicas llegaba al nivel secundario con un
desempefio preocupante en comprension lectora. Es
por ello que la situacién de los aprendizajes se ha
convertido en un problema que convoca a los
intereses de todos los sectores de la sociedad.
Mejorar los niveles de comprensidn lectora en los
estudiantes peruanos es de vital importancia para

asegurar una educacion de calidad.

El Programa “Leer es estar Adelante” se basa en una
alianza estratégica entre el Estado, la empresa
privada y especialistas. Esta alianza es indispensable

para conseguir metas significativas a largo plazo.

Procedimientos

logisticos

Proceso de planeacion, implementacion y control
efectivo y eficiente de los flujos de productos,
materiales e informacion para la dotacion de textos
Adelante.

Dotacion de

textos

En el proceso de contribuir a la mejora educativa, el
texto deberia ser una herramienta orientada, en
primer lugar, a apoyar al maestro a mejorar su
desempenio en el aula. Esto significa que el material
tendria que proporcionar al docente orientacién para

implementar el curriculo en el aula en el marco de
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determinado enfoque pedagdgico, de tal manera que
las acciones que planifica y lleva a cabo se
encuentren dirigidas al logro de los aprendizajes
previstos. En segundo lugar, el material deberia
ayudar al estudiante a desarrollar los aprendizajes
establecidos en el curriculo. Esto implica que el texto
proporcione oportunidades de aprendizaje a los

estudiantes a través de modalidades diversas.

Aprovechamiento

El material de lectura debe estar disefiado para que
los alumnos puedan, con el acompafamiento del

profesor y mas adelante, monitoreados por ellos

8. de los textos mismos, aplicar estrategias que estén dosificadas a
escolares lo largo de la etapa, de tal manera que puedan
convertirse en lectores efectivos. Cada escuela
recibe un libro con contenido relacionado a su region.

Variables Indicadores

Participacion de actores

Articulacion de actores

Numero de personas con las que participd

Nivel de participacion de los actores en la
implementacion del Programa

Tipo de funciones de cada uno de los actores
Grado de incentivo en la participaciéon de actores
Grado de percepcion del beneficiario

Nivel de pertinencia de las relaciones
interinstitucionales para la gestion y/ o ejecucion de

acciones del Programa

Implementacién de

Numero de capacitaciones logradas segun metas

del Programa
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estrategias de

capacitacién

Metas del Programa

Numero de acompafamientos pedagdgicos
realizados

Numeros de visitas a las escuelas beneficiarias con
el Programa

Nivel de habilidades y conocimientos adquiridos en
el proceso de adiestramiento

Nivel de calidad de ensefianza brindada a los

beneficiarios

Procedimientos logisticos

Dotacidén de textos

Numero de personas que intervienen en la etapa de

dotacion de textos
Nivel de etapa de la dotacién de textos
Nivel de eficacia en la entrega de los textos

Nivel de cumplimiento de proveedores en la etapa

de dotacion de textos

Aprovechamiento de los

textos escolares

Grado de efectividad del Programa

Grado de adecuacion del texto Adelante

Grado de satisfaccion del contenido y uso del texto
Adelante
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ANEXO 2: Matriz para variables e indicadores

Pregunta General

¢ Cuales son los factores de gestion que
han logrado mejorar los resultados de
comprension lectora en nifos y nifias de
3° al 6to de primaria beneficiarios del
programa “Leer es estar Adelante” en la
region Lima (l.E. Nuestra Sefora del
Carmen y |LE. Virgen de Guadalupe),
durante los afios 2012, 2013 y 2014?

Variables

Participacion de actores

Articulacion de actores

Implementacion de estrategias

de capacitacion.

Indicadores

1. Numero de personas con las que participo.
2. Nivel de participacion de los actores en la
implementacion del programa.

Tipo de funciones de cada uno de los actores.
3. Grado de incentivo en la participacion de
actores

4. Grado de percepcién del beneficiario

5. Nivel de pertinencia de las relaciones
interinstitucionales para la gestién y/ o

ejecucion de acciones del programa

1. Numero de capacitaciones logradas segun
metas del programa.
2. Numero de acompafiamientos pedagogicos

realizados.



Metas del programa

Procedimientos logisticos

Dotacion de textos

Aprovechamiento de los textos

escolares

3. Numeros de visitas a las escuelas

beneficiarias con el programa.

. 4. Nivel de habilidades y conocimientos

adquiridos en el proceso de adiestramiento
5. Nivel de calidad de ensefanza brindada a los

beneficiarios.

1. Numero de personas que intervienen en la

etapa de dotacion de textos.
2. Nivel de etapa de la dotacion de textos.
3. Nivel de eficacia en la entrega de los textos.

4. Nivel de cumplimiento de proveedores en la

etapa de dotacion de textos.

1. Grado de efectividad del programa.

2. Grado de adecuacion del texto Adelante.

3. Grado de satisfaccion del contenido y uso del
texto Adelante
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ANEXO 3: Instrumentos aplicados

Preguntas para Instrumento — Equipo Docente

Nombre completo

Edad

Sexo

Grado de Instruccion

Especialidad

¢ Cuantos afos de ensenanza

lleva en su carrera docente?

¢(Desde cuando trabaja en

esta IE?

¢(Desde cuando forma parte
del Proyecto Leer es estar

Adelante?

Lineamiento 1

¢ Cual es el nivel de articulacion de los actores directamente involucrados
en la ejecucion del programa Leer es estar Adelante?

¢ Quiénes hacen posible con su participacion la ejecucion del programa Leer es
estar Adelante?

¢ Qué actividades desarrolla usted dentro de la ejecucion del programa?

Cuando se convocan a reuniones de coordinacion sobre la ejecucion del
programa Leer es estar Adelante en esta |L.E. ;quiénes principalmente
participan?

¢,Cuales han sido los principales resultados de la articulacién?

¢, Cuales son los factores que facilitan y/o debilitan la articulacion de los

implicados en el programa Leer es estar Adelante?



10.

11.

Lineamiento 2
;,Como se viene implementando las estrategias de capacitacion en el
equipo de docentes para lograr las metas del programa “Leer es estar
Adelante”?

6. ¢EI MINEDU visita su escuela?

7. ¢Cuantas veces al afo?

8. ¢Cual es el motivo de las visitas?, si son capacitaciones ¢cual es el

contenido?

9. ¢Con qué frecuencia usted participa de las capacitaciones a docentes?

Siempre Casi A veces Nunca No Sabe/No Opina

siempre

¢ Por qué?

¢, Cuales son los principales beneficios que usted recibe por participar en las

capacitaciones a los docentes?

. Considera usted que los miembros del programa trabajan de manera
organizada y coordinada para el logro de los objetivos?

Si No No Sabe/No Opina
¢, Por qué?

12.

13.
14.

¢ La direccion o equipo encargado facilita que usted como docente participe de
las reuniones y/o capacitaciones en el marco de implementacion del programa
Leer es estar Adelante en esta I.E.?

¢, Con qué frecuencia recibio la visita de un capacitador del programa en el 2014?

¢ Usted recibe orientacién del Acompafante y/o Especialista pedagogico?

Si No No Sabe/No Opina

¢En qué momento? O ¢ En qué consiste su orientacion?

15.

En relacion con la pregunta anterior s cémo calificaria dicha orientacion?

Muy Buena Mala (deficiente) No Sabe/No Opina

(enriquecedora)
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¢ Por qué?

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

¢, Cuales son los principales logros de la articulacién entre los principales actores
involucrados en la implementacién del programa Leer es estar Adelante en esta
I.LE.?

¢,Cuales son las principales dificultades que usted ha tenido que superar durante
la implementacion del programa Leer es estar Adelante en esta |.LE.?

A su parecer, ¢jcuan importantes son los acompafiamientos pedagogicos que
reciben los docentes?

¢,Como ha sido beneficiado su desempefio como docente al haber recibido los
acompanamientos pedagdgicos?

¢, Recibe usted algun tipo de incentivo por la ejecucion del Programa Leer es

estar Adelante?
LINEAMIENTO 3
¢ Cuales son los procedimientos logisticos para la dotacion textos a las

escuelas beneficiarias del programa “Leer es estar Adelante”?

¢ Usted ha recibido materiales durante las capacitaciones desarrolladas?

Si No No Sabe/No Opina

¢,De qué tipo?

¢En qué momento del afo escolar usted recibe los textos escolares del
programa?
¢, Considera oportuno la entrega de los textos a los alumnos?

De necesitar textos adicionales, ;Cémo los consigue?, ¢ Cuanto tiempo demora?
LINEAMIENTO 4
¢Qué factores del programa “Leer es estar Adelante” determinan el

aprovechamiento de los textos escolares?

Antes del programa ;Con qué tipo de libros trabajaban para abordar la

comprension lectora?
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26.

¢ Los textos escolares que se reciben a través del Programa son de facil manejo

y/o entendimiento para los docentes?

Si

No

No Sabe/No Opina

27.

28.
29.

¢, Por que?

¢ Los textos escolares que se reciben a través del programa son de facil manejo

y/o entendimiento para los alumnos?

Si

No

No Sabe/No Opina

¢ Por qué?

¢, Coémo calificaria el uso de los textos del programa por parte de los alumnos?

¢ Considera usted que los alumnos utilizan de manera adecuada los textos

escolares?
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Preguntas para Instrumento — Equipo de coordinacion

(Capacitadores y coordinadora IEP)

Nombre completo

Edad

Sexo

Grado de Instruccion

Especialidad

¢ Cuantos anos lleva trabajando en

temas educativos?

¢.Desde cuando forma parte del

programa Leer es estar Adelante?

¢ Qué otras experiencias laborales

ha tenido en el tema educativo?

Lineamiento 1

¢ Cual es el nivel de articulacion de los actores directamente involucrados
en la ejecucion del programa Leer es estar Adelante?

Nos podria explicar ¢ Cual es el objetivo del programa Leer es estar Adelante?

¢, Quiénes participan y articulan en la ejecucién del programa Leer es estar
Adelante?

¢,Cual es el papel que desempefan cada uno de los actores involucrados en el
programa?

¢, Cual es la finalidad de la articulacién de los actores involucrados?

¢, Como beneficia esta articulacion en la implementacion del programa?

¢ Podria describir cuales son sus principales actividades en la implementacién
del programa?

¢ Coémo calificaria las relaciones interinstitucionales para la gestion ejecucion del

programa?

BUENO MALO NO SABE / NO OPINA

¢, Por qué?
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Lineamiento 2

;Como se viene implementando las estrategias de capacitacion en el
equipo de docentes para lograr las metas del programa “Leer es estar
Adelante”?

Cuando se convocan a reuniones de coordinacion sobre la ejecucion del
programa Leer es estar Adelante en las |.E. ;quiénes participan principalmente?
Si los docentes faltan a las capacitaciones, ¢ cual es la forma de hacerles llegar
la informacion de los contenidos tratados?

¢, Como calificaria el nivel de desempefio de los docentes en las aulas? ¢ Existe
algun mecanismo de evaluacion? ¢ Cual? (En las escuelas de Lima)

¢, Cudles son las habilidades y conocimientos que deberia de alcanzar el
docente?

¢,Como han cambiado las competencias pedagdgicas de los docentes con las
capacitaciones que reciben?

¢, Como se evidencia el aporte que realiza el acompanante pedagdgico al
docente? Existe algun tipo de mecanismo de evaluacion.

¢, Coémo se evidencia el aporte que realiza el capacitador? Existe algun tipo de

mecanismo de evaluacion.

Lineamiento 3

¢Cuadles son los procedimientos logisticos para la dotacion textos a las
escuelas beneficiarias del programa “Leer es estar Adelante”?

¢Quiénes intervienen en la dotacién de textos y cuales son sus funciones?
¢ existe alguna empresa o como es la forma de distribuirlos en las escuelas?
¢Cudles son los criterios o procedimientos para la entrega de libros a las
escuelas?

¢,Coémo calificaria el cumplimiento de los proveedores o personal involucrado en
la dotacién de texto?

Si las escuelas tienen incremento de alumnos, ¢cémo consiguen libros
adicionales?

¢, Cual es el tiempo que se demora el programa en cubrir la necesidad de textos
en las escuelas?

¢,Conoce de algun otro programa estatal o privado que dote de materiales a las

escuelas? ¢ podria darnos su opinién este?
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Lineamiento 4

¢Qué factores del programa “Leer es estar Adelante” determinan el
aprovechamiento de los textos escolares?

¢ Qué elementos cree usted que hacen mas atractivo al texto “Adelante” a
diferencia de los textos del Ministerio de Educacion?

¢, Cual es la frecuencia en la que los docentes deben emplear el libro en sus
aulas para el logro de los objetivos?

¢Durante su trabajo en el programa ha encontrado que los docentes dejen de
usar los libros Adelante? ;Podria decirnos los motivos?

¢, Se tiene previsto realizar alguna actualizacién a los contenidos de los libros
Adelante? ¢ por que?

En su opinién ¢ por qué cree que los alumnos deberian usar los libros Adelante?
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ANEXO 4: Informe fotografico

Imagen 1: Fachada de L.E. Virgen de Guadalupe

Imagen 2: Fachada |.E. Nuestra Sefiora del Carmen
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Imagen 3: Entrevista a docente Lourdes Ortega Espinoza de la I.E. Virgen

de Guadalupe

Imagen 4: Entrevista a docente Alberta Sandoval de la I.LE. Nuestra Sefora

del Carmen
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Imagen 4: Docente de la |.LE. Javier Pérez de Cuellar utilizando el texto

Adelante con alumnos de 5to grado de primaria

Imagen 5: Los textos Adelante se quedan en las aulas escolares para

asegurar un uso adecuado
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Imagen 6: Encuentro de acompainantes pedagoégicos del programa Leer es

estar Adelante a nivel nacional, realizado en Lima - marzo 2015.

Imagen 7: Capacitacion a docentes beneficiarios del programa Leer es

estar Adelante, realizado en Lima - junio 2016.
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