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Resumen

La presente tesis tiene como objetivo central demostrar mediante el uso del enfoque
constructivista de las relaciones internacionales el factor que condujo al deterioro histérico de
las relaciones diplomaticas entre Bolivia y Estados Unidos durante los gobiernos de Evo
Morales Ayma. Del mismo modo, los objetivos secundarios son analizar las relaciones
bilaterales entre Washington y la Paz desde 1952 hasta 2005, lo cual permite apreciar
nitidamente los procesos de interaccion entre estos Estados y con base en ello poder
determinar como se crearon y moldearon las relaciones bilaterales entre ambos paises. Asi
como también analizar las caracteristicas de la politica exterior implementada por el pais
altiplanico a partir de la administracion de Evo Morales, con la finalidad de determinar las

caracteristicas de la nueva configuracion de la identidad de Bolivia.

En la presente investigacion se postula que a raiz de la llegada al poder de Evo Morales la
identidad de Bolivia experimenté una severa transformacion. La nueva identidad adoptada
por el pais altiplanico se caracteriza por asumir una postura revisionista que pretende
empoderar y rescatar elementos de la cultura andina boliviana, ademas de erigirse en
contraposicion a Estados Unidos. De esta manera, Washington pas6 a percibir como una
verdadera amenaza a La Paz. Lo cual por su parte explica el inusitado deterioro de relaciones

diplomaticas entre ambas naciones.

Palabras clave: Bolivia, Politica Exterior, Constructivismo, Evo Morales, Estados Unidos,

Identidad
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Introduccion

Bolivia es un pais al que tradicionalmente la academia le ha prestado escasa atencion debido
a que generalmente se le concibe como un Estado de menor importancia por ser un pais
pequefio, poco poblado con profundas brechas de desigualdad y un largo historial de
inestabilidad politica y econdmica, entre otros factores. Del mismo modo, episodios
historicos como la Guerra del Pacifico y la Guerra del Chaco han impactado negativamente
en la imagen internacional que proyecta el pais altiplanico, asi como también en la

percepcion que tienen los bolivianos de su pais y de su historia.

En 1952 se produjo un hito historico que marcé y transformé profundamente la historia y el
devenir de este pais andino: la Revolucion Boliviana. Este episodio revolucionario parecia ser
una alternativa promisoria para que Bolivia supere las condiciones desfavorables que la
sometian a subdesarrollo. Sin embargo, las caracteristicas estructurales del pais altiplanico
truncaron el éxito de la revolucion, principalmente por la carencia de recursos econémicos.
En ese sentido, Estados Unidos jugo6 un rol fundamental, ya que le brind6é cooperacién técnica
y economica lo cual hizo posible que la revolucién continlie su curso. No obstante, la
intervencion de Washington termino trastocando los objetivos que orientaron esta revolucion;
igualmente se configur6 un persistente patron de dependencia en relacion a la potencia

mundial.

A partir de la Revoluciéon Boliviana, las relaciones bilaterales entre La Paz y Washington se
estrecharon y dinamizaron considerablemente, especialmente como consecuencia de la
dinamica de la Guerra Fria y del interés de la potencia mundial por poner en practica sus
modelos en este pais, tales como como el rol desarrollista de los militares y la doctrina de
seguridad nacional, la implantacion del paradigma econdmico neoliberal bajo un sistema

democratico y estrategias de lucha contra las drogas.



La injerencia de la superpotencia mundial en Bolivia ha sido evidente y marcé notablemente
el rumbo de su historia a partir de 1952; a tal punto que la historia este pais no puede ser
estudiada sin considerar el accionar del coloso norteamericano. Asi tenemos que La Paz fue
uno de los mejores discipulos de Washington, ya que implement6 sin reservas las medidas y
condiciones que le impuso, como si los tomadores de decisiones hubieran inferido que lo que

era bueno para Estados Unidos lo era igualmente para Bolivia.

Si bien es cierto, después de 1952 se suscitaron episodios de confrontacioén con el hegemon,
por ejemplo, durante los gobiernos de Alfredo Ovando (1969), Juan José Torres (1970) y
Luis Garcia Meza (1980); a causa de que optaron por politicas de corte nacionalista como es
el caso de los dos primeros o por el sustancial incremento del narcotrafico, en lo que respecta
al altimo. Empero, ello no fue 6bice para que las relaciones bilaterales con la superpotencia
mundial se deterioraran significativamente. No obstante, esta dindmica experimento un giro
copernicano cuando el movimiento politico Movimiento al Socialismo lleg6 al poder en 2006;
lo que marcod un hito histdrico, pues por primera vez en la historia boliviana llegd a la

presidencia un indigena: Evo Morales Ayma.

El lider del MAS llegd al poder adoptando un discurso abiertamente en contra de
Washington, en especial de su sistema econdmico y sus estrategias de erradicacion de
narcoticos. Durante el gobierno del MAS las relaciones bilaterales experimentaron un
inusitado deterioro, el cual tuvo como desenlace la interrupcion de las relaciones

diplomaticas entre ambos Estados en 2008.

En ese sentido, la presente investigacion tiene como objetivo principal determinar mediante
el enfoque constructivista de las relaciones internacionales el factor que condujo a la crisis
historica de las relaciones diplomadticas entre Bolivia y Estados Unidos durante los gobiernos
de Evo Morales Ayma. Asimismo, los objetivos secundarios son analizar las relaciones
bilaterales entre Washington y La Paz desde 1952 hasta 2005, lo cual nos permite apreciar los
procesos de interaccion de estos Estados y con base en ello poder determinar como se crearon
y moldearon las relaciones bilaterales de estos paises. De igual manera también se busca
analizar las caracteristicas de la politica exterior implementada por el pais altipldnico durante
la administracion de Evo Morales, con la finalidad de establecer las caracteristicas de la

nueva configuracion de la identidad de Bolivia.



La investigacion estara guiada por las siguientes preguntas de investigacion:

a) (Como se explica que las relaciones bilaterales entre Bolivia y Estados Unidos
previas a la llegada al poder de Evo Morales hayan sido estrechas y cooperativas?

b) (Como clasificar las relaciones bilaterales entre Bolivia y Estados Unidos durante los
gobiernos de Evo Morales?

c) (Coémo se explica la ruptura de las relaciones bilaterales entre Bolivia y Estados

Unidos el afio 2008 mas alla de la interdependencia y del conflicto?

Del mismo modo, se plantea la siguiente hipdtesis: con la llegada al poder de Evo Morales la
identidad de Bolivia experimentd una severa transformacion. La nueva identidad adoptada
por el pais altiplanico se ha caracterizado por asumir una postura revisionista y empoderar y
rescatar elementos de la cultura andina boliviana, ademds de erigirse en contraposicion a
Estados Unidos. Como consecuencia de este cambio, Washington pas6 a percibir a La Paz
como una verdadera amenaza. Lo cual explica la inusitada ruptura historica de relaciones

diplomaticas entre ambas naciones.

En lo relativo a metodologia, en la presente investigacion se ha recurrido a la revision de
literatura académica especializada y articulos de prensa internacional; asi como al analisis de
fuentes documentales tales como discursos y declaraciones, y a la recoleccion de datos

estadisticos y cifras relevantes para el desarrollo del presente documento.

Por ultimo, esta tesis estd estructurada en cuatro capitulos: el primero esta constituido por el
marco tedrico y el estado de la cuestion; en el segundo apartado se exponen las relaciones
bilaterales entre Estados Unidos y Bolivia desde 1952 hasta el 2005; en el tercer acapite se
analiza la politica exterior de Bolivia durante los gobiernos de Evo Morales desde el enfoque

constructivista; y finalmente en el cuarto capitulo se exponen las conclusiones.



Capitulo I
Revision de la Literatura y Marco Teorico

1.1 Revision de la Literatura

La literatura acerca de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Bolivia da cuenta de
que el pais altiplanico ha estado tradicionalmente influenciado por Washington. En lineas
generales la politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina después de la Guerra
Fria estuvo orientada a tres aspectos: la erradicacion de drogas, la instauracion de la
democracia liberal y la implementacion del libre mercado. Sin embargo, han transcurrido mas
de 20 afios desde que la potencia mundial impulsé esta politica exterior para con América
Latina, en especial con la region andina, y no se ha evidenciado que sus medidas alcancen el
efecto para el cual fueron disefiadas. AUn se observa que las democracias en la region
continan siendo fragiles, asimismo, el libre mercado ha producido consecuencias
indeseadas y la guerra contra las drogas no ha surtido efecto; puesto que América Latina

sigue siendo uno de los principales productores de narcoticos (Loveman, 2010).

En el caso de Bolivia, hasta antes de la presidencia de Evo Morales las relaciones con el
coloso norteamericano fueron muy cordiales y cercanas, ya que el pais altiplanico fue un
aliado incondicional de Estados Unidos, con escasas excepciones (Birns & Séanchez, 2011;
Ceppi, 2014; Quitral, 2014; Lehman, 2010; Querejazu, 2015; Canelas y Verdes-Montenegro,
2011; Schorr, 2012). Empero, los efectos de la politica exterior del coloso norteamericano en
La Paz fueron negativos. En 2001 Estados Unidos establecid tres objetivos principales para la
region andina, los cuales fueron conocidos como “Las tres D” (democracy, development and
drug control). Se considera que la potencia mundial ha aplicado defectuosamente los
postulados centrales de las politicas; el caso de Bolivia es paradigmatico, ya que no se ha
priorizado el orden en el que fueron formulados, es decir, primero democracia, luego

desarrollo y finalmente control de drogas. Por el contrario, la politica exterior de la potencia
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mundial para con Bolivia se orientd a subordinar la democracia y el desarrollo al tema del
control de drogas el cual fue su principal prioridad; generandose de esta manera
consecuencias indeseadas que terminaron por socavar la democracia, el desarrollo y se

incrementaron las brechas sociales (Lehman, 2010).

Como resultado, el descontento social y el sentimiento anti-norteamericano se acrecentaron
considerablemente; lo cual nos permite comprender los motivos por los que en el 2006 se
eligio al lider del Movimiento al Socialismo (MAS), Evo Morales Ayma, como presidente

(Lehman, 2010).

Una vez en el poder, Morales mostré una actitud sin precedentes la que se reflejo en la
politica exterior boliviana: La Paz se apartd de la influencia de Washington (Birns &
Sanchez, 2011; Ceppi, 2014; Quitral, 2014; Lehman, 2010; Querejazu, 2015; Canelas y
Verdes-Montenegro, 2011; Schmalz, 2012; Schorr, 2012). Morales se propuso refundar
Bolivia y adoptd un discurso abiertamente anti-imperialista, anti-colonialista, anti-capitalista,
pro-indigena y en defensa de la autodeterminacion de los intereses nacionales; lo cual implicé
el inminente menoscabo de los intereses del coloso norteamericano (Birns & Sanchez, 2011;
Schorr, 2012; Quitral, 2014). Esto explica la razon por la cual la influencia de Estados Unidos
en la politica doméstica boliviana es altamente impopular; ello se debe a los siguientes
factores: agresivas politicas de libre mercado y politicas de erradicacion forzosa de cultivos
de hoja de coca y la dependencia de las donaciones financieras de Washington a cambio de
implementar politicas de libre mercado y de erradicacion de cultivo de coca; las mismas
contribuyeron a aumentar las brechas sociales en Bolivia y por ende a generar descontento
con el statu quo impuesto por Washington (Lehman, 2010). Por ello, Morales propicio las
condiciones que condujeran hacia un giro copernicano a las relaciones bilaterales con el
coloso norteamericano, de esta forma Bolivia pasé a ser critica de las politicas

norteamericanas y aplicé medidas en su politica interna para desmantelarlas.

Desde el 2006, el programa de gobierno de Morales se puso en marcha y se enfocd en
determinar autdbnomamente los intereses nacionales, para ello empled una serie de medidas
como: nacionalizacion de recursos, intervencion estatal en la economia, rol activo del Estado
y control sobre los recursos estratégicos y programas de industrializacion inducidos por el
Estado y orientacion a planes nacionales de desarrollo e incentivar el mercado interno (Cunha
y Clayton, 2016; Schorr, 2012). Hay que resaltar que Morales no le cerrd la puerta a la

inversion extranjera, lo que pretendio fue revertir el patron asimétrico que se reprodujo



tradicionalmente, mediante el cual se iba en contra de la soberania y los intereses del pais
altiplanico; ya que éste renunciaba a su independencia a cambio de inversion y donaciones
financieras; ello se plasma en la famosa frase de del lider aymara: “Queremos socios, no

patrones” (Canelas y Verdes-Montenegro, 2011).

Hay autores que sostienen que a raiz de la ruptura historica con Estados Unidos, se entiende
que Morales se acercara principalmente a la Venezuela chavista y a Cuba, ya que ademas de
tener coincidencias en su ideologia; Morales debia contar con el apoyo de otros Estados como
consecuencia de las medidas que estaba conduciendo para revertir el statu quo impuesto por
Washington. Por ende, su permanencia en el poder se veia amenazada. De esta manera,
Venezuela llegd a ser el aliado bilateral mas importante, Chavez colabord con diversas
donaciones financieras, con asesores de seguridad y financid varios de los programas sociales
de Morales (Schorr, 2012). Asimismo, el primer presidente aymara adhirié a Bolivia a la
Alianza Bolivariana para el Desarrollo de los Pueblos (ALBA); el cual es un acuerdo
comercial de corte anti-neoliberal y anti-imperialista. Del mismo modo, Morales también se
acerco a Cuba (enemigo historico de Estados Unidos), quien apoyo al gobierno del lider del
MAS en materia de salud y educacion. De esta manera, Evo Morales se aproximo a la esfera

del Socialismo del Siglo XXI (Quitral, 2014).

Los cambios introducidos por Morales preocuparon aun mas a la potencia mundial, ya que
consideraba que el viraje de Bolivia era peligroso para sus intereses en la region; Washington
temia que La Paz ayudara a difundir el modelo del llamado socialismo del Siglo XXI en la
region (Becerra y Lacunza, 2012). Segun Lehman (2010) Estados Unidos frente a este
escenario adverso a sus intereses envio espias, brind6 apoyo a terroristas como, por ejemplo,
existen rumores de que la potencia mundial mand6 al californiano que coloc6 un artefacto
explosivo en un hotel de La Paz y de haber trabajado con los departamentos opositores de
Morales para socavar su poder y legitimidad, inclusive se piensa que tratd de atentar contra la

vida de Morales (pag. 312).

En 2008 se suscitod el episodio de mayor tension de las relaciones entre Estados Unidos y
Bolivia; el cual culminé con las relaciones entre ambos Estados. Washington, por medio de
su embajador Philip Goldberg, decidié apoyar encubiertamente a los grupos de la zona
conocida como la Media Luna (Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando) en sus pretensiones de
secesion, las que pudieron minar al gobierno de Evo Morales (Birns & Sanchez, 2011;

Zapata, 2011). Asi mismo, se someti0 a Morales a referéndum revocatorio en mayo del



mismo afio, el que fue favorable al lider del MAS, pues obtuvo el 67% de votos (Zapata,

2011).

Es a raiz de este impasse, que la politica exterior de La Paz cambi6 drasticamente en
comparacion a la tradicional. Por su parte, Birns & Sanchez (2011) argumentan que la
politica exterior boliviana en los gobiernos de 2005 y 2009 deberia ser considerada
unicamente como aquella que vird hacia la izquierda y se apartd de la tradicional dominacion
de Washington. No obstante, para estos autores lo que en realidad se ha priorizado han sido
los negocios internos mas que la politica exterior debido a la inestabilidad que primaba en
Bolivia (la oposiciéon con la que contaba y el rol desestabilizador de Estados Unidos) (pag.

103).

Otros estudios apuntan a que Venezuela ha jugado un rol importante como sustituto de ayuda
financiera a Bolivia, lo cual le ha permitido a Morales mantenerse al margen de las presiones
de Estados Unidos (Birns & Sanchez 2011; Schorr, 2012; Zapata, 2011; Delgado y Cunha
Filho, 2010; Quitral, 2014; Canela y Verdes-Montenegro, 2011; Schmalz, 2012; Ceppi,
2014). Morales no rompid bruscamente las relaciones con la potencia mundial, sino que fue
gradualmente reduciendo su dependencia tanto en el &mbito politico como econdmico (Birns
& Sanchez 2011; Schorr, 2012). Asimismo, Birns & Sanchez (2011) destacan que la alianza
con la Venezuela de Hugo Chavez se constituyd como una alianza regional en la que se
compartia una misma vision ideoldgica (basada principalmente en el rechazo al
neoliberalismo y a la injerencia estadounidense en América Latina); mediante la que se
incremento sustancialmente entre ambas naciones el comercio, las relaciones diplomadticas y
la cooperacion militar. No obstante, Morales evitd que se proyecte su imagen como la de un
protegido de su homologo venezolano, por ello el lider del MAS no apoyo
incondicionalmente las propuestas de Chavez o por lo menos no demostré contundentemente

su apoyo (pag. 107).

En ese sentido, se sostiene que la independencia de Bolivia con respecto al coloso
norteamericano depende en la medida en que ésta pueda sustituir la ayuda financiera que
Estados Unidos tradicionalmente le brindd, en especial del soporte econdmico que pueda
obtener de los gobiernos de izquierda de la region (Schmalz 2012). En contraste, otros
autores demuestran que Evo Morales ha diversificado habilmente las relaciones diplomaticas
y cooperativas; teniendo un abanico de nuevos socios comerciales como son: Espaia, Italia

India, Rusia, Iran, China, Vietnam, Japon, Francia y varias naciones arabes (Lehman, 2010:



311; Birns & Sanchez, 2011: 114; Schmalz 2012: 366; Cunha, 2016: 148). Asi como también
ha intensificado el comercio con sus aliados tradicionales, tales como Argentina y Brasil
(Ceppi, 2014). El caso de Brasil es interesante, ya que a pesar de la nacionalizacién de
empresas brasileras en Bolivia por la ideologia que ha aplicado Morales, las relaciones no se
rompieron, si no que se renegociaron los contratos; lo cual le granjeé ganancias pragmaticas a
Bolivia (Birns & Sanchez, 2011: 115). Estos nuevos aliados, apunta Schmalz, han generado
que la influencia de los Estados Unidos sea méas limitada, empero ello a su vez ha producido

nuevas dependencias (Schmalz, 2012: 367).

Un tema ausente en la literatura es el de la diversificacion de socios economicos de Bolivia.
Sobre este tema hacen falta estudios que determinen cuén importantes son las inversiones de
los nuevos aliados de Bolivia, es decir, si realmente estos capitales le brindan a Bolivia un
ingreso significativo que le permita mantener una buena marcha de su economia. Esto es muy
importante puesto que en la literatura sobre este topico se considera a Venezuela como uno
de los principales o el mas importante aliado economico de la Bolivia de Morales, pero no
hay estudios actualizados, ya que la situacion en la region se ha modificado: en América
Latina se registra una coyuntura adversa para los gobiernos de izquierda que apoyaron a
Bolivia, particularmente, Venezuela que se encuentra atravesando por una profunda crisis, en
especial, de indole econdomico que le impide continuar proveyendo de la ayuda financiera que
muchos autores sostienen le permite a Bolivia mantenerse al margen de la influencia de
Estados Unidos. Del mismo modo, otro importante aliado de Bolivia, Cuba, enemigo
histérico del coloso norteamericano, después de mas de 50 afos ha entablado relaciones
diplomaticas con Estados Unidos. A pesar de ello, Bolivia se ha mantenido en la posicion de

no restablecer relaciones diplomaéticas con la potencia mundial.

Otro aspecto acerca de la actual politica exterior boliviana que se destaca es el balance que
Evo Morales ha realizado entre ideologia y pragmatismo. Lo cual implica que si bien el
presidente aymara mantiene un discurso de izquierda, es decir, particularmente critico del
neoliberalismo, de las grandes transnacionales, del rol de Estados Unidos; no le ha cerrado las
puertas al mercado y a la inversion extranjera; lo que ha hecho ha sido renegociar contratos y
buscar que las transacciones econdmicas le sean mas favorables a Bolivia y no solamente a
las grandes empresas (Birns & Sanchez, 2011; Delgado y Cunha Filho, 2010; Querejazu,
2015; Cunha, 2016).



Igualmente, tenemos que Bolivia desde la llegada a la presidencia de Evo Morales ha
participado activamente en una serie de mecanismos de integracion, como por ejemplo,
Comunidad Andina, UNASUR, ALBA-TCP. Este fenomeno segun Canelas y Verdes
Montenegro (2011) se debe a que la regién ha ganado mayor autonomia con respecto a
Estados Unidos debido a la politica de seguridad que el coloso norteamericano aplico después
del atentado del 11 de septiembre. Estos autores arguyen que inclusive con el final de la
Guerra Fria, América Latina fue perdiendo importancia para Washington (pag. 250). Esta
interpretacion es debatible, dado que Estados Unidos estd presente en region y la misma no
ha dejado de ser importante en ningin momento; una clara prueba de ello es el episodio de
desestabilizacion que patrocind en 2008 en Bolivia, asi como las histéricas donaciones
financieras al pais altiplanico para erradicar las drogas. Ademas, tenemos que en el caso de
Argentina, Estados Unidos se mostré renuente a ayudarla a salir de la crisis. Del mismo
modo, en 2002 en Venezuela apoyo el golpe de Estado contra Chdvez y ha mantenido una
actitud confrontacional desde que el chavismo llegd al poder. Esto nos permite inferir mas
bien que Estados Unidos estd presente en América Latina y la regiéon nunca ha perdido
importancia para el coloso norteamericano. El caso de mayor autonomia de Bolivia se puede
entender a la luz de que la politica exterior de Washington para con América Latina en
general ha fallado, ya que el descontento de la poblacion de la region se ha incrementado por
las politicas de seguridad que impone en la region (la cual gira principalmente en torno a la
erradicacion de drogas y la implantacion del libre ha generado una serie de disparidades e

incrementado brechas sociales mercado (Loveman, 2010; Lehman, 2010).

Un topico novedoso respecto de la politica exterior boliviana del gobierno de Evo Morales
segun Querejazu (2015) es que es subversiva en el sentido que hace uso del tema de la
indigeneidad como un aspecto de interés nacional, es decir, lo emplea como un factor
constitutivo de identidad dirigido al plano nacional e internacional. De acuerdo con esta
autora ello implica cuestionar la cultura, la civilizacién y modelo econdmico occidental y
propone virar hacia la sabiduria ancestral de los pueblos para hacer frente a la crisis en que se
encuentra actualmente la humanidad (pag. 180). Adicionalmente, esta autora sostiene que el
tema de la indigeneidad se refleja en la politica exterior de la Bolivia de Morales como la
propuesta suma gamaria o vivir bien. De esta forma, el gobierno del lider del MAS se apropia
de tales formas alternativas de pensar y dota a su politica exterior de valores ancestrales
indigenas para cumplir un papel antisistémico, al mostrar alternativas al neoliberalismo,

capitalismo y neo-imperialismo (pag. 173).



Sin embargo, esta misma autora sostiene que existe un doble discurso, es decir,
contradicciones entre el discurso indigenista de Evo Morales y las acciones del mismo,
particularmente en ambito econdomico y ambiental, puesto que no existe un coherencia entre
la explotacion y exportacion de los recursos y el discurso de Morales de proteccion del medio
ambiente basado en la recuperacion de los conocimientos ancestrales de los pueblos (pag.

180) De manera que, hay una tension entre el revisionismo y el pragmatismo (pag. 160).

En el ambito internacional Morales ha sido activo para promocionar la cultura andina, por
ejemplo, en las sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas ha puesto énfasis en
temas como la reivindicacion de los derechos de las comunidades indigenas y la lucha contra
la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico y la defensa de la hoja de coca como
elemento representativo de la cultura andina (Ceppi, 2014: 131). Queda bastante claro que el
tema de la identidad indigena ostenta un papel central en la politica exterior de la Bolivia de
Evo Morales, sin embargo, no soy del parecer que se haga con la finalidad de ofrecer una

alternativa al capitalismo como lo sefiala Quejerazu (2014).

Finalmente, a excepcion del reciente estudio de Cunha Filho (2016) la literatura sobre este
tema no aborda el grado de desarrollo o modernizacion industrial que se estd experimentando
en la Bolivia de Morales, es decir, qué proyectos y adelantos industriales se encuentra
implementado. Hago referencia a esto basado en que diversos autores perciben al pais
altiplanico como dependiente de la inversidon extranjera; no obstante, éste posee recursos,
como, por ejemplo, gas y esta tratando incluso de transformar el mismo en electricidad, la

que podria ser utilizada para hacer depender a otros paises de su suministro.

Un elemento ausente en la literatura sobre las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos es
que no se cuestiona a profundidad por qué se produjo la ruptura de sus relaciones bilaterales;
teniendo especialmente en cuenta que historicamente las mismas han sido muy solidas y
dindmicas y que el gobierno de Morales no es el primero que se ha opuesto a los intereses de
Washington en el pais altiplanico, por ejemplo tenemos los gobiernos de Alfredo Ovando y
Juan José Torres, a pesar de ello las relaciones no se deterioraron como con el gobierno del

lider del MAS.

La literatura sobre este tema esta influenciada ya sea por la teoria liberal de las relaciones
internacionales, que identifica este caso como un problema de cooperacion, cuando en
realidad no es el caso, puesto que el propio Morales viajo a Washington y se reunid con

congresistas norteamericanos para solucionar el impasse entre ambos paises y posteriormente
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cuando ingres6 la administracion de Obama envid claras sefiales de querer retomar las
relaciones con el coloso norteamericano. Mientras que por otro lado, otro sector de la
literatura interpreta este caso a la luz de la teoria realista de las relaciones internacionales; la
cual postula que los Estados siempre buscan maximizar el poder y su seguridad y en virtud de
ello sostienen que el caso de Bolivia desde el gobierno del MAS es un tipico ejemplo de ello,
pues el conflicto entre Estados es predecible més atn si hay grandes brechas de poder. Sin
embargo, la administracion de Morales se mostré pragmatica como ya he mencionado, nunca
propicio el deterioro de las relaciones pues, no rechazd la cooperacion del coloso
norteamericano, pero tampoco permitio que Washington se inmiscuyera en asuntos internos
de Bolivia. Por este motivo, Estados Unidos percibio a Morales como una amenaza a sus
intereses, tanto por la distancia que Morales tomd en relacion a la soberania boliviana, puesto
que con otros mandatarios bolivianos la intervencion de Washington en asuntos internos no
solo era normal sino que era deseada y esperada. Asimismo, la cercania de Morales con los
paises del llamado socialismo del siglo XXI irrit6 a la potencia mundial pasando a percibir

como una amenaza al gobierno del MAS.

Teniendo presente esto, es necesario emplear un marco interpretativo que contemple las
percepciones de las identidades de los Estados para poder comprender a profundidad por qué
se produjo este giro copernicano, ya que las principales teorias de las relaciones

internacionales no explican satisfactoriamente este caso en particular.
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1.2 Marco teorico

Con base en la revision de la literatura, considero que el problema de investigacion que
propongo debe de ser analizado a la luz del enfoque constructivista de las relaciones
internacionales; ello debido a que el giro copernicano que experimentaron las relaciones
bilaterales entre Estados Unidos y Bolivia con la llegada de Evo Morales a la presidencia no
puede ser explicado por la teoria realista (su interpretacion consistiria en que los Estados
buscan incrementar su poder siempre) o la liberal (que estriba en que los Estados, grupos de
interés e individuos desean paz y prosperidad) que son las predominantes del campo de las
relaciones internacionales; ello debido a que estas teorias asumen las preferencias e intereses
de los Estados y los individuos como dados o fijos e invariables a través del tiempo. De
manera que lo que estd aconteciendo en Bolivia no podria ser explicado mediante estos

rigidos marcos de interpretacion.

1. Constructivismo

El constructivismo en las relaciones internacionales es considerado un enfoque mas que una
teoria (Checkel, 1998: 325; Onuf, 1998: 58; Goldstein & Pevehouse, 2010: 121). Este
enfoque es adecuado para la investigacion social en todos sus campos; el mismo se basa en
dos presupuestos: a) el ambiente en el que los agentes o Estados actuan es tanto social como
material; b) este escenario puede proveer a los agentes o Estados conciencia de sus intereses,

es decir, se pueden formar intereses (Checkel 1998: 325).

De manera que el constructivismo es una manera de estudiar las relaciones sociales, que
aunque no brinda explicaciones acerca del accionar de las personas, o la causa por la cual las
sociedades difieren o como el mundo cambia; en cambio si ofrece la valiosa posibilidad de
teorizar acerca de asuntos que parecen no tener relacion; ello se debe a que los conceptos y
propuestas que se usan normalmente para hablar de dichos asuntos no tienen relacion (Onuf,

1998: 58).

Un aspecto fundamental en el que descansa el constructivismo es el postulado respecto al que
los seres humanos son seres sociales, los seres humanos no serian tales de no ser por sus
relaciones sociales, es decir, para el constructivismo las relaciones sociales son las que hacen

o construyen personas en el tipo de personas que son. Los seres humanos han construido el
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mundo tal y como es, simplemente, por el hecho de como es percibido y comunicado a los
demas. De esta manera, lo que propone el constructivismo es que: “Las personas crean la
sociedad, y la sociedad crea las personas”. Por lo tanto, estamos ante un fendmeno

constitutivo de doble via. (Onuf, 1998: 59).

En el campo de las relaciones internacionales el constructivismo ofrece interpretaciones
alternativas acerca de una gran variedad de temas de sustancial importancia para esta rama de
la ciencia politica, tales como: el significado de la anarquia y el balance de poder, la relacion
entre la identidad del Estado y el interés del mismo, una interpretacion acerca del poder; asi
como las perspectivas para el cambio en la politica internacional (Hopf, 1998: 172).
Asimismo, hay que subrayar que el constructivismo estd interesado en determinar como los
actores definen sus intereses nacionales, las amenazas a otros intereses y las relaciones entre

¢éstos (Goldstein & Pevehouse, 2010: 121).

A continuacion, ofreceré los principales elementos que componen el enfoque constructivista:

II. Identidad e Intereses

Alexander Wendt (1992) sostiene que los constructivistas modernos y posmodernos estan
interesados en como la interaccidon constituye sujetos, lo cual no es muy diferente del gran
interés que ha mostrado la escuela liberal acerca de como las instituciones transforman los
intereses. De esta manera, los liberales comparten con los constructivistas una concepcion
cognitiva e intersubjetiva del proceso de formacion de intereses, en el que tanto los intereses
como la identidad son enddgenos a la interaccion; a diferencia del paradigma racional del

comportamiento en los cuales éstos son exogenos (pag. 394).

Un principio fundamental del constructivismo social es que las personas actuan de acuerdo al
significado que tienen los objetos o actores, es decir, sobre la base de significados que los
objetos representan para ellos. Asi tenemos, por ejemplo, que los Estados actiian diferente
con aquellos que consideran enemigos y con los que consideran amigos. De este modo, son
los significados colectivos (collective meanings) los que constituyen las estructuras en las que
se organizan nuestras acciones (Wendt, 1992: 397-398). Siguiendo esta logica, los actores
adquieren identidades participando en los significados colectivos (collective meanings). Por
lo tanto, argumenta Wendt (1992), las identidades son inherentemente relacionales (pag.

397).
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Por su parte, Ted Hopf sostiene al respecto que las identidades son necesarias en la esfera de
la politica internacional como de la nacional para asegurar un minimo nivel de predictibilidad
y orden. Las identidades intersubjetivas que son estables aseguran patrones de
comportamiento predecibles. Para este autor un mundo sin identidades seria cadtico, y
primaria una persistente e irremediable incertidumbre. Por ello, este escenario representaria el
de un mundo mucho mas peligroso que la anarquia misma. Para Hopf (1998) las identidades

cumplen con tres funciones muy necesarias en la sociedad (pag. 175):
1) Las identidades nos indican a nosotros y a terceros quienes somos
2) Las identidades nos indican quienes son los otros

3) Las identidades al decirnos quienes somos; implican a su vez un conjunto
particular de intereses o preferencias en relacion con elecciones de accién en

determinadas esferas y con respecto a ciertos actores en particular

De esta manera, se puede entender que la identidad de un Estado implica sus preferencias y
las acciones que debe tomar frente a determinada coyuntura. Es asi que un Estado concibe a
otros Estados de acuerdo a la identidad que éste les atribuye; mientras que simultdneamente
reproducen su propia identidad a través de la practica social cotidiana. Hopf (1998) recalca
que lo mas importante es comprender que quien produce la identidad no puede controlar o
asegurarse de lo que la misma signifique para otros; puesto que la estructura intersubjetividad

es el arbitro final del significado (pag.175).

Este es un aspecto en el que el constructivismo difiere en gran medida con el neorealismo,
puesto que este ultimo concibe que todas las unidades en politica internacional poseen
unicamente una sola significativa identidad, es decir, que los Estados se interesan solo por
ellos mismos (self-interested states). Lo cual a su vez presupone que el Estado en el &mbito
de la politica internacional a lo largo del tiempo y el espacio es concebido como si tuviera un
solo y eterno significado: self interested states. Mientras que el constructivismo por su parte
asume que las identidades de los Estados son una variable y que dependen de contextos

histéricos, culturales, politicos y sociales (Hopf, 1998: 176).

Sin embargo, tanto el constructivismo como el neorealismo comparten la concepcion de que
los intereses implican elecciones, empero, el neorealismo como ya hemos visto asume que

todos los Estados tienen a priori los mismos intereses; ello se debe a que descartan uno de los
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pilares del constructivismo: “los intereses son producto de practicas sociales que constituyen

mutuamente actores y estructuras” (Hopf 1998: 176).

JIIR Instituciones

Ya sea por accidente o deliberadamente, las reglas y sus practicas relacionadas usualmente
forman un estable (pero nunca fijo) patron que moldea la intencion de los agentes. Estos
patrones son considerados en el constructivismo como instituciones. Las instituciones al ser
patrones reconocidos de reglas y sus practicas relacionadas, vuelven a las personas agentes y
constituyen un ambiente en el que los agentes se conducen a si mismos de manera racional
(Onuf, 1998: 61). Cualquier patrén estable de instituciones, incluyendo agentes de todo tipo,
son también una institucion. Los agentes son conscientes de las instituciones que hay en sus
medios y no simplemente porque las reglas que forman una institucion influyen en su

conducta (Onuf, 1998: 61).

Algunos agentes hacen elecciones y otros son afectados por éstas; las instituciones generan
consecuencias para otros agentes que éstas no pueden controlar. Las consecuencias no
deseadas frecuentemente forman patrones estables en relacion a sus efectos en los agentes.
Cualquier patron estable de reglas, instituciones y consecuencias indeseadas dotan a la

sociedad de una estructura, que cualquier observador puede reconocer (Onuf, 1998: 61).

En el constructivismo la estructura es lo que los observadores ven, mientras que las
instituciones son lo que los agentes actuan en ellas. No obstante, la estructura puede afectar a
los agentes; las personas son usualmente afectadas por fendmenos naturales y sociales que no
se ven o no se pueden ver. Empero, cuando se responde en calidad de agentes colocando lo
sucedido en un contexto institucional, se procede a institucionalizar la estructura adoptando

reglas para influir en dichas situaciones (Onuf, 1998: 62)
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IV.  Reglas

En el constructivismo, como ya se ha mencionado, se concibe que la gente crea la sociedad y
que la sociedad crea a las personas. En este sentido, Nicholas Onuf (1998) sostiene que en
medio de la sociedad y las personas se encuentran las reglas. Las reglas sociales, las cuales
incluyen pero no estan restringidas unicamente a la esfera legal, constituyen el proceso por el

cual las personas y la sociedad se constituyen unos a otros reciproca y continuamente (pag.

59).

Asi tenemos, que una regla es una enunciacion que le dice a las personas que es lo que
deberian hacer. De todas las formas en las que las personas lidian con las reglas, ya sea si no
se acatan o las transgreden; o si se hacen o se cambian, se les denomina prdcticas (Onuf,

1998: 59).

Asi mismo, las reglas nos indican quienes son los participantes activos de una sociedad, a los
cuales los constructivistas les llaman agentes. Las personas son agentes en tanto y en cuanto
la sociedad a través de sus reglas lo permite. Razon por la cual un individuo serd considerado

como agente solo cuando las reglas lo permitan (Onuf, 1998: 59).

Otro aspecto a destacar es que las reglas le dan a los agentes opciones, la opcion mas sencilla
es acatar la regla, es decir, hacer lo que la regla dice que el agente deberia hacer, o
simplemente transgredir la regla. Los seres humanos hacen elecciones a favor o en

representacion de construcciones sociales (Onuf 1998: 60).

Los agentes actian en la sociedad con la finalidad de obtener objetivos; lo cuales reflejan las
necesidades y deseos de las personas basadas en sus circunstancias materiales; cada sociedad
tiene sus propias reglas, las cuales informan a los agentes cuales son los objetivos mas
apropiados para ellos. No obstante, ello no implica que las personas siempre sigan objetivos;
existen situaciones en las que las personas no tienen objetivos, por ejemplo, cuando la gente
estd paralizada por el miedo o cuando alguien se duerme producto del cansancio; es pues en
estas circunstancias en las que ya no se es agente o ser social. Sin embargo, cuando como
seres humanos se actiia como agente se tienen objetivos en mente; inclusive si no se esta por
completo consciente de ello. La mayor parte del tiempo los agentes tienen imprecisa,
limitada, o incompleta informacion acerca de las condiciones sociales y materiales de las
probabilidades de alcanzar los objetivo dados. Empero, los agentes dan lo mejor de si para

conseguir sus objetivos de acuerdo a los medios que la naturaleza y la sociedad les ofrecen.
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Los agentes hacen elecciones en diversas situaciones, las reglas ayudan a definir cada

situacion desde el punto de vista de cada agente (Onuf, 1998: 60).

V. Poder

El tema del poder es central en las teorias mas populares del campo de las relaciones
internacionales; este concepto lo es de la misma manera para el constructivismo, pero
concebido de una manera muy diferente. Asi tenemos que en el caso del neo-realismo y el
neoliberalismo institucional ambos enfoques asumen que el poder material, mejor dicho, el
militar o econdémico o ambos; son la mas importante fuente de influencia y autoridad en la

politica global (Hopf, 1998: 177).

En el caso del constructivismo, Ted Hopf (1998) sostiene que el poder material y el
discursivo son necesarios para entender los asuntos mundiales. Del mismo modo, destaca la
nocién de que las ideas son una forma de poder, y que el poder es mas que fuerza bruta. La
idea de que el poder material y discursivo estan relacionados no es nueva, ya que Michel

Foucault articul6 el nexo entre poder y conocimiento (Pag. 177).

El poder de las practicas sociales consiste en su capacidad de poder reproducir los
significados intersubjetivos que constituyen las estructuras sociales y los actores. De esta
manera, las practicas sociales no solamente se reproducen a través de la identidad, sino que
también mediante una estructura social intersubjetiva por medio de la practica social. La mas
importante practica de poder es su capacidad para poder producir predictibilidad y por lo
tanto orden. Una cualidad importante de las practicas sociales es que reducen la
incertidumbre entre actores en una comunidad social estructurada; de esta manera incrementa
la confianza acerca de qué acciones seran seguidas de ciertas consecuencias y respuestas por

parte de otros (Hopf, 1998: 178).

El poder de la practica es el poder para producir significado intersubjetivo en una estructura
social. Los significados de las acciones de los miembros de la comunidad, asi como las
acciones de otros, se vuelven fijas a través de la practica y los limites de comprension se
vuelven conocidos. En ese sentido, el poder ultimo de la practica es reproducir y supervisar

(police) una realidad intersubjetiva. Con base en esto, se entiende porqué las acciones de los
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Estados en politica internacional estan constrefiidas y empoderadas por practicas sociales pre-

existentes, ya sean endogenas o exdgenas (Hopf, 1998: 179).

Después de revisar el enfoque constructivista soy del parecer que es pertinente analizar la
politica exterior de la Bolivia de Evo Morales bajo este enfoque debido a que existen una
seriec de factores que las teorias clasicas preponderantes en el campo de las relaciones
internacionales no permiten comprender; como se ha sefialado a lo largo de este marco
teorico. Elementos como identidad, poder del discurso de la politica exterior de Evo
Morales parecen ser compatibles con lo que este enfoque propone; asi como también que los
intereses no son pre-existentes o dados a priori, sino que estos se van construyendo por medio

de la interaccion.

Por ultimo, resulta util emplear la clasificacion sobre modelos de politica exterior hacia
Estados Unidos de Russell y Tokatlian (2009). Estos autores consideran que a partir de la
Guerra Fria existen cinco modelos, de politica exterior con respecto a Washington, los cuales

son:

a) Acoplamiento: caracterizado por un plegamiento a los intereses estratégicos vitales
de Estados Unidos, tanto en el ambito global como regional. Procura una
participacion activa en la creacion y el mantenimiento de regimenes internacionales
acorde con la posicion de Estados Unidos, especialmente en temas sensibles
relacionados a la seguridad global. Apoya de modo distante la integracion econdémica
regional siempre y cuando no genere interrupciones en el proceso de formacion de un
area de libre comercio hemisférica. En términos politicos y culturales, la relacion con
los paises vecinos es un poco mas relevante, aunque no es objeto de un despliegue
diplomatico significativo. La guia de la politica exterior es Washington. El modelo
econdmico es ostensiblemente ortodoxo y se orienta, en términos generales, por los
lineamientos del Consenso de Washington. Prefiere las fuerzas del mercado mas que
la accion del Estado ya que las primeras posibilitan una insercion mas dindmica y
fructifera del pais en el sistema mundial. De igual manera, acata las reglas
fundamentales del orden econdmico y financiero internacional y confia plenamente en
los dividendos continentales de una eventual 4rea de libre comercio hemisférica. En
lineas generales, defiende el statu quo del orden global, percibe a Estados Unidos

como aliado y es indiferente frente a la region (Russell y Tokatlian, 2009: 229).
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b) Acomodamiento: se caracteriza por el acompanamiento selectivo y puntual a Estados

Unidos. Promueve un papel activo en la configuracion de regimenes internacionales
de preferencia en armonia con Washington. Concibe la integracion econdmica
regional basada en parametros que favorecen los intereses propios sin un compromiso
firme a favor de mecanismos colectivos. La diplomacia econdmica resulta de gran
utilidad, tanto en el ambito global como en el hemisférico. Asigna un lugar destacado
a la relacion con los vecinos; en especial, para negociar individualmente en mejores
condiciones con la potencia mundial. La defensa de principios basicos en el campo
internacional e interamericano conduce a desasociarse de Washington en numerosos
temas de la agenda internacional y regional. Procura neutralizar los efectos
perniciosos del modelo econdmico doméstico imperante (en términos de desigualdad
y desempleo) mediante politicas sociales compensatorias. Promueve un balance entre
mercado y Estado al momento de proyectar la politica exterior hacia Washington, la
region y el mundo. A su vez, busca una revision moderada de las instituciones y
reglas internacionales en el campo comercial y financiero. En resumen, persigue la
introduccion de ajustes parciales al orden global, define a Estados Unidos como
amigo y mantiene una posicion de relativa indiferencia hacia la region (Russell y

Tokatlian, 2009: 230)

Oposicion Limitada: defiende una politica mixta en relacion a la potencia mundial
en la que combinan desacuerdo y colaboracion, concertaciébn y obstruccion,
deferencia y resistencia. La integracion regional es considerada importante para el
incremento del poder negociador conjunto del area frente a Washington. Los vinculos
politicos con los paises vecinos son importantes para fortalecer el didlogo diplomatico
con Estados Unidos. Busca un modelo de desarrollo mas heterodoxo, neodesarrollista
y mas sensible a la cuestion social. Otorga un papel clave al Estado, tanto para las
transacciones econdmicas como para los compromisos politicos. Asimismo, procura
cambios mas profundos en la estructura econémica y financiera internacional, al
tiempo que no incentiva la negociacion inmediata de un area de libre comercio
hemisférica. En lineas generales, propicia la reforma del orden global al que considera
inequitativo, percibe a Washington como un poder dual (una mezcla de amenaza y
oportunidad) y asigna una gran relevancia estratégica a los nexos con la region

(Russell y Tokatlian, 2009: 231).
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d) Desafio: promueve politicas de distanciamiento y rechazo a Estados Unidos para

contra-equilibrar su poder, en todos los ambitos. Se basa en la percepcion de que la
seguridad nacional estd en riesgo y que, por ello, la supervivencia es el principal
interés nacional en juego. Enfatiza la integracion completa en el ambito regional,
entendiendo por tal una que abarca las dimensiones econdmicas, politicas,
diplomaticas, culturales y militares: este tipo de integracion seria un antidoto a la
“integracion desde arriba” impulsada por Washington con el consentimiento de las
tradicionales elites nacionales desplazadas del poder. A mediano plazo, aspira a
impulsar un modelo de desarrollo alternativo al existente, mientras que a corto plazo
adopta decisiones que fortalecen el papel regulador e intervencionista del Estado,
considerado como crucial para la gestiéon de las relaciones econdémicas y politicas
externas. Finalmente, cuestiona severamente al establishment econémico y financiero
transnacional, al tiempo que intenta impedir la implantacion de un area de libre
comercio continental en los términos promovidos la potencia mundial. En general,
propicia un revisionismo completo del orden global, ve a Estados Unidos como
enemigo y asigna a la region un papel fundamental para la realizacion de los objetivos

del modelo (Russell y Tokatlian, 2009: 232).

Aislamiento: se caracteriza por apoyar a Estados Unidos, pero con la suficiente
cautela como para no llamar la atencion de propios y ajenos. La integracion regional
se define en términos oportunistas. No busca alterar las reglas del juego del sistema
hemisférico, sino conseguir de la potencia mundial aquellas concesiones que permitan
preservar el statu quo interno. Presenta un muy bajo perfil para alcanzar metas
limitadas en el entorno mas proximo asi como también en el sistema internacional. En
sintesis, no persigue ningun tipo de transformacioén del orden global, se vincula a
Estados Unidos en condicion de cliente y asigna una importancia marginal a la region

(Russell y Tokatlian, 2009: 233).
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Capitulo 11
Las Relaciones Bilaterales de Bolivia y Estados Unidos: 1952-2005

La Revolucion de 1952 es un buen punto para iniciar el analisis de las relaciones bilaterales
de Bolivia y Estados Unidos, puesto que este episodio revolucionario transformo
vertiginosamente a esta nacidn, principalmente, en el &mbito social y econémico (Arnade,
1959; Mansilla, 1980; Alexander, 1982; Kofas, 1995; Klein, 2008). De igual manera, a partir
de este hecho historico las relaciones entre ambas naciones se tornaron mas estrechas,
dindmicas y cooperativas. En este acédpite, se abordardn las relaciones bilaterales entre
Washington y La Paz desde 1952 hasta 2005; con la finalidad de comprender los procesos de
interaccion que han mantenido a lo largo del tiempo, lo cual nos permitira observar como se

crearon y moldearon las relaciones bilaterales entre ambas naciones.

Por sus implicancias la Revolucion Boliviana es un episodio de gran relevancia no solo para
Bolivia, sino para la historia latinoamericana. En virtud de esto, es menester mencionar las
condiciones por las que atravesaba el pais altipldnico para poder comprender a profundidad
los cambios a los que condujo. Antes de que la misma se suscite, la realidad de Bolivia era
muy distinta, la sociedad boliviana era predominantemente rural y gran parte de su poblacion
se encontraba muy poco integrada a la economia nacional. Para darnos una idea, en el censo
de 1950 se observa que del total de la poblacién econdmicamente activa un 72% se dedicaba
a la agricultura e industrias conexas, pero lo que resulta verdaderamente revelador es que esta
fuerza de trabajo solo producia alrededor del 33% del Producto Bruto Interno (PBI) (Klein,
2008: 235).

Ademas, tenemos que a mediados del siglo XX Bolivia era una sociedad predominantemente
agricola y rural, la cual paraddjicamente no podia alimentar a toda su poblacion debido a la
creciente expansion del sistema de hacienda, lo que trajo como consecuencia que la
distribucién de la tierra fuera considerada una de las mas injustas de América Latina, a causa
de que por un lado existia un grupo que representaba al 6% de los terratenientes; los cuales
contaban con 1000 hectareas o mas de tierra, lo que significd, que este sector controlaba el
92% de la tierra cultivable del pais altiplanico. Ademas, las grandes haciendas estaban sub-
utilizadas, pues no exportaban mas alla del 1.5% de su produccién. Por otro lado, tenemos a
otro conjunto que era constituido por el 60% de los terratenientes los cuales poseian tierras de

hasta cinco hectareas, el cual concentraba apenas el 0,2% de tierras (Klein, 2008: 235-236).
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Otro aspecto interesante a considerar de la Bolivia previa a la revolucién de 1952 es que
estaba gobernada por una pequefia ¢€lite blanca, la cual tenia sometida a los campesinos, los
cuales eran indigenas quienes no contaban con grado de instruccion alguno ni tampoco
hablaban espafiol, lo cual los ponia en gran desventaja frente al grupo dominante. Esta
caracteristica permitia considerar al pais altipldnico como una casi perfecta sociedad

oligarquica de dos clases, segun Samuel P. Huntington (1972: 286).

En cuanto a la explotacion de materias primas, Bolivia destacé principalmente por la
produccion de estafio, empero, hay que tener presente que en 1950 fue considerado como el
productor mas caro del mundo. Asimismo, este panorama empeora si tenemos en cuenta que
no contaba con tecnologia adecuada para la explotacion de este metal. Estos factores
posicionaron a Bolivia en gran desventaja, ya que propiciaban que la economia nacional se
estanque y que el incremento de la produccion de estafio sea muy dificil. Asi también, La Paz
contaba con un mercado interno y sector industrial exiguos, este ultimo representaba apenas

el 4% de la poblacion econdémicamente activa (Klein, 2008: 237).

Pocos dias antes de que la revolucion tuviera lugar, la embajada de los Estados Unidos en
Bolivia enviéo a Washington un extenso documento titulado Bolivian Dilemma, en el cual se
daba cuenta de las profundas contradicciones que experimentaba este pais andino. Debido a
esto el personal norteamericano destacado en La Paz comunicé la necesidad de que se
realicen reformas estructurales basicas. En este texto se recalcaba principalmente que la
cantidad de poblacion boliviana era similar a la de Alabama y que la extension de territorio
del pais era similar a la de Texas y California juntos, y que en virtud de ello era
incomprensible que haya carestia de alimentos. La conclusion a la que arribaron fue que la
escasez era consecuencia de que la tierra estaba distribuida inapropiadamente. Por este
motivo se debia importar 40% de los suministros de alimentos para abastecer al pais

(Lehman, 1999: 100).

Por otro lado, el informe norteamericano destacaba que la industria del estafio era deficiente;
las minas empleaban el 2.5% de la mano de obra para producir el 25% del PBI y el 95% del
intercambio internacional. Esto se debid a que los duefios de las minas, quienes tenian mas
interés en el &mbito internacional, no reinvertian en el pais sus ganancias; asi como tampoco
se puso énfasis en las bases para el crecimiento diversificado de la economia nacional

(Lehman, 1999: 100).
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Otro aspecto revelador de la situacion en que se encontraba Bolivia antes de la revolucion es
que el PBI per cdpita era de US$118. 60, cifra que situaba a este pais andino solo por encima
de Haiti en el hemisferio. Estas caracteristicas de la economia y el sistema productivo de
Bolivia permiten entender con claridad la causa del elevado nivel de poblacion analfabeta y
porqué el 75% de la poblacién estaba excluida de la participacion politica; asi como la
precariedad del sistema de salud y la ausencia del mismo en el area rural (zona en la que
dicho sea de paso la expectativa de vida era la mas baja de América Latina) (Lehman, 1999:

100).

Este estado incipiente de la economia se debid, en parte, por la presencia de tres familias o
magnates del Estafio: Patifio, Hoschild y Aramayo; los cuales tenian grandes propiedades y
monopolizaban la dindmica del crecimiento. Adicionalmente ejercian una influencia politica
considerable. Este hecho fue desencadenando un malestar socio-politico sustancial que
condujo hacia un ambiente revolucionario proclive a la estatizacion de las grandes

propiedades mineras (Mansilla, 1980: 121).

Por ultimo, otro factor relevante a tener en cuenta es que la mayoria de la poblacion boliviana
estaba compuesta por indigenas, los cuales vivian casi en condiciones feudales y se les
obligaba a cumplir con una serie de obligaciones que diferian en aspecto y nivel, pero no en
esencia con respecto a los patrones de explotacion colonial, por ejemplo, no se permitia que
circulen por las principales calles de las ciudades (Lehman, 1999: 100-101). En
consecuencia, antes de la revolucion los indigenas bolivianos vivian en una sociedad
altamente discriminadora que no les ofrecia ninguna oportunidad para desarrollarse en ningiin
aspecto, solo eran encomendados para labores de servicio y su economia fue de auto-

subsistencia.

2.1 La Revolucion Boliviana

Las condiciones descritas lineas arriba propiciaron el ambiente para que se suscite la
Revolucion Boliviana. El contexto inmediato en el que se desarrolld fue en el de las
elecciones democraticas de 1951 en las que resultd vencedor el lider del partido Movimiento
Nacionalista Revolucionario (en adelante, MNR), Victor Paz Estenssoro, el cual se

encontraba exiliado en Argentina. Por ello, el ejército intervino y anuld las elecciones,
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desconociendo de este modo la victoria de Paz Estenssoro; lo cual dio pie a un periodo de

severo desorden social (Huntington, 1972: 287).

A consecuencia de esto, en abril de 1952 el MNR realiz6 una campafia con el objetivo de
derrocar al gobierno de turno; lo cual obtuvo con un minimo derramamiento de sangre, esto
fue posible debido al mal equipamiento y entrenamiento del ejército boliviano; lo que hizo
facil y rapida la remocion de la Junta Militar (Huntington, 1972: 287). Para el 9 de abril de
1952 la revolucion era un hecho. Apenas llegd Paz Estenssoro al pais altiplanico fue
reconocido como presidente. De esta manera, el periodo revolucionario se puso en marcha.
Las primeras medidas adoptadas fueron promulgar el sufragio universal —se eliminéd la
exigencia del alfabetismo-- por lo que el padron electoral se increment6 substancialmente, y
se cerrd temporalmente el colegio militar; asi como también se expuls6 del ejército a unos
500 oficiales. Ademas hay que tener presente que las milicias civiles, compuestas por
campesinos y mineros que apoyaron al MNR en el enfrentamiento para llegar al poder,
estuvieron mejor armadas y en mejores condiciones que el ejército nacional; por esta razéon en

un primer momento asumieron las funciones de este ultimo (Klein, 2008: 238-239).

Del mismo modo, el MNR se dio a la tarea de reorganizar sus fuerzas para incrementar su
propia base de poder. Por ello, apoyaron totalmente a los mineros cuando fundaron su propia
central nacional, la Central Obrera Boliviana (en adelante, COB) pocos dias después de la
toma del poder de Paz Estenssoro. La COB se defini6 como neutral y permitio que el Partido
Obrero Revolucionario (en adelante, POR), el Partido Izquierda Revolucionaria (en adelante,
PIR) y el nuevo Partido Comunista de Bolivia (en adelante, PCB) obtuvieran representacion
en ella. De esta manera, la COB se convirti6 en un aliado poderoso del régimen (Klein,
2008). Las primeras exigencias de la COB fueron la nacionalizacion sin compensacion de las
minas, la liquidacion del ejéreito y su reemplazo por las milicias y la reforma agraria la cual
conllevaba a la anulacion del sistema latifundista y toda forma de servidumbre campesina

(Klein, 2008: 239).

Una de las medidas mas significativas que impulsd el gobierno revolucionario fue la
nacionalizaciéon de las minas de estafio pertenecientes a las companias de las familias
Aramayo, Hoschild y Patifio. Con este propdsito, el gobierno cred la Corporacion Minera de
Bolivia (COMIBOL). La COMIBOL fue una suerte de control obrero que se encargd de la

administracion de las minas expropiadas (Alexander, 1982: §82).
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El MNR fue muy cauteloso con respecto a las demandas de los obreros radicales, los cuales
exigian que no se les dé ningun tipo de reparacion a los expropietarios de las minas, puesto
que no deseaban chocar con los intereses de Estados Unidos. Hay que tener en cuenta que
estos hechos se enmarcan en pleno desarrollo de la Guerra Fria, y por este motivo es que los
lideres del MNR buscaron evitar por todos los medios ser etiquetados como un régimen
comunista, puesto que de haber ocurrido el coloso norteamericano hubiese intervenido y ello
hubiera implicado el fin de su gobierno. Debido a esto, ofrecieron indemnizaciones a cambios
de la expropiacion de las minas a las tres familias de la oligarquia y no dieron sefales de

querer proseguir con mas estatizaciones de minas (Klein, 2008: 240).

Otra de las medidas mas importantes llevadas a cabo en el primer gobierno del MNR se dio
en enero de 1953 con la creacion de la Comision de la Reforma Agraria; la cual también
estuvo integrada por militantes del POR y el PIR. Para el 2 de agosto de ese mismo afio se
promulgo el decreto de la Reforma Agraria; mediante el cual se expropiaron las tierras de las
haciendas, a cambio de una indemnizacion a los duefios, la misma que se pagaria con bonos a
pagar en 25 afios, lo cuales posteriormente se devaluaron hasta quedar sin valor alguno. Las
tierras fueron entregadas a los obreros indigenas mediante sus sindicatos y comunidades con
la condicion de que no fueran vendidas individualmente. A consecuencia de esto, la hacienda
fue abolida, lo mismo que la clase hacendada y las tierras pasaron mayoritariamente a manos
de los campesinos indigenas. A partir de la reforma agraria los campesinos quedaron
satisfechos y se convirtieron en una fuerza relativamente conservadora y un bastion de apoyo

para Paz Estenssoro (Klein, 2008: 241-242).

Debido al caracter progresista de las medidas implementadas por el MNR, Estados Unidos se
mostrd preocupado por la posibilidad de que el gobierno de Paz Estenssoro vire a la
izquierda, ya que erroneamente Washington consideré al MNR como un partido fascista y
peronista (Klein, 2008: 240). Sin embargo, en lineas generales la revolucion boliviana no
antagoniz6 con la sensibilidad de los Estados Unidos; ésta fue guiada por aspectos

pragmaticos y realistas mas que ideoldgicos (Arnade, 1959: 342).

El coloso norteamericano reconocié la revolucion y aceptd sus implicancias por dos razones:
a) el régimen de Paz Estenssoro representaba la tnica alternativa para evitar que el poder sea
tomado por los comunistas; y b) ninguno de los decretos de expropiacion fue en detrimento

de los intereses de la potencia mundial, puesto que ninguna de las estatizaciones afecto a
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empresas norteamericanas — ya que ¢éstas tenian inversiones anodinas — por lo que el

Departamento de Estado no ejercid ningun tipo de presion (Klein, 2008: 245).

Al mismo tiempo, y con base en el reporte Bolivian Dilemma, los oficiales de la embajada de
Estados Unidos aceptaron la tesis central del MNR: para resolver el dilema boliviano se debia
poner fin a los barones del estafio, los terratenientes y los partidos tradicionales de derecha
(Lehman, 1999: 101). No obstante, los resultados de las expropiaciones no fueron los
esperados, puesto que en el caso de las minas; éstas no generaron los excedentes financieros
deseados para diversificar la economia y el precio internacional del estafio decrecié. Cuando
las minas pasaron a manos del Estado fueron subvencionadas por el gobierno, lo cual fue en
detrimento de la COMIBOL. Asi mismo, hay que mencionar que disminuy6 la productividad
de las mismas. En el caso de la reforma agraria, como resultado de la confiscacion y
ocupacion indiscriminada de propiedades agricolas se trunco la posibilidad de que se formen
centros productivos agricolas de tamafio intermedio y de alta productividad, los que hubieran
permitido proporcionar alimentos en cantidades necesarias y precios convenientes a los
mercados urbanos. Se registrd también una baja productividad de las tierras agricolas y la
ausencia de tecnificacion y modernizacion de la produccion agricola contribuyeron a que esta

situacion se agrave (Mansilla, 1980: 126-127).

Para 1953 la economia boliviana se encontraba en bancarrota, el gobierno revolucionario no
se daba abasto para proporcionar alimentos a todo el pueblo boliviano ni podia poner en
marcha las politicas y reformas que habia prometido. Debido a esto, el régimen decidid
solicitar ayuda econdmica a Estados Unidos (Klein, 2008: 244). La decision de Eisenhower
de proveer ayuda a Bolivia obedecié a motivaciones pragmaticas. A pesar de que muchos de
los integrantes de su administracion no lo recomendaban a causa de que rompia con los
esquemas de las politicas que tradicionalmente se implementaban. No obstante, un reducido
grupo en el cual Milton Eisenhower (hermano del presidente) y el propio presidente
Eisenhower lo concibieron como un experimento para obtener hegemonia en la Guerra Fria

(Lehman, 1999: 112).

Considerando estos hechos, resulta verosimil la aseveracion de Samuel P. Huntington al
respecto de que la Revolucion Boliviana fue financiada por Estados Unidos, puesto que entre
1953 y 1959 Bolivia recibié $124 millones de ddlares americanos de ayuda econdmica y
técnica directa y $30 millones en préstamos; lo cual significd que la ayuda por habitante fuera

superior a la brindada a cualquier otro pais de la regiéon. Inclusive después de la puesta en
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marcha de la Alianza por el Progreso, Bolivia continud siendo el mayor receptor de la ayuda
de Washington; esto obedecio a que para 1964 el total de la ayuda llego a la cifra de $400

millones de do6lares americanos (Huntington, 1972: 293).

La ayuda financiera y técnica de Bolivia no fue gratuita, dado la potencia mundial a cambio
de ésta presiono para la adopcion de medidas que fueron en detrimento de la soberania de La
Paz, pues debid adoptar una politica que no hubiera seguido si hubiera dependido de fuentes
internas de financiamiento. Asi por ejemplo, tenemos que el gobierno boliviano fue obligado
a seguir una politica conservadora e indemnizar a los barones del estafio, asi como también
honrar su deuda externa, reducir el poder de la COB, dar privilegios a empresas
norteamericanas, etc. (Huntington, 1972: 293; Klein, 2008: 246). Inclusive cuando termino el
periodo de gobierno de Paz Estenssoro y fue elegido otro de los lideres del MNR, Siles
Zuazo, éste fue obligado a implementar el nada popular programa de estabilizacion; que fue
en perjuicio de las clases medias y congelo el salario a niveles inferiores en comparacion con
los fijados al inicio de la revolucidn, lo cual le costé al MNR la pérdida del apoyo de dicho

sector (Huntington, 1972: 293).

Por lo tanto, tenemos que esta etapa de la historia boliviana esta llena de profundos cambios
sociales, politicos y econdémicos como corolario de la Revolucion Boliviana. Sin embargo, la
influencia de Washington en Bolivia se intensifico por a la ayuda econdmica y técnica que le
proporciond; la misma que fue prioritaria para Estados Unidos para evitar que el poder fuera
tomado por los comunistas. Es asi que el coloso norteamericano fue en detrimento de la
soberania boliviana y presion6 al pais altiplanico a aceptar sus condiciones e implementar sus
politicas. Lo cual a largo plazo resultd incongruente y contraproducente con los logros

obtenidos por la revolucion.

2.2 Retorno de los Militares al Poder

En 1964 Paz Estenssoro se lanzé como candidato a la presidencia, y contd con el total apoyo
de Washington. Prueba de ello es que durante sus viajes de campana electoral fue
acompanado por el embajador de Estados Unidos (Huntington, 1972: 294). Ademas, conto
con la aprobacion de los militares, debido a que su vicepresidente fue el general René

Barrientos. El resultado de la contienda electoral democratica fue favorable a Paz Estenssoro.
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Sin embargo, en esta oportunidad no pudo concluir su periodo de gobierno puesto que fue

derrocado poco después por los militares (Klein, 2008: 249).

Para entender el resurgimiento de los militares en este periodo hay que tener presente que
durante los gobiernos de Paz Estenssoro y de Siles Zuazo, Estados Unidos ejercio fuerte
presion para que se activara y reforzara el ejército boliviano. Con este fin, Washington realizé
una serie de donaciones econdmicas, asi como también brind6 asesoria para la restitucion del
gjército boliviano. De esta manera, podemos entender como es que éste se fue re-potenciando
y perfilindose como un actor politico autonomo. Igualmente, debemos considerar otro factor
que hizo que este tema sea de vital importancia para la potencia mundial: la llegada de Fidel
Castro al poder en Cuba. A consecuencia del inicio de la era castrista, Washington adopt6 la
doctrina de seguridad nacional; de esta forma, Bolivia se convirtid en una especie de
laboratorio que le permitio a la potencia mundial poner a prueba sus teorias sobre el nuevo rol
que jugarian los militares de la region para evitar que se instauren regimenes similares a los

de Cuba castrista (Lehman, 1999: 150).

Estados Unidos bajo la administraciéon de Kennedy incrementd la asistencia econémica y del
desarrollo en la region en un 50%, pero en el caso de Bolivia debido a las particulares
circunstancias que atravesaba la incrementd en un 800%. Es asi que bajo el programa
norteamericano Civic Action los militares fueron gestando un rol activo, pues se hicieron
cargo de tareas vinculadas al desarrollo como, por ejemplo, construir carreteras y escuelas,
realizaron campafias de alfabetizacion, provision de servicios médicos, asistencia en

proyectos de agricultura e industriales, entre otros (Lehman, 1999: 150).

Asi tenemos que para 1964 la mayor proporcion de fondos para asistencia al desarrollo
fueron administrados por el programa Civic Action y una quinta parte de la labor del ejército
boliviano fue asignada a este programa. Adicionalmente, los militares recibieron
entrenamiento en la Escuela de las Américas desde 1958, también Bolivia conté con mas
militares graduados que ningun otro pais el hemisferio en la U.S. Army Special Warfare
School en Fort Bragg. Allende de los nuevos equipos y entrenamiento que recibieron de
Washington, los oficiales estadounidenses inculcaron a los militares bolivianos nuevas ideas
que convirtieron a éstos en guardianes de la seguridad nacional bajo las condiciones de la
Guerra Fria. El programa Civic Action tuvo la particularidad de hacer converger a los
militares con los objetivos del MNR, pero paradojicamente también mind al régimen, puesto

que sirvid para convencer a muchos, tanto en Bolivia como en los Estados Unidos, de que el
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gjército puede ser mas efectivo para la consecucion de los objetivos de la revolucion que el

propio Paz Estenssoro (Lehman, 1999: 151).

En 1964 se perpetro un golpe de Estado contra el gobierno de Paz Estenssoro y se convoco a
una junta encabezada por el vicepresidente Barrientos, de esta manera los militares retornaron
a la politica nacional. La camarilla militar que lleg6 al poder construy6 una compleja alianza
con los campesinos y se mostrd hostil hacia la politica democratica y la clase obrera
organizada; por otro lado justifico la legitimidad de los gobiernos militares autoritarios como
el Unico camino hacia la modernizacion. Inclusive, los nuevos sectores adinerados y las
poderosas élites regionales consideraron a los militares mas proclives a favorecer sus
intereses que el propio MNR. No obstante, el cambio institucional gener6 una oficialidad més

impredecible que muchas otras latinoamericanas (Klein, 2008: 250).

El régimen de Barrientos se caracterizd por su implacable hostilidad hacia la izquierda y al
sindicalismo. Desde el inicio apoy6 una serie de reformas revolucionarias que beneficiaron a
los campesinos, tales como la Reforma Agraria y el voto universal. Asimismo, dio pleno
apoyo a programas de educacion y bienestar rural, asi como a los sindicatos campesinos —
quienes mantuvieron sus armas y recibieron proteccion—. De esta manera, Barrientos
consolidé su popularidad en el ambito rural y fue casi tan popular con los campesinos como
lo fue Paz Estenssoro (Klein, 2008: 251). Este militar increment6 las herramientas populistas
que tuvieron Paz Estenssoro y su partido con su personalidad y carisma, pues hablaba

quechua y mantuvo una relacion paternalista con los campesinos (Lehman, 1999: 153).

Por otro lado, el gobierno de Barrientos consiguié liquidar la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (en adelante, FSTMB), y expuls6 a aproximadamente 6000
trabajadores de la COMIBOL, de igual manera asesin6 a los huelguistas mineros de Catavi-
Siglo XX. Empero, cabe destacar que si bien es cierto Barrientos socavo temporalmente al
movimiento sindical, no logr6 eliminar su poder e influencia (Klein, 2008: 251). A lo que
estuvo principalmente abocado el régimen de Barrientos fue a mantener el desarrollo
econdomico e incrementar la autonomia nacional y diversificar la economia boliviana

abriéndola a inversionistas extranjeros (Lehman, 1999: 152).

Para las elecciones de 1966 Barrientos puso en marcha el Pacto Militar Campesino, el cual
fue un instrumento politico de control del agro y respaldo a los gobiernos de las Fuerzas

Armadas. De esta manera, obtuvo la victoria en los comicios electorales con un 62% y
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comenzo su gobierno al cual denomin6 la Revolucion Restauradora o Segunda Republica

(Gisbert et al., 2003: 681).

En 1966 a raiz de la llegada a Bolivia del Che Guevara se suscitaron enfrentamientos entre su
guerrilla y el ejército Boliviano hasta octubre de 1967, mes en el cual el revolucionario
argentino es capturado y abatido por el ejército boliviano (Gisbert et al., 2003: 683). Detras
del telon estaba la potencia mundial, ya que Bolivia contd con apoyo tanto econémico como
técnico de Washington. A mediados de 1968 Fidel Castro manifesté que publicaria el diario
del Che Guevara, debido a que el ministro del interior boliviano, Antonio Arguedas se lo
habia proporcionado, lo cual produjo gran inestabilidad en el régimen de Barrientos puesto
que evidenci6 la fragilidad de su régimen y el rol que Estados Unidos habia jugado para

sostenerlo, ello afectd ostensiblemente la popularidad de Barrientos (Lehman, 1999: 157).

Este hecho desencadené un distanciamiento entre Bolivia y Estados Unidos; dado que
Barrientos fue considerado como responsable politico. Para contrarrestar, la pérdida de su
reputacion y mejorar su imagen, Barrientos tratd de intensificar las relaciones con la Unidon
Soviética asi como también apoyo la re-acreditacion de Cuba en la Organizacion de Estados
Americanos, yendo en contra de la posicion de Washington; lo cual implicé la pérdida de la
ayuda norteamericana. Tiempo después, Barrientos fallecid en un accidente aéreo y su
trayectoria politica revolucionaria se vio empafiada a causa de una serie de testimonios que
ponian en tela de juicio su honestidad; como por ejemplo el testimonio del senador
norteamericano que reveld que el helicoptero en el que murié fue un regalo de la empresa

Gulf Oil (Lehman, 1999: 157-158).

Barrientos fue sucedido por Adolfo Siles Salinas, quien iba a convocar elecciones en 1970.
No obstante, en septiembre de 1969 fue derrocado por Alfredo Ovando quien propicié un
radical cambio de rumbo en el destino de Bolivia. Tratd de retomar la linea inspiradora de los
origenes de la Revolucion Boliviana, es decir, una politica nacionalista de defensa de los
recursos naturales y desarrollo de los medios de produccion que permitieran consolidar una
mayor independencia econdmica. Entablod, con miras a conseguir una politica exterior mas
independiente, relaciones con la URSS y otros paises socialistas; adicionalmente vendio
minerales a los soviéticos (Gisbert et al., 2003: 687-691). Ovando afirm6 que buscaba hacer
una revolucion similar a la de Velasco en Pert. Con este objetivo nacionalizé los bienes de la
Gulf Oil, lo cual a largo plazo le hizo perder su independencia, puesto que la administracién

de Nixon boicote6 el precio del petréleo (Lehman, 1999: 160).
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Para inicios de 1970 el programa revolucionario de Ovando estaba en retirada y se produjo
polarizacion entre los militares. El 6 de octubre de 1970 tuvo lugar un levantamiento militar
que lo obligd a renunciar a la presidencia. Luego de una pugna por el poder entre los

militares, Juan José Torres se logro imponer (Gisbert et al., 2003: 691-693).

Torres provenia de estratos sociales bajos (de nifio vendid caramelos en las calles de
Cochabamba) se posicion6 como representante de las nuevas clases revolucionarias. Su
gobierno fue reformista y se configurd en oposicion a los Estados Unidos (Lehman, 1999:
160). Sin embargo, su régimen estuvo siempre en un escenario de inestabilidad que no le
permitid llevar adelante sus politicas por lo que se afirma que estuvo en permanente estado de

emergencia durante su efimero gobierno (Gisbert et al., 2003: 694).

Torres intent6 reducir la dependencia de Bolivia con respecto a Washington, en virtud de ello
mejoro las relaciones con el bloque socialista e inclusive envid observadores a la Conferencia
de Naciones No Alineadas en Zambia. Asi también, nacionalizé la mina norteamericana
Matilde Mining Corporation y cerrd la estacion de rastreo satelital militar del coloso
norteamericano en El Alto. Ademas, expulso a organizaciones laborales norteamericanas y a
los Peace Corps de Estados Unidos argumentando que esta organizacion llevo a cabo
campanas de anti-concepcion y esterilizaciones forzadas en el campo, las cuales fueron

impulsadas por cuestiones relativas a la discriminacion racial (Lehman, 1999: 162).

Por su parte, Estados Unidos inicialmente se mostro indiferente a las medidas anti statu quo
de Torres. No obstante, los oficiales norteamericanos describian a Bolivia como una amenaza
mayor al Chile de Allende. Posteriormente, la administracion de Nixon socavo al gobierno de
Torres bloqueando como retrasando préstamos y aislando internacionalmente al pais
altiplanico. La potencia mundial se propuso defenestrar a Torres; y lo logro, este militar
revolucionario solo pudo permanecer diez meses en el poder (Lehman, 1999: 162-164). El
golpe de Estado fue propiciado por sectores de derecha, empresas privadas y una gran parte
de las Fuerzas Armadas, ademds del FSB y el MNR (Gisbert et al., 2003: 698). El rol que
jugd el coloso norteamericano en el golpe de Estado no esta por completo determinado, lo
cierto es que éste fue muy significativo, por ejemplo los consejeros militares estadounidenses

estuvieron cerca de Hugo Banzer' y le permitieron utilizar las instalaciones militares de

' Banzer quien sustituy6 a Torres en la presidencia tuvo importantes lazos con Estados Unidos, bajo el régimen
de Barrientos Banzer fue agregado militar en Washington, asi como también recibié entrenamiento militar
avanzado en varias instalaciones militares norteamericanas (Lehman, 1999: 165).
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comunicacion de los Estados Unidos para que los golpistas se mantuvieran en contacto

(Lehman, 1999: 164).

Apenas perpetrado el golpe de Estado, Washington reconocié rapidamente al nuevo régimen
y le propuso varios proyectos que no se pudieron implementar durante el gobierno de Torres.
Durante el primer afio de gobierno de Banzer la ayuda de Estados Unidos se incrementd en
un 600%, de igual manera en este periodo La Paz recibié mas asistencia militar que cualquier

otro pais de América Latina (Lehman, 1999: 165).

Banzer implement6 en Bolivia un modelo militar similar al de Brasil®; logré sofocar a los
remanentes guerrilleros en el oriente de Bolivia y expulsd a cientos de diplomaticos del staff
de la embajada soviética (Lehman, 1999: 166). De este modo, la violencia y la represion
recrudecieron en Bolivia, no se respetd la constitucion ni las leyes, y los adversarios del
régimen fueron reprimidos, inclusive se dieron casos de desaparecidos. Asi como también
existen rumores al respecto de que existieron una suerte de campos de concentracion (Gisbert
et al., 2003: 702). Adicionalmente, se inmoviliz6 a la izquierda y se silenciaron las protestas

contra las impopulares reformas orientadas a captar inversion (Lehman, 1999: 166).

El FMI tuvo considerable injerencia, es ilustrativo sefialar que en 1972 recomend6 una
sustancial devaluacion de la moneda nacional boliviana lo que ocasiono el incremento del
costo de vida en un 39%; mientras que los salarios disminuyeron. En 1974 se produjo otro
shock por el cual se eliminaron los subsidios de muchos productos de primera necesidad;
llegando en muchos casos a duplicarse los precios de los mismos. En respuesta, los
trabajadores y campesinos bloquearon carreteras. Las negociaciones no fueron fructiferas por
lo que Banzer envio al ejército a reprimir a los manifestantes para que se libere el bloqueo de
las carreteras. Si bien es cierto las medidas de Banzer consiguieron mejorar los indicadores
sociales, ello fue posible a un alto costo que a largo plazo produciria consecuencias

indeseadas (Lehman, 1999: 166).

Banzer temia que lo relacionaran a las clases populares, dado que lo colocaba en desventaja

al participar en elecciones. El circulo de confianza de Banzer estaba constituido por los

? Este paradigma buscé propiciar la despolitizacién de las masas y puso en marcha un enfoque capitalista
tecnocratico para conseguir el desarrollo. Su gobierno se mostré hostil a la izquierda e inclusive contra los
simbolos de protesta contracultural como barba y pelo largo. Quienes presentaban estos atributos eran detenidos
por la policia y los militares. (Lehman, 1999: 165).
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militares, Santa Cruz agri-business, duefios de minas privadas, el CEPB y un grupo de
jovenes tecnocratas de clase media. Paz Estenssoro en un primer momento apoyo a Banzer,
pero posteriormente cambi6 de parecer, puesto que lo percibié como una amenaza; por ello

evito cualquier tipo de acercamiento a este militar (Lehman, 1999: 166).

Politicamente el banzerato no fue tan fuerte como se suponia, por ejemplo, el crecimiento del
sector estatal reveld que continuaban las dinamicas clientelistas y una sociedad pretorianizada
y los militares nunca cerraron filas por completo detrds de Banzer. Los elevados sueldos que
recibian los militares en el banzerato los apartaron del pueblo y fueron percibidos por la

poblacion como un sector privilegiado (Lehman, 1999: 168).

El cambio de postura de los Estados Unidos con la llegada al poder de Jimmy Carter fue en
menoscabo de los planes e intereses de Banzer, puesto que la administracion Carter tenia un
plan en el que el respeto de los derechos humanos y la democratizacién tenian una alta
prioridad. De este modo un creciente nimero de estadounidenses tanto en Washington como
en La Paz consideraron que el régimen autoritario de Banzer debia llegar a su fin. A
consecuencia del apoyo de Carter a la democracia y los derechos humanos Banzer se vio
obligado a anunciar que convocaria a elecciones en julio de 1978, pero a pesar de ello no
restituyo las restricciones de organizacion y expresion politica. Sin embargo, en diciembre de
1977 las esposas de cuatro exiliados mineros llevaron a cabo una huelga de hambre que
presiond a Banzer a re-establecer el sistema politico democratico y a decretar una amnistia

general para los exiliados y prisioneros politicos (Lehman, 1999: 169).

Banzer en un primer momento contempld la idea de ser candidato en las elecciones pero no
contd con apoyo suficiente, como consecuencia nombrd como candidato a alguien de su
entera confianza: Juan Pereda, quien participd en el partido Unidén Nacionalista del Pueblo —
agrupd a pequenios partidos conservadores y fracciones de partidos tradicionales— que se
cred especialmente para participar en dichas elecciones. Las elecciones se celebraron y dieron
como ganador a Pereda, pero se comprobd que hubo fraude. No obstante, Pereda y su gente
no estuvieron dispuestos a aceptar esta pérdida por lo que optaron por derrocar a Banzer para

no perder el poder (Lehman, 1999: 170).
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2.3 La Implementacion del Neoliberalismo en Bolivia y la Influencia
Estadounidense

Después del gobierno de Banzer se vivio un clima de inestabilidad politica a causa de una
seriec de golpes de Estado consecutivos cuyos protagonistas fueron militares; estas
circunstancias no permitieron la implementacion de las reformas trazadas por Washington,
las cuales fueron en esencia de caracter econdmico y de erradicacion de cultivos de drogas.
Empero, a pesar de esta coyuntura adversa la influencia norteamericana no ceso a pesar de la

convulsion politica y social experimentada durante esos afios.

Pereda una vez en el poder estuvo con las manos atadas a consecuencia del golpe de Estado
que perpetrd, pues la administracion Carter le advirtid que perderia setenta millones de
dodlares en asistencia sino convocaba a elecciones (Lehman, 1999: 171). Igualmente, contd
con escaso apoyo, tanto politico como militar (Gisbert et al., 2003: 714). El gobierno de
Pereda durd solamente cuatro meses, debido a que fue derrocado por el General David

Padilla (Lehman, 1999: 171).

Padilla, una vez en el gobierno decidid que por el bienestar de su institucion los militares no
deberian inmiscuirse en politica. Por esta razon, convoco a elecciones en julio de 1979 e
implementd algunas medidas con el objetivo de prevenir el fraude (Lehman, 1999). Este
anuncio trajo como consecuencia que las tensiones sociales y politicas se amainen (Gisbert et
al., 2003: 715), Segtn refiere el profesor Lehman las elecciones de julio de 1979 fueron unas
de las mas transparentes de la historia de Bolivia. Lamentablemente, mientras Padilla dio
prioridad al tema de las elecciones, la economia boliviana comenzd a tambalear como

resultado del incremento del precio de petrdleo que tuvo consecuencias globales (1999: 171).

El resultado de las elecciones de 1979 fue un virtual empate entre Herndn Siles Zuazo y
Victor Paz Estenssoro, por lo cual la eleccion pasé al parlamento’, y luego de siete votaciones

no se logro obtener mayoria para ningiin candidato. Por este motivo, se nombro a Walter

3 Al respecto, es pertinente explicar que la Constitucion Politica boliviana de 1967 estableci6 el siguiente método
de eleccion para presidente: se otorgaba el triunfo al candidato que hubiera obtenido una mayoria absoluta de
votos. En caso de que ninguno llegara a obtener los votos necesarios para ello la presidencia se definiria en una
segunda vuelta congresal, en la que participarian los diputados y senadores recientemente electos hay que tener
presente que en Bolivia la eleccion presidencial y la legislativa son concurrentes. Este método se empled hasta
el 2009 (Torrico, 2014: 79).
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Guevara Arce como presidente constitucional interino por el periodo de un afio (Gisbert et al.,
2003:718). La presidencia de Guevara es una de las mas efimeras de la historia boliviana
puesto que si bien el Congreso lo eligi6, éste no le brind6 apoyo; motivo por el cual se quedd
sin capacidad negociadora ni fuerza politica (Gisbert et al., 2003: 719-720). En vista de ello,
hizo un llamado a Paz y a Siles para formar una coalicion gubernamental, la cual ambos

politicos desestimaron (Lehman, 1999: 172).

En ese contexto, Alberto Natusch Busch consumé un golpe de Estado mediante una alianza
entre militares y parlamentarios del MNR y MNRI. Esta accion fue ampliamente repudiada
(Gisbert et al., 2003: 722), el gobierno de Natusch fue sometido a una fuerte presion
internacional (Lehman, 1999:173) e internamente enfrent6 una gran convulsion social que lo
obligd a renunciar. Accedid voluntariamente a dejar el poder con la tinica condicion de que
Guevara no retorne al poder (Gisbert et al., 2003: 723). De esta manera el congreso designo a
Lidia Gueiler (militante del MNR), que en ese momento era presidenta de la camara de
diputados, presidenta constitucional interina, convirtiéndose asi en la primera mujer
presidente de Bolivia. Gueiler le hizo frente a la crisis econdmica que atravesaba Bolivia, lo
cual le acarre6 una serie de protestas por el incremento de los precios de los bienes de
primera necesidad. Asi también tenemos que a pocos dias de ascender al poder debid
enfrentarse al sector duro de las Fuerzas Armadas encabezado por Luis Garcia Meza (Gisbert
et al., 2003: 723-724). Como consecuencia Garcia Meza volvidé a detentar el cargo de
comandante del ejército que utilizod en el golpe de 1979. Garcia y su compafiero, Luis Arce
Gomez (cuyo mentor fue el nazi Klaus Barbie) (Lehman, 1999: 174), asumieron un rol activo
y consideraron que la democracia era prematura y que el honor militar habia sido mancillado.
Por ello, amenazaron a los viejos lideres politicos, a la izquierda y sus lideres mas conspicuos
(Gisbert et al., 2003: 725). Se desat6 de esta forma una terrible represion, especialmente con
quienes pretendieron dafiar a su instituciéon. Como consecuencia, la Iglesia, lideres politicos y
trabajadores formaron el Comité Nacional de Defensa de la Democracia (en adelante,

CONADE) (Lehman, 1999: 175).

En 1980 se llevaron a cabo nuevos comicios electorales en los que resulté vencedor Herndn
Siles Zuazo, seguido de Paz Estenssoro. Empero al no alcanzar ninguno el numero requerido
de votos para ser declarado presidente, la eleccion pasé al Parlamento. Mientras tanto, los
militares encabezados por Garcia Meza ejecutaron un nuevo golpe de Estado. El gobierno de

Garcia Meza estuvo plagado de violencia y represion. Adicionalmente, se le relaciond con el
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narcotrafico’. Ante este escenario convulso, Estados Unidos cancel totalmente la ayuda
economica y militar a La Paz. De esta manera, en un periodo de quince meses Bolivia dejo de
percibir 125 millones de dolares de ayuda norteamericana (Lehman, 1999: 177). Este
gobierno llegd a su fin a causa de un levantamiento liderado por Alberto Natusch y Luis Afiez
con el apoyo de Siles Zuazo, esta insurreccion desembocd en golpe de Estado.
Posteriormente, mediante la intervencion de la Iglesia se dio paso a una corta junta militar en

1981 (Gisbert et al., 2003: 731).

La junta militar duré solo un mes, puesto que el ejército tomd una vez mas el poder en sus
manos y designd a Celso Torrelio Presidente de la Republica. Segin Gisbert et al., gobierno
de Torrelio no fue mas que la continuacion del de Garcia Meza, con la salvedad que el nuevo
régimen no fue tan autoritario como el de su predecesor. Como corolario de que las Fuerzas
Armadas se encontraban muy desgastadas decidieron retirarse en menos de un afio. Un factor
que tuvo gran impacto en esto fue la renuencia de Washington a proporcionar ayuda

econdmica, como se aprecia en la siguiente cita:

“(...) La destitucion del general Celso Torrelio es resultado directo de su fracaso para atraer las ayudas
econdmicas internacionales, fundamentalmente norteamericanas, y tiene un trasfondo de grave crisis en
las Fuerzas Armadas bolivianas, que encuentran serias dificultades para hacer frente a los problemas
sociales y economicos del pais pese a haber (sic) suprimido (sic) todo tipo de oposicion politica.
(...)Sucedi6 a su protector al frente de la presidencia tras el escandalo de la cocaina, que dejé al pais
sin la ayuda econéomica de Estados Unidos. Torrelio se convirtid6 en presidente con el objetivo
fundamental de dotar al pais de las cualidades que exigia la Administracion norteamericana para hacer
llegar sus créditos. Menos de un afio después de su toma de posesion, Washington ha dado muestras de
insatisfaccion en sus demandas para acabar con la cocaina, y la ayuda internacional no ha llegado. (El
Pais, 20/07/1982)

Se procedidé a convocar a elecciones democraticas en 1982. Se nombrd a Guido Vildoso
Calderon para que inicie la transicion, esta decision fue tomada en medio de una galopante

crisis econdmica y un sinnimero de casos de corrupcion. (Gisbert et al., 2003: 731-732).

El resultado de la contienda electoral fue favorable a Siles Zuazo quien realizd una coalicion
con el MNRI, MIR y PCB (Gisbert et al., 2003: 733). Su gobierno fue una suerte de
populismo y un socialismo democratico en una época en la que el mundo estaba

decantandose hacia el neoliberalismo. Por esta razon, Siles procur6 en lo posible no seguir los

* Garcia Meza retir6 a la DEA de Bolivia, ademas, su principal amigo y aliado Arce Goémez era primo del
traficante de drogas Roberto Suarez Gomez (Lehman, 1999: 177).
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lineamientos de Washington y el FMI. Como consecuencia, su periodo de gobierno se
deterioro, especialmente, en el ambito econémico. La politica exterior de Siles intentd de ser
relativamente independiente, entabld relaciones con Nicaragua y Cuba asi como también
mejord las que tenia con la URSS. Estados Unidos presiond particularmente a Siles en el
tema del trafico de drogas, por lo cual se vio obligado a firmar acuerdos para erradicar
cultivos ilegales de coca; a cambio de ello el coloso norteamericano le brindd6 US$14.2

millones de ayuda (Lehman, 1999: 194).

Siles debio afrontar una fuerte crisis econdmica, politica y social con la que no pudo lidiar,
por lo que se vio obligado a renunciar un afio antes de que terminara su mandato. Se
convocaron a elecciones, en éstas resultaron los mas votados Banzer y Paz Estenssoro. Sin
embarg0, ninguno alcanz6 mayoria absoluta, por lo que la eleccion paso al congreso, el cual

proclam6 ganador a Paz Estenssoro.

En agosto de 1985, durante la presidencia de Victor Paz Estenssoro, se puso en marcha la
instauracion de las politicas neoliberales en Bolivia; como respuesta al contexto de crisis
econdémica que atravesaba el pais altiplanico. Para darnos una idea de la galopante crisis que
se afrontaba es pertinente indicar que la inflacion alcanzaba el 24.000% y las deudas
internacionales estaban impagas (Lehman, 2010: 259). Esto llev6 a que el entonces presidente
Paz Estenssoro declarara la noche del 29 de agosto a la ciudadania lo siguiente: “O bien
tenemos el valor moral para realizar los sacrificios necesarios para implementar una politica

radicalmente nueva o, simplemente Bolivia morird” (Citado en: Lehman, 2010: 259).

A partir de ese momento, Bolivia entrd de lleno en la implantacion del modelo neoliberal; fue
el segundo pais de América Latina en el que se instituyo este modelo, asi como el primer pais
en el que se aplico este paradigma bajo un sistema democratico. En la primera fase, se
implement6 un programa de ajuste estructural que se concentrd principalmente en el control
del gasto publico. Las medidas se centraron en el cierre de empresas deficitarias,
liberalizacion de precios, perfeccionamiento el sistema impositivo, entre otras (Barrios, 2007:
145). De esta manera, Paz Estenssoro implementd una terapia de shock que posiciono al
mercado como el Unico distribuidor de recursos en la economia nacional. Ello constituy6 la
génesis de la Nueva Politica Econdmica (NPE, en adelante) (Kohl & Farthing, 2006: 60). Por
lo que, en 1985 el modelo de capitalismo de Estado en Bolivia lleg6 a su fin (Requena, 1996:

10).
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Es menester destacar que la NPE fue disefiada con la asesoria de Washington, el principal
arquitecto de la misma fue Jeffrey Sachs, un joven profesor de Harvard (conocido como el
“Indiana Jones de la Economia”), quien vendi6 la idea a Paz Estenssoro de que la desastrosa
economia por la que atravesaba Bolivia en ese entonces se podia estabilizar, de lo contrario el
pais no sobreviviria (Lehman, 1999: 196-197). Ello nos permite apreciar con claridad el
grado de injerencia que tuvo Estados Unidos en Bolivia, pues el testimonio de Sachs se
condice con el discurso citado lineas arriba. Si bien es cierto la NPE logré mejorar el estado
de la economia boliviana y sacarla a flote; también es verdad que el costo social de este
programa fue muy elevado, lo mas gravoso de su impacto fue que los costos de la

estabilizacion fueron asumidos en su mayoria por las clases menos favorecidas.

En 1989, con el final de la Guerra Fria, lleg6 al poder democraticamente Jaime Paz Zamora,
sobrino de Paz Estenssoro, en alianza con Hugo Banzer. El flamante mandatario comprendio
que el capitalismo de libre mercado era la opcion viable para sacar a flote a su pais, por ello
disefio politicas un poco més ortodoxas que las de su predecesor. Contd, adicionalmente, con
el apoyo de banqueros internacionales y logré cumplir con sus obligaciones internacionales

(Lehman, 1999: 205).

De igual modo, durante su gobierno se logro erradicar sustancialmente el narcotrafico, pero
no de manera sostenible, ya que cuando se logré exceder los planes de erradicacion trazados
por Washington y se consideraba viable la erradicacion total de la produccion de droga en el
pais altiplanico, se produjo un desperfecto en lo que respecta al tema de los cultivos
alternativos que sustituian las plantaciones de coca: éste no estuvo bien disefiado ni se pensé
en su sostenibilidad; de manera que se abandonaron los planes de cultivos alternativos de
soya y citricos cuando los productores norteamericanos de dichos frutos hicieron lobbies
contra éstos y también porque Estados Unidos cambi6 la légica de erradicacion para abaratar
sus costos: creyeron que la mejor estrategia para erradicar narcoticos era destruir los cultivos
y sus laboratorios, y ya no invertir en programas sustitucion. Por eso es que se explica que los

cultivos de coca en los afios siguientes reaparecieron rapidamente (Lehman, 1999: 207).

Gran parte de la poblacion boliviana se vio afectada por esta nueva logica de los Estados
Unidos para erradicar el narcotrafico, ya que en esta etapa no se les brind6 ninguna opcién o
cultivo alternativo para insertarse en la economia y poder subsistir. A partir de ese momento,
se dieron una serie de fumigaciones aéreas para erradicar los cultivos de coca dejando a

muchas familias afectadas sin una fuente de sustento. Esto es de gran relevancia para
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entender el impacto de las privatizaciones en Bolivia producto del Consenso de Washington;
puesto que las clases mas bajas, compuestas mayoritariamente por campesinos, fueron
abandonadas a su suerte por la erradicacion forzosa de coca sin ningiin apoyo ni sustituto y
para empeorar la situacion, el rol del Estado se minimiz6 y con ellas sus funciones, es decir,
recorte de gasto publico, economia de mercado, etc. Esto nos demuestra que la “brillante”
politica de Washington, mediante la cual se erradicaba drogas a un bajo costo y se aseguraba

el pago de la deuda boliviana, estaba inevitablemente condenada al fracaso.

De 1990 a 1992 se suscitd una gran discusion entre los diversos agentes econdmicos
bolivianos, debido a que el gobierno de Paz Zamora les debia enviar sefiales concretas de su
verdadera adhesion al nuevo modelo econdmico implementado por Paz Estenssoro con la
asesoria de Washington. Asimismo, en 1990 el FMI condiciond el financiamiento que le
podia entregar a Bolivia la re-estructuracion de las empresas publicas. A partir de ese
momento, la existencia de las empresas publicas bolivianas tuvieron las horas contadas

(Requena, 1996: 13).

En marzo de 1992 se aprobo la ley de privatizacidon y se inicid el proceso con empresas no
monopolicas que producian para el mercado interno, debido a que éstas no requerian de un
marco regulatorio, ademds a causa de la inexperiencia de Bolivia en la materia se procedia a
privatizar este tipo de empresas que eran mas pequeflas en comparacion con la monopolica; y
porque las mismas cumplian con condiciones que aseguraban el éxito de la privatizacion
como, por ejemplo, valor relativamente bajo de la empresa, el Estado se liberaria de una
carga improductiva en términos econdmicos, y que adicionalmente seria facil demostrar a la
opinion publica que el sector privado es mas eficiente que el sector publico (Requena, 1996:

14).

En 1993 fue elegido el candidato del MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada’; partido politico
que impulsé cuatro décadas atrds la Revolucion Boliviana, la cual conllevd, como hemos
visto, a profundos cambios la sociedad y el Estado boliviano. Sanchez de Lozada,
popularmente conocido como Goni, se dio a la tarea de reinventar Bolivia mediante el

perfeccionamiento de los mecanismos neoliberales aplicados en 1985 con la NEP; con tal

3 Nacido y educado en los Estados Unidos (Lehman, 1999: 210). La carrera politica de este politico y
empresario boliviano ha estado ligada a la gestiones de Paz Estenssoro, pues formé parte de su selecto grupo de
asesores econdémicos en 1985 (a cargo de la implementacion del programa de ajuste estructural para la
implementacion del neoliberalismo, el cual conté con la asesoria del economista norteamericano Jeffrey Sachs),
asi como también fue Presidente del Senado. Ademas, en el gobierno anterior de Paz Estenssoro fue ministro de
planeacion. Fue igualmente conocido por ser propietario de una compaiiia minera mediana y tener estrechos
lazos con el sector privado (Malloy y Gamarra, 1988: 210, Citado en Morales, 2010: 210).
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finalidad puso en marcha el Plan de Todos, cuyo objetivo fue promover una democracia de
mercado caracterizada por procurar una economia capitalista minimamente regulada con un
Estado democratico limitado y reducido. Con esta finalidad, el gobierno de Sénchez de
Lozada se dedico a vender las empresas grandes del Estado (con excepcion de las minas; que
a decir verdad en su mayoria ya habian sido vendidas), y de esta forma pasaron a manos de
corporaciones multinacionales. Del mismo modo, se implement6 una politica econémica que
persigui6 vehementemente al capital internacional para invertirlo en recursos naturales (Kohl

& Farthing, 2006: 84).

En teoria el programa de privatizacion, o capitalizacion como fue denominado por la
administracion de Sanchez de Lozada, fue concebido con la finalidad de redistribuir la
riqueza y por consiguiente favorecer a los bolivianos y bolivianas de escasos recursos. Sin
embargo, como postulan Healy y Paulson (2000) los verdaderos beneficiarios de las
privatizaciones fueron las empresas multinacionales; quienes dejaban poco o nada de dinero a
la mayoria de la poblacion (Citado en: Morales, 2010: 223). Esto se debid a que la
privatizacion de empresas publicas implicd la transferencia de los activos del Estado y el
control de la plusvalia a manos del capital extranjero. Asi mismo, las empresas
transnacionales no le produjeron ingresos fiscales al Estado boliviano; a causa de su
particular tipo de asociacién el mismo. Como resultado, las grandes compaiiias extranjeras
disfrutaron de regimenes monopolisticos protegidos por el Estado. Ademas, estas empresas
operaron con tecnologia de punta y tuvieron altos niveles de productividad, y su objetivo fue
producir bienes para abastecer el mercado internacional mas no el interno. Debido a estas
caracteristicas estuvieron poco conectadas con el mercado interno y demandaron una exigua
cantidad de mano de obra (Arze, 2002). De este modo es plausible entender porqué las
privatizaciones impulsadas por la potencia mundial y el FMI, en vez de haber sido el antidoto
para los problemas econdmicos de la Paz y aliviar la dependencia en relacion a la potencia

mundial; paraddjicamente, agravaron ambos sintomas mucho mas.

Otros factores a los que el gobierno de Sanchez de Lozada dio prioridad fueron los
relacionados a la descentralizacion y la participacion popular. Mediante estos mecanismos se
doto a los gobiernos locales de autonomia presupuestal y mayor grado de toma de decisiones.
De esta manera, mas de 300 municipalidades fueron reconocidas y establecidas; lo cual
incidi6é positivamente en la inclusion de grupos indigenas que histéricamente se encontraban
excluidos (Morales, 2010: 223-224). Este aspecto es de gran relevancia porque nos permite

entender las causas por las que en el 2006 es elegido el primer presidente indigena. Estas
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medidas de reduccion del Estado fueron paradojicamente dotando de sentido de ciudadania vy,
por lo tanto, incentivd la participacion politica de los grupos indigenas marginados

tradicionalmente.

En cuanto al tema de la erradicacion de los cultivos de coca, Sanchez de Lozada; a pesar de
ser el favorito de Washington, lo consideré como un objetivo secundario, dado que manifesto
que era primordial redoblar esfuerzos para estabilizar la economia; y una vez que se obtenga
un sistema econdémico dindmico y robusto el mercado se encargaria de ofrecerle a los
cultivadores de coca alternativas mas atractivas y beneficiosas que el cultivo esta planta. No
obstante, en 1995 el hegemoén planted descertificar a Bolivia; lo que implicé que la ayuda
econdmica norteamericana y multilateral para el pais altipldnico peligre; y con ello que las
reformas de Sanchez de Lozada se vean frustradas. A consecuencia de ello, La Paz y
Washington llegaron a un acuerdo: se debia cumplir con los objetivos de erradicacion de coca
para mediados de afo. En consecuencia, Sanchez de Lozada se enfoco prioritariamente en
este aspecto; con la finalidad de que la potencia mundial no le retire su aprobacion. Con este
cometido, desplego al ejército al Chaparé para llevar a cabo una campana de erradicacion
forzosa y asi cumplir con las metas trazadas por el coloso norteamericano. Para 1996, Bolivia
contd con la plena conformidad de Washington en lo que a erradicacion de cultivos de hoja
de coca respectaba. Empero, esto le reportd un gran costo en lo relativo a respaldo popular al
gobierno de Sanchez de Lozada; lo cual a su vez comprometia los paquetes de reformas

economicas que iba a implementar (Lehman, 2010: 265-266).

Finalizando el gobierno de Sanchez de Lozada, la potencia mundial se mostré preocupada
debido al alto coste de legitimidad que implicé para el gobierno la etapa de erradicacion
forzosa; el incremento de la militarizacion del conflicto llegd a comprometer el programa de
reformas del gobierno del MNR. El sucesor de Sanchez de Lozada debia seguir priorizando la
lucha contra las drogas; ya que al finalizar el gobierno de Goni, la Oficina de Naciones
Unidas para el Control de Drogas y la Prevencion del Crimen informé que la coca y la
cocaina todavia constituian la mitad de ingresos por exportaciones del pais altipldnico

(Lehman, 2010: 266).

41



En los comicios electorales de 1997° resulté victorioso Hugo Banzer Suarez; esta fue la
primera vez que éste llegd a la presidencia mediante el voto popular. Lo que llevo a la
presidencia a Banzer fue que supo aprovechar el descontento de la poblacion suscitado por
las medidas del gobierno de Sanchez de Lozada: privatizacion, desempleo, corrupcion y el
decrecimiento de la calidad de vida producto de las reformas del MNR; cerca del 70% de la
poblacioén estaba por debajo de la linea de pobreza. Capitaliz6 esta disconformidad a lo largo
de su campana electoral Banzer, pues ofrecid terminar con la corrupcion politica, la
eliminacion de las leyes de privatizacion asi como los contratos con compaifiias extranjeras.
Del mismo modo, prometid incrementar el rol del Estado en lo relativo a salud, vivienda,
crédito y la completa erradicacion del problema de la coca y la cocaina mediante el desarrollo

alternativo (Morales, 2010: 226).

Apenas iniciado su gobierno, Banzer hizo un llamado a Didlogo Nacional en el cual propuso
un programa de cuatro puntos; los cuales orientaron su gobierno: dignidad, oportunidad,
equidad e institucionalizacion. Sin embargo, no derogo6 las politicas de privatizacion, como lo
propuso en su campaia. Por el contrario, profundizé las reformas de mercado y forjo fuertes

lazos con inversionistas privados foraneos (Morales, 2010. 227).

Para Estados Unidos la eleccion de Banzer produjo cierta desconfianza, puesto que si bien es
cierto en su campaiia electoral prometid erradicar los cultivos coca y la cocaina; la trayectoria
de Banzer no le resultaba del todo confiable; ya que en los afios setenta, durante su gobierno
dictatorial la produccion de coca se disparé y hubieron muchos rumores con respecto a que
miembros de su familia eran traficantes de cocaina. No obstante, Banzer le envido senales
concretas al coloso norteamericano respecto a la orientacion de las futuras relaciones con su
pais: nombrd a su vicepresidente, Jorge Quiroga, la persona de mayor confianza que tenia
Washington en Bolivia, como encargado del programa de erradicacion de drogas (Lehman,

2010: 267).

Quiroga entabl6 un didlogo con los productores de hoja de coca y arribd a un acuerdo; el cual
le permiti6 al gobierno de Banzer exceder los objetivos de erradicacion asignados para
1997. A inicios de 1998, se promulgé el Plan Dignidad; el cual establecia que la
erradicacion se llevaria a cabo voluntariamente, cuando esto fuera posible y mediante

el uso de la fuerza unicamente cuando resultara necesario. Este programa gird en

® Debido a las reformas constitucionales efectuadas en 1994, el periodo presidencial y congresal paso a ser de
cinco afios, en vez de cuatro. Asi también, los electores eligieron a la mitad de los miembros de la Camara de
Diputados (65 de 130) en distritos uninominales por mayoria simple (Morales, 2010: 225).
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torno a una nueva metodologia para la erradicacion de cultivos de coca: proporciono
asistencia para el cultivo de productos legales a los campesinos que aceptaron
voluntariamente erradicar sus cultivos de coca. El costo de este programa por los
siguientes cinco afos ascendia a la suma de US$ 923 millones, de los cuales US$ 700
millones serian empleados para los cultivos de desarrollo alternativo. El gobierno de
Banzer podia cubrir solo el 15% del costo del programa a causa de los impasses
econémicos por los que atravesaba el pais altiplanico; por este motivo pidid
cooperacion econdmica a los Estados Unidos, la Unién Europea y otras agencias
multilaterales. Por su parte, la potencia mundial no recibi6 la propuesta con
entusiasmo; Quiroga incluso debid viajar de emergencia a Washington con la
finalidad de que no se le recorte el presupuesto asignado a la erradicacion, puesto que
Washington habia anunciado hacer un recorte de US$ 21 millones a US$ 12 millones.
Esta coyuntura adversa con respecto a la ayuda econdémica para Bolivia obedecia a
una disputa burocratica interna del coloso norteamericano. Un grupo de congresistas
estaba tras un lobby que tenia el objetivo de modernizar la flota de helicopteros
proporcionados a la policia colombiana. Por este motivo, la ayuda al pais altiplanico
quedo congelada; asi como también dos helicopteros Black Hawk asignados a Bolivia

fueron reasignados a Colombia (Lehman, 2010: 268).

Resulta claro que como resultado de los encomiables progresos alcanzados por el gobierno de
Banzer en lo relacionado a la reduccion del cultivo y produccidon de drogas; los burdcratas
norteamericanos rapidamente pensaron que le habian ganado la guerra a las drogas en el pais
altiplanico y por ello trataron de concentrar esfuerzos en Colombia, otro de los paises
latinoamericanos que es considerado como uno de los mas importantes productores de
cocaina. Por este motivo, se explica la repentina pérdida de prioridad de Bolivia en los
intereses de Washington. A pesar de ello, Banzer prosiguid con la eliminacion sin
precedentes de cultivos de hoja de coca; para 1999 se llegaron a erradicar 17 000 hectareas,
también tuvo éxito su plan para interceptar los insumos quimicos empleados para la
produccion de cocaina; lo que obligd a los traficantes a emplear sustitutos de menor calidad;
lo que a su vez produjo que la pureza de la cocaina se reduzca en un 37%, complicando la
venta del producto. A pesar de la consecucion de estos resultados extraordinarios; el apoyo
internacional continud siendo esquivo. Por el contrario, el éxito del programa incremento las

expectativas de los funcionarios estadounidenses; quienes prefirieron reasignar los recursos a
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Colombia el cual no estaba obteniendo buenos resultados en su lucha contra las drogas

(Lehman, 2010: 267-268).

A inicios del 2001, un afio antes de lo previsto, Banzer anuncié que solamente quedaban 600
hectareas de coca sembradas ilegalmente en el Chaparé. Con estos resultados el Plan
Dignidad habia concluido exitosamente. La potencia mundial se mostré satisfecha con dicho
plan, Bolivia fue calificada como un modelo a seguir. Sin embargo, el éxito en la lucha contra
las drogas acarre6 un nuevo problema: miles de familias quedaron sin ninguna alternativa
para sustentarse; esto se debe a que de los US$ 700 millones solicitados para el desarrollo
alternativo, solo se lograron conseguir US$ 128 millones. Asi mismo, la economia del pais se
estanco a raiz del elevado costo que implicé el Plan Dignidad. Todo ello a causa de la guerra
que el coloso norteamericano los obligaba a jugar. Al respecto, es pertinente citar a Jeffrey

Sachs:

“Tal es la torpeza del poder de los Estados Unidos que presion6 a Bolivia para que cumpliera con sus
deseos pero sin proporcionar ninguna alternativa realista. Programas insignificantes de sustitucion de
cultivos que las autoridades estadounidenses sabian que en los hechos resultaban completamente
inadecuados fueron implementados cinicamente. Alternativas econdmicas reales, especialmente el
empleo urbano en sectores orientados a la exportacion, constituyen una propuesta mucho mas dificil
dado que Bolivia es un pais mediterraineo y montafioso ubicado a 12.000 pies sobre el nivel del mar.
Sin una inversion significativa en transporte, comunicaciones ¢ industria solamente unos pocos
productos como la hoja de coca pueden asumir el costo de transporte que supone esta accidentada
geografia” (Citado en: Lehman, 2010: 271-272)

La politica de Banzer “coca cero” le granje6 violentas confrontaciones con los cultivadores
de coca. Se produjeron ademads grandes protestas en Cochabamba a las que se denominaron
La Guerra del Agua; los pobladores del valle se levantaron en armas contra la privatizacién
del agua a favor de la poderosa multinacional Betchel. Por su parte, Banzer respondid
reprimiendo ferozmente a los protestantes. Ese mismo afio a causa de problemas con su salud
Banzer se vio obligado a dejar la presidencia, un afio antes de que su mandato concluya. Lo
reemplazd su vicepresidente, Jorge Quiroga, en el mes de agosto. Las protestas contra la
privatizacion del agua de Cochabamba continuaron cuando Quiroga se negd a anular el
contrato con Bechtel. Al mismo tiempo, el conflicto entre los militares y los cultivadores de
coca de las regiones del Chaparé y Yungas se avivd. En consecuencia, Quiroga se vio
obligado a suspender el contrato de privatizacion y el plan de erradicacion de drogas que

hered6 de Banzer (Morales, 2010: 228-229).
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En 2002 se celebraron elecciones, en ellas participd por el MNR Gonzalo Sadnchez de Lozada,
quien a pesar de su impopularidad producto de las reformas neoliberales que implemento,
cont6 con apoyo popular. Durante su campafia prometié crear puestos de trabajo y hacer
menos duras las estrategias de erradicacion de cultivo de coca. Su principal contendor fue el
lider del MAS, Evo Morales Ayma, cuyo discurso iba en contra del statu quo imperante; sus
promesas electorales fueron dejar de pagar la deuda externa, nacionalizar las empresas
privatizadas y poner fin a la erradicacion de cultivo de coca impulsada por los Estados
Unidos. Las condiciones de Bolivia en ese momento no eran para nada auspiciosas; asi
tenemos que 60% de la poblacidon se encontraba por debajo de la linea de pobreza y que la
deuda nacional ascendia a US$ 6 billones. Con excepcion de Morales, el resto de candidatos
estuvieron envueltos en escandalos de corrupcion durante la campaiia. Al lider del MAS se le
acusd de ser marxista y narcotraficante e incluso el propio embajador estadounidense,
Manuel Rocha, interfirié en la campafia advirtiendo a la poblacion de que Morales estaba
envuelto en el negocio del narcotrafico y que su eleccion como presidente seria fatal para el

futuro del pais altiplanico (Morales, 2010: 229-230).

Ninguno de los dos candidatos obtuvo la cantidad de votos requerida para ser elegido por
voto popular; por lo que la eleccion paséd al congreso. En el parlamento sali6 victorioso
Sanchez de Lozada, a pesar de que las encuestas indicaban que era el candidato menos
preferido por los votantes bolivianos. Empero, el gobierno de Sanchez de Lozada seria de
corta duracion; solo duro6 hasta el 2003. Esto se debid a los enfrentamientos que se suscitaron
en febrero de 2003, entre las fuerzas del gobierno y grupos de protesta contrarios a la politica

econdmica y de erradicacion de drogas del gobierno de Goni (Morales, 2010: 231).

Sanchez de Lozada emprendid negociaciones con Evo Morales y los cultivadores de coca, ya
que la politica de “coca cero” era un objetivo muy dificil de alcanzar. A pesar de ello,
funcionarios del coloso norteamericano lo presionaron para que no detenga el programa y que
se continue con la erradicacion forzosa. Luego de su visita a Washington en noviembre de
2002, Goni reconfirmé que continuaria con el plan de eliminar toda la produccién ilegal de
coca. El viaje de Sanchez de Lozada fue basicamente para solicitar asistencia y paciencia al
gobierno de Bush; requirio US$ 150 millones para poder lidiar con la coyuntura econémica
adversa por la que pasaba el pais altiplanico, hasta que el gasoducto que conducia al Pacifico
estuviera terminado; y pudiera contar con liquidez. Sin embargo, los funcionarios

estadounidenses le dejaron en claro que la asistencia econdmica se le otorgaria en la medida
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en que se progresara con la lucha antidrogas. Se cuenta que Bush despidié a Goni con las

manos vacias y con ordenes de completar la erradicacion (Lehman, 2010: 291).

Para enero de 2003 la convulsion social comenzo a escalar; en el Chaparé, los productores de
hoja de coca buscaron los medios para defenestrar a Goni de su cargo. Un mes antes de su
renuncia, Sdnchez de Lozada anuncié que el plan “coca cero” era inalcanzable y que la nueva
estrategia seria coca virtualmente cero; la cual consistia en mantener los cultivos ilegales por
debajo de las 4 000 hectareas. Empero, este anuncié no logré su cometido; puesto que las
tensiones sociales siguieron elevandose. E1 FMI por su parte, constrifio a la administracion de
Sanchez de Lozada a implementar medidas para reducir los costos e incrementar los ingresos

del Estado; factor que enmarai¢ ain mas la estabilidad del gobierno de Goni (Lehman, 2010:

290-291).

La Guerra del Gas fue el episodio determinante que desgastd por completo a Sdnchez de
Lozada; como resultado de este enfrentamiento, se reportaron mas de 80 muertos. A causa de
esto, el 17 de octubre del 2003 Sanchez de Lozada fue obligado a renunciar; abandon6
Bolivia con destino a Miami. De esta manera, quedé al mando su vicepresidente Carlos D.
Mesa Gisbert, quien buscd solucionar los conflictos producidos por la Guerra del Gas
mediante el didlogo y la participacion directa de la ciudadania (Lehman, 2010: 298). Mesa
intentd sacar al pais altiplanico del caos en el que estaba sumergido; si bien es cierto conto
con niveles de aprobacion considerables debido a que no era un politico tradicional; su
trayectoria como historiador y periodista jugaron a su favor. A pesar de ello, en mayo del
2005 fue obligado a renunciar; ya que la convulsion social siguié escalando (Morales, 2010:
235). Al respecto, hay que subrayar que las instituciones del Consenso de Washington no
brindaron apoyo para que se entable un verdadero didlogo con la ciudadania; mas bien lo que
recibi6 de las mismas fueron Unicamente condiciones e imposiciones. Por ejemplo, la
potencia mundial y compaifiias petroleras ejercieron presion para que en el referéndum que se
celebrd en junio de 2005 no se incluya la pregunta que originalmente iba a formar parte del
mismo: ;deberian ser renacionalizados los hidrocarburos de Bolivia? Para que el referéndum
se celebrara fueron cambiados cuatro ministros de hidrocarburos y se realizaron varias
postergaciones; esto con la finalidad de que el referéndum ofreciera preguntas que no vayan
en contra de los intereses del coloso norteamericano y de las empresas petroleras afectadas en
el tema; finalmente la segunda pregunta del referéndum fue lo suficientemente ambigua para

contar con la aprobacion de Washington: ;Est4d a favor de restaurar la propiedad estatal de
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todos los hidrocarburos desde la boca del pozo? Mesa precisd que el control estatal seria

aplicable unicamente a los nuevos descubrimientos.

De esta forma, como hemos visto a lo largo de este acépite, en Bolivia se fueron
configurando las condiciones que llevaron al poder al primer presidente indigena de la
historia de Bolivia: Evo Morales Ayma. Se dio inicio asi una nueva etapa que ha destacado,

principalmente, por las tensiones con la potencia mundial.
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Capitulo 111

La Politica Exterior Boliviana Durante los Gobiernos de Evo Morales

En los comicios electorales democraticos de diciembre de 2005 Evo Morales salio victorioso;
obtuvo 53.7% de votos validos en las urnas por lo que no fue necesario que la eleccion se
definiera en el parlamento. Ademas, logré obtener mayoria parlamentaria (Torres, 2016: 68).
Este hecho constituye un hito histérico en la historia de este pais andino; puesto que Morales
es el primer presidente indigena de Bolivia. Es posible interpretar su victoria como una
respuesta a la implementacion de politicas de orientacion neoliberal asi como también a la
presion ejercida por Estados Unidos en lo referente a la erradicacion de drogas y la
introduccion de las reformas de mercado. El neoliberalismo encogi6 al Estado boliviano y el
consecuente accionar del mercado debilité su capacidad para hacer frente a las necesidades
de la poblacion (Kohl & Farthing, 2006: 193). Trayendo esto como resultado que un gran
porcentaje del pueblo boliviano rechazara las politicas de libre mercado; a causa de que iban

en detrimento de sus intereses y necesidades.

Otro factor que permitié la victoria del lider del MAS fue que paralelamente a la
implementacion del neoliberalismo se llevo a cabo un proceso de descentralizacion; mediante
el cual se devolvieron una serie de funciones estatales a las municipalidades, lo cual
simultdneamente generd que se incremente la presencia del Estado en zonas rurales y se
amplie la presencia del mismo a nivel local. Esto por su parte, despertd el interés de la
poblacion indigena rural en participar en procesos democraticos. (Kohl & Farthing, 2006:
193). Segin Kohl y Farthing (2006) la reduccion del Estado en vez de conducir a la apatia
politica, en las zonas rurales produjo que sus habitantes se involucren en la politica y se
conciban como individuos dotados de derechos e intenten revertir el statu quo mediante la
participacion politica y democratica. De esta manera, con la eleccion de Morales un amplio
sector, el cual estuvo tradicionalmente excluido, logré hacer escuchar su voz por primera vez
en el gobierno y asi como también consiguid que sus necesidades sean consideradas en la

agenda politica (pag. 193).

A partir de la asuncion al poder de Morales, la politica exterior boliviana experimentd un giro

copernicano, dado que se fue apartando de Washington, su aliado tradicional, y se orientd
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hacia una diversificacion de sus relaciones; lo que mas irritd a la potencia mundial fue que
entablara relaciones y proyectos de cooperacion con paises con los que tenia serias
divergencias como, es el caso de: Cuba, Venezuela, Iran, entre otros paises que pueden ser

considerados parte del eje revisionista.

En el presente acédpite se analizard la politica exterior del gobierno del MAS, para ello esta
estructurado en tres secciones; en la primera se expondra la cosmovision de Evo Morales
tanto en el plano de politica interna como en el exterior, el objetivo de esta subseccion es
brindar al lector las caracteristicas y el contexto en el que se desarrolla el gobierno del lider
del MAS. Mientras que en la segunda subseccion se aborda el tema de las relaciones entre La
Paz y Washington desde el inicio del gobierno del MAS. Finalmente, en la tercera subseccion
se describe la politica exterior de Bolivia con respecto a dos paises de América Latina: Chile
y Venezuela; siendo el primero percibido como enemigo historico del pais altiplanico,

mientras que el segundo es considerado uno de los principales aliados.

3.1 La Cosmovision de Evo Morales

El discurso de Evo Morales para llegar al poder fue de caracter reformista, dado que busc¢ ir
contra el statu-quo, lo que implicoé desmontar el modelo neoliberal aplicado en Bolivia,
empoderar a los pueblos originarios e ir contra los intereses de la €lite tradicional boliviana.

Los principales elementos del proyecto del MAS son los siguientes:

3.1.1 Politica Interna

En lo relacionado a las medidas de politica interna, el gobierno del MAS se enfoco en la

consecucion de los siguientes puntos:
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3.1.1.1 Convocatoria a Asamblea Constituyente

Morales consider6 que para desmontar el Estado colonial era menester convocar a una
Asamblea Constituyente; en Bolivia existian mas de 30 grupos originarios, los cuales
estuvieron totalmente excluidos de participar en la fundacién de Bolivia, cuando ésta inicid
su vida independiente de Espafia (Cf. Morales, 2010: 238). Por lo tanto, para el lider del
MAS, el Estado boliviano era de caracter colonial y necesitaba ser reformado para incluir a
los pueblos originarios que también formaban parte de la nacion boliviana. Al respecto, es
ilustrativo realizar la siguiente cita:
“Los pueblos indigenas que —que son mayoria de la poblacion boliviana- (...) de acuerdo al ultimo
censo de 2001, el 62.2% de aymaras de quechuas, de mojenos, de chipayas, de muratos, de guaranies.
Estos pueblos, historicamente hemos sido marginados, humillados, odiados, despreciados, condenados
a la extincion. Esa es nuestra historia; a estos pueblos jamas los reconocieron como seres humanos,
siendo que estos pueblos son duefios absolutos de esta noble tierra, de sus recursos naturales. (...)
Bolivia parece Sudafrica. Amenazados, condenados al exterminio estamos aca, estamos presentes. (...)

Todavia hay resabios de esa gente que es enemiga de los pueblos indigenas, queremos vivir en igualdad
de condiciones con ellos, y por eso estamos acé, para cambiar nuestra historia, (...)”’

Otro elemento relevante del proyecto de Evo Morales es que todas las transformaciones se
deben hacer respetando las reglas del juego de la democracia, y no recurriendo a la violencia,
puesto que Morales deja en claro que su revolucion es democratica. Por esta razon, uno de los
pilares del plan de Morales fue recurrir a una Asamblea Constituyente, para promulgar una
nueva Carta Magna que incremente los derechos y empodere a los pueblos originarios que
han permanecido al margen histéricamente, todo ello respetando los principios rectores del

sistema de gobierno democratico (Morales, 2010: 239).

3.1.1.2 Nacionalizacion de Hidrocarburos y Servicios Basicos

Evo Morales postula que la privatizacion de los servicios basicos son una manera de violar

los derechos humanos. Para el lider del MAS, Bolivia es una nacién con mucha riqueza, en la

7 Cita extraida del Discurso Inaugural del Presidente Evo Morales Ayma, La Paz, 22 de enero de 2006
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que paradojicamente habia mucha pobreza a causa de que los recursos naturales han sido
histéricamente “robados, saqueados, subastados por los gobiernos neoliberales [y] entregados
a las transnacionales™ Estas medidas para Morales se llevan a cabo respetando la propiedad

privada.

La nacionalizaciéon se ha realizado teniendo en cuenta la siguiente premisa: “Queremos
socios, no patrones”. Para Morales Ayma en el periodo neoliberal boliviano se produjo una

dependencia total, Bolivia era un pais transnacionalizado.

En relacion a este punto, resulta explicativo lo siguiente:

“Con seguridad el movimiento indigena originario, asi como nuestros antepasados sofiaron recuperar el
territorio y cuando estamos hablando de recuperar el territorio estamos hablando de que todos los
recursos naturales pasen a manos del pueblo boliviano, a manos del Estado, no quisiéramos que
Bolivia, su gobierno, sus equipos econémicos vayan a pedir limosna de Estados Unidos, de Europa o
de Asia. Quisiera que esto se termine, y para que termine eso estamos en la obligacion de nacionalizar
nuestros recursos naturales. El nuevo régimen economico de nuestra Bolivia debe ser
fundamentalmente los recursos naturales (...). Y no solamente nacionalizar por nacionalizar. Sea el gas
el petroleo o mineral o forestal, sino tenemos la obligacion de industrializarlos™’

De la cita anterior se puede inferir que para Evo Morales es fundamental el control de los
recursos naturales por parte del Estado para que éste los administre y busque generar valor
agregado de los mismos con el objetivo de poder redistribuir las ganancias y poder erradicar
la pobreza y paralelamente recuperar la soberania que habia sido perdida debido al casi total
control de los recursos y empresas estatales por el capital extranjero. La industrializacion es
para el lider del MAS el mejor camino para desarrollarse econdémicamente y preservar la
soberania, y para ello se precisa de un Estado activo, fuerte y democratico. Esto se aprecia

nitidamente en la siguiente cita:

“Es importante desarrollar una economia con soberania (...) valorando algunas propuestas de como
empresas del Estado pueden ejercer, no solamente el derecho de propiedad sobre los recursos naturales,
sino como entrar en la produccion (...) Bolivia necesita socios no duefios, de nuestros recursos
naturales (...) solo produciendo podemos salir de la pobreza, es importante hacer negocios, buenos
negocios para Bolivia”'’

¥ Cita extraida del discurso del Presidente Evo Morales en las Naciones Unidas, Nueva York, Septiembre de
2006
? Cita extraida del Discurso Inaugural del Presidente Evo Morales Ayma, La Paz, 22 de enero de 2006

10 0. cit.7
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Finalmente, hay que precisar que el gobierno de Morales ha manifestado, particularmente a
Estados Unidos, que la defensa de los recursos naturales es justa e irrenunciable. Por lo tanto,
los mismos no volveran a ser propiedad de empresas transnacionales vinculadas con el coloso

norteamericano o con sus organismos financieros (Torres, 2016: 83).

3.1.1.3 Paradigma del Vivir Bien

Segtin el programa de Gobierno del MAS para el 2015-2020 el Vivir Bien es uno de los
objetivos a los que aspira la revolucion democratica y cultural. Este paradigma es una
filosofia de vida basada en el fundamento ético que reivindica la cultura de la vida en
plenitud en contraposicion a la cultura de “muerte” capitalista. Esta filosofia recupera las
raices mas profundas de la historia boliviana y las culturas, ya sea de tierras altas o bajas,

previa a la invasion colonial (Cf. pag. 20).

.. . . . . 11
El Vivir Bien presenta cinco dimensiones , las cuales no se pueden entender de forma

independiente:

La primera dimension es la de Valores y Principios. Los valores que contempla son:
complementariedad, reciprocidad, armonia y equilibrio, incluidos también el ser, estar, hacer
y sentir. Mientras que los principios que la rigen son los siguientes: ama ghilla (no seas
flojo), ama llulla (no seas mentiroso) y ama suwa (no seas ladron) e igualmente el mandar

obedeciendo.

La segunda dimension es la correspondiente a Equilibrios, es decir, ésta persigue una
articulacion armoniosa entre la plena realizacion del individuo y la comunidad (ancestral o
moderna). Se busca que no haya exclusion en la realizacion del individuo con respecto a su

comunidad y viceversa.

La tercera dimension es la Civilizatoria, la misma que contempla la construcciéon de un

Estado Plurinacional descolonizado y soberano.

" Esta informacion se ha obtenido del Programa de Gobierno del MAS para el 2015-2020 (pag. 20)
52



La cuarta dimension es la que corresponde a la Politica, la que propone la transicion hacia un
Estado integral en el que los valores y principios predominen en su organizacion asi como en

el disfrute de la vida social y de los bienes comunes;

La quinta, y ultima dimension, es la Geopolitica, la cual es una filosofia de vida y un
proyecto alternativo al capitalismo con pleno valor universal para impulsar la “diplomacia de

los pueblos por la vida” y la construccion de un “nuevo orden mundial para Vivir Bien”.

3.1.1.4 Reforma Agraria

Morales postulo que el latifundio es inconstitucional, pero que €ste existe a pesar de ello por
intereses de grupos de poder, y como un incentivo perverso del modelo neoliberal. Esta forma

de propiedad constituye, por tanto, una injusticia o desigualdad que debe ser abolida.

El lider del MAS propuso que respetard independientemente de su extension las tierras
productivas y las que tienen funcidn social. Sin embargo, las tierras improductivas que son
acaparadas y se usan para negociar; seran expropiadas por el Estado para redistribuirlas a

aquellos que no tengan tierras'~.

En esta direccion, el lider del MAS puso en marcha el proceso de reforma agraria, a poco mas
de un mes de haber nacionalizado los hidrocarburos. Dio inicio a este proceso en un lugar
simbolico: la ciudad de Santa Cruz; que es el bastion de los poderosos empresarios opositores
de Morales. Los principales beneficiaros de esta reforma son campesinos de escasos y
recursos y comunidades andinas, ambos tienen en comun que fueron los principales afectados
de las politicas neoliberales y los programas de erradicacion de drogas auspiciados por

Estados Unidos. Al respecto, el viceministro de Tierras declaré lo siguiente:

La "revolucion agraria" pretende asegurar que los campesinos e indigenas sean duefios de varios
millones de hectareas en pocos meses "con absoluta legalidad, con absoluto respeto a la
institucionalidad y con el derecho de las demads personas". (La nacién, 04/06/2006)

12 CF. Discurso Inaugural del Presidente Evo Morales Ayma, La Paz, 22 de enero de 2006
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En lineas generales, resulta evidente que los ideales que orientan la reforma agraria son el
empoderamiento de los pobres, eliminar las condiciones de desigualdad y que se haga justicia

a los pueblos indigenas. En relacion a esto Evo Morales afirmo:

"Los enemigos historicos de los pobres deben aceptar esta revolucion agraria (...) tienen que llegar la
igualdad y la justicia a nuestros pueblos con la distribucion de las tierras fiscales y la reversion de los
latifundios improductivos" (La nacion, 04/06/2006).

3.1.2 Politica Exterior

En lo relativo a politica exterior la administracion de Evo Morales impulso los siguientes

temas:

3.1.2.1 Acceso al Mar

El primer presidente Aymara propuso al Estado chileno zanjar el tema historico pendiente
que tienen como consecuencia de la Guerra del Pacifico. El mandatario boliviano ha hecho
hincapi¢ en diversas ocasiones que la solucion deberd encontrarse mediante mecanismos
democraticos y de ninguna manera recurriendo al uso de la fuerza. En esa direccion, Morales
sostiene que no debe haber ni ganadores ni perdedores, sino que el resultado de las
negociaciones serd el mas satisfactorio para ambas naciones. Al respecto, es ilustrativo citar

lo siguiente:

“(...) No se trata de enfrentar, ni hacer quedar mal a nadie, somos dos hermanos vecinos, como toda la
vida podemos estar enfrentados (...) no es una reivindicacion sino es nuestro derecho y tarde o
temprano por justicia o con el apoyo del mundo entero volveremos al Pacifico con soberania,
esperamos que sea mediante el didlogo concertado para el bien de nuestros pueblos”"

Del discurso de Morales se puede inferir que pretende reivindicar a Bolivia y refundarla en

las condiciones que sean de mayor provecho para este pais andino que ha sido

13 Cita extraida del discurso del Presidente Evo Morales en las Naciones Unidas, Nueva York, Septiembre de
2015
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tradicionalmente soslayado o poco considerado por la comunidad internacional. El lider del
MAS apuesta por recuperar el acceso al mar y soberania como una estrategia de
empoderamiento politico, puesto que Bolivia cambiaria su status de pais mediterrdneo y
tendria mayores oportunidades de entablar negocios, asi como también Morales seria
considerado por amplios sectores de la poblacion como un gran estadista y seria recordado en
la posterioridad por su gran logro. Adicionalmente, la naciéon boliviana modificaria la
percepcion que tiene de su pais, ya que se produciria la sensacién de que Bolivia esta

recobrando lo que se le ha arrebatado y que por ende ya no es el pais vulnerable que solia ser.

3.1.2.2 Reivindicacion de la Hoja de Coca

El lider del MAS considera una injusticia historica el hecho de que la comunidad
internacional haya penalizado a la hoja de coca. Morales busca reivindicar a esta planta como

milenaria y que forma parte de la cultura andina, y que por lo tanto es diferente de la cocaina:

“(...) esta es la hoja de coca verde, no es la blanca que es la cocaina. Esta es la hoja de coca que
representa la cultura andina, una hoja de coca que representa al medio ambiente y la esperanza de los
pueblos. No es posible que la hoja de coca sea legal para la Coca-Cola y la hoja de coca sea ilegal para
otros consumos medicinales en nuestro pais y en el mundo entero (...) cientificamente [se ha
demostrado] con las universidades norteamericanas, con las universidades europeas, (...) que la hoja de
coca no hace dafio a la salud humana™'*

Morales prometi6é controlar la hoja de coca, y la reducciéon de los cultivos de manera
voluntaria y concertada, a diferencia de los planes anteriores forzosos y con el uso de la
violencia, pero que no acabaria por completo con el cultivo de esta planta, puesto que ésta es

parte de la cultura boliviana.

14 Cita extraida del discurso del Presidente Evo Morales en las Naciones Unidas, Nueva York, Septiembre de
2006
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3.2 Las Relaciones Bilaterales entre Bolivia y Estados Unidos Durante el
Gobierno del MAS

Como hemos visto, histéricamente Bolivia fue considerada por los Estados Unidos como un
aliado relativamente confiable en América del Sur. Durante el periodo de la Guerra Fria
ambos paises cooperaron principalmente en temas de seguridad regional. Segun refieren los
propios politicos estadounidenses, Washington fue desde la década de 1950 el mayor
proveedor de asistencia bilateral de Bolivia (DeShazo, 2009: 7). A manera de ejemplo se
puede mencionar que el pais altiplanico participé en la Operacion Condor y compartid
informacion de inteligencia con el coloso norteamericano durante los gobiernos militares de
los setentas. Asi también, tenemos que en el periodo de la transicion a la democracia La Paz
siguid sin oposicion alguna los ideales potencia mundial en lo que atafie a politica econémica
y valores politicos, a pesar de las consecuencias adversas que le ocasionaron como son
inestabilidad politica y econdmica, grandes niveles de corrupcion desigualdad social,
incremento del cultivo de drogas y violaciones de los derechos humanos (Birns & Sanchez,
2011: 110). Hasta antes de la victoria del MAS, las relaciones con el coloso norteamericano
eran muy estrechas y cordiales, por ejemplo, en 2003 Jimmy Carter visitdo Bolivia y en su
informe destacé que todos los lideres politicos con quienes hablé daban por sentada la
participacion activa de Estados Unidos en los asuntos de politica interna del pais altiplanico

(Lehman, 2010: 302).

Durante la campafia de las elecciones de 2005 representantes diplomaticos estadounidenses
se reunieron con diversas autoridades politicas de alto rango de los paises vecinos con la
finalidad de evaluar su percepcion politica y social ademas de advertir sobre los supuestos
riesgos que implicaria el triunfo del lider del MAS, por ejemplo, en un cable del 15 de marzo
de 2005 el gobierno de Estados Unidos tild6 de “antidemocratico” a un futuro gobierno de
Evo Morales, y puso de manifiesto que el mismo significaria no solo el retroceso de la
gobernanza democratica y de las reformas econdmicas, sino que también implicaria una
amenaza para la estabilidad regional. Aparte de intentar desacreditar a Morales, el coloso
norteamericano recurrié Brasil para que intentara evitar el triunfo del MAS; no obstante no
obtuvo el éxito debido a que Brasil discrepd con la percepcion que tenia el hegemdn con

respecto a Morales (Sudrez, 2016: 100-101).
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La potencia mundial consideré la victoria electoral de Morales Ayma como la expansion de
la “marea rosada” del radicalismo de izquierda en la region (Morales, 2010: 263). El
empoderamiento de Evo Morales, condujo hacia un vertiginoso deterioro de las relaciones
con el coloso norteamericano. La ideologia de Morales tiene mucho que ver con este
fenomeno, debido a que el hegemodn vio en el primer presidente aymara una amenaza: lo
consideré como un lider nacionalista, profundamente influenciado por el Socialismo del Siglo
XXI, el mismo que podria amenazar sus intereses. Al respecto, es pertinente citar las

declaraciones de funcionarios estadounidenses con respecto a Evo Morales:

“(...) the dynamic that Mr. Morales has evidenced, not too different from that of Mr. Chavez, it really
runs against that basic relationship with the United States as well as with important sectors of his own
society. I do not think we can be optimistic about him in general (...)” (Committee on foreign affairs,
2009: 57)

“I see these countries moving to the left as they, as they did back in the eighties, it seems like a repeat
of an old movie, and I do not want Raul Castro to emulate his brother, and I do not want Chavez to be
able to use the oil money to promote revolution and move toward socialism, and I [do not] want to see
Mr. Morales, along with Mr. Chavez and Mr. Ortega in Nicaragua continue to push everything to the
left because that is destructive not only of their countries but of all Latin America.” (Committee on
foreign affairs, 2009: 61)”

Por otro lado, la victoria del MAS evidencid el amplio rechazo de la poblacion con respecto
al rol que la potencia mundial habia jugado en el pasado; como bien lo expresd el ex
embajador de Estados Unidos en Bolivia, Gustavo Guzman, la victoria de Morales represento
una derrota a las politicas norteamericanas del pasado implementadas en el pais andino (Birns

& Sanchez, 2011: 110).

Apenas iniciado el gobierno de Morales, las relaciones con Washington no se interrumpieron,
ni fueron considerablemente hostiles; a pesar de que el coloso norteamericano tuvo un rol
activo para que el lider del MAS no fuera elegido presidente en las elecciones del 2002, como

se aprecia en el siguiente texto:

“[el] entonces embajador de EE.UU. en la Paz, Manuel Rocha, quien, el 27 de junio de 2002, llam6 a

<,

no votar por Evo Morales porque este (sic) enarbolaba, a su juicio, un “proyecto narco”. “Quiero
recordarle al electorado boliviano que si elige a los que quieren que Bolivia vuelva a ser un exportador
de cocaina pondré en peligro la ayuda de EE.UU.” (Becerray Lacunza, 2012: 143-144).

Apenas inici6 su mandato, Morales buscd concertar y limar asperezas con la potencia

mundial. Muestra de ello es que en su gira por el mundo el lider del MAS siendo aun
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candidato electo, manifestd perdonar al gobierno de Estados Unidos por el trato irrespetuoso
de los afios anteriores (Becerra y Lacunza, 2012: 144-145). Es mas, en el discurso inaugural
del gobierno de Morales, éste le agradece al entonces encargado para el Hemisferio
Occidental, Thomas Shannon, su ofrecimiento de estrechar las relaciones bilaterales y le pide
realizar una alianza o acuerdo de lucha contra el narcotrafico. No obstante, Morales le
advirtié que dicha alianza no se convertiria en una excusa para que el gobierno de Estados
Unidos domine o someta a América Latina". En este nuevo escenario, Washington vio
disminuida su influencia en la politica interna boliviana, asi como también en las relaciones

econdmicas y militares (Birns & Sanchez, 2011: 110).

Estados Unidos en realidad estaba preocupado con la llegada al poder de Morales, dado que
¢éste ponia evidentemente sus intereses en juego y no se mostraba proclive a seguir sus
lineamientos; una clara sefal de ello fue que Morales en su gira de presidente electo visitd
primero Cuba y Venezuela y dejé para el final su visita a Estados Unidos; (Cf. Lehman,
2010: 302) rompiendo de esta manera la larga tradicién en la que los mandatarios electos
bolivianos visitaban Estados Unidos como primer destino. En vista de ello, Washington
busco la manera de lidiar con el nuevo gobierno hostil a sus intereses y abrir una especie de
nuevo ciclo. El entonces embajador en Bolivia David Greenlee recomendd en un cable

fechado el 17 de enero de 2006, dias antes de la posesion del lider del MAS, lo siguiente:

La exploracion de una posible relacion con el gobierno de Bolivia liderado por el MAS requerira de un
enfoque matizado mas alla de la eleccion en un enfoque en blanco o negro de atraer o rechazar el nuevo
liderazgo (...). Al mismo tiempo, debemos evitar cuidadosamente dar la impresion de hostilidad, que
podria redundar rapidamente en contra nuestra y seguir una politica de apoyo retdrico para un
compromiso basado en nuestros intereses compartidos (06LAPAZ93, 17 de enero de 2006, Citado en:
Suarez, 2016: 103)

Por su parte, Becerra y Lacunza sostienen que esta etapa inicial se resume en la siguiente cita
de un cable diplomatico de Washington titulado “Trato con el Gobierno boliviano liderado
por el MAS”: “El trato con el gobierno del MAS requerira una cuidadosa aplicacion de
zanahorias y palos para alentar los buenos comportamientos y politicas y desalentar los

malos.” (Citado en: Becerra y Lacunza, 2012: 145)

1> CF. Discurso Inaugural del Presidente Evo Morales Ayma, La Paz, 22 de enero de 2006
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En ese mismo documento, se propusieron algunas medidas con las cuales forzar al gobierno
del MAS para que acate sus lineamientos, entre ellos se plantearon sanciones de indole
econdémico como, por ejemplo, veto a los préstamos que solicite Bolivia al Banco Mundial,
congelar una condonacion de deudas por US$ 1 600 millones de ddlares, excluir a Bolivia de
las cumbres de libre comercio y forzar al gobierno, como una suerte de escarmiento, a
solicitar su inclusion, en caso de requerirla, por medio de una carta firmada por el lider del
MAS; denegar asistencia técnica, excepto en caso de catastrofes, y suprimir beneficios

comerciales que expirarian el 31 de diciembre del 2007 (Cf. Becerra y Lacunza, 2012: 145).

El 2 de enero de 2006 el embajador norteamericano David Greenlee se reunido con Evo
Morales para advertirle que el apoyo del coloso norteamericano continuaria bajo la condicion
de que se trabajara en intereses compartidos, es decir, le insinué a Morales que contaria con
el apoyo de la potencia mundial siempre y cuando no vaya en contra de sus intereses, es
decir, mantener el statu quo, destacd especialmente que una desviacion en el camino no seria
buena ni para la regién ni para Bolivia ni para Estados Unidos. Con esto, el coloso
norteamericano evidencid lo siguiente: cualquier gobierno que pretenda ejecutar o ejecute
politicas que no vayan en consonancia con sus intereses, deberd enfrentarse a su poderio, sin
importar si esas medidas van dirigidas a promover el progreso econdémico y social de un pais

en desarrollo (Suarez, 2016: 104-105).

El periodo de relaciones “cordiales” entre Washington y La Paz dur6 muy poco, ya en el
primer discurso de Evo Morales en Naciones Unidas, en Septiembre de 2006, éste ya no se

refiere en términos tan cordiales al coloso norteamericano:

“(...) ayer escuché un informe del gobierno de Estados Unidos, dice que no aceptan los cultivos de
coca y que nos ponen condiciones para modificar nuestras normas. Quiero decir con mucho respeto al
gobierno de Estados unidos, [que] no vamos a cambiar nada, no necesitamos chantajes ni amenazas.
Las llamadas certificacion o descertificacion de la lucha contra el narcotrafico simplemente es (sic) un
instrumento de recolonizacion o colonizaciéon a los paises andinos, eso no aceptamos, €so no
permitimos. (...) Necesitamos de verdad luchar contra el narcotrafico y convoco a Naciones Unidas,
invito al gobierno de Estados Unidos a hacer un acuerdo, una alianza efectiva de lucha contra el
narcotrafico y no que se use como pretexto la guerra las drogas para dominarnos, o para humillarnos, o
para tratar de sentar bases militares, en nuestro pais su pretexto de lucha contra el narcotréafico”'®

Por otro lado, hay que destacar que la potencia mundial aplicé una estrategia diplomatica

bilateral que ponia énfasis en dos paises de gran importancia para Bolivia: Brasil y Argentina.

18 Cita extraida del discurso del Presidente Evo Morales en las Naciones Unidas, Nueva York, Septiembre de
2006
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Ambos paises son sin lugar a dudas economias importantes en la region. En el caso de Brasil,
ademas de su reconocido liderazgo regional, este pais es considerado como una potencia
emergente que cuenta con la capacidad de extender su proyeccion en el escenario mundial.
Mas alla de este factor, hay que considerar especialmente que Brasil es el principal socio
comercial del pais altiplanico. Mientras que en lo que respecta a Argentina, a pesar de no
tener similar potencial de influencia que Brasil, en el 2006 este pais fue el segundo socio
comercial méas importante de La Paz. En ambos mercados el gas natural es el principal

producto de exportacion (Sudrez, 2016:109-110).

De esta manera, podemos apreciar como es que Washington intent6 aislar a Bolivia en la
region, para de esta forma ir acorralando al gobierno del MAS y poder propiciar su fracaso.
Con ello, busco demostrar que su influencia y poderio eran de gran magnitud por lo que seria
imposible que cualquier gobierno de la region que desafie los intereses del hegemoén tenga

éxito en su cometido.

3.2.1 Intento de Secesion en Santa Cruz

A principios del 2006 Washington optod por brindar apoyo a los prefectos de opositores de
Morales; ello se hizo con la finalidad de construir o fortalecer los contrapesos al gobierno del
MAS. En un cable diplomatico con fecha 8 de junio de 2006, el embajador estadounidense en
Bolivia, David Greenlee, reconocid que a pesar de la mala imagen a nivel nacional que tenia
el entonces Prefecto de Cochabamba, Manfred Reyes Villa, era conveniente apoyarlo, dado
que constituia un importante contrapeso regional al gobierno de Morales. Asi mismo, recalcd
que seguirian buscando las maneras de apoyarlo a €l y a sus contrapartes prefectuales. Por
otro lado, apoyaron a la oposicion mediante la transferencia de subvenciones a diversas
empresas internacionales contratadas por USAID, tales como Chemonic International y Casal
& Asociados Inc. Asi como también, organizaciones y fundaciones para que supuestamente
fortalezcan a la sociedad civil mediante la difusiéon de conceptos democraticos basicos.

(Suérez, 2016: 123-124)

De esta manera, Estados Unidos en su intento de desestabilizar al gobierno de Evo Morales

identific6 en el departamento de Santa Cruz una oportunidad para este fin, ya que la
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economia de Bolivia depende de sus recursos naturales en particular de los hidrocarburos, oro
y hierro. Los departamentos ricos en estos elementos son: Tarija, Pando y Beni que, junto a
Santa Cruz, constituyen la region conocida como la “Media Luna” es asi que en esta zona se
plegaron en poco tiempo a las reivindicaciones de Santa Cruz, cuya capital homénima del

departamento, se convirtié en el centro de la oposicion a Morales (Calvo, 2010: 22).

Dos meses después de haber entregado sus cartas credenciales, el 13 de octubre de 2006,
Philip Goldberg'’, el nuevo embajador estadounidense en Bolivia, entablé conversaciones
con la oposicion'® del MAS en la Media Luna (Calvo, 2010: 22). Se considerd que la visita
del Goldberg a Santa Cruz tenia el proposito de fomentar protestas contra el gobierno con el
apoyo del coloso norteamericano (Birns & Sanchez, 2011: 111). Al respecto, es ilustrativo

citar lo siguiente:

“(...) su trabajo no era un secreto para nadie —afirma Hugo Moldiz, abogado y director del semanario
La Epoca—. Tampoco se escondia. El plan establecido estaba dirigido a provocar un estado de falta de
gobernabilidad a partir de acciones violentas y mortiferas, que comprometian a las Fuerzas Armadas y
a la Policia, con el objetivo de lograr la renuncia del presidente y la convocatoria a elecciones en las
cuales ganaran los candidatos cooptados por la embajada” (Citado en: Calvo, 2010: 22).

La operacion subversiva inicid los primeros dias del mes de septiembre del 2008, la misma
que se apoyaba primordialmente en el accionar de la Union de Jovenes de Santa Cruz
(conocida por sus siglas UJS) cuyos miembros atacaron todo lo que representaba el gobierno
central. Al mismo tiempo, grupos de paramilitares asesinaron cerca de treinta campesinos,
antes de la toma del aeropuerto de Beni y los campos petroleros de Tarija y Santa Cruz

(Calvo, 2010: 22). En relacion a esto, Calvo Ospina destaca lo siguiente:

“(...) Sergio Espinal, oficial ya retirado, esta convencido de que “su modo de accion permitia adivinar
la existencia de consejos de expertos extranjeros asi como la participacion de paramilitares
colombianos”. Peor aun, “la pasividad de las Fuerzas Armadas, que incluso se dejaron desarmar en los
campos petroleros, demostraba que algunos de sus miembros formaban parte de la conspiracion.”
(Calvo, 2010: 22)

'" En la guerra de los Balcanes (1994 a 1996), este diplomatico dirigi6 las oficinas del Departamento de Estado
en Bosnia. Mas tarde, de 2004 a 2006, fue “jefe de mision” en Pristina, capital de Kosovo, donde, segliin
Morales, “apoyo el separatismo de esta region con la consecuencia de miles de muertos. Por esta razon,
Goldberg es conocido como especialista en materia de secesion (Calvo, 2010: 22; Schorr, 2012: 339).

' En diciembre de 2007 la embajada de Estados Unidos en Bolivia financié el viaje de varios opositores de
Morales, como por ejemplo Rubén Costas y Branco Marinkovich, a Washington para presentar una denuncia
contra el gobierno del MAS ante la OEA (Schorr, 2012: 339)
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Por su parte, los medios de comunicacion privados contribuyeron al incremento de la
convulsion social, en lugar de informar sobre los acontecimientos reales. EI mensaje que
propalaron era a grandes rasgos el siguiente: si el lider del MAS no renuncia a la presidencia,
la violencia no cesard y una guerra estallard, la cual contaria con la participacion de ejército

de los Estados Unidos (Calvo, 2010: 22).

Ante este convulso escenario, el 10 de noviembre Morales decidi6 declarar como persona non
grata al embajador estadounidense, Philip Goldberg, y ese mismo mes suspendid
indefinidamente las actividades de la DEA (Ceppi, 2014: 140). La expulsion de la DEA,
ademas de este episodio puede entenderse también por motivos ideoldgicos, es decir, como
una medida contra las controversiales y altamente impopulares politicas del coloso
norteamericano en lo que respecta a la erradicacion del trafico de drogas (Birns & Sanchez,
2011: 111). Para los funcionarios de Washington estas acciones son totalmente injustificadas

y constituyen una seria afrenta para su pais:

“(...) President Morales’ expulsion of the U.S. Ambassador, the Isracli Ambassador, and U.S. Drug
Enforced Administration agents (...) make it increasingly difficult for me to help. In particular, our
ambassador in Bolivia Phil Goldberg, I have known him for many years, even before he was
ambassador of Bolivia. So, I know him personally. He is a fine career diplomat, not a political
appointee, and knows how to conduct himself, and when I visited him, he told me that the Bolivian
Government was accusing him of everything under the sun, and that these charges were all false and
made up, and trumped up, and I believe that the Bolivians Government’s allegations against him were
completely unfounded. Both Bolivia and Venezuela did the same thing, charged our career diplomats,
who were our ambassadors, with all kinds of nonsense, and then expelled them” (Committee on foreign
affairs, 2009: 50-51).

Resulta claro de lo expresado por el congresista estadounidense Eliot Engel que las medidas
tomadas por el gobierno boliviano fueron percibidas como una grave afrenta hacia el coloso
norteamericano. Sin embargo, su version resulta poco verosimil teniendo especialmente en
cuenta la trayectoria de Philip Goldberg como experto en secesiones y las fuertes presiones
de Washington en cuanto al tema de erradicacion de drogas. Como respuesta a la expulsion,
el coloso norteamericano dos meses después retird a Bolivia de la lista de los beneficiarios
del Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act (en adelante, ATPDEA), buscando
de esa manera coaccionar y presionar al gobierno del MAS para que se alinee a los intereses

de Estados Unidos:
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“(...) you throw out our ambassador, you throw out our DEA agents, drugs are a problem, and then you
want ATPDEA. Well, you know your actions have a reaction. It makes it difficult to help you, even
though I would like to help you, but people say, well, is he not the guy who threw out our ambassador
and our drugs agents, and now he is telling everybody else to break relation with us? (...) and I
certainly recognize that Bolivia is a sovereign country, and they are not required to have our DEA
agents present. I know that. But I also believe that the way in which the agents were expelled is
regrettable, very regrettable.” (Committee on foreign affairs, 2009: 51)

Por lo tanto, tenemos que en el mes de septiembre de 2008 las relaciones entre Washington y
La Paz experimentaron una severa crisis. Como consecuencia, se produjo un quiebre historico
en las relaciones diplomaticas entre ambos paises. Las protestas no consiguieron derrocar a
Morales, empero si consiguieron minar las relaciones diplomaticas entre ambas naciones, a
tal punto que aun no se han reestablecido hasta la fecha, a pesar de que Washington ha

retomado relaciones con Cuba y estuvo evaluando hacer lo mismo con Venezuela.

A pesar de ello, poco después de la eleccion de Barack Obama como presidente de la
potencia mundial, Morales visitd Washington y entablé conversaciones con legisladores
clave; con el objetivo de reestablecer relaciones entre ambas naciones. Por este motivo, el
lider del MAS se reuni6 con los mas influyentes senadores en lo que a la elaboracion de
politica exterior estadounidense respecta: Harry Reid, John Kerry, Chris Dodd, Richard,
Howard Berman y Eliot Engel (Committee on foreign affairs, 2009: 19-20). El senador

republicano Lugar resalto al respecto lo siguiente:

“The United States regrets any perception that it has been disrespectful, insensitive or engaged in any
improper activities that would disregard the legitimacy of the current Bolivian government or its
sovereignty. We hope to renew our relationship with Bolivia, and to develop a rapport grounded on
respect and sovereignty.” (Citado en: Committee on foreign affairs, 2009: 20)

En la cita precedente, podemos inferir que el senador estadounidense Lugar reconoce que

Washington particip6 y brind6 apoyo a la oposiciéon de Evo Morales.

3.2.2 Erradicacion de Drogas

El tema principal que cimento las relaciones entre Washington y La Paz fue el de control de

drogas; el cual ha sido tradicional y de larga data en las interacciones entre ambos paises. Por
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este motivo, la eleccion de Evo Morales, quien es un lider sindical representante de los
intereses cocaleros fue del total desagrado del coloso norteamericano. Lo que alarmé atin mas
a la potencia mundial fue el amplio margen de votos que obtuvo en los comicios electorales,

puesto que recibio el 97% de votos de las regiones cocaleras clave (Lehman, 2010: 303).

El gobierno del MAS fue constantemente acusado por parte de la potencia mundial de que
Bolivia bajo la influencia de Morales estaba en camino a constituirse como un narco-Estado.
Comunmente Washington denuncié que la politica antidroga implementada por el primer
presidente aymara terminaria por crear un problema de drogas para los paises vecinos. Estas
afirmaciones pretendieron presionar al gobierno de Morales asi como también desprestigiarlo

y aislarlo a nivel internacional (Suarez, 2016: 126).

Un tema relevante al respecto de la erradicacion de drogas y que Washington consiguid
instrumentalizar fue el que atafie al “Proceso de Certificacion”, mediante el cual el coloso
norteamericano puede evaluar anualmente a los paises calificados ya sea como productores
de droga o como zonas de transito de la misma. Ello implica que si un pais no obtiene dicha
certificacion, sufre un recorte de la ayuda econdmica estadounidense, y un veto de
Washington en las instituciones financieras internacionales como el FMI y el Banco Mundial,
asi como también puede estar sujeto a restricciones en beneficios comerciales (Schorr, 2012:

326)

Apenas llegd al poder, Morales Ayma anuncié que extenderia durante un afio el acuerdo de
Chapare, el cual fue implementado en 2005 durante el gobierno de Mesa, el mismo que
suplié al objetivo Coca Cero del Plan Dignidad'. El acuerdo de Chaparé no era de corte
radical como el anterior, puesto que estipulaba que cada familia podia producir hasta un cato
de coca. Asi mismo, reconocia a la hoja de coca como legitima reliquia cultural y apoyaba la
industrializacion de la coca para usos legales. De esta manera, Morales no le cerro la puerta a
la cooperacion estadounidense para el control de drogas pero si dejo en claro que la
erradicacion forzosa habia culminado. Por esta razon, Evo Morales autorizé a la DEA para

que continuara operando en Bolivia pero de forma limitada, a pesar de que esa decision

9E1 Plan Dignidad como se mencion6 en el capitulo anterior se implanté en 1999 durante el gobierno de
Banzer, este plan constd de cuatro pilares: prevencion, desarrollo alternativo, interdiccion y erradicacion de
plantaciones ilegales de coca excedentarias —38.000 has. Para su implementacion se conformé el Concejo
Nacional de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Drogas (CONALID) que bajo direccioén de la Presidencia de la
Republica incluia a los ministerios de Gobierno (policia), Finanzas, Defensa Nacional (fuerzas armadas),
Agricultura (ganaderia y desarrollo rural) y Salud. En sintesis, se tenia comprometido a todo el aparato estatal en
la ejecucion de este plan, cuya tarea central de erradicacion recaeia en el Ministerio de Agricultura (Ortufio,
2003: 96).
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careci6 de popularidad entre los seguidores del primer presidente aymara (Lehman, 2010:

303-304).

A partir de los tres primeros meses de del MAS los funcionarios del Departamento de Estado
se mostraron pesimistas en lo que respectaba al compromiso del pais altiplanico en relacion a
la reduccidon del cultivo de coca (Lehman, 2010: 304). Al respecto es pertinente citar lo

siguiente:

“(...) En junio de 2006, John Walters, el zar de la droga estadounidense afirmé que el actual nivel de
cooperacion de Bolivia no era lo que habia sido, “ni lo que necesitaba ser para continuar disminuyendo
el problema”. En julio, funcionarios estadounidenses que se encontraban trabajando con FELCN, la
Fuerza Especial de Bolivia para la Lucha contra el Crimen y el Narcotrafico, afirmaron que los
laboratorios de cocaina en Bolivia se habian duplicado desde la eleccion de Morales, y que el
incremento en las incautaciones reflejaban el incremento en la produccion. (...) acusaron a Evo de
haber “democratizado el narcotrafico” al haber atacado a “grandes mafias” mientras ignoraba a los
pequetios productores” (Lehman, 2010: 304).

A mediados de septiembre de 2006 el presidente George W. Bush emitié su “Determinacion
presidencial” en la cual identific6 a Bolivia como un caso especial de preocupacion. Asi
mismo, el parlamento norteamericano redujo los fondos previamente aprobados para el afio
2007, lo cuales estaban destinados a contribuir con los esfuerzos de Bolivia en temas de

erradicacion de drogas (Lehman, 2010: 304-305).

En diciembre de 2006 el lider del MAS publicé su nueva estrategia antidrogas a la que
denomind “Estrategia de Lucha contra el narcotrafico y revalorizacion de la hoja de coca”; el
lema de ésta es “cocaina cero”, en claro contraste al lema del Plan Dignidad “coca cero”.
Esta estrategia ya no apuntaba a la erradicacion de los cultivos de coca sino a la persecucion
penal efectiva de los productores y traficantes de droga. Asimismo, favorecia la
implementacion de proyectos de desarrollo con la participacion activa de los propios
cocaleros. Las zonas permitidas para la produccion de la hoja de coca son solo: Yungas y
Chapare, por lo que no se permitiria cultivarla en nuevas areas. Este plan persigue la
racionalizacion de la coca y no su erradicacion basdndose en la conviccion de que la
destrucciéon de los excedentes de coca es imposible por diversas razones, pero
particularmente por los grandes indices de pobreza que Bolivia experimenta (Schorr, 2012:

335-336).
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Esta medida, alarm6 atin mas a la administraciéon Bush, puesto que Morales no solo habia
alterado la dinamica de la politica boliviana, sino que logrdé imponer un nuevo paradigma en
materia antidroga, lo cual atentaba contundentemente contra los intereses de Washington,
dado que este modelo se podia replicar en la region. Como respuesta a esta situacion, Estados
Unidos incrementd considerablemente su critica al lider del MAS en su territorio y a través
de varios medios de comunicacion. De esta manera, podemos ver como el hegemédn vio
diezmada su tradicional influencia en el pais altiplanico a pocos meses después de la llegada
al poder del primer presidente aymara. A consecuencia de esto, la potencia mundial buscé los
medios para neutralizar a Morales, muchas veces tratd de desprestigiarlo de diversas maneras

(Schorr, 2012: 336-337).

En marzo de 2007 Estados Unidos emitio el Informe sobre la Estrategia para el Control de
Narcoticos, en el cual se evidenciaba que no se habian incrementado en Bolivia las
plantaciones de coca. Sin embargo, los funcionarios del Departamento de Estado trataron de
cuestionar dicho documento aduciendo que dudaban de sus propias estadisticas y que
existieron dificultades de mapeo. Empero, los afios anteriores habian confiado en la misma
cifra estadistica y en utilizar ese mismo sistema de mapeo. Ademads, argumentaron que
continuaban suponiendo que la produccion de coca se estaba incrementando debido a la
estrategia “cero cocaina y no cero coca”. No obstante, los graficos del Informe sobre la
Estrategia de 2008 daban cuenta de que la produccion de coca en Bolivia habia decrecido en
700 hectareas entre los afios 2005 y 2006 (Lehman, 2010: 305-306). En relacion a esto

conviene citar:

“(...) La medicion mas reciente de las Naciones Unidas es atin mas llamativa. Muestra que la
produccion de coca se incrementd en un 5% en Bolivia durante 2007, pero en Colombia lo hizo en un
27%, y el incremento de Bolivia se encontraba bien por debajo del 16% del incremento para la region.
El hecho de que Colombia recibiera calurosos elogios mientras que Bolivia fuera mencionada como
una fuente de continua preocupacion dejaba al descubierto que para Washington la cooperacion tiene

una importancia mayor que los resultados y que Evo no era lo suficientemente “cooperativo”.
(Lehman, 2010: 306)

Como bien enfatiza Lehman (2010) no cooperar con los Estados Unidos continuaba siendo
peligroso, pero en menor medida que en el pasado. Evo Morales habilmente habia logrado
disminuir importancia de los fondos de ayuda econdémica del coloso norteamericano para la

lucha contra las drogas, debido a que logrd tender nuevos canales de ayuda economica, en
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especial, con el entonces presidente venezolano Hugo Chavez, el cual don6 y construyé

plantas de procesamiento de coca para usos legales (2010: 306-307).

Sin la ayuda de Washington, Morales prometié seguir combatiendo el trafico de drogas tanto
en su produccion como en el trafico doméstico de la misma. Por ello, en febrero de 2009
Bolivia firm6 un acuerdo con Rusia para comprar helicopteros militares MI-17 para ser
empleados en las operaciones anti-narcéticos (Birns & Sanchez, 2011: 111) Al respecto, es
pertinente citar las declaraciones al respecto del vice ministro boliviano de relaciones
exteriores, Hugo Fernandez Araoz: “Los helicopteros son para luchar contra el trafico de
drogas. Rusia puede ayudarnos con esta operacion. El anterior proveedor de helicopteros fue

Estados Unidos, pero nuestras relaciones estdn en tension” (Citado en Birns & Sanchez,

2011: 111).
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3.2.3 Relaciones Economicas entre Bolivia y Estados Unidos Durante el Gobierno
del MAS

En los afios ochenta y noventa, la influencia de la potencia mundial en Bolivia se concretd en
la imposicion de un paradigma econdmico de corte neoliberal. Estados Unidos contd con el
apoyo de organismos internacionales como el FMI, Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo para la implementacion de dicho modelo; estas instituciones
internacionales impusieron las medidas del Consenso de Washington para el ajuste

estructural del sistema econémico boliviano (Torres, 2016: 68).

Una practica comun en el Estado boliviano era que los ministros de Hacienda y Economia
viajaran frecuentemente a Washington para solicitar ayuda econdmica a cambio de
estabilidad politica y social; la cual era practicamente dificil de conseguir debido a que las
politicas econdémicas auspiciadas por el coloso norteamericano traian como consecuencia la
limitacion de los ingresos al Estado boliviano asi como la disminucion de puestos de trabajo
para la ciudadania (Torres, 2016: 69). Al respecto, Archondo (2013) postula: “la tradicional
falta de suficiente sustento econdmico estatal justifico que los organismos multilaterales y
algunos gobiernos como el de Estados Unidos ocuparan un espacio inaceptable de poder en

Bolivia” (Citado en: Torres, 2016: 69).

Poco después del suceso de la Media Luna, el coloso norteamericano manifestd que Bolivia
habia fracasado en lo que respecta a la lucha de erradicacion de las drogas. A consecuencia,
de ello el pais altiplanico fue descertificado, a pesar de que en realidad, como hemos visto en
la primera parte de este acédpite, Bolivia habia tenido avances significativos en materia
antidroga, es mas, segin el informe de 2008 de la comision especial de Naciones Unidas
Bolivia tuvo mejores resultados que Colombia, el cual es principal aliado de Estados Unidos

en materia de lucha antidroga en la region, (Schorr, 2012: 339-340).

La descertificacion afectd a Bolivia principalmente en lo que respecta ATPDEA el cual es un
programa que permite que algunos productos de los paises andinos puedan acceder al
mercado estadounidense sin pagar una tarifa arancelaria. Este beneficio lo otorga Estados
Unidos a cambio del compromiso de los paises de combatir el narcotrafico (Cunha Filho &

Delgado, 2010: 304). Los funcionarios norteamericanos consideraron al ATPDEA como un
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instrumento que les permitiria cambiar la orientacion del gobierno del MAS hacia una mas

favorable a los intereses de la potencia mundial, debido a que concebian a Bolivia como:

“(...) the poorest country in South America, and it is a country where 54 percent of the population lives
in poverty with a third earning less than $2 a day (...) So, if you look at this program that we have,
ATPDEA, it has provided quality jobs to the country’s poor, including many indigenous women who
are among the most historically marginalized members of society in Bolivia (...)” (Committee on
foreign affairs, 2009: 50).

La aseveracion del congresista estadounidense Engel nos permite inferir como es que el
coloso norteamericano logré instrumentalizar el ATPDEA. Muy probablemente los
funcionarios estadounidenses consideraron que al ser Bolivia un pais tan pobre, el hecho que
se le retire de la lista de beneficiarios del ATPDEA terminaria por generar una gran

convulsion social que podria poner fin al gobierno de Morales.

En el caso de Bolivia, el ATPDEA otorgd un trato preferencial en algunas tarifas para el
acceso al mercado estadounidense de cerca de 6000 productos bolivianos, principalmente,
textiles, artesanales y manufacturados; lo cual significé la pérdida de US$ 150 millones por
afio (Birns & Sanchez, 2011: 111). El 25 de noviembre de 2008 se descertificd oficialmente a
Bolivia; ello ocasiond perjuicios a cientos de bolivianos, particularmente a los que laboraban
en el rubro textil. Adicionalmente, el Estado boliviano dejé de percibir una cantidad
considerable de ingresos por concepto de exportaciones al coloso norteamericano (Morales,

2010: 265).

Como respuesta a la decision de Washington, Morales sostuvo que los bolivianos no debian
tener miedo al bloqueo econdmico impuesto por el coloso norteamericano. Para el lider del
MAS la soberania nacional y la dignidad se deben priorizar antes que cualquier acuerdo
financiero. A pesar de que el comercio con el pais hegemon era sustancial, la importancia del
mismo habia menguado debido a que los recursos naturales del pais altiplanico pasaron a ser
administrados por el Estado y ademas de ello; otro factor importante el precio de los mismos
se habia incrementado. Asi también, tenemos que la inversion en Bolivia por parte de
corporaciones internacionales como Mitsubishi, Sumitomo, entre otras se habian
incrementado; lo cual permitié balancear el peso de la ayuda e inversidon estadounidense
(Birns & Sanchez, 2011: 111). Otro factor que ayudd para que las consecuencias de la
supresion de este tratado no fueran drasticas fue la cooperacion de Venezuela (Torres, 2016:

77).
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Si bien es cierto, la tension entre ambos paises decrecid con la llegada a la presidencia de los
Estados Unidos del primer presidente afro-americano, Barack Obama; no obstante, las
relaciones entre ambos paises no cambiaron, ya que la desertificacion y por ende la exclusion

del ATPDA se ratificd. (Cunha Filho & Delgado, 2010: 305).

Otro elemento de cambio en el aspecto econdomico entre Washington y La Paz con la llegada
al poder del dirigente del MAS es el distanciamiento de las politicas recomendadas por el
FMI. Morales implement6 politicas muy diferentes a las que recomendaban las instituciones
creadas en el acuerdo de Bretton Woods. El primer presidente aymara siguié el camino
trazado por Brasil y Argentina y dio por concluidos los compromisos financieros formales
con el FMI, al poco tiempo de ser elegido presidente. En el 2007 se retird del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), el cual es un

organismo asociado al Banco Mundial (Lehman, 2010: 310).

Como bien advierte Kenneth Lehman (2010) resulta irénico el hecho que desde que Bolivia
empez6 a ignorar los consejos de las instituciones multilaterales de crédito, sus perspectivas

econdémicas mejoraban:

“(...) El crecimiento durante el 2006, el primer afio de Evo en el gobierno, fue de 4,5% -el mas alto
desde la década de 1990. Los ingresos por el gas se multiplicaron entre 2002 y 2006; los déficits
presupuestarios que detonaron los ajustes de cinturén del FMI y los disturbios del 2003 desaparecieron
y las reservas internacionales alcanzaron niveles historicamente elevados. (...) los indicadores
economicos clave de Bolivia continuan mejorando a pesar de las devastadoras inundaciones causadas
por EI Nifio (...). Ademas, la pobreza se reducia —un objetivo historico del Banco Mundial (Lehman,
2010: 311)

El distanciamiento de Bolivia con respecto de Washington ha sido viable debido a una
diversificacion de socios comerciales por ejemplo paises como Espaifia, India, Venezuela,

Rusia, Iran, entre otros (Lehman, 2010: 311).

En los siguientes graficos y tablas, podemos apreciar que a pesar de las tensiones entre
Washington y La Paz, las relaciones comerciales entre ambas naciones se mantienen
considerablemente, segun cifras del 2015 Estados Unidos es el tercer destino de las
exportaciones bolivianas; mientras que el coloso norteamericano es el cuarto pais exportador
de sus productos a Bolivia. De manera que existe cierta interdependencia entre ambas
economias. Sin embargo, en el rubro de asistencia econdmica por parte de la potencia

mundial hacia el pais altiplanico podemos apreciar que ha decrecido sustancialmente, puesto
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que para el afio 2016 es casi inexistente. En consecuencia, se aprecia que a mayor
independencia de Bolivia frente a la asistencia economica de Estados Unidos, el comercio se

dinamiza

Tabla 1. Bolivia: Importaciones al mundo segun paises de origen

Fuente: Instituto Boliviano de Comercio Exterior

Tabla 2. Bolivia: Exportaciones al Mundo segun Paises de destino.

Fuente: Instituto Boliviano de Comercio Exterior
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Grafico 1. Asistencia Economica Otorgada por Estados Unidos a Bolivia,

2000-2016

Fuente: BoliviaLeaks

Grafico 2. Bolivia: exportaciones a Estados Unidos, 2003-2012

Fuente: Telleria y Gonzalez, 2015
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Grafico 3. Estados Unidos: ayuda econémica social a Bolivia, 2005 -2011

Fuente: Telleria y Gonzalez, 2015

Grafico 4. Financiamiento de USAID a Bolivia: anos fiscales 2007-2012

Fuente: Telleria y Gonzalez, 2015
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3.3 Las relaciones de Bolivia con Chile y Venezuela

El primer jefe de Estado aymara persiguid6 diversificar relaciones con paises
latinoamericanos, en especial debido a que busco eliminar la histérica dependencia del pais
altiplanico respecto de Estados Unidos. A continuacion se abordaran las relaciones de
Bolivia con dos paises: Chile y Venezuela. Ello con el objetivo de analizar las relaciones de
La Paz con un pais que es percibido como amigo y otro como rival historico y poder

contrastarla al momento de analizar las relaciones bilaterales con la potencia mundial.

3.3.1 Chile

El gobierno de Evo Morales ha buscado resolver el tema territorial pendiente que sostiene
tener con Chile, el cual se suscité a consecuencia de la Guerra del Pacifico (1879-1884)
conflicto en el que Bolivia y Perti combatieron contra Chile, su enemigo comun. El resultado
de este episodio bélico fue negativo para ambas naciones; en el caso de Bolivia perdid su

acceso al mar convirtiéndose asi en un pais mediterraneo (Birns & Sanchez, 2011: 113).

Después de la Guerra del Pacifico, las relaciones entre Santiago y La Paz no se
reestablecieron a causa de la negativa de Chile de devolver el territorio expropiado a Bolivia
en este enfrentamiento bélico. Este episodio ha permanecido como un factor de profundo
resentimiento en el pueblo boliviano el cual solo se compensaria con el retorno de las tierras
arrebatadas. Para percatarnos de la magnitud de este tema es pertinente mencionar que recién
en 1978 las relaciones entre ambos Estados se reestablecieron, pero no llegaron a ninglin

acuerdo acerca del territorio en disputa (Birns & Sanchez, 2011: 113).

Para el lider del MAS una de sus principales prioridades desde que accedid al poder ha sido
conseguir una solucidén pacifica a este tema historico, tal y como podemos apreciar en su

primer discurso como presidente de Bolivia:

“(...) pueblo chileno, sus organizaciones sociales, [buscamos] la comprension de ese Estado para saldar
o reparar ese tema historico que tenemos pendiente con Chile. Necesitamos como dos paises vecinos y
hermanos, relaciones. Hasta cuando podemos seguir viviendo en enemistad con un pais vecino (...)
[queremos] fortalecer lazos de amistad, fortalecer temas comerciales, de esta manera ir resolviendo
problemas historicos” (Morales, 2006)
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En marzo de 2006 Michelle Bachelet asumi¢ la presidencia chilena, el lider del MAS asisti6 a
la investidura de su homologa chilena, lo cual era clara sefal del acercamiento y buenas
relaciones que Morales Ayma buscaba entablar con Chile. Las relaciones con Chile
inicialmente experimentaron un clima auspicioso para el acercamiento entre ambos paises. A
consecuencia de ello, el mismo afio La Paz y Santiago optaron por trabajar en una agenda
compartida sin restricciones a la cual se le denominé la Agenda de los Trece Puntos. (Ceppi,

2014: 142).

En la Agenda de los Trece Puntos se abordaron los siguientes temas: i) desarrollo de
conflanza mutua; ii) integracion fronteriza; iii) libre transito; iv) integracion fisica; v)
complementacién econdmica; vi) reclamo maritimo; vii) controversia de los Manantiales del
Silala; wviii) lucha contra la pobreza; ix) seguridad y defensa; x) lucha antidrogas; xi)
educacion y ciencia; xii) cultura; xiii) otros temas de funcion complementaria como

vinculacién interparlamentaria, didlogo multilateral, entre otros (Quitral, 2014: 185-186).

El sexto punto es quizé el mas relevante y de importancia historica, dado que se incluyo la
cuestion de acceso al mar para Bolivia, después de 28 afios de intentos para que Santiago
reconociera que habia un tema limitrofe pendiente con el pais altiplanico. Otros temas
significativos son el énfasis en la integracion fisica y economica y la cooperacion en el area

de defensa (Cunha Filho y Delgado, 2010: 300)

Durante el gobierno de Bachelet se cred un Grupo de Trabajo sobre Asuntos Bilaterales y del
Mecanismo de Consultas Bolivia-Chile, al cual se le asigné un calendario de reuniones; el
mismo que se cumplio a cabalidad. No obstante, no se dieron avances en lo que respecta al
tema de acceso soberano al mar para Bolivia. A pesar de esta situacion, se pueden considerar

como positivas las relaciones entre ambas naciones (Ceppi, 2014: 143).

Con la llegada a la presidencia de Sebastian Pifiera en 2010, las relaciones entre ambos
Estados se mantuvieron sin mayor novedad. En diciembre del mismo afio, los mandatarios se
reunieron y comprometieron a continuar trabajando con la agenda establecida en el periodo
de Bachelet y manifestaron la necesidad de conformar una comisién permanente para que se

haga seguimiento de la misma (Ceppi, 2014: 143).

Después de 60 afios, el 7 de febrero de 2011, se llevd a cabo en La Paz, la primera reunién de

vice-cancilleres con el objetivo de analizar el tema maritimo, la cual no arribé a ningun
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resultado. A raiz de ello, Morales Ayma le comunicé a Pifiera que de no obtener una salida
soberana al mar llevaria el caso a instancias internacionales. A lo que su par chileno
respondié manifestando que la solicitud de Morales era una “pretension inaceptable” (Ceppi,

2014: 143).

A partir de ese punto las relaciones entre ambos paises se tornaron menos cordiales, en enero
de 2013 se suscitd un impasse entre ambos Estados a causa de que se acuso a tres soldados
bolivianos de ingresar ilegalmente a territorio chileno portando armas. Lo cual fue percibido
por la administracion de Morales como un “gesto inamistoso” y un “acto de mala vecindad”,
ya que dicho personal militar se encontraba persiguiendo a contrabandistas. Finalmente, en
abril de 2013 el lider del MAS decidi6 llevar el caso del diferendo maritimo ante el tribunal

internacional de la Haya (Ceppi, 2014: 144).

3.3.2 Venezuela

Historicamente las relaciones entre Caracas y La Paz no han sido muy cercanas. Sin embargo,
una dinamizacion de la relaciones se produjo debido a la buena relacion entre Hugo Chavez y
Evo Morales asi como a la vision ideologica que ambos mandatarios compartieron; lo cual
los llevo a mantener una importante alianza regional, la que se vio reflejada en el incremento
de tres aspectos: comercio, relaciones diplomaticas y cooperacion militar. Venezuela
concedi6 a Bolivia generosos fondos para financiar una gran variedad de proyectos sociales,
médicos y de provision de asistencia militar asi como también de hardware militar (Birns &

Sanchez, 2011: 107).

A raiz de la firma del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) en abril del 2006 y de la
nacionalizacion de los recursos, el 1 de mayo de 2006, La Paz se posiciond fuertemente en el
llamado “‘eje petro-socialista”. Lo cual propicié que la cooperacion entre Venezuela y Bolivia
sea de grandes magnitudes. Asi tenemos que la empresa estatal venezolana Petrdleos de
Venezuela S.A. (PDVSA) provey6 de ayuda técnica durante el proceso de nacionalizacion
gasifero, asi como en la fundacion de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB). Esta cooperacion de Venezuela a decir verdad perjudico los intereses

vitales brasilefios, ya que Brasil tenia inversiones en Bolivia en ese sector. Ademas, PDVSA
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inicialmente proporciond conocimientos tecnoldgicos para posteriormente participar con
US$1,5 mil millones en la nueva YPFB. Igualmente, la empresa estatal venezolana acordo6 la
construccion de una planta de gas natural en conjunto con la empresa eléctrica boliviana
ENDE. Y posteriormente en 2008 ambas empresas se comprometieron en la inversion de

US$ 600 millones para la explotacion de gas natural (Schmalz, 2012: 363).

De igual manera, el TCP permiti6 inicialmente al pais altiplanico el acceso de sus productos
agrarios ¢ industriales a los mercados internos de sus socios. El socio més importante era
Venezuela, dado que mensualmente adquiria 200 mil toneladas de soya ecoldgica y 20 mil
toneladas de carne de pollo a cambio de 200 mil barriles de diesel mensuales. Para compensar
la pérdida de los beneficios del ATPDEA, a partir de finales del 2008, Venezuela importo
textiles bolivianos, el cual, como hemos vidto, fue el principal sector afectado por la pérdida

del tratado estadounidense (Schmalz, 2012: 363).

Para el 2010, las relaciones entre Caracas y La Paz se mantuvieron dindmicas y tendientes a
la cooperacion. En abril de ese afio ambas naciones firmaron 15 nuevos acuerdos en las areas
de petroleo, industrias basicas y mineria, agricultura, turismo, alimentacién, comercio,
defensa, cultura, informacion y telecomunicaciones, entre otros ambitos. Por otro lado, se
firmaron acuerdos relativos al sector financiero, en virtud de éstos Venezuela adquirié bonos
del Estado boliviano por un valor de US$ 100 millones. Lo cual le permiti6é a Bolivia pagar
parte de su deuda con el FMI y poder tener mayor independencia y por tanto margen de
accion en las instituciones financieras internacionales. Esto explica también porqué Bolivia
no pidié préstamos a dicha institucion durante la crisis econdmica y financiera mundial de

2008 (Schmalz, 2012: 363-364).

Del mismo modo, mediante el TCP Venezuela puso a disposicion de Bolivia un fondo
especial de US$ 100 millones de ddlares para financiar inversiones relacionadas a proyectos
de infraestructura. Asimismo, Venezuela financio6 el programa Bolivia Cambia, Evo Cumple
para el cual entre enero de 2006 y abril de 2010 dio mas de US$290 mil millones en calidad
de préstamo, el cual fue entregado a las alcaldias bolivianas para financiar mas de tres mil

proyectos de desarrollo (Schmalz, 2012: 364).

No obstante, la cooperacion con Caracas fue mas alld del aspecto econdomico, puesto que en
mayo de 2006 se firm6 un acuerdo mediante el cual Venezuela se comprometid a contribuir
con US$ 47 millones para la construccion de bases militares, y otros temas relativos a la

esfera de defensa. Y en octubre del mismo afio ambas naciones firmaron un tratado de
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asistencia reciproca en materia de defensa, el cual contemplaba ayuda de Venezuela para la
modernizacion de veinte instalaciones militares de las zonas fronterizas del pais altiplanico,
lo cual ocasiond desconfianza tanto en Chile como en Paraguay. Ademas, el mandatario
venezolano hizo entrega de varios helicopteros, en calidad de obsequio, al ejército boliviano,
asi como también personal militar venezolano entrend a los militares bolivianos en el uso de

los mismos (Schmalz, 2012: 364-365).

En resumen, tenemos que las relaciones entre ambos paises fueron muy significativas. En
virtud de las mismas Bolivia pudo desarrollarse en especial en lo que respecta a la
explotacién econdmica de fuentes de energia. Para septiembre de 2008 la ayuda econdémica
venezolana fue la méas amplia, reemplazando a la de Espana y Brasil las cuales tenian
inversiones de US$ 132.4 millones. Sin embargo, Morales se esforzd para no ser percibido
como una protegido de Chavez y demostr6 cuando le ha sido posible que es independiente de

su homologo venezolano (Birns & Sanchez, 2011: 107-108).
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Capitulo IV
Analisis Constructivista de las Relaciones Bilaterales de Estados Unidos y
Bolivia Durante los gobiernos de Evo Morales

Como hemos visto en los acépites previos las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y
Bolivia han sido por lo general muy cercanas, amistosas y bastante proclives a la
cooperacion. Especialmente, a partir de la Revoluciéon Boliviana (1952) ambas naciones
fortalecieron crecientemente sus lazos. A partir de 1952, la potencia mundial brindo
considerables montos de ayuda economica a La Paz. Asimismo, procur6 que el pais
altiplanico no vire hacia el modelo comunista y socialista castrista, buscod que se implementen
politicas de libre mercado, y, sobre todo, que se entable una guerra antinarcoticos. Empero,
este escenario cambid abruptamente a raiz de la llegada a la presidencia de Evo Morales
Ayma en el 2006; desde entonces las relaciones bilaterales entre ambos paises
experimentaron un inusitado y severo deterioro, es decir, las mismas se fueron desgastando
hasta llegar a su minima expresion: dar por concluidas las relaciones entre Washington y La

Paz.

La complejidad que presenta el caso boliviano amerita que sea analizado a la luz de un marco
interpretativo diferente del realismo y del liberalismo de las relaciones internacionales.
Puesto que por un lado, si empledramos la teoria realista de las relaciones internacionales, la
misma no nos permitiria comprender a profundidad los cambios experimentados en Bolivia
durante el gobierno del MAS, dado que para el realismo los Estados siempre buscan
incrementar su poder y seguridad, por ello existe siempre la posibilidad de que se susciten
conflictos; especialmente en casos como el presente, en el que existe una enorme brecha de
poder entre ambos paises, la cual posibilita que se produzcan conflictos como consecuencia
de la bisqueda de maximizacion de poder. Mientras que por otro lado, en el caso de emplear
la teoria liberal de las relaciones internacionales no nos ofreceria una explicacion satisfactoria
para este caso en particular, ya que la misma postula que los Estados, los grupos de interés e
individuos buscan la paz y prosperidad; en consecuencia, el deterioro de las relaciones entre

La Paz y Washington durante los gobiernos de Evo Morales obedeceria simplemente a
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problemas derivados de la falta de cooperacion. Lo cual no es verosimil, ya que existe una
gran interdependencia entre ambas naciones en diversos aspectos: econdmico, erradicacion
de drogas, migracion, etc. No obstante, las relaciones se deterioraron. En esta investigacion se
postula que el deterioro de las relaciones entre el hegemén y Bolivia se produjo a
consecuencia de un cambio sustantivo en la configuracion de la identidad del Estado
boliviano el cual propici6é que la potencia mundial lo percibiera como un pais enemigo y una

amenaza a sus intereses y seguridad.

Por otro lado, es necesario considerar que estas teorias, las cuales son consideradas como las
mas importantes del campo de las relaciones internacionales, resultan ser insuficientes para
dar cuenta de los cambios experimentados en el pais altiplanico desde la llegada al gobierno
del MAS; especialmente si se tiene en consideracion que por lo general antes vy,
particularmente, después de la Revolucion Boliviana las relaciones entre el coloso
norteamericano y Bolivia han propiciado la cooperacidon, presentando las mismas
condiciones: asimetria de poder y un amplio historial de cooperacion; el inico cambio
aparente es la eleccion como presidente del primer mandatario indigena de la historia de

Bolivia: Evo Morales Ayma.

Tanto el realismo como el liberalismo de las relaciones internacionales asumen las
preferencias e intereses de los Estados y los individuos como dados y fijos a través del
tiempo. Por lo tanto, la situacién de Bolivia desde el gobierno del MAS no podria ser
suficientemente explicada mediante estos rigidos marcos de interpretacion. Por este motivo,
es menester realizar un andlisis del presente caso que dé cuenta de los cambios
experimentados en la Bolivia de Evo Morales. En vista de ello resulta idoneo recurrir al
enfoque constructivista de las relaciones internacionales, el mismo nos permite identificar y
comprender los factores que han propiciado los cambios en la relacion bilateral de estos
paises, puesto que el constructivismo postula que las identidades de los actores determinan
los intereses (los cuales no son fijos a través del tiempo, sino que éstos van cambiando) y el

comportamiento que adoptaran los mismos.

En este acapite, se realizard un analisis constructivista de las relaciones bilaterales de Bolivia
y Estados Unidos; el cual nos permitird comprender a profundidad el giro copernicano que
han experimentado las mismas. Por ello, el presente capitulo estd dividido de la siguiente
manera: el primer subcapitulo describird la identidad de Bolivia antes del gobierno de Evo

Morales, mientras que en la segunda subseccion se ofrecera una descripcion del cambio de la
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identidad de Bolivia después de la llegada del lider del MAS. Finalmente, se analizaran las
ideas que estructuran la politica exterior boliviana del gobierno de Evo Morales con la

finalidad de determinar las caracteristicas de la nueva identidad de Bolivia.

4.1 La Identidad de Bolivia: Una Revision de las Relaciones Bilaterales de Bolivia
y Estados Unidos

4.1.1 Aliado en la Guerra Fria

Bolivia es un pais que posee una identidad marcadamente andina desde sus origenes; la cual
quedo relegada a un segundo plano como consecuencia de la conquista espafiola. A partir de
este episodio, su identidad se modificé y adoptdé un componente occidental que opacod y
subordind a la andina, lo cual produjo un antagonismo entre ambas. Por lo tanto, en el pais
altiplanico existe una ¢lite blanca occidentalizada que esta concentrada principalmente en las
zonas urbanas y un amplio sector indigena asentado mayoritariamente en las zonas periféricas

y rurales.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que la historia del pais altiplanico ha estado
marcada por una serie de sucesos que no le han sido favorables ni han contribuido
positivamente a su formacion como Estado nacion, por ejemplo, episodios como la Guerra
del Chaco y la Guerra del Pacifico han hecho posible que la configuracion de la identidad
boliviana esté marcada por una suerte de derrotismo y que como corolario se posicione en el
imaginario nacional la idea de que Bolivia es un territorio mutilado que estd condenado al
fracaso y la subordinacion. Estos elementos han permitido que la identidad boliviana se

consolide como dependiente de la ayuda exterior.

Como hemos visto en el primer capitulo, la Bolivia previa a la revolucion de 1952 se
caracterizd por ser predominantemente rural, agricola y dependiente de la produccion de
estafio. Igualmente, presentaba insalvables brechas sociales y econdmicas por lo que
predominaba la exclusion y la pobreza. Una de las principales representaciones que se vienen
a la mente cuando se piensa en Bolivia es la de uno de los paises mas pobres de América
Latina. Asimismo, como bien destaca Samuel Huntington, Bolivia estaba gobernada por una
reducida ¢lite blanca, que mantuvo subordinada a la poblacion indigena. Esta oligarquia, por

otro lado, concentraba la mayor parte de la tierra boliviana (1972: 286). Estas condiciones
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practicamente semi-feudales del pais altiplanico influyeron en gran medida en la forma en la
que Bolivia fue configurando su identidad como Estado. En relacién a esto, es pertinente
precisar que el constructivismo postula que las identidades de los Estados dependen de

contextos historicos, culturales, politicos y sociales (Hopf, 1998: 176).

Otro factor importante a considerar es que la Revolucion Boliviana se produjo durante la
Guerra Fria, por lo que las condiciones que experimentaba Bolivia no le eran del todo
indiferentes a Washington. Fue menester para la potencia mundial evitar que La Paz se
adhiera a la esfera comunista y persuadirla para que adopte el capitalismo; para ello fue
necesario que se ponga fin a las condiciones semi-feudales, se desconcentre la propiedad de

la tierra y las minas y, se suprima la dependencia del estafio (Lehman, 2016: 6).

Estados Unidos decidi6 tomar cartas en el asunto a partir del éxito de la revolucion liderada
por Paz Estenssoro. Es a partir de este punto que las relaciones entre Bolivia y Estados
Unidos se intensifican y dinamizan. El apoyo de la stper potencia a la revolucion liderada por
el MNR fue posible debido a que el hegemodn percibid erroneamente la identidad del MNR
como la de un partido fascista y peronista; mientras que por su parte el MNR evito por todos

los medios ser percibido como una amenaza a los intereses del coloso norteamericano (Klein,

2008: 240).

Debido a las caracteristicas estructurales de Bolivia y a pesar de las medidas emprendidas por
la revolucion, no se produjeron las consecuencias esperadas por los lideres revolucionarios,
por lo que la misma estuvo a punto de fracasar; es gracias a la intervencion estadounidense
mediante la provision de ayuda econdémica que la revolucion pudo salir adelante. El rol de la
potencia mundial fue realmente trascendental en este caso; a tal punto que Samuel
Huntington consideré que Revolucion Boliviana fue financiada por Estados Unidos (1972:
293). A partir de este episodio, Bolivia se posicioné como el pais que mas ayuda econdmica
recibid en la region inclusive después de la puesta en marcha de la Alianza por el progreso
(Huntington, 1972: 293). Por lo tanto, es verosimil considerar que después de la Revolucion
Boliviana la identidad de Bolivia se transforma, y pasa a ser percibida como la de un pais
aliado del coloso norteamericano con el que se puede cooperar y a la vez determinar su
comportamiento. Por su parte, Bolivia identificé al hegemon de la misma manera, por lo que
a partir de este punto las relaciones entre ambos Estados se estrecharon, a consecuencia de

que ambos se perciben como paises amigos y aliados, mas no como una amenaza.
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En plena Guerra Fria, la administracion de Eisenhower decidié usar a Bolivia como un
experimento mediante el cual podia conseguir hegemonia; por esta razon decididé romper con
todos los esquemas de politicas tradicionalmente implementados por el coloso
norteamericano. De esta forma, accedié a suministrar ayuda econdmica al pais altiplanico y
evitar de esta forma que se encamine por la senda del comunismo. Por su parte, Bolivia
recibié los fondos que le proveia Washington de muy buen grado, dado que los mismos le
permitian poder cubrir las necesidades de su poblacion. Sin embargo, esta asistencia fue
condicionada, el hegemo6on ademds de asegurarse que Bolivia no transite al comunismo
también la presiond para que implemente de una serie de politicas y cumpla con
compromisos que no eran favorables a sus intereses nacionales, sobre todo, teniendo en
cuenta su complicada situaciéon econémica. Entre las principales medidas tenemos que el pais
altiplanico fue constrefiido a: pagar de su deuda externa, seguir una politica conservadora,
indemnizar a los barones del estafio, otorgar privilegios a compafiias norteamericanas,

implementar planes de estabilizacion impopulares, entre otras medidas.

A raiz del triunfo de la Revolucién Cubana, la superpotencia vio en Bolivia, el aliado ideal
para poner a prueba un nuevo experimento: la doctrina de seguridad nacional (Lehman, 1999:
150). Mediante este nuevo tipo de doctrina el coloso norteamericano pudo poner a prueba el
nuevo rol que los militares jugarian para evitar la propagacion del modelo socialista de corte
castrista. Para darnos una idea de la intensa cooperacion que existia entre La Paz y
Washington tenemos que durante el gobierno de Kennedy, la asistencia econdmica se
incrementd en un 800%; mientras que en el resto de la region aumentd solo en un 50%
(Lehmnan, 1999: 150). Asi mismo, el hegemon lanz6 el programa Civic Action mediante el
cual se capacitd a los militares bolivianos y les inculc6 una nueva funcion: tareas vinculadas
al desarrollo, como por ejemplo, construccion de carreteras, campaias de alfabetizacion, etc.
Adicionalmente, los militares bolivianos recibieron entrenamiento en la Escuela de las
Américas y en la U.S. Army Special Warfare School donde se graduaron efectivos bolivianos
en mayor cantidad que en ningun otro pais del hemisferio (Lehman, 1999: 151). De esta
manera, podemos observar como es que mediante la interaccion entre el hegemoén y el pais
altiplanico, este Ultimo fue modificando su identidad convirtiéndose en un pais anti
comunista, y pasé a concebir a dicha ideologia como una amenaza a su seguridad nacional y
por tanto formo parte de sus intereses nacionales combatir al comunismo en cualquiera de
sus manifestaciones. Estados Unidos percibié muy positivamente la actitud cooperativa de La

Paz en cuanto a este aspecto. Por ello, el coloso norteamericano fue consolidando la imagen
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que tenia de Bolivia como un pais aliado que compartia los mismos valores occidentales, mas
aun si consideramos el precedente de que en 1966 lleg6 el Che Guevara a Bolivia, y la

armada boliviana lo combatié y le dio de baja en octubre de 1967.

Si bien es cierto, la potencia mundial tuvo desavenencias con diversos gobernantes militares
bolivianos, esto no implicod que su percepcion de Bolivia varie; al fin y al cabo el ejército era
una institucion en la que Washington habia influido mucho y habia logrado moldear y
compatibilizar con sus intereses, mas aun si tenemos presente que después de la Revolucion
de 1952 el ejército boliviano desaparecid temporalmente y fue reemplazado por milicias
campesinas. En consecuencia, Estados Unidos considerd prioritario reactivar al ejército
boliviano, con dicho propoésito otorgd generosas donaciones econdmicas y brind6 asesoria y

entrenamiento para los militares.

De esta manera, la potencia mundial se asegurd6 de que los militares sean partidarios de
mantener el statu quo, en ese sentido podemos destacar la participacion del ejército boliviano
en la Operacion Condor. Esto explica perfectamente porqué la percepcion del hegemén con
respecto a Bolivia se mantuvo indemne a pesar de los impasses producidos con los
gobernantes militares de turno. Igualmente me permite inferir sin temor a equivocarme

porqué Bolivia era percibida como aliada.

Asi tenemos que las tensiones que se dieron en el gobierno de Barrientos quien inicialmente
apoy6 a Estados Unidos y logro dar de baja al Che Guevara, tuvo discrepancias con
Washington debido a que su ministro del interior entregé el diario del guerrillero argentino a
Fidel Castro, lo cual evidencio el rol que jugd la potencia mundial. A pesar de ello, las
relaciones entre ambas naciones no experimentaron una gran crisis. Posteriormente, en 1969
llegd a la presidencia Alfredo Ovando quien buscé realizar una revolucion similar a la de
Velasco en Perti, entabl6 relaciones con la URSS y otros paises socialistas. No obstante, su
gobierno durd apenas unos meses debido a que se produjo una disputa de poder entre los
militares, y fue defenestrado de su cargo y sucedido por Juan José Torres quien también fue
de caracter reformista y se mostr6 adverso al coloso norteamericano y sus intereses. Sin
embargo, su gobierno logré mantenerse en el poder solamente diez meses en los que no pudo
implementar su agenda reformista puesto que gran parte de las Fuerzas Armadas junto con

otros sectores le dieron golpe de Estado.

De esta manera, asumi6 el poder Hugo Banzer, quien tenia fuertes lazos de amistad y gran

admiracion por la potencia mundial; el coloso norteamericano durante estos gobiernos
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increment6 la ayuda econdmica al pais altiplanico en un 600% y brindd mayor asistencia
militar (mds que en ninguna otra parte de la regién). Es conveniente destacar las
caracteristicas del gobierno de Banzer; éste se caracterizd por ser anti comunista a ultranza y
un brutal represor de la izquierda y todo lo que parecia seguir esa ideologia. Durante el
banzerato se fueron introduciendo mecanismos de ajuste estructural econémico impulsados

por el FML.

Banzer permanecio siete afos en el poder hasta que fue obligado a dejar el cargo debido al
énfasis puesto por la administraciéon Carter en los derechos humanos y la democracia. Es
importante resaltar al respecto que ni lo antidemocratico del gobierno de Banzer ni su
historial de violacion de derechos humanos hicieron que la potencia mundial cambiara la
percepcion de aliado que tenia del pais altiplanico, resulta bastante claro que aun lo percibian
como su aliado, a pesar de que el régimen de Banzer iba en contra de los valores que el
hegemon defiende y que configuran su identidad. Asimismo, Washington tampoco cambi6 su
percepcion con respecto a Bolivia a causa de que durante el primer gobierno de Banzer hubo
un incremento considerable de produccion de coca y existieron rumores de que miembros de
su familia eran traficantes de cocaina; este tema de sensible importancia para la potencia
mundial no propici6 que Bolivia sea percibida como un Estado enemigo, sino mas bien como
un aliado al cual habia que ayudar para acabar con el problema del narcotrafico. Esto se
puede entender por medio del concepto constructivista collective meanings de Alexander
Wendt el cual consiste en que los Estados actian de acuerdo a la percepcion de con quien

estan interactuando, si €ste es percibido como amigo o enemigo (1992: 397).

Finalizado el banzerato, Bolivia experimentd un escenario de severa inestabilidad politica
causada por las pugnas entre militares, lo cual impidié que el coloso norteamericano pudiera
lograr que el pais altiplanico implementara reformas en dos aspectos de especial interés para
la potencia mundial: instaurar el modelo econémico neoliberal y sacar adelante un plan para
la erradicacion de narcoticos. Desde fines de los afios setenta y en la década de los ochenta el
problema del narcotrafico cobrd gran notoriedad y relevancia puesto que fue percibido como
una amenaza para Estados Unidos. El gobierno de Luis Garcia Meza fue el que mas
preocupacion le causd al hegemédn debido a que éste tenia fuertes vinculaciones con el
narcotrafico. Por ejemplo, su amigo y colaborador més cercano, Luis Arce Gomez, era primo
del conocido narcotraficante Roberto Suarez Gomez (Lehman, 1999: 177). Ademas, para
empeorar la situacion, Garcia Meza tom¢ la decision de expulsar a la DEA, por lo que la

potencia mundial respondi6 quitdndole la ayuda econdmica que le brindaba al pais
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altiplanico. Sin embargo, esto no implicé que cambiara su percepcion con respecto a Bolivia,
puesto que no se interrumpieron las relaciones entre ambas naciones ni trataron de propagar
ante la comunidad internacional la imagen de Bolivia como un narco-Estado o como un pais
autoritario enemigo de la democracia y los derechos humanos. Bolivia era considerada como
un pais amigo que tenia sus defectos, los mismos que eran perfectibles. Al respecto resulta
ilustrativo mencionar lo que sostiene Guaqueta en relacion a la percepcion de los Estados
como amigos o aliados: “(...) los amigos siempre cooperan, y cuando los amigos se
equivocan no hay grandes tormentas, pues una amistad sélida no se cuestiona por disensos de
rutina” (2001: 55). Por esta razon, en los afios siguientes el hegemdn presiond al pais
altiplanico para que opte por la adopcion del modelo econémico neoliberal, del cual el coloso

norteamericano era su principal bastion e impulsor.

De igual manera, se debe prestar especial atencion al siguiente factor: las identidades son
multiples. Bolivia es un pais que posee también una identidad latinoamericana y andina, por
lo tanto resulta natural que se susciten de vez en cuando posiciones que no vayan en
consonancia con los intereses de la potencia mundial. Esto explica satisfactoriamente porqué
han existido ciertos impasses entre ambas naciones a pesar de tener percepciones favorables
el uno del otro y un largo historial de intensa cooperacion. No obstante, la percepcion de
aliado que tienen el uno del otro no permitié que sus relaciones se vean afectadas en gran
medida ni que surgieran antagonismos irreconciliables, sino que se vieron como incidencias

que no constituian una real amenaza a sus intereses como a su seguridad.

4.1.2 Instauracion del Neoliberalismo

Luego de un periodo de gran inestabilidad politica y de pugnas de los militares por el poder,
la estabilidad politica retorn6 a Bolivia en medio de una draconiana crisis econémica. En
agosto de 1985 Paz Estenssoro fue elegido democraticamente presidente. Pocos dias después
de asumir el cargo, en la noche del 29 de agosto declard al pueblo boliviano lo siguiente: “O
bien tenemos el valor moral para realizar los sacrificios necesarios para implementar una
politica radicalmente nueva, o simplemente Bolivia morird” (Citado en: Lehman, 2010: 259).
Es de esta manera que Bolivia abraza sin reservas el sistema econdémico neoliberal. Al
respecto, resulta pertinente considerar que Bolivia fue el primer pais en aplicar el modelo

economico liberal de ribetes extremos en democracia en América Latina.
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Este aspecto es de gran importancia para comprender la identidad de Bolivia y como esta
nacion era percibida por la potencia mundial. El neoliberalismo fue introducido mediante la
NPE, que fue la ley que permitié que la economia boliviana se someta a las leyes del
mercado. Sin embargo, esta politica no fue ideada ni disefiada por Paz Estenssoro o su
equipo, sino mas bien por un académico de Harvard, una de las mas prestigiosas
universidades estadounidenses, que persuadio, al entonces presidente de Bolivia, de adoptar
el modelo neoliberal como soluciéon a la devastadora crisis econémica que se encontraba

atravesando este pais andino.

El neoliberalismo fue el remedio que el coloso norteamericano le brindé a su aliado para que
solucione su convulso estado econdmico; sin embargo la cura que le ofrecio no estuvo exenta
de efectos adversos, puesto que su implementacion implico un elevadisimo costo social, que
en su mayoria afecté a los sectores sociales mas vulnerables de la sociedad boliviana. La
adhesion sin restricciones al neoliberalismo mejor6 ain mas la imagen que el hegemoén tenia
del pais altiplanico, puesto que lo percibi6 como un Estado cooperativo que defiende los
valores occidentales, en virtud de que se habia encaminado por la senda democratica y se
decant6 por la implementacion del modelo econdomico neoliberal; el cual por si fuera poco es
defendido e impulsado por la potencia mundial y es parte constitutiva de su identidad. De esta
manera, la relacion de amistad entre ambos paises se profundiz6 todavia mas. Por su parte,
Bolivia se concebia como una nacion con una identidad predominantemente occidental y que
por lo mismo debia adoptar medidas que provinieran de occidente, es por esta razéon que se
explica la adopcion del neoliberalismo sin cuestionamiento alguno, ello permite apreciar
como es que la identidad occidental de Bolivia determina los intereses de dicha nacion
inclusive cuando las medidas implementadas puedan ser politicamente costosas y
contraproducentes a largo plazo. De esta manera, podemos afirmar que las identidades de
Washington y La Paz eran compatibles entre si. Por esta razon se entiende el creciente nivel
en la cooperacion de ambas naciones en aquellas épocas. Otro concepto del enfoque
constructivista que nos es de gran utilidad para poder determinar la razoén por la cual se
volvid predecible la cooperacion de Bolivia con el coloso norteamericano es el de identidades
intersubjetivas estables, ya que las mismas aseguran patrones de comportamiento estables,

como es el claramente caso de Bolivia Estados Unidos durante esta €poca.

Cuando la Guerra Fria lleg6 a su fin en 1989, el sobrino de Paz Estensoro, Jaime Paz Zamora
fue anunciado vencedor de los comicios electorales democraticos celebrados ese mismo aifio.

El nuevo mandatario implementé medidas econémicas todavia mas ortodoxas que las de su
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predecesor. Para ello, cont6 con el apoyo de banqueros internacionales. La intervencion de la
potencia hegemonica se hizo evidente a causa de la presion ejercida al pais altipldnico por
parte de una de las instituciones surgidas en los acuerdos de Bretton Woods: el FMI. Esta
institucion ejercid influencia en Bolivia para que se apliquen las recetas econdmicas
formuladas en el Consenso de Washington, el cual basicamente, busco la reduccion del
Estado y la adopcion del mercado como el mejor mecanismo de asignacion de bienes y
recursos. De esta manera, en 1992 se inici6 la primera fase de privatizaciones, lo que implico

el fin del modelo del Estado empresario boliviano.

En 1993 Paz Zamora fue sucedido democraticamente por Gonzalo Sanchez de Lozada, quien
nacid y fue educado en Estados Unidos. Asi también, es pertinente mencionar que fue asesor
economico de Paz Estenssoro en 1985 y se encarg6 de la implementacion de la NPE. Sanchez
de Lozada se dedic6 a la tarea de reinventar Bolivia por medio del perfeccionamiento de los
mecanismos neoliberales que proveia la NEP. Con miras a esto, puso en marcha el Plan de
Todos el cual consistié en promover una democracia de mercado caracterizada por impulsar

una economia capitalista plenamente guiada por las leyes del mercado y un Estado minimo

democratico (Kohl & Farthing, 2006: 84).

Sanchez de Lozada termino por vender casi todas las empresas estatales, con la conviccion de
que el mercado mejoraria tanto las condiciones econdmicas del pais altiplanico como la de
sus ciudadanos. Sin embargo, su politica no produjo los resultados esperados; mas bien
exacerbd la crisis econdmica y como resultado se increment6 el descontento social con
respecto a las politicas de libre mercado, ya que los sectores menos favorecidos de la
sociedad se vieron profundamente afectados por la severidad de la crisis, y el Estado no
recibi6 los ingresos fiscales esperados. Por otro lado, quienes salieron beneficiadas fueron las
empresas transnacionales, ya que disfrutaron de regimenes monopolisticos protegidos por el
Estado (Arze, 2008: 243). El perfeccionamiento neoliberal fue contemplado con beneplacito

por Washington.

Un tema al que Sanchez de Lozada no le presto la importancia debida fue a la erradicacion de
cultivos de coca, el cual para esta época ya era de vital importancia para el hegemon debido a
que este mandatario consideraba que los cultivadores de coca dejarian de dedicarse a este
cultivo una vez que la dindmica del mercado se implante adecuadamente en el pais

altiplanico, dado que los cultivadores de coca tendrian alternativas mas atractivas que el
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cultivo de esta planta. No obstante, este fue un aspecto que el coloso norteamericano no

estuvo decidido a dejar pasar sin que se tomaran acciones concretas y severas.

Bolivia al implementar y profundizar el modelo econémico neoliberal sin ningun tipo de
miramientos pasdé a ser considerado automaticamente como el aliado econdémico
incondicional de la potencia mundial, fue ademds una suerte de laboratorio de prueba de
implementacion este paradigma econdémico bajo condiciones democraticas, es decir, el pais

altiplanico era sin lugar a dudas un aliado de la superpotencia.

4.1.3 La Lucha Contra las drogas

El tema de la lucha contra las drogas es de especial interés para la potencia mundial. En la
década de los ochenta se ello fue especialmente notorio; ya a partir de octubre 1982 el
presidente estadounidense Ronald Reagan declar6 la guerra a las drogas en uno de sus
discursos. Este tema se posiciond aun mas como resultado de la caida del Muro de Berlin,
momento en que cual el comunismo fue derrotado y automaticamente el tema de la lucha
antidroga ocup6 su lugar en la agenda de prioridades de la potencia mundial. El hegemon
pasé a considerar el tema de las drogas como un asunto de seguridad en 1986, afio en el que

se crea el mecanismo de la certificacion (Guaqueta, 2001: 43-44).

El pais altiplanico también se convirtid en aliado del coloso norteamericano en lo que
respecta a lucha antidrogas, pues se uni6 a las filas de Washington sin importarle el costo
social que podria reportarle a largo plazo. A partir de 1980, el problema del incremento de
cultivo de coca se evidencid durante la dictadura de Luis Garcia Meza, la cual tenia evidentes
nexos con el narcotrafico, ello generd que se produjeran roces entre el hegemoén y Bolivia lo
que a su vez implicod que se le retirara la tradicional asistencia econdémica por quince meses,

sin llegar a mayores consecuencias.

En 1982 el ejército design6 a Celso Torrelio como presidente. Durante su gobierno, la
produccion de droga se mantuvo y debido al desprestigio institucional del ejército, solo pudo
mantenerse en el poder por menos de un afio. Ese mismo afio se convocaron a elecciones
democraticas en las que resultd vencedor Herndn Siles Zuazo, quien no se mostrd tan
proclive a cooperar con la potencia mundial en comparacion con sus predecesores. Sin

embargo, en lo que respecta a materia antidrogas el hegemon lo presiono para que se firmaran
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acuerdos para erradicar el trafico de drogas; a lo cual Siles Zuazo accedid, a cambio de la

cooperacion que el coloso norteamericano le proporciond; la misma que ascendio6 a la suma
USS 14. 2 millones de ddlares (Lehman, 1999: 194).

De esta manera, podemos apreciar nitidamente que a partir de la década de 1980 el hegemon
comenzd a percibir como un problema serio al narcotrafico, el mismo que tenia una
importante presencia en Bolivia, por lo que la potencia mundial no podia quedarse de brazos
cruzados. El largo historial de buenas relaciones (el pais altiplanico se habia adherido a las
convenciones mundiales antidrogas de 1961 y 1972) y el percibir a La Paz como aliado, jugo
un papel importante. La estrategia estadounidense no apunt6 a desprestigiar a este pais ante
los ojos de la comunidad internacional ni tampoco declararle la guerra, sino mas bien opto6
por comprometerlo aiin mas y pasarlo a sus filas para que libre una guerra antinarcdéticos que

ponga fin a este ilicito.

El siguiente presidente, Paz Estenssoro, ademas de implementar el modelo economico
neoliberal también trabajo de cerca con Washington en el tema de erradicacion de cultivo de
coca. En 1986, el entonces mandatario boliviano cred una Fuerza Especial de lucha Contra el
Narcotrafico, la cual fue financiada por la potencia mundial, del mismo modo que la entrend
y le proveyd equipos, a partir de este punto se produce una militarizacioén de la erradicacion
de las drogas. Adicionalmente, tenemos que el hegemon presiono a Paz Estenssoro para que
adopte el Plan trienal de Lucha contra el Narcotrdfico y la Ley del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas de 1988, la misma que constituy6 la base legal para la intervencion y
erradicacion a favor del coloso norteamericano; la cual desencadend el descontento y
reacciones de protesta de los cocaleros. De esta manera, Estados Unidos, afianz6 sus lazos en
materia de lucha contra el narcotrafico con Bolivia. Més alld de adoptar a ojos cerrados el
modelo economico neoliberal, paralelamente le permitid6 al hegemén tener un rol
determinante en la lucha antinarcéticos. Los intereses de ambas naciones confluian
armoniosamente, sin embargo los dos aspectos impactaron negativamente en los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Bolivia habia incluido un nuevo elemento constitutivo en su
identidad, ya que ademés de ser un pais democratico, anti-comunista y neoliberal; era

también enemigo del narcotrafico.
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Grafico S. Control de Drogas de la ONU

Fuente: Transnational Institute disponible en:

https://www.tni.org/es/publicacion/las-convenciones-de-drogas-de-la-onu

Grafico 6. Racionalizacion/erradicacion del cultivo de coca y superficie cultivada en

Bolivia 2004-2013.

Fuente: Telleria y Gonzales, 2015
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Grafico 7. Estrategias antidroga implementadas por el gobierno de Evo Morales

Fuente: Telleria y Gonzales, 2015

En el grafico 5 podemos apreciar coémo es que a partir los anos ochenta se produjo una gran
intensificacion de la lucha contra las drogas, ello obedeci6 no solo al incremento del cultivo
de coca en Bolivia, sino que en Colombia uno de los principales productores de cocaina se
incrementd exponencialmente la produccion de narcoticos; puesto que eran los afos de
apogeo del Cartel de Medellin bajo el liderazgo de Pablo Escobar y del Cartel de Cali
liderado por los hermanos Rodriguez Orejuela, los cuales fueron los principales
comercializadores de droga con destino al territorio estadounidense. Este hecho de por si no
solo propicid el cambio de percepcion de Colombia (gran aliado historico de la potencia
mundial) por parte de Washington, sino que también impactd negativamente en la percepcion
de América Latina, a partir de ese momento, Latinoamérica paso a ser percibida como un

territorio de narcotraficantes que amenazaban los intereses de stuper potencia.

La preocupacion del coloso norteamericano por el apogeo y la propagacion del narcotrafico
lo obligaron a dinamizar alin mas la guerra antidrogas; se crean con este propdsito entre 1989
y 1991 el mecanismo de certificacion, National Drug Control Strategy, The Olffice of
National Drug Control Strategy (la oficina del Zar Antidrogas) y el Andean Trade Preference
Act (ATPA) (Guaqueta, 2001: 52).

En este contexto, es elegido presidente Paz Zamora, quien se mostré muy cooperativo con la
potencia mundial dado que puso en marcha una serie de medidas con el apoyo de Washington
con la finalidad de erradicar la produccion de narcoticos. Las medidas emprendidas fueron
verdaderamente exitosas desde la perspectiva de Washington, a tal punto que se llego a
considerar viable la supresion total de la produccion de droga en el territorio boliviano. El
éxito de la erradicacion consistio en el financiamiento de una politica de cultivos alternativos,

de esta forma los cultivadores de coca podian cambiar sus cultivos de coca por otros como
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citricos y soya. Sin embargo, la potencia mundial consideré que podia reducir los costos
cambiando su estrategia de erradicacion de cultivos alternativos a la destruccion de cultivos y
laboratorios productores de estupefacientes. Tornando de esta manera insostenible la
erradicacion de cultivos de coca, dado que los cultivadores de coca se quedaron sin ningin
ingreso para sobrevivir. Este hecho fue generando una percepcion negativa en algunos

sectores de la poblacién con respecto a Estados Unidos.

Durante el gobierno de Sanchez de Lozada (1993-1997), se descuido la estrategia antidrogas
por brindar mayor énfasis en implementar el modelo econdomico neoliberal. El entonces
presidente estaba convencido de que el accionar del mercado terminaria definitivamente por
eliminar el cultivo ilegal de coca, ya que el mismo proveeria los incentivos necesarios a los
campesinos para optar por otros cultivos mas rentables. En la practica esto no fue asi, la
produccion de narcéticos volvid a proliferar; lo cual entre 1994 y 1995 casi le cuesta la
descertificacion a Bolivia a causa de que no cumplio con las metas trazadas por Washington.
Sin embargo, el coloso norteamericano aplicd una exencion a su interés nacional para evitar

la descertificacion del pais altiplanico (Ledebur, 2005: 194).

Este hecho es sumamente interesante para nuestro analisis dado que podemos apreciar como
es que la percepcion del coloso norteamericano hacia Bolivia es positiva, ya que lo percibe
como un Estado aliado al que le puede tolerar un error sin necesidad de recurrir a una
sancion, ya que era evidente que Bolivia no habia cumplido con sus metas en un tema que era
de vital importancia para la potencia mundial y que por el contrario el narcotrafico se habia
incrementado. El hegemoén optd por amenazar con el empleo de la descertificacion y por ende
con la suspension de la tradicional ayuda econdmica. Por su parte, Bolivia tampoco propicio
intencionalmente el incremento de la produccion de drogas, sino que su politica econdmica
no genero los efectos esperados y, por priorizar en perfeccionar el neoliberalismo desatendid
la lucha antinarcoticos. A pesar de ello, para 1996 mediante el despliegue del ejéreito y la
puesta en marcha de un plan de erradicacién forzosa lograron cumplir las metas impuestas
por su aliado. No obstante, la ferocidad de las medidas le restaron considerablemente la
popularidad al gobierno de Sénchez de Lozada y se continuaron alimentando las tensiones

sociales.

Al final del gobierno de Sanchez de Lozada, las condiciones sociales de Bolivia no eran nada
auspiciosas, debido a que imperaban: el desempleo, la corrupcion, la calidad de vida en

declive y el incremento de la pobreza en la poblacién. El hegemén era consciente de las
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consecuencias indeseadas de sus politicas en el pais altiplanico. En este escenario, vuelve al
poder Hugo Banzer, esta vez elegido por el voto popular, debido a que supo canalizar el
descontento que primaba en la poblacion con respecto a las politicas de libre mercado y

erradicacion de drogas.

Washington vio con desconfianza el retorno al poder de Banzer por los nexos que se
sospechaba tenian sus familiares con el narcotrafico. Por su parte, Banzer quien fue entrenado
por la potencia mundial, decidié enviarle contundentes sefnales de confianza a Washington,
nombrando a Jorge Quiroga (educado en Estados Unidos y quien inspiraba confianza al
hegemon) encargado del tema de erradicacion de narcoticos. De esta forma, se puso en
marcha el Plan Dignidad el programa de erradicaciéon voluntario que igualmente al
implementado bajo el gobierno Paz Zamora consistid en financiar cultivos alternativos. Sin
embargo, este programa era bastante costoso por tal motivo gran parte deberia ser financiado
por la potencia mundial. Este plan resultd exitoso en lo que respecta a la erradicacion de la
hoja de coca a pesar de la renuencia de Estados Unidos para desembolsar el dinero necesario
que hiciera sostenible el programa de cultivos alternativos. No obstante, Bolivia consiguio,
con escasos recursos, casi eliminar en su totalidad los cultivos ilegales de drogas. Sin
embargo, una vez mas el costo social fue altisimo; diversos sectores sociales fueron afectados
directa o indirectamente por el énfasis y la prioridad que se le dio a la erradicacion de cultivo
de coca y produccion de narcoticos. Ello a su vez fue propiciando que la poblacién cambiara
gradualmente su percepcion con respecto al coloso norteamericano, pues ya no se le percibia
como el amigo solidario dispuesto a darle la mano al pueblo boliviano, sino més bien como
un Estado egoista que solo considera sus propios intereses. Es de esta manera que el
sentimiento anti estadounidense va escalando hasta convertirse en una percepcion dominante

en diversos sectores sociales.

Al respecto, es pertinente mencionar que el constructivismo considera que quien produce la
identidad no puede controlar ni asegurarse que la identidad que desea transmitir mediante la
practica cotidiana signifique lo mismo para otro Estado, es decir, en este caso concreto
Estados Unidos queria ser percibido como un Estado responsable y solidario que combate los
narcéticos; mientras que para el pueblo boliviano el coloso norteamericano era un Estado
egoista que no se preocupaba por el impacto negativo en la vida de centenares de bolivianos y

bolivianas.
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Esto se refleja en las protestas multitudinarias que fueron apareciendo, como es el caso de la
Guerra del Agua en Cochabamba y las manifestaciones de los cultivadores de coca. Banzer
por motivos de salud tuvo que ser reemplazado el ultimo aio por Quiroga, este ultimo se vio
obligado, muy a su pesar, a suspender la privatizacion del agua y la erradicacion de drogas,
debido a que la convulsion social era generalizada y muy dificil de calmar. E1 2002 regreso6 al
poder democraticamente Sanchez de Lozada, su principal contendor fue el dirigente cocalero
aymara Evo Morales. El hecho de que Evo Morales haya quedado en segundo lugar fue un
contundente indicador de los cambios sociales e identitarios que se estaban gestando en
Bolivia, la identidad del pais altiplanico se estaba transformando a consecuencia de los

efectos adversos de las politicas impulsadas por el coloso norteamericano.

Sanchez de Lozada fue obligado a continuar con la draconiana politica de erradicacion
forzosa de drogas, sin que la potencia mundial le proveyera de fondos adecuados, esto se
debi6 a que Washington considerd que la exitosa reduccion del segundo gobierno de Banzer
se hizo con una minima inversion econdmica, y por lo tanto con el gobierno de Sanchez de
Lozada la tendencia deberia mantenerse, ademas de las presiones para que se implemente
mas reformas estructurales. Lo cual avivo el fuego del descontento social y se desatd una
sangrienta manifestacion conocida como la Guerra del Gas, la cual obligd a Sanchez de
Lozada a renunciar. Fue reemplazado por Carlos Mesa quien a pesar de todos sus intentos y
predisposicion para que se encuentre una solucidon pacifica, no pudo lograr nada debido a la
presion de la potencia hegemonica para que no se hagan concesiones y se mantenga el statu

quo.

4.2 Bolivia de Aliado a Enemigo: La Nueva Configuracion de su Identidad

A finales de 2005 Evo Morales Ayma fue elegido como presidente constitucional de la
republica de Bolivia; este fue un hecho sin precedentes en la historia boliviana, puesto que
Morales es el primer presidente aymara y por si fuera poco resulto elegido en primera vuelta,

sin necesidad de que la eleccion se resuelva en el parlamento.
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Evo Morales lleg6 al poder con un discurso anti status quo y sobre todo anti estadounidense;
el cual cal6 en la sociedad boliviana a consecuencia de las politicas antidrogas y econdmicas
que Washington presiond para que se implementaran. Como resultado, Bolivia se encontraba
sumergida en una profunda crisis social y econdémica. La eleccion del lider del MAS fue la
concretizacion del rechazo antiestadounidense; el cual tiene su origen principalmente, como
ya mencioné, en las politicas de libre mercado y de erradicacion de narcoticos. Si bien es
cierto, Evo Morales una vez en el poder no propicié el deterioro repentino de relaciones
bilaterales con el hegemdén. Empero, en solo dos afios ocurrié algo que hubiera sido
inimaginable tiempo atrds: ambas naciones rompieron definitivamente sus relaciones

diplomaticas.

El impasse diplomatico entre Washington y La Paz a consecuencia del triunfo democratico
del MAS es a simple vista dificil de entender, puesto que Bolivia ha siempre ostentado el
status de aliado tradicional de la potencia mundial, por lo que es legitimo preguntarse como
es que solamente a consecuencia de la llegada de Evo Morales se termina con la larga
tradicion de relaciones cercanas con el coloso norteamericano. Evo Morales no fue el unico
que intent6 desafiar a la hegemonia del coloso norteamericano ni ir en contra de sus intereses,
como hemos visto existieron otros mandatarios que quisieron apartarse de la influencia de
Washington como por ejemplo: Barrientos después de la muerte del Che Guevara, Alfredo
Ovando, Juan José Torres y Luis Garcia Meza. Durante todos estos gobiernos, las relaciones
no se afectaron seriamente. ;Qué ocurrid entonces durante el gobierno del MAS para que las
relaciones se interrumpan y se finalice con una larga historia de cercana cooperacion entre
Bolivia y Estados Unidos?, ;Por qué el pais altiplanico que fue uno de los abanderados de la
lucha antinarcotica, con un modelo econdmico del agrado de Washington pasé a ser
considerado a partir del gobierno del MAS como un narco Estado, enemigo de la

democracia?, ;Por qué fue tan radical ese cambio?

Varios factores contribuyeron a que las solidas relaciones de larga data entre estos Estados se
interrumpan abruptamente. A continuacion, analizaré los factores que propiciaron esta nueva
fase en las relaciones bilaterales de estos paises haciendo uso de las herramientas tedricas del

enfoque constructivista.

En primer lugar, hay que tener en cuenta, que como producto de la implantacion del
neoliberalismo se promovio paralelamente la descentralizacion del Estado boliviano, la que

por su parte incentivo la participacion politica de los sectores indigenas rurales (quienes
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constituyen la poblacion mayoritaria en este pais) (Kohl & Farthing, 2006: 193), lo cual a su
vez permitio que se genere un empoderamiento de los indigenas en la esfera politica; lo que
por su parte produjo el desplazamiento de la reducida élite politica tradicional occidentalizada

que gobernaba Bolivia.

Ademéds, el descontento social provocado por la implantacion del modelo econdémico
neoliberal y la severa e insostenible guerra contra los cultivos de coca y el narcotrafico
dejaron a los sectores mas vulnerables de la sociedad desamparados, sumidos en la pobreza y
con una calidad de vida en franco deterioro. Esto se manifesté y concretizdo como un fuerte
sentimiento anti-estadounidense, el cual cambid la percepcion de la poblacion sobre la
potencia mundial, pues dejo de ser percibida como un aliado y pasé a ser vista como una
amenaza, dos episodios evidenciaron a perfeccion este fendémeno: la Guerra del Agua y la

Guerra del Gas.

La retdrica anti imperialista, la valoracion por la cultura indigena y su postura contraria al
modelo neoliberal y de erradicacion “tradicional” de drogas auspiciado por el hegemodn
posibilitd que Evo Morales Ayma sea el primer presidente indigena de Bolivia. Este hecho se
entiende a la luz del constructivismo, ya que para este enfoque, ni las identidades ni los
intereses son estaticos a través del tiempo; sino mas bien todo lo contrario, éstos pueden
cambiar y ademas tampoco son independientes de los actores. Por ello, la realidad social es
construida por los significados que las personas les dan a las cosas, como ocurri6 en el caso
del pais altiplanico los sectores tradicionalmente marginados y afectados por las politicas
neoliberales y antinarcoéticos vieron en el hegemoén una amenaza a sus intereses en vez de un

aliado.

A partir de la presidencia de Morales la identidad de Bolivia inicid6 un proceso de
transformacion contundente. Teniendo en consideracion la historia y las caracteristicas
politicas, sociales y culturales de Bolivia en esta coyuntura especifica, este hecho implico el
cambio de identidad del Estado boliviano. Para el constructivismo, como bien destaca Hopf:
“las identidades de los Estados son una variable que depende de contextos historicos,
culturales, politicos y sociales” (1998: 176). En el escenario en el que el MAS lleg6 al poder

todos esos contextos habian experimentado un cambio substancial.

Diversas sefiales hicieron perceptible el cambio de identidad que el pais altiplanico
experiment6 a raiz del gobierno de Evo Morales, el cual posibilitd que sea percibido por

primera vez como una amenaza frente a los ojos del coloso norteamericano, es decir, hubo un
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cambio en lo que Alexander Wendt denomina collective meanings (1992: 397). La politica
exterior boliviana del gobierno de Evo Morales nos da cuenta de las caracteristicas de la

nueva identidad de Bolivia.

4.2.1 Ideas Estructuradoras de la Politica Exterior Boliviana del Gobierno del
MAS

La politica exterior proyectada por el gobierno de Evo Morales sin lugar a dudas constituye
un giro copernicano en relacion a la orientacion tradicional de la politica exterior boliviana a
partir de la Revolucion Boliviana. Alexander Wendt uno de los padres del constructivismo
sostiene que se puede entender la politica exterior de un Estado en funcion a las ideas que lo
definen (2009: 135). En la misma direccion, Christopher Browning postula que la orientacion
de la politica exterior emerge de la competicion sobre como definir la identidad nacional
(2008:16). Del mismo modo, Arlene Tickner postula que la politica exterior cumple la

funcién de producir y mantener la identidad nacional de los paises (2002: 371).

A continuacion, ofreceré las principales ideas que estructuran la politica exterior impulsada
por el gobierno de Evo Morales, con la finalidad de comprender la nueva configuracion de la

identidad del pais altiplanico desde el gobierno del MAS.

3.2.1.1 Soberania y Anti-imperialismo

La politica exterior boliviana de los gobiernos de Evo Morales presenta un fuerte énfasis en
los temas de soberania y anti-imperialismo. El lider del MAS considera inaceptable la
intromision de otros paises en los asuntos internos de Bolivia o de cualquier otro pais. Al

respecto, es ilustrativo citar lo siguiente:

“(...) Nosotros no queremos relaciones diplomaticas de intromision sino relaciones diplomaticas de
cooperacion, de inversion. La Nueva Constitucion Politica del Estado de Bolivia garantiza la propiedad
privada, garantiza la propiedad estatal (...)” (Morales, 2009)
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Asimismo, la identidad latinoamericana no estd ausente en la politica exterior de Evo Morales
y presenta una fuerte vinculacion con la soberania y el anti imperialismo, como se aprecia en
la siguiente cita:

“(...) en nuestro continente hay otro tema, el tema Malvinas. Yo quiero decirles hermanas y hermanos,
con las disculpas de Argentina, yo siento que Malvinas no solamente es de Argentina, es de América
Latina, Malvinas, como es posible que de tantos miles de kildémetros vengan a controlar una isla que
estd cerca de nuestro continente, eso tiene que terminar (...)” (Morales, 2015)

Morales postula que una forma viable y sostenible para que Bolivia recupere su soberania
consiste en la nacionalizacion de los recursos naturales, los cuales estaban en manos de
compaiiias transnacionales. El lider del MAS concibe que los recursos naturales del pais
altiplanico han sido historicamente despojados de Bolivia para el beneficio de compaifiias
extranjeras, motivo por el cual histéricamente su pais ha vivido sumido en la pobreza y

dependiendo de la ayuda externa, lo cual le costo la soberania a Bolivia.

Ello no implico que este pais andino cierre sus puertas al mundo, sino que ha buscado revertir
el patron asimétrico tradicional por el cual Bolivia se vio constrefiido a seguir lineamientos y
diversas politicas impuestas por Estados Unidos. De ello se desprende su conocida frase
“Queremos socios, no patrones” la cual es una apuesta para que las relaciones comerciales se
mantengan en su pais pero sin que vaya en perjuicio de los intereses nacionales del Estado
boliviano. La nueva Constitucion juega un rol trascendental en lo concerniente a la defensa
de la soberania, ya que ampara legalmente las medidas para preservar la soberania de Bolivia,
por ejemplo, el articulo 312 estipula que toda actividad econdmica debe contribuir al
fortalecimiento econdmico soberano y el articulo 439 ampara la nacionalizaciéon de los

hidrocarburos.

Otro elemento importante con respecto a la soberania, es la identificacion negativa del rol que
la potencia mundial ha jugado en lo relativo a la soberania boliviana, Morales identifica a
Estados Unidos como un pais opresor que busca someter a los paises que no coinciden con

sus politicas, como es el caso de Bolivia. En relacion a esto, es preciso citar lo siguiente:

“(...) Estoy convencido que el comando sur de Estados Unidos no aceptan paises a la cabeza de
presidentes y gobiernos que busquen su liberacion en Latinoamérica. A mi me comentaron algunos
compatfieros, hermanos que soportaron las dictaduras en Bolivia y Latinoamérica, que solo no hay
golpe de estado en Estados Unidos porque no hay una Embajada de Estados Unidos en Estados Unidos
(...) Quiero que sepan hermanos presidentes que el aflo pasado también hubo intento de un golpe de
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estado en Bolivia. Gracias a la fuerza sindical y la participaciéon de la comunidad internacional
especialmente de UNASUR paramos ese golpe de estado civil no militar en mi pais. En septiembre,
como en estos dias fracasoé el golpe de estado. Por eso estamos convencidos que las bases militares no
garantizan ni democracia, ni integracion, ni paz social (...)” (Morales, 2009).

En la cita anterior podemos apreciar nitidamente que Bolivia con el gobierno del MAS
percibe a la potencia mundial como una amenaza a su soberania. Mostrando evidentemente
una diferencia con respecto al pasado en el que el hegemodn era considerado como un aliado

estratégico del pais altiplanico.

La posicion anti-imperialista de la Bolivia de Morales se manifesto en las alianzas que forjo
con Venezuela y Cuba, ambos paises tienen una agenda anti-imperialista, en particular este
ultimo. De esta manera, el pais altiplanico se acerco al llamado socialismo del siglo XXI, el
cual ha sido planteado en clara contraposicion al hegemon. Lo cual es una clara muestra de la
nueva configuracion de la identidad de Bolivia y de la percepcidon negativa de la potencia
mundial. Lo que irrit6 atin mas a la superpotencia mundial fue el acercamiento del pais
altiplanico a los paises del llamado eje revisionista: Irdn, Rusia y China y la intensificacion de
la cooperacion con ellos como un sustituto a la cooperacion que tradicionalmente le brindo el

coloso norteamericano. Al respecto, resulta ilustrativa la siguiente cita:

“(...) cuando yo llegué a la presidencia, [me] visita del (sic) embajador de Estados Unidos, cuando
habia embajador; me da instrucciones, presidente Evo usted no puede tener relaciones diplomaticas ni
con Cuba, ni con Venezuela, ni con Iran. Bueno, llega un grupo de parlamentarios, congresistas de
Estados Unidos, igualmente me instruyen, presidente Evo usted no puede tener relaciones con los tres
paises mencionados. Por supuesto rechacé, yo dije si tuviéramos recursos econdmicos, tuviéramos
embajada en todo el mundo, a mi nadie me va a prohibir que tenga con quiera relaciones diplomaticas o
con quién no.” (Morales, 2015)

4.2.1.2 Revalorizacion y Empoderamiento de lo Andino

La politica exterior del MAS persigue instaurar en Bolivia el paradigma del Vivir Bien, el
cual pone en valor el pasado andino de Bolivia y rechaza abiertamente el modelo econémico

impulsado por Washington (del cual Bolivia un dia fue uno de los mejores exponentes).

El énfasis en la cultura indigena en la politica exterior es aplicado para contrarrestar la mala
imagen que Estados Unidos le ha creado a Bolivia desde la asuncion de Morales. Al pais

altiplanico se le endilgaron diversos estereotipos: comunista, antidemocratico, intolerante,
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narco Estado, etc. De esta forma, Bolivia recurre a su identidad andina para mostrarse ante la
comunidad internacional como un pais con una profunda identidad andina y que por lo
mismo no se les debe juzgar bajo concepciones occidentales, sino que se debe contemplar a
esta nacion bajo los cadnones de su propia cultura; la cual se caracteriza por su tendencia al
equilibrio, la proteccion de la naturaleza, la solidaridad, la fuerte vinculacion con la tierra,
etc. De este modo, la administracion de Morales se procura alejar de la mala imagen que
Estados Unidos le ha acufiado y se proyecta ante la comunidad internacional como un pais
pacifico, solidario y sin una mentalidad expansionista, que busca cooperar con el mundo y

aportar sus conocimientos milenarios.

El componente andino por otro lado, le permite a Bolivia definir su identidad en términos
positivos, pues ademas de construir los estereotipos acunados desde la perspectiva occidental,
la cual ha tendido a percibir lo andino con lo atrasado, no civilizado, carente de cultura y de
valores, incompatible con la modernidad, etc. Le permite proyectar una imagen clave en los
tiempos actuales: protector del planeta Tierra, puesto que el cambio climatico es una amenaza
a la humanidad, la cual segtn el lider del MAS, fue desencadenada por el sistema capitalista.
De esta manera, la politica exterior de Morales estd orientada a mejorar la imagen de Bolivia
y la dota de una funcién protagoénica: salvar al medio ambiente de la inminente destruccion

propiciada por la ambicion imperialista y el modelo econdmico de la potencia mundial.

Por lo tanto, tenemos que Morales proyecta por medio de su politica exterior la imagen de los
pueblos indigenas como aquellos que viven en armonia con la Madre Tierra, y en solidaridad
entre los seres humanos, puesto que los pueblos indigenas son una cultura de vida y no de

guerra a diferencia del coloso norteamericano. Es ilustrativo citar lo siguiente:

“(...) Para el movimiento indigena la Madre Tierra, el planeta Tierra es algo sagrado. Para quienes
vivimos en armonia con la Madre Tierra y no solamente en armonia con el ser humano, la Madre Tierra
da vida, agua, recursos naturales, oxigeno. Aqui todos plantearon el bienestar de nuestros pueblos.
Quiero decirles que si hablamos, si luchamos y trabajamos por el bienestar de nuestros pueblos primero
hay que garantizar el bienestar de la Madre Tierra. Si no garantizamos el bienestar de la Madre Tierra
es imposible manifestar el bienestar de nuestros pueblos que viven en este planeta Tierra (...)”
(Morales, 2009)

La cita anterior nos permite entender el rol que el MAS le ha asignado: rescatar la identidad
andina y a su pasado milenario, ya que posibilita cambiar la percepcion negativa que

tradicionalmente se ha tenido de Bolivia. Por otro lado, Morales proyecta la imagen de una
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cultura pacifica, solidaria y protectora del medio ambiente, cuyo modelo es la solucioén para
contrarrestar el deterioro causado por la cultura capitalista que es sinénimo de una cultura de

muerte, explotacion, saqueo y egoismo, con ello se desafia la hegemonia de Washington.

Ademas, la politica exterior del MAS esta abocada a reivindicar la imagen de los pueblos
andinos aduciendo que fueron expoliados e invisibilizados a consecuencia del imperialismo y
la codicia, en particular, de Estados Unidos. Postula, del mismo modo, que los pueblos
originarios de Bolivia estuvieron al margen de cualquier tipo de participacidon politica y que
no contaban con ningin mecanismo para hacer escuchar su voz. De esta forma, la actual
politica exterior boliviana les asigna un rol protagénico en la transformacion del Estado

Boliviano y su consiguiente progreso.

Finalmente, Morales busca difundir los principios y valores del movimiento indigena: ama
suwa (no robar), ama [lulla (no mentir) y ama ghilla (no ser flojo). Los cuales inclusive han
llegado a ser aprobados por la ONU. Con ello, procura propagar la imagen de Bolivia como
la de un pais activo que también puede aportar sus conocimientos y filosofia al mundo,
ademds se diferencia de Estados Unidos, ya que se muestra como un pais que guia su
accionar mediante canones €ticos y se proyecta como una nacion honesta y al servicio de los

demas paises.

4.2.1.3 Valorizacion de Hoja de Coca y Cambio de Politica Anti drogas

La politica antinarcdticos es un tema de gran relevancia en la politica exterior de los tiempos
de Morales. La administracion de Morales desde sus inicios apostd por continuar la
erradicacion de drogas, pero bajo una logica muy diferente a la disefiada por el coloso
norteamericano. El lider del MAS dej6 en claro la distincion entre la hoja de coca y la

cocaina, como se aprecia en la siguiente cita:

“(...) No defendemos la cocaina, vamos a combatir la cocaina. Nuestra propuesta es de cero cocaina.
Pero tampoco puede haber libre cultivo de la hoja de coca. Esta en su estado natural, es beneficioso
(sic), es saludable para la vida humana. Ustedes saben que estamos en campafia para despenalizar el
consumo tradicional de la hoja de coca” (Morales, 2009).
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Evo Morales a lo largo de sus gobiernos ha buscado cambiar la percepcion de la comunidad
internacional en relacion a la hoja de coca, pues la ha mostrado al mundo como un elemento
propio y consustancial de la cultura andina boliviana la cual tiene mucho que aportar a la
humanidad, ademas le asigna a la hoja de coca un caracter sagrado. Por el contrario, Morales
considera que el tema del narcotrafico no tiene ninguna relacion con la historia de los pueblos
originarios, sino que esta actividad ilicita es un legado perverso del sistema econdmico
capitalista, que es igualmente instrumentalizado y aprovechado, fundamentalmente por
Estados Unidos como un pretexto que posibilita la intervencion y con ello ir en menoscabo de

la soberania. Al respecto, es conveniente citar lo siguiente:

“(...) El narcotrafico ha sido manejado con intereses netamente geopoliticos, revisen algunos datos de
Naciones Unidas, revisen algunos paises de Sudamérica como también algunos paises de otros
continentes, donde esta militarizado, donde hay bases militares, donde se invierten muchos millones de
ddlares, ¢cuales son los resultados? Cero, mas bien ha crecido el narcotrafico, y donde nacionalizamos,
en verdad la lucha contra el narcotrafico, y en Bolivia estamos mejor que antes, sin la base militar, sin
la DEA norteamericana, sin los recursos econdmicos que por responsabilidad compartida deberia
aportar Estados Unidos.(...)” (Morales, 2015)

Una de las prioridades de la politica exterior del gobierno del MAS ademas de mejorar la
imagen internacional de la hoja de coca fue demostrar que Bolivia no es un narco-Estado ni
que apoya este ilicito en ninguna de sus manifestaciones, en clara confrontacion a las
acusaciones que Washington le imputa. Con este proposito, buscd cooperacion para el tema
de la erradicacion de plantaciones coca ilegal e hizo una alianza con Rusia (pais rival de la
superpotencia). Asimismo, mediante la puesta en marcha de su plan de erradicacion
voluntaria de cultivo de coca, ha venido consiguiendo importantes logros, los cuales han sido
reconocidos por las Naciones Unidas, pero desconocidos por el coloso norteamericano, razoén
por la cual aprovecharon para descertificar al pais altiplanico a pesar de su intervencion

positiva en la erradicacion del narcotrafico. En relacion a esto hay que citar:

“Y estamos ahora aca a dignificarnos y empezamos a dignificar a nuestro pais, y dentro de esa
dignificacion quiero decirles, que el mejor aporte a la lucha contra el narcotrafico ha sido una reduccioén
voluntaria, concertada sin muertos ni heridos. Felizmente he escuchado el informe de las Naciones
Unidas, reconoce ese esfuerzo honesto, responsable en la lucha contra el narcotrafico, las
incautaciones, secuestro de drogas, aumentaron un 300 por ciento de mayor efectividad. Sin embargo,
ayer escuché un informe del gobierno de Estados Unidos, no vamos a cambiar nada, no necesitamos
chantajes ni amenazas. Las llamadas certificacion o descertificacion de la lucha contra el narcotrafico
simplemente es un instrumento de recolonizacion o colonizacién a los paises andinos, eso no
aceptamos, eso no permitimos. (...) Invito al gobierno de Estados Unidos a hacer un acuerdo, una
alianza efectiva de lucha contra el narcotrafico y no que se use como pretexto la guerra a las drogas
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para dominarnos, o para humillarnos, o para tratar de sentar bases militares en nuestro pais (...)”
(Morales, 2006).

La lucha antidrogas emprendida en el gobierno de Morales desempefia un rol simbolico
interesante, ya que por una lado le permite al pueblo boliviano, en especial a quienes
experimentaron las severas politicas de erradicacion impulsadas por la potencia mundial,
poder sentirse orgullosos de que su pais es soberano y que en virtud de ello pueden formular
su propia politica de erradicacion sin la intervencion de Washington, la cual es exitosa en

todo sentido y que no va en detrimento de sus intereses.

Por otro lado, es una forma de confrontaciéon simbolica a la hegemonia de la potencia
mundial y su modelo econdémico, ya que como bien destaca el lider del MAS el narcotrafico
es un legado del capitalismo y este ilicito es también instrumentalizado para influir en los
asuntos internos de los Estados. Por esta razon, Morales trata de propalar la imagen de
Estados Unidos como la de un pais con una cultura plagada de vicios que tiende al
sometimiento de otros Estados. Mientras que por su parte Bolivia es un pais que combate los
vicios y distorsiones de esta cultura e intenta mejorar las oportunidades para la comunidad,
un ejemplo de ello es que la hoja de coca empleada con fines medicinales, industriales, etc. es

un gran aporte de la cultura andina para la humanidad.

Otro factor a considerar es el aspecto simbolico que juega la hoja de coca, puesto que por
décadas la stuper potencia mundial la fue estigmatizando y combatiendo, ya que representaba
una amenaza para su seguridad nacional y el bienestar de sus ciudadanos. No obstante, el
hecho de que Evo Morales, un dirigente cocalero, llegara al poder con un amplio margen de
popularidad y que en la asuncion de su cargo recalcara que “la hoja de coca llegd a los pobres
al poder” desafi6 abiertamente a la hegemonia del coloso norteamericano. En ese sentido, el
lider del MAS ha empleado la hoja de coca como un simbolo de su politica exterior en la
lucha contra el pais del norte y sus valores. Por esta razon, la ha promocionado y llevado a
instancias internacionales como las Naciones Unidas para que su uso sea despenalizado y
posicionarla como un aporte de los pueblos indigenas para el mundo. Adicionalmente la dota
de un contenido historico religioso, ya que reivindica masticar la hoja de coca como un

derecho ancestral y como parte de los intereses nacionales del pais altiplanico.
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4.2.1.4 Anti-capitalismo y Anti-neoliberalismo

La politica exterior de Morales retrata al capitalismo como una cultura de “muerte”, es la
expresion maxima de egoismo e individualismo, que busca saquear los recursos naturales y
volverlos mercancias, sin importar las consecuencias a futuro que ello implique asi como
también explotar a los pobres, como bien arguye Morales “(...) si queremos acabar con la
pobreza, hay que acabar con sistema capitalista” (2015). Ademas, para el lider del MAS, este
modelo ha conducido al mundo y a la humanidad a poner su existencia en peligro a

consecuencia del cambio climatico.

La politica exterior de Morales pretende difundir una imagen negativa del neoliberalismo y el
capitalismo, ya que los proyecta como modelos draconianos que favorecen a una reducida
¢lite a causa de la perpetuacion de la pobreza y el saqueo de los recursos naturales. Por este
motivo, para Morales el Estado debe tener un rol dindmico en la economia, yendo de esta
manera en detrimento del modelo econdémico que es consustancial a la identidad

estadounidense. Al respecto hay que citar:

“Antes que llegue al Gobierno, la renta petrolera en Bolivia eran apenas 300 millones de doélares,
después de que modificamos la Ley de Hidrocarburos, después de que nacionalizamos, el afio pasado,
nuestra renta petrolera llegd a 5 500 millones de ddlares. Imaginense con ese modelo neoliberal, bajo la
dominacién imperial, jcuanta plata nos robaron en Bolivia? De 300 millones en el 2005 a 5 600
millones de dolares para un pais que tiene 10 millones de habitantes, son recursos econdomicos tan
importantes para la liberacion econémica. Y por eso estamos convencidos de que los recursos naturales
deben ser del pueblo bajo la administracion del Estado y esa es nuestra experiencia, de esta manera nos
liberamos econémicamente. Por eso no creemos en el capitalismo” (Morales, 2015).

Como podemos apreciar, Morales rechaza categdricamente el modelo economico impulsado
por el coloso norteamericano y lo acusa de ser injusto, egoista y perpetuador de la pobreza.
Para el lider del MAS lo tnico que persigue el neoliberalismo es el crecimiento econémico,
dejando de lado la distribucion de riqueza equitativa, empoderamiento politico de los pobres,
etc. A lo que apunta el modelo de Morales es a la creacion de sociedades solidarias, las cuales
deben ser totalmente diferentes a las sociedades capitalistas e imperialistas que se

caracterizan por su desmedido afan de lucro, la codicia y la avaricia del mercado.
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Por otro lado, la politica exterior boliviana de la administracion de Evo Morales estd en
contra de las instituciones de Bretton Woods: el Banco Mundial y el FMI, las cuales son para
Morales guardianas de los intereses del imperialismo, puesto que son conducidas tinicamente
por paises desarrollados, los cuales buscan esquilmar a los paises en desarrollo sobre todo a
los més pobres a través de sus estrategias financieras. Por esta razon, se muestra en contra de
los fondos buitres que impactan negativamente en la soberania nacional y en la calidad de

vida de las personas.

Ademas, concibe que el capitalismo es una cultura de guerra puesto que mediante la guerra
grandes potencias y empresas transnacionales pueden promover y asegurar sus intereses, la
base de todo esta en el afan de la obtencion de intereses econdmicos, los cuales promueven
guerras y les cuestan la vida o el deterioro de sus condiciones de vida a miles de personas.
Mediante su manifiesto rechazo al capitalismo y neoliberalismo el MAS va en contra de los
valores y profundas convicciones de Estados Unidos, desafio que implica una contundente

amenaza a los intereses e identidad del coloso norteamericano.
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Conclusiones

Mediante la utilizacion del analisis constructivista de las relaciones internacionales en los
temas expuestos en la presente investigacion ha sido posible llegar a las siguientes

conclusiones:

1. Las relaciones bilaterales de Estados Unidos y Bolivia se intensificaron y dinamizaron
a partir de la Revolucion Boliviana (1952). Desde 1952 hasta el 2005, la injerencia de
Washington en el pais altiplanico fue de grandes proporciones, ello se origind
principalmente como consecuencia del incipiente desarrollo econdmico de Bolivia
producto de sus caracteristicas estructurales. A lo largo de la interaccion en este
periodo, el hegemodn configurd la identidad del Estado boliviano y lo impulsé a
defender los valores consustanciales de la potencia mundial: anticomunismo,
neoliberalismo y lucha contra las drogas. De esta manera, Estados Unidos percibid a

Bolivia en términos positivos, pues lo identificaba como un aliado.

2. Las relaciones entre Estados Unidos y Bolivia entre 1952 a 2005 oscilaron entre el
conflicto y la cooperacion. El conflicto por lo general se produjo durante dictaduras
militares como la de Alfredo Ovando y la de Juan José Torres; mientras que la
cooperacion usualmente se dio durante gobiernos democraticos como es el caso de los
gobiernos de Victor Paz Estenssoro y los de Gonzalo Sanchez de Lozada. Los
episodios de conflicto con la potencia mundial se pueden entender segiin el enfoque
constructivista, el cual postula que los Estados tienen multiples identidades; en el caso
de Bolivia es predominante su identidad andina y latinoamericana. Los gobiernos
adversos a Estados Unidos no afectaron la percepcion positiva de Washington con
respecto a Bolivia, es decir, no representaron una amenaza a pesar de que tales
gobiernos fueron en detrimento de los valores e intereses que defiende la potencia
mundial: derechos humanos, democracia, erradicacion de drogas, modelo econdmico,

entre otros.

3. Con los gobiernos hostiles a Washington las relaciones bilaterales entre ambos paises
no se deterioraron considerablemente a consecuencia de que Bolivia no experimento

ninguna variacion sustancial en su identidad. Asi como también, debido a que a partir
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de la Revolucion Boliviana el ejército boliviano se desactivé y Estados Unidos ejercio
presion en el pais altiplanico para su reactivacion y le brindé ayuda econdmica para
ello. De igual modo, le proveyd entrenamiento y equipamiento. De esta manera, el
gjército boliviano fue una institucion modelada bajo los parametros, valores e
intereses que defiende la potencia hegemoénica. Asi mismo, la clase politica
tradicional boliviana es una élite blanca occidentalizada y por lo mismo comparte los

valores de la potencia mundial y es partidaria de mantener el statu quo.

El creciente descontento social producido por la implementacion de las politicas
neoliberales y la lucha de erradicacion de drogas impulsadas por Washington se
concretizd en la eleccion de Evo Morales Ayma y el desplazamiento de la élite
politica tradicional. La eleccion de Morales marco un hito en la historia del pais
altiplanico, pues por primera vez se eligié a un presidente indigena, quien ademas
desafiaba el statu quo favorable a la superpotencia. A partir del gobierno del MAS, las
relaciones bilaterales experimentaron un creciente deterioro como consecuencia de
que los valores que defendia Morales eran incompatibles con los intereses de
Washington. Ademds, por su cercana relacion y el sustancial incremento de
cooperacion con Venezuela y Cuba, ambos paises adversos a la hegemonia

norteamericana.

La ruptura de relaciones entre Bolivia y Estados Unidos no se debe entender como
producto de la falta de cooperacion o voluntad del gobierno de Evo Morales. Las
relaciones bilaterales entre ambas naciones no se interrumpieron inmediatamente
después de la asuncion al poder de Morales, se fueron deteriorando progresivamente
durante dos afios (2006-2008). Morales es un lider pragmatico, por ello fue consciente
de que necesitaba de la cooperacion econdémica de la potencia mundial. En
consecuencia, después del episodio de intento de secesion de Santa Cruz, Morales
procur6 que las relaciones con Estados Unidos se reestablezcan y con ese objetivo
viajo a Washington y, también se mostrd dispuesto a reanudar las relaciones cuando
llego al poder la administracion Obama. La ruptura historica de relaciones entre estos
paises se produjo como producto de un cambio sustancial en la configuracion de la
identidad del Estado boliviano, el cual propicio que sea percibido por Estados Unidos

COmo una amenaza.
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6. La nueva identidad de Bolivia se puede determinar, conforme postula el enfoque
constructivista de las relaciones internacionales: la politica exterior cumple la funcion
de producir y mantener la identidad de los paises. La politica exterior del Estado
boliviano durante los gobiernos de Evo Morales esta estructurada por las siguientes
ideas: anti imperialismo, anti neoliberalismo, recuperacion de la soberania,
empoderamiento de la hoja de coca, cambio de modelo erradicacion de drogas y
empoderamiento de lo andino. Estos objetivos colisionan con los valores defendidos
por Estados Unidos asi como también desplazan a las politicas que cimentaron sus
relaciones: neoliberalismo y erradicacion de drogas. Asi mismo, rechazan la
injerencia en los asuntos internos de cualquier pais en especial de Estados Unidos. De
esta manera, se puede sostener que la politica exterior del MAS es de caracter

revisionista.

7. Este cambio en la identidad de Bolivia producido a partir de la llegada de Evo
Morales al poder ha generado que la potencia mundial lo perciba como una amenaza a
sus intereses y seguridad. Por lo tanto, se produjo un giro copernicano en la politica
exterior hacia Washington de acuerdo al modelo de Russell y Tokatlian (2009). Se

experimento una transicion desde el modelo de acoplamiento hacia el de desafio.
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