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RESUMEN

En setiembre del 2013, Carlos Bruce presentd en el Congreso el proyecto de ley
de Unién Civil no matrimonial, el cual buscaba subsanar la exclusion juridica de
ciudadanos peruanos con identidad no heterosexual. Sin embargo, este hecho
no fue exento de reacciones desde actores politicos con representacion eclesial.
Asi, entre las varias propuestas legislativas que compitieron con la propuesta de
Bruce, se destacaron tres iniciativas. En octubre de 2013, el pastor evangélico
fujimorista Julio Rosas propuso la Atencion Mutua. En marzo de 2014, su
companera de bancada y numeraria del Opus Dei, Martha Chavez, esboz6 el
Régimen de Sociedad Solidaria. En junio de 2014, Humberto Lay, también pastor
evangélico pero perteneciente a una bancada minoritaria (Unién Regional)

planted la Asociacion Patrimonial Solidaria.

¢ Por qué estos grupos han tenido éxito en neutralizar la agenda de Union Civil?
¢ Han tenido una agenda propia sobre el tema de género o la agenda se plante6
sobre la marcha, en la dinamica frente a las colectivas feministas? La presente
investigacion pretende comprender la estructura de las estrategias de los grupos
conservadores de las iglesias catdlica y evangélica en el proceso de agendacion
los proyectos legislativos de Union Civil y de lo que se convertiria después en la

propuesta de Union Solidaria.



CAPITULO 1.

DERECHAS RELIGIOSAS Y POLITICA:

PROBLEMATICA Y ESTADO DE LA CUESTION

En setiembre del 2013, Carlos Bruce presentd en el Congreso el proyecto
de ley de Unidn Civil no matrimonial, el cual proponia la alianza voluntaria de dos
personas del mismo sexo con el fin de establecer y garantizar derechos y
deberes reciprocamente vinculantes. Con ello, se buscaba subsanar la exclusién
juridica de las uniones de hecho de la ciudadania peruana con identidad no
heterosexual. Las respuestas no se hicieron esperar. Entre las varias propuestas
que compitieron con la de Bruce, se destacaron tres iniciativas de congresistas
discrepantes que pertenecian a alguna iglesia. En octubre de 2013, el pastor
evangeélico fujimorista Julio Rosas propuso la Atencion Mutua. En marzo de

2014, su companera de bancada y numeraria del Opus Dei, Martha Chavez,



esboz6 el Régimen de Sociedad Solidaria. En junio de 2014, Humberto Lay,
también pastor evangélico pero perteneciente a una bancada minoritaria (Union

Regional) planted la Asociacion Patrimonial Solidaria.

Durante el periodo comprendido entre el 2013 y 2015, la atencion de la
opinién publica se centré en la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso, la cual estuvo presidida por el pepecista arequipefio Juan Carlos
Eguren. Ambos frentes estilaron acciones y reacciones en diferentes arenas
politicas: desde las mas visibles como movilizaciones, recoleccion de firmas,
campafas en redes sociales y medios de comunicacion (entrevistas,
declaraciones, discusiones); hasta las no tan manifiestas como cabildeos,
reuniones a puertas cerradas, lobbies, conformacion de organizaciones de
reflexion e influencia, creacidn de colectivos de sociedad civil, alianzas
estratégicas con tecndcratas, entre otras. Aunque no fue una sorpresa que la
Union Civil fuera archivada, tampoco hubo mayor promocién de la Unién
Solidaria después que ésta fuera aprobada. ;Como entender esta particular

dinamica politica?

Para empezar a entender nuestra problematica de estudio, revisaremos
algunos temas relevantes que ya han sido objetos de investigacion por parte de

diferentes autores en Peru y en la region.



1.1. Los partidos politicos de derecha

Para hablar de la influencia de grupos conservadores de las instituciones
catdlica y evangélica en el Estado, debemos hacer referencia a los estudios
recientes sobre las derechas partidarias en América Latina. Una investigacion
que destaca es la de Altman, Luna, Pifieiro y Toro (2009) en el que se clasifica
a los partidos de la regién en diez familias ideoldgicas, al identificar en ellos
corrientes de pensamiento en tres dimensiones como son el estatismo,
conservadurismo (en lo moral, lo religioso, y lo nacionalista), y actitudes acerca
del régimen democratico. Lo que de esta investigacion nos atafie es la segunda
dimensién. De esta manera, sobre el Peru, se recoge informacion de cinco
partidos politicos, de los cuales tres son los que nos interesan ahora: APRA,
Unidad Nacional (que fuera la alianza electoral del PPC entre los afios 2001-
2008) y Partido Democrata Cristiano (PDC). EI APRA se posiciona como el mas
conservador (-0,778), seguido del PDC (-0.512) y de la UN (-0.005). Los otros
partidos son Unidn por el Peru y Alianza por el Progreso. Lamentablemente, en
este estudio no se revisé el grupo fujimorista, ni el partido Renovacién Nacional,

fundado por el pastor evangélico de la Iglesia Biblica Emmanuel, Humberto Lay.

Otro estudio interesante es el de Luna y Rovira (2014), en el que se
argumenta que el giro a la izquierda en los ultimos gobiernos en Latinoamérica
no supone que los sectores conservadores de las clases altas hayan
desaparecido, sino mas bien conlleva una adaptabilidad en las estrategias (que
pueden ser complementarias y no exclusivas de la derecha) para mantener la

capacidad de influir en la politica publica. Rescatan tres. Una primera seria



mediante la representacion de intereses con estrategias mas alla del tiempo
electoral (redes tecnocraticas, think tanks, medios de comunicacion,
corporaciones econémicas). Una segunda estaria vinculada al desarrollo de
movimientos antisistema no partidarios, sobre todo en los tiempos electorales
(es decir, candidaturas de politicos independientes de centro o centro-derecha
que en el camino electoral, o posterior a ganar una eleccion, crean su armazon
partidario personalista); el caso emblematico en la region es el fujimorismo en el
Peru. Una tercera se centraria en la creacion de instituciones partidarias estables
en un lapso prolongado de tiempo (es decir, partidos tradicionales de derecha).
Sin embargo, “la principal debilidad del libro radica en la definicion de izquierda
y derecha. Los editores optaron por una definicibn minima, como supone la
postura respecto de la distribucidon del ingreso” (Rosenblatt 2014: 702). Asi, el
estudio no revisa la influencia de las instituciones religiosas en la conformacién

de las estrategias mencionadas.

Luego tenemos lo escrito por Tanaka y Vera, quienes revisan la dinamica
de los partidos en el Peru posterior a la crisis del sistema de partidos politicos
ocurrido en la década de 1990. Sefalan que se arrastra un modelo econémico y
cierta herencia autoritaria, en tanto la configuracion de dinamicas paralelas de
toma de decisiones. “Las agrupaciones politicas tienen bajos niveles de
institucionalizacion y carecen de orientaciones programaticas claras, asi como
de personal preparado para asumir cargos publicos. La debilidad de los partidos
repercute en la debilidad institucional del Estado para elaborar politicas publicas
que fortalezcan a la mayorias, manteniendo alejados y neutralizados intereses

privados” (2010: 225). Es decir, dada la ausencia de cuadros profesionales o



técnicos en los diferentes partidos, una vez que éstos son electos, las redes

tecnocraticas informales pasan a controlar los niveles altos y claves de la

administracion publica.
En tanto esas redes son predominantemente liberales, los ultimos
afos han estado marcados por cierta continuidad de las politicas
macroeconémicas fundamentales, lo que ha favorecido el
crecimiento economico. Sin embargo, esto mismo ha hecho que
estas politicas no estén sometidas a un mayor escrutinio publico y
que su implementacion no sea resultado de una deliberacion
politica. De otro lado, la debilidad de los partidos les dificulta
implementar politicas sectoriales en general y sociales en
particular; para ello tendrian que descansar en redes tecnocraticas
que se sienten ajenas y en competencia con ellos, de alli que
continuen las inercias existentes y la apuesta porque el
crecimiento, a la larga, tendra efectos sociales que legitimen las
politicas nacionales, regionales y locales vigentes en el pais.
(2010: 235)

Pero, también observamos que ha habido cierta continuidad conservadora
en temas que no son esencialmente econdmicos (como por ejemplo, en relacion
a derechos sexuales y reproductivos), a través de politicas que no son resultado
de un debate publico amplio y masivo, sino mas bien de redes tecno-religiosas
o tecno-teoldégicas que compiten con los partidos politicos (o actores politicos
dentro de ellos) o que eventualmente subyacen anteriores a ellos y que los usan

eventualmente.

En esta linea, en la literatura académica que revisa los partidos
confesionales en América Latina, nos llama la atenciéon lo publicado por
Mainwaring y Scully sobre las democracias cristianas (PDC por sus siglas).
Mencionan que una de las caracteristicas fundamentales de la ideologia
demdcrata-cristiana desde 1930 hasta finales de los noventa fue la busqueda de

una tercera via entre el socialismo y el capitalismo. Al primero lo condenaban por



socavar la libertad y los derechos personales, por exaltar al Estado por encima
de la comunidad, y por la nocion apocaliptica de la lucha de clases (pues la
democracia cristiana defendia el concepto de armonia entre grupos humanos),
mientras que del segundo tomaba distancia por su énfasis en un desenfrenado

individualismo que generaba desigualdades sociales (2010: 71).

Para Mainwaring y Scully, uno de los factores que contribuyen a la
diversidad de los partidos democratacristianos en Latinoamérica es que éstos
han tenido dos generaciones. La primera comprendia a la Falange Nacional
chilena (1938), al PAN mexicano (1939), al PDC brasilefio (1945) y al COPEI
venezolano (1946). La segunda incluyé al PDC argentino (1955), al PDC peruano
(1956), al PDC chileno (1957), al PDC salvadorefio (1960), al PDC uruguayo
(1962) y al PDC ecuatoriano (1964). Las bases teologicas y las actitudes politicas
de los partidos de la segunda generacion eran, por lo general, mas progresistas,
lo que reflejaban los cambios en la institucion eclesial, mientras que los primeros
llevaban la marca del catolicismo anterior al Concilio Vaticano Il. En politica, la
Iglesia por lo general se alineaba con las fuerzas conservadoras y hostiles al
comunismo y al marxismo. La primera generacion de lideres democratacristianos
frecuentemente habian participado en el movimiento laico de Accion Catdlica (en
esta época mas de tinte conservador y clerical que en épocas posteriores), cuyo
propdsito era crear un cuadro de lideres laicos bien educados, que participarian
intensamente en la vida de la Iglesia y ayudarian a cristianizar a la sociedad por
medio de su compromiso con los principios catdlicos en la vida publica (2010:

60).



Pero, después de la segunda mitad del siglo XX, en lo que respecta a los
partidos de confesion catdélicos de la segunda generacion, Schmidt sostiene que
“[e]n contraste con Chile, Peru no desarrollé un partido conservador de alguna
importancia que defendiera constantemente a la Iglesia. En cambio, la Iglesia
apoyo a politicos de diferentes partidos que estaban predispuestos a defender
sus intereses” (2010: 436). Después de la crisis del sistema de partidos, el poder
se concentrd en personalismos informales. La jerarquia catdlica peruana no ha
apostado por alianzas con instituciones de representacion tradicional, al estar en
quiebre, sino por elementos multiples a todos ellos y mas alla de ellos (y su
volatilidad), como son las instancias del Estado. Nos preguntamos si también
fueron éstas u otras las estrategias de los pentecostalismos en Latinoamérica y

en nuestro pais.

En ese contexto de desbarajuste, ¢ cual fue el rol de los organismos no-
gubernamentales dedicados a producir pensamiento en nuestro pais? Tanaka,
Vera y Barrenechea (2009) hacen un sugestivo recuento general de la historia
de los think tank en el Peru. Aqui se recalca la disociacion entre éstos y los
partidos politicos, debido a dos dinamicas. La primera, por la poca o nula
demanda de los partidos por capacitar a sus cuadros militantes, dada la Iégica
pragmatica, cortoplacista, sin lineamientos ideolégicos y mas bien volatiles con
las que suelen manejarse (tanto en campafa como en gobierno). La segunda,
porque los grandes grupos académicos (se mencionan dos, uno de izquierda y
otro liberal relacionado con la década fujimorista) son escasos y de poco
financiamiento, lo que condiciona su capacidad de investigacion e incidencia en

la esfera publica. Ademas, dada la percepcion de corrupcion en lo politico,
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prefieren actuar con criterios técnicos (2010:209). Por supuesto, todo esto
conlleva a que “el proceso de elaboracion de politicas publicas parece depender
fundamentalmente del funcionamiento de redes de contactos informales entre
politicos, grupos tecnocraticos y poderes de facto, antes que de mecanismos de
deliberacién publica institucionalizados, transparentes y con rendicion de
cuentas” (2010: 212). Pero, en esta evaluacidén no se habla de los grupos
conservadores de las iglesias ni de su influencia en la creacion de ciertas
asociaciones de la sociedad civil, los que a su vez tienen relacion con estas redes

de contactos informales.

Mas aun a todo esto, carecemos de investigaciones que sefalen la
influencia en el Estado de las iglesias (y de los grupos dentro de ellas) tanto del
catolicismo como del evangelismo a través de la relacion con actores puntuales
en el Ejecutivo y en el Legislativo, mas alla de alguna vinculacion con algun

partido politico.

1.2. Las iglesias catdlica y evangélica

Para hablar de los grupos conservadores religiosos y su relacion con el
Estado, debemos hacer referencia a los estudios recientes sobre las iglesias

catdlica y evangélica en América Latina.

Levine (2012) plantea la diversificacion de los escenarios de los discursos
y accionares religiosos a partir de los cambios sociales acontecidos en favor de

sociedades mas abiertas. En ese sentido, dice Levine, las iglesias adoptan
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nuevas interpretaciones sobre los derechos, algunos de ellos incluso promueven
movimientos sociales y se posicionan dentro de corrientes de defensa de
nociones propias acerca de la democracia. Asi, los imaginarios creyentes pasan
de una espiritualidad mas monastica relacionada a la jerarquia eclesial, a
ciudadanos que, en base a su fe, inciden en la esfera publica. “No es exagerado
afirmar que movimientos tan distintos como de los sin tierra y sin casa, los
desempleados, o de derechos humanos deben gran parte de su impulso inicial
a los esfuerzos y recursos de iglesias y activistas religiosas” (s/f: 6). La Iglesia
Catdlica se convierte en un actor mas entre los muchos en una sociedad civil

abierta, pues

[e]l fin del monopolio catdlico sirve de base para el crecimiento de
una pluralizacion de opciones religiosas. Esta pluralizacion esta
compuesta no solo por el surgimiento del protestantismo —pluralista
por naturaleza—, con gran numero de denominaciones e iglesias
independientes. También es notable una pluralizacion de voces y
grupos dentro del mismo catolicismo. [...] El fenémeno de “catélicos
a mi manera” es casi tan notable como la explosion de grupos
pentecostales. Esta pluralizacion de grupos y voces complica la
tarea de analisis en la medida en que tambiéen enriquece el
panorama religioso y multiplica las instancias de religion. En un
sentido muy concreto, ahora existe mas religion que antes: mayor
numero de iglesias, mas capillas, mayor presencia en los medios,
mas oportunidades de participacion, mayor numero de grupos de
tinte u origen religioso que se hacen presentes en la vida social.
Todo esto evidencia una enorme capacidad de cambio e
innovacion por parte de las religiones.

(s/f: 6)

Aunque el aporte de Levine es sustancial en tanto revisa la centralidad del
impacto que genero la teologia de la liberacion en la apertura, vinculacion y
compromiso de las parroquias con las organizaciones populares (como

comedores, club de madres, vaso de leche, entre otros), no se hace mayor
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analisis sobre la adaptabilidad de los grupos conservadores en la doble dinamica
de cambios: dentro de la Iglesia Catdlica y en las estructuras sociopoliticas. De
forma similar, los trabajos de Marzal, Romero y Sanchez (2000 y 2003) se
enfocan en revisar el legado de la corriente eclesial de la opcién por los pobres
en la formacion de comunidades eclesiales de base (CEB), mas es notoria la
ausencia de descripcion y profundizacion sobre las nuevas formas de las viejas
tradiciones eclesiales dentro del catolicismo, y mas aun de las formas del
evangelismo. En este ultimo punto, rescato la minuciosa recopilacion de la
historia de la presencia evangélica en el Peru desde finales del siglo XIX hasta
inicios de los 2000 realizada por Amat y Ledn Pérez (2007).

Por su parte, Fonseca (2014) revisa las tipologias de Marzal (2002),
Steigenga (2001) y Bonino (1995), y propone a una tipologia interesante’ del
mundo evangélico en el continente latinoamericano a partir de aspectos como
los origenes historicos, los rasgos intrarreligiosos (estructuras institucionales,
teologia, practica ecuménica y tipo de religiosidad practicada por los fieles), y los
rastros extrarreligiosos (postura predominante dentro del espectro politico,
actitud hacia las practicas sociales y matrices ideoldgicas sobre las cuales
performan su actividad politica) de las diferentes denominaciones. Asi, menciona
que el espectro religioso cristiano no-catdlico es comunmente llamado
evangélico, pero que éste término es solo una variedad del pentecostalismo. De
esta manera, para lo que nos atafie, nos interesa mirar el proceso de las ultimas

cinco décadas del protestantismo evangélico (Alianza Cristiana y Misionera), del

! para mayor detalle, ver Anexo 1 de la presente investigacion.
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pentecostalismo clasico o histérico (Asambleas de Dios, Movimiento Misionero
Mundial), y del pentecostalismo carismatico o neopentecostal (Comunidad
Cristiana Agua Viva, Comunidad Cristiana Camino de vida, Iglesia Biblica
Emanuel). Segun el autor, estas tres categorias tienen teologias conservadoras,
presentan un ecumenismo ambiguo (es decir, pueden conversar con la Iglesia
Catdlica cuando hay una agenda minima comun, pero en otros muchos casos
podrian tenerlos como adversarios), se posicionan en la derecha religiosa, y
postulan un integrismo cristiano (es decir, propugnan que el Estado sea de una
confesién, la suya). De esta manera, “en los temas de derechos sexuales y de
diversidad sexual, han sido aliados implicitos del catolicismo conservador,
mientras que en temas de la confesionalizacién [sic] del Estado, han sido sus

principales adversarios” (2014: 19)

Otros estudios que apuntan a que los cambios en las iglesias se expresan
en las trayectorias de algunos personajes contemporaneos. Gutiérrez Sanchez
(2008) resefia los inicios del movimiento politico Restauraciéon Nacional y su
vinculacion a la figura del pastor Humberto Lay, los cuales se remontan a finales
de la década fujimorista. Segun el autor, la participacidén de los tres senadores y
catorce diputados electos con abierta confesion evangélica que integraron el
partido de gobierno en 1998 no fue trascendente, sino mas bien condescendiente
con el régimen. Criticas surgieron desde los creyentes evangélicos respecto de
estas actitudes, las cuales fueron capitalizadas por Lay quien junto con el pastor
Julio Rosas (de la Iglesia Alianza Cristiana y Misionera) impulsaron una visién
mesianica del movimiento (2008: 112). En esa linea se inscribe también el

trabajo de Pasara, Indacochea, Cisneros H. y Alvarez Rodrich (2014), en el que
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se narra los sucesos mas mediaticos del cardenal catélico Juan Luis Cipriani,
sobre todo durante el régimen fujimorista. Ligeramente se toca la interrelacion
del grupo al que pertenece (Opus Dei) con figuras politicas (mas alla de los ya
conocidos Martha Chavez y Rafael Rey) y econdmicas peruanas (como Dionisio
Romero), y mas bien relata sus vinculaciones con el franquismo espanol. No se
ahonda la relacién (y discurso en sintonia o no) entre esta figura y otras dentro
de la Iglesia Catodlica, como la Conferencia Episcopal Peruana. Tampoco se
analiza la relacion del arzobispo de Lima con lideres de otras religiones, como

las iglesias evangeélicas.

1.3. Los conservadurismos en las iglesias

En esta multiplicidad de actores dentro del protestantismo y del
catolicismo (que desde la academia se asumia en muchos aspectos como una
unidad homogénea), podemos identificar a los grupos conservadores debido al
fundamentalismo religioso que estructura su argumentacion. Los derechos se
garantizan y se fundamentan en las normativas divinas, en un conjunto de
mandatos nombrados que se les conceptualiza como ley natural. En el Peru,
donde la normativa juridica se caracteriza por su porosidad respecto a la relacion
con la Iglesia Catdlica, el fundamentalismo religioso no significa ruptura con el
sistema formal de Estado democratico y de derecho, sino que se expresa a
través de acciones (practicas y discursos) que buscan introducir principios
biblicos en conceptos como democracia y derechos humanos, sobre todo en éste

ultimo, que fuera rechazado anteriormente por considerarlos ideolégicos. De
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esta forma, como sefialan Mujica y Cerna (2007: 3), “segun estos grupos, las
politicas publicas deben permitir que las personas vivan acorde con los
preceptos divinos. (...) Ello también los impulsa a trabajar por la invalidacién de

normas y proyectos que van en contra de la ley natural”.

Tenemos entonces que muchas de estas organizaciones estan
preocupadas directamente por el espacio politico, por las leyes y
por lo tanto construyen mecanismos para influir en estas y en las
politicas publicas (el Population Research Institute - PRI es un
ejemplo importante en ese ambito). Del mismo modo, si bien la
labor educativa continua, esta es también parte de un interés
mayor: ya no solo hay interés en impartir educacion religiosa en las
escuelas, sino en construir sus propios materiales de educacion, de
distribuirlos a gran escala y de hacer que estos formen parte de la
curricula nacional (el ejemplo evidente es Alianza Latinoamericana
para la Familia - ALAFA). Y de la misma manera, ya no se trata
solamente de un discurso religioso, sino que han utilizado la forma
de los discursos cientificos para poder legitimar sus ideas, como lo
hace el Centro de Promocion Familiar y Regulaciéon Natural de la
Fertilidad - Ceprofarena (aunque muchas veces se trata de
discursos sesgados y sin pruebas reales). Se trata entonces de una
reconstruccion de las estrategias y de la adopcion de nuevas
maneras de penetrar el sistema.

(Mujica 2007: 25)

Debido a que la democracia (liberal), aun en su concepcion mas primaria,
es entendida como un sistema politico que promueve, garantiza y legitima la
obtencion de libertades civiles, politicas, econdmicas y sociales del individuo (o
ciudadano) por sobre la vulnerabilidad que puede sufrir de parte de sus pares o
del propio Estado, estos grupos se han visto en la innegable situacion de
reordenar su discurso, y con ello, legitimar su propia existencia. Asi, la
argumentacion ha pasado de la explicitacion de la relacion entre las instituciones
eclesiales y la familia clasica (es decir, la que esta compuesta de manera
heterosexual, monogamica y con el fin especifico de reproduccién de la especie),

a la idea de lo que se denomina defensa de la vida (PROMSEX s/f: 6).
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En ese sentido, los llamados grupos pro vida no desarrollan el discurso
politico de las persecuciones y aniquilaciones que sus pares y antecesores en la
historia humana desarrollaron en contra de lo distinto, como fuera la instigacién
de minorias étnico-raciales, religiosas o culturales, conocido bajo el término de
caceria de brujas. Ahora se busca el control y la exclusién juridica, cientifica,
médica, educativa de lo distinto. La literatura llama la atencién en el uso
instrumental que estas agrupaciones le dan a los derechos humanos, término
que rechazaban llamandolo caviar e ideologizado (Prieto 2007: 40). Segun
dichos grupos, los derechos humanos son producto de la influencia de valores
del catolicismo a la moralidad occidental que ha de ser universalizable, lo que a
su vez estaria fundamentado en una autoridad divina. Se construye un nuevo
sujeto politico con derechos por sobre la busqueda inconquistada de la
autonomia de la mujer. De esta forma, una de las estrategias mas visibles
consiste en la reinterpretacion de la nocion de vida, entendiéndola como

regulada y vigilada por los poderes heterbnomos al ser humano.

El crecimiento demografico natural, sin control, sin medida, en
abundancia, es lo querido por la divinidad (por aquello de “creced y multiplicaos”),
porque el aumento poblacional favorece al desarrollo econdmico. Todo aquello
que atente contra el modelo tradicional de produccién (econdémica), el orden
social, el respeto por las jerarquias y la preservacion de la armonia aun en
contextos de desigualdades, es peligroso. Todo aquello que atente contra el
modelo tradicional de reproduccion de la especie, de la humanidad, es anormal.

Asi, el ataque y en el descrédito a los colectivos que abogan por derechos
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sexuales y reproductivos y a la financiacion que reciben de cooperacion

internacional es otra estrategia.

Ademas, la nocion de democracia se modifica, pues lo diferente es
rechazado en favor de una mayoria homogénea que habria que preservar. Lo
distinto es lo desviado, lo depravado. Es aquello que hay que matar, al menos
en la marginalidad legal y en la invisibilizacion juridica. Vivir en democracia es
que las minorias respeten, no discrepen, los acuerdos tomados en por colectivos

de mayor poder, ya sea economico, politico, aun mas, numerico.

En esa misma linea se posicionan Blee y Creasap. Ellas sostienen que el
auge de los movimientos conservadores no es fendémeno reciente y exclusivo de
América hispana. Al analizar el fendmeno en Estados Unidos, sefialan que los
conservadurismos de derecha suelen ser conocidos en la esfera publica por
tener posiciones en contra de, pero muy pocas veces ellos mismos se visibilizan
por lo que realmente suelen apoyar, como es el patriotismo xenofébico, el
capitalismo de libre empresa, y la tradicion de orden moral que incluye criterios
de raza o etnicidad (2010: 2070). Las autoras sefialan, ademas, que promueven
la prohibicién de la ensefanza sobre la evolucién y la educacién sexual en las
escuelas publicas. Estos conservadurismos argumentan que es una amenaza al
Estado que éste invierta en temas de igualdad de género, pues estaria atentando
contra el orden natural (2010: 272). Las autoras centran la atencién en un tipo
particular de movimiento conservador que surgi¢ en Estados Unidos a partir de
1970, conocido como la Nueva Derecha. Comenzaron siendo grupos

fragmentados de libertarios anticomunistas que rapidamente tuvieron fuerza en
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la vida politica, a partir de la politizacion de la religiosidad conservadora, en
especial de los evangélicos protestantes y los catélicos que se oponian al aborto

y a los derechos LGTB (2010: 273).

Blee y Creasap esbozan una sistematizacion de estrategias de
movilizacion de los grupos conservadores en Estados Unidos, aunados en la
Nueva Derecha. Ellas postulan que son tres los elementos de identidad de los
militantes de derecha que han sido sustanciales para que estos grupos
conservadores puedan movilizar y activar a muchas personas apoliticas, y para
crear un movimiento unificado que abarque diferentes tdpicos como
endurecimiento de penalidades criminales y valores familiares. Asi, cultura, la
idea de enemigo y el género de los individuos (en su mayoria, mujeres) fueron
aprovechados favorablemente por las élites religiosas conservadoras e

influyeron mucho en el auge de la derecha religiosa (2010: 273).

En el Peru, se ha trabajado aun poco sobre los actores individuales y
organizaciones locales con proyeccion nacional e internacional, los cuales tienen
incidencia mediante lobbies en las altas instancias estatales hasta la promocion
de la familia clasica en los textos escolares (condicionando asi la presente y
futura opinién publica), pasando por el trabajo del clero dentro y fuera de las
iglesias (en especial, a la intromision de estos discursos pro vida en el desarrollo
de la alfabetizacion en comunidades agricolas). No obstante, queda por enfatizar
el vinculo de éstas con lo que se describe en la literatura norteamericana, ya que
estos conglomerados ideoldgicos cuentan con el respaldo econdémico y las

réplicas discursivas (sobre moralidad y biologia) de sus pares internacionales.
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CAPITULO 2.

EL CASO DE LA UNION CIVIL Y LA UNION SOLIDARIA (2013-215)

2.1. Preguntay justificacion

Esta revision de literatura nos ha permitido identificar la necesidad de
investigar el rol de algunos actores especificos en el proceso de debate sobre la
Union Civil no-matrimonial que se dio en el Peru en el periodo 2013-2015.
Nuestro estudio se desarroll6 en base a la siguiente pregunta: ¢ qué explica que
las derechas religiosas (catdlica y evangélica) obtuvieran éxito en neutralizar la
agenda de Uniéon Civil? La presente investigacion busca comprender las
estrategias de los grupos conservadores dentro de las iglesias catdlica vy
evangelica en el proceso de agendacion de los proyectos legislativos de Union
Civil y de las propuestas paralelas que después se aunarian en el predictamen

de comision sobre la Unién Solidaria en el periodo 2013-2015.
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En primer lugar, se abordara la relacion entre los movimientos
conservadores y sus oponentes, en un analisis enfocado en la dinamica
movimiento/contramovimiento y el impacto que pueda tener en el Estado
(Tremblay, Paternon y Johnson 2011: 225), tematicas poco profundizadas en

los estudios de ciencia politica peruana.

Este estudio apunta a contribuir al conocimiento sobre las redes
internacionales de los movimientos de ultra-derecha y su operatividad en
América Latina (Blee y Creasap 2010: 279), sobre la cooperacion regional de
las redes de derecha religiosa de Estados Unidos (2010: 280), que se expresa

en la circulacion de capital financiero, logistica, discursos y recursos humanos.

Por ultimo, pero no menos importante, esta tesis busca aportar a las
discusiones sobre el rol sumamente politico de la religion, a la visibilizacion de
las iglesias como poderes facticos (esto es, la existencia de un Estado
confesional) en la historia contemporanea de nuestro pais, y a entender cémo
los conservadurismos religiosos conciben a la democracia y a quiénes son
sujetos de derecho (Mujica 2007: 23). Al mismo tiempo, apunta a mostrar el rol
que juegan estos grupos en torno a las politicas publicas (en especial pero no
exclusivamente, en torno a las politicas sexuales del Estado peruano), y frente a
la agenda pendiente de derechos de las minorias politicas histéricamente

relegadas (Tremblay, Paternon y Johnson 2011: 4).
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2.2. Hipétesis y sub hipotesis

2.2.1. Hipdtesis central:

Los grupos conservadores de las iglesias catdlica y evangélica tuvieron
éxito por tres razones que mas adelante se detallan: i) tienen vinculacion con
dos tipos de actores politicos: estatales y no estatales; ii) presentan un sistema
de organizacion eficiente para la movilizaciéon multinivel (en tres dimensiones);
y iii) una de sus estrategias clave es manejar un doble discurso adaptado a
diferentes publicos, en donde priman argumentos técnicos (cientifico, bioéticos
y juridicos) con caracter laico en las instancias estatales, mientras que en arenas

de la sociedad civil se explicita argumentos de fe.

2.2.2. Sub-hipotesis 1:

Los grupos conservadores de las iglesias catdlica y evangélica tienen

vinculacion con dos tipos de actores politicos.

El primer tipo es el actor politico estatal, esto es, el politico partidario y/o
el funcionario publico que tiene pertenencia directa a estos grupos a través de
militancia, financiamiento electoral, programas, becas de estudios.
Eventualmente, el partido politico al que pertenece, ya sea por ser simpatizante
o militante, tiene idearios confesionales fundacionales y recibe financiamiento

de dichas iglesias.

El segundo tipo es el actor politico no estatal: el activista de sociedad civil,

el think tank, la ONG, el ex politico de carrera (aun militante o cuadro politico),
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el profesional con columnas periddicas y/o articulos eventuales en El Comercio,
el lider de sociedad civil que tiene llegada en los medios de comunicacion, y/o
el lider religioso con pertenencia directa a estos grupos, a través de militancia,
financiamiento, programas, becas de estudios. Este segundo tipo de actores
cuentan con una organizacion estructurada y con actividad constante en la

esfera publica.

2.2.3. Sub-hipdtesis 2:

Los grupos conservadores de las iglesias catdlica y evangélica presentan
tres dimensiones en su sistema de organizacion. Primero, sus mecanismos de
accion son coordinados. Segundo, sus alianzas son histoéricas o recurrentes y

se dan por afinidad ideoldgica. Tercero, su trabajo es estratégico y en redes.

2.2.4. Sub-hipotesis 3:

Los grupos conservadores de las iglesias catdlica y evangélica presentan
al menos una gran dimensidon en sus estrategias. Los actores politicos y las
propuestas legislativas que defienden tendrian un doble discurso dependiendo
del auditorio, en donde priman argumentos técnicos (cientifico, bioéticos y
juridicos) con caracter laico en instancias estatales, mientras que en arenas de

sociedad civil se explicita argumentos de fe.
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Tanto la hipdtesis como las sub-hipotesis que se presentan hacen
referencia al poder politico ejercido por estos grupos entre el 2013 y el 2015, es
decir, desde el momento de agendacion de la Unién Civil y hasta su

archivamiento, respectivamente.

2.3. Metodologia de investigacion

Nuestra investigacion propone un estudio de caso cualitativo y a profundidad
utilizando la metodologia de process tracing (Collier 2011: 829), abordando la
relacion entre los movimientos conservadores y sus oponentes, en un analisis
enfocado en la dinamica movimiento y contra-movimiento y el impacto de ésta
interrelacion en el Estado (Tremblay, Paternon y Johnson 2011: 225) y tomando
como gran marco interpretativo el paradigma de S. Tarrow sobre la estructura de
oportunidades politicas. En ese sentido, es necesario precisar que observamos
como movimiento a quienes proponen igualdad de derechos para las personas
homosexuales, mientras que ubicamos como contra-movimiento a las dinamicas

religiosas, las cuales estaran en el foco de nuestro analisis.

Debido a la naturaleza del fendbmeno a analizar, se desarrolla esta
investigacién a partir de la descripcion detallada de la secuencialidad de los
sucesos acontecidos en relacién a los proyectos de ley de Union Civil y la
propuesta de comision de Unidén Solidaria. Para facilitar la descripcion de las
piezas de evidencia recogidas de la linea de tiempo (Collier 2011: 823),
contamos con el apoyo de entrevistas en profundidad semi-estructurada, lo que
permite conocer las motivaciones de los actores politicos de este proceso (Blee

y Creasap 2010: 279). Ademas, contamos con informacién recogida de sitios
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web y redes sociales, reportes de organizacion, reportes oficiales de
instituciones estatales (como los reportes de comisién de Congreso), discursos
y propaganda en mass media. Adicionalmente, realizamos trabajos de etnografia
politica, entendida ésta como la propuesta de J. Auyero de observacion cercana
en el terreno de actores e instituciones politicas en tiempo y espacio reales en
las que el investigador se inserta cerca o dentro del fendbmeno a estudiar
(Hurtado 2005: 126), de manera que se pueda visibilizar esas maneras de hacer
politca mas alla de lo institucional. Asi, realizamos trabajos que miran el
backstage de las practicas cotidianas —es decir, la democracia tal como se
practica— de los actores politicos que conforman el movimiento pro vida, como
son sus conferencias en colegios y parroquias en contra de la ideologia de

género.

2.4. Marco teérico

Como grupos de interés, los conservadores dentro del protestantismo y
del catolicismo ejercen presién y cabildeo, para, de acuerdo a un enfoque
particular, conceptualizar un problema como de interés publico y en

concordancia con dicha postura, posicionar alternativas de solucién al mismo.

Segun la teoria de la agenda-setting (Rodriguez 2004: 15), para que un
problema publico sea incluido en la agenda politica de las instituciones estatales,
este debe estar visibilizado como tal. Es decir, una situacion es asumida por el

Estado como problema a resolver porque se ha adoptado como propias las
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justificaciones retéricas que los emprendedores de politica publica han sabido

posicionar a través de diferentes procesos (Alza 2014: 47).

Segun autores como Rogers y Dearing (1988), son tres tipos de
configuracion de agenda. El primero es el de la mediatizaciéon. McCombs y Shaw
(1972) postulan que la agenda de los medios de comunicacion esta regida por la
jerarquizacién de las noticias. Chomsky y Herman (1988) sefialan que se suele
priorizar y promocionar aquellas que pueden ser favorables a los postulados,
pensamientos e intereses del Estado, y que ello refleja la alianza tacita entre los
mass media y los gobiernos. Es asi que el segundo tipo de agenda, la agenda
publica (la opinién publica), es lo que la audiencia o publico (podriamos decir la
ciudadania) recoge como importante de los temas que se les ofrece a partir de
la agenda mediatica. En ultimo lugar figura la agenda-setting politica, la cual se
distingue de las anteriores por centrarse en las respuestas y propuestas que
ofrecen los grupos politicos y las organizaciones sociales sobre determinados
temas que son objeto de debate y que, en parte, aparecen en las agendas de los

medios o en las del publico.

Dentro de esta ultima agenda, segun la tipologia de Alza (2014:48),
encontrariamos la agenda politica sistémica o publica, y la agenda politica
institucional o gubernamental. La segunda contrastaria con la primera en tanto
se visibilicen respuestas a través de politicas publicas y herramientas en la
gestion publica, que desarrollen el quehacer regulatorio de aquello que se

asumié como problema publico.
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En ese sentido, se denomina “practicas de establecimiento de agenda de
politica publica a aquellos patrones de actividad, vale decir, formas de
intervencion e interrelacion de los diversos actores involucrados para lograr que
su tema de interés sea incorporado a la agenda gubernamental. (...) Estas
practicas trascienden los actos meramente formales.” (Cortazar 2012: 87). Entre
ellas, entonces, se tendrian cinco destacables. Una primera seria la generacién
de evidencia, en tanto data o informacién para validar el enfoque con el que se
aborda la problematica. Luego la generacion de alianzas, que daria como
resultado coaliciones. Una tercera se daria a través de la generacion de
retéricas, es decir, categorias interpretativas que contribuyan como factor de
aceptacion del enfoque. Tendriamos también la generaciéon de capacidades
especificas en agentes del servicio civil, a través de charlas sobre las tematicas
que se quiere colocar en la agenda estatal. Y ademas, la aproximacién a actores,

creando conviccion y voluntad politica.

De manera complementaria, el trabajo de Subirats (2012: 141)
complementa el panorama al respecto. Postula que son seis los procesos
prototipicos de establecimiento de agendas en tanto estrategias, sin
necesariamente tener un orden cronologico entre ellas. En primer lugar, la
movilizacion y accidn colectiva. También es clave la mediatizacion. En tercer
lugar, la iniciativa estatal o anticipacion interna. Una cuarta estrategia es el lobby,
captura o accion corporativa silenciosa. Ademas, la incidencia politica, advocacy
o cabildeo de la sociedad civil (en especial del ambiente no empresarial) amplia
el espectro de posibilidades. Por ultimo, la judicializacién nacional e

internacional, para la generacion de precedentes.
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Entonces, en base a este marco conceptual tedérico, asumimos que los
grupos conservadores dentro de las iglesias pugnan dentro y fuera de si mismas
por establecer su agenda en su propia institucion eclesial, en la sociedad civil y
en especial en las instancias gubernamentales, frente a otros colectivos. Pero,
¢cual seria el terreno sobre el que operan cuando operan con y en el Estado?
Desde la perspectiva marxista, se lo considera ya cooptado a priori por intereses
capitalistas, en desmedro de los trabajadores. En la perspectiva pluralista (de la
escuela de R. Dahl), el poder esta disperso y todos los grupos organizados tienen
mas o menos las mismas posibilidades de influencia, en un Estado que se
mantiene neutro. Sin embargo, en la visidbn neo corporativista, los multiples
grupos no cuentan con las mismas posibilidades de influencia en el aparato
estatal, debido a las desigualdades en poder, capacidad y representacion de
intereses, asimetrias previas pero también generadas y perpetuadas por el
Estado, el cual tiene una posicién particular (ya sea por el gobierno de turno, o
por los aparatos burocraticos y tecnocraticos yacentes). Es ésta ultima la

perspectiva que adoptamos en el presente trabajo.

Asi, reconocemos que el Estado peruano, aunque si reconoce
juridicamente la libertad de conciencia en materia religiosa, no se pronuncia
constitucionalmente como laico. Con la suscripcién del Concordato? con el

Estado Vaticano, se mantiene el trato diferenciado hacia el catolicismo® que

2 Tratado internacional firmado en 1980, a finales del gobierno militar de Morales Bermudez, mediante
Decreto Ley N° 23211. Cabe sefialar que, hasta el momento éste no ha sido validado por el Congreso ni
publicado por el diario oficial El Peruano.

3 Elarticulo 50 de la Constitucién vigente de 1993 “reconoce a la Iglesia Catélica como elemento importante
en la formacidn historica, cultural y moral del Perd, y le presta su colaboracion”.
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existe desde la colonia. De esta manera, la Iglesia Catdlica seguira gozando de
exoneraciones y beneficios tributarios (Caballero Bustamante 2011: 3), asi como
de preferencias politicas, como se visibiliza en la existencia de dos regimenes
para la regulacién estatal con los grupos religiosos, como son la Direccion de
Asuntos de la Iglesia Catdlica y la Direccion de Asuntos Interconfesionales,

ambas dependientes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Es en este contexto en el que los grupos conservadores de las iglesias
catdlica y evangélica generan procesos de establecimiento de agenda, las
cuales se caracterizan por ser una instancia de conflicto de poder entre los
distintos grupos de actores, cada uno buscando hacer valer su definicion de
problema en la agenda publica (Alza 2014: 55). Es decir, cada uno de ellos
interviene en el proceso con distintos intereses, con diferentes grados de poder,
con diversa proximidad a los tomadores de decisiones. Por ello, el analisis de
estos grupos no puede ser descrito de manera sectorizada, sino mas bien

interactivo y en relacion con sus competidores.

De esta manera, la presente investigacion documenta y explora las
estrategias de los grupos conservadores dentro de las iglesias catdlica y
evangélica en el proceso de agendacion de los proyectos legislativos de Unién
Civil y de las propuestas paralelas que después se aunarian en el predictamen
de comision sobre la Unién Solidaria en el periodo 2013-2015, mirando las
dinamicas de movimiento y contra-movimiento bajo las cuatro dimensiones de la
teoria de estructura politica de oportunidades de S. Tarrow: el acceso (formal) a

la politica institucional, la presencia de aliados influyentes dentro de las
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instituciones estatales, los cambios en las alineaciones politicas y los cismas o
clivajes entre y dentro de las élites. En ese sentido, es necesario precisar que
observamos como movimiento a quienes proponen igualdad de derechos para
las personas homosexuales, mientras que ubicamos como contra-movimiento a

las dinamicas religiosas, las cuales estaran en el foco de nuestro analisis.
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CAPITULO 3.

LAS DERECHAS RELIGIOSAS EN EL DEBATE (2013-2015)

Segun la Constitucidon en el Peru, cada periodo parlamentario tiene una
duracién ordinaria de cinco afios, los cuales se dividen en cinco periodos anuales
de sesiones que comienzan el 27 de julio de cada afio y concluyen el 26 de julio
del afo posterior. Cada periodo anual se divide en dos legislaturas ordinarias,
del 27 de julio al 15 de diciembre, y del 01 de marzo al 15 de junio. El momento
que analizamos transcurre en el periodo legislativo ocurrido entre julio del 2011
y julio del 2016. Esta investigacién toma como hitos cronoldgicos* los proyectos

legislativos acontecidos en la Comision de Justicia y Derechos Humanos (CJDH)

4 Para mayor detalle, ver Anexo 2 de la presente investigacion.
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y se avoca al proceso (tanto legislativo como de sociedad civil) acontecido entre

2013 y 2015.

Sin embargo, es necesario tener en consideracién que ya en el periodo
congresal anterior (2006-2011), el congresista Carlos Bruce habia presentado
tres iniciativas (3814/2009-CR, 4176/2010-CR y 108/2011-CR) llamados
Patrimonio Compartido. En dicho periodo, el legislador solicité la asesoria
juridica y politica® del Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

y Reproductivos (Promsex), una ONG peruana. Bruce nos comenta que

[e]n el periodo 2006 al 2011, la primera vez que fui electo,
propusimos basicamente dos proyectos de ley dirigidos a darles
derechos a la comunidad LGTBI. Soy economista, no un experto
en derechos civiles. La mayoria de mis proyectos iban por el lado
economico, y se veian en las comisiones de Economia y Vivienda.
Yo tenia la conviccion de apoyar a el o la congresista que apoyaran
derechos de una comunidad en la cual yo me sentia parte de, aun
sin decirlo. Lastimosamente no existia esa persona, nadie lideraba
eso. Yo no me iba a perdonar que en una posicion de poder, me
quedara sin hacer nada. Al ser recién electo, tuve que improvisar.
Entonces presentamos Patrimonio Compartido, que fue una timida
propuesta para poder hacerle mas facil a las parejas del mismo
sexo. Y también presentamos una Ley de tipificacion de Crimenes
de Odio. La gente de PROMSEX nos estuvo acompariando en todo
momento, sobre todo en la Ley de Crimenes de Odio. Empecé a
contactar organizaciones LGTBI. En ese momento Patrimonio
Compartido se veia como un avance, ahora ya no. Y empezamos
a tener reuniones con estas organizaciones, y las discusiones se
centraban en la Ley de Crimenes de Odio. Hubo mas apoyo directo
a ese tema de parte de PROMSEX y del MHOL. Patrimonio
Compartido nunca llegé a ser discutida, mientras Crimenes de Odio
si se aprobd en la Comision de Justicia; pero le hicieron un cambio
en la parte de las causales de delito de discriminacion, quitando
identidad sexual y orientacion de género. Esto fue un acto terrible,
una muestra de homofobia. Cuando ya se habia pasado al Pleno,
yo pedi que se reincorpore la cuestion previa. Perdi. Y antes de
entrar a votar, la presidenta de la comision de ese entonces,
Marisol Pérez Tello, se acerca y me dice que le parecia terrible que

> Entrevista del 28/09/16 a Susana Chavez, directora de Promsex.
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hubiesen quitado esas categorias, y entonces me dice que ella
queria proponer que si era asi, que se quitaran todas las
categorias. Acepté. Y asi planteado, se aprobd. No sé si fue semi
victoria o semi derrota. Ahora que lo veo, siento mas lo sequndo.®

Las tres iniciativas de Patrimonio Compartido fueron retiradas por su autor
luego de que el debate en la Comision de Justicia y Derechos Humanos (CJDH)
en febrero de 20117 no fuera favorable. “Con Patrimonio Compartido, personas
hetero [sic] u homo [sic] podian acceder a ese tipo de figura, de proteccion
patrimonial. No se le habia dado un matiz; no se habia politizado la propuesta.
Por eso tampoco tuvo mayor acogida por los grupos LGTB, ni siquiera acogida
en el Parlamento, ni si quiera se agendd”, nos comenta Brenda Alvarez, asesora

legal de PROMSEX.

Sin embargo, miembros del clero catdlico avisparon por donde iba la
intencionalidad de esos proyectos. Luis Bambarén, obispo emérito de Chimbote,
en enero del 2011 argumentaba que “los homosexuales pueden constituir una
sociedad de bienes ante la ley, pero no matrimonio, pues este viene de Dios y

se da en la unién entre hombre y mujer”.8

En el contexto de las elecciones presidenciales de ese afo, se
pronunciaron Miguel Cabrejos, sacerdote francisano, arzobispo de Trujillo, en

ese entonces presidente de la Conferencia Episcopal Peruana (CEP), y Juan

6 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.

’ Declaraciones del 08/02/11 de Rolando Sousa, congresista fujimorista y presidente de CJDH, recogidas en
el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/comision-justicia-discutio-union-civil-entre-homosexuales-
noticia-710735?ref=flujo tags 243322&ft=nota 110&e-=titulo

8 Declaraciones del 24/01/11 recogidas en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/bambaren-que-proponen-matrimonio-gay-solo-buscan-votos-
noticia-703299



http://elcomercio.pe/politica/gobierno/comision-justicia-discutio-union-civil-entre-homosexuales-noticia-710735?ref=flujo_tags_243322&ft=nota_110&e=titulo
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/comision-justicia-discutio-union-civil-entre-homosexuales-noticia-710735?ref=flujo_tags_243322&ft=nota_110&e=titulo
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/bambaren-que-proponen-matrimonio-gay-solo-buscan-votos-noticia-703299
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/bambaren-que-proponen-matrimonio-gay-solo-buscan-votos-noticia-703299
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Luis Cipriani, arzobispo de Lima. Mientras que en enero del 2011, Cabrejos pedia
a los candidatos “respetar la ley natural”®, en marzo de ese mismo ario, Cipriani
pedia a los postulantes “que digan sus posturas sobre aborto, union homosexual,

drogas, y demas costumbres que van en contra de la naturaleza”'°.

De alguna manera, estas formas discursivas que vinculan y asimilan
diferentes temas se repetirian con similares actores en la siguiente lustro

congresal (2011-2016).

3.1. Patrimonio Compartido

En agosto del 2012, el congresista reelecto Carlos Bruce presenta la
propuesta legislativa de Patrimonio Compartido (01393/2012-CR), la cual de
alguna manera recoge las iniciativas presentadas en el anterior periodo
congresal, pero que abarcaban mas, al proponer regulacidén sobre los bienes
compartidos entre dos o mas personas mayor de edad que no estén casadas ni
estén conviviendo."" Esta propuesta legislativa, que no hacia salvedad sobre la
identidad sexualidad o el vinculo existente entre los celebrantes de dicho
contrato, pas6 a la CJDH catorce dias después de su presentacion, pero no

estuvo en agenda sino dos afios después. En este periodo, el presidente de la

% Declaraciones del 26/01/2011 recogidas en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/conferencia-episcopal-pidio-candidatos-respetarley-natural-
noticia-7046862ref=flujo tags 243322&ft=nota 113&e-=titulo

19 Declaraciones del 05/03/11 recogidas en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/cipriani-pide-candidatos-que-digan-su-postura-sobre-aborto-
union-gay-noticia-7230417ref=flujo tags 243322&ft=nota 107&e=titulo

1 Segln el articulo 1, 6 y 9 del PL 01393/2012-CR:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01 2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e0
06d1cf0/69af850a9cdf6e0b05257a550052fe44/SFILE/PLO1393080812.PDF



http://elcomercio.pe/politica/gobierno/conferencia-episcopal-pidio-candidatos-respetarley-natural-noticia-704686?ref=flujo_tags_243322&ft=nota_113&e=titulo
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/conferencia-episcopal-pidio-candidatos-respetarley-natural-noticia-704686?ref=flujo_tags_243322&ft=nota_113&e=titulo
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/cipriani-pide-candidatos-que-digan-su-postura-sobre-aborto-union-gay-noticia-723041?ref=flujo_tags_243322&ft=nota_107&e=titulo
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/cipriani-pide-candidatos-que-digan-su-postura-sobre-aborto-union-gay-noticia-723041?ref=flujo_tags_243322&ft=nota_107&e=titulo
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/69af850a9cdf6e0b05257a550052fe44/$FILE/PL01393080812.PDF
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/69af850a9cdf6e0b05257a550052fe44/$FILE/PL01393080812.PDF
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CJDH era Juan Carlos Eguren, congresista arequipefio del Partido Popular
Cristiano (PPC), de quien se sabe publicamente que al menos su sobrino’? es
miembro activo del Sodalicio de Vida Cristiana (SVC) y director de una de sus

organizaciones economicas.

3.2. Unidén Civil no matrimonial

En setiembre de 2013, Bruce presenta la propuesta de Union Civil no
matrimonial para personas del mismo sexo (02647/2013-CR), la cual proponia la
creacion de un nuevo estado civil (ademas de la validacién y regulaciéon
patrimonial correspondiente) para las uniones entre personas mayores de edad
del mismo sexo que no sean casados ni estuviesen en union de hecho previo
con personas ajenas a la intencion del contrato.® Esta propuesta legislativa pasé
a la CJDH siete dias después de su presentacion, pero no estuvo en agenda

sino un afno después.
Nos cuenta Brenda Alvarez que

Patrimonio Compartido y Unién Civil eran propuestas distintas. No
se excluian del todo, pero si en alguna medida. Patrimonio
Compartido lo unico que regula son derechos patrimoniales en una
sociedad de gananciales. Lo que plantea la Union Civil son
derechos patrimoniales, pero primero a ello, anterior a ello, el
reconocimiento de una pareja, el reconocimiento de una familia que
va a generar derechos patrimoniales y derechos personales.
Entonces, Unién Civil era una propuesta, y Patrimonio Compartido
era otra propuesta. Yo estuve en esa discusion y era ver cual de
los dos estandares podia ser factible de ser aprobado; pero nos

12 http://larepublica.pe/impresa/en-portada/725610-sodalicio-sac-por-dentro

13 Seglin los articulos 1, 5y 8 del PL 02647/2013-CR:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02 2011 2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2
€006d1cf0/588055827c08debd05257be4005f45ec/SFILE/PLO2647120913.pdf



http://larepublica.pe/impresa/en-portada/725610-sodalicio-sac-por-dentro
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/588055827c08debd05257be4005f45ec/$FILE/PL02647120913.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/588055827c08debd05257be4005f45ec/$FILE/PL02647120913.pdf
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dimos cuenta que el de Patrimonio Compartido no iba a prosperar,
no estaba politizado. Pensamos, ‘tiene que haber gente que tenga
interés en mover ese tipo de propuestas”. Entonces las fuerzas se
concentraron en Union Civil.#

Otra es la opinién de A.H.:

Yo creo que todo obedece a un proceso progresivo, tanto a nivel
politico como a nivel personal [...] Patrimonio Compartido,
respondia a un anélisis de una coyuntura concreta y que a ojos de
él, habia llegado el momento de presentar Unién Civil. [...] Como
congresista, va a presentar proyectos de acuerdo al propio analisis
politico que él tenga. Como legislador tienes la posibilidad de hacer
demandas mas profundas, de mayor fuerza, y él también jugo esa
posibilidad. 1°

Es posible que ésa haya sido la interpretacion del congresista, quien nos

comenta que Patrimonio Compartido era un formato de contrato (parecido a la

Union Solidaria que luego presentd Chavez), donde basicamente se fijaba el

analisis en temas mercantiles, mientras que Unién Civil estaria en legislacion de

familia.

Union Civil fue una especie de respuesta frustrada a lo que pasé
con Crimenes de QOdio, cuando se aprueba de esta forma -
habiéndose quitado todas las causales-, pero sobre todo,
habiéndose utilizado todos los argumentos que esa noche se
usaron. Recuerdo que el pastor Lay se levanto y dijo “;por qué
ponemos a los homosexuales si el afio pasado sbélo han muerto
siete? Yo me paré y le dije “usted que es un representante de Dios,
digame cuantas muertes necesita para poder proteger a un
colectivo, ademas, por razones religiosas, en nuestro pais no ha
muerto nadie y sin embargo en la tipificacion los estamos
incluyendo. Entonces, no se trata de pelear por quieénes han muerto
mas, sino de defender vidas”. Eran unos argumentos que eran
obviamente homofdbicos y discriminatorios, argumentos tan
fuertes, que dos dias después reuni en esta oficina a gran cantidad
de miembros de la comunidad LGTBI y me acuerdo que les dije “yo
en este Congreso, si no presento una ley declarando Ila

14 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
15 Entrevista del 02/12/16 a A.H.
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homosexualidad como un delito, estoy seguro que lo aprueban’.
Ahi fue que les dije que dejariamos Patrimonio Compartido y
presentariamos Unioén Civil, y ahi, en el debate que se iba a
generar, que veamos realmente quiénes estan a favor de la vida
humana, de la dignidad, o que digan abiertamente “a mi no me
gusta este grupo de peruanos y me importa poco Ssi son
discriminados”. Muchos dijeron que me iban a atacar, [pero] me ya
me tenia cansado sus argumentos [de los grupos religiosos].
Entonces, retiro Patrimonio Compartido. Ya no estabamos para
antalginas. [bamos por el pleno reconocimiento de la union,
reconocimiento como pareja, reconocimiento como familia. 6

Sobre el porqué presentarlo en un momento en la que la legislatura ya

estaba avanzada, se toma un momento antes de responder.

Si lo planteamos a mitad del periodo fue porque fue una reaccion
mas que tardia, fue una reaccion apatica. Los argumentos que se
usaron en contra de Crimenes de Odio fueron tan duros que yo no
podia dejar pasar que quedara registrado como la opinion de la
clase dirigencial peruana sobre esta comunidad, y que si asi fuera,
que lo transparentaran mas alla de esas sesiones a puertas
cerradas. Eso si, el MHOL participé de la redaccion del proyecto de
ley de Unién Civil, asi como PROMSEX, ambos de manera muy
cercanas. [...] Patrimonio Compartido era un formato de contrato,
parecido a la Unién Solidaria que presentd Chavez, donde
basicamente se fija en temas mercantiles, mientras que Union Civil
estaria en legislacion de familia. 7

C.P., quien participé activamente en el Colectivo Unién Civil Ya y en

especial desde la Articulacién Universitaria TLGBI de Lima, nos da una mayor

apreciacion.

En la misma comunidad, en especial los gays y las lesbianas tenian
una posicion critica, bastante critica, sobre todo al inicio de la Union
Civil. Una critica era que no era Matrimonio Igualitario —que era una
demanda mucho mas fuerte-, y por ende, que Union Civil era una
ley incompleta. Y por ofra parte estaba la critica de los que decian
que el Matrimonio Igualitario era una demanda de cooptacion, que

16 Entrevista del 02/12/16 a A.H.
17 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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planteaba domesticar el movimiento bajo la idea de un matrimonio
monogamico, y que mas bien el movimiento tenia que golpear los
sentidos comunes. Y si no aceptaban la idea de matrimonio, mucho
menos la propuesta de Bruce, que también se pretendia sea entre
dos personas, de manera monogamica. Entonces, la Unién Civil no
tenia casi nada de apoyo al inicio. Y también estaba la gente trans
que decia “lo mio es mas prioritario”, y en cierta parte tenian razon,
porque sus vulneraciones son mayores, y sus demandas son mas
fuertes, por la identidad, por el reconocimiento como personas,
antes que el reconocimiento de una pareja. Creo que el movimiento
de demanda en favor de la Unién Civil, irbnicamente, se consolido
cuando salieron los de Parejas Reales y toda la oposicion que
buscaba mermar nuestras reivindicaciones. '8

3.3. Atencion Mutua

Al mes siguiente, en octubre de 2013, Julio Rosas, congresista de las filas
de Fuerza Popular y pastor evangélico de la iglesia Alianza Cristiana y Misionera,
presenta el proyecto de ley de Atencién Mutua (02801/2013-CR). En éste, se
propone la regulacion de los derechos y obligaciones patrimoniales, incluyendo
derechos pensionarios o hereditarios, sin alterar el estado civil de los
participantes.’” No se hace referencia a la orientacién sexual o el vinculo
existente entre los celebrantes de dicho contrato, pero, en la exposicion de
motivos, se sefiala que “la familia heterosexual y monogamica es la célula basica

de la sociedad”.?

Brenda Alvarez nos cuenta que

18 Entrevista del 10/12/16 a C.P.

19 Segun los articulos 1, 2 y 5 del PL 02801/2013-CR:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02 2011 2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2
e006d1cf0/ea9391aa1697af8705257c0b007e5b45/SFILE/PL02801211013.pdf

20 p3gina 5 de la Exposicidn de motivos del PL 02801/2013-CR:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02 2011 2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2
e006d1cf0/ea9391aa1697af8705257c0b007e5b45/SFILE/PLO2801211013.pdf



http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/ea9391aa1697af8705257c0b007e5b45/$FILE/PL02801211013.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/ea9391aa1697af8705257c0b007e5b45/$FILE/PL02801211013.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/ea9391aa1697af8705257c0b007e5b45/$FILE/PL02801211013.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/ea9391aa1697af8705257c0b007e5b45/$FILE/PL02801211013.pdf
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[e]l proyecto de Atencion Mutua no reconocia la familia que se
creaba a partir del reconocimiento del vinculo de estas personas
como pareja, cosa que si lo hacia Unién Civil. La razén de que se
planteara ese proyecto de Atencion Mutua fue no garantizar
derechos completos. Era como decir “te voy a dar algunos
derechos, pero no seras ciudadano”. Era como decir “vas a tener
garantia de patrimonio, vas a poder garantizar la salud de la
persona con la que convives, pero no sera tu pareja, no vas a tener
derechos hereditarios, no vas a tener derechos sociales” La
propuesta de ese proyecto fue una respuesta politica de los grupos
conservadores para poder disminuir la posibilidad de garantia de
derechos de las personas homosexuales. Esta ha sido la estrategia
tanto de Julio Rosas como [mas adelante, la] de Martha Chavez. 2!

Cuando le preguntamos por este momento, Bruce nos dice que

[d]etras de los grupos de Rosas estaban muchos grupos
evangelistas, que en ese momento hicieron alianza con grupos
catdlicos, pero yo diria que los evangelistas son mas pasionales,
mas agresivos en redes sociales. Los grupos catolicos fueron un
poco mas cautos, no porque no hayan hecho campana, jporque si
que la hicieron!, pero no fue tan visible. A excepcion de un obispo
que me insultd y luego de la réplica en redes y medios, ni siquiera
asi quiso retirar el insulto. 22

Tal vez Bruce traia a la mente lo que pasaba a la par de la presentacion
de Atencion Mutua. En ese mismo octubre de 2013, el Movimiento Pro Familia
realizd una serie de reuniones privadas con altos dirigentes del Partido Popular
Cristiano (PPC). De esta manera, seis dias después de presentada la propuesta
de Rosas, Raul Castro, presidente del PPC, declard que la ultima iniciativa de
Bruce (la de Union Civil no matrimonial) “[es] la punta del iceberg de una
ideologia internacional denominada ideologia de género que los socialcristianos

no compartimos”.?® Dos dias después de ello, es decir, ocho dias después de

21 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.

22 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.

23 Declaraciones del 27/10/2013 recogidas en Pastores y Lideres:
http://pastoreslideres.blogspot.pe/2013/10/raul-castro-ppc-me-opongo-al-proyecto.html



http://pastoreslideres.blogspot.pe/2013/10/raul-castro-ppc-me-opongo-al-proyecto.html
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ser presentada, la propuesta de Atencidén Mutua pasa a la CJDH y a la Comisién

de Trabajoy

Seguridad Social (CTSS) del Congreso.

Para Alvarez, esto es expresion de su actuacion en bloque.

Bruce

Cuando nosotros hablamos de la bancada conservadora, estamos
hablando de alianzas mas alla de sus propias camisetas religiosas.
A nosofros nos parecia insolito que catdlicos y evangélicos
actuaran de manera conjunta. Para bloquear las votaciones en las
comisiones, ellos actuaban coordinadamente. La estrategia de que
[mas adelante] Martha Chavez presente un proyecto de ley de
Unién Solidaria era para reforzar lo que Julio Rosas habia
presentado como Atencion Mutua, y eso obedecia a una forma que
se ha empleado en varios paises en Latinoamérica. La proliferacion
de proyectos es una estrategia, es una estrategia importada. Te
dicen “éste es tu proyecto, pero nosotros vamos a hacerle bajar el
estandar presentando mas proyectos”, y de paso al presentar
proyectos, asi sean minimos, no quedan como homofébicos, eso
no les gusta. %*

agrega:

Una de las primeras estrategias que nosotros teniamos era
comunicar la distincién de enfoque que tenia cada proyecto, en ese
momento, el de Rosas y el nuestro. Y ya luego todos los demas
proyectos. Pero la estrategia nuestra era similar: los otros
proyectos eran ligados a temas mercantiles. El nuestro, no [era asi],
pues en este caso la union no es para formar un negocio, €s por un
lazo afectivo. Ellos decian que no se podia legislar en base a
sentimientos. Entonces les deciamos que podriamos eliminar el
matrimonio (heterosexual) civil. Pero la Union Civil también
respondia a la necesidad de buscar ordenar temas de patrimonio
en muchos ciudadanos que, siendo homosexuales, no pueden
tener derecho de sucesion, de herencia, etc., y la forma de ordenar
esa informalidad era a través del reconocimiento de la relacion de
pareja. %°

24 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
25 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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A finales del 2013, en noviembre, se visibiliza en las redes sociales el
colectivo Parejas Reales, la cual se presenta como una iniciativa ciudadana
frente a un proyecto de sociedad civil pro-derechos de los homosexuales,
Parejas Imaginarias. El vocero mas visible de Parejas Reales es Oscar Escalante
Teran, alumno de ciencia politica de la PUCP, ex secretario general de la
Asociacion Civil Riva Aguero (AURA)?6, miembro del Population Research

Institute (PRI) para Latinoamérica (LAPOP)?” y miembro de Voto Catolico.?®

Al respecto, Brenda nos dice:

Parejas Imaginarias surge a partir de un proyecto que Beto Ortiz
implementa, esto de tomar fotos de personas heterosexuales en
una posibilidad de que sean parejas. Fue uno de los primeros
apoyos que recibimos. El la empezd, pero si hablé con nosotros.
Personalmente no creo que fue una campafa muy efectiva, porque
tratabamos de conseguir el apoyo de los heterosexuales pero
usando imagenes de lo que un heterosexual rechaza mas, que son
imagenes homoeroticas, y no esta mal que lo rechace, no es su
gusto; y si te gustara, entonces ya no eres tan heterosexual. Creo
que fue un error sacar lo que mas se rechaza pensando que eso
iba a atraer apoyo. Justamente nos dimos cuenta de que no era
una cosa muy favorable a raiz de los comentarios que nos llegaban.
Parejas Reales surgio como consecuencia de eso. ?°

Carlos Bruce nos cuenta un poco mas al respecto.

Parejas Imaginarias fue una iniciativa de un artista como apoyo al
proyecto de Union Civil. Fue gente que se sumo, que puso el
hombro y de las suyas, para sacar esto adelante. Beto Ortiz fue la
persona que estuvo detras de Parejas Imaginarias, en coordinacion
con Bruce, porque esa era una accion de respaldo de Unioén Civil.
Entonces, hay demasiados apoyos alrededor de este proyecto de

26 http://endefensadelaverdad.arzobispadodelima.org/?p=1046

27 http://www.lapop.org/boletines/517-boletin-250-el-gobierno-de-ollanta-es-favorable-a-la-causa-lgtbi
28 https://prezi.com/aj91gci-2mwa/por-que-una-defensa-de-la-vida/

29 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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ley, no es que obedezca a un lineamiento programado de ninguna
organizacioén: han sido intervenciones colaborativas.3°

Ademas, ella fue una de las personas que estuvo presente en todas las

sesiones de debate —incluyendo el archivamiento ultimo en la comision después

del pedido de reconsideracion, nos aclara- y ha podido coincidir en mas de una

ocasion con estos grupos.

[...] por ejemplo CEPROFARENA si estaba presente en las
sesiones de debate, porque se habian agrupado en Parejas
Reales. Esa es la plataforma desde donde estan activando. Incluso
muchachos jovenes de la Universidad Catdlica, del CAPU. Estaba
Oscar Escalante, que es de Parejas Reales y aun frecuenta
constantemente el CAPU. Siempre les preguntabamos quienes
eran las personas que estaban detras de sus publicaciones y ellos
nunca daban la cara, nunca. Estos grupos son organicos, pero no
quieren dar la cara porque no quieren responder juridicamente. 3

3.4. Régimen de Sociedad Solidaria

En marzo del 2014, Martha Chavez, congresista fujimorista miembro3? del
Opus Dei, presento la propuesta de Sociedad Solidaria (03273/2013-CR). “La
propuesta de Chavez venia como réplica del mismo sector que el de Rosas.
Ademas que ella ya habia salido publicamente a emitir su opinion y coincidia con
los argumentos planteados por él. Mas bien, creo que se demor6 en presentar
su proyecto, no sé por qué. Pero era claramente lo mismo, un contrato

mercantil”33, nos dice el congresista Bruce.

30 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
31 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
32 Aligual que el arzobispo Juan Luis Cipriani.
33 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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Seis dias después, se realiza la Marcha por la Vida 2014. Esta
movilizacion tiene origen en una protesta distrital contra de la distribucién de la
pildora del dia siguiente en agosto del 200434, la cual fue organizada por Blanca
Neira Canales, doctora y primera cabeza del Centro peruano de Promocion
Familiar y Reconocimiento Natural de la Fertilidad (CEPROFARENA)3® desde su
fundacién en 1981. Desde el 2007, Nancy Freundt asume la coordinacion, y se
comienza a reconocer a nivel local (Lima metropolitana) con las primeras

marchas en torno al Dia del Nifio por Nacer (celebrado los 25 de marzo)

El estilo de las marchas fue copiado de la gran marcha pro vida que
los estadounidenses organizan todos los afios el 22 de enero frente
a la Suprema Corte, protestando por la legalizacion del aborto. El
concepto principal usado en Lima fue similar al de Estados Unidos:
defender del aborto a los nifios no nacidos, el lema mas repetido
es ‘ser voz de los que no tienen voz’ y el uso de imagenes de nifios
abortados en contraste con nifios nacidos. Las marchas
congregaban a un promedio de 20 mil personas, pero en el 2012
se organizé inadecuadamente en el Callao, y sélo fueron unas 5 mil
personas. [...] En el afio 2013, el cardenal Juan Luis Cipriani tomé
la decision de que su arzobispado organizara la marcha,
incentivando la participacion de los fieles y la unidad de los grupos
eclesiales en torno al tema pro vida. Y con ello, se incremento el
impacto. La sefiora Nancy Freundt, lamentablemente, se opuso a
casi todo cambio propuesto al punto de apartarse de la
organizacion y generar mas de un conflicto en los eventos previos
y durante la marcha [del 2013]. Sin embargo, los resultados de la
Marcha por la Vida de ese afo fueron muy superiores en
participacion (mas de 100 mil personas) e impacto (foto panoramica
en primera plana del diario EI Comercio, reportaje muy favorable en
la cadena de noticias RPP, ademas de la cobertura realizada por
diversos medios en television, radio y prensa escrita). Después de
ese ario, se decidio institucionalizar un comité organizador, el cual
se reune mensualmente, conformado por delegados de 17
movimientos eclesiales y de 120 parroquias de Lima. En 2014, la
Marcha por la Vida convoco a mas de 250 mil personas en Lima y

34 Entrevista a Carlos Polo por Noticias de Familia (NotiFam): https://notifam.com/2015/la-marcha-por-la-
vida-fue-el-mayor-encuentro-civico-en-la-historia-del-peru/

% Blog de José Luis Garrido Lecca Portugal, de la ONG Accién de Lucha Anticorrupcién (ALA Sin
Componenda): http://travesiaporlavida.blogspot.pe/2007/01/marcha-por-la-vida-11-feb-2007.html
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ofras 250 mil en varias ciudades de interior, como Piura, Tumbes,
Arequipa, Huancayo, Cuzco, Trujillo, Cariete e Iquitos.
(Polo 2015)

Desde la decision tomada por Cipriani en el 2013, la Marcha por la Vida
es coorganizado por el arzobispado de Lima y por la Coordinadora Nacional Pro
Familia (CONAPFAM), esta ultima dirigida por cristianos evangélicos.3¢ De esta
manera, en 2014 se tuvo la participacion de representantes de las iglesias
catélica y evangélica, como los pastores José Linares Cerdn, del Movimiento Pro
Familia y Pro Vida% y presidente de la Coaliciéon Pro Vida y Pro Familia
Internacional® (CIPROFAM)*® y Carlos Linares?®, de la Confraternidad de
Evangelismo y Misiones (CONEVAM)#'. Cuatro dias después de la Marcha por
la Vida 2014, es decir, diez dias después de ser presentada, la propuesta de

Sociedad Solidaria pasa a la CJDH.

Mientras tanto, “con el MHOL conversabamos algunas cosas, pero lo que
nos correspondia a nosotros como PROMSEX era hacer incidencia con algunos
congresistas”, nos cuenta Brenda Alvarez. “Era importante contarles uno por uno
de qué trataba el proyecto, porque ademas de oposicion en si de los

conservadores religiosos, habia mucho desconocimiento también. Entonces, en

3¢ Comunicado de la CONAPFAM difundido en la Red Evangelista Estatal o Red de Funcionarios y Servidores
Publicos Cristianos (REESPUBLICA): http://reespublica.blogspot.pe/2011/07/reespublica-comunicado-
coordinadora.html

37 http://www.movimientoprofamilia.com/quienes-somos.html

38 http://larepublica.pe/31-01-2013/jose-linares-el-lider-evangelico-que-apoya-la-revocatoria-de-villaran-

afronta-graves-cargos

39 http://pastoreslideres.blogspot.pe/2012/11/presidente-de-ciprofam-ps-jose-linares.html

40 http://pastoreslideres.blogspot.pe/2016/08/carlos-linares-mi-tarea-es-quipar-al.html

41 http://conevamperu.jimdo.com/acerca-de/
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ese aspecto, las coordinaciones con el MHOL de ver cdmo sumamos a otros

esfuerzos de temas en los que estabamos de acuerdo”?

Mas alla de algunas criticas al proyecto... incluso criticas nuestras,
porque nosotros critcamos mucho al proyecto en tanto era una
figura excluyente respecto de las figuras de proteccion juridica que
existian para personas heterosexuales, y todavia lo consideramos
de esa manera. Pero, en ese momento, considerabamos que era
la propuesta que teniamos que apoyar. Creo que todas las
organizaciones estaban en ese sentir, por mas que creyeran o no
creyeran en el proyecto*

Pero, A.H tenia otra lectura al respecto:

Hay un debate al interior no sélo del MHOL, sino de la comunidad
LGTBI en general, sobre si la agenda del movimiento no se podia
supeditar al reconocimiento legal de las parejas del mismo sexo,
que habian otras prioridades que de repente se estaban viendo
invisibilizadas por este tema, como por ejemplo retomar el proyecto
de Ley de Crimenes de Odio, que finalmente no se aprobod, o
levantar el tema de una Ley de Identidad de Género. Para casarnos
y unirnos primero tenemos que estar vivos, y para ello se nos tiene
que reconocer nuestro derecho a la identidad. Si lo queremos ver
de una forma jerarquizada —que a mi no me gusta verla-, tiene su
sentido. No me gusta verlo desde ese enfoque porque nosotros, en
PROMSEX, no compartimos una Vision jerarquizada de los
derechos humanos. Es decir, yo puedo luchar por la Unién Civil, yo
puedo luchar por la despenalizacion del aborto por violacion sexual,
y que en el Congreso se estén debatiendo las dos cosas al mismo
tiempo. Pero si entiendo que planteasen agendas distintas que
complementaba el debate. Estas opiniones [discrepantes] no
empobrecian la propuesta, sino que enriquecian el debate. 44

Lo cierto fue que “en ese tiempo, PROMSEX no trabajé mucho con el
MHOL, porque en ese tiempo no tenian ellos como prioridad el tema de la Union

Civil”, nos dice A.H en otro momento. “PROMSEX empezo6 a trabajar con un

42 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
43 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
4% Entrevista del 02/12/16 a A.H.
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grupo liderado por chicas activistas, lesbianas jovenes. Ese grupo luego se

empezo a visibilizar como Colectivo Union Civil Ya"4°.

3.5. Primer Predictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

A fines de marzo del 2014, el Ministerio de Justicia (MINJUS) y la
Defensoria del Pueblo (DP) emiten pronunciamientos en donde respaldan el
proyecto de Union Civil no matrimonial. G.H. nos comenta que estos no fueron
espontaneos, sino que respondian a reuniones de trabajo que el equipo asesoral

tuvo con estas instituciones del Estado.

Al dia siguiente, Eguren declara que “dado que tendrian algunos puntos
en comun, los dos proyectos Bruce, el proyecto Chavez y el proyecto Rosas se
han acumulado en uno solo para facilitar el debate de la comisién que se
realizara en 15 dias”.*¢ Pero también comentd que se siguen recibiendo
sugerencias al respecto, es decir, otros proyectos. Al llegar la fecha prevista (que
coincidia con Semana Santa), el debate fue aplazado. En palabras de Bruce,
“‘Eguren nos llama a los tres y trata de buscar una solucion. Yo les dije que
encantado de formar consenso siempre y cuando se reconozcan a estas
personas como parejas. Después de ello, podemos discutir qué derechos van o

no van, como la adopcién. Pero, Martha Chavez se negd”.4” Alvarez menciona:

45 Entrevista del 02/12/16 a A.H.

46 Declaracion del 26/03/14 recogidas en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/15-dias-comision-justicia-debate-proyecto-union-civil-noticia-
17186257ref=flujo tags 481782&ft=nota 149&e=titulo

47 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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Nosotros [PROMSEX] nos opusimos a la medida de Eguren de
juntar los proyectos, porque se juntan proyectos de igual
naturaleza. Eso no tenia ni pies ni cabeza. El proyecto de Union
Civil no compatrtia naturaleza juridica con los otros dos proyectos.
Nos parecia mas pertinente que Patrimonio Compartido y Unién
Solidaria puedan juntarse. Pero, las decisiones las tomaba Carlos
Bruce, porque nosotros no teniamos asiento en la Comision de
Justicia. El acepta la idea de Eguren, el aunado se mantiene
durante ario y medio sin mayor discusion, hasta que se da un primer
debate [entre Chavez y Bruce] y luego lo retira, seguro que ahi
escucho algunos consejos. 8

El congresista Bruce nos comenta un poco mas:

De manera equivocada, yo pensé que la propuesta de Eguren era
en serio, eso de querer buscar consenso —cosa que hacemos los
congresistas todos los dias: presentas un proyecto de ley, alguien
tiene alguna observacion, por ahi ya hay otro y son dos
observaciones, entonces te juntas para ver qué se puede hacer, “si
tu retiras esto de tu propuesta sobre un tema X, entonces yo retiro
esto o yo incluyo esto de mi propuesta sobre un tema Y”. Asi es
como armas una legislacion. Por algo somos parlamentarios,
parlamos y negociamos todo el dia. Se busca consensos.
Entonces, lo tomé de esa manera. Pero, mi ultima linea era que se
reconozcan como parejas, como familia, porque es un tema de
dignidad. Sino, iba a ser lo mismo que Patrimonio Compartido. Esa
fue la linea que nosotros no pisamos. Esa fue la razén por la cual
no se dio un consenso.#’

Y en el ultimo sabado del mes de marzo, desde su programa en Radio
Programas del Peru (RPP), Cipriani plantea realizar un referéndum sobre los
temas de aborto y unién civil. Apela a que “en democracia, temas relevantes

como la familia no pueden ser cuestionados por veinte personas en el Congreso

o cuatro ONGs”.%° A H. menciona que:

48 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.

4% Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.

>0 Declaraciones del 31/03/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/actualidad/cipriani-plantea-referendum-aborto-y-union-civil-noticia-
17191867ref=flujo tags 481782&ft=nota 147&e=titulo
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[...] en PROMSEX se pensaba que esa idea sobre el referéndum
propuesto por Cipriani, pues, que no era original de aca. Como
digo, son grupos y posiciones que se repiten a nivel internacional.
Esa idea es muy vieja, y ante la cual se tiene una respuesta muy
clara: en un Estado de Derecho democratico, no podemos permitir
que los derechos humanos de una parte de la poblacion esté
supeditada a la aprobacion de una mayoria, esoO no seria
democracia. Seria como pedir referéndum para decidir si se abole
0 no la esclavitud, o si las mujeres tienen derecho a voto o no.
Impensable en el siglo XX| y de acéa a unos arios. °’

El 01 de abril de 2014, el colectivo Unién Civil Ya, dirigentes del
Movimiento Homosexual de Lima (MHOL) y otras organizaciones presentaron 10

mil firmas en apoyo simbdlico al segundo proyecto de ley de Bruce. Segun él,

Unién Civil Ya surge de forma muy espontanea. En algunas
reuniones que teniamos, considerabamos necesario que haya
algun tipo de movilizacion en las calles, para presionar en temas
politicos en favor de este sector social que esta reclamando la
aprobacion de esta propuesta. Y en medio, cuando se estaba
organizando una de las primeras marchas, surge este grupo de
chicas que forman este colectivo, cuyo nombre incluso fue el titulo
de las primeras marchas. Y asi surgio.®?

Pero, también recordemos lo que, en lineas anteriores, Brenda Alvarez en

lineas anteriores nos comenté que habian pensado:

[...] Yo estuve en esa discusion y era ver cual de los dos estandares [el
de Union Civil y el de Patrimonio Compartido] podia ser factible de ser
aprobado, pero nos dimos cuenta que el de Patrimonio Compartido no
iba a prosperar, no estaba politizado. Pensamos, ‘tiene que haber gente
que tenga interés en mover ese tipo de propuestas”. Entonces las
fuerzas se concentraron en Union Civil.%3

También el primero de abril, Mario Castillo Freyre, abogado

constitucionalista con formacion del Opus Dei, argumenta que el proyecto de

51 Entrevista del 02/12/16 a A.H.
52 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
33 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
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Union Civil, aunque no colisiona con la Constitucion vigente de 1993, si genera

exclusiones al crear un nuevo estado civil sélo para convivientes homosexuales;

por ello, propone modificar el articulo 326 que regulan uniones de hecho, de

manera que se les beneficie sélo en lo patrimonial.®*

Dos dias después, mediante comunicado, la Conferencia Episcopal

Peruana (CEP) menciona que

[...] La propuesta de Union Civil entre personas del mismo sexo
contraria el orden natural, distorsiona la verdadera identidad de la
familia, contradice la finalidad del matrimonio, atenta contra la
dignidad humana de los peruanos, amenaza la sana orientacion de
los nifios y menoscaba el mas sdlido fundamento de nuestra
sociedad, que aspira a un desarrollo humano integral [...] Los
catdlicos somos conscientes de que todas las personas tenemos
iguales derechos, por lo cual rechazamos cualquier forma de
discriminacion. Sin embargo, también sabemos que en la busqueda
de la verdadera justicia es indispensable respetarlas innegables
diferencias naturales y complementarias entre el hombre y la mujer
(...) Finalmente, invitamos a los miembros del Congreso de la
Republica a defender los inalienables valores de la familia, como lo
pide la Constitucion Politica del Pert y el sentir de la mayoria de
los peruanos a quienes ustedes representan.®®

Ese mismo dia, 03 de abril de 2014, se presenta en El Comercio, a modo

de debate®, las posturas antagonicas de Susana Chavez, directora de Promsex,

y Rafael Rey, ex ministro de Defensa y ex ministro de la Produccion durante el

>4 Declaraciones del 01/04/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/actualidad/union-civil-no-colisiona-constitucion-noticia-

1719751 ?ref=flujo tags 243322&ft=nota 85&e=titulo

55 Declaraciones del 03/04/14 recogidas por el diario EI Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/actualidad/obispos-union-civil-distorsiona-identidad-familia-noticia-

1720244 7ref=nota politica&ft=mod leatambien&e=titulo

56 « .
<

Se debe aprobar la Unidn Civil?”, publicado en el diario El Comercio el 04/04/14:

http://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/se-aprobar-union-civil-noticia-

17203997ref=flujo tags 481782&ft=nota 142&e=titulo
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segundo gobierno de Alan Garcia, ingeniero industrial por la Universidad de

Piura, y numerario del Opus Dei.%’

Al dia siguiente, nuevamente a través de su programa radial, Cipriani se
defendio de las contra argumentaciones que generd la propuesta de referéndum
qgue habia hecho dias atras. Para ello, hizo referencia al comunicado de la CEP,
y menciondé que no se puede silenciar a la Iglesia Catdlica porque en toda
sociedad debe haber lugar para Dios, hablé de la importancia de preservar la
familia, y argumento que se debe reformar a los no heterosexuales, conducirlos

a respetar el camino natural, de progreso y de sociedad contemporanea.®

El 08 de abiril, los colectivos Parejas Reales, Referéndum Ya y un grupo
de pastores evangélicos presentaron en el Congreso 43 mil de firmas en contra
del proyecto de ley de Bruce. En conferencia de prensa, Rosas y Escalante
declararon que “las atracciones sexuales requieren libertades pero no derechos
especiales”. Ademas, citaron el articulo 16 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos que establece la proteccién a la familia (esto es, a partir de
la consanguineidad). Ante las preguntas sobre la homofobia, respondieron que
a lo que habia que oponerse era a la teofobia, “no debemos tener miedo a

Dios”.%°

57 “E|l Opus Deiy el poder: un recuento de sus fieles que llegaron a ser ministros en el mundo”, publicado

en el diario El Comercio el 20/02/10: http://elcomercio.pe/mundo/actualidad/opus-dei-poder-
recuento-sus-fieles-que-llegaron-ministros-mundo-noticia-417330
%8 Declaraciones del 05/04/14 recogidas en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/actualidad/cipriani-quieren-silenciar-iglesia-y-eso-error-noticia-
17206887ref=flujo tags 481782&ft=nota 138&e=titulo
%9 Declaraciones del 08/04/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/rosas-atracciones-requieren-libertades-no-derechos-especiales-
noticia-1721322?ref=nota politica&ft=contenido
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El 10 de abril de 2014, Federico Prieto Celi®, abogado por la Universidad
Santo Tomas de Roma, comunicador por la Universidad de Navarra, y con
estudios cursados en la Universidad de Piura, escribié un articulo en donde
sefala que el caracter civilizatorio de la humanidad se le debe a los cinco siglos
de vida cristiana. Argumenté que el tema de la unién civil y del aborto tienen una

explicacion en la “fe cansada” (cita a Ratzinger) del cristiano no practicante.®’

3.6. Fortalecimiento del matrimonio

El dia 12 de ese mes, se realiza la | Marcha por la Igualdad, movilizada
por el colectivo Unién Civil Ya. “PROMSEX trabajé mucho con las comparieras
del colectivo. Ellas lideraron las distintas marchas por la igualdad, que para

nosotros fue muy importante”, comenta A.H.

Estas marchas representaron un dique contra la homofobia que se
venia reproduciendo desde hace muchas décadas. Estas marchas
iniciaron un cambio de sentido comun, donde ya no era
politicamente correcto decir que estabas en contra del amor de dos
personas del mismo sexo. Esas marchas y esa campafia marco un
antes y un después. Nosotros también las apoyamos desde fuera,
porque queriamos que fueran el propio movimiento social, las
propias comunidades de base las que lideraran el proceso en la
opinién publica. %2

Dos dias después, Eguren presenta la propuesta legislativa de

Fortalecimiento del matrimonio (03388/2013-CR), que pasa desapercibida por la

60 Curriculum Vitae: http://www.essalud.gob.pe/transparencia/cv/cv_federico prieto celi.pdf
®1 “La nueva barbarie”, publicado en el diario El Comercio el 10/04/14:
http://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/nueva-barbarie-federico-prieto-celi-noticia-1721723
62 Declaraciones del 03/04/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/actualidad/obispos-union-civil-distorsiona-identidad-familia-noticia-
1720244 ?ref=nota_politica&ft=mod leatambien&e=titulo
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opinion publica, y que pasa a la CJDH diez dias después, es decir, el 24 de abril.
Sobre esto, “[n]i nos dimos cuenta del proyecto de Fortalecimiento del
Matrimonio, no lo analizamos. Nosotros vimos que los temas de matrimonio civil,
y aun mas, heterosexual, era un tema aparte, y si queria ser fomentado, bacan.
No somos anti-matrimonio [heterosexual]. No lo vimos como una amenaza a lo
que planteaba Union Civil, no lo vimos como amenaza a la regulacion de parejas

de hecho”, dice Bruce.

El 16 de abril, Natale Amprimo, constitucionalista por la Universidad de
Lima y abogado del arzobispado de Lima, publico un articulo en donde
argumenta que el sistema juridico peruano protege al matrimonio y la unién de
hecho heterosexual, y que pretender extender ello a parejas homosexuales
requeriria reforma constitucional.®® Tres dias después, se publican los resultados
de la encuesta elaborada por IPSOS, bajo el siguiente titulo: “Mayoria acepta
derechos de parejas gays (54%) pero rechaza proyecto de Union Civil (61%)"64.
Ante esto, mientras que Bruce lo interpret6 como falta de conocimiento de la
sociedad civil sobre qué trataba su proyecto®®, Chavez argumenté que ello solo

reflejaba la importancia de la Union Solidaria: “tenemos que respetar el

83 “Lo que dice la Constitucion”, publicado en el diario El Comercio el 16/04/14:
http://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/lo-que-dice-constitucion-natale-amprimo-noticia-1723056

64 “Mayoria acepta derechos de parejas gays pero rechaza Unién”, publicado en el diario El Comercio el
19/04/14: http://elcomercio.pe/lima/ciudad/mayoria-acepta-derechos-parejas-gays-rechaza-union-
noticia-1723747

85 Declaraciones del 19/04/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/lima/ciudad/union-civil-carlos-bruce-analiza-resultados-encuesta-noticia-
1723777 ?ref=nota lima&ft=mod leatambien&e=titulo
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matrimonio  heterosexual pero ser solidarios (patrimonio, herencia,

representacion) con situaciones ajenas a ello”.%®

Ese mismo dia, 19 de abril, el congresista fujimorista Carlos Tubino,
almirante en retiro, con estudios de gestién en la Universidad del Pacifico e
Inspector General del Ministerio de Defensa durante la gestion de Rafael Rey®’,

escribié un articulo en donde sostiene que:

Bobbio y Kelsen sostienen que una norma juridica puede ser
validamente emitida por un parlamento y sin embargo ser ilegitima
para la sociedad, lo cual genera una crisis social. Efectivamente,
tal como se visibiliza en la encuesta de IPSOS, la gran mayoria de
la sociedad peruana esta en contra de un matrimonio encubierto
entre personas del mismo sexo [...] Por esta razén, la Unién Civil
debe ser reformulada en tanto Sociedad Solidaria, de manera que
pueda ser conformada por dos personas sin importar su orientacion
sexual [...] Brindar derechos a todos es verdadera igualdad.
Limitarlo solo a personas del mismo sexo es discriminatorio.®

También el mismo dia, el arzobispo de Cusco y sacerdote del Opus Dei®®,
Juan Ugarte Pérez, expreso en nota de prensa’® su rechazo al proyecto de ley
de Unién Civil, pues considerd que la iniciativa pretende legalizar una conducta
en contra de la naturaleza del matrimonio y de la familia; y se mostro identificado

con las declaraciones de Cipriani y Bambarén.

® Declaraciones del 19/04/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/lima/ciudad/union-civil-martha-chavez-opina-sobre-polemico-proyecto-noticia-
1723782

%7 Informacién del 08/02/13 recogidas por el diario La Republica: http://larepublica.pe/08-02-
2013/contraloria-detecta-corrupcion-en-la-contratacion-de-instructores-israelies-para-comandos-del-
vraem

®8 “L 3 verdadera igualdad”, publicado en el diario El Comercio el 19/04/14:
http://elcomercio.pe/lima/ciudad/verdadera-igualdad-carlos-tubino-noticia-
1723792 7ref=nota lima&ft=contenido

89 http://opusdei.org.pe/es-pe/article/ordenan-obispo-de-yauyos-a-monsenor-ricardo-garcia

70 Declaraciones del 19/04/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/peru/cusco/union-civil-arzobispo-cusco-rechaza-proyecto-ley-noticia-1723826
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El 20 de abril, Fernan Altuve, abogado constitucionalista, especialista en
derecho candnico y politico de diferentes banderas partidarias”?, afirmé en una
entrevista que “el proyecto de Unién Civil es un matrimonio encubierto para
homosexuales, y eso no se puede permitir por el derecho natural”. Ademas,
sefalé que “la discriminacion positiva crea desigualdad, situacion ventajosa, y

que las minorias no pueden imponerse”.”?

Al dia siguiente, Martin Santivanez Vivanco, decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad San Ignacio de Loyola’, doctor en derecho por la
Universidad de Navarra y miembro de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas en Espafia (RACMYP)*, publicé un articulo en el que sustenta que el
derecho no es tal sin la ética que proscribe lo bueno y lo malo, lo justo y lo injusto,
nociones que se sustentan en la verdad, y las cuales se ampararian en el
derecho natural. También sefal6 que una nocion falsa de libertad (es decir, la
que cuestione las nociones anteriores) nos llevaria a la anarquia, al oscurantismo

primitivo y a la barbarie.”

Y Informacién de procesos electorales segun el Observatorio para la gobernabilidad (INFOGOB):
http://www.infogob.com.pe/Politico/ficha.aspx?ldPolitico=15342209&IdTab=1

72 “Es un matrimonio encubierto”, entrevista del diario El Comercio, de fecha 20/04/14:
http://elcomercio.pe/politica/actualidad/fernan-altuve-sobre-union-civil-matrimonio-encubierto-
noticia-1723893

73 http://www.usil.edu.pe/0/modulos/JER/JER Interna.aspx?ARE=0&PFL=9&JER=1059

7% Organizacion de académicos organizada en numerarios, supernumerarios, honorarios,
correspondientes (a este grupo corresponde Santivafiez, junto a otros peruanos como Vicente Ugarte
del Pino, Fernan Altuve-Febres Lores, y Augusto Ferrero Costa):
http://www.racmyp.es/academicos/corresp.cfm

7> “Hipocresia seudoliberal”, publicado el 21/04/14 en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/hipocresia-seudoliberal-martin-santivanez-vivanco-
noticia-1724020
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Para el 29 de abril’® se habia planteado la primera sesién de debate en la
CJDH sobre los dos proyectos de Bruce, el proyecto de Rosas, y el proyecto de
Chavez. Incluso, la comisién habia planteado un primer predictamen’’ en donde
agrupaba las cuatro anteriores propuestas mencionadas. Sin embargo, llegada

la fecha, no se llegd a realizar, y tampoco existieron razones publicas al respecto.

3.7. Segundo Predictamen de Comision de Justicia y Derechos Humanos

Al dia siguiente, 30 de abril de 2014, se llevdo a cabo la “Reunidn
Extraordinaria Contra el Proyecto de Unién Civil Gay” en el Seminario Biblico
Andino. Segun la promocion del evento, éste fue organizado por el pastor Linares
Cerén (del Movimiento Pro Familia y Pro Vida) y Carlos Polo Samaniego,
antropdlogo y catdlico’®, director de la Population Research Institute (PRI) para
Latinoamérica (LAPOP)’®, militante del PPC?®, representante en medios de
comunicacién de la Marcha por la Vida®' y lobista de intereses conservadores
(por ejemplo, tuvo a cargo la representacion de la Universidad Catélica San

Pablo de Arequipa ante el proyecto de ley universitaria en julio de 201482, junto

76 Declaraciones del 21/04/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/union-civil-comision-justicia-inicia-debate-29-abril-noticia-
1724173 7?ref=flujo tags 37155&ft=nota 14&e-=titulo

7 Primer predictamen de la CJDH elaborado en marzo de 2014:
http://3.elcomercio.e3.pe/doc/0/0/8/6/0/860948.pdf

78 “i Catdlicos en la vida publica? Entrevista a Carlos Polo”, publicado por el Centro de Estudios Catdlicos
(CEP) el 20/12/12: http://cecglob.com/catolicos-en-la-vida-publica-entrevista-a-carlos-polo/

7% Informacion del Popular Research Institute (LAPOP): http://www.lapop.org/nosotros

80 Informacién de historial partidario segtin el Observatorio para la gobernabilidad (INFOGOB):
http://www.infogob.com.pe/politico/ficha.aspx?IdPolitico=2984964&1dTab=0

81 Entrevista de Rosa Marfa Palacios a Carlos Polo en programa RMP (ATV+) el 21/03/13:
https://www.youtube.com/watch?v=4VPvbAI9Dwc

82 Propuesta de intervencion de Carlos Polo en el Congreso del 20/01/14:
http://es.scribd.com/doc/219058390/Propuesta
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a Sergio Burga Alvarez®®, quien también fue vocero de Parejas Reales). En este
evento se anuncid la presencia especial de politicos del PPC, como Raul Castro,
Luis Galarreta, y Rafael Santos®*. Y tres dias después, el tres de mayo, estos
actores politicos convocan e integran la Marcha por la Familia 20148,
movilizacion cuyo objetivo principal era rechazar el segundo proyecto de Bruce
y que fue organizada por la Coordinadora Nacional Pro Familia (CONAPFAM).
Otro evento tuvo lugar el 13 de mayo. Jorge del Castillo, ex ministro aprista, su
hijo Miguel, y Christian Rosas, hijo del legislador y pastor evangélico Julio Rosas,
dirigieron el conversatorio “La familia, el matrimonio y la Union Civil"8 que se dio

en el local central del Apra.

El 18 de ese mes, Bruce afirma publicamente ser homosexual.8” Martha
Chavez considera esta declaracion como maniobra desesperada, pero que
transparenta la posibilidad de un conflicto de intereses, porque “la Union Civil lo
podria beneficiar’. Ademas, ante la posibilidad de consensuar su propuesta con

la de Bruce, sefial6 que:

[...] primero se deberia fijar en la comision si se les dara a las
parejas del mismo sexo los mismos derechos que a una pareja
heterosexual y si se les considerara un matrimonio en la practica.
Tras ello se debe analizar el caracter patrimonial. EI consenso es
como llegar a un término medio y hay cosas que no son medias.

8 Entrevista a Sergio Burga en Canal N el 11/03/15: https://www.youtube.com/watch?v=5HpvbQzE-ko

84 Informacién del 02/05/14 publicada en Diario 16: http://diario16.pe/noticia/47807-frepap-crea-canal-
apocalipsis-peru

8 Informacién del 03/05/14 publicada en el diario El Comercio: http://elcomercio.pe/lima/sucesos/union-
civil-realizaron-marcha-contra-proyecto-ley-noticia-1727003

8 |nformacién del 20/05/14 recogidas por Desde el Tercer Piso:
http://www.desdeeltercerpiso.com/2014/05/los-del-castillo-desafian-al-apra-sobre-la-union-civil/

87 Entrevista de Mariella Balbi del 18/05/14 publicado en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/si-soy-gay-y-estoy-orgulloso-serlo-admite-carlos-bruce-noticia-
1730177
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Prefiero decir que del estudio de las diferentes propuestas, se
puede definir una que sea aprobada. 8

Cuando repasamos este tema con Carlos Bruce, nos dice que

[...] durante todo ese tiempo, yo tenia un conflicto interno. Nunca
senti la necesidad de revelar publicamente que era homosexual, es
algo que correspondia siempre al ambito privado y que no afectaba
para nada mi desemperio publico. Pero, en este caso particular,
que empezabamos a hablar de derechos para personas
homosexuales, sean gays o lesbianas, y no me sentia comodo
hablando de ellos y no de nosotros. Durante mucho tiempo estuve
procesando qué iba a hacer. El responder de esa manera a la
entrevista en El Comercio fue una decision personal, a quienes se
los comparti fue a mi familia mas intima, a quienes puedo afectar
de manera publica, basicamente mis hijos. No estuvo acompafiada
ni de la gente de PROMSEX, les tomé por sorpresa. [...] A nivel del
impacto que tuvo en lo politico, reafirmo mi decision. Creo que fue
positivo. Creo que ayuddé mucho a graficar el hecho de que tu
puedes ser un buen o un mal funcionario publico, y eso no tiene
nada que ver con tu orientacion sexual. Tuve muchas dudas si esto
iba a afectar o no mi carrera politica, sin embargo he sido reelegido
con una cantidad de votos parecida a la vez pasada. Obviamente,
no afecto. &

A.H. nos comenta lo siguiente:

Bruce decidio posicionar los temas de manera distinta, en especial
cuando decidié salir del closet. Ahi decidié dar un paso mas, en ese
sentido de visibilidad publica, de su propia orientacion, y que
acomparia a nivel politico el analisis que hacia —y que lo hemos
conversado muchas veces-, el grado y nivel de madurez de la
sociedad politica peruana, y en especial del sistema politico
peruano, para aceptar al menos un debate de esas caracteristicas.
90

88 Declaraciones del 18/05/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/bruce-debio-decir-antes-que-union-civil-lo-puede-beneficiar-
noticia-1730281

89 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.

%0 Entrevista del 02/12/16 a A.H.
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En esa linea, Brenda Alvarez nos menciona que:

El proyecto de Unién Civil siempre fue personal. El era el tnico que
levantaba el tema LGTBI porque era un tema personal. Ya que en
el proceso haya decidido salir del cléset... porque él no lo tenia
pensado. No fue parte de lo que él queria hacer. Porque el tema ha
tenido un alto costo para €él. Tuvo que hacerlo. Tenia que hacerlo,
porque tenia un contexto especifico que le dictaba que tenia que
hacerlo. Pero no fue parte de la estrategia, al menos yo nunca lo
senti asi. El siempre era siempre reservado [...] !
Para el 19 de abril de 2014, Rosas declara en la prensa. Considera que
Bruce legisla en beneficio propio, sugiriendo que existe una falta ética. “Hemos
sido elegidos congresistas para legislar para el bien de la mayoria del pueblo [...]
Las atracciones sexuales requieren libertades, pero no derechos especiales. Los
gustos no se pueden regular por ley”.?? Sin embargo, el 20 de mayo, el

congresista Humberto Lay sefiala que no ve conflicto de intereses en el proyecto

de Bruce.®

También el mismo dia, Del Castillo hijo, dio una conferencia de prensa en
el Congreso al lado del congresista Julio Rosas, en donde declar6 que el
proyecto de Bruce permitia un matrimonio encubierto. Sefialé que, junto a un
grupo de dirigentes apristas, estan en contra de dicha iniciativa legal, pero no

contra los derechos patrimoniales y sociales en favor de homosexuales®. El

91 Entrevista del 02/12/16 a A.H.

92 Declaraciones del 19/05/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/julio-rosas-insiste-que-bruce-legisla-beneficio-propio-noticia-
1730380

%3 Declaraciones del 20/05/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/humberto-lay-sobre-revelacion-carlos-bruce-no-veo-conflicto-
intereses-noticia-1730558

% Declaraciones del 20/05/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/apra-se-divide-sector-esta-contra-union-civil-noticia-1730696
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congresista Rosas, por su parte, sefialé que “los homosexuales estan fuera del

plan de Dios, pues éste se basa en la creacion natural, Dios cre6 al hombre y a

la mujer y esto esta reconocido en nuestra constitucion”.®®

El 25 de mayo, el congresista Juan Carlos Eguren, presidente de la CJDH,

senalé en La Republica que

[h]ay una posibilidad de armar un predictamen que agrupe los dos
proyectos: el de Bruce y el Chavez. Julio Rosas ha pedido que su
proyecto no sea integrado con ninguno. No podemos acelerar el
debate, estamos siguiendo un orden cronoldgico. Lo que se va a
aprobar al final es un proyecto integrador que recoja todos los
elementos positivos que se han presentado. Veo muy dificil que los
proyectos mas extremos puedan prosperar.°®

Carlos Bruce lo recuerda de otra manera:

Honestamente, fracasaron las posibilidades de hacer un consenso
que, segun Eguren, si habia, pero que yo honestamente no las vi.
Cuando vamos al debate, él me pregunta si Chavez habia aceptado
mi condicion, y yo le dije que si, en eso habiamos quedado. Pero,
de pronto, en el debate, se para y dice que no, que no lo acepta.
Yo miro a Eguren como quién diciéndole qué esto, y en su mirada
denotaba una posicion incomoda, porque con esa actitud de
Chavez, no se iba a poder consensuar nada. [...]Visto en
retrospectiva, viéndolo desde ahora, creo que la propuesta de
consenso de Eguren respondia mas a no querer ser visto como
homofobico. Tal vez quiso pasar como un congresista de avanzada
dentro de su propio grupo politico, y que logré consensuar conmigo
sin incluir el tema de parejas, que para ellos, desde el punto de
vista religioso, es fundamental. Y pensé que yo podia aceptar el
desistir de la condicion minima que les habia planteado. Ese caso
no ocurrio, y luego vimos como él se radicaliza y termina teniendo
posiciones homofobicas. %7

% Declaraciones del 20/05/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/julio-rosas-dice-que-aceptaria-carlos-bruce-su-iglesia-noticia-

1730620
Las secretas alianzas politicas de la Unidn Civil”, publicado el 25/05/14 por el diario La Republica:

96 «

http://larepublica.pe/25-05-2014/las-secretas-alianzas-politicas-de-la-union-civil

%7 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.


http://elcomercio.pe/politica/congreso/julio-rosas-dice-que-aceptaria-carlos-bruce-su-iglesia-noticia-1730620
http://elcomercio.pe/politica/congreso/julio-rosas-dice-que-aceptaria-carlos-bruce-su-iglesia-noticia-1730620
http://larepublica.pe/25-05-2014/las-secretas-alianzas-politicas-de-la-union-civil
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Mientras que el 06 de junio el colectivo Union Civil Ya convocé a la |
Marcha por el Debate Ahora® para exigir que no se aplace mas la discusion al
respecto en la CJDH, el 07 de ese mes, Cipriani expres6 que era cuestionable

hablar de derecho de las minorias.%°

3.8. Asociacion Patrimonial Solidaria

El 11 de junio de 2014, Humberto Lay, pastor evangélico de la bancada
de minoria Restauracion Nacional (RN), propuso el proyecto de Asociacion
Patrimonial Solidaria (03594/2011-CR). EI 17 de junio se dio la primera sesion
de debate de la segunda propuesta de predictamen el cual fue titulado Unién
Solidaria'® y que fue elaborado por la secretaria técnica de la CJDH. Este
documento recogié los dos proyectos de Bruce y el proyecto de Chavez, pero no
incluia la propuesta de Rosas por pedido expreso del legislador, ni tampoco la
de Lay, pues ésta paso recién a comision un dia después, es decir, el 18 de
mayo. Sin embargo, luego de que no hubiese consenso en el debate y de que

los congresistas opositores pidiesen que el predictamen fuese también revisado

% Informacién del 06/06/14 publicada en el diario El Comercio: http://elcomercio.pe/lima/ciudad/exigen-
al-congreso-que-debata-proyecto-ley-union-civil-noticia-
1734691 ?ref=flujo tags 481782&ft=nota 67&e=titulo

% Declaraciones del 07/06/14 recogidas por el diario El Comercio: http://elcomercio.pe/lima/ciudad/hay-
gue-darnos-cuenta-dimension-moral-cosas-noticia-
1734787 ?ref=flujo tags 481782&ft=nota 65&e=titulo

100 Segundo predictamen de la CJDH elaborada en junio 2014:
http://3.elcomercio.e3.pe/doc/0/0/8/9/6/896728.pdf
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en las comisiones de Trabajo (CTSS) y de Constitucion, Bruce anuncié que

pediria que sus proyectos sean discutidos por separado de dicho documento.'?!

A juicio de Bruce, “todos los proyectos que se presentaban en contra de
la Unién Civil eran muy parecidos entre si. La actuacion de estos grupos en el
Congreso era a partir de intervenciones muy puntuales. Los que se atrevian a
hablar era Martha Chavez, Rosas, algo el pastor Lay, pero muy poco. Los demas
mantenian un prudente silencio. Inclusive los que estaban en contra de Union

Civil, podian estarlo, pero no salian a declararlo publicamente”.0?

El 23 de junio de 2014, asociaciones civiles pro vida de Arequipa
denuncian ante la opinién publica que Eguren los ha traicionado, puesto que su
propuesta como presidente de la CJDH de aunar los multiples proyectos en el

predictamen de Unién Solidaria estaria encubriendo la propuesta de Bruce.

[...] En las dltimas sesiones de la Comision de Justicia se ha
evidenciado que el congresista Eguren ha venido faltando a la
verdad queriendo aparentar que los pre dictamenes eran fruto de
un consenso de las diversas posiciones, pero ello ha sido
desmentido por la congresista Martha Chavez y ello constituye una
falta ética muy grave [...] No entendemos como alguien que milita
en el Partido Popular Cristiano tan flagrantemente vaya en contra
de los mismos valores que propugna su partido [...] Segun las
declaraciones que da el Congresista Bruce pareceria que funge de
presidente de la Comision de Justicia del Congreso y que Eguren
es solo su subdito. Continuar en esas condiciones es una ofensa y
un engario para la poblacion arequipefia. Una proxima presidencia
deberia estudiar el tema mucho mas a profundidad y hacer un
verdadero consenso en torno a un régimen patrimonial para

101 Declaraciones del 18/06/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/carlos-bruce-union-civil-pedira-que-se-debata-su-proyecto-
noticia-1736974?ref=flujo tags 481782&ft=nota 61&e=titulo

102 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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cualquiera, evitando el contrabando de darle caracteristicas
matrimoniales a las uniones homosexuales.?%

3.9. Unién Contractual

El 25 de ese mes, Martin Belaunde Moreyra, abogado de la PUCP y
congresista de Solidaridad Nacional (SN) desde el 2011, propuso la ley de Unién
Contractual (03649/2013-CR), que pasa desapercibida de la opinién publica y
que es agendada en la CJDH nueve dias después, es decir, el 04 de julio. Bruce

tampoco la recuerda. Brenda Alvarez nos dice que

Belaunde Lossio es catdlico conservador. Como PROMSEX,
tenemos mapeados a todos, en todas las tiendas politicas. En el
PPC, Eguren no era el unico. También estaba Beingolea. También
estaba Marisol Pérez Tello. Ella, dentro de una vision tradicionalista
de los derechos humanos, es defensora de los mismos. Pero, en
temas de derechos de la mujer no, menos aun de poblaciéon LGTBI.
Es mas, yo no creo que ella esté a favor del aborto en casos de
violacion. Sé que ella es numeraria del Opus Dei. Y asi hay varios.
Ellos asumen compromisos que van por encima de su lealtad a un
grupo legislativo. 704

El 19 de julio, se firma en la Biblioteca Nacional el Compromiso por el
Per1'%, especie de acuerdo entre representantes de iglesias y partidos politicos
en la defensa de la vida, la libertad religiosa, el matrimonio y la educacion
(definida como integral, es decir, que incluya lo espiritual). Entre los

representantes de las comunidades religiosas que firmaron el acuerdo

103 Declaraciones del 23/06/14 publicada en el diario HBA Arequipa: http://hbanoticias.com/arequipa-
asociaciones-civiles-denuncian-que-eguren-ha-traicionado-a-arequipa-por-union-civil/

104 Declaraciones del 23/06/14 publicada en el diario HBA Arequipa: http://hbanoticias.com/arequipa-
asociaciones-civiles-denuncian-que-eguren-ha-traicionado-a-arequipa-por-union-civil/

105 |nformacion del 20/07/14 publicada en el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/lima/ciudad/cardenal-cipriani-destaco-firma-compromiso-peru-noticia-1744205
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estuvieron Salvador Pifieiro (presidente de la CEP), Enrique Alva (presidente del
Concilio Nacional Evangélico), Daniel Vallejo (director de la iglesia adventista),
William Godfrey (obispo diocesano de la iglesia anglicana), entre otros. También
se hicieron presentes representantes de las iglesias cristianas evangélicas, la
iglesia mormona, la iglesia ortodoxa, la asociacion islamica, la comunidad judia,
budista y bahai. Mientras que, entre los representantes de los partidos politicos
que suscribieron el compromiso, estuvieron Luis Bedoya (PPC), Jorge del
Castillo (Apra), Antero Flores Araoz (ex PPC y Partido Orden), Fabiola Morales
(SN), y delegados de Fuerza Popular, Perid Mas y Renovacion Nacional.'% Al
dia siguiente, el domingo veinte de julio, se realiza una reunion a puertas
cerradas’®” entre Cipriani y el presidente Humala, en la Sala Caceres de Palacio
de Gobierno. Y, en la misa del Te Deum del 28 de julio, Cipriani hace referencia
al llamado de proteccion de la vida humana desde su concepcidén asi como la
institucion del matrimonio entre varén y mujer, argumentando que la familia se

constituye como célula fundamental de la sociedad. %

106 |nformacion del 20/07/14 publicada por Population Research Institute:
http://www.lapop.org/boletines/520-boletin-253-lideres-religiosos-y-politicos-firman-compromiso-por-
el-peru

197 Informacién del 20/07/14 publicada por Arzobispado de Lima:
http://www.arzobispadodelima.org/index.php?option=com content&view=article&id=2677:encuentro-
del-cardenal-cipriani-con-el-presidente-humala&catid=330:julio-2014&Itemid=793

108 Declaraciones del 28/07/14 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/actualidad/cipriani-vuelve-criticar-aborto-terapeutico-y-union-civil-
noticia-1745972
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3.10. Tercer Predictamen de Comisién de Justicia y Derechos Humanos

Una vez reiniciadas las sesiones en el Congreso, luego de las
suspensiones ordinarias por fiestas patrias, el 14 de agosto del 2014, Bruce retira

su propuesta de Patrimonio Compartido (01393/2012-CR) de la CJDH.

Nos dice A. H. que no sabe por qué se demoré un afio y medio en quitar
Patrimonio Compartido cuando ya habia presentado Union Civil, pero que era
l6gico:

Unién Civil era un proyecto que asume, que incorpora y que incluye
derechos que tienen que ver con el ambito patrimonial. Tenia poco
sentido dejar suelto un proyecto [Patrimonio Compartido] que podia
ser utilizado por los grupos que estaban en contra [de la Unién Civil]
para decir “bueno, usted ya presentd un proyecto que se
circunscribia a lo patrimonial, retomemos esa idea, que ahi si
estamos de acuerdo”. En cambio Unién Civil ponia énfasis en el

derecho civil, sobre familias, y ahi estaba fundamentalmente el
debate. Tenia sentido retirar Patrimonio Compartido. 7%

Se retira recién Patrimonio Compartido en 2014 porque “sinceramente,
nos olvidamos de ello. Un dia, en una conversacién, me dicen que aun estaba
ese proyecto, pero ya no tenia sentido, y ahi fue que lo retiramos. No fue una

estrategia pensada”, comenta Carlos Bruce.

El 18 de agosto, Eguren es reelecto como presidente de la comision. 10
Pero, el tema no seria vuelto a poner en agenda hasta el 03 de marzo del 2015,

fecha en la que se tenia previsto el inicio de la segunda sesion de debate. Pero,

109 Declaraciones del 23/06/14 publicada en el diario HBA Arequipa: http://hbanoticias.com/arequipa-
asociaciones-civiles-denuncian-que-eguren-ha-traicionado-a-arequipa-por-union-civil/

10 |nformacion del 18/08/14 publicada por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/eguren-reelecto-como-presidente-comision-justicia-noticia-
1750731 7ref=flujo tags 37155&ft=nota 4&e=titulo



http://hbanoticias.com/arequipa-asociaciones-civiles-denuncian-que-eguren-ha-traicionado-a-arequipa-por-union-civil/
http://hbanoticias.com/arequipa-asociaciones-civiles-denuncian-que-eguren-ha-traicionado-a-arequipa-por-union-civil/
http://elcomercio.pe/politica/congreso/eguren-reelecto-como-presidente-comision-justicia-noticia-1750731?ref=flujo_tags_37155&ft=nota_4&e=titulo
http://elcomercio.pe/politica/congreso/eguren-reelecto-como-presidente-comision-justicia-noticia-1750731?ref=flujo_tags_37155&ft=nota_4&e=titulo

64

llegado el dia, no se consiguio el quérum requerido, y la discusién fue suspendida
y pospuesta.’™ En ese transcurso, el 07 de marzo se realizo la || Marcha por el
Debate Ahora''?, convocada por el colectivo Unién Civil Ya, para exigir que no
se aplace nuevamente la discusion en la comision de Justicia. Sobre estas, las
anteriores y las siguientes marchas, Brenda Alvarez nos dice que no estuvieron
programas, que salian de acuerdo a la respuesta de la gente ante lo que iba

dictando el contexto.

El 08 de marzo se supo que la bancada de Fuerza Popular''® dejaria en
libertad a los congresistas fujimoristas que integraban la CJDH para que voten

de acuerdo a su criterio.

El 10 de marzo de 2015, se realiza la segunda sesion de debate. Hay dos
propuestas. Por un lado, la tercera propuesta de predictamen de la CJDH'"'4, que
al igual que la segunda, fue llamado Unidn Solidaria (el cual incluyo los proyectos
de Rosas, de Chavez, de Lay y de Belaunde). Por el otro, el proyecto de Bruce
sobre Union Civil no matrimonial. Mientras, en los exteriores del Congreso se
realizaban manifestaciones tanto a favor como en contra. Luego de dos horas de

debate, en donde legisladores pertenecientes a otras comisiones del Congreso

11 nformacion del 01/03/15 publicada por el diario EI Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/union-civil-peru-bajo-microscopio-analisis-noticia-
1794597 ?ref=flujo tags 481782&ft=nota 42&e=titulo

112 |nformacion del 07/03/15 publicada por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/lima/sucesos/union-civil-convocan-marcha-sabado-7-marzo-noticia-
17956887ref=flujo tags 243322&ft=nota 35&e=titulo

113 La misma decision tomd la bancada de Gana Peru. Informacién del 08/03/15 publicada por el diario El
Comercio: http://elcomercio.pe/politica/congreso/union-civil-gana-peru-y-fuerza-popular-dan-libertad-
votar-noticia-17961777ref=flujo tags 37155&ft=nota 1&e-=titulo

114 Tercer predictamen de la CJDH elaborado en junio de 2015:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/comisiones/2011/com2011jusderhum.nsf/746aabbled76b49a0525
7a6900618267/0005a6f60de1a86b05257d7a0059d5f4/SFILE/Predict2801.pdf
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contaron con derecho a voz, la iniciativa de Bruce es archivada por mayoria’'®

en la CJDH: 7 votos en contra, 4 a favor, 2 abstenciones.

“Cuando Unién Civil se archiva, ya era claro que no habia mucho que

hacer”, nos cuenta Bruce.

Humala cumplié la promesa que le hizo a Cipriani de que todos sus
congresistas voten en contra. Cosa que no era la posiciéon de
muchos en esa bancada, porque cuando hablé con varios de ellos,
estaban a favor. El fujimorismo, en cambio, votd partido: dos a
favor, dos en contra. Si el humalismo hubiese hecho lo mismo, tal
vez por ahi pasaba [el proyecto como aprobado en Comision de
Justicia y Derechos Humanos]. Pero de sus cuatro votos, todos sus
votos fueron en contra. Inclusive, venian congresistas humalistas
que no eran de la comision, opinaban en contra, y se iban. Nos
dimos cuenta de eso con Mulder, nos parecido muy raro, y en ese
momento —que éramos de la misma bancada-, él presenta el
pedido de reconsideracion, pero ya sabiamos que no iba a
prosperar, porque teniamos que tener el 75% de los votos a favor
de justamente reconsiderar lo ya votado, y eso era imposible para
nosotros. Entonces, ya se sabia que ese era el fin de ese proyecto,
al menos en esa legislatura. Ellos, los grupos pro vida, tuvieron al
humalismo como primer y gran socio. De manera abierta y
unanime. Recordemos al congresista Condori citando a Hitler.?"6

En esa linea, Brenda Alvarez alega:

Muchos [congresistas opositores] tenian argumentos esencialistas,
religiosos, sobre si Adan y Eva, cosas por el estilo. He escuchado
varias veces al congresista Rivas, que era un personaje del Opus
Dei en la bancada de Humala, que “este tipo de personas son
personas con aberraciones...” Y esto es un término biblico. O sobre
la familia natural, o que la familia querida por Dios. Estos eran los
términos de debate en las sesiones dentro de Comision. Es por eso
que en sociedad civil se pedia que los argumentos giraran en torno
al andlisis del derecho.’"”

115 para mayor detalle, ver Anexo 3 de la presente investigacion.
116 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
117 Entrevista del 24/11/16 a Brenda Alvarez.
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Carlos Bruce continua recordando lo ocurrido durante la sesion en la que

se dio la votacion y el archivamiento de Unién Civil:

Fue muy raro, porque en ese momento la Secretaria Técnica de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos elaboré un predictamen
para nuestro proyecto de Union Civil, y era favorable. Tal es asi que
el congresista Eguren vota en contra del predictamen que él
presenta, lo que era muy inusual. Generalmente el presidente de
alguna comision nombra al personal de dicha comision, y por tanto,
él ordena a la Secretaria Técnica cada predictamen que debe
elaborarse en la comision —ya sea favorable o desfavorable-, y él,
el presidente, tiene la funcion de defender ese predictamen. Esto
fue lo que ocurrio, y aun mas cuando otras instituciones del Estado
estaban a favor. 18

Y, ¢como votaron los demas grupos parlamentarios? Tal vez lo que mas
se resalta es la atipica ausencia de disciplina en el voto de la bancada fujimorista.

Bruce piensa que

[...] los fujimoristas no votaron en bloque porque creo que Keiko
Fujimori, en este tema, esta a favor. Es una persona que ha
estudiado en el extranjero, en Chicago, joven, no tiene prejuicios
porque no es una mujer religiosa, beata o cosas parecidas. Mi
impresion es que esta a favor. Sin embargo, ella tiene una alianza
con los evangelistas. Entonces, deja a libertad, una auténtica
libertad, para que cada uno vote como quiera. "9

Para Brenda Alvarez, sin embargo, las alianzas del fujimorismo (también)
estarian en otro lado: “en el fujimorismo pasa que tienen alianzas con la cupula
de la Iglesia Catodlica, entonces mas alla de las posiciones personales, hay
compromisos de poder econémico con ellos”. 20 Para George Hale, director

financiero de PROMSEX, las razones son mucho mas personales:

118 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
119 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
120 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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El fujimorismo [siempre] vota en bloque. Ahora para temas de
aborto por violacion, se oponen tajantemente. Pero para temas de
Unién Civil, los votos son mas individuales, porque [...] hay varios
congresistas dentro del fujimorismo que eran homosexuales —y
que conocemos en la comunidad LGTBI- pero que no lo iban a
hacer publico. Tal vez eso fue uno de los factores por los que Keiko
dejoé el voto a conciencia de cada uno. ?

Para A.H, esto se entenderia “en tanto las experiencias de vida y
formacion profesional de cada congresista fujimorista les dan mayor

acercamiento y sensibilidad al tema”.

En el fujimorismo hay de todo. Nos sorprendié que hubiese
congresistas de ese grupo que votaron a favor de la Unién Civil,
como Chacon. En el Apra, en Accion Popular, en el Frente Amplio
pasa lo mismo. La unidad ideologica de los partidos en un sistema
politico como el peruano, es una cosa totalmente liquida. (...) En el
sistema de partidos europeos, por ejemplo, de Esparia, el que se
salga de la disciplina, tendra sanciones econdémicas por votar en
contra de lo que su partido esta defendiendo. Ahi es mucho mas
facil porque te reunes con un representante de bancada y fin de la
incidencia politica. En el Peru, el trabajo es uno por uno, porque no
sabes lo que puede pasar en cualquier momento, no soélo como va
a votar, sino también si se va a quedar en la bancada. 22

En ese contexto, se tiene mas posibilidades de mantener cierto nivel de
disciplina en el voto congresal cuanto mas cercano al principio del periodo
legislativo se encuentre. Ademas, no es casual que haya menos coherencia por
partidos y mas coherencia en el voto debido a la pertenencia del votante a ciertos
grupos religiosos. Asi se entiende que, aunque estén en partidos diferentes,
obedecen a una misma cupula jefatural. “Catélicos hay en el fujimorismo como

en el PPC. Y evangélicos hay en el fujimorismo, como en Solidaridad y en el

121 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
122 Entrevista del 14/12/16 a George Hale.
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Apra. Son temas que interpelan mucho al ambito moral y a las posiciones que

ellos tienen”, nos dice A.H.

Tras el debate, mientras que Tubino afirmé ese mismo dia que “los
homosexuales no van a quedar desamparados, aun esta en debate el proyecto
de Chavez"'?3, al dia siguiente José Eguren Anselmi, obispo metropolitano de
Piura y presidente de la Comision Episcopal de Familia, Infancia y Vida del Peru,
respaldd la decisidn de archivar el proyecto de ley de Unién Civil, pues era un

intento de legislar un “matrimonio homosexual encubierto”'?4.

Segun las agendas de las sesiones (ordinarias) de la CJDH, el 10, 17 y
21 de marzo de 2015 se discuti6 la tercera propuesta de predictamen de Unién
Solidaria. “Que ellos empujaran Unién Solidaria fue una estrategia interesante
que emplearon”, nos dice A.H. “Eligieron el proyecto mas avanzado que ellos
tenian, para decir “no somos homofdbicos, no estamos en contra de estas
personas, queremos su reconocimiento econémico y patrimonial”. Esto fue una
jugada politica sin ningun efecto politico. Uniéon Solidaria no tiene ninguna

utilidad, ni para la comunidad LGBTI ni para nadie”2°.

El 21 de ese mes, se realizé la Marcha por la Vida 2015, en donde

participaron visiblemente Rosas, Eguren y Cipriani26.

123 Declaraciones del 10/03/15 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/politica/congreso/julio-rosas-archivamiento-union-civil-defiende-familia-noticia-
17967407ref=flujo tags 243322&ft=nota 29&e=titulo

124 Declaraciones del 11/03/15 recogidas por el diario El Comercio:
http://elcomercio.pe/peru/piura/obispo-piura-se-pronuncio-sobre-polemica-union-civil-noticia-
1796944 ref=flujo tags 481782&ft=nota 28&e=titulo

125 Entrevista del 02/12/16 a A.H.

126 |nformacion del 24/03/15 publicadas por Pastores y Lideres: http://1.bp.blogspot.com/-
44c\WRF8Ixv0/VRBpObhppFI/AAAAAAAAO60/V1tPaa4lZOM/s1600/Eguren.jpg
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El 31 de marzo se presentd a la CJDH el pedido de reconsideracion de
debate de la Unién Civil, el cual pese a no ser incluida en la agenda de la
comision, se siguié presentando los dias 07, 14, 21 y 28 de abril de 2015.
Mientras tanto, en esas fechas se sigue debatiendo la Unidén Solidaria. El 11 de
abril se realizé la Il Marcha por la Igualdad, movilizada por el colectivo Unién Civil
Ya. En la sesién del 04 de mayo se sometidé a votacién el proyecto de Bruce, el

cual tuvo un dictamen desfavorable de la CJDH y fue rechazado y archivado.

En las sesiones siguientes del 12, 19, y 26 de mayo y 09 de junio del 2015,
se siguidé debatiendo la Unidn Solidaria. Bruce estaba seguro de que los
proyectos pro vida —reunidos en ese ultimo predictamen de comision- fueron
creados solo para bloquear el avance de la Unién Civil, y no porque tenian una

agenda propia.

Yo estaba convencido -y esto el tiempo me dio la razon- de que la
existencia de los demas proyectos solo tenia significado dentro de
la Comision de Justicia, y aun cuando se votara a favor dentro de
la comision, no iban a llegar mas alla. Todos los proyectos que
estaban en contra de la Unioén Civil, sélo tenian un objetivo:
mediatizar éste. Cumplido ese objetivo, no iban a dar un proyecto
adicional para darles derechos a la comunidad LGTBI. No era ése
su idea. Porque, si son dos proyectos que se supone estaban en
competencia, y uno se archiva, era l6gico que apruebes el ofro.
Pero ni aun cuando se archivé la Union Civil... Les costo aprobar
Si quiera en [la Comisién de] Justicia la Unién Solidaria. Por ellos,
ni hubiesen querido tener esas seis (06) sesiones de debate
posteriores. Estas acciones nosotros ya lo suponiamos, no nos
sorprendié que asi pasara. Que presentaran tantos proyectos en
paralelo y en contra de la Unién Civil no era con la sana intencion
de preocupacion, era para mediatizarnos, neutralizarnos. 27

127 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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Segun informacion del Congreso, el 09 de junio se sometié a votacion el
tercer predictamen (que incluy6 los proyectos de Rosas, de Chavez, de Lay y de
Belaunde), el cual tuvo un dictamen favorable de la CJDH y fue aprobado por
mayoria. Dado que este dictamen recae sobre proyectos agrupados, era
necesario esperar el dictamen pendiente de la comision de Trabajo y Seguridad
Social (CTSS) respecto de la propuesta de Rosas, para luego de ello, ser

elevado al Consejo Directivo del Congreso.

Por otro lado, segun informacion del Congreso, la propuesta Eguren de
Fortalecimiento del matrimonio fue incluido como Orden del Dia en las agendas
de las sesiones de la CJDH desde el 23 de setiembre de 2014. El 15 de mayo
de 2015, obtuvo votacion y dictamen favorable de la CJDH y aprobado por
mayoria. Sin embargo, dicha sesion no figura como ordinaria ni existe registro
de ella como sesion extraordinaria. El 18 de agosto de 2015, la propuesta Eguren

es incluida en Orden del Dia del Consejo Directivo del Congreso.

Luego del archivamiento definitivo de la Uniéon Civil por parte de la
comision en mayo del 2015 y la aprobacién de la Unién Solidaria en junio de ese
mismo afno, ni los legisladores, ni los colectivos, ni las diferentes figuras de la
sociedad civil que habian explicitado argumentos a su favor, promocionaron el
predictamen aprobado por la CJDH para que ésta fuese debatida en el Pleno del

Congreso.
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A modo de balance, Bruce resena:

Estos grupos contrarios, pro vida, actuaron por oposicion. No
tenian una agenda propia sobre el tema de la comunidad LGTBI.
No tenian idea de la propuesta de Union Civil hasta que se dio. No
se lo esperaron. Y aun mas, no se lo esperaron tan rapido después
de la derrota en Crimenes de Odio. [...] El balance que le hago es
que ha sido una experiencia inmensamente buena. Ninguno de los
que nos sentamos a trabajar todo esto jamas pensamos que
ibamos a llegar tan lejos como llegamos. Fue una especie de
reaccion medio apatica contra la derrota que tuvimos en Crimenes
de Odio, pero fuimos hasta el final en la Comisién de Justicia y con
opinién favorable de todas [sic] las instituciones del Estado, cosa
que no era muy factible de tener. No solo yo, muchas personas
hicieron publica su orientacion sexual. Eso ayudoé a que la sociedad
peruana evolucione un poco. Hoy en dia es politicamente
incorrecto hablar mal de la comunidad LGTBI, y esto en especial
comparandolo con la campara electoral presidencial del 2011;
incluso en la campana electoral que acaba de pasar [de abril de
2016] los candidatos con posiciones homofdbicas les fue re mal
[sic] [...] Creo que ya no es tolerable escuchar argumentos como
los que escuchamos en el debate de Crimenes de Odio. Hoy es
impensable tolerar un debate asi en el Congreso. Hemos avanzado
como sociedad. Los medios de comunicacion, para mi sorpresa,
fueron mucho mas abiertos apoyar esta iniciativa de lo que yo me
hubiera imaginado. No hemos obtenido nada todavia, pero eso nos
ha ayudado a avanzar. %8

128 Entrevista del 13/12/16 a Carlos Bruce.
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CAPITULO 4.

LOS FACTORES QUE EXPLICAN

EL EXTO DE LAS DERECHAS RELIGIOSAS EN EL DEBATE

SOBRE LA UNION CIVIL Y LA UNION SOLIDARIA

En el transcurso de nuestra investigacion, hemos podido constatar como
los grupos conservadores de la derecha religiosa en nuestro pais, durante los
procesos acontecidos entre 2013 y 2015 de agendacion y no-agendacion de los
proyectos legislativos de Union Solidaria y Unién Civil, desarrollaron actuaciones
y retdricas a partir de situaciones presentadas por sus contrapartes pro-choice
en un marco particular de desigualdad de acceso al Estado e influencia en el
mismo y en sus politicas. Estas estrategias, que los grupos catdlicos y
evangélicos ultra-conservadores desarrollaron en el Peru con la finalidad de
vislumbrarlo como modelo en la regién —una especie de plan piloto'?°—,

guardaron estrecha vinculacion con las trabajadas por sus pares

129 Declaraciones del pastor Carlos Linares en 2011 sobre su labor de plantacion de Iglesias en el Peru:
http://pastoreslideres.blogspot.pe/2011/09/entrevista-al-pastor-carlos-linares.html
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internacionales, en especial las norteamericanas, desde las ultimas décadas del
siglo pasado. ¢Qué explica que las derechas religiosas obtuvieran éxito en
neutralizar la agenda de Unién Civil? A continuacién, queremos desagregar los

factores nos ayudan a responder este cuestionamiento.

4.1. Vinculacion con dos tipos de actores politicos: estatales y no estatales.

Como menciona Mujica (2008), los grupos conservadores se
reestructuran a partir de una nueva articulacion de sus actuaciones; es decir,
desde la ultima mitad del siglo pasado, estos colectivos reconfiguran sus
discursos asi como sus maneras de actuar y organizarse en sociedad civil. Asi,
son tres los ambitos de intervencion: dentro de la Iglesia, en la Ciencia (y sus
circulos de legitimidad, esto es, la academia) y el Estado. Aunque esto se
visibiliza mas en los grupos catdlicos como el Sodalicio de Vida Cristiana y el
Opus Dei, encontramos que también las denominaciones evangélicas como la
Iglesia Alianza Cristiana y Misionera y la Iglesia Biblica Emmanuel asumen

creativamente dichas formas.

En ese sentido, vislumbramos en la investigacion que los grupos
conservadores de las iglesias catdlica y evangélica tienen vinculaciéon con dos
tipos de actores politicos. Uno primero es el del tipo politico estatal, ya sea
partidario o militante de algun partido, o funcionario publico. El segundo, el no-
estatal, abarca una variedad mayor de individuos y organizaciones: el activista
de sociedad civil, el think tank, la ONG, el ex politico de carrera (aun militante o

cuadro politico), el profesional con columnas y/o articulos eventuales en El
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Comercio, el lider de sociedad civil que tiene llegada en los medios de
comunicacién, y/o el lider religioso. Asi, encontramos una comunidad no
homogénea pero vinculada de operadores juridicos, médicos y politicos.
Abogados, bidlogas, doctores, obstetras, muchos de ellos con vinculos
internacionales, docentes de disciplinas de “ciencia” y “verdad”; los miembros
de esta red tecnocratica comparten trayectorias, redes y espacios en comun.
Asi, personajes significativos de gremios de, por ejemplo, médicos catélicos del
Peru (la Asociacion Nacional de Médicos Catdlicos - ANMEC), se convierten en
hacedores de politica. Aunque otros muchos son organizaciones vacias (de
personal) o de fachada, sin mayor logistica, creadas en momentos coyunturales,

y con una aparente espontaneidad.

Como red tecnocratica, estas redes teocraticas también tienen la
experiencia de la puerta giratoria entre las organizaciones privadas (ONGs,
consultorias, asociaciones que funcionan como empresas, bases militantes de
comunidades eclesiales y de denominaciones) y los cargos publicos no elegidos
(como, en este caso, la figura del asesor parlamentario). Estos actores tienen
décadas de experiencia en la gestion del Estado, tienen también experiencia en
lo politico, participan en conglomerados internacionales y saben como

posicionarse.

Es por eso que, para el debate sucedido entre los anos 2013 y 2015
alrededor del proyecto de ley de Union Civil, no necesitaron argucias ni
salvoconductos y respetaron los procedimientos congresales. Tenian mayoria

de congresistas en la Comision de Justicia y Derechos Humanos (CJDH),
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quienes se planteaban a favor de la “defensa de la vida, de la familia, de los
valores cristianos”. Aun mas, tenian la presidencia de la comisién: Juan Carlos
Eguren fue quien tuvo la potestad de colocar y/o retrasar la agenda y el debate
por separado, o plantear aunarlos en un soélo predictamen, como realmente
sucedié, y en mas de una oportunidad. Asi, aun cuando le pudiera significar
perder electores entre los ultra-conservadores de su region, al proponerlo, él
creo el escenario propicio de la negociacion entre las posturas divergentes,
siendo ésta una de las estrategias de neutralizacion del proyecto de Union Civil,
porque con ello “buscéd condicionar su aprobacion al diluido de sus propuestas
de derechos (...) Es decir, lo maximo que estos grupos iban a ceder era las
cuestiones econdmicas, pero no en las centrales, como las cuestiones
identitarias y de reconocimiento de la persona diversa como persona

ciudadana”.130

Por eso, no resulta sorprendente que la CJDH consultara opinién técnica
a colectivos y profesionales en contra de la Unidn Civil para analizar la propuesta
de Union Civil, pero que no pidiera consulta (ni a los que estaban a favor ni en
contra de la Unién Solidaria) para analizar el predictamen de Union Solidaria.
Asi, la secretaria técnica de la CJDH, bajo los parametros e indicaciones de su

presidente, elabor6 documentos de debate

Lo que si resulta mas que anecdaético es que la CJDH decidiera archivar
la Union Civil pese a la opinién favorable de instituciones politicas como, entre

otras, la Defensoria y el Ministerio de Justicia, mientras que decidiera aprobar el

130 Entrevista del 02/12/16 a A.H.
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predictamen de Unidén Solidaria pese a las opiniones desfavorables que contaba

de parte de las mismas instituciones estatales.

., Como es que se conforman estas redes teocraticas dentro de lo
tecnocratico de tal manera que pudieron, dentro del juego en y alrededor del
Congreso, prescindir y menoscabar consideraciones de otros poderes e
instituciones del Estado peruano? Tal vez podemos responder a ello
reconstruyendo los tejidos, a partir de los hilos dispersos que conforman el

entramado.

Comenzamos por el autor del proyecto legislativo de Atencién Mutua,
Julio Rosas Huaranga. Ademas de congresista en el periodo analizado, es
pastor principal desde hace mas de una década de la iglesia Alianza Cristiana y
Misionera la cual, al ser una denominacion del pentecostalismo carismatico,
forma parte de la Unién de Iglesias Evangélicas del Peru (UNICEP). Julio Rosas
ademas ha sido miembro promotor de la Universidad Cristiana Evangélica Diego
Thompson'3!, la cual tiene como docentes a los también pastores Carlos Linares
y José Linares Cerrén'?. Ambos, a titulo personal, también forman parte de
UNICEP. En esta instancia, también estda Humberto Lay, autor de la propuesta

legislativa Asociacion Patrimonial Civil.

Ademas, el hijo de Julio Rosas Huaranga, Christian Rosas, confluye junto

con Jorge del Castillo y su hijo Miguel del Castillo'® como organizadores y

131 http://canaln.pe/actualidad/julio-rosas-involucrado-conflicto-intereses-n136552

132 https://redaccion.lamula.pe/2013/01/31/los-delitos-de-jose-linares-el-pastor-revocador/lamula/
133 http://rpp.pe/politica/actualidad/juventud-aprista-rechaza-union-civil-y-pide-referendum-noticia-
693441
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ponentes en la charla en el local partidario del APRA en contra de la Unién Civil.
Ambos personajes, junto con Mercedes Cabanillas, son parte del APRA
evangélica'*. Christian Esteban Rosas es politdlogo'3® especialista en politica
internacional por la Regent University, en Virginia (EEUU), una universidad

pentecostal.

Uno de los asesores cercanos a Julio Rosas en este periodo de discusion
fue Sergio Tapia Tapia'®, quien pertenece a la Fraternidad de Asociaciones
Santo Tomas de Aquino (FASTA), organizacion argentina acusada proselitismo
y actividades neonazis'¥’. Sergio Tapia Tapia, ademas, pertenece a la clpula
del Sodalicio de Vida Cristiana’®. En este grupo también estd Rossana
Echeandia, periodista y articulista en El Comercio. Mario Castillo Freyre,
también frecuente columnista de El Comercio, y cuya opinion como abogado fue
consultada en la Comision de Justicia y Derechos Humanos (CJDH) en la
discusion final sobre el proyecto de Union Civil, también pertenece a esta
comunidad catolica. Ademas, en este grupo catdlico, se encuentra Reynaldo
Bustamante Alarcén'3°, abogado peruano especialista en Derechos Humanos y
Filosofia del Derecho, profesor visitante'®? y catedratico de la Universidad

Catolica San Pablo de Arequipa. En sus textos, como el de Derechos

134 http://elcomercio.pe/politica/congreso/apra-se-divide-sector-esta-contra-union-civil-noticia-
1730696

135 http://www4.congreso.gob.pe/congresista/2011/jrosas/hoja_vida.htm

136 hitp://www.desdeeltercerpiso.com/2014/07 /historias-de-dos-asesores/

137 http://www.cronicaviva.com.pe/fujimorista-julio-rosas-tiene-asesor-que-estaria-vinculado-a-
neonazis/

138 http://utero.pe/2015/10/17/estos-son-los-testimonios-mas-escalofriantes-del-libro-sobre-los-
abusos-sexuales-en-el-sodalicio/

139 http://www.bustamanteasociados.com/descargas/CV_RBA.pdf

140 https://issuu.com/ucsp/docs/memoria_facultad derecho
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Fundamentales y Proceso Justo''!, hace menciones recurrentes a textos

biblicos (como en las paginas 54 y 55) para argumentar que

[...] el ser humano es una realidad en si misma que tiene una
existencia previa al ordenamiento juridico y al propio Estado, y este
debe ser principio y fin de toda organizacion juridico politica (....) la
dignidad del ser humano adquiere su plena significacion cuando se
contempla al hombre como ser creado a imagen y semejanza de
Dios y cuando se profundiza en el misterio redentor de Cristo, su
Hijo, que siendo Dios se hizo hombre para salvar a los hombres,
incorporandolos a la condicion de hijos de Dios. Es a la luz de Dios
que advertimos la verdadera naturaleza del hombre [...] '#?

Sergio Tapia Tapia'? ha trabajado anteriormente con Rafael Rey en el
Decreto Legislativo N° 1097, la cual proponia una amnistia’ para los militares
con sentencia por delitos de lesa humanidad cometidos durante el periodo de
violencia politica y guerra interna en nuestro pais. Rafael Rey, ademas de
politico fujimorista, es un conocido miembro del Opus Dei'#%, organizacién en la
cual también se encuentra Martha Chavez, autora del proyecto de Régimen de
Sociedad Solidaria, y sobre la cual se aunarian todos los demas proyectos
contrarios a la Unién Civil bajo el tercer intento de predictamen de Union

Solidaria, la cual fue aprobada en la CJDH.

Pertenecen también al Opus Dei figuras como Martin Santivafez

Vivanco, quien es decano'#® de la Facultad de Derecho de la Universidad San

141 Bustamante, R. (2001) Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: ARA Editores.

142 hitp://www.corteidh.or.cr/tablas/R13402.pdf

143 http://www.spaciolibre.pe/sergio-tapia-defensor-de-militares-asesinos-y-profesor-de-derecho-
constitucional/

144 https://idl-reporteros.pe/quienes-estuvieron-detras-de-las-leyes-de-impunidad/

145 http://elcomercio.pe/mundo/actualidad/opus-dei-poder-recuento-sus-fieles-que-llegaron-ministros-
mundo-noticia-417330

146 http://www.usil.edu.pe/noticias/entrevista-al-decano-de-la-facultad-de-derecho-martin-santivanez
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Ignacio de Loyola (USIL), y ademas pertenece a la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas'¥, red internacional que congrega a nivel iberoamericano las
confluencias ultra-conservadoras de la region y que tiene una filial en nuestro

pais.

El Opus Dei fue uno de los grupos impulsores del Compromiso por el
Peru, espacio publico de renovacion anual de alianzas anuales'8 y que suele
tener mayor atencion mediatica en contextos previos a los procesos electorales.
El arzobispo de Lima, Juan Luis Cipriani, quien pertenece a esta agrupacion, fue
uno de los principales entusiastas’® de este espacio de articulacion. Algunos
asiduos firmantes del Compromiso por el Peru son el Sodalicio, la Alianza

Cristiana y Misionera y la Coordinadora Nacional Pro Familia (CONAFAM).

En ésta ultima confluyen tanto el Centro de Promocién de la Familia y la
Reproduccion Natural (CEPROFARENA), el Colectivo Parejas Reales y los
pastores Carlos Linares y José Cerrén Linares. CEPROFARENA es presidido’®
por la figura de Martin Tantalean'®' y su esposa Yanina Diaz'%. Mientras que el
Colectivo Parejas Reales fue creado en el contexto de la discusion de la Unidén
Civil por Oscar Escalante Teran, quien fuera Secretario General de la Asociacion

Universitaria Riva Agliero (AURA)'®? de la Pontificia Universidad Catolica del

147 http://www.rijia.org/assets/126.-martin-santiva%C%B1lez-vivanco.pdf

148 http://www.iglesiacatolica.org.pe/cep prensa/archivo documentos/compromiso-por-el-peru-
juliol4.pdf

149 http://elcomercio.pe/lima/ciudad/cardenal-cipriani-destaco-firma-compromiso-peru-noticia-
1744205

150 https://www.aciprensa.com/noticias/fallece-reconocida-lider-de-la-causa-pro-vida-en-peru-93439/
151 http://saludsagradafamilia.blogspot.pe/2007/06/med-cir-martn-tantalen-del-aguila.html

152 http://saludsagradafamilia.blogspot.pe/2007/06/obstetriz-yanina-daz.html

153 http://larepublica.pe/11-03-2012/los-seguidores-de-riva-agueero
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Peru y ademas directivo del Instituto Accion Catolica’*, ONG asociada a la red
internacional del mismo nombre y con presencia sobre todo en Argentina, la cual
trabaja temas pro vida bajo discursos de derechos humanos. Quien también
salia en medios y debates televisivos como parte del Colectivo Parejas Reales
fue Sergio Burga Alvarez, quien trabaja junto con Carlos Polo Samaniego en la
filial para Latinoamérica (LAPOP) de la Popular Research Institute (PRI).
Ademéas, Burga Alvarez y Polo Samaniego asumieron consultorias y
representaciones’® de los intereses de la Universidad Catdlica San Pablo de
Arequipa ante los iniciales debates en el Congreso por la ley universitaria de

2013.

Cabe decir que Compromiso por el Peru reune a otros personajes
politicos como Martin Belaunde, congresista de Solidaridad Nacional que
también propuso un proyecto discrepante con la Unién Civil no matrimonial,
como Juan Carlos Eguren, presidente de la CJDH, como Humberto Lay, quien
propuso la Asociacion Patrimonial Solidaria, también discrepante con la

propuesta de Bruce, entre otros.

¢, Como es que estos grupos, organizaciones Yy logistica llegan a confluir
en el tejido de redes teocraticas dentro de lo tecnocratico en el Estado peruano?
Tal vez podemos responder a ello reconstruyendo las historias de vidas de cada

actor politico. Para muestra, un botén: Carlos Enrique Polo Samaniego, tal vez

154 http://sodalicio.org/noticias/por-que-una-defensa-de-la-vida/
155 http://corresponsales.pe/politica/noticias-en-general/lima/item/2066-lob2
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la figura mas reconocida —si no la unica figura visible- de quienes conforman el

contra-movimiento de derecha religiosa en el Peru.

El estaba en el colegio San Agustin, y el Sodalicio llegé a hacer
apostolado. Los sodalites siempre hacian apostolado en colegios de clase media
alta, o clase alta, nunca si quiera clase media baja. Entonces, él los conocio en
su programa de confirmacion. “Llegé a ser agrupado, después promesa de
sodalite, y luego propiamente sodalite”'*®. Cuando terminé la secundaria,
estudié contabilidad, pero se dio cuenta que no era lo suyo. Entonces, en 1982,

ingresa a la Universidad Catdlica (PUCP) a estudiar Antropologia Social.

Para su tema de tesis de licenciatura, escogioé los de DEMUS, los
de Flora Tristan, los temas sobre la anticoncepcion, pues ya existia
esto de los grupos feministas en el Peru y él era muy catélico, muy
de la doctrina de la Iglesia al respecto. Con esta investigacion
egresé en 1982. El vivia a media cuadra de una institucién en San
Borja, que no recuerdo su nombre, que veia temas de
anticoncepcioén. El se hacia pasar como usuario, como si estuviese
del lado de las feministas, y sacaba toda la informacion. Asi fue
como se ali6 con un americano, Dan Sellier, que trabajaba para
Human Life International, y con Alex —cuyo nombre en realidad es
Alejandro, pero lo conocemos como Alex- Bermudez, director
sodalite de ACI Prensa. Entonces era la triada entre Alex
Bermudez, Carlos Polo Samaniego, y Dan Sellier."%”

El apodo como conocian a Polo Samaniego era como Cholo Polo, asi lo
llamaban en el Sodalicio. En esa época, la directora de Human Life International

en Miami era Magaly Llaguno. Para el afio 1989 él empez6 a trabajar con ellos.

Polo Samaniego se casé en 1989 con una muchacha que también hacia

trabajo parroquial en “pueblos jovenes”. Con su esposa iban a reuniones con

156 Entrevista del 09/12/16 a C.V.
157 Entrevista del 09/12/16 a C.V.
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Giusti La Rosa, en las que también participaba su esposa Paulina. Giusti La
Rosa ya habia fundado CEPROFARENA en 1981. Las mujeres iban en calidad
de esposa, nunca a titulo personal, cosa que muchas veces Giusti y Polo si
podian hacer, eso de reunirse sin necesidad de la consorte. Como matrimonio,
Polo y su esposa eran promotores del método Billings, en diferentes parroquias,

charlas para comunidades y grupos juveniles.

[...] También, siempre como pareja casada, participaban de
reuniones de la Conferencia Episcopal, monserior Noriega,
monsefior Bambarén... con varios obispos, en la Comision de
Familia. Estamos hablando de los finales de los ochenta y no
existia ningun Julio Rosas, asi que la estrategia politica era movida
basicamente entre Carlos Polo y Alex Bermudez, mirados por las
cabezas de Human Life International, de quienes se recibia fondos.
Carlos y Alex hacian reuniones en su casa con Luis Solari de la
Fuente, Raul Cantella Salaverry, ambos iban con sus esposas.
También participaban la neurocirujana Blanca Neira Canales,
primera presidenta de CEPROFARENA, y Rafael Rey. Por éste
ultimo es que Polo Samaniego estuvo en dos campanas para el
Congreso, ya que participaba en partido Renovacion Nacional, que
habia sido fundado por Rafael Rey. [...] La idea era poder llegar a
poner en plan, desde el Estado, las ideas que tenian. Quienes
empezaron a hilarlos, los cerebros eran Carlos y Alex. “Cholo Polo,
los huevos no se ponen en la misma canasta. Si te quemas tu, no
me quemo yo, y si me quemo yo, no te quemas tu”, eran de las
frases que Bermudez le decia, asi como “estas feministas son poco
agraciadas, tendriamos que poner nosotros a una doctora recontra
tirable [sic], una mamacita que llame la atencion publica”. Polo
Samaniego se aliaba con todos, no importaba el partido, sino la
posicién pro vida. 1°8

Crean ALAFA — Alianza Latinoamericana para la Familia, “que ahora se
dedican mas a ser como una editorial catdlica de estos temas, y que los
distribuyen por el continente. Pero primero eran contratados directos de Human

Life”, nos dice C.V.

158 Entrevista del 09/12/16 a C.V.



83

Hubo una época, cuando ocurrié la guerra en Oriente [sic], en la
que se acabaron los financiamientos, y Polo Samaniego ya no pudo
continuar formalmente. Pero, debido a que le gustaban esos temas,
trabajé como ocho afios como propagandista médico en diferentes
laboratorios [...] Hasta que por fin se abri6 nuevamente el
financiamiento externo y dejo el laboratorio [...] y regresé a
dedicarse con fuerza en los temas pro vida, empezo a aparecer su
nombre en distintos congresos. "°°

“La oficina de Polo Samaniego muchos afios funcionaba en la casa de su
madre. Durante los noventa, muchas veces le escuchaba hablar “de los rojos y
de los cabros”. Eran discursos agresivos, como si reivindicara el ejercicio de la

violencia sobre todo lo demas que era diferente”, menciona C.P.60

Nunca se mezclaban con el Opus. Entre ellos y los sodalite siempre
habia rivalidad. Tal vez se sentian en competencia porque los dos
grupos apuntaban al mismo grupo objetivo, al mismo target o perfil
socioeconoémico: la gente mas adinerada, las mejores familias. Tal
vez porque tenian ofra espiritualidad... Hablaban de los pobres;
pero si realmente hubiesen visto en el pobre a Dios, tendrias ofra
actitud, no los hubieran tratado asi, despectivamente [...] Pero,
aunque se miraban con rivalidad, Polo Samaniego si se podia
sentar a conversar con Rafael Rey, porque tenian la misma idea
pro vida, eso era lo que les importaba. Ambos asistian juntos a las
reuniones con la Conferencia Episcopal. En 1987, una de sus
estrategias era ir a la iglesia San Pedro, donde el obispo era
monserior Noriega, y ahi Polo Samaniego, en ese entonces de
veintitrés anos, le decia de frente lo que tendria que hacer, en
especial sobre los anticonceptivos. El no le hablaba a monsefior
desde el orgullo, sino desde el interés de alcanzar un objetivo, ser
soldado y defensor de Dios contra las feministas, los liberales, los
zurdos. Es casi seguro que ha sido de la misma manera como ha
empezado a orquestar el movimiento pro familia en México. 6’

&Y como es que ha logrado tejer redes con los grupos evangélicos?

Ellos perciben a los evangélicos mas como una masa, tal vez mas
radicales y mas sectarios. Como hermanos perdidos en el camino,

159 Entrevista del 09/12/16 a C.V.
160 Entrevista del 10/12/16 a C.P.
161 Entrevista del 09/12/16 a C.V.
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algo asi. Estos grupos tiene un discurso y ahi se plantan, en cambio
Polo Samaniego es estratégico, que elabora los discursos
cientificos, en donde casi no te habla de Dios, y si aparece, es muy
tangencial, y que mas que nada buscan convencer con discursos
aparentemente neutrales, buscan aliados. Me da la impresion que
él se sigue viendo como el cerebro, como el que orquesta, y los
demas son solamente masa, que de todas maneras sirve, porque
firman de forma masiva y rapida, porque van a plantones, porque

son un montén. 162
Entre 1995 y 1996, la esposa de Carlos Polo Samaniego se separa de él,
no en buenos términos. Tuvieron un hijo en comun, que para ese entonces tenia
dos afos y medio (...) En el 2003, él comienza los tramites para que su primer
matrimonio religioso fuese declarado nulo por la propia Iglesia Catdlica, en un
tribunal eclesiastico. Eventualmente, personas cercanas le preguntaban si esto
no iria afectar la salud emocional de su hijo (que para entonces ya tenia once
afnos), porque mas alla de un divorcio, la nulidad significaria que fue concebido
y nacio fuera de un matrimonio, ya que el matrimonio nunca existio. El replicaba
que su hijo “ya esta suficientemente grande, ya sabe las cosas”. La sentencia
salié a su favor, tal vez porque era amigo de media Conferencia Episcopal. Se
declaré “inmadurez psicoldgica de ambas partes”, como diciendo que se habian
casado sin saber bien lo que era el matrimonio, aun cuando Polo Samaniego y
su hasta entonces esposa daban charlas parroquiales para novios. El mismo

ano que salio la nulidad, se volvié a casar. Su actual esposa pertenece a las AMI

— Asociacion de Maria Inmaculada, y al lado de él, ella es ultra conservadora.

Tal vez es éste el comentario que resume su actuar.

162 Entrevista del 10/12/16 a C.P.
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Son astutos como la serpiente. Ellos piensan, “yo te persuado, te
enamoro, porque has salido ofra vez congresista, aunque seas
evangeélico, porque aunque yo sea catdlico, ustedes son mas
corderos, entonces yo te doy lo que necesites, soy capaz de
negociar, tengo que aliarme”. De esa manera es que también se
alian con Donald Trump hasta llevarlo a la presidencia de Estados
Unidos de Norteamérica, porque se supone que éste dice entre
otras cosas, que esta en contra de los homosexuales.’%3

4.2. Sistema de organizacion eficiente para la movilizacion multinivel.

En referencia al poder politico ejercido por los grupos conservadores de
las iglesias catdlica y evangélica durante los afos 2013 y 2015, podemos decir
que éstos presentan tres dimensiones en su sistema de organizacion. Una
primera es que sus mecanismos de accion son coordinados. Esto es, que las
acciones no son tan espontaneas como aparentan, sino que son previamente
disefiados en algunos espacios de coordinacion, como lo es la Declaracion de

Lima y las reuniones mensuales de la Marcha por la Vida.

Una segunda dimension es la capacidad de mantener alianzas
recurrentes o histéricas, ya que la afinidad ideoldgica asi lo permite. De esta
forma, pese a que son instituciones eclesiales en discrepancia (teoldgica sobre
los términos de la fe, la gracia, las escrituras biblicas, la naturaleza divina o
humana de Jesucristo, la virginidad de Maria, entre otros), y en competencia
(por el numero de fieles-clientes bautizados), éstas se asocian de manera
coyuntural para maximizar sus oportunidades en la agenda politica,

comportandose como una coalicién politica. De esta manera, una vez que logran

163 Entrevista del 09/12/16 a C.V.
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el objetivo primordial, aunque la alianza no se quiebra del todo, se mantiene
latente durante todo el afo, hasta la siguiente Marcha por la Vida, o hasta que

ésta deba anticiparse debido a algun suceso que asi lo requiera.

Ahora bien, este tejido social con actores politicos estatales y no-estatales
es flexible y maleable en las estructuras y sectores estatales, debido
principalmente al liderazgo de sus miembros para generar estabilidad en lo
tecnocratico, y, en este caso, impulsar proyectos parlamentarios. Estos
liderazgos funcionan como nexos entre las derechas religiosas del evangelismo
y el catolicismo, pero, esto no responde a voluntades locales y esporadicas a
partir de agendas en comun, sino mas bien a estrategias internacionales de
larga data, como lo planteado en el documento norteamericano Informe
Rockefeller (1969) —y que vincula a Juan Pablo |l y sectores de derecha del
Vaticano—, sobre la necesidad de promocién del pentecostalismo en América
Latina como contramedida ante la sensibilidad social que empezaba a surgir en
el continente a partir de la presencia de Teologia de la Liberacion y de lo
discutido en el Encuentro del Episcopado Latinoamericano en Medellin ocurrido

en 1968 (Bernstein 1996: 235).

En ese sentido, preguntarnos sobre la proliferaciéon de proyectos de ley
entre 2013 y 2015 es ahondar sobre la tercera dimensidon del sistema de
organizacion de estas coaliciones. La creacion en paralelo de diferentes
propuestas legislativas sobre la misma tematica fue efectiva porque vislumbra
el trabajo estratégico y en redes de estos grupos. En primer lugar, con esta

estrategia se intenta mostrar el aparente interés de muchos y diferentes grupos
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ciudadanos en favor de la familia y los valores conservadores. Ademas, se
cumple con los incentivos perversos de la funcion congresal como es la
produccion legislativa en grandes cantidades. Y en tercer lugar, con el
cargamontdén se consigue mayoria en las negociaciones en cada predictamen;
esto en gran medida posibilitado por la condicién propicia de tener en la
presidencia de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos una persona de la

red que asi sugiera el debate.

De esta manera, el Congreso es solo uno de los escenarios en donde
actuan. Los grupos conservadores del catolicismo y el mundo evangélico
entrelazan estrategias en la comision propiamente y en la arena publica, en la
calle, en la sociedad civil. Asi, la calle y el Congreso estan conectados en ciertos

lugares (como lo politico, lo médico, el activismo religioso).

4.3. Adaptacion del discurso de acuerdo al tipo de publico.

La reestructuracion de las acciones concertadas de los grupos
conservadores catolico y evangélico en tres ambitos como son la Iglesia, la
Ciencia y el Estado, como menciona Mujica (2008), utiliza una articulacion
simbdlica de diferentes conceptos en esas tres esferas. Asi, el discurso aparece

como laico y técnico-legalista en vez de estrictamente religioso.

Los grupos conservadores se presentan como tal debido al
fundamentalismo religioso que vislumbra su argumentacién. En el Peru, donde

la normativa juridica se caracteriza por su porosidad respecto a su relacion con
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las iglesias (en especial la Catdlica), el fundamentalismo religioso no significa
ruptura con el sistema formal de Estado democratico y de derecho, sino que se
expresa a través de acciones (practicas y discursos) que buscan introducir
principios biblicos dogmaticos en la discusion de conceptos como democracia y
derechos humanos. De esta forma, como senalan Mujica y Cerna (2007: 3),
“segun estos grupos, las politicas publicas deben permitir que las personas vivan
acorde con los preceptos divinos [...] Ello también los impulsa a trabajar por la

invalidacién de normas y proyectos que van en contra de la ley natural”.

Debido a que la democracia (liberal) es entendida como un sistema
politico que promueve, garantiza y legitima la obtencién de libertades civiles,
politicas, econdmicas y sociales del individuo (o ciudadano) por sobre la
vulnerabilidad que puede sufrir de parte de sus pares o del propio Estado, estos
grupos se han visto en la innegable situacion de reordenar su discurso, y con
ello, legitimar su propia existencia. Asi, el discurso publico de estos grupos ha
variado de la explicitacion de la relacion entre las instituciones eclesiales y la
familia clasica (es decir, la que esta compuesta de manera heterosexual,
monogamica y con el fin especifico de reproduccion de la especie, a la idea de

lo que se denomina “defensa de la vida” (Mujica y Cerna s/f: 6).

En ese sentido, los llamados grupos pro vida no desarrollan —como en
otros tiempos— el discurso politico de las persecuciones y aniquilaciones que
sus pares desarrollaron en contra de lo diferente (instigacion de minorias
religiosas, étnicas o culturales, llamadas caza de brujas); se busca el control y

la exclusion juridica de lo distinto. La literatura llama la atencidn en el uso
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instrumental que éstos les dan a los Derechos Humanos: el respeto a la vida
(que se entiende si y solo si dentro de la familia clasica, la cual a su vez esta
sustentada en la autoridad divina) debe ser protegida a toda costa, aun por
encima del derecho individual a la autonomia. Entonces, todo aquello que atente
contra el modelo tradicional (y sacralizada) de unidad basica de la sociedad en
realidad atenta contra “lo natural”. En nuestro pais, estas reflexiones se aunan
a los postulados sodalites'® y opusdeistas’® de una Teologia de la

Reconciliacion.

De esta forma, una de las estrategias mas visibles consiste en la
reinterpretacion de la nocion de vida, entendiéndola como regulada y vigilada
por los poderes heterbnomos al ser humano, y de la nocion de democracia, la
cual se sustentaria en la preservacion de la mayoria homogénea, marginando
desde las leyes a lo distinto y a-normal. Ademas, los grupos conservadores de
derecha religiosa en el pais adaptan su discurso de acuerdo al publico. En
sociedad civil la tactica sigue siendo la evangelizacion, en tanto se habla de
Dios, de lo divino, de la ley natural, entre otros. Mientras que, en ambitos
politicos e institucionales no (visiblemente) eclesiales, las estrategias son mas

de reaccion, de defensa, de respuesta, de contraestrategia.

De la mano con ello, otra de las estrategias se expresa en el ataque a los
colectivos e instituciones de sociedad civil que abogan por los derechos

sexuales y reproductivos. Asi, el discurso de desprestigio a la institucion

184 https://www.youtube.com/watch?v=UnopXvpVLx8
165 Como en el libro El Trigo v la Cizafia de Federico Prieto Celi, abogado defensor del cardenal Cipriani.
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antagonica o a sus miembros, a quienes se ve como enemigos, funciona en la
medida en que se logra que la cooperacion internacional limite'®® o anule el
financiamiento econdémico al opositor, puesto que “la forma mas usual de
atacarnos es creando paginas web y ahora ultimamente espacios en redes
sociales que se dediquen a llamarnos proabortistas, come-fetos y todo esto bajo

el supuesto financiamiento y directiva de instituciones internacionales”¢’.

166 http://utero.pe/2015/10/10/la-campana-de-acoso-impulsada-por-julio-rosas-contra-las-ong-que-
promueven-dejala-decidir/
167 Entrevista del 28/09/16 a Susana Chavez.
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CONCLUSIONES

‘Los movimientos sociales son desafios colectivos planteados por
personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccion
mantenida con las élites, los oponentes y las autoridades” (2011: 37). Asi los
conceptualizaba Tarrow en 1994, en donde menciona que las personas que
conforman colectividades -formadas a partir de redes compactas- para
desarrollar una accion colectiva, lo hacen para responder a los cambios del
contexto, de acuerdo a las oportunidades cambiantes pero también restricciones
fluctuantes, lo cual justamente configura los llamados ciclos de protesta. Estas
oportunidades y restricciones se dan especialmente dentro del Estado,
configurando espacios o agujeros, por los cuales se permitiria llevar a cabo lo
que en la campana sostenida se ha venido nombrando en el pliego de

demandas.

Tanto las agrupaciones feministas como las conformaciones de la
derecha religiosa peruana desarrollan caracteristicas que los configuran como

movimientos sociales que utilizan repertorios y herramientas —muchas de ellas
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similares entre los grupos- para visibilizar sus reclamos. Este bagaje argumental
y actoral se sostiene gracias a organizaciones, redes, solidaridades, coédigos y
hasta tradiciones en la forma en como estan organizadas las redes, como se
acciona, quiénes son los que se encargan de la actuacion lobista, y quiénes de
la formulacién de conceptos y sobre todo, de informaciéon que sirva de fuente

para sus interpretaciones.

Sin embargo, hemos visto que unos mas, otros menos, estas redes no
son tan compactas, sino fluctuantes. En especial en los grupos conservadores
del espacio catolico y evangélico, lo que les permite el amalgamiento, el
camuflaje, hasta la supervivencia y el fortalecimiento a lo largo de las ultimas (al
menos) cuatro décadas. La identidad de quienes conforman la derecha catdlica
se construye en el compromiso —con aires de cruzadas santas— hacia la
campafa que postulan, que viene a ser un imperio de la moral divina, un

autoritarismo religioso, una suerte de teocracia a la peruana.

A partir de la descripcion detallada de la secuencialidad de los sucesos
acontecidos en relacion a los proyectos de ley de Union Civil y la propuesta de
comision de Unién Solidaria, comprendemos cémo, combinando aprendizajes
historicos e internacionales con la adaptacion del repertorio a los tiempos mas
contemporaneos (como el uso de lo virtual para multiplicar presencia e intentar
construir imagen de colectivo), estos los grupos que conforman la derecha
religiosa peruana obtuvieron éxito las derechas religiosas en neutralizar la
agenda de Unidn Civil. Este ejercicio de recuento de proceso o process traicing

se ha visto enriquecido gracias al recojo de informacion de primera mano, al
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participar de encuentros, conversatorios y charlas pro vida, y también gracias a
las entrevistas en profundidad semi-estructuradas, que permitieron contrastar y
zambullirse mas en la informacion recogida de sitios web, redes sociales,
reportes de organizacion, informes oficiales de institucionales estatales,

discursos, entrevistas televisivas y radiales, y propaganda en mass media.

¢, Por qué una investigacion de este tipo desde la ciencia politica? Tal vez
me quedo con la reflexion de uno de mis entrevistados, miembro de la

comunidad LGTBI, activista, y mas alla de etiquetas, persona.

Mas alla de lo técnicamente juridico, creo que la proliferacion de
proyectos iba mas por el mensaje politico que se estaba enviando.
Todos estos proyectos, y los que vendran, van a sequir con el
mismo objetivo: aunque ya no es politicamente correcto negar
derechos, cedamos en los temas econdmicos pero jamas
aceptemos identitarios, de reconocer el vinculo de pareja o de
derecho familiar. El mensaje que se esta enviando es perverso: hay
ciudadanos de primera y de segunda clase, y asi también con sus
familias y parejas. Y ese mensaje es horrible porque si tu apruebas
una ley que refuerza ese mensaje, va a ser muy complicado
avanzar en ese sentido. (...) La discusiéon no es si se nos va a
cambiar el estado civil en el DNI, sino el trasfondo es quiénes
somos, y Si nuestros vinculos y nuestra capacidad de amor es el
mismo. 68

Ante la ausencia del Estado, pero en especial cuando el Estado se
repliega, otro tipo de entidades ganan poder, ya sea el narcotrafico, los grupos
armados y subversivos o las corrientes fundamentalistas, como las presentes
en las derechas religiosas. Desde hace algunos ainos, lo privado se politiza y se
lo coloca en el centro del debate. Ante esto, se presentan respuestas de estos
grupos religiosos que ven lo privado desde sus concepciones morales,

filosoficas y politicas, y que trabajan militantemente y militarmente para que sean

168 Entrevista del 02/12/16 a A.H.
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concepciones universales. Asi, lo religioso no sélo conceptualiza una manera
particular del papel de la Iglesia en el Estado, sino también dirige a los sujetos
—SUS cuerpos, sus mentes, sus ideas, sus voluntades, sus deseos, sensaciones,
emociones—. Haces, piensas y defiendes esto y repudias aquello porque asi lo
dice el pastor o porque asi lo dice la Santa Madre Iglesia. Miles de peruanos

suspenden su ciudadania y dejan que otros la ejerzan.

Y aunque hubiesen preferido no explicitar sus concepciones, es a raiz de
la respuesta de Bruce ante el archivamiento del proyecto de ley de Crimenes de
Odio que tuvieron que pelear para que la Union Civil fuese lo menos identitario
posible. Aunque sabiéndose observados por el mundo contemporaneo y
tildados de prejuiciosos, fanaticos y dogmaticos religiosos llenos de estigmas,
respondieron. Es necesario desentrafiar qué responden y como responden, a

partir de qué recursos, de qué maquinaria, de qué sistemas de poder.

La pregunta seria, ¢ por qué no los hemos mirado antes?
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CATEGORIA

PROTESTANTISMO

PENTECOSTALISMO

SUBCATEGORIAS

Histérico
(En EEUU: Mainline churches)

ANEXOS

Anexo 1

Propuesta tipoldgica del mundo evangélico

ORIGENES HISTORICOS

Siglos XVI-XVIII (mundo
anglosajon)

Siglos XIX e inicios del XX
(Latinoamérica)

RASGOS INTERNOS

- Estructuras denominacionales
- Teologia liberal

- Ecumenismo activo

- Religiosidad social

ENFASIS EXTERNOS

- Centro — izquierda politica
- Progresismo social

- Actividad politica bajo los
parametros del laicismo.

IGLESIAS TIPO

- Iglesia Anglicana

- Iglesia Luterana

- Iglesia Metodista

- Iglesia Presbiteriana

Evangélico
(En EEUU: Evangelical
churches)

Siglo XIX (mundo anglosajén)

Primera mitad del siglo XX
(Latinoamérica)

- Estructuras denominacionales

- Teologia conservadora y/o
fundamentalista

- Ecumenismo moderado y/o
antiecumenismo

- Religiosidad pietista

- Centro - derecha politica
- Conservadurismo social

- Actividad politica moderada bajo
los parametros de una convivencia
Estado — Iglesia.

- Alianza Cristiana

- Iglesia Evangélica Peruana
- Iglesia del Nazareno

- Iglesias bautistas

- Iglesia Adventista (no integrada
plenamente al espacio evangélico)

Clasico Siglo XX (mundo) - Estructuras denominacionales | - Centro — derecha politica - Asambleas de Dios
Primera mitad del siglo XX - Teologia conservadora y/o - Conservadurismo y/o - Iglesia de Dios del Peru
(Latinoamérica) fundamentalista ultraconservadurismo social - Iglesia de Dios de la Profecia
- Ecumenismo moderado y/o - Actividad politica moderada bajo - Iglesia Pentecostal del Perd
antiecumenismo los parametros de una convivencia lalesia Pentecostal de Jesucristo
: - i ucri
- Religiosidad pietista Estado - Iglesia. ,\j . Misi Mundial®
entusiastica. - Movimiento Misionero Mundia
Carismatico Ultimo tercio del siglo XX - Postdenominacionalismo - Derecha politica - CC Agua Viva

(mundo y Latinoamérica)

(“redes religiosas”)

- Teologia empirica
conservadora

- Ecumenismo ambiguo
- Religiosidad entusiastica
- Resignificacion simbélica

- Conservadurismo social
posmoderno

- Actividad politica reconstruccionista
(integrismo cristiano)

- CC Camino de vida

- Iglesia Biblica Emmanuel

- Calvary Chapel

- Iglesia Universal del Reino de Dios*

Fuente: Fonseca, Juan (2014) El pulpito en la calle: Evangélicos, sociedad y politica en el Peru (1960-2011)
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Anexo 2

Relacion cronologica de proyectos de ley en la Comision de Justicia y Derechos Humanos (CJDH)

INICIATIVA BRUCE 1

BRUCE 2

ROSAS

en relacion a la Unidn Civil no matrimonial

CHAVEZ

Periodo 2011-2016

BRUCE1
BRUCE2
ROSAS
CHAVEZ

EGUREN

BRUCE 1
BRUCE 2
CHAVEZ

BELAUNDE

BRUCE 2

ROSAS
CHAVEZ
LAY
BELAUNDE

] ] . . PREDICTAMEN2 ] . PREDICTAMEN3
NOMBRE PATRIMONIO UNION CIVIL ATENCION REGIMEN DE PREDICTAMEN1 FORTALECIMIENTO ASOCIACION DE LA CJDH UNION UNION CIVIL NO DE LA CJDH
COMPARTIDO NO MUTUA SOCIEDAD DE LA CJDH DEL MATRIMONIO PATRIMONIAL . CONTRACTUAL MATRIMONIAL )
MATRIMONIAL SOLIDARIA SOLIDARIA UNION UNION
SOLIDARIA SOLIDARIA
NUMERO PL 01393/2012 | 02647/2013 | 02801/2013 | 03273/2013 - 03388/2013 03594/2011 - 03649/2013 | 02647/2013 -
PRESENTACION 12/08/08 13/09/12 13/10/21 14/03/14 - 14/04/15 14/06/11 - 14/06/25 - -
EN CJDH 12/08/22 13/09/19 13/10/29 14/03/24 14/03"%° 14/04/24 14/06/18 14/06/17 14/07/04 15/03/10 15/03/10
DIiAS™® | 14 7 8 10 - 9 7 - 9 - -
RETIRO | 14/08/08"""
14/06/17
15/03/10"7 15/03/10
15/03/17
15/03/21
15/03/3117 15/03/31
DEBATE 15/04/07 15/04/07
EN CJDH 15/04/14 15/04/14
15/04/21 15/04/21
15/04/28 15/04/28
15/05/04175 15/05/04
15/05/15'72 15/05/12
15/05/19
15/05/26
15/06/09
15/06/09'7

189 Aunque fue presentado en comisidn, el debate se aplazd. Luego, Rosas pidié se desagregue su proyecto. Asi, el Predictamen1 nunca fue discutido.
170 Dfas entre la presentacion de la iniciativa legislativa y el paso a la CIDH.
—HRetirodeta tiBHapedidodetautor.
172 Se debate 325 dias después de su paso a comisidn. Segun informacién del Congreso: votacion y dictamen favorable de la CIDH; aprobado por mayoria. Sin embargo, dicha sesién no
fue ordinaria. Tampoco hay registro como sesion extraordinaria.

173 Se debate 544 dias después de su paso a comisidn. Segln informacién del Congreso: votacién y dictamen desfavorable de la CIDH; archivado por mayoria.
174 Se presenta pedido de reconsideracion para el debate.
175 Seglin informacién del Congreso: votacién y dictamen desfavorable de la CJDH; rechazado y archivado.
176 Seglin informacién del Congreso: votacion y dictamen favorable de la CIDH; aprobado por mayoria.
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Anexo 3

Votacion del proyecto de ley de Unién Civil no matrimonial en

Comision de Justicia y Derechos Humanos

Sesién Ordinaria del 10 de marzo del 2015

CONGRESISTA CONFESION GRUPO RELIGIOSO
DE FE
Partido Popular Cristiano Juan Carlos Eguren Catdlica Sodalicio de Vida Cristiana '’ En contra
No agrupado Heriberto Benitez Abstencion
Fuerza Popular Martha Chavez Catdlica Opus Dei Ausente
Fuerza Popular Pedro Spadaro Ausente
Fuerza Popular Octavio Salazar Abstencién
Fuerza Popular Cecilia Chacén A favor
Fuerza Popular Julio Rosas Evangélica Iglesia Cristiana y Misionera En contra
Fuerza Popular José Luis Elias Avalos Catolica'® En contra
Gana Pert Omar Chehade Ausente
Gana Peru Marisol Espinoza Ausente
Gana Pert Martin Rivas En contra
Gana Pert Agustin Molina En contra
Gana Pert Rubén Condori En contra
Concertacién Parlamentaria Mauricio Mulder Ninguna Ninguno A favor
Concertacién Parlamentaria Carlos Bruce Ninguna Ninguno A favor
Accién Popular - Frente Amplio Verénika Mendoza Ninguna Ninguno A favor
Peru Posible Rennan Espinoza Ausente
Union Regional Marco Falconi Picardo Catdlica Camino Neocatecumenal'”® En contra

Fuente: Elaboracién propia

177 Entrevista del 09/12/16 a C.V y entrevista del 10/12/16 a C.P. en donde se menciona la pertenencia de Eguren al Movimiento de Vida Cristiana (MVC), vertiente
sodalite. 18 Elias es duefio de un consorcio empresarial con nombre catdlico, Universidad Privada San Juan Bautista.
179 Debido a la cercania de Falconi con el monsefior arequipefio Javier del Rio Alba, diocesano formado en dicho movimiento.




104

Anexo 4

Principales etapas del proceso legislativo y acciones en la esfera publica

Fuente: Elaboracion propia



Anexo 5

Confluencias en la interaccion entre el Legislativo v la sociedad civil

Grupos
migrnacionales

Eclesiasticos

Carlos
Linares y
José Cerron
Linares

Cristiana y
Misionera

Sodalitium
Christianae
Vitae (SCV)

Compromiso
por el Peru

Fraternidad de
Asociaciones
Santo Tomas
de Aquino
(FASTA)

Telarana a partir del congresista Julio Rosas Huaranga

Congresistas Asesores/

redactores

viercedes
Cabaiiillc-

Christian
Rosas

Rafael
Rey
(DL 1097)

‘

Belalunde

Opiniones
solicitadas y

recibidas e

Arequipa
UCSP -
Arequipa
Reynaldo
Bustamante
Alarcon

Fuente: Elaboracion propia

Liderazgos/
columnistas
de soc. civil

Carlos Polo
Samaniego

Voceros/
promotores/
posicionados
en marchas
Nacional Pro
Familia
(CONAFAM)

o

Accién
Catolica
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Oscar
Escalante
Teran

.l/\

AURA
PUCP



Anexo 6

Cuadro de entrevistas

DINAMICA INSTANCIAS N° NOMBRESO RELIGION EXPERIENCIA COMUNITARIA FECHA
INICIALES
MOVIMIENTO Catdlicas por el Derecho a Decidir (CDD) 1 Eliana Cano Catdlica Ninguna 13/07/16
MOVIMIENTO Magister en Estudios sobre la Religion 2 Marco Huaco Adventista Iglesia de los Ultimos Dias 11/08/16
Doctor en Derechos Humanos
Docente e investigador UNMSM
MOVIMIENTO Flora Tristan 3 Cecilia Olea Ninguna Ninguna 24/08/16
MOVIMIENTO PROMSEX 4 Susana Chavez Ninguna Ninguna 28/09/16
CONTRA-MOV Arzobispado de Lima 5 C.M. Catdlica No precis6 11/11/16
CONTRA-MOV Conferencia Episcopal Peruana — Comisién Episcopal de
CONTRA-MOV Familia y Vida
Grupo Coordinador de Marcha por la Vida
CONTRA-MOV Misiones Universitarias de CAPU de PUCP 6 J.V. Catolica Camino Neocatecumenal 18/11/16
CONTRA-MOV Instituto Accién Catolica Milicia de las Cruzadas de Santa Maria
CONTRA-MOV Popular Research Institute (PRI)
MOVIMIENTO PROMSEX 7 Brenda Alvarez Ninguna Ninguna 24/11/16
MOVIMIENTO PROMSEX 8 AH. Ninguna Ninguna 02/12/16
CONTRA-MOV Alianza Latinoamericana para la Familia (ALAFA) 9 C.V. Catdlica Hijas de San Pablo — Paulinas (Zarate) 09/12/16
Popular Research Institute (PRI) Ministerio de la Visitacion (Nafia)
Franciscanas Misioneras de Maria
(Barranco)
MOVIMIENTO Articulacion Universitaria Lima TLGBI 10 C.P. Ninguna Ninguna 10/12/16
Colectivo Unién Civil Ya

MOVIMIENTO Proyecto Legislativo Unién Civil no matrimonial 11 Carlos Bruce Ninguna Ninguna 13/12/16

MOVIMIENTO PROMSEX 12 G.H. Ninguna Ninguna 14/12/16

Fuente: Elaboracién propia
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