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Resumen

En el presente trabajo de investigacion se analiza la aplicacion de las normas
contables por parte de la Administracion Tributaria y Tribunal Fiscal, esto es, en
el &mbito del Derecho Tributario, verificandose que dichas normas contables han
sido aplicadas para dar contenido a términos, conceptos 0 supuestos contenidos en

la norma tributaria, en especifico, la Ley del Impuesto a la Renta.

En este contexto, se verifica la utilizacion de las normas contables para dar
contenido al principio del “devengado”, motivo por el cual, en el presente trabajo
de investigacion también se analiza el impacto que tendra la transicion de la
Norma Internacional de Contabilidad No. , a la nueva Norma Internacional de
Informacion Financiera No. 15, la cual se refiere a los ingresos de actividades
ordinarias procedentes de contratos con clientes, y entrard en vigencia a partir del
afio 2018, la misma que proporciona nuevos lineamientos y un modelo
consolidado de cinco pasos para el reconocimiento de ingresos por contrato de

ventas.
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Introduccion

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) fueron emitidas por el IASC
(International Accounting Standards Comittee) y son un conjunto de normas o
leyes internacionales que regulan la informacion que debe presentarse en los
estados financieros y la manera en que esa informacion debe aparecer en estos.
Estas normas ahora son conocidas como Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

El compendio de reglas o principios conocidos como NIIF fue desarrollado con el
fin de proporcionar informacion fiable y comparable sobre las transacciones
econémicas de las empresas. Las NIIF son el conjunto de estandares
internacionales de contabilidad promulgados por el 1ASB, las cuales establecen
los requisitos de reconocimiento, medicion, presentacién e informacion sobre las
transacciones y hechos econémicos que afectan a una empresa y que se reflejan en

los estados financieros.

El International Accounting Standards Board (IASB) es el organismo de
normalizacion independiente de la fundacion IFRS (Normas Internacionales de
Informacion Financiera - IFRS por sus siglas en inglés) y estd compuesto por un
grupo independiente de 14 expertos con una combinacion adecuada de
experiencia practica reciente en el establecimiento de normas de contabilidad,

auditoria, o el uso de informes financieros, y en la formacién contable.

Ahora bien, toda vez que el objetivo de las normas contables es reflejar la esencia
econdmica de las operaciones de un negocio y presentar una imagen fiel de la

situacion financiera de una empresa de una manera estandar para los distintos



paises que se acojan a ellas, a fin de que los inversores, analistas y otros usuarios
comparar sus informes financieros con rapidez, no resulta ajeno que la NIIF 15
tenga como proposito establecer los principios que aplicard una entidad para
presentar informacion util a los usuarios de los estados financieros respecto del

reconocimiento de ingresos por actividades ordinarias.

Por otro lado, en el ambito del Derecho Tributario existen casos en los que las
normas tributarias no han definido conceptos o principios alli contenidos, lo que
ha derivado en que existan diversos pronunciamientos de la Administracion
Tributaria y del Tribunal Fiscal en los que las mismas se han remitido a las

normas contables para dar contenido a diversos conceptos o principios.

Tal ha sido el caso del principio del “devengado”, uno de los principios mas
importantes en el Derecho Tributario y en funcién del cual las entidades

generadoras de rentas de tercera categoria deben reconocer los ingresos y gastos.

Considerando ello, y encontrandonos a puertas de la entrada en vigencia de la
NIIF 15, la cual proporciona nuevos lineamientos y un modelo consolidado de
cinco pasos para el reconocimiento de ingresos por contrato de ventas y que, en
algunos casos, determinara un tratamiento distinto al que se venia aplicando en
funcion de la NIC 18, resulta de vital importancia identificar las consecuencias
que dicha transicion podria generar en el reconocimiento de los ingresos y gastos

para efectos del Impuesto a la Renta.

Finalmente, se propondrd una solucion ante las posibles controversias que se
generen por el cambio de la Norma Internacional de Contabilidad No. 18 a la
NIIF 15 y se evaluaran cuales podrian ser los escenarios en los que podria situarse

tanto la Administracion Tributaria como el Tribunal Fiscal ante este cambio.



Como punto de partida al presente trabajo de investigacion, se analizara el estado
de la cuestion respecto de la aplicacion de las normas contables en el Derecho
Tributario y las normas que justifican su aplicacion en este &ambito. Seguidamente,
se presentaran algunos casos en los que la Administracion Tributaria y el Tribunal
Fiscal han recurrido a las normas contables para dar contenido a diversos
conceptos que regula el Derecho Tributario, en especifico, la Ley del Impuesto a

la Renta.

Seguidamente, se analizara el principio del devengado en la Ley del Impuesto a la
Renta, tanto el caso del “devengado juridico” asi como el devengo contable

contenido en la Norma Internacional de Contabilidad No. 18.

Finalmente, se analizara el caso de la NIIF 15 y se hara un comparativo con la
Norma Internacional de Contabilidad No. 18., concluyéndose con un analisis de

las implicancias de la implementacion de la NIIF 15 en el derecho tributario.



I.  Aplicacion de la Norma Contable en el la Administracion Publica

Teniendo en cuenta que el Sistema Peruano se rige por el Sistema de Balances
Independientes’, no es ajeno en el pais, el debate en torno a la aplicacién de las
normas contables en el ambito del Derecho Tributario, justificAndose bajo la

premisa que existen normas de remision en la Ley del Impuesto a la Renta.

Asi, se puede verificar lo siguiente:

e Articulo 33 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta

El Articulo 33 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta establece
que “la contabilizacion de operaciones bajo principios de contabilidad
generalmente aceptados, puede determinar, por la aplicacion de las
normas contenidas en la Ley, diferencias temporales y permanentes en la
determinacion de la renta neta. En consecuencia, salvo que la Ley o el
Reglamento condicionen la deduccion al registro contable, la forma de

contabilizacion de las operaciones no originara la pérdida de una

! Existen internacionalmente dos grandes sistemas que determinan un distinto uso de las normas contables
a fin de poder llevar a cabo la determinacién del Impuesto a la Renta. Asi, se desarrollaron dos grandes
sistemas, el primero de ellos, el denominado sistema de Balances Independientes o “Doble Balance”, y
el sistema de Balance Unico con correcciones. Bajo el sistema de “doble balance, Bajo este sistema, el
resultado contable consignado en los Estados Financieros se aplica como punto de partida practico para
la determinacion del impuesto, teniendo la naturaleza de “medio de prueba” o “base metodologica”.
Por su parte, bajo el sistema de balance Unico, la base del Impuesto a la Renta Empresarial se determina
necesariamente del resultado contable segun los Estados Financieros, existiendo diferencias tan solo en
los supuestos que a decisidn del legislador deban tener un tratamiento diferente.



deduccion. Las diferencias temporales y permanentes obligaran al ajuste

del resultado segun los registros contables, en la declaracion jurada ™.

Bajo el precepto antes citado, tenemos que la norma establece que pueden

existir diferencias entre la contabilizacién de las operaciones v la

determinacion de la renta neta, ello, no es otra cosa que la independencia

que existe en la determinacion del impuesto en relacion al modo en que se

haya contabilizado una determinada operacion segun las normas contables.

Seguidamente se sefiala que salvo que la Ley o el Reglamento condicionen

la deduccion al registro contable, la forma de contabilizacién de las

operaciones no originara la pérdida de una deduccién, con ello se esta

indicando que aun cuando una operacion no se encuentre contabilizada
(siempre que ello no sea requisito expresamente establecido en la Ley) ello
no acarreard el desconocimiento de dicha operacién, por lo que
consideramos que no se esta regulando una remision a la norma contable
sino que se esta determinando una diferencia entre la determinacién
contable y tributaria de las operaciones, las cuales de rigen por lo

dispuesto en las normas contables y normas tributarias respectivamente.

Norma I11 del Titulo preliminar del Cédigo Tributario

La Norma Il del Titulo preliminar del Cddigo Tributario establece que

son fuentes del Derecho Tributario:

a. Las disposiciones constitucionales;
b. Los tratados internacionales aprobados por el Congreso y
ratificados por el Presidente de la Republica;

c. Las leyes tributarias y las normas de rango equivalente;



d. Las leyes orgénicas o especiales que norman la creacion de tributos
regionales o municipales;

e. Los decretos supremos y las normas reglamentarias;

f. Lajurisprudencia;

g. Las resoluciones de caracter general emitidas por la
Administracion Tributaria; v,

h. Ladoctrina juridica.

Se precisa ademas que son normas de rango equivalente a la ley, aquéllas
por las que conforme a la Constitucion se puede crear, modificar,
suspender o suprimir tributos y conceder beneficios tributarios, siendo que
toda referencia a la ley se entenderad referida también a las normas de

rango equivalente.

Norma V111 del Titulo preliminar del Cédigo Tributario

De acuerdo con la Norma V111 del Titulo preliminar del Cddigo Tributario,
se establece que al aplicar las normas tributarias podrd usarse todos los
métodos de interpretacion admitidos por el Derecho. En via de
interpretacion no podra crearse tributos, establecerse sanciones,
concederse exoneraciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a
personas 0 supuestos distintos de los sefialados en la ley, siendo que lo
dispuesto en la Norma XVI no afectara lo sefialado en el presente parrafo.

Norma IX del Titulo preliminar del Cédigo Tributario

La Norma IX del Titulo preliminar del Coédigo Tributario establece que
“en lo no previsto por este Codigo o en otras normas tributarias podran

aplicarse normas distintas a las tributarias siempre que no se les opongan



ni las desnaturalicen. Supletoriamente se aplicaran los Principios del

Derecho Tributario, o en su defecto, los Principios del Derecho

Administrativo y los Principios Generales del Derecho. "2

La mencionada norma detalla la aplicacion de normas que sean distintas a
las tributarias, bajo el entendido que existen disposiciones que no
necesariamente se encuentran contempladas en la norma. Bajo este
presupuesto, es preciso sefialar que la Norma IX se remite a normas con

rango de Ley, ello por los siguientes motivos:

- Remitirnos a normas de menor jerarquia a la Ley implica vulnerar el
principio de reserva de ley que comentamos lineas arriba, pues
debemos recordar que dicho principio busca que toda materia

tributaria sea regulada por LEY.

- Aplicar la norma contable via remision para determinar, lleguemos a
ese extremo, el impuesto a la renta, atentaria contra el Sistema de

Balances Independientes.

- Considerar que la remision dispuesta en la Norma IX nos lleva a la
aplicacion de la norma contable, seria desnaturalizar la Norma 111 del
mismo Titulo Preliminar que establece las fuentes del Derecho

Tributario que tienen orden de prelacion.

Ahora bien, a diferencia del caso peruano, en el que existe la necesidad de contar
con una norma de remisiéon a las normas contables, en Espafia, donde el hecho
imponible del Impuesto sobre Sociedades se determina a partir de la obtencion de

la renta de las personas juridicas y otros entes sin personalidad (sujeto pasivo del

2 Titulo Preliminar del Cédigo Tributario. Norma IX. Jurista Editores. Pag. 27. 2013
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impuesto), bajo el método de estimacion directa la base imponible se determina
corrigiendo, mediante la aplicacion de los preceptos establecidos en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, el resultado contable determinado de acuerdo con las
normas previstas en el Cédigo de Comercio, en las demas leyes relativas a dicha
determinacion y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas

normas.

Asi, en el sistema espafiol, la I6gica de la aplicacidn de las normas contables para
determinar el impuesto a la renta, incluso el devengo, responde a la vision de las
normas contables como fuente normativa para determinar el impuesto, es decir,
las disposiciones contables se aplican en primera instancia, y salvo
contradicciones frente a la norma del impuesto a la renta esta serd modificada. Por

ello, la contabilidad es norma en estos casos.

Ahora bien, sin perjuicio de lo antes indicado, existiran casos en los que se han
utilizado las normas contables sin hacer uso de estas “normas de remision”

contenidas en la Ley del Impuesto a la Renta.

A continuacién se veran casos en los que, tanto la Administracion Tributaria y el
Tribunal Fiscal, se han remitido a las normas contables para dar contenido a
términos utilizados en la Ley del Impuesto a la Renta, asi como dar contenido a

ciertas operaciones tributarias.

I.1. Aplicacion de la Norma Contable por la Administracion Tributaria

En cuanto a la Administracion Tributaria, se ha podido observar que la
autoridad administrativa ha venido aplicando la Norma Contable a fin de dar

29 <¢

contenido a términos como “Activo fijo”, “revaluacion voluntaria”, y “baja
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de activos”, sin perjuicio de existir casos en los que ha prescindido de

cualquier remisién expresa a las normas contables.

Asi, podemos observar los siguientes pronunciamientos:

a. Activo fijo: Informe SUNAT No. 140-2008-SUNAT/2B0000

Mediante este informe, la Administracion Tributaria establece los
alcances de los términos activo intangible y existencias, a fin de
determinar si estos pueden ser materia de arrendamiento financiero. Al
respecto establece que, “para efectos tributarios del articulo 18° del
Decreto Legislativo N° 299, los activos intangibles, asi como las
existencias o mercaderias, incluidos los productos terminados y los
productos en proceso, no pueden ser objeto de un contrato de
arrendamiento financiero, al no estar comprendidos dentro del término

activo fijo”.

Llega a dicha conclusion, al definir qué se entiende por Activo
Tangible, segun el parrafo 6 de la Norma Internacional de Contabilidad
16 - Inmuebles, Maquinaria y Equipo, la propiedad, planta y equipo

que:

(a) posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de
bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para propositos
administrativos; y

(b) se espera usar durante méas de un periodo.

Asi, determina que los activos intangibles y las existencias no califican

como activo fijo, segin la Norma Internacional de Contabilidad No. 18,

12



y por ello no pueden ser dados en arrendamiento financiero, sin
argumentar bajo que fuente de la Norma Il del Codigo Tributario
aplica la mencionada Norma Contable, o que otra norma con rango de

ley se lo permite.

Revaluacion voluntaria: Informe SUNAT No. 136-2010-
SUNAT/2B0000

En este informe la Administracién Tributaria establece, para efectos de
la revaluacion voluntaria y baja de activos, y los requisitos que debe
contener el informe técnico a fin de aplicar estas, que “la formulacion
de los informes técnicos que tienen por objeto revaluaciones
voluntarias y bajas de activos para fines del Impuesto a la Renta no
requiere ser efectuada por un profesional independiente respecto al
contribuyente. Sin perjuicio de ello, en el caso de revaluaciones
voluntarias, el informe técnico debera ser efectuado por un tasador
cualificado profesionalmente, y en el caso de bajas de activo, por un

profesional competente y colegiado™

A dicha conclusién llega a partir de determinar que en el caso de la
revaluacion voluntaria de activos, resulta aplicable la Norma
Internacional de Contabilidad No. 16, la cual establece que el valor
razonable de los terrenos y edificios se determinara a partir de la
evidencia basada en el mercado mediante una tasacion, realizada
habitualmente por tasadores cualificados profesionalmente. Siendo que
el valor razonable de los elementos de planta y equipo sera

habitualmente el valor de mercado, determinado mediante una tasacion.
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De lo antes expuesto, se aprecia que, en relacién con los informes
técnicos que tienen por objeto sustentar revaluaciones voluntarias y
bajas de activos para fines del Impuesto a la Renta, la legislacion
aplicable no ha previsto que los mismos deban ser elaborados por
personal independiente respecto al contribuyente. Sin embargo,
determina que la tasacion debe ser efectuada por un profesional
calificado segun lo indicado en la norma contable, siendo que dicha

obligacion no la establece la Ley del Impuesto a la Renta.

Baja de activos: Informe SUNAT No. 026-2010-SUNAT/2B0000

En el presente informe la Administracion Tributaria establece, en
cuanto a la depreciacion de edificaciones demolidas por la construccion
de otra nueva, que para fines del Impuesto a la Renta, el valor en libros
pendiente de depreciacion correspondiente a la edificacién demolida
debe deducirse para la determinacion de la renta neta en el ejercicio en

que se concluya la demolicion.

A dicha conclusion llega en aplicacion de la Norma Internacional de
Contabilidad No. 16, segun la cual, el importe en libros de un elemento

de propiedades, planta y equipo se dara de baja en cuentas:

(a) cuando la entidad se desapropie del mismo; o
(b) cuando no se espere obtener beneficios economicos futuros por

Su uso o desapropiacion
Siendo ello asi, dado que la edificacion demolida no proporcionara

beneficios economicos futuros, corresponde que dicha edificacion sea

dada de baja en cuentas por el total del importe pendiente de

14



depreciacion. Siendo que no justifica su aplicaciéon, y cambia una
anterior interpretacion (indicaba que debia formar parte del costo), a

partir de “un nuevo analisis contable”.

Ante los tres casos desarrollados, podemos verificar que la Administracion
Tributaria recurre a las normas contables a fin de dar un fundamento al
analisis e interpretacion de disposiciones o tratamientos tributarios, sin
embargo, en dichos casos, no ha establecido la norma habilitante que
permite la aplicacion de la mencionada norma contable, o la
fundamentacion ldgica y razonable de dicho accionar, esto es, se remite a
las normas contables de manera genérica, y no desarrolla los alcances de la

remision’.

1.2.  Aplicacion de la Norma Contable por el Tribunal Fiscal

Por otro lado, en relacion con los pronunciamientos del Tribunal Fiscal, en
diversas resoluciones la autoridad ha dado contenido a diversos conceptos
gue no se encuentran definidos en la norma tributaria sin hacer una remision
a la norma contable. Sin perjuicio de ello, existen pronunciamientos en los
que se hace referencia a la norma contable a fin de dar contenido a
conceptos, tales como “activo fijo”, “activo intangible” y también para el

caso de las “mejoras”.

Asi, a continuacion se desarrollaran tres pronunciamientos emitidos por el
Tribunal Fiscal en lo que se efectud una remision a la norma contable sin

hacer referencia a una norma habilitante en la Ley del Impuesto a la Renta o

¥ DURAN ROJO, Luis y MEJIA MARCO. Las NIIF y la interpretacion de las normas tributarias por
SUNAT. Analisis Tributario, mayo 2011. AELE. Pag. 51
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norma similar, o una fundamentacion légica y razonable de la aplicacion de

tales normas contables.

a.

Las mejoras de caracter permanente: Resolucion No. 10941-2-2013

Mediante la resolucion No. 10941-2-2013, el Tribunal Fiscal analiza el
argumento de la recurrente en los extremos referidos a los Articulos 916
y 917 del Cddigo Civil aduciendo que en estos no se define a las
mejoras de caracter permanente, por lo que no resultan aplicables al
caso en concreto. En funcidén a ello, el Tribunal aplica la Norma
Internacional de Contabilidad No. 16, anteponiendo la norma contable

al cadigo civil en lo referido a mejoras en un bien inmueble.

Segun la norma contable, los desembolsos posteriores sobre inmuebles,
maquinaria y equipo solo se reconocen como un activo cuando mejoran
la condicion del activo més alla del rendimiento estandar originalmente

evaluado.

Asimismo, sefiala que los desembolsos por reparaciones o
mantenimiento de los activos son aquellos que se efectian para
restaurar o mantener los futuros beneficios econémicos que una
empresa puede esperar del rendimiento estandar originalmente evaluado

del activo.

En este sentido, el Tribunal establece un criterio en reiteradas
resoluciones, en base a la normativa contable, extendiendo sus alcances
no solo para darle contenido a la figura de las “mejoras permanentes”
sino también para aplicar las consecuencias tributarias que derivan de la

categorizacion de una mejora como tal.
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Por ello, resuelve confirmar la apelada, en base a que conforme a las
normas Yy resoluciones citadas, queda evidenciado que las mejoras
realizadas en el inmueble le han permitido a la recurrente obtener un
mayor beneficio con relacion al rendimiento que originalmente habria
obtenido de no incurrir en dichas mejoras, por lo que los gastos
incurridos califican como mejoras de caracter permanente. En
consecuencia, no corresponde la deduccion como gastos, conforme al

inciso e) del articulo 44 Ley del Impuesto a la Renta.

En este caso se verifica que el Tribunal Fiscal esta aplicando la norma
contable sin hacer referencia a una norma habilitante, y la esta
aplicando, no obstante, existe un desarrollo respecto de las mejoras en

el Codigo Civil.

El Activo fijo: Resolucion No. 18558-9-2013

Mediante la Resolucion No. 18558-9-2013, que es materia de analisis,
el Tribunal Fiscal busca determinar si los desembolsos efectuados por
el contribuyente para la adquisicion de bienes, entre ellos un
“transformador, esquinero, etc., videograbadora profesional, maquina
contadora y tolva”, son deducibles para efectos de la determinacion del

Impuesto a la Renta.

En este caso, el Tribunal Fiscal al momento de analizar el mencionado
reparo ha evaluado la documentacion presentada por el Contribuyente y
de una revision de la Norma Internacional de Contabilidad No. 16 y del

Plan Contable General Revisado ha establecido una definicion para

17



activo fijo con la finalidad de establecer si los conceptos reparados

realmente debian ser considerados como gastos o como un activo fijo.

Asi, el Tribunal Fiscal ha considerado que los montos mandados al
gasto por la adquisicién de los bienes deben ser tratados como activos y
por lo tanto la deduccion ser reparada. Es decir, el Tribunal Fiscal ha
determinado la naturaleza de dichos bienes y por lo tanto la deduccion
de un gasto en base a elementos que no se encuentran dentro de la
normativa de la Ley del Impuesto a la Renta, en base a la norma

contable.

Activo intangible: Resolucion No. 19070-10-2013

En este caso, se discuten las condiciones que debieron presentarse para
que el software sea reconocido como intangible en el afio 2000, asi
como el tratamiento de los desembolsos posteriores. Para ambos casos
cito en su argumentacion parrafos de la Norma Internacional de

Contabilidad No. 38 — Intangibles, vigente en el afio 2001.

Asi, el Tribunal Fiscal utilizo los criterios de reconocimiento inicial de
los activos intangibles, cuyo tratamiento se encuentra recogido en la
Norma Internacional de Contabilidad No. 38, para sostener que el
sistema contable SPRING no debié ser reconocido como intangible
durante el ejercicio 2000. Bajo este argumento se concluyo que, al no
haber sido cuestionado el reconocimiento inicial del intangible en el
afio 2000, la Administracion Tributaria no podia calificar como costo o
gasto los desembolsos posteriores por la implementacion de los

modulos del sistema.
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Finalmente, el Tribunal Fiscal partio de la premisa de que el tratamiento
contable de los desembolsos posteriores de activos intangibles,
recogido en el parrafo 60 de la Norma Internacional de Contabilidad
No. 38, también es aplicable para efectos tributarios a fin de determinar
si los gastos de actualizacion del modulo de retenciones y percepciones
del software de la recurrente debieron formar parte del costo o ser
reconocidos como gasto del ejercicio. Y dado que la Administracion
Tributaria tampoco acredit6é que se cumplan dichos requisitos
contemplados en la norma contable, el Tribunal Fiscal procedié a

levantar el reparo en este extremo.

Considerando los pronunciamientos de la Administracion Tributaria y el Tribunal
Fiscal antes desarrollados, se puede verificar que ambos entes administrativos han
utilizado las normas contables para dar contenido a determinadas operaciones o

conceptos tributarios.

Al respecto, somos de la opinién que, si bien las normas contables tienen un
contenido econdmico y permiten entender y fundamentar diversos términos
contenidos en las normas tributarias, no resulta correcto que tanto la
Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal hagan uso de las mismas sin hacer

una fundamentacion juridica o hacer mencién a alguna norma de remision.

Lo antes indicado se fundamenta en que el derecho tributario se rige por el
principio de legalidad, segun el cual, los tributos se crean, modifican o derogan, o
se establece una exoneracion, exclusivamente por ley, lo que no ocurre con las

normas contables.*

* De acuerdo con el Articulo 74 de la Constitucién Politica del Perd, “los tributos se crean, modifican o
derogan, 0 se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo
(...) el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y 10s
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Ahora bien, sin perjuicio de lo antes indicado, existe un principio fundamental en
el derecho tributario que es el principio del “devengado”, el cual no tiene un
desarrollo juridico y que ha venido siendo desarrollado por el Tribunal Fiscal en

aplicacion de las normas contables, segun veremos en la siguiente seccion.

El principio del devengado en la Ley del Impuesto a la Renta

El principio del devengado es un principio tributario que permite determinar el
momento en que los ingresos y gastos podran ser imputados en la determinacion

del Impuesto a la Renta.

Al respecto, de acuerdo con el Articulo 57 de la Ley del Impuesto a la Renta, las

rentas de tercera categoria se consideraran producidas en el ejercicio comercial en

que se devenguen.

Ahora bien, ni la Ley del Impuesto a la Renta, ni su Reglamento, ni ninguna otra
disposicion tributaria (entiendase ley, decreto legislativo, decreto supremo, entre

otros) han establecido una definicion respecto al concepto del devengado.

En funcion a ello, se han verificado casos en los que el Tribunal Fiscal, a fin de
dar contenido a dicho principio, ha desarrollado un “devengado juridico”, siendo
que en otros casos (que priman en la actualidad) se ha recurrido a las Normas
Internacionales de Contabilidad y a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados para darle contenido, no existiendo un criterio Unico para determinar el
alcancel del principio del devengado, por lo que procederemos a detallar cada uno

de ellos.

de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona (...) No surten efecto las normas
tributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente articulo.”
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1.1

El “devengado juridico”

De acuerdo con el devengado juridico, el ingreso o el gasto se devenga
juridicamente en oportunidad de su acaecimiento, lo que ocurre cuando

juridicamente ha tenido lugar y se ha generado su obligacién de pago.

Al respecto, se pueden ver los reiterados pronunciamientos del Tribunal
Fiscal sobre el devengo del gasto en el caso de servicios de auditoria, tales
como las Resoluciones No. 8534-5-2001, RTF No. 5276-5-2006; RTF No.
13136- 8-2010, RTF No. 11362-1-2011; RTF No. 6387-10-2012.

En dichas resoluciones, se ha dejado establecido, entre otros, que “la
necesidad del gasto estaba supeditada a la culminacion del servicio, cuyos
resultados serian consumidos o utilizados en el ejercicio en que se termine
de prestar, por lo que atendiendo a que tal servicio no puede ser utilizado
hasta el momento en el que se encuentre terminado, no cabe vincular o
relacionar dicho gasto con los ingresos generados en el ejercicio
auditado; en tal sentido, por aplicacion del principio del devengado, el
gasto incurrido por dicho servicio debe ser reconocido en el ejercicio en
el que el cliente tiene la posibilidad de emplear lo para los fines

correspondientes a su naturaleza”.

Agrega que, (en el caso de la Resolucion No. 6387-10-2012) si bien el
servicio de auditoria de los estados financieros del ejercicio 2003 se habria
iniciado en dicho afo, el referido servicio, dada su naturaleza, solo pudo
ser culminado luego del cierre del ejercicio 2003, esto es, por lo menos, en

el ejercicio 2004, por lo que recién en este ultimo ejercicio el
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contribuyente podia emplearlo para sus fines, de ser el caso, por lo que no

procedia su deduccion en el 2003.

Como se puede observar en la cita del parrafo anterior, para el Tribunal
Fiscal no resulta aceptable el hecho que el usuario del servicio haya podido
estimar con fiabilidad el grado de avance del servicio recibido a la fecha
de cierre del balance, sino el momento de la puesta a disposicion del
entregable (dictamen de auditores), bajo el entendido que el servicio
culmina con la entrega de dicho documento y por tanto, permite la
generacion de ingresos, resultando en el devengo del gasto.

Asi, por ejemplo, en la Resolucion No. 6387-10-2012, el Tribunal Fiscal
mantuvo el reparo por los gastos de auditoria, pese a que el contribuyente
indicd que dedujo la parte del gasto correspondiente a las visitas
preliminares que los auditores habian realizado en dicho ejercicio, por lo
que se trataba de un gasto correspondiente a la etapa del servicio recibido
y por lo tanto devengado en dicho periodo. En cuanto a ello, el Tribunal
Fiscal establecié que el gasto por los servicios de auditoria sélo podia
relacionarse con los ingresos del ejercicio en que se entregd el dictamen,
siendo que es en el ejercicio en que dicho documento se entrega en gue se

podia aprovechar el servicio.

En funcién a ello se puede verificar que existen casos en los que el
Tribunal Fiscal, sin remitirse a la norma contable, ha determinado en qué
periodo corresponde reconocer un gasto (o ingreso), esto es, el devengo de
los mismos. Asi, en el caso de los gastos de auditoria, el Tribunal Fiscal ha
considerado que el gasto debe reconocerse cuando nace la obligacion

(juridica) del pago por el servicio, lo que ocurre cuando se obtiene el
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1.2.

informe de auditoria, en un afio posterior al periodo en que el servicio fue

efectivamente prestado.

El devengo contable: el caso de la Norma Internacional de
Contabilidad No. 18

A diferencia del devengado juridico, existen pronunciamientos del
Tribunal Fiscal, en el cual ha desarrollado un criterio contable del
principio del devengado. Asi, se ha hecho referencia a la Norma

Internacional de Contabilidad No. 18.

Al respecto, la Norma Internacional de Contabilidad No. 18 establece que
los ingresos ordinarios procedentes de la venta de bienes deben ser
reconocidos y registrados en los estados financieros cuando se cumplen

todas y cada una de las siguientes condiciones:

(@) la empresa ha transferido al comprador los riesgos y ventajas, de
tipo significativo, derivados de la propiedad de los bienes;

(b) la empresa no conserva para si ninguna implicacion en la gestién
corriente de los bienes vendidos, en el grado usualmente asociado
con la propiedad, ni retiene el control efectivo sobre los mismos;

(c) el importe de los ingresos ordinarios puede ser valorado con
fiabilidad;

(d) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos
asociados con la transaccion; y

(e) los costes incurridos, o por incurrir, en relacién con la transaccién

pueden ser valorados con fiabilidad.
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Ahora bien, en cuanto a la aplicacion de la Norma Internacional de
Contabilidad No. 18, es preciso sefialar que si bien el principio del
devengado no ha sido definido por la norma legal, ni por su
reglamentacion, en diversos pronunciamientos del Tribunal Fiscal y la
Administracion Tributaria ha sido validada la remision a las normas
contables, las cuales, no podemos negar, han sido elaboradas por
profesionales de la contabilidad, la cual es una rama que se encuentra

estrechamente vinculada con el derecho tributario.

Asimismo, existen autores que introducen otros criterios al concepto de
devengado contable, entre los que corresponde mencionar a Reig®, quien
sostiene que el concepto de devengado presenta las siguientes

caracteristicas:

(@ Requiere que se hayan producido los hechos sustanciales
generadores del ingreso o gasto.

(b) Requiere que el derecho al ingreso o compromiso de gasto no esté
sujeto a condicién que pueda hacerlo inexistente al momento de
cumplirse lo comprometido.

(c) No requiere actual exigibilidad o determinacion, ni fijacién de
término preciso para el pago; puede ser obligacion a plazo y de

monto no determinado.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacion de la Norma Internacional de
Contabilidad No. 18, el Tribunal Fiscal mediante la Resolucion No. 2812-
2-1006 que “el concepto de devengado implica que se hayan producido

los hechos sustanciales generadores del ingreso y/o gasto y que el

® REIG, Enrique J., “Impuesto a las ganancias”, décima edicion, Editorial Machi, p. 314.
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compromiso no esté sujeto a condicién alguna, no siendo relevante que el

pago se haya hecho efectivo”.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera: el caso de la NIIF 15

En mayo del 2014, el Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (FASB, por
sus siglas en inglés) y el Consejo de Normas Internacionales de Informacion
Financiera (IASB, por sus siglas en inglés), emitieron la norma conjunta
denominada “Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con

clientes”, que cada entidad conoce como las NIIF 15 y ASC 606, respectivamente.

Al respecto, dicha norma conjunta reemplazaria casi la totalidad de las normas y
guias existentes sobre el reconocimiento de ingresos bajo NIIF y US GAAP,
siendo el cambio de la NIFF 15 (o ASC 606 para el caso americano) el cambio

contable mas trascendente. Asi, las normas que reemplaza son las siguientes:

e Norma Internacional de Contabilidad No. 11: Contratos de construccion.

¢ Norma Internacional de Contabilidad No. 18: Reconocimiento de ingresos
ordinarios

e CINIIF 13: Programas de Fidelizacion de Clientes

e CINIIF 15: Acuerdos para la Construccion de Inmuebles

e CINIIF 18: Transferencias de Activos procedentes de Clientes

e SIC-31 Ingresos: Permutas de Servicios de Publicidad

Ahora bien, considerando que el principio basico contenido en la norma, es el
devengado, segun el cual, los ingresos de actividades ordinarias se reconocen de
forma que representen la transferencia de bienes o servicios comprometidos con

los clientes por un importe que refleje la contraprestacion a la cual la entidad
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espera tener derecho, a cambio de dichos bienes o servicios, el cambio introducido

con la NIIF 15 resulta trascendental.

En efecto, en funcién a la NIIF 15, las entidades deberan efectuar mayores
estimaciones y aplicar mayor juicio del que se estuvo considerando con las
anteriores normas, siendo que esta se aplica para todos los contratos de ingresos
de actividades ordinarias que una entidad celebra con sus clientes y proporciona
un modelo Unico para el reconocimiento y medicion de las ventas de ciertos
activos no financieros (por ejemplo, venta de propiedades, planta y equipo y
otros), siendo preciso sefialar que ya no se contara con una Norma Internacional
de Contabilidad para los contratos de construccién (NIC 11), siendo aplicable para

estos Ultimos, la NIIF 15.

En cuanto al contenido de la NIIF 15, la misma establece que para el caso del
reconocimiento de los ingresos de actividades ordinarias, se tomaran en cuenta 5

etapas 0 pasos:

e Etapa 1: Identificar el contrato (o contratos) celebrado con el cliente

e Etapa 2: Identificar y segregar las obligaciones de desempefio asumidas en
el contrato (por ejemplo, venta de bienes, prestacion de servicios, etc.)

e Etapa 3: Determinar el precio de la transaccion

e Etapa 4: Asignar el precio de la transaccion entre las distintas obligaciones
de desempefio identificadas

e Etapa 5: Reconocer el ingreso cuando la entidad satisfaga cada obligacion

de desempefio asumida en el contrato.
Considerando dichos pasos, resulta importante reconocer que la NIIF 15 afectara

la medicién, el reconocimiento y la presentacion de los ingresos de una entidad.

Por lo que su implementacion, considerando que el Tribunal Fiscal se remite a la
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Norma Internacional de Contabilidad 18, tendra implicancias en el Derecho

Tributario.

En funcion a ello, a continuacion desarrollaremos un breve comparativo entre la
NIIF 15 y la Norma Internacional de Contabilidad, a fin de verificar cual sera su

impacto en el Derecho Tributario.

I11.1. LaNIIF15vslaNIC 18

Segun se indico anteriormente, uno de los cambios claves en el NIIF 15 es
la base para el reconocimiento de los ingresos ordinarios. Para los bienes,
la Norma Internacional de Contabilidad No. 18 ha utilizado un concepto de
la transferencia de los riesgos y recompensas, mientras que en todos los

casos el NIIF 15 utiliza el concepto de la transferencia del control.

Al respecto, se verifica que la aplicacion de los dos diferentes conceptos
(NIIF 15 y Norma Internacional de Contabilidad No. 18) a menudo podria
no alterar la oportunidad del reconocimiento de los ingresos ordinarios, no
obstante en algunas circunstancias es posible que las entidades tengan un
patron diferente de reconocimiento de los ingresos ordinarios basado en la
transferencia del control en oposicién a la transferencia de los riesgos y

recompensas, y esto debe ser considerado de manera cuidadosa.
Asi, en aplicacion de la NIIF 15 es posible que ingresos ordinarios que
previamente fueron reconocidos con el tiempo ahora seran reconocidos en

un punto del tiempo, o viceversa.

Por ello, se puede verificar que la NIIF 15 va a suponer un cambio en el

criterio de reconocimiento de ingresos que se aplica actualmente.
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1.2

Asimismo, se debe tener en cuenta que en muchos casos requerird la
adaptacion de los sistemas informéticos de soporte, toda vez que la NIIF
15 supone el paso de una norma muy sencilla y no muy extensa, como la
actual Norma Internacional de Contabilidad No. 18, a una normativa
mucho mas detallada y con mucha mayor dificultad de aplicacion, lo que
se ve reflejado, segun desarrollamos previamente, en los pasos o etapas

implementados para el reconocimiento de los ingresos o los gastos.

Lo antes indicado, aunado a la aplicacion de las normas contables por
parte de las autoridades administrativas, determinara que la NIIF 15 tenga
incidencia en el derecho tributario, en lo que respecta al reconocimiento de

los ingresos y gastos.

Implicancias de la implementacion de la NIIF 15 en el derecho

tributario

Segun se indicé anteriormente, en el derecho tributario los ingresos y los
gastos se reconocen en un determinado ejercicio, en funcion al principio
del devengado. No obstante ello, también se ha indicado que las normas
del derecho tributario no han regulado qué se entiende por devengado,
habiéndose desarrollado en diversos pronunciamientos del Tribunal Fiscal
y la Administracion Tributaria una remision directa y muchas veces
injustificada a las normas contables, siendo que en este caso la norma

contable aplicable seria la Norma Internacional de Contabilidad No. 18.

Ahora bien, habiendo determinado que la NIIF 15, vigente a partir del
préximo afio, reemplazara a la Norma Internacional de Contabilidad No.
18, cabe preguntarnos si (siguiendo la postura de las autoridades

administrativas) los contribuyentes deberan empezar a reconocer, para
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efectos tributarios, los ingresos y gastos considerando las 5 etapas 0 pasos

contenidos en la NIIF 15°,

Con relacién a lo anterior, uno de los pasos o etapas precisan que se debe
identificar el contrato (o contratos) celebrado con el cliente, precisando la
NIIF 15 que se deben cumplir todos los criterios siguientes al comienzo

del contrato:

Las partes han aprobado el contrato y se comprometen a cumplir

sus respectivas obligaciones.

e Se pueden identificar los derechos de cada parte.

e Se pueden identificar las condiciones de pago.

e EIl contrato tiene sustancia comercial (ej. En el caso de entrega
diferida).

e Es probable que la entidad recaude la contraprestacion a la que

tendra derecho (Calidad crediticia del cliente).

Al respecto, si un contrato no cumple estos criterios y la entidad recibe la
contraprestacion del cliente, se reconocera un pasivo hasta que se cumpla

alguno de los sucesos siguientes, que permitiran reconocer el ingreso:

e La entidad no tiene obligaciones pendientes de transferir y la
contraprestacion recibida no es reembolsable, o
e Se ha terminado el contrato y la contraprestacion recibida no es

reembolsable.

® Seguin indicaramos anteriormente, las mismas son: se tomaran en cuenta 5 etapas o pasos: Identificar el
contrato (o contratos) celebrado con el cliente; identificar y segregar las obligaciones de desempefio
asumidas en el contrato (por ejemplo, venta de bienes, prestacion de servicios, etc.); determinar el precio
de la transaccion; asignar el precio de la transaccién entre las distintas obligaciones de desempefio
identificadas; y, reconocer el ingreso cuando la entidad satisfaga cada obligacion de desempefio asumida
en el contrato.
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En el caso que no se cumplen todos los criterios al comienzo, se seguiran
evaluando para determinar si hay un cambio significativo en los hechos y
circunstancias del contrato, y a partir del momento que se cumplen se

reconocera el ingreso.

Considerando lo anterior, y solo habiendo verificado el contenido del
primer paso o etapa establecido en la NIIF 15 para el reconocimiento de un
ingreso, se puede determinar que el contenido de la misma tendra un
impacto en el derecho tributario, habida cuenta de la utilizacién de las
autoridades administrativas de la Norma Internacional de Contabilidad No.

18 para dar contenido al criterio del devengado.

Ante ello, corresponde preguntarnos si las autoridades haran una
modificacion normativa, esto es, a la Ley del Impuesto a la Renta, a fin de
establecer una definicion expresa en la misma, o si, por el contrario, los
contribuyentes se encontraran en un espacio de incertidumbre frente a las

actuaciones de la Administracion Tributaria.

En efecto, podrian darse tres situaciones ante una eventual fiscalizacion de

los periodos 2018 y siguientes:

1. La Administracion Tributaria podria considerar que el
reconocimiento de un ingreso o gasto debe efectuarse en el periodo
en que se verifiquen cada uno de los pasos o etapas contenidos en
la NIIF 15, considerando que esta resulta de aplicacion toda vez
que la norma tributaria no contiene una definicion del principio del

devengado.
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2. La Administracion Tributaria podria considerar que el
reconocimiento de un ingreso 0 gasto se debera efectuar en
aplicacion del “devengo juridico” que ha sido desarrollado en

diversos pronunciamientos del Tribunal Fiscal.

En efecto, en este caso la Administracion Tributaria se ampararia
en que la jurisprudencia es una fuente del derecho tributaria, segun
lo dispuesto en la Norma Il del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario.

3. La Administracion Tributaria podria considerar que el
reconocimiento de un ingreso o gasto se debe efectuar en funcion a
las disposiciones de la Norma Internacional de Contabilidad No.
18, pero no porque esta se encuentre vigente, sino en aplicacion de
una fuente del derecho que es la jurisprudencia segun lo dispuesto
en la Norma Il del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, en la
cual, seglin vimos anteriormente, se ha desarrollado el principio del
devengado en aplicacion de la norma contable que seria

reemplazada por la NIIF 15.

Tomando en cuenta lo indicado anteriormente, consideramos de vital
importancia que las autoridades incorporen a la normativa del Impuesto a
la Renta una definicion del principio del devengado a fin de evitar que se
generen situaciones como las antes indicadas, las cuales solo generan una

inseguridad juridica en los contribuyentes.
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IV. Conclusiones

e En funcién al Sistema de Balances Independiente, en el Perl existe la
necesidad de contar con una norma de remision a las normas contables,
habiéndose utilizado diversas disposiciones del Cédigo Tributario o de la

Ley del Impuesto a la Renta para justificar su aplicacion.

e A diferencia del caso peruano, en el sistema espafiol, la l6gica de la
aplicacion de las normas contables para determinar el impuesto a la renta,
incluso el devengo, responde a la vision de las normas contables como
fuente normativa para determinar el impuesto, es decir, las disposiciones
contables se aplican en primera instancia, y salvo contradicciones frente a la

norma del impuesto a la renta esta sera modificada.

e En el sistema peruano existen casos en los que se han utilizado las normas
contables sin hacer uso de estas “normas de remision” contenidas en la Ley

del Impuesto a la Renta.

32



Tanto la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal han utilizado las
normas contables para dar contenido a determinadas operaciones o

conceptos tributarios.

Si bien las normas contables tienen un contenido econdémico y permiten
entender y fundamentar diversos términos contenidos en las normas
tributarias, no resulta correcto que tanto la Administracién Tributaria y el
Tribunal Fiscal hagan uso de las mismas sin hacer una fundamentacion

juridica o hacer mencion a alguna norma de remision.

Existe un principio fundamental en el derecho tributario que es el principio
del “devengado”, el cual no tiene un desarrollo juridico y que ha venido
siendo desarrollado por el Tribunal Fiscal en aplicacion de las normas

contables.

El Tribunal Fiscal ha desarrollado un “devengado juridico”, siendo que en
otros casos (que priman en la actualidad) se ha recurrido a las Normas
Internacionales de Contabilidad y a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados para darle contenido, no existiendo un criterio

Unico para determinar el alcancel del principio del devengado.

La adopcion de la NIF 15 ofrece una oportunidad para mejorar y
uniformizar el proceso de reconocimiento de ingresos por actividades
ordinarias a través de una mayor consistencia en las politicas contables que
permitiran obtener beneficios potenciales de mayor transparencia, mayor

comparabilidad y mejora en la eficiencia.
El cambio fundamental de esta nueva norma es la presentacién de un

modelo de cinco pasos para el reconocimiento de ingresos en el momento de

la transferencia de los bienes y prestacion de servicios.
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La aplicacion de los dos diferentes conceptos (NIIF 15 y Norma
Internacional de Contabilidad No. 18) a menudo podria no alterar la
oportunidad del reconocimiento de los ingresos ordinarios, no obstante en
algunas circunstancias es posible que las entidades tengan un patron
diferente de reconocimiento de los ingresos ordinarios basado en la
transferencia del control en oposicion a la transferencia de los riesgos y

recompensas.

El contenido de la NIIF 15 tendra un impacto en el derecho tributario,
habida cuenta de la utilizacién de las autoridades administrativas de la
Norma Internacional de Contabilidad No. 18 para dar contenido al criterio

del devengado.

Toda vez que en la actualidad no existe una solucidon ante la posible
controversia que se genere por el cambio de la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad No. 18 a la NIIF 15, se podrian generar 3

situaciones:

- La Administracién Tributaria podria considerar que el reconocimiento
de un ingreso o gasto debe efectuarse en el periodo en que se verifiquen

cada uno de los pasos o etapas contenidos en la NIIF 15.

- La Administraciéon Tributaria podria considerar que el reconocimiento
de un ingreso o gasto se deberd efectuar en aplicacion del “devengo
juridico” que ha sido desarrollado en diversos pronunciamientos del

Tribunal Fiscal.

- La Administracion Tributaria podria considerar que el reconocimiento

de un ingreso o gasto se debe efectuar en funcion a las disposiciones de
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la Norma Internacional de Contabilidad No. 18, pero no porque esta se
encuentre vigente, sino en aplicacion de una fuente del derecho que es

la jurisprudencia.
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