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Resumen

El dltimo censo agrario en el Peru ha mostrado un incremento en la
concentracion de tierras para complejos agroindustriales, adquiridos a través de
la ampliacion de la frontera agricola y apoyados por el Estado. La mayoria de
ellos se encuentra en el norte del Peru, considerado como un polo de desarrollo
agroindustrial por su ubicacién estratégica que facilita el acceso a mercados
nacionales e internacionales. No obstante, muchas de estas nuevas tierras se
adjudican sobre territorios de comunidades campesinas y sus formas
tradicionales de tenencia de la tierra. Basado en un trabajo de campo etnografico
en la comunidad de San Lucas de Colan (valle del Chira, Piura), esta tesis
analiza las formas en que el agronegocio de la cafia de azucar para etanol
redefine a la comunidad y transforma el vinculo entre esta y los comuneros a
partir de la tenencia y el valor de la tierra. La agroindustria logra apropiarse de
tierras comunales a través de formas directas (como el arriendo y la
compraventa) e indirectas (como la agricultura por contrato), controlando
efectivamente la tierra y reformulando las formas tradicionales de apropiacion de
la tierra y produccion campesina. Estos procesos transforman los sistemas
locales de tenencia de la tierra, cambiando las regulaciones comunales sobre el
recurso y creando un desbalance en las relaciones entre la comunidad y las
familias campesinas, quienes empiezan a cuestionar los antiguos roles y
funciones de la comunidad. Asi, la tenencia comunal de la tierra y las narrativas
sobre el valor de las tierras comunales son puestas a prueba y cuestionadas por
discursos sobre valor de la tierra bajo un esquema de produccién agroindustrial,
en un contexto de creciente presion sobre la tierra para su mercantilizacion y
financiarizacion.
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Introduccioén

El proceso de expansion e intensificacion del neoliberalismo ha generado nuevas
dinamicas de insercion del capitalismo agroindustrial en los espacios rurales del
mundo, transformandolos a través de un proceso denominado land grab o
presion sobre la tierra. En el caso peruano, el ultimo censo agropecuario del 2012
ha mostrado un incremento en la concentracién de tierras para los grandes
complejos agroindustriales: tan solo el 1% de las unidades agropecuarias
poseen la tercera parte de las tierras de la costa (Eguren 2013). Este proceso ha
estado sostenido por politicas de Estado que ampliaron la frontera agricola en la
costa en beneficio de la agricultura de exportacion y de la privatizacion de las
antiguas cooperativas azucareras. La mayoria de latifundios se encuentra en el
norte del Peru, considerado como un polo de desarrollo agroindustrial por su
ubicacion estratégica que facilita el acceso a mercados nacionales e
internacionales (Revesz y Oliden 2012). No obstante, muchas de estas nuevas
tierras se adjudican sobre territorios de comunidades campesinas y sus formas
tradicionales de tenencia de la tierra.

Esta tesis busca analizar las formas en que estos procesos de concentracion se
expresan en lo local a partir del caso de la Comunidad Campesina San Lucas de
Colan en la region de Piura-Peru. Para ello, se analizaran las formas en que el
agronegocio de la cafla de azucar para etanol -motor de concentracién en el valle
del Chira- redefine a la comunidad y transforma el vinculo entre esta y los
comuneros a partir de la tenencia y el valor de sus tierras. Asi pues, analizamos
las transformaciones de las I6gicas comunales y familiares de apropiacion de las
tierras a partir del despliegue del agronegocio, y examinamos las tensiones
expresadas a partir de narrativas y discursos sobre el valor de las tierras
comunales que se producen a partir de estos (des)encuentros.

Los movimientos de capitales de las nuevas potencias del mundo y sus nuevas
demandas, asi como sus concepciones de desarrollo’ para paises subalternos,
han terminado por confluir en un proceso de reestructuracion agraria impulsado
por el fendbmeno denominado land grab o concentracion de tierras. Este
fendmeno, si bien se origind por la busqueda de la soberania alimentaria de los
paises industrializados?, lo excede y despliega de formas distintas en los paises
subalternos que se ven afectados por él, La concentracién de tierras global es
impulsada por los cambios recientes en el régimen de comida y de energia

! Nos referimos a la revolucién verde, la cual Scott (1998: 303; traduccion propia) caracterizé como una
“fe no—critica, y por lo tanto no—cientifica, en los artefactos y tecnologias de lo que ha sido codificado como
agricultura cientifica”, muchas veces en desmedro de practicas agricolas locales.

2 El land grab se origina en Africa a partir de la compra de tierras de nuevas potencias mundiales que
buscan asegurar su soberania alimentaria (Ward 2012).
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global; por las necesidades de acceder a recursos clave para propositos
industriales y comerciales; y por la demanda de las nuevas potencias mundiales
(como los paises BRICS), los cuales generan un proceso de reorganizaciéon y
concentracion de tierra y capital (Borras et. al. 2012) con diversas motivaciones
y fines que sobrepasan al de la soberania alimentaria. Intentar definir todos estos
diversos procesos en los términos mas usuales del land grab puede llevarnos a
visiones muy centradas en la propiedad y cantidad de la tierra, en los mercados
de alimentos y en la extranjerizacion de la tierra, dejando de lado caracteristicas
intrinsecas a cada regidn (ibid.cit.).

Estas nuevas inversiones dentro del ambito rural forman parte de una tendencia
mundial y se han caracterizado por desplazamientos de capital hacia paises del
Sur para asi evitar las crisis de sobre-acumulacion de recursos de los paises
industrializados (Harvey 2007). Estos desplazamientos de capital han necesitado
de aparatos normativos promovidos por los Estados para obtener garantias,
como los ajustes estructurales neoliberales propuestos por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en el Consenso de Washington. Al obtener las condiciones
necesarias para la inversion del capital, las potencias mundiales han recurrido
estrategias y practicas de mercantilizacién y privatizacion de la tierra, generando
la presion del capital financiero sobre poblaciones campesinas y nativas —y sus
derechos comunes y colectivos— hacia la privatizacion de sus recursos (ibid. cit.).
Este esquema “beneficia a la potencia hegemoédnica y conduce a los paises
subalternos por la supuesta via dorada del desarrollo capitalista” (Harvey 2007,
p. 121) y, de este modo, se termina atrayendo nuevos capitales, los cuales
terminan por reconstituir el poder de clase, de manera local y transnacional
(Harvey 2005).

Cada region experimenta estos procesos de diversas maneras, y lo que ocurre
en el continente latinoamericano tiene caracteristicas propias que lo diferencian
de los fenémenos similares en Africa y Asia. Una de las principales distinciones
del fendmeno latinoamericano es su caracter intrarregional, pues la mayoria de
inversores claves son del mismo pais o region, en alianzas con capitales globales
y con el Estado (Borras et. al. 2012). Ademas, en el caso peruano, las
motivaciones de la concentracion no estdn muy relacionadas a la soberania
alimentaria, sino hacia otras formas de produccion y extraccion: la produccion
agricola agroexportadora, la producciéon de agro combustibles, la explotacion
forestal, y la extraccion minera, gasifera y de hidrocarburos (Z. Burneo 2011;
Eguren 2013). De este modo, el fendmeno peruano se construye y estructura a
partir de capitales nacionales en lugar de extranjeros (Eguren 2013) lo cual
fortalece a reducidos grupos de poder, algunos de los cuales se inscriben en
complejas historias regionales que pueden remontarse inclusive a la época
previa a la Reforma Agraria.

Como sefiala Wiener (2011:2), existen algunas coincidencias entre las dinamicas
previas a la Reforma Agraria y o que sucede actualmente en muchos paises
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latinoamericanos, incluyendo Peru: “inversidn de empresas extranjeras en pos
de la extraccion de recursos; exportacion de materias primas sin procesamiento
industrial; presion sobre la tierra comunal y campesina que ocasiona el
desplazamiento de sus ocupantes originales; inexistente regulacion o control en
los modos de apropiacion de las empresas de los territorios otorgados en
concesion; y concentracion de poder econdmico en grupos particulares y
reducidos”. Estas coincidencias se sostienen en antiguas dinamicas de
acumulacion de capital, y ciclos de expansion capitalistas en el ambito rural.

Sin embargo, la diferencia ahora radica en las légicas del capitalismo global y
financiero propias del land grab: la globalizacién del mercado de tierras y lo que
ello implica (Eguren 2013), asi como el auge de nuevas mercancias o
commodities como los cultivos flexibles (Borras et. Al. 2016) que modifican
sustancialmente las logicas de produccion agricola e inversion de capital en los
espacios agrarios. Las dinamicas particulares generadas por cultivos flexibles
como la cafla de azucar y la palma aceitera encierran en si mismas
complejidades y sutilezas diferentes a las generadas por las empresas
extractivas e inclusive por la agroindustria tradicional. Asi, tanto los dispositivos
normativos y las logicas de inversion de capital, como el proceso mismo de
acaparamiento se tifien de un caracter global (Diez 2011): cuando antes las
haciendas estaban compuestas por élites regionales, ahora las nuevas
empresas son ajenas al desarrollo local, transformando la relacién social que
existia entre ambos actores (Burneo, Z. 2011). Asi, estas empresas tienen un
caracter “hacia afuera”: un locus de produccion en si mismo cuya organizacion
social debe ser volcada ya no hacia el interior —como las haciendas— sino hacia
el exterior para asi tener un entorno politico y social favorable (Burneo y Pozo
2013).

Efectivamente, en el ultimo siglo las areas rurales del Peru se han encontrado
en un vaivén entre latifundizacién y minifundizacion influenciado por estos
procesos de cambio mundial, transformando la estructura de la tenencia de la
tierra y las relaciones entre diferentes actores y procesos locales. La
emblematica Reforma Agraria peruana de 1969 expropiéo mas de 8 millones de
hectareas a las antiguas haciendas y reorganizé la tenencia de la tierra en el
campo, generando cambios profundos en el espacio social rural (Eguren 2009).
Poco tiempo después, el fracaso de las unidades agricolas propuestas durante
la Reforma Agraria por el Estado —como las Cooperativas Agrarias de
Produccién (CAP) y las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS)-
desencadend su desintegracion, generando durante la década de los noventas
un nuevo proceso de minifundizacién y atomizacién de las parcelas (Burneo, Z.
2011). Este estuvo acompanado por un cambio radical en la legislatura peruana
y sus politicas publicas, marcadas ahora por las reformas estructurales de corte
neoliberal del gobierno de Fujimori (Del Castillo 2004). En la ultima década, estas
politicas de liberalizacion econémica han sido continuadas por diferentes
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gobiernos, logrando exitosamente el ingreso de nuevas formas de capital al
espacio rural (Burneo, Z. 2011).

Siguiendo estas ideas, consideramos necesario entender estos procesos desde
dos conceptos: la tenencia y el valor de las tierras. El sistema de tenencia de
tierras —el cual esta estrechamente vinculado con los procesos historicos locales
y regionales (Diez 2012; Burneo y Chaparro 2011)— es un fendmeno complejo,
diferenciado e imbricado en relaciones de poder, en el cual entran en tensién
dinamicas familiares y comunales. Ademas, puede haber diferencias
sustanciales en lo que la norma establece (tanto nacional como comunal, a
través de los estatutos) y la apropiacion real de la tierra; es decir, la puesta en
practica de los derechos establecidos formalmente (Diez 2010). Recientemente,
a partir de procesos globales e intervenciones estatales, se ha desplegado una
creciente presion sobre las tierras comunales que pone en cuestion los sistemas
tradicionales de tenencia de la tierra ante nuevas logicas de mercado, y algunos
cambios ya empiezan a surgir dentro de las comunidades y del mundo rural a
partir de la interaccion con nuevas formas de capital y sus légicas. Si bien este
tema empieza a llamar la atencién de mas investigadores?, sobre todo en el
contexto de las industrias extractivas, todavia falta analizar en detalle este
proceso en marcha.

Del mismo modo, la presion sobre las tierras también se traduce en una
transformacién en las nociones y las formas de construir el valor de las tierras,
tanto a nivel de la institucidn comunal como en el sentido que estas tienen para
las propias familias comuneras. El valor de la tierra, muy poco estudiado en la
actualidad, es construido socialmente y puede tener diversas dimensiones; todas
estas dimensiones o criterios pueden coexistir —aunque tal vez
contradictoriamente— pero es en los espacios de negociacion y de toma de
decisiones acerca del futuro de la tierra en donde podemos observar estos
valores expresados, cuestionados y transformados.

En este contexto, nos preguntamos ¢coémo se transforman las légicas
comunales y familiares de apropiacion de la tierra —-regimenes de tenencia
de la tierra comunal- a partir de la irrupcion de las l6gicas de apropiacién
de la tierra del agronegocio, como los mercados de tierras y la agricultura
por contrato? ;Qué cambios se generan en las narrativas y discursos
sobre el valor de las tierras comunales a partir de este encuentro? ;Qué
consecuencias tiene en el gobierno comunal de las tierras? En concreto, se
quiere analizar como estas nuevas logicas del agronegocio se despliegan y
transforman los regimenes comunales de tenencia de la tierra; y, a partir de ello,

3 Los estudios sobre la tenencia de la tierra en los tltimos afios no han abordado el tema de concentracidon
para fines agricolas desde una perspectiva cualitativa, con la excepcion de los estudios realizados por Maria
Luisa Burneo (Burneo 2013a, 2014; Burneo y Pozo 2013). Asimismo, los estudios sobre comunidades han
sido todavia escasos en las ultimas décadas (Urrutia 1992). Es necesario realizar mas estudios en
profundidad sobre el tema y empezar a discutir los cambios sociales que estan ocurriendo a raiz de este
fenomeno, especialmente para las comunidades campesinas y nativas.
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qué cambios intersubjetivos ocurren dentro de las relaciones de las familias
comuneras y de la comunidad campesina, vinculandolos a la tierra y la
construccion de diferentes narrativas del valor. Junto con las transformaciones
en la tenencia de la tierra, también se ven transformadas las nociones y las
formas de construir el valor de las tierras, tanto en el nivel del discurso de la
institucion comunal como en el sentido para las propias familias comuneras, lo
cual afecta la relacién entre ambos. Consideramos que ambos fendbmenos —
tenencia y valor de la tierra— deben de ser estudiados en conjunto, pues se
encuentran en una relacion de mutuo condicionamiento: determinadas formas
de apropiacion de la tierra construyen ciertas narrativas del valor de las mismas,
del mismo modo que la transformacion de ciertas l6gicas y maneras de construir
el valor pueden modificar el sistema de tenencia de la tierra.

Esta investigacion se ha realizado en el ambito de la comunidad campesina San
Lucas de Colan, ubicada en el valle del Chira, Piura. La comunidad de Colan es
una de las comunidades histéricas, conformada legalmente ante la presion de
los hacendados y beneficiaria del proceso de Reforma Agraria. El valle del Chira,
uno de los polos de produccién algodonera en el siglo XX, actualmente ocupa un
interesante lugar en la produccién de cafia de azucar, siendo el unico valle con
cafa especificamente orientada al mercado de biocombustibles. En el espacio
agricola de Colan, la agroindustria de etanol tiene légicas directas e indirectas
de apropiacién de tierras comunales, las cuales se expresan en la compra-venta
de tierras y la agricultura por contrato.

La estructura de la tesis es la siguiente; en primer lugar, presentaremos el
planteamiento del problema de investigacién, la discusion del estado de la
cuestion y el marco tedrico de los conceptos de tenencia y valor de la tierra, y
mostraremos nuestro abordaje metodoldgico a partir del caso de la comunidad
campesina San Lucas de Colan, a la cual presentaremos brevemente mediante
datos estadisticos descriptivos. En el siguiente capitulo, se analizara la historia
de la comunidad y las tierras comunales, haciendo énfasis en el siglo XX: desde
la conformacion de las haciendas hasta la parcelacion, buscamos entender como
estas historias estructuran las formas de tenencia de la tierra actuales. En el
tercer capitulo, analizaremos las légicas comunales de apropiacion de las tierras
a partir de los procesos de la ultima década, estrechamente vinculados a
apropiaciones del capital privado, y como se configuran los derechos formales
reconocidos en el estatuto (o las formas de apropiacion abstracta) ante la
apropiacién concreta y efectiva de las tierras, haciendo énfasis en las tierras
agricolas. En el cuarto capitulo, discutiremos las l6gicas de apropiacion de las
tierras de las familias al interior de la comunidad, tomando como unidad de
analisis al predio agricola La Tahona -conformado a partir de la adjudicacién de
tierras de la hacienda del mismo nombre- en donde se estan iniciado procesos
de presion sobre la tierra por las agroindustrias. A continuacion, discutiremos
como se despliegan las logicas agroindustriales en la comunidad en general y
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en el valle a partir de formas directas e indirectas de acceso a la tierra,
presentando los mercados de tierras y la agricultura por contrato como casos de
estudio en el quinto capitulo. En el sexto y ultimo capitulo abriremos la discusién
sobre el valor de las tierras comunales y las diferentes formas bajo las cuales el
gobierno comunal se ha transformado a partir del analisis en profundidad del
encuentro de las logicas agroindustriales (a través del mercado de tierras y la
agricultura por contrato), con las légicas familiares y comunales, resaltando las
tensiones entre estas tres logicas.

Las agroindustrias logran apropiarse de tierras comunales a través de
estrategias directas (participando en mercados publicos y privados) e indirectas
(a partir de la articulacion de la agricultura por contrato), controlando
efectivamente la tierra y reformulando las distintas formas tradicionales de
apropiacion de la tierra y produccion campesina. Estos procesos transforman los
sistemas locales de tenencia de la tierra, cambiando las regulaciones comunales
sobre el recurso y creando un desbalance en las relaciones entre la comunidad
y las familias campesinas, quienes empiezan a cuestionar los antiguos roles y
funciones de la comunidad. Asi, la tenencia comunal de la tierra y las narrativas
sobre el valor de las tierras comunales son puestas a prueba y cuestionadas por
discursos sobre valor de la tierra bajo un esquema de produccion agroindustrial,
en un contexto de creciente presion sobre la tierra para su mercantilizacion y
financiarizacion.
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Capitulo Uno

Tenencia y valor de la tierra comunal en contextos de concentracion:
planteamiento teérico y aproximacion metodoldégica al problema de
investigaciéon

En los ultimos afos, se ha generado un nuevo ciclo de expansion de capital
sobre las areas rurales -comunmente denominado /land grab- que abre
nuevamente el debate sobre “la tierra, sus usos y valores” (Li 2014). Sin
embargo, todavia son pocos los estudios que se centran en la nueva
concentracion para la expansion agroindustrial, ya sea a partir de los cultivos no
tradicionales de exportacion (como el esparrago y la uva) o los nuevos cultivos
flexibles (aquellos que también pueden ser usados como biocombustibles). Asi,
existe una necesidad de discutir el proceso de expansion agroindustrial,
especialmente desde los procesos locales. En este capitulo, proponemos una
entrada analitica a estos ciclos de expansion desde las formas locales de
tenencia y valor de la tierra. Para ello, haremos una breve revision de la literatura
académica y los diferentes hallazgos sobre ambos conceptos, y luego
presentaremos nuestro propio enfoque tedrico sobre el tema.

1. Planteamiento del problema y preguntas de investigacion: las tierras
comunales ante la concentracion de la tierra

Como hemos presentado en la introduccion, la reconcentracion de tierras es un
proceso global relativamente nuevo que ha suscitado el interés de muchos
investigadores. Después de una primera ola de investigaciones (y denuncias) del
2007 al 2012 que buscaron darle sentido a este fendmeno, investigadores como
Edelman, Oya y Borras (2013) consideran que es momento de hacer trabajos
mas rigurosos sobre los impactos del proceso de reconcentracidon, asi como una
re-examinacion de aspectos clave que deben ser discutidos con mayor
profundidad, como la historicidad del proceso, la diferenciacién social y diversas
formas de agencia y resistencia de poblaciones locales. Algunas de las criticas
realizadas a esta primera aproximacion al proceso de reconcentracion de tierras
incluyen las deficiencias metodoldgicas para recoger informacion de este
proceso, asi como conceptos que restringen la aprehensién de este fendmeno
en su multiplicidad.

Edelman (2013) sefiala que “la tenencia de la tierra no es tan facil de estudiar o
documentar como muchos reportes sobre concentracion de tierras aparentan”
(p. 488, traduccion propia). Asi, el autor realiza una critica mordaz sobre las
metodologias de recojo de informacion sobre concentracion de tierras y afirma
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que, a pesar de estos problemas metodoldgicos, los datos son analizados de
igual forma y se llegan a conclusiones no siempre acertadas sobre la escala de
este fendmeno. Estos problemas giran en torno a la falta de transparencia en los
datos obtenidos (pues la mayoria de corporaciones no brinda informacion sobre
las compraventas de tierra que realiza), lo que tiene como consecuencia muchos
datos cuantitativos imprecisos e incompletos. Edelman resalta la necesidad de
completar estos estudios con trabajos de campo in situ que permitan no solo
verificar datos, sino dotarlos de una mirada procesual e histérica. Ademas, el
autor sefiala que existe una tendencia de “fetichizar la hectarea®’, la cual lleva a
que los investigadores descarten otras escalas de medicion “como la escala del
capital aplicado sobre la tierra, el control de las cadenas de suministro y las
relaciones de trabajo incorporadas en esas hectareas” (p. 488, traduccion

propia).

Siguiendo esta linea, Borras, Kay, Gomez y Wilkinson (2012) proponen repensar
el concepto actual que se tiene de la concentracion de tierras y la escala de su
medicion. Los autores dan un giro a la concentracion de tierras o land grabbing
al hablar de control grabbing (o concentracion del control de recursos) y la escala
de capital invertido. EIl control grabbing plantea que la propiedad de la tierra no
es necesariamente el principal objeto de concentracién; mas bien lo que se
concentra es el poder y la capacidad de control y uso sobre la tierra y otros
recursos asociados (como el agua) para obtener beneficios de este control —
siendo la extraccion y alienacidn de recursos locales para propositos externos
un aspecto fundamental del mismo, implicando de manera inherente relaciones
de poder®. De este modo, el control grabbing busca alejarse de los andlisis
centrados en la propiedad de la tierra, permitiendo nuevas maneras de abordar
este proceso; asi, la concentracion de (control de las) tierras no requiere, ni
analitica ni empiricamente, la expulsién de poblaciones campesinas de sus
tierras, ni es necesario que resulte siempre en desposesion (Borras et. al. 2012,
p. 850). Esta entrada podria superar algunos problemas metodolégicos del
analisis de las compraventas de tierras, que son mucho mas complejas de lo que
aparentan.

Por otro lado, la escala del capital invertido implica una variacion en la medicion
del fendmeno de concentracion, generalmente centrado en la cantidad de
hectareas de tierra que se posee sobre una determinada superficie agricola. Al
hablar de escalas de capital, se discute mas que la cantidad de hectareas
poseidas, la cantidad de dinero (o capital) invertido en estos espacios rurales,

4 Bdelman (2013) inclusive sugiere que hay dificultades epistemologicas y metodolégicas al tener a la
hectarea (y la hectéarea registrada catastralmente) como escala de medicidn, pues invisibiliza otras formas
de medicidon locales de las areas de cultivo y posesion de tierras fuera del registro catastral.

5 Bsta linea de analisis también es considerada por Van der Ploeg (2008), quien sefiala que las riquezas de
la agroindustria terminan acumuladas en las manos de un agente externo; y por Ducastel y Anseeuw (2011),
quienes lo conceptualizan como production grabbing o acaparamiento de la produccion: el control de la
produccion se entiende no solo a través del control directo por adquisicion de tierras, sino también por el
control de uno o dos segmentos de la cadena de produccion.
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partiendo de las l6gicas y operaciones subyacentes mas amplias del movimiento
del capital (Borras et. al. 2012). Este marco nos permite considerar varias formas
de adquirir el control que se pierden a través de la medicion de la adquisicion de
tierras: alquiler de tierras, conservacion de bosques y, sobre todo, la agricultura
por contrato.

Como hemos discutido en la introduccién, el fendmeno de la concentracion de
tierras en América Latina tiene un caracter que lo diferencia de otros procesos
regionales, y el analisis del mismo en el Peri muchas veces ha estado enfocado
desde la concentracion para la extraccion de recursos mineros y petroleros. La
concentracion para fines agroindustriales es un proceso reciente en el pais, pero
en otros paises latinoamericanos se trata de un proceso de expansion ya
consolidado. En paises como Argentina y Brasil, la produccién agroindustrial y
concentracion de la soja viene siendo estudiada por diferentes académicos y
desde diferentes enfoques. Algunos autores como Gudynas (2010, 2015)
proponen entender los monocultivos de exportaciéon como una “nueva forma de
extractivismo” a través de economias de enclave, pues son “intensivos, cubren
amplios territorios, con altos impactos ambientales, y suman enormes volumenes
que son exportados sin procesar o con procesamiento minimo” (2015, p. 17);
ademas, este neoextractivismo agrario estaria siendo impulsado por los
gobiernos de izquierda a través de renovadas narrativas desarrollistas (Kay
2015, Gudynas 2010). Por otro lado, autores como Gras, Craviotti, y otros (Gras
2013, Gras y Bodemer 2012, Gras y Gobel 2014, Craviotti 2014) analizan la
expansion del cultivo de soja en Argentina y Brasil desde el concepto de
agronegocio, el cual se configura como un nuevo modelo de produccién
articulado a cadenas globales controladas por corporaciones transnacionales,
deslocalizadas del lugar de produccion y caracterizadas por el uso de
biotecnologias y capital financiero; por su lado, Caceres (2015), Motta (2016) y
otros autores enfatizan las diversas formas de resistencia a este fendmeno,
articulados a partir de los movimientos anti-transgénicos.

Todos estos enfoques proponen novedosas entradas analiticas para este
proceso de reestructuracion agraria. Sin embargo, todavia no hay muchos
estudios de caso peruanos que sigan este proceso de reestructuracion, y la
mayoria de ellos se ha centrado en la expansion agroindustrial sobre tierras no-
cultivadas, es decir, producto de proyectos de irrigacidon estatales o
adjudicaciones de tierras por el gobierno regional. Dentro de ellos, los estudios
cualitativos o mixtos suelen ser los mas comunes, como los de CEPES (2009),
Z. Burneo (2011), Remy & de los Rios (2012) y Bourliaud & Eresue (2015).
Segun Bourliaud & Eresue (2015) y siguiendo su propuesta de analisis a través
del indice de Gini, la desigualdad en la tenencia de la tierra a nivel nacional llega
a los mismos indicadores que se tenian en 1961, previo la Reforma Agraria; y
segun Remy & De los Rios (2012, p.458), la concentracion de nuevas tierras
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irrigadas ocuparia un area que equivale al 96% de las tierras que afectd la
reforma agraria en la costa.

La virtud de estos estudios es que nos han permitido llevar el tema de la
concentracion de tierras al centro de discusidn, elaborar planteamientos con
cifras concretas e incluso replantear en la agenda publica el debate sobre los
limites a la propiedad de la tierra. Sin embargo, este abordaje tiene algunas
limitaciones, pues ajenas a la discusion publica existen otras novedosas formas
de acceso a la tierra que también se enmarcan en estos procesos de
concentracion, como el mercado de tierras y la privatizacion de las cooperativas
azucareras. Al discutir sobre todo la presidn de diferentes capitales sobre tierras
eriazas y la expansion de la frontera agricola, perdemos de vista otras formas de
concentracion que empiezan a surgir dentro de espacios agricolas
tradicionalmente comuneros y familiares, como la articulacién agroindustrial y los
mercados de tierras®. Nuevas formas de control y de relaciones sociales y
productivas se insertan dentro de estos espacios, espacios cuyo control recae —
0 recaia — en autoridades tradicionales como la comunidad campesina.

El ingreso de estos nuevos actores conlleva una re-configuracion en las
relaciones sociales y productivas, replanteando la manera en que la institucion
comunal se relaciona con las familias comuneras y gestiona sus recursos. En
varias comunidades campesinas, la institucion comunal jugd un rol primordial
durante y después de la Reforma Agraria, e inclusive tuvo una participacién
activa en nuevas formas de gestion del espacio agropecuario’ en donde
administraba la tierra, el trabajo y la organizacion social productiva. Con el
declive de las empresas comunales y cooperativas agrarias, junto con el inicio
de las parcelaciones, muchas comunidades vieron disminuir su rol como
gestoras de los espacios agropecuarios dejando el manejo de los mismos a
cargo de las familias comuneras y virando hacia formas de apropiaciéon y
usufructo individual. En este escenario se empiezan a insertar las agroindustrias
a través de la agricultura por contrato y la cesion de uso de parcelas (inscritas
en mercados informales de tierras), en un contexto en donde no hay una
institucion evidente que controle y dirija claramente la organizacion social y
productiva de los espacios agropecuarios.

Esta tesis retoma algunas criticas formuladas por Edelman (2013), Borras et. al.
(2012) y Edelman, Oya & Borras (2013) y apuesta por una entrada desde las

6 Estudios de hace una década descartaban la importancia de los mercados de tierras rurales en la costa por
considerarlos poco dinamicos (GRADE 2000, Larson et. al. 2000, Zegarra 1999). Sin embargo, seria
interesante renovar estos estudios en el actual proceso de reconcentracion y presion sobre la tierra a partir
de datos de campo recogidos in situ que puedan sortear los problemas metodolégicos ya mencionados por
Edelman (2013). Un estudio de Roy (2013) nos habla de un mercado de tierras de cerca de 16 000 hectareas
solo en Piura y orientado inicamente hacia las agroindustrias.

7 En este estudio de caso, la comunidad campesina San Lucas de Colan gestiond una empresa comunal.
Otros casos adicionales en la costa norte, por ejemplo, son las unidades comunales de producciéon (UCP)
de la comunidad campesina de Catacaos (Ver: Van der Ploeg 2008).
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historias locales, que problematice otras formas de acceso y control de las tierras
pasadas por alto en analisis cuantitativos®. Asi, entendemos a las logicas del
agronegocio dentro de relaciones de poder incrustadas en varias historias
locales y regionales de desposesion y lucha por la tierra con los hacendados. Al
mismo tiempo, buscamos dar cuenta de este proceso como un fenémeno
complejo en donde se encuentran una multiplicidad de l6gicas sobre el espacio:
l6gicas familiares, comunales y del agronegocio. Sostenemos que podemos
aprehender ambas dimensiones (la historica y la intersubjetiva) a través de dos
conceptos que las atraviesan: la tenencia y el valor de la tierra. Como veremos
alo largo de este capitulo, ambos conceptos han estado intrinsecamente ligados
el uno al otro, especialmente en contextos de expansion capitalista.

Nuestras principales preguntas de investigacion siguen tres ejes tematicos:
regimenes de tenencia de tierras comunales, I6gicas de apropiacion de la tierra
del agronegocio y transformaciones en las narrativas y discursos sobre el valor
de las tierras comunales. Asi, nos preguntamos:

e ;Como se transforman las logicas comunales y familiares de apropiacion
de la tierra —regimenes de tenencia de la tierra comunal— a partir de la
irrupcién de las l6gicas de apropiacion de la tierra del agronegocio, como
los mercados de tierras y la agricultura por contrato?

e ;Qué cambios se generan en las narrativas y discursos sobre el valor de
las tierras comunales a partir de este encuentro?

e ;Qué consecuencias tiene en el gobierno comunal de las tierras?

Con estas preguntas, se busca analizar como estas nuevas logicas del
agronegocio se vinculan y transforman los regimenes comunales de tenencia de
la tierra; y, a partir de ello, qué cambios intersubjetivos ocurren dentro de las
relaciones de las familias comuneras y de la comunidad campesina,
vinculandolos a la tierra y la construccion de diferentes narrativas del valor de la
tierra. La desarticulacién y cambios en los regimenes de tenencia de la tierra
comunal se corresponden con nuevas dimensiones y formas de construir el valor
de las tierras; esto genera multiples narrativas del valor de las tierras para las
familias, algunos influenciados por discursos hegemonicos sobre la produccién
agropecuaria exitosa, los cuales pueden entrar en tensién con discursos
elaborados desde las dirigencias de la institucion comunal, afectando el gobierno
comunal de las tierras. Consideramos que ambos fendmenos —tenencia y valor
de la tierra— deben de ser estudiados en conjunto, pues se encuentran en una
relacion de mutuo condicionamiento: determinadas formas de apropiacion de la
tierra construyen ciertas narrativas del valor de las mismas, del mismo modo que

8 Estas formas de acceso a tierras puede que no tengan el peso cuantitativo mas importante dentro de los
proyectos agroindustriales; sin embargo, sostenemos que es importante problematizarlos por su peso
cualitativo y los efectos que ello puede tener en las estrategias de vida rurales. En ese sentido, estamos de
acuerdo con Z. Burneo (2011) cuando propone que una escala de medicion mas importante seria el nimero
de productores involucrados.
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la transformacién de ciertas l6gicas y maneras de construir el valor pueden
modificar el sistema de tenencia de la tierra.

2. Estado de la cuestion: estudios sobre la tenencia y el valor de la tierra
en el Peru y en la costa de Piura

El sujeto de estudio de esta investigacion, la comunidad campesina, tiene una
larga historia con la antropologia peruana y ha sabido adaptarse y re-inventarse
de multiples formas a los grandes procesos que la han afectado. Es por ello que
intentar hacer una aproximacién a todo lo que se ha producido en la academia
antropoldgica sobre comunidades campesinas no solo seria una tarea ardua,
sino casi imposible. La cantidad de investigaciones sobre comunidades
campesinas a lo largo de la historia de las ciencias sociales tan solo en nuestro
pais ya resulta contundente. Ademas, ya se han publicado varios textos que
buscan darle un orden y mirada critica acerca de la produccién académica de las
comunidades®. Por ello, se considera pertinente utilizar la literatura directamente
relacionada con nuestros grandes temas de investigacion, acotandola al caso
peruano: la tenencia de la tierra, que agrupa literatura sobre tenencia, derechos,
propiedad y acceso y uso a tierras; y la valorizacién de la tierra, que agrupa
textos sobre valorizacion de la tierra per se y temas indirectamente relacionados
a ella, como la transferencia y transacciones de tierras.

2.1. Tenencia, propiedad y derechos sobre la tierra

Como sefala Zulema Burneo (2007, p.153), “el estudio de la propiedad y las
formas de tenencia de la tierra de las comunidades campesinas no ha ocupado
un espacio privilegiado en la historia de la investigacion social en el Peru sino
que ha sido abordado como parte de investigaciones sobre la realidad comunal’;
es decir, los temas que se observan a partir de la tenencia casi siempre estan
vinculados a otros, como tipos y formas de gobierno, modos de produccion, etc.,
y no necesariamente como un fendmeno en su propia complejidad.

Nutriéndonos de la lectura de Z. Burneo (2007), se propone ordenar la literatura
sobre tenencia de la tierra a partir de tipos de trabajos y areas tematicas. Por
razones obvias, no se han podido incluir todos los textos escritos sobre el tema;
sin embargo, se han tomado en cuenta lo mas recientes y los textos clasicos que
han tenido mayor influencia en la academia. Las tres grandes entradas que
ordenan nuestra informacion son: A) articulos académicos y documentos de
trabajo en el marco del analisis legislativo; B) estudios que realizan reflexiones y

? Los trabajos de Harold Mossbrucker (1990), Jaime Urrutia (1992), Ramén Pajuelo (2000), Alejandro Diez
(1997 y 2007), Alejandro Diez y Santiago Ortiz (2013) presentan importantes balances sobre los estudios
de las comunidades campesinas en el Peru. Estos abordan un rango de textos que va desde los inicios de la
produccion sobre comunidades en el Pert -a partir de las ideas de Castro-Pozo (1974)- hasta los nuevos
temas y cambios en la institucion comunal que se dieron con el nuevo siglo.
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analisis a partir de las experiencias etnograficas; y C) los trabajos que discuten
distintas perspectivas conceptuales y proponen categorias de analisis. El punto
A agrupa aquellos documentos centrados en una analisis legislativo e
institucional; el punto B esta dividido en cuatro areas tematicas que agrupan: 1)
la tensidon colectiva/individual; 2) formacion y clasificacion de comunidades
campesinas; 3) cambios y transformaciones en comunidades; y 4) conflictos en
la comunidad; y, finalmente, el punto C, la conceptualizacion, ha sido subdividido
en dos enfoques: 1) econdmico y 2) tenencia y propiedad. Cabe mencionar que
se trata de una separacion conceptual, pues en la mayoria de textos se ha
abordado mas de un tema a la vez. La complementariedad de temas hace que,
al verlos en conjunto, podamos tener una nocion mas exhaustiva acerca de la
tenencia de tierras. A continuacion, revisaremos muy brevemente las tres
entradas, sus temas y algunos de los textos y autores mas importantes de cada
uno.

Una primera entrada es partir de los trabajos de analisis de la legislacion estatal.
Estos han sido separados de los demas debido a que, generalmente, se tratan
de documentos cuya recoleccién de datos no ha sido etnografica; por el
contrario, estos textos hacen una revision de las leyes nacionales que afectan la
tenencia o un analisis de las instituciones que transforman la propiedad,
vinculandolos sobre todo al proceso de liberalizacion de tierras y el de titulacidon
(Zegarra 1999a, Del Castillo 2003, 2004; CEPES 2005; Castillo 2007). Pedro
Castillo (2007) ha realizado un interesante balance histérico sobre la legislacion
juridica en torno a las comunidades campesinas; el autor realiza una
periodizacion sobre las garantias reconocidas en la constitucion al derecho de
propiedad indigena y de comunidades en el siglo XX (y sus supresiones): 1)
garantias proteccionistas en el gobierno de Leguia (1920); 2) mayores garantias
de proteccién durante el gobierno de Sanchez Cerro (1933); 3) reduccion de las
garantias proteccionistas bajo el periodo de Morales Bermudez (1979); 4)
disminucién total de las garantias hasta lo minimo durante el gobierno de
Fujimori (1993).

Asi se abre un panorama dificil en el reconocimiento y proteccion de las tierras
comunales para el siglo XXI. Del Castillo (2003, 2004) sefiala alguna de las
problematicas legales mas importantes. Primero, la falta de un adecuado
“saneamiento legal o formalizacién de la propiedad comunal” (2004, p. 88), y la
tendencia del Estado en las ultimas décadas a llevar a cabo politicas de titulacion
individual de predios que fragmentan la propiedad formal de la tierra comunal en
unidades de propiedad familiar (2004, p. 92). Efectivamente, es una etapa en la
cual el mecanismo de asignacion de tierras pasa a ser el mercado, en la cual se
busca brindar mayor seguridad juridica a los propietarios individuales (Zegarra
1999a, p. 16). Como sefiala un informe del CEPES:

“durante el gobierno de Alberto Fujimori se puso fin a la reforma agraria v,
complementado con sucesivas modificaciones legales, se remplazé el principio
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de «la tierra es de quien la trabaja» por el principio de que se garantiza a quien
es su propietario, entendiendo como tal a quien cuenta con su titulo de
propiedad, sin importar mayormente el uso de la tierra. Ello significa, asi, un
retorno a los principios que estuvieron vigentes antes de la reforma agraria”
(2005, p. 22).

A estos problemas en torno a la tierra, Del Castillo también afiade los procesos
de independizacion de los anexos de las comunidades, la servidumbre minera 'y
el uso de recursos en territorio comunal, principalmente en relacion con
empresas extractivas (2003, p. 98).

La segunda entrada es desde el analisis y las reflexiones etnograficas a partir
del trabajo con comunidades campesinas. El primer tema identificado (donde
coincidimos con Z. Burneo, 2007), es el estudio de la clasica tension entre lo
colectivo y lo individual o entre lo comunal y lo familiar. En palabras de la autora:
“es el analisis y la teorizacion acerca de los derechos familiares sobre las tierras
y los grados de control”’. Esta observacion se hace a inicios de los ochentas por
autores como Golte (1980), Gonzales de Olarte (1984) y De la Cadena (1989), y
que luego es retomada a profundidad por Diez (1999; 2003).

Diez (1999) nos explica que la tension familiar/comunal es caracteristica de las
comunidades, y que los intereses familiares y colectivos de la comunidad buscan
ser resueltos mediante el establecimiento de pactos que regulan las relaciones
entre individuos y grupos; a partir de estos pactos se generan equilibrios
(politicos) internos en la comunidad (1999, p. 12). Ademas, la forma institucional
que se produzca como efecto del equilibrio esta condicionada histéricamente
segun las presiones internas o externas (en relacion con empresas o el Estado)
(1999, 13). En sintesis:

“Todas las comunidades acusan una tensién permanente entre los derechos de
las familias, los derechos del colectivo comunal y los derechos reivindicados por
las diversas facciones y fracturas existentes a su interior. Lo familiar, lo faccional
y lo comunal aparecen y desaparecen dependiendo de las circunstancias, de
acuerdo con las necesidades de accién (y reaccién) colectiva: en condiciones
normales los derechos de las familias priman y los de la comunidad se opacan,
manteniendo Unicamente la funcién de regulacion; en casos de conflicto interno,
las familias se opacan apareciendo las diversas facciones que componen la
comunidad; en casos de amenaza externa, familias y facciones se eclipsan
dando paso a la solidaridad colectiva” (Diez 2003, p 84)™.

Estas diferencias entre lo individual y colectivo se observan en los distintos
derechos de apropiacion sobre la tierra: a nivel comunal, se cuenta con el titulo
de la comunidad campesina que compete a la colectividad; mientras que a nivel
familiar existen los certificados de posesion entregados por la comunidad a las

19 Efectivamente, Diez hace la importante aclaracion que “no habria que entender lo comunitario como
opuesto a lo familiar, sino como otra estrategia de reproduccion de las familias campesinas” (1999, p. 134).
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unidades familiares (Diez 2003, p. 85). En otras palabras, la institucion comunal
sigue siendo propietaria del territorio, pero otorga o negocia derechos de uso a
las familias campesinas que la componen™.

Estas diferentes formas de apropiacion individual y colectiva sobre la tierra se
pueden observar en el caso de la comunidad campesina de Marcopata,
Huancavelica (Z. Burneo 2010). En este caso, Z. Burneo nos muestra como los
derechos de acceso a la tierra estan condicionados segun las caracteristicas de
cada individuo y el grupo al que pertenezca: por el género y por la relacion
comunero-comunidad. Por otro lado, el nivel de apropiacién familiar sobre las
parcelas varia segun la historia detras de cada tipo de tierra:

“En Marcopata, las diferencias en los grados de apropiacion de la tierra se
definen esencialmente por el origen de la parcela familiar. De este modo, los
grados de apropiacién familiar son mucho mayores sobre las tierras que fueron
tomadas por los comuneros fundadores a principios del siglo XX que sobre las
tierras que la comunidad repartio con posterioridad a sus comuneros. En efecto,
las tierras antiguas son consideradas por sus posesionarios como propias [...]
Por otro lado, se encuentran las tierras que la comunidad reparte a los
comuneros nuevos o a aquellos que no cuentan con suficientes tierras. Estas no
pueden ser mantenidas ni heredadas si sus posesionarios no se encuentran
desempefiando un buen servicio a la comunidad, esto es, asistiendo a las
asambleas, participando en faenas, ocupando cargos comunales, pagando
cuotas eventuales, etc.” (Z. Burneo 2010, p. 58-59).

El segundo tema identificado es la formacion de la comunidad campesina a partir
del proceso histérico de reconocimiento y acceso a las tierras; es decir, distinguir
entre varios tipos de comunidades a partir de la historia de sus tierras (Diez 1999)
o del tipo de sistema de tenencia (Del Castillo 1999). En cuanto a Diez, el autor
explica que hay tres tipos de comunidades segun su origen historico: 1) las
comunidades historicas, las que cuentan con herencia colonial o republicana y
que buscaron su reconocimiento a partir de 1930; 2) las comunidades de
haciendas, cuyo origen se ubica en la compra de tierras de las haciendas por
parte de pequefos propietarios, yanaconas o colonos y que buscaron su
reconocimiento a mediados del siglo XX; 3) las comunidades post-reforma
agraria, grupos de campesinos formados por el Estado sobre las haciendas
(1999, p. 97).

Por otro lado, Del Castillo sefiala que existen tres tipos de comunidades
campesinas que se distinguen entre aquellas cuyo origen es pre-reforma agraria
y de las que se formaron en este proceso. Primero, estdn las comunidades
originarias, que existen desde antes de la reforma agraria; son propietarias de
las tierras y los comuneros tienen derechos de usufructo en ellas (en Z. Burneo
2007, p. 164); segundo, estan las comunidades parcelarias, que tienen origen en

! Para una mayor discusion sobre la propiedad y los grados de apropiacion, ver el primer punto del marco
teodrico.
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los colectivos campesinos que buscaron reconocimiento en la reforma agraria;
por ultimo, estan las comunidades mixtas, que se formaron durante la reforma
agraria, pero en las cuales existen tanto tierras individuales como comunales (en
Z. Burneo 2007, p. 165).

En tercer lugar, tenemos los estudios sobre cambios y diferenciacién social
interna en las comunidades campesinas, tomando el criterio de la tierra como eje
central'?. Los procesos de urbanizacién han sido punto importante de cambio
para las comunidades, pues, como ha visto Caballero (1992) en Puno, el proceso
de expansion de las ciudades intensifica las parcelaciones de tierras en las
comunidades aledafias, y genera mayores vinculos con el mercado, lo que haria
que la produccién de la tierra sea cada vez mas privada y para las familias,
disminuyendo el control y regulacion comunal (Kervyn 1989).

En cuanto a la diferenciacion social interna, Diez (2003) explica que
aparentemente deberia haber una equidad en cuanto el acceso a la propiedad
comunal; sin embargo, las tierras se encuentran distribuidas de manera
estratificada: “la propiedad colectiva de las comunidades campesinas supone
cierta ficcion de igualdad entre sus miembros. En primer lugar, implica igualdad
de derechos, por lo que en materia de acceso a la tierra presumiria igualdad de
acceso. Sin embargo, en la practica, como hemos visto, hay tierras asignadas a
las familias que estan por lo general desigualmente distribuidas” (2003, p. 84).
Esto se expresa en “el tamafo y la calidad de las parcelas que poseen, la
cantidad de ganado que tienen y el acceso a mayores o menores extensiones
de areas comunes (pastos), entre otros factores” (Z. Burneo 2007, p. 174).

De manera similar, Fonseca y Mayer (1988) realizaron una distincion interna
entre comuneros segun la posesidén de ganado y el acceso a pastos y terrenos
agricolas, a partir de la cual se observan tres tipos de comuneros: el pudiente, el
agricultor de subsistencia y los jornaleros agricolas. Asimismo, Del Pozo (2004)
explica las presiones internas sobre la tierra a partir del aumento demografico de
comuneros, generandose varios grupos de jovenes y familias sin tierras o con
parcelas muy fragmentadas. Esto produce problemas de subsistencia y
reproduccion familiar para los jévenes, y debilitamiento y disminucién del
gobierno comunal por no asegurar el acceso a tierras para sus integrantes (Z.
Burneo 2007, p. 178).

El cuarto y ultimo tema son los contextos de conflictos con agentes externos,
como las industrias extractivas, o por factores exdégenos como la presiéon sobre
la tierra. Desde la antropologia y disciplinas afines, son varios los textos que
analizan la categoria de la tierra en estos contextos de tensiones, disputas y

12 El ultimo libro compilatorio del taller de cultura politica de la PUCP de Diez (ed. 2012) es un claro
ejemplo de diferentes casos que muestran cémo estan transformandose la comunidad campesina y
produciéndose nuevas diferenciaciones. Para mayor informacion, revisar Rodriguez (2012) y Quifiones
(2012).
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conflictos por recursos naturales, sobre todo en la explotacion minera e
hidrocarburos. Damonte (2008) menciona que en las ultimas décadas el pais ha
pasado por un crecimiento de las industrias extractivas, el cual esta articulado al
ingreso de grandes corporaciones extractivas multinacionales; es decir, este
nuevo ciclo de expansién esta inmerso en procesos de globalizacién: “las
actuales corporaciones estan débilmente vinculadas, tanto en materia
econdmica como social, a la autoridad de los Estados. Por un lado, responden
principalmente a los intereses del mercado global; por otro, son sensibles a
gobernanzas y movimientos locales y globales que no necesariamente pasan
por la injerencia del aparato estatal” (Damonte 2008, p. 19).

En este nuevo marco extractivo, hay cuestiones problematicas en torno al acceso
a tierras y a la propiedad de las mismas. Como se preguntan Damonte (2008) y
De Echave et. al. (2009): ¢ Quién tiene derechos de propiedad sobre los recursos
naturales? y ¢ entre quiénes se reparten los beneficios y los costos que produce
la actividad extractiva en zonas rurales?: “en la base de esta indeterminacion se
halla la tension entre los propietarios del suelo y del subsuelo, las comunidades
y el Estado, y, sobre todo, los derechos, privilegios y cuota de poder que le
corresponde a cada uno de ellos” (De Echave et. al. 2009, p. 47).

Uno de los casos que ilustra estos desencuentros es la investigacion realizada
por Salas (2008) en la cual muestra, entre otros aspectos, el ingreso de la minera
Antamina a la zona de influencia de San Marcos, Ancash y el proceso de compra
y venta de tierras de comunidades aledafias que tenian légicas de acceso y uso
de la tierra diferentes a las de la propiedad individual y del mercado:

‘las formas consuetudinarias de constitucion de derechos sobre tierras no
seguian la légica de la transmisién de propiedad privada que contempla la ley.
El caso de la venta de fundos indivisos a Antamina muestra como el PETT
reconocid los derechos de propiedad de herederos que ya no conservaban
ningun vinculo productivo con la tierra. En contraste, los mecanismos
consuetudinarios basan este reconocimiento en el usufructo continuado” (Salas
2008, p. 375).

Por otro lado, en las ultimas décadas en el sector agrario y rural del pais estan
sucediendo procesos que la literatura especializada denomina “land grabbing” o
concentracion de la tierra’. Diferentes autores (Z. Burneo 2011, Diez 2011,
Remy y De Los Rios 2012, y Eguren 2013) sefialan que a partir de la década de
1990 el Estado peruano implementd diversas medidas y politicas neoliberales
que crearon un mercado de tierras que facilitd la inversion de grandes capitales
al campo peruano. Esto ha provocado que se revierta “los efectos redistributivos
de la reforma agraria ejecutada en la década de 1970 que acabo con el sistema
de hacienda” (Z. Burneo 2011, p. 1). Z. Burneo (2011) ha identificado cuatro

13'Ya hemos discutido en parte esta literatura a nivel mundial. Lo que se busca hacer en este punto es resaltar
los estudios sobre “land grabbing” en Peru.
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modalidades de concentracion de la propiedad de la tierra: para fines agrarios,
para la producciéon de biocombustibles, para la explotacion minera y de
hidrocarburos, y para la explotacion forestal. Para el caso peruano, la atencion
ha sido puesta a las presiones de las industrias extractivas, especialmente desde
las ciencias politicas, y enfocado en las dinamicas de la conflictividad y “lo que
esta en juego”, desde una mirada sincronica que termina aplanando la realidad
del fendmeno; al mismo tiempo, se extrae este fendmeno de los contextos mas
amplios en los cuales se inscribe y se termina por utilizar un lenguaje no-
académico, prestandose términos del lenguaje de responsabilidad comunitaria
empresarial en el cual muchas de estas discusiones estan enmarcadas, a falta
de una discusion con lo local y lo global (Burneo, M. 2013a; Burneo y Huaman
2013).

Asi, se ha prestado poca atencion a otras formas de concentraciéon, como la
concentracion de las agroindustrias. Z. Burneo (2011) reconoce tres formas de
acceso con fines agroindustriales: 1) a través de la ampliacién de la frontera
agricola y la compra de nuevas tierras al Estado, quien favorece abiertamente
este tipo de inversiones; 2) a través de la privatizacion de grandes empresas
azucareras, en donde nuevamente la normatividad del Estado facilita el proceso;
y 3) a través de mercados de tierras a pequefios y medianos productores. Los
“nuevos grandes dueios de la tierra” ya no son solamente las élites nacionales,
sino también las grandes corporaciones multinacionales (a las cuales muchas
veces las empresas nacionales estan ligadas, como en el caso del valle del Chira
analizado por Z. Burneo) que encuentran las condiciones politicas y legales
necesarias para invertir su capital en territorio nacional. Estas se llevan a cabo
principalmente en las tierras eriazas' de la costa como un proceso de
“modernizacion capitalista de la agricultura” (Eguren 2013, p. 36), superpuestos
a valles de pequefios y medianos productores o territorios de las comunidades
campesinas (M. Burneo 2013 y Urteaga 2013)'°.

De forma similar, Remy y De Los Rios (2012, p. 450) identifican cuatro
mecanismos de transmision de la propiedad: formalizacion de la propiedad para
la dinamizacion y desregulacién de la compra y venta en el mercado de tierras,
proyectos de irrigacion para la ampliacion de la frontera agricola, transformacion
de cooperativas agrarias a empresas privadas y la adjudicacion de tierras por
parte del Estado a grandes empresas. Esto conlleva a que se afiancen los
derechos de propiedad formales y exclusivos (tanto de los grandes capitales
como de los pequenos productores y comunidades campesinas) como la unica

14 Sin embargo, en la Amazonia también estan sucediendo procesos de concentracion de tierras a partir de
la expansion de la palma aceitera (ver Fort y Borasino 2016, Delgado 2016 y Dammert 2015).

15 Eguren sefiala los peligros de esta forma de modernizacion: “la consolidacion o ampliacion de la desigual
distribucion de las tierras, en paises que ya tenian un grado elevado de concentracion de la propiedad (salvo
en el Peru que elimind el latifundio con la reforma agraria). El caracter de enclave, que es frecuente en estas
empresas, limita la irradiacion de la modernizacion productiva; cuando se relaciona con productores
familiares (por ejemplo, en la modalidad de agricultura por contrato) la asimetria de la relacion puede
reducir sus ventajas potenciales y, por el contrario, aumentar la incertidumbre” (2013, p. 36).
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forma de gestion territorial, y que se excluyan otras formas jurisdiccionales de
acceso y tenencia de la tierra (Diez 2011, p. 213).

Finalmente, la tercera entrada se hace a partir de los aportes conceptuales que
ofrecen categorias para ordenar la informacion y que se inscriben en corrientes
de debate y cuerpos tedricos. Por un lado, tenemos la entrada econémica sobre
el manejo de la tierra, que tuvo su apogeo en la década de los setentas y
ochentas; es decir, la entrada a partir de las zonas de produccion y pisos
ecolégicos (Z. Burneo 2007). Las zonas de produccién se refieren al manejo
diferenciado de la tierra y del acceso a la misma a partir de la identificacion de
zonas productivas (de riego, secano y pastos) y ha sido un concepto trabajado
por Fonseca y Mayer (1988). Por otra parte, la nocion de pisos ecoldgicos fue
propuesta por Murra (1972) y también diferenciaba las tierras y las formas de
manejo de las mismas.

Por otro lado, tenemos el desarrollo del concepto de propiedad y apropiacion, de
fecha mas reciente, en donde se discuten estas categorias desde un ambito mas
politico que economico. Dentro de ella, se han distinguido dos entradas
conceptuales, no necesariamente antagénicas'®: el pluralismo juridico (Z.
Burneo 2010; Meinzen-Dick & Pradhan 2006; Eguren, Del Castillo & Burneo
2009) y la entrada a partir de los niveles de apropiacién, acceso y uso (Diez
2012a; 2010; 2003). La primera enfatiza la existencia de diferentes “paquetes de
derechos” sobre un mismo espacio, en donde se desenvuelven diferentes
presiones dentro de campos de fuerza; mientras que la otra cuestiona la nocion
tradicional de propiedad y, en su lugar, propone el concepto de niveles de
apropiacién. Sin embargo, a pesar de que se critique el uso irreflexivo del
concepto de propiedad —es decir, utilizar el término de “propiedad” sin
problematizarlo— en la mayoria de investigaciones se siguen usando
indistintamente los términos de propiedad, derechos, tenencia y apropiacion. A
pesar de que si son distinguidos a nivel conceptual por los autores, en la practica
y en el uso no ocurre de esta manera. Esto puede generar confusion, razén por
la cual en esta investigacion se prefiere mantener una bateria de conceptos fija
y evitar conceptos que han sido criticados —como la nocién clasica de propiedad.

Ahora bien, pasaremos a hacer un breve balance acerca de la literatura
encontrada sobre tenencia de tierras. Los textos recogidos, en su mayoria, se
alimentan mucho de los estudios de caso, partiendo de “realidades locales
dificiimente generalizables” (Z. Burneo 2007, p. 243). Algunos vacios
encontrados han sido de corte etnografico, analitico y tedrico. En primer lugar,
ninguno de los estudios mencionados ha desarrollado el tema de la
concentracion de tierras para agro combustibles' y el mercado de tierras que se

16 De hecho, Z. Burneo (2010) combina ambas entradas.

17 Se mencionan las empresas de agro combustibles vagamente en el texto de Quifiones (2012); que
coincidentemente trabaja en una comunidad campesina cercana a la nuestra y cuyo origen se encuentra en
la comunidad de Colan.
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genera a partir de este. En efecto, no se han realizados trabajos etnograficos de
este tipo en el pais. No obstante, este tipo de concentracion de tierras posee una
especificidad en si misma, muy diferente a la agro-exportacion y a las industrias
extractivas, la cual es necesario investigar, para asi a su vez intentar
conceptualizar este tema, del que todavia no se ha trabajado mucho.

En segundo lugar, estamos de acuerdo con la autora cuando sefala que “no
existen estudios sobre las formas actuales de traspaso de las tierras” (p. 244), lo
cual se vuelve especialmente relevante en el contexto del analisis de los cambios
de la comunidad campesina y también en el contexto de presion sobre el
territorio, presidn que tiende a transformar estas reglas de uso y acceso.
Finalmente, en tercer lugar, si bien se puede observar que han existido algunos
debates conceptuales sobre la propiedad y la tenencia, estos debates no estan
siendo retomados y sus desarrollos son todavia incipientes.

2.2. Valoraciones de la tierra, transacciones y mercados de tierras

En contraste con el punto anterior, la literatura sobre el valor de la tierra es
comparativamente mucho menor. La relacién entre las tierras, mitos y ritos ha
sido analizada por Gonzalez y Gonzalez (1992), que, si bien aborda la
vinculacion entre tierras y mentalidades alrededor del mundo, no se enmarca en
un estudio sobre el valor de las tierras per se. Para el caso peruano, la
informacion disponible desde la antropologia es menor, y los aportes suelen
encontrarse del lado de la economia. Asi, el valor de la tierra ha estado
intimamente ligado con los espacios en los que se expresa dicho valor: las
transacciones. Muchos de los trabajos presentados tienen como punto de partido
un analisis econémico del valor de las tierras a partir de las transacciones y
compraventas; sin embargo, es posible discutir otras dimensiones del valor en
estos contextos también. Se ha ordenado la literatura encontrada a partir de dos
debates: el mercado de tierras y el giro neoliberal de principios de los noventas;
y los procesos de negociacion en el ambito extractivo en los afios’®.

La primera entrada, como ya hemos mencionado, se centra en el analisis
economico de los mercados de tierras y surge a partir de la preocupacion por las
politicas neoliberales de des-regulacion. Las transferencias de tierras han sido y
son una parte activa y dinamica en el mundo rural; sin embargo, recién a inicios
de la década de los noventas, el “mercado de tierras rural” entra en el debate
publico. Hernando de Soto (cf.1986) es el principal exponente de un discurso
neoliberal que senalaba a la legislacién de la reforma agraria y a la tradicional
tenencia comunal de la tierra como los mecanismos limitantes responsables de
que las familias campesinas no gocen de todos los beneficios del mercado y la

18 Existe una breve discusion marxista en los setentas sobre la renta de la tierra en el Pert de las haciendas
(Pesente 1973, Caballero 1975). La discusion de la época estaba orientada a entender la renta como
mecanismo de apropiacion del valor, y posteriormente, entender la renta en el proceso de transicion de una
sociedad feudal a una capitalista.
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propiedad, entre ellos el acceso al crédito (Zegarra 2003, Del Castillo 2003 y
Castillo 2007). Bajo este pretexto, Zegarra (2003: 390) sefiala que se realizaron
los ajustes estructurales que dieron lugar a una serie de recortes sobre los
derechos de las tierras de las comunidades campesinas, permitiendo su libre
disponibilidad y la posibilidad de incorporarlas dentro del régimen de propiedad
privada.

Sin embargo, como sefialan Barrantes y Trivelli (1994) la “apertura” del mercado
de tierras no signific6 una mejora en el acceso a tierras y créditos de nuevas
familias; por el contrario, otros autores sefialan que mas que mejorar el acceso
a las tierras, las reformas podrian abrir el paso hacia acumulaciones
especulativas y monopodlicas sobre las tierras por parte de agentes de poder
(Chaquilla 1990). Las comunidades de la costa estarian particularmente
afectadas por esta serie de normas, pues alli se encuentran grandes extensiones
de tierras de facil acceso y conectividad a diferentes mercados, de interés para
inversionistas privados (Zegarra 1996; Castillo 2007; Burneo, Z. 2011). Con los
cambios legislativos, se debate de qué manera la “apertura” del mercado de
tierras afectaria a los pequefios agricultores. Algunas hipotesis como la de
Figallo (1994) miraban con suspicacia la creacion de mercados de tierras dentro
de comunidades campesinas debido a los altos costos sociales que ello
implicaria; mientras que otros estudios como el de Alvarado (1994) sefialaban
que las transacciones se harian principalmente en espacios fuera del mercado,
como transacciones bilaterales o de integracion vertical.

Por ultimo, se mostré preocupacién por los impactos sociales del libre mercado
de tierras. El estudio de Zegarra sefala las posibles consecuencias
especulativas del mercado irrestricto de tierras, sobre todo en zonas agricolas
con potencial urbano de la costa, y la posibilidad tangible de “reconcentrar el
poder econémico agrario” (1996, p. 63). Estudios posteriores (GRADE 2000;
Larson et. al. 2000; Zegarra 1999 a y b) han sefialado, sin embargo, que tales
consecuencias no se han dado y que el mercado de tierras y compraventa no se
ha dinamizado. Para el caso de Piura, Zegarra concluye que, al igual que en los
valles del Colca y de Ica, la compra-venta todavia tiene un alcance limitado frente
a otras formas de acceso (como la herencia y las parcelaciones), ya que los
pequefios agricultores prefieren arrendar sus tierras a venderlas, a pesar de las
dificultades econémicas y falta de crédito.

Sin embargo, Zegarra (1999 b) apunta la creciente importancia del valor
financiero de la tierra frente al valor productivo en contextos en donde el uso
agricola o tradicional entra en competencia con nuevas actividades mas
rentables (p.15). Ademas, rescata la formulacion de valoraciones heterogéneas
sobre la tierra a partir de diferentes condiciones como: los factores inherentes a
los individuos, el acceso diferenciado a mercados, crédito, tecnologia y activos
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publicos, y actitudes frente al riesgo en contextos de incertidumbre, lo cual
configura tanto el valor de mercado de la tierra como el valor subjetivo?®.

Después de esto, encontramos la investigacion de De los Rios y Trivelli (2009),
quienes estudian mercados de ventas rurales en el valle de Piura, Chepén vy el
Mantaro. Los autores reconocen la importancia del valor subjetivo de las tierras
(vinculadas a caracteristicas del productor y del terreno) como esenciales para
definir su valor monetario. Ademas, sefialan para el caso de Piura que,
contrariamente a lo que se piensa, “‘hay un mercado muy amplio de
arrendamiento de tierras, donde la mayoria de transacciones se realizan entre
pequefios productores” (p.81), en donde los agricultores mas eficientes y con
mayor acceso a crédito y asistencia técnica, tienden a acumular mas tierras. El
caso del Mantaro es interesante, ya que proyectos semi-urbanos y dimensiones
de la tierra como activo socio-cultural generan lo que los autores llaman
“distorsiones” en el valor de la tierra que no permiten establecer una relacion
clara entre las variables®® (p.82). No hemos podido encontrar estudios
posteriores sobre el tema del mercado de tierras, evidenciando que la discusion
ha casi desaparecido del debate académico, a un punto en el que casi no se
discute la compraventa de tierras en el actual contexto de concentracion.

Actualmente, hay un consenso implicito sobre los principales medios de
concentracion de tierras: la ampliaciéon de la frontera agricola a través de
proyectos financiados por el Estado y dirigidos solamente hacia la agro-industria
es el medio principal para la acumulacién de grandes lotes de tierras (CEPES
2009; Remy & De los Rios 2012). Sin embargo, existen varias evidencias que
apuntan hacia el poco analizado y desestimado mercado de tierras local (Z.
Burneo 2011), como veremos en nuestro estudio de investigacion. Sostenemos
que es fundamental discutir estas formas de acceso a tierras no solo por su peso
cuantitativo, sino por su profundidad e importancia cualitativa; en otras palabras,
la necesidad de entender de qué maneras estos nuevos mecanismos de acceso
al mercado de tierras afectan a las dinamicas familiares. Es particularmente
relevante si hablamos de tierras comunales, pues afecta las dinamicas vy las
relaciones entre las familias campesinas y uno de los actores sociales mas
importantes de las areas rurales: las comunidades campesinas, en donde el valor
(a partir de las transacciones) y la propiedad de la tierra (a partir del mercado)
se entrelazan.

Ahora bien, en segundo lugar, existe un incipiente debate sobre las
transacciones de tierras en contextos mineros o de presion sobre el territorio. El
texto de Glave (2008) es uno de los pocos textos que discute y analiza el valor y

19 Esta anotacion del autor nos muestra las relaciones de interdependencia entre factores llamados
“subjetivos” (mas vinculados a usos sociales de la tierra) con el valor final en el mercado, una idea fuerza
importante para nuestra investigacion.

20 Consideramos que estas “distorsiones” responden a relaciones sociales y de poder mas complejas,
dificiles de recoger con las variables econdmicas propuestas por los autores.

33



la renta de la tierra —desde la tradicion de la economia politica clasica— en los
contextos de negociaciéon de compraventa de tierras que se han venido dando
en la «nueva mineria» en el Peru desde las reformas de la primera mitad de la
década pasada (Glave 2008, p. 183). A partir de una reelaboracién conceptual,
Glave propone “una reformulacion de la teoria del valor que incorpore la
posibilidad de que la naturaleza también sea fuente de valor — y no solamente
las horas de trabajo socialmente necesarias para la produccion de mercancias —
nos permite aproximarnos a la nocion de “renta absoluta” de la tierra” (Glave
2008, p. 196-197). En otras palabras, el autor nos quiere dar a entender que el
valor de las tierras tiene dos aspectos: 1) como medio de produccion de valor
(por ende, de mercancias); 2) como depdsitos de valor en si mismos.

En el punto anterior hemos resaltado el trabajo de Salas (2009) sobre las
transformaciones en comunidades campesinas a partir del ingreso de la minera.
Ahora, queremos resaltar el proceso de transaccion de tierras, pues creemos
que muestra como se compone el valor a través de las relaciones sociales en un
espacio de intercambio. Salas sefala que la comunidad campesina de
Huaripampa aceptd todas las condiciones propuestas por Antamina en la
compraventa de tierras con el objetivo de entablar una relacion directa y a largo
plazo con ella; es decir, volverse una “comunidad aliada” para acceder a trabajo
e infraestructura. Pero la minera entendié esta transaccion como la finalizacion
de la relacion con la comunidad: “mientras para Antamina la compraventa
cerraba sus negociaciones con Huaripampa a través de una operacion
monetaria, para la comunidad esa transaccion solo representaba el inicio de una
relacion de largo plazo estando los mayores beneficios aun por venir y siendo
independientes del monto monetario recibido por Antamina” (Salas 2009, p. 217).
Esto nos muestra no solo las diferencias de dos logicas culturales y morales
distintas con respecto al intercambio, sino también sobre el valor?’.

Estos nuevos contextos de presiéon sobre la tierra son denominados por
Bebbington (2011) como “nuevas ecologias politicas de medios de vida y de
extraccion a través de las cuales se generan oportunidades diferenciadas entre
los actores involucrados” (Bebbington et. al. 2013, p. 333). Asi, se despliegan
diferentes estrategias de despojo no solo de recursos (como tierra y agua), sino
también de “la pérdida de modos de vida estrechamente relacionada con otro
despojo — el de la capacidad de gobernar y controlar el espacio” (Bebbington et.
al. 2013, p. 327). Ademas, Bebbington (2007) también menciona la
transformacién de dichos recursos hacia capitales finacieros.

M. Burneo y Chaparro (2011) siguen una linea similar al discutir la presencia de
empresas extractivas en zonas campesinas de Cajamarca. En este importante
estudio se nos muestra cémo se transforman las formas de acceso y la

2l Las logicas morales que se observan en este caso de intercambio — de entablar una relacién permanente
o de cancelarla — son analizadas a profundidad en el capitulo 6 del libro de David Graeber (2001) en el cual
retoma y discute las economias del don de Mauss.
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valoracion de la tierra a partir del ingreso de la empresa minera extranjera, Anglo
American. Por ejemplo, se simplifica las valoraciones en torno a las tierras de
“areas libres” las cuales ya no se les entiende segun sus usos productivos e
historia detras, sino como una mercancia transable para la venta (M. Burneo y
Chaparro 2011, p. 35). Los criterios para realizar transacciones también
cambian, en tanto el calculo de la tierra como “unidad espacial a ser
aprovechada” -dependiendo del tipo del suelo, uso de la tierra y capital social-
es desplazado por nuevas visiones del territorio comunal “uniformizado”, en
donde categorias como el tipo de suelo pierden relevancia (p.29). Ademas, existe
una continua reduccion de las formas de acceso a la tierra, lo que genera
desposesion de las tierras: por la mayor rigidez del control comunal, por el
aumento del precio de la tierra y la disminucion de traspasos internos en espera
de una mejor oferta de alguna empresa externa. El proceso se caracteriza por
las asimetrias entre los actores, desde el acceso a informacién hasta el lenguaje
considerado valido para calcular el valor de la tierra (p. 31).

Otro caso que muestra cdmo se expresan diferentes formas de valorizar las
tierras en contextos de negociacion por el ingreso de industrias extractivas es la
tesis de Anchante (2012), en el cual analiza la presencia de la empresa TGP en
el marco de Proyecto Camisea y las diferentes valoraciones sobre la tierra.
Anchante remarca que la ley de servidumbre simplifica las diferentes visiones
sobre el valor de la tierra al reducirlas al valor econémico, pues solamente
comprende la compensacion por el uso de la tierra en términos monetarios;
cuando en realidad hay todo un conjunto de valores de la tierra en juego
(Anchante 2012, p. 266). Asi, se priorizan formas de valoracion “objetivas”,
privilegiando argumentos cientificos, técnicos y legales, mientras que otros
valores trascendentes de la tierra (como la tierra en tanto bien heredable) fueron
dejados de lado (p.153-157).

A modo de balance, notamos que la literatura en torno al valor de la tierra es
mucho menor que la literatura sobre tenencia, por lo cual identificar sus vacios
es mas sencillo. Queremos sefialar, nuevamente, vacios en tres niveles:
etnografico, analitico y conceptual. En todas las entradas resefiadas esta
nuevamente ausente el tema de la concentracion de tierras para agro
combustibles y el valor en el contexto de estas transacciones. Sostenemos que
es necesario profundizar y recoger data sobre este caso ya que genera
dinamicas de valorizacién diferentes a las que se producen en el contexto de las
industrias extractivas y las servidumbres o derechos de paso, pues se trata de
una tierra que va a ser utilizada con fines agricolas y posee cargas simbdlicas y
efectos territoriales diferentes. Al mismo tiempo, sistematizar informacién como
esta puede ayudar a dar luces al fendmeno de cambio en la valoracion de la
tierra —como bien apunta Burneo en ambos de sus textos— sobre el cual todavia
no hay mucha informacion consistente. Por ultimo, a nivel conceptual, podemos
ver que la discusion sobre el concepto del valor de la tierra en los textos de
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tradicion antropoldgica es limitada. Incluso la produccion académica sobre el
valor de la tierra en otras regiones no es tan abundante??, pues desde la
antropologia otras dimensiones de la tierra (las relaciones de propiedad, sobre
todo) han recibido nuestra atencion. Por tanto, considero que es absolutamente
necesario aportar a ese vacio y comenzar a discutir con la economia.

2.3. Estudios sobre tierra y campesinado en la costa piurana

Ademas de los temas anteriormente mencionados, consideramos necesario
hacer un brece acapite acerca de los trabajos realizados en Piura, region donde
se ha llevado a cabo el trabajo de campo y que ha sido especialmente
investigada por autores como Diez, Revesz, M. Burneo, entre otros. Los valles
agricolas han sido objeto de interesantes estudios sobre la tenencia de la tierra,
sobre todo en los valles del rio Piura y el rio Chira (M. Burneo 2013). En cuanto
al primero, contamos con una interesante produccion académica que ha
estudiado el caso de la comunidad campesina de Catacaos (Diez 2012a;
Cruzado 2001; Revesz 1992; Van der Ploeg 2006; Burneo 2016). Los estudios
sobre esta comunidad han sido abordados desde la dinamica de cambios y
modernizacién en la comunidad y su relacion con la politica local (Revesz 1992);
desde la historia de sus tierras, las transformaciones del gobierno comunal y la
importancia de las reivindicaciones comunales frente al control territorial efectivo
de las tierras (Diez 2012a y M. Burneo 2016); como también a partir del proceso
de titulacion, que generé muchas tensiones al interior de la comunidad (Cruzado
2011); y los paulatinos procesos de insercion del modo de produccion capitalista
en la comunidad (Van der Ploeg 2008), o el surgimiento del “Imperio
Agroindustrial” (Van der Ploeg s/f y 2006). Estos estudios nos revelan las
diferentes tensiones al interior de la comunidad y con agentes externos,
enmarcando las tensiones familiares y comunales en diversos procesos de
expansion del capital, lo cual sera un insumo importante para entender dichos
procesos en el vecino valle del Chira.

El valle del Chira, segun apuntan Revesz y Oliden (2012) esta pasando por un
proceso de transformacion y concentracion de tierras, principalmente a partir de
la cana de azucar para etanol. Z. Burneo (2011) explora estos procesos de
concentracion examinando la situacion de la tenencia de la tierra en este valle y
comparandolo con las experiencias en el valle de Motupe e Ica. Después de
analizar brevemente la historia agraria de cada valle, sus mecanismos de acceso
a la tierra y los nuevos actores de la concentracion, la autora resalta algunos
efectos de la concentracion: a) la transformacion del pequefio agricultor (que
dominaba la mayoria de estos valles) en pedn agricola de compaifiias
transnacionales; b) el cambio de medianos productores a inversionistas de
empresas de riesgo compartido y sociedades andénimas; c) el agotamiento y

22 Una excepcion es el libro de Gonzalez y Gonzalez (1992), en donde algunos articulos exploran a la tierra
como simbolo en el contexto ritual. Sobre simbologia y ritual, existe mucha mas literatura desarrollada
desde el concepto de territorio.
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acaparamiento del recurso hidrico; d) un viraje en la gobernabilidad rural del
Estado a los empresarios, quienes suelen responder a necesidades de
infraestructura de su interés; y (e) cambios en la demografia y los servicios por
consecuencia de la migracion temporal laboral.

Este nuevo fendmeno empieza a ser estudiado por autores como Burneo (2013,
2014 y 2016), Urteaga (2013 y 2016), Taboada (2016), Tejada y Rist (2017) y
Roy (2013). Estudios como el de Urteaga (2013 y 2016), Taboada (2016) y
Tejada y Rist (2017) muestran como desde las agroindustrias y el gobierno
(nacional y regional) se han producido politicas y discursos de abundancia de
recursos (tierra y, sobre todo, agua) para asegurar los derechos sobre estos,
creando una red de acceso desiguales a estos recursos en base a relaciones
politicas y de poder. Los efectos negativos sobre los pequefios productores y a
las comunidades campesinas organizados en comisiones de usuarios, quienes
son los tradicionales usufructuarios del agua, cambian la forma de acceso a la
tierra y el agua:

“Los reclamos territoriales tradicionales y posesionarios de los usuarios de tierras
locales estan siendo marginalizados sistematicamente frente a los grandes
latifundios. En consecuencia, usos de la tierra mas flexibles y superpuestos,
como el pastoreo y la agricultura de secano, estdn desapareciendo
gradualmente. [...] el acceso beneficioso a la tierra y el agua requiere de algo
mas que la tenencia formal: en el contexto actual, también esta estrechamente
relacionado con el acceso al capital y la tecnologia” (Tejada y Rist 2017: 21,
traduccion propia).

Asi pues, siguiendo a estas autoras, se han generado tres tipos de
transformaciones en el valle del Chira. Primero, la aparicion de una gobernanza
para la agroindustria, en la cual el Estado promueve este tipo de inversion
privada; segundo, el acaparamiento del recurso hidrico al asegurar su uso para
las agroindustrias; tercero, que es consecuencia del anterior, la precarizacién del
acceso al agua por parte de los usuarios locales — los pequefos productores y
las comunidades campesinas (Urteaga 2017, p. 30-31).

Roy (2013) pone a prueba el sentido comun de que la agroindustria lleva a cabo
una agricultura mas eficiente que la pequefia agricultura familiar, y para ello
utiliza la medida del valor anadido por hectarea (la produccion bruta menos los
costos de produccion totales) para comparar la produccion a gran escala de cana
de azucar para etanol con la agricultura de banano organico, limones y cana de
azucar a pequefia escala o familiar en el Chira. Ademas, Roy sefala que un
rasgo clave para analizar estas formas de produccion es el analisis de la
distribucién de dicho valor afiadido en los términos clasicos de renta de la tierra,
trabajo y capital. En la pequefia agricultura, el valor obtenido se destina a
esencialmente a retribuir a los trabajadores (97%), mientras que el valor en la
agroindustria se destina esencialmente a la retribucion de accionistas y
dirigentes (56%), y al pago de intereses bancarios (41%) -el capital invertido,
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segun Roy- y solo el 3% se destina al pago de trabajadores y menos de 1% a la
renta de la tierra. Para Roy, siguiendo a Cochet y Merlet (2011) esto significa
una nueva forma de acaparamiento del valor que solo incrementa las
desigualdades sociales. Roy concluye que: “Las grandes empresas de cana de
azucar son ciertamente rentables, pero no son eficientes a un nivel econémico,
produciendo bastante menos riqueza y creando menos empleo por hectarea que
la produccién familiar a pequefia escala” (p.86, 2013, traduccion propia).

En el bajo Chira se han realizado estudios sobre las reconfiguraciones del
gobierno comunal y el uso y valoraciones de la tierra no solo por el ingreso de
agroindustrias, sino también de las industrias extractivas. Por ejemplo, Quifiones
(2012) analiza los cambios de la institucion comunal de la comunidad campesina
de Miramar-Vichayal a partir de interaccion con empresas petroleras que
generan nuevos recursos, presentandose retos para la representacion vy
legitimidad del gobierno comunal.

Por otro lado, algunos autores como Espinoza (1981, 1982, 2013) y M. Burneo
(2013, 2014, 2016a y 2016b) ha realizado investigaciones sociales en la
comunidad campesina de Colan que nos han servido de sustento para continuar
elaborando este caso de estudio. Espinoza (2013, 1981) realiza un analisis
historiografico de la estructura agraria del valle, haciendo un énfasis particular
en la comunidad de San Lucas de Colan y de Amotape. Asi, analiza los cambios
en la tenencia de la tierra y los diferentes procesos de expansion de capital
(como las haciendas algodoneras), analizando cdmo estas expansiones se
inscriben sobre ciertos tipos de tierras, variables por su ubicacidn geografica. En
su ultimo texto, ademas, reflexiona brevemente sobre la importancia de entender
procesos actuales de acaparamiento a la luz de estas historias. En su publicacion
de 1982, Espinoza realiza un analisis sociologico de la produccion agraria
durante las haciendas y después de la Reforma Agraria, haciendo énfasis en las
luchas sociales campesinas y en los procesos de cambio y transicién desde el
modelo productivo de las haciendas.

Por su parte, Burneo (2013, 2014, 2016 ay b) observa la presién de las empresas
sobre el territorio comunal, partiendo del caso del ingreso de la petrolera
OLYMPIC y de la agroindustrial Maple Etanol sobre las tierras eriazas de la
comunidad. La autora reflexiona sobre como estos nuevos usos transforman las
relaciones de los comuneros con la tierra y con la comunidad. De este modo, en
Colan existen ambitos en donde “se encuentran y enfrentan légicas distintas de
usos, valoraciones, apropiacion y acceso a los recursos —la tierra en este caso
particular—, que configuran un complejo escenario para la toma de decisiones
sobre el futuro de estos” (M. Burneo y Huaman 2013, p. 75).

En este contexto, M. Burneo y Huaman (2013) reflexionan sobre el concepto de
valor en el encuentro de estas Idgicas: las I6gicas locales comunales que valoran
y se apropian de las tierras de manera productiva (a través del trabajo agricola)
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y como lugar de reproduccién social a futuro (como herencia para las siguientes
generaciones de comuneros o para uso potencial en caso de expansion de
vivienda en tierras eriazas) se yuxtaponen con las logicas privadas de la
agroindustria y de las empresas petroleras que entienden y valoran la tierra de
manera técnica y mercantil. Ademas, la autora compara el discurso oficial que
conceptualiza las tierras eriazas como tierras en abandono, y que aboga por la
“‘puesta en valor” de las tierras, aunque en realidad esto signifique que la tierra
es de quien pueda ponerla en valor, situandonos en una esfera técnica y
econdmica (Gruenais 1986, en Burneo 2016b, p. 366).

Frente a estos nuevos procesos, el gobierno del espacio comunal “pasa de ser
una gestion colectiva a una gestion mixta, superpuesta y conflictiva” (Burneo
2016b, p. 385), en la cual se transforma las funciones primarias de defensa de
la tierra del gobierno comunal por la presion e inmersion de las dinamicas
privadas de uso y valoracion de la tierra entre los mismos comuneros (Burneo
2013). De esta manera, los vinculos con un territorio comunal pasan por los
registros de las logicas privadas: “El proceso de transformacion del territorio
comunitario y la reconfiguracion del espacio van de la mano con la desaparicion
de los referentes comunes vinculados a la produccidon de un espacio vivido y
apropiado colectivamente a lo largo de una historia compartida, a favor de
poderosas representaciones donde el espacio se esta convirtiendo
gradualmente en un conjunto de recursos privatizados” (Burneo 2016a,
traduccion propia).

Por ultimo, la autora sugiere que: “esta operando un cambio en el vinculo entre
comuneros y comunidad que tiene como elemento central una nueva forma de
relacion con la tierra (...) Creo que esta transformacion se explica, en buena
parte, por la presion que existe sobre el recurso, la cual genera nuevas dinamicas
de usos y rompe con las légicas de transacciones de tierras que se habian dado
en el ambito comunal” (2013, p.37). A partir de los procesos de negociacion con
OLYMPIC y Maple, Burneo concluye que estos nuevos tipos de transacciones
estarian desplazando a la comunidad como el “nexo privilegiado entre el
comunero Yy la apropiacién del espacio comunal”’, quebrando la l6gica segun la
cual “a) las transacciones de la tierra de posesién individual se dan solo entre
comuneros, y b) las tierras eriazas comunales son ambito de decision del
gobierno comunal” dando paso a “una légica individual basada en una relacion
directa entre los comuneros y la apropiacidon del espacio a través de multiples
mecanismos que subvierten las l6gicas comunales de gobierno y sus instancias
de decisioén colectiva” (2016b, p.372).

24. Balance

La literatura escrita sobre la tenencia y el valor de la tierra es muy distinta entre
si: en la primera, tenemos una gran cantidad de estudios realizados desde la
antropologia, mientras que, en la segunda, los estudios desde nuestra disciplina
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escasean. El estudio del valor de las tierras (ya sea a través de mercados de
tierras, de la renta o de otras formas de transaccidn) no ha generado mucha
discusion desde la antropologia, pero consideramos que es importante retomar
este tema. El valor entendido desde una dimension unicamente economica tiene
una serie de limitaciones, por lo que sostenemos que es necesario entenderlo
desde una mirada multidimensional y procesual, es decir, con un énfasis
diacronico. Por ello, consideramos que es absolutamente necesario incluir el
analisis de la historia de esas tierras para asi poder discutir sobre el valor, y con
ello queremos proponer el analisis de la apropiacion de las tierras como parte
esencial del analisis del valor. Asi, podemos incluir los interesantes aportes de
la antropologia (desde la tenencia de la tierra) a la discusion del valor.

Es necesario situar el analisis del valor y la tenencia de la tierra en un contexto
relevante para la discusion y el debate, y consideramos que el proceso actual de
reconcentracion de tierras es el ideal para discutir las diferentes narrativas y
discursos sobre el valor de las tierras. Como hemos visto en esta revision de
literatura, el estudio de las agroindustrias y sus logicas se ha visto relativamente
opacado por la gran cantidad de investigaciones realizadas sobre las industrias
extractivas. Consideramos que es necesario ahondar mas en este tema de
investigacion, y por ello buscamos aportar con otras entradas de analisis a
investigaciones como las de Burneo, asi como profundizar en otras dinamicas
agroindustriales como las transacciones de predios agricolas y la agricultura por
contrato. Al mismo tiempo, es importante comenzar a esbozar definiciones un
poco mas claras sobre las dimensiones de la tenencia y el valor de las tierras,
para asi iniciar un proceso de conceptualizacion sobre el fendbmeno de la
concentracion.

3. Marco tedrico: formas de apropiacion y construccion del valor las
tierras comunales ante presiones comerciales

Consideramos que para entender el valor de las tierras es necesario partir sobre
las formas de tenencia y apropiacion, y que no se pueden entender las tensiones
entre estas formas de apropiacion y las presiones externas (como las
agroindustrias) sin hacer referencia a las tensiones entre valores distintos. Por
ello, consideramos ambos conceptos como claves dentro de nuestra
investigacion, la cual tiene como objetivo comprender como se transforman las
tierras comunales (y su gobierno) ante el despliegue de las ldgicas
agroindustriales. La perspectiva de esta investigacion sobre la tenencia de la
tierra se enmarca en el enfoque critico sobre la propiedad de Alain Testart y la
propuesta de apropiacion de Maurice Godelier, mientras que la perspectiva en la
cual nos hemos situado en la teoria del valor es a partir de Graeber y Dumont.
Haciendo de una lectura de estos autores, buscamos respondernos las
siguientes preguntas:

40



A. ¢Qué se ha entendido por propiedad y qué dimensiones entran en juego?
¢, Cual es la mejor entrada para comprender los derechos de propiedad?
¢ Qué se entiende por grados de apropiacién efectiva? ;De qué manera esta
entrada permite observar la dinamica de la tenencia de la tierra en contextos
de concentracion de tierras que ejercen presion sobre el territorio?

B. ¢Qué se entiende por valor? ;Como se construye? ;Por qué es pertinente
esta entrada en el contexto de nuestra investigacion? ;De qué manera esta
entrada permite que discutamos las variaciones en el valor en el tiempo?  De
qué manera nos permite discutir y contrastar dos formas de valorizar un bien?

C. ¢Sobre qué se concentra una investigacion a partir de estos enfoques? ;Qué
oportunidades nos brinda ello? ;Qué limitaciones?

3.1. Critica a la nocioén clasica de propiedad y formas de apropiacion

El estudio de las formas de propiedad no es nuevo para la antropologia. Chris
Hann (1998, 2005 y 2007) explica que la tradicidon antropoldgica sobre el estudio
de las “relaciones de propiedad” — desde Lewis Henry Morgan, pasando por Max
Gluckman hasta Jack Goody — han mostrado como el “modelo liberal estandar”
sobre la nocion de propiedad — posesion individual sobre algun recurso u objeto
en mercados competitivos — no es suficiente como concepto analitico para
estudiar diversas sociedades, y que intentarlo seria un ejercicio etnocentrista.

Por el contrario, “los antropologos han mostrado que el significado social de la
propiedad es mas amplio que este modelo, y que las funciones sociales y
econdmicas de la propiedad pueden cambiar’ (Hann 2005, p. 111); pues, la
propiedad se encuentra incrustada?? y delimitada por dinamicas histéricas,
sociales y politicas que estructuran su forma y sentido, segun cada contexto
especifico (Polanyi 2009 y 2011, Hann 1998). De esta manera, se propone
entender las relaciones de propiedad no como una relacién entre personas y
recursos, sino como redes de relaciones sociales entre personas que gobierna
como estas usan y disponen recursos en ciertos contextos materiales y
simbdlicos que tanto individuos y colectivos construyen?* (Hann 1998 y 2005).

Siguiendo esta critica al concepto occidental de propiedad, esta Le Roy, quien a
través de sus estudios en Africa propone una forma de entender la propiedad
desde lo local; un enfoque ‘topocentrista’ (Le Roy 2011 en Nufiez 2014). Le Roy
(2011 en Nurnez 2014) resalta los regimenes de apropiacion situados entre lo
individual y lo colectivo en las sociedades africanas, las cuales él considera como
una suerte de ‘comunitarismo’ 0 manejo de la tierra en comun, diferente a las
concepciones de occidente. En esa misma linea, Testart (2003, 2004) critica

23 Hann (1998) denomina a esto the embeddedness of property, retomando el concepto “embeddedness” de
Polanyi el cual sefiala que la economia esta constreilida y restringida por dimensiones e instituciones extra-
economicas en las sociedades pre-capitalistas.

24 Estos recursos pueden ser naturales, humanos, objetos, etc.
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duramente algunas lecturas sobre la tierra en Africa que sostienen que “el
caracter sagrado o divino de la tierra la hace no-susceptible de apropiacion”
(traduccidn propia; p. 1). Para ello, inicia su argumentaciéon explicando el cuadro
conceptual clasico de derechos de propiedad — el francés — en donde la
propiedad es el derecho mas completo de todos, en tanto incluye derecho de
usus, fructus y abusus. El autor sefiala que ante el derecho francés: “el que
posea alguno o inclusive varios de estos derechos, pero no los posea todos no
puede ser un propietario. Solo es propietario el que sea poseedor de la totalidad
de derechos” (idem; p. 3); solo él tiene un derecho real sobre el objeto. Es con
estas prenociones que otros autores se han aproximado a la investigacion de
derechos de tierras en Africa y por eso han llegado a conclusiones de ese tipo.

Testart propone, por el contrario, aproximarnos a partir del derecho inglés. El
inglés —a diferencia del francés— mantiene algunos principios de la organizacion
feudal. Por ejemplo, el autor hace referencia a la relacién entre el vasallo y su
senor feudal. El sefior feudal le concede derechos sobre una tierra; sin embargo,
para el derecho francés, el vasallo no es propietario real. No obstante, seria
bueno cuestionar esto, ya que en la practica —lo que el autor llama “el derecho
real”— la concesion es perpetua y el vasallo posee incluso derechos de
transmision hereditaria. En efecto, para el derecho inglés no es necesario poseer
todos los derechos sobre un objeto (usus, fructus y abusus) para considerar a
alguien un propietario real. De este modo, “puede haber dos titulares de
derechos sobre la misma tierra”, como sefiala el autor (Testart 2003, p. 5).
Testart resume y contrapone los diferentes conceptos de propiedad en las
palabras que le dan forma; mientras que, al hablar del régimen rural, los
franceses usan el término “tenancier’ para referirse a la persona que hace
usufructo de la tierra, pero no es el propietario, los ingleses usan el término “land
tenure” para ambos casos, tanto para el propietario como para el “tenancier”
(Testart 2003, p. 6).

Testart toma estas ideas y las vincula con el sistema de tenencia de tierras en
Africa. Sefala que el sistema juridico inglés es similar al sistema africano al
comparar la propiedad del rey con la propiedad sagrada de la tierra. Para el
derecho inglés, el rey no es el propietario absoluto del reino, sino el propietario
eminente. ;A qué se refiere con esto? Este tipo de ejercicio de la propiedad
sefala que el rey es reconocido como el “propietario originario de todas las
tierras del reino y tan solo se puede poseer una parte como concesion del rey”
(Testart 2003, p. 5). El autor sostiene que lo mismo ocurre en Africa con las
tierras “sagradas”; el (o los) dioses son considerados los duefios originarios de
las tierras, mientras que el resto de personas solo pueden tomar posesion de las
tierras con la bendicion de estos dioses. No obstante, en la practica, ejercen
derechos reales sobre la tierra —al igual que el vasallo con el sefior feudal y los
subditos con el rey—y sus tierras son transferibles, es decir, no son inalienables.
Ademas, continuando sus ideas, el autor remarca la diferencia entre propiedad
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de las tierras y soberania politica (Testart 2004, p. 23); siguiendo el ejemplo, el
rey tendria la soberania politica mas no la propiedad real de las tierras.

Lo que propone Testart se vincula mucho con el régimen de propiedad en la
comunidad campesina. La comunidad ocupa un lugar analogo al rey y los
comuneros, al de sus subditos; la comunidad tiene la soberania politica sobre
sus tierras y decide cuando y a quién ceder tierras. Por ello, consideramos que
esta es una buena entrada para acercarnos a las tierras comunales, ya que nos
permite aproximarnos a la comunidad campesina como la soberana politica de
las tierras, quien concede las tierras y otorga un marco normativo por el cual los
demas se deben guiar. No obstante, esto también nos hace pensar en los
“derechos reales” que ejercen los comuneros, es decir, como a pesar de que la
comunidad sea la “verdadera” propietaria, son en verdad los comuneros quienes
hacen disfrute de la tierra e incluso ciertos tipos de transferencias de tierras son
socialmente aceptadas como decisiones dentro del ambito familiar, como las
transferencias entre comuneros o las herencias adelantadas.

Al aceptar la critica de Testart a la nocidn clasica de propiedad, quisiéramos
proponer como definicion los conceptos de propiedad y de los “grados de
apropiacion” de Maurice Godelier (1989), muy emparentado con los “derechos
reales” de Testart. Godelier define a la propiedad como “el conjunto de reglas
abstractas que determinan el acceso, el control, el uso, la transferencia y la
transmision de cualquier realidad social” (Godelier 1989, p. 100). De esta
definicion se desprenden cinco puntos importantes a destacar:

“1) el concepto de propiedad es aplicable a cualquier realidad tangible o
intangible: la tierra, el agua, una mascara® [...] 2) las reglas de propiedad se
presentan siempre como reglas normativas que prescriben determinadas formas
de conductas y prohiben otras bajo pena de represiéon y sanciones [...] 3) las
reglas de propiedad de una sociedad se presentan bajo la forma de un [...]
“sistema de derechos combinados”, es decir, que combinan formas colectivas e
individuales de apropiacion [...] 4) los sistemas de derechos de propiedad
distinguen siempre, con mayor o menor exactitud, la condiciéon (y por
consiguiente, el numero) de quienes poseen los derechos y cuales son. De este
modo se determina la igualdad o la desigualdad de los miembros de la sociedad
en relacién a las “realidades” a que dan acceso esos derechos [...] 5) solo hay
formas de propiedad cuando sirven de regla para apropiarse de la realidad de un
modo concreto. La propiedad no existe realmente mas que cuando se hace
efectiva en un proceso de apropiacion concreto y mediante ese proceso.”
(Godelier 1989, p. 100-106).

A partir de la ultima proposicion se muestra que en realidad estamos ante varios
“grados de apropiacion” al existir un nivel de apropiacion abstracta —a través de
las reglas de control, uso y acceso a determinado objeto, vinculado a la

25 Godelier establece cierta delimitacion de estas realidades, pues primero deben “aparecer como una
condicion de la reproduccion de la vida humana” (Godelier 1989, p. 100).
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representacion y la construccion de significados sobre el mismo— y un nivel
apropiacion concreta, que es la que materializa las normativas del “sistema de
derechos combinados” a través de un uso y control efectivo (Godelier 1989).
Estos dos niveles son necesarios a tener en cuenta en todo analisis de las
diversas formas en las que pueden aparecer relaciones de propiedad, pues “la
propiedad no se puede reducir a un corpus de reglas abstractas, so pena de no
ser mas que un conjunto de veleidades condenadas a jugar el papel de
fantasmas individuales y colectivos” (Godelier 1989: 106). En las comunidades
campesinas, estos niveles de apropiacién se vinculan con las disposiciones y
normas comunales, y como ello se realiza en la practica en términos de las
distintas formas de tenencia (predominantemente familiar o comunal). Sobre ello,
Diez (2003: 76) senala que: “En general, puede afirmarse que los derechos de
apropiacién familiar aumentan con la calidad de las tierras, la seguridad en la
produccion y el trabajo invertido en ellas: a mayor trabajo, mas posibilidad de
que las tierras sean apropiadas familiarmente. Concomitantemente, conforme
aumentan los derechos familiares, disminuyen los factores de control y
regulacion comunal o colectiva”.

Los niveles de apropiacién de Godelier y la analogia del rey de Testart nos
remiten a otro actor importante dentro de estas relaciones de poder: el Estado
como regulador y garante (Diez 2003). En el caso de las comunidades en el Peru,
el control sobre sus tierras es reconocido y validado hacia afuera por el Estado,
en tanto es el Estado quien reconoce a la comunidad como autoridad politica
(Diez 1999). EIl rol del Estado, ademas, esta vinculado a la existencia de
paquetes de derechos (bundle of rights), en donde se distinguen los derechos de
regulacion y control, de los de uso y explotaciéon econémica?® (von Benda-
Beckmann 1999 en Hann 2000). Segun Hann (2000), incluso en las sociedades
capitalistas y liberales, estos derechos individuales de uso y explotacion no son
“absolutos” sino que se encuentran enmarcados en el derecho publico, que los
regula y controla. Asi, el Estado como garante también tiene cierto control y
disposicion sobre las tierras (ya sean comunales o privadas), lo que dentro del
pluralismo juridico se entiende como la coexistencia e interaccion de normas
legales multiples dentro de un ambito social (Meinzen-Dick y Pradhan 2006).

Es importante recordar que estas multiples formas de control y disposicion de las
tierras se encuentran inmersas en relaciones de poder de distintos niveles. Sobre
esto, Ribot y Peluso (2003, p. 153-155) sefialan que el analisis en términos de
acceso nos permite observar la habilidad para obtener beneficios de alguna cosa
o recurso a partir de una serie de redes de poder. Asi, el acceso nos permite ir
mas alla de la propiedad legal, hacia un entendimiento de la propiedad
incrustada, como lo propone Hann (2005). Estas diversas relaciones de poder
que estructuran las formas de acceso y apropiacion no son siempre armoniosas;

26 La distincion propuesta por von Benda-Beckmann es similar a la distincion entre apropiacion abstracta y
concreta de Godelier, asi como las distinciones que podemos ver a partir de la analogia del rey de Testart.
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por el contrario, son muchas veces conflictivas y contestadas. Sobre esto,
Gruenais (1986) resalta las tensiones entre regimenes locales de tenencia de la
tierra y los procesos de reordenamiento territorial liderados por figuras estatales:
‘en las comunidades africanas, el desarrollo de un modelo exégeno de la
organizacion del espacio -principalmente por la administracién colonial y luego
retomado por el aparato estatal de los paises africanos independientes- provoca
transformaciones fundamentales en la relacion de las sociedades africanas con
su espacio” (p.283). Como sefiala Diez (2003) la historia de “negociacion” con el
Estado (o inclusive contra el Estado) forma parte del vinculo entre comunidad y
territorio, y se enmarca en una de las funciones politicas de la comunidad: la
defensa del conjunto del territorio frente a terceros en momentos de conflicto.
Ademas, Diez resalta la doble funcion politica de la comunidad, tanto en términos
de defensa frente a terceros como de resolucion de conflictos internos; asi, las
relaciones de poder no solo existen entre actores externos, sino también al
interior de la comunidad y entre comuneros; es alli en donde la comunidad debe
cumplir un rol politico de resolucion de disputas.

Para finalizar y a modo de balance, quisiéramos dejar en claro qué entendemos
por tenencia de la tierra y qué observamos en el campo. Queremos
posicionarnos dentro del marco inglés y asi entender la tenencia de la tierra como
‘land tenure”; es decir, como el régimen de tenencia, para asi no hacer
diferencias entre propietarios y “tenanciers” como lo hace el derecho francés. De
este modo, siempre que hagamos referencia al sistema de tenencia, nos
estaremos refiriendo al régimen de “propiedad”?’ de la localidad y a las diferentes
formas de ejercer la apropiacion de la tierra. Ademas, guiandonos por la
conceptualizacion de apropiacion de Godelier, remarcamos que el acceso no es
solo el acceso legal como propietario, sino la multiplicidad de formas en los que
se obtienen beneficios de los recursos, incluyendo, pero no limitando, a la
propiedad legal (Ribot y Peluso 2003).

Como punto aparte, es necesario aclarar que hemos optado por utilizar el
concepto de tierras y tenencia en lugar de territorios para poder establecer como
es que estas formas de apropiacion de la tierra cambian y se reformulan ante la
presidn de diversos intereses comerciales, la agroindustria entre ellos. El
territorio, entendido como el dominio politico sobre un area y la adscripcion de
una identidad en comun (Z. Burneo 2011), es un concepto mas util al momento
de discutir las luchas por el valor de las tierras comunales, pero no precisamente
para discutir los cambios en las formas de apropiacion de la tierra y el
aprovechamiento en la practica de este recurso. Con respecto a los territorios,
Diez (2003:73) sefiala que “si el principal vinculo entre los comuneros y la
comunidad con el territorio que ocupan es de propiedad, en el imaginario y en la
vida cotidiana este vinculo es, en primer término, identitario”, pero al mismo

27 Ponemos propiedad entre comillas porque no hacemos referencia a la propiedad en el sentido clésico y
francés, sino mas bien lo planteamos como “una forma social de propiedad” (Godelier 1989, p. 117).
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tiempo resultado de las historias de apropiacion de las tierras (las apropiaciones
abstractas y concretas, asi como la historia de apropiacion con actores externos
como el Estado).

Como sefiala Barthez (1976, p.60) “la tierra no tiene existencia por si misma;
solo puede ser comprendida en la relacidén social en donde se encuentra”?,
Entonces, cuando hablemos de regimenes comunales de tenencia de la tierra
nos estamos refiriendo al acceso, control, uso, transferencia y transmisién
de tierras entre personas imbricadas en complejas relaciones sociales,
econdmicas y de poder, y estructuradas por una historia compartida. Bajo el
régimen comunal, estas tierras estan bajo control politico de la comunidad, quien
establece una serie de normas consideradas como ‘apropiacidén abstracta’ que
luego se expresa a través de practicas -la ‘apropiaciéon concreta’-, generando
diversos grados de apropiacion reales?® o efectivos de la tierra. Ambas formas
de apropiacion corresponden a las légicas comunales y logicas familiares de
apropiaciéon de las tierras, las cuales estan en tension por definir el acceso y
control de las tierras, reformulando y disputando acuerdos y normas sobre las
mismas.

En sintesis, definimos los regimenes de tenencia comunal como el encuentro
de légicas comunales y familiares de apropiacion de tierras formadas a
partir de contextos histéricos y geograficos particulares, siguiendo reglas
de acceso, uso y control bajo diferentes grados de apropiacion. Una
investigacién que se guia de este concepto debera analizar no solo los marcos
normativos de control, sino también el usufructo de la tierra y la apropiacion
efectiva de las familias, sin perder de vista el contexto histérico y social que dio
lugar a estas formas de apropiacion. Ademas, es necesario reconocer que
ambas légicas de apropiaciéon estan inscritas en una esfera mayor de control, la
estatal, la cual también esta estructurada e influenciada por procesos globales.
De este modo, varios tipos de control y disposicion sobre las tierras se
superponen, creando disputas y tensiones a su interior.

3.2. Teorias sobre el valor: una aproximacion al valor de la tierra

El antropdlogo David Graeber es uno de los intelectuales contemporaneos que
ha propuesto una teoria antropolégica del valor — o una teoria etnografica del
valor, como prefiere llamarlo (Graeber 2011) — que relee la tradiciéon de estudios
del valor no solo desde la antropologia, sino también desde la economia,
sociologia, filosofia y linguistica. Graeber identifica tres dimensiones (ligadas a
tradiciones de estudio) del valor: la socioldgica o antropolégica, la econémica, y
la lingUistica; estas dimensiones componen “una suerte de sistema simbolico
que define al mundo en términos de lo que es importante, significativo, deseable,

28 Informacion tomada de la ficha de lectura realizada por Maria Luisa Burneo en el marco de su doctorado.
2 Cuando hablamos de grados de apropiacién “reales” estamos haciendo referencia directa al término
“derechos reales” de Testart.
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valioso (...) y como este sistema se traduce en la practica” (Graeber 2005, p.
440, traduccién propia). La propuesta del antropologo consiste en brindar las
herramientas analiticas necesarias para estudiar el sistema (simbdlico) del valor
y sus diferentes dimensiones: en donde no solo se analice su constitucion
economica, sino también las implicancias morales y éticas del valor. En sintesis,
para Graeber una teoria del valor debe ser capaz de comprender “los
mecanismos de cualquier sistema de intercambio (incluyendo el capitalismo
neoliberal) como parte de un sistema mas grande de significado, el cual
comprende las concepciones de lo que trata el mundo, y aquello que vale la pena
perseguir’ (Graeber 2005, p. 460).

Sosteniéndose en la antropologia marxista de Terence Turner (1986) y la
antropologia fenomenolégica de Nancy Munn (2008), Graeber plantea que el
valor emerge de la accion: del proceso de transformacion de la capacidad
creativa humana® a algo concreto y perceptible por otra persona y/o colectivo
(Graeber 2001, p. 45). De esta proposicion general, se derivan otras cuatro que
van a permitir el analisis del valor. Primero, el valor es la manera en que los
actores representan el sentido y la importancia de sus acciones — para si mismos
— como parte de una totalidad (Graeber 2005, p 451). Segundo, esta importancia
es entendida de manera comparada: algunos valores son unicos e
inconmensurables, mientras que otros son intercambiables y clasificables.
Tercero, el valor cuenta con un “medio concreto de circulacién” (Turner 2008):
un objeto o token que materializa el valor3!, se vuelve el médium a través del
cual puede llegar a realizarse. Estos tokens son las medidas del valor, lo que
permite clasificarlo; no obstante, esto puede conllevar a que se los trate como un
fin en si mismo: “en realidad, la gente tiende a ver estos tokens materiales no
como ‘herramientas’ mediante las cuales el valor puede ser medido o mediado,
sino como encarnacion del valor en si mismos; incluso como el origen de esos
propios valores de una manera clasicamente fetichista (Graeber 2001: 76,
traduccion propia). Cuarto, la esfera en donde se lleva a cabo la produccién del
valor es distinta a la esfera en donde se realiza el mismo?®? (Graeber 2005, p.
452). Asi, el valor puede ser analizado a partir de patrones del movimiento (del

30 Graeber esta en constante didlogo con la relectura que Turner tiene sobre Marx: el trabajo es la accion
creativa que tiene todo ser humano para producir algo — objetos, personas, relaciones sociales, mundos, etc.
(Turner 2008). Para Marx, el problema con el capitalismo es que transforma el trabajo en una abstraccion
mercantil que puede ser comprada y vendida — se adquiere la capacidad de trabajar del trabajador y el medio
simbolico de adquisicion es el dinero (Graeber 2005: 450).

31 Las caracteristicas concretas del token es algo a tomar en cuenta en el andlisis del valor. No es lo mismo
estudiar de medios cuantificables como el dinero, oro o plata, a examinar medios Unicos como el anillo
kula, una cruz o un diploma (Graeber 2011: 225).

32 Para comprender mejor este cuarto postulado, Graeber usa como ejemplo el trabajo de Turner entre los
Kayap6: “en sociedades no capitalistas, suele existir una esfera doméstica en donde se realiza la mayoria
del trabajo de ‘producir personas’; y esto es distinguido de una esfera ptblica y politica, en donde el valor
generado por ese trabajo se realiza, pero en muchas ocasiones excluyendo a las mujeres y a los jovenes que
realizan la mayoria del trabajo pesado” (Graeber 2005: 452, traduccion propia).
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objeto) y patrones de accién (de las estructuras sociales), ambos patrones
profundamente imbricados en relaciones sociales (2001).

Distintos valores construyen lo que Dumont llamaria “sistema de valores”
(Dumont 2013, Bonte e lzard 2008, p. 730), en donde estos se encuentran
jerarquizados alrededor de algunos valores clave. En este sistema, un valor se
distinguira como el mas importante y envolvera dentro de su logica a los otros.
Graeber explica que para Dumont los contextos sociales en donde los valores
son puestos en practica también son jerarquizados: “las sociedades estan
divididas en una serie de dominios o niveles, y los que se encuentran mas arriba
abarcan a los mas bajos; son mas universales y, por tanto, tienen mas valor’
(Graeber 2005, p. 449, traduccion propia). Por ejemplo, en algunas comunidades
los asuntos domésticos seran considerados subordinados a la politica comunal,
pues éste ultimo representa a los intereses de un colectivo; a su vez, la esfera
politica podria estar subordinada a una religiosa, la cual representa las
preocupaciones sobre la humanidad como un todo.

Dicho lo anterior, es necesario explicar como es el funcionamiento de la
jerarquizacion de los valores. En este aspecto, los antropdélogos Scott Cook
(2006) y Ana Tsing (2013) nos brindan mayores luces, en relaciéon con la
produccion de mercancias en el capitalismo. El primero sefiala que existe una
escala de jerarquia en donde se ponen en juego las tres dimensiones de una
mercancia: valor de uso, valor de cambio y valor simbdlico, y que “el valor
siempre se determina o asigna a través de un proceso de triangulacion que
abarca los tres elementos del valor de la mercancia” (Cook 2006, p. 190). El
resultado final de la triangulacion propuesta por Cook responde a dos légicas: la
mercantil (en donde predomina el valor de cambio) y la légica de la reciprocidad
(en donde predomina el valor de uso o simbdlico). Sin embargo, no son logicas
totalmente antagonicas, pues los objetos pueden transitar de una a otra: por
ejemplo, si una mercancia es transferida a través de compra, se realiza el valor
de cambio bajo una tasa de equivalencia mutua; en cambio, si el mismo objeto
se transfiere por reciprocidad, el valor de cambio no se concreta porque no hay
una tasa de intercambio de equivalencia y predominan otros valores como el
simbdlico (Cook 2006, p. 188). Siguiendo esto, podemos decir que hay cambios
en el valor segun la forma y el espacio en donde se concretice la transferencia.

Por otro lado, en el trabajo de Tsing (2013) se observa como la antropdloga
deconstruye el proceso de produccién de una mercancia. Para ello, analiza la
cadena de produccién mercantil del hongo matsutake® y propone que la
construccion de mercancias es un proceso que se realiza constantemente, pues
en realidad nacen y viven la mayor parte de su existencia como dones. Estos

33 El texto de Tsing se basa en el estudio de la cadena de mercancias de este hongo, el cual es cultivado por
pequefios agricultores en Estados Unidos, comercializado por diversos actores en una misma cadena y
vendido en Japon como un alimento de alta cocina (gourmet). Para mayor informacion, ver el libro de Tsing
(2015).

48



dones son “todos los objetos de intercambio en donde partes del otorgante estan
incrustadas, extendiendo las relaciones sociales mas alla de la transaccion”
(Tsing 2013, p. 23), complejizando la division entre don y mercancia. Para
producir el valor mercantil, es necesario que todas las relaciones sociales que
hacen al hongo un don —que también podrian ser entendidos como los valores
no mercantiles— deban ser purificadas a través de las diferentes etapas de la
cadena de produccion, en donde intervienen distintos actores que no tienen
ninguna relacién con los valores — ni con los productores — que le dieron origen.
Es a través de este proceso de purificacion que se bloquea los valores no
mercantiles para producir el valor capitalista (Tsing 2013, p. 23).

En sintesis, podemos decir, entonces, que en realidad la lucha politica en torno
al valor no es solo por la apropiacion de mas valor, sino por establecer qué es el
valor, bajo qué términos y condiciones esta definido; “lo que Turner afadiria es
que lo que esta en juego es en ultima instancia, lo politico (...) definir qué es el
valor, como las diferentes formas de valor dominan, abarcan o se relacionan
entre si” (Graeber 2011, p. 228, traduccion propia). O para describirlo en
términos de Dumont, la politica del valor consistiria en las disputas por establecer
qué forma o aspecto del valor especifico sera el que subsume a los demas; es
decir, el valor hegemédnico que define y jerarquiza a los demas. Con estas
herramientas conceptuales, nos aproximamos a la generacion del valor a partir
de las practicas, acciones y relaciones entre personas y con su entorno, y la
triangulacion de diferentes valores jerarquizados en contextos de intercambio.

Ahora bien, la tierra tiene cualidades materiales especiales que la han hecho
mas dificil de conceptualizar en la teoria del valor, sobre todo en la econémica.
En términos marxistas, el valor de la tierra no existe por si mismo, ya que la tierra
no es producto del trabajo, sino un elemento, medio o condicién de produccion,
que cuando es trabajado produce valor (Harvey 1982). Entonces el valor de la
tierra era entendido en términos de la renta: “la tierra, al igual que el dinero, no
es por si misma y sin el trabajo vivo, productora de ingresos [...] la tierra no tiene,
por si misma, ni valor ni precio; “la renta de la tierra”, su valor y su precio vienen
de la sociedad y de las relaciones sociales, no de la tierra por si misma” (Lefebvre
1983, p. 23). Consideramos importante recordar los aportes desde la economia
sobre el valor de la tierra, para asi continuar en una conceptualizacion del valor
incorporando la dimensién econémica de la tierra expresada en la renta34.

Lefebvre también rescata los conceptos de “renta diferencial’ y “renta absoluta”
planteados por Marx: “el precio en el mercado de los productos agricolas esta
determinado por el costo de produccién de las peores tierras en el cultivo, asi
como de las peor situadas. La diferencia entre el precio de producciéon de las
tierras mejores y mas bien situadas y las menos favorables constituye la renta

34 Para una profundizacion en la discusion sobre “renta diferencial” y “renta absoluta” de la tierra, ver los
capitulos 37 al 45 de la seccion sexta “Transformacion de la plus-ganancia en la renta de la tierra” del tomo
3 de “El Capital” de Marx (2009)
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diferencial” (Lefebvre 1983, p. 24). En otras palabras, la diferencia de la renta
proviene del hecho de que el rendimiento del “trabajo vivo” o la productividad del
trabajo es mayor en los terrenos de mejor calidad y mejor situados que en los de
peores tierras, a pesar de que no exista diferencia en la técnica de trabajo
(Lefebvbre 1983, p. 24). Esta renta diferencial proviene tanto de diferencias
naturales entre los terrenos (desigual fertilidad, situaciones diversas respecto a
mercados y vias de comunicacion) como de diferencias de productividad de los
capitales sucesivamente invertidos en la misma tierra (Lefebvre 1983, p. 24). La
renta absoluta es “la suma que se entrega al propietario por el simple hecho de
ocupar la tierra que le pertenece, aunque se trate de una tierra muy pobre”
(Lefebvre, 1983, p. 24). Es decir, esta renta no guarda relacion con la produccion
agricola o la inversion de capital en la tierra, sino con la propiedad.

Harvey problematiza los procesos de transicidn a logicas capitalistas, incluyendo
la nocion de las tierras como capital ficticio, al discutir las diferentes formas de
renta, incluyendo la renta absoluta. El autor llega a la conclusion de que lo que
se oferta en el sistema capitalista no es la tierra, sino los derechos de propiedad
sobre esta y sus rendimientos a futuro. Cuando la légica capitalista predomina,
las tierras se reducen a “la compra y venta del derecho de la produccion
generada por la tierra (...) el derecho sobre los frutos futuros del trabajo. El titulo
sobre la tierra se convierte en una forma de capital ficticio; en principio, igual a
acciones, y participaciones del mercado de valores, y bonos del gobierno, etc.
(...) Ensuma, la tierra puede ser entendida como un activo netamente financiero”
(Harvey 1982, p.21, traduccion propia). Al convertirse en capital ficticio, se
generan proceso de especulacidon y, en el peor de los casos, genera oportunidad
para el fraude y la devaluacién. En una linea similar, aunque conceptualmente
diferente, Hann (2007) afiade que el ascenso de los mercados liberales y la
propiedad privada estan cercanamente interconectados, en el marco de lo que
Polanyi (2011) llama la transformacion de la tierra, el capital y el dinero en
‘mercancias ficticias®® dentro de una economia desincrustada.

Sin embargo, estos conceptos de la tierra como capital y mercancia ficticia, como
apunta Christophers®® (2015), no deberian alejarnos de los procesos de
mercantilizacién y capitalizacion de la tierra que estan ocurriendo en muchos
lugares, en donde la tierra ya esta comenzando a actuar como mercancia y

35 Para Polanyi (2011), las mercancias reales eran aquellas que habian sido explicitamente producidas o
creadas para ser intercambiadas en el mercado. Entonces, las mercancias ficticias eran aquellas descritas
por la sociedad como mercancias, a pesar de que no habian sido creadas con este objetivo de
mercantilizacion. La tierra y su materialidad la hacen particularmente dificil de mercantilizar, pues como
apunta Li (2014), la tierra esta enraizada, y como mercancia depende directamente del establecimiento de
derechos de posesion exclusivos.

36 En su articulo, Christophers (2015) relaciona y contrasta ambos conceptos basados en Marx y Polanyi:
la tierra como capital ficticio y mercancia ficticia, respectivamente: “Marx sefiala que percibir el capital
ficticio como real era en si mismo una forma de fetichismo -un entendimiento erréneo de la apariencia por
realidad, y la mercantilizacion es la principal explicacion del poder de esta ficcion; (...) en otras palabras,
el capital ficticio es capaz de hacerse pasar por capital real en tanto se mercantiliza y pasa por un proceso
de fetichizacion” (p.140, traduccion propia).
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capital real (creador de valor) en la practica. Por ejemplo, Li (2014) analiza la
construccion de la tierra como recurso y la legitimacién de la “manera correcta
de disponer de élI’ a través de las diferentes materialidades, tecnologias,
discursos y practicas que se encuentran en este proceso de construccion,
concluyendo que es a partir del uso de dispositivos de inscripciéon (como los
mapas y titulos) y del uso de ciertas formas de representacion estadistica que la
tierra se construye como conmensurable y se clasifica como subutilizada,
respectivamente, con lo cual puede ser aprehendida y construida como recurso
de explotacion a gran escala e inversion global atractiva. Por el lado del valor y
la renta de la tierra, como apuntaron Merlet y Jamart (2009) es interesante volver
al concepto de la renta en los contextos de presion actuales, en donde “las
presiones econdmicas sobre la tierra permiten que aparezcan rentas donde
antes eran inexistentes” y que la captura de estas rentas sigue siendo el principal
objetivo de los actores privados involucrados (p.9).

Tanto el concepto de la renta diferenciada como el de capital ficticio y la
mercantilizacion de la tierra nos permiten discutir en profundidad la dimension
econdmica del valor de las tierras, asi como entender como se comporta la tierra
bajo la l6gica capitalista, en donde la dimensién econdmica prima. Sin embargo,
al apostar por una comprension del valor de la tierra multidimensional,
consideramos que la antropologia puede aportar a conceptualizar otras
dimensiones igual de importantes, dejadas de lado en los desarrollos mas
economicistas.

Desde el andlisis cualitativo del valor de la tierra, algunos autores ya han
mencionado la importancia de otras dimensiones de la tierra (como la sociolégica
y simbdlica). Partiendo de un analisis del Estado en contextos de reordenamiento
territorial sobre areas comunales, Barthez (1976) y Gruenais (1986) se enfocan
a analizar como ambas dimensiones del valor de las tierras se (des)encuentran.
Barthez (1976) se aproxima al valor de la tierra como parte de una relacion entre
personas a través del tiempo; en ese sentido, la tierra es entendida como un
entorno de vida, con una espacialidad propia, que genera también relaciones de
poder y estatus social, mas alla de las nociones de renta y valor de la
productividad con las que la mide el Estado. Gruenais (1986) sefala la
importancia de las logicas tradicionales de acceso a la tierra (basadas en la
relacion espacio-autoridad-grupo social) y como las logicas capitalistas de la
“puesta en valor” de las tierras pasan por encima de estas, transformando la idea
de “la tierra para quien la trabaja” a “la tierra para quien la pone en valor’¥’, es
decir, quienes tienen la capacidad técnica y econdmica de hacerla producir en
términos capitalistas.

37 Burneo (2016) utiliza este concepto de Gruenais para resaltar los discursos del Estado (central y regional)
para apropiarse de tierras comunales, en tanto las comunidades no tienen la posibilidad de “poner en valor”
las tierras debido a la alta demanda de capital que ello implica.
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Con todo lo antes visto, apostamos por la nocion de valor de la tierra
entendiendo el valor desde la definicion de Graeber, es decir, que se realiza a
partir de las practicas y relaciones entre personas con su entorno, la “accién
creativa” del ser humano no solo para trabajar la tierra y producir otros valores,
sino también para habitarla como un espacio social y valorado por si mismo?3,
Tenemos una aproximacion al valor de la tierra como multidimensional,
teniendo como punto de partida las dimensiones econémicas, sociolégicas y
simbdlicas propuestas por Graeber. Consideramos que el valor se expresa de
manera observable en espacios de intercambio, transaccién y decision
sobre su uso, como los mercados de tierras y las asambleas comunales, y en
estos existen procesos de triangulacion y jerarquizacion de las diferentes
dimensiones del valor de la tierra. Estas expresiones del valor se constituyen
dentro de un sistema mayor de valores jerarquizados, en tension y disputa por
convertirse en el valor hegemoénico y subsumir a los demas; asi, consideramos
que se construyen diversas narrativas locales del valor que pugnan por
convertirse en el discurso hegemonico sobre el valor de las tierras comunales.

3.3. Balance: oportunidades y limitaciones

Al realizar el desarrollo de nuestra entrada conceptual, hemos podido observar
la importancia de entender la tenencia y el valor de la tierra como dos elementos
en una relacion simbidtica. En ese sentido, estamos de acuerdo con Lefebvre
cuando dice que “no hay que considerar al suelo fuera de las relaciones de
produccion y de propiedad, que son relaciones histéricas socialmente
determinadas” (Lefebvre 1983, p. 23); y con Hann, cuando sefiala que “el analisis
del valor no puede ser un fin en si mismo; por el contrario, debe conducir hacia
analisis de las condiciones sociales y politicas que determinan el acceso a bienes
escasos — en otras palabras, hacia el analisis de la distribucion y relaciones de
propiedad” (Hann 1998, p. 32). Como vemos, existe una relacion simbidtica entre
valor y propiedad, la cual hemos tratado de definir y analizar en esta
investigacion. Sostenemos que esta relacién se vuelve incluso mas relevante
ante los procesos de reorganizacion socio-espacial, pues “lo que esta en juego
en el enfrentamiento de la légica tradicional y la légica capitalista son los
derechos sobre el territorio, que son el lugar de oposicion entre el concepto
occidental “puesta en valor’ de las tierras y la concepcion tradicional de la
relacion del hombre con el espacio” (Gruenais 1986, p. 293-294). De este modo,
comprendemos los nuevos procesos de expansion de capital sobre el espacio
desde las tensiones por la apropiacion de las tierras, las cuales, siguiendo a
Graeber y Dumont, son en ultima instancia luchas politicas por la jerarquia en el
sistema de valores. Con ello, esperamos que el analisis de la tenencia y el valor
de la tierra nos permita ir un paso mas alla y reflexionar sobre los territorios que
se construyen a partir de estas disputas entre diferentes formas de apropiacién

38 A diferencia de la postura econdmica, que considera que las tierras no tienen valor por si mismas, sino
por lo que producen.
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y valoracion de las tierras; es decir, finalizar con una reflexiéon sobre las
relaciones politicas de dominio en este espacio.

Consideramos que este marco conceptual nos permite una entrada novedosa
para la discusién tanto de la tenencia como del valor de la tierra. Sin embargo,
reconocemos que existen algunas limitaciones a este marco conceptual. Al
centrarnos en la tierra como unidad de analisis reconocemos que perdemos de
vista otra serie de elementos importantes para entender la expansion de las
agroindustrias, como el acaparamiento del recurso hidrico y las nuevas
configuraciones en torno al régimen laboral de los asalariados agricolas. No
obstante, al situarnos dentro de un contexto comunal, consideramos que la tierra
como unidad de analisis es fundamental para entender estos procesos de
reconcentracion todavia incipientes. Asimismo, somos conscientes que el
anteponer dos légicas (I6gica comunal y l6gica agroindustrial) nos puede llevar
a la polarizacién, asi que se ha tratado de resaltar los diversos matices que
existen entre ambas logicas a partir de un énfasis en la logica familiar, para
mostrar no solo las dicotomias, sino también los lugares de encuentro.

4. Diseio metodoldgico: desarrollo del tema de investigacion en la
comunidad campesina San Lucas de Colan

Esta tesis se situa en el ambito de estudio de la Comunidad Campesina San
Lucas de Colan, en el valle de Chira, Piura, analizando en profundidad el caso
del predio agricola La Tahona. Hemos visitado la comunidad campesina durante
el 2012, 2013 y 2015. La primera visita al ambito de estudio se realizé en el
marco de una investigacion de la Mg. Maria Luisa Burneo®, quien nos presento
las complejas dinamicas al interior de la comunidad. Posteriormente, se realizod
un trabajo de campo extenso para elaborar el informe para obtener el grado de
Bachiller durante los meses de agosto, setiembre y octubre del 2013; v,
finalmente, se realiz tres semanas de investigacion complementaria durante el
mes de enero del 2015 en el marco de la Beca Jovenes Investigadores - SEPIA
XVI®0.  Los datos presentados han sido recogidos entre el 2013 y 2015, y
comprenden un total de 60 entrevistas (entre semi-estructuradas, en profundidad
e historias de vida), cerca de 25 guias de observacion y aproximdamente 38
conversaciones informales. Nuestros entrevistados comprenden a mas de 50
personas, entre comuneros y comuneras, dirigentes, autoridades locales y otros.

39 Le agradecemos a Maria Luisa Burneo la oportunidad de asistirla en el recojo de datos durante los meses
de julio y agosto del 2012. Es a partir de esta primera experiencia por la que decido realizar la presente
investigacion. Ademads, agradecemos también todas las conversaciones y discusiones que hemos tenido
sobre el tema, que sin duda han aportado a muchas ideas que planteamos en esta tesis.

40 Los resultados de este informe fueron presentados en el SEPIA XVI en Arequipa, y también van a ser
usados en la presente investigacion.
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Cuadro 1. Informacidn recogida para la investigacion

Técnicas Total

Mapeo 5 mapas agrarios

Observaciones 25 observaciones
Trabajo de archivo 25 documentos de archivo

Historia de vida 8 historias de vida

Entrevista en profundidad 33 ent. en profundidad

Entrevista semiestructurada 19 ent. semiestructuradas

Conversaciones informales 38 conversaciones

En esta seccion mostraremos la metodologia aplicada y explicaremos (de
manera dialogante con nuestro marco teorico) porqué hemos propuesto este
disefio metodologico. Finalmente, presentaremos nuestro ambito de estudio - la
comunidad campesina San Lucas de Colan - a través de informacion estadistica
y geografica.

4.1.Metodologia

Se ha utilizado un enfoque y método etnografico y procesual; con esto buscamos
comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva del sujeto y en sus
propios términos, tomando en cuenta la importancia de la historia en los procesos
actuales; consideramos que el énfasis que la etnografia hace en los procesos
intersubjetivos e histéricos nos otorga las herramientas adecuadas para
aprehender los fendmenos de cambio en la tenencia y el valor de la tierra. Tres
grandes temas ordenan nuestra investigacion: 1) los regimenes de tenencia
comunal de la tierra, comprendidos por las légicas familiares y las comunales de
apropiaciéon de las tierras; 2) el nuevo despliegue de légicas del agronegocio
sobre espacios comunales; y 3) la construccion y disputa de narrativas del valor
de las tierras vinculadas al gobierno de estos bienes comunes.

Para aproximarnos a los regimenes de tenencia comunal de la tierra, se ha
utilizado como método analitico el analisis diacronico de la apropiacion y control
de las tierras comunales, tomando en cuenta por un lado la comunidad en su
conjunto y el caso especifico del predio agricola La Tahona. Con esto se pudo
observar la interaccion y superposicion de las l6gicas familiares y comunales de
apropiacion de tierras a través del acceso, uso y control de las tierras por medio
de las practicas (apropiacion concreta) y en el discurso y normas formales de la
comunidad (apropiacién abstracta). Para entender las légicas comunales,
nuestros principales informantes fueron los actuales dirigentes de la comunidad
y antiguos dirigentes emblematicos, ademas de consultar diversas fuentes
documentales como: estatutos comunales de diferentes afos, actas de
asambleas pasadas, resoluciones e informes de la Direccién Regional Agraria y
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la Direccion Regional de Reforma Agraria, asi como otra documentacion de
archivo pertinente y que nos fue alcanzada de los archivos personales de varios
comuneros. Para entender las légicas de apropiacion familiares, nuestras
principales fuentes fueron las familias comuneras del predio La Tahona*!
incluyendo al poseedor de la parcela (por lo general, varones adultos de 50 afos
a mas) y a sus hijos, hijas y esposas, y algunos comuneros antiguos quienes
vivieron en las haciendas y presenciaron todo el proceso de reforma; ademas de
ello. Ademas, recurrimos a fuentes documentales referidas al proceso de
adjudicacion por Reforma Agraria, a actas de acuerdos tomados al interior del
sector y a distintos oficios emitidos por la comunidad relacionados con el predio.
Para obtener informacion sobre los procesos histéricos de apropiacion de tierras,
se condujeron entrevistas en profundidad e historias de vida; y para entender el
acceso, uso y control de tierras tanto en la practica como a niveles discursivos
se usaron entrevistas semiestructuradas, revisién de archivos de documentos
estatales y guias de observacion de asambleas.

Por otro lado, para entender el despliegue agroindustrial en los espacios
comunales se identificé dos tipos de logicas de acceso y control de tierras: (a)
las l6gicas directas de acceso a tierras comunales a través de mercados de tierra
informales; y (b) las l6gicas indirectas de control de tierras, como la agricultura
por contrato. A través de la compra de tierras (formal o informal), las
agroindustrias acceden a tierras comunales directamente, y para entender estos
mecanismos y los procesos de negociacion de los mismos se ha complementado
la informacion de recogida en el campo a través de entrevistas con bibliografia
secundaria sobre el tema (como investigaciones periodisticas y académicas, asi
como diversos reportes e informacion en linea) para dar una mirada al panorama
en la zona. Es importante resaltar el reto que supuso la verificacion de la
informacion sobre los acuerdos de compraventa y alquiler de proyectos
agroindustriales debido a la existencia de multiples datos de diversas fuentes
que no muchas veces coincidian entre si; esto, coincidiendo con lo sefialado por
Edelman (2013), nos muestra la falta de transparencia con la cual estos acuerdos
son efectuados, que tiene como resultado datos imprecisos e incompletos.
Ademas, consideramos que es esencial incorporar informacion sobre el estado
de desarrollo del proyecto (en planeamiento, iniciado, en desarrollo o paralizado)
para tener datos mas aterrizadas con los cuales discutir el alcance del fendmeno
de la concentracion y lo que ello implica en espacios locales.

Para entender las dinamicas de la agricultura por contrato, se entrevisté a un
grupo de comuneros que participaron en la cadena de cana a través del contrato

41 Del universo total de 58 familias con parcelas en el predio La Tahona, se pudo conversar con 25 familias
escogidas con diferentes criterios: cultivos sembrados, edad y género del posesionario, residencia, entre
otros. En los estudios cualitativos no se establecen muestras aleatorias, pero si se pueden tomar en cuenta
diferentes criterios para obtener datos que nos puedan hablar del conjunto tomando en cuenta la diversidad
a su interior.
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de habilitacion de la empresa Cafia Brava*?, con quienes conversamos en
espacios mas informales, salimos al campo y a quienes les aplicamos entrevistas
semiestructuradas extensas y entrevistas en profundidad. Otras fuentes que
utilizamos para entender las légicas agroindustriales fueron la revision de
documentos, como actas de asambleas con los acuerdos sobre el arriendo de
tierras y los contratos de habilitacién para la cafa. Para la presién de estas
industrias (y otras) sobre el territorio comunal, hemos considerado
particularmente util el uso de mapas como representacion espacial de los
procesos de cambio en el territorio. Asi, presentamos varios mapas a lo largo de
la tesis que buscan dar cuenta del cambio en los usos de las tierras y de las
nuevas presiones que hacen frente las comunidades campesinas. Estos mapas,
mas que representaciones georreferenciadas y precisas sobre tierras en
propiedad y sus dueios, buscan servir como herramientas de apoyo visual para
la explicacion de nuevos y complejos procesos dentro del territorio comunal.

Finalmente, se ha analizado diacrénicamente la formacion del valor de diferentes
tipos de tierras comunales. Para esto, hemos partido del caso de los productores
de La Tahona y se ha analizado como, a partir de las historias con sus tierras,
se construye una narrativa valorandolas, y cdmo estas formas del valor se
expresan o transforman en diferentes ambitos de decision: ya sean los ambitos
familiares y vinculados a la agricultura por contrato, o los espacios grupales
donde se toman decisiones sobre tierras las tierras en comun. Ademas, quisimos
contraponer estas narrativas familiares con los discursos oficiales de la
comunidad campesina y sus dirigentes, los cuales suelen ser mas normativos y
morales. Para ello, tuvimos que hacer un trabajo extenso con las familias del
predio agricola, realizando entrevistas en profundidad y manteniendo
conversaciones largas e informales sobre el tema, participando en el dia a dia
de las familias*3. Ademas, se realizaron entrevistas semiestructuradas con
autoridades comunales, y se realizaron guias de observacion de diferentes
asambleas en donde se traté el tema de las tierras. Se termina reflexionando
sobre las disputas generadas por el manejo de los bienes comunes y los
discursos oficiales sobre el valor y sentido de las tierras comunales en un
contexto de presidn agroindustrial, haciendo un balance del caso que vimos en
profundidad y de otros procesos mayores de presion sobre el territorio comunal.

42 Se tomaron como criterios de la muestra la ubicacion de las parcelas, el rendimiento del cultivo, el afio
de siembra, entre otros; con esto hemos logrado obtener informacion de 14 productores diferentes a lo largo
de todos los predios agricolas de la comunidad.

4 Esta investigacion ha dependido fuertemente de los métodos mdas clasicos de la etnografia,
particularmente la observacion participante. La observacion de diversos espacios (tanto formales como
informales) y el mantenimiento de conversaciones informales cimentadas en relaciones de confianza han
sido un eje central para comprender tanto la profundidad del valor de las tierras comunales como las
dindmicas mas informales del mercado de tierras.
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Cuadro 2. Matriz metodoldgica

Preguntas

Temas

Sub-temas

Método

Fuentes

Técnicas

¢Como se
construyen y
configuran los
regimenes de
tenencia comunal
de la tierra?

Logicas
comunales de
apropiacion de las
tierras

Origenes de las tierras e historias de defensa del
territorio
Formas de regulacién sobre la tierra: estatutos, tipos
de tierras y categoria de comuneros
Formas de control comunal sobre la tierra: accesos,
usos y transferencias

Analisis diacronico de
la apropiacioén y
control del territorio
comunal

Antiguos comuneros y
dirigentes comunales.
Asambleas comunales.
Estatuto comunal. Archivos
historicos y bibliografia
secundaria.

Entrevistas en
profundidad y
semiestructuradas.
Revision de archivo.
Observacion
participante.

Légicas familiares
de apropiacioén de
las tierras

Historias de apropiacién de tierras del predio La
Tahona
Formas de acceso y uso de las tierras de La Tahona

Formas de transferencia de las tierras en La Tahona

Analisis diacronico de
los regimenes de
tenencia comunal del
predio La Tahona

Familias comuneras del
predio agricola La Tahona.
Antiguos comuneros. Jueces
de paz.

Entrevistas en
profundidad y
semiestructuradas.
Historias de vida.

¢Como se
despliegan las
I6gicas del
agronegocio en los
espacios
comunales?

Las dinamicas de
los mercados de
tierras

Mecanismos de acceso a tierras comunales

Procesos de negociacion con la comunidad y las
familias comuneras

Andlisis de légicas
directas de acceso
agroindustrial a tierras
comunales

Las dinamicas de
la agricultura por
contrato

Articulacion con la cadena de cafia de azucar en el
Valle del Chira

Condiciones y caracteristicas de los arreglos de la

agricultura por contrato
Nuevas practicas agricolas, ritmos de trabajo,
productividad y asociatividad
Tensiones y percepciones sobre estos arreglos

institucionales

Analisis de logicas
indirectas de control
agroindustrial de
tierras comunales

Comuneros productores de
cana de azucar. Espacios
productivos y de
camaraderia. Acuerdos y
contratos. Bibliografia
secundaria y reportes de la
empresa

Entrevistas
semiestructuradas y en
profundidad.
Observacion
participante. Revision
de archivo. Mapeo
agrario.
Conversaciones
informales.

¢&Qué narrativas
del valor de las
tierras se
construyen ante
las légicas del
agronegocio?
¢Coémo
transforma al
gobierno de las
tierras
comunales?

Cambios en las
narrativas y
discursos sobre
el valor de las
tierras

Historias familiares de valoracion de tierras agricolas

Formacion del valor de tierras no-agricolas (espacios
de transaccion)
Discursos institucionales sobre el valor de las tierras
comunales

Analisis diacronico de
la formacién del valor
de las tierras.

Familias comuneras del
predio agricola La Tahona.
Dirigentes de la comunidad

campesina. Espacios de
toma de decisiones. Actas y

acuerdos.

Entrevistas en
profundidad.
Conversaciones.
Observacion
participante.

Cambios en el
gobierno de las
tierras comunales

Dinamicas de apropiacion y valoracion de tierras
agricolas
Cambios y disputas en el manejo de las tierras
eriazas
Transformaciones de los vinculos y relaciones entre
la comunidad y sus comuneros

Analisis de las
disputas en torno a las
narrativas del valor de
las tierras y el manejo
de los bienes comunes

Dirigentes actuales y
pasados de la comunidad
campesina. Comuneros
notables.

Entrevistas en
profundidad.
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4.2. Ambito de estudio: la comunidad campesina San Lucas de Colan

Piura, departamento donde esta ubicada la comunidad campesina de nuestro
interés, se encuentra ubicado al noroeste del Peru, y limita con el departamento
de Tumbes y Ecuador por el norte, con el departamento de La Libertad por el
sur, con Cajamarca por el este y con el Océano Pacifico por el oeste. Esta
conformado por ocho provincias y 64 distritos y su extensiéon de 358 924 900
hectareas representa el 2.79% del territorio nacional (Cabrejos 2011). La
mayoria de poblacion en el departamento se considera mestiza, y actualmente
no existen lenguas originarias en uso.

Generalmente se reconocen tres importantes espacios geograficos, sociales y
productivos dentro de Piura: 1) el litoral, vinculado a la actividad petrolera y
pesquera, y conformado por las provincias de Paita y Talara y el area litoral de
Sechura; 2) los valles agricolas costefios ubicados principalmente en las
provincias de Piura y Sullana, donde la pequefia agricultura convive con la
agroindustria; y 3) la sierra o area andina, conformado por las provincias de
Ayabaca y Huacabamba, asi como la sierra de Morropon (Revesz y Oliden 2012;
Cabrejos 2011). Piura, como region, pasd por un proceso de modernizacion
productiva desde inicios del siglo XX vinculado a la extraccion y exportacion del
petréleo en el litoral (oro negro) y la produccién y exportacion algodonera de los
valles agricolas (oro blanco), lo cual construiria la historia de su desarrollo
regional en torno a estos dos ejes, dejando al area andina al margen (Revesz y
Oliden 2012).

Coincidentemente, la jurisdiccion territorial y politica de la comunidad campesina,
que se superpone con el distrito de Colan y parte del distrito El Arenal*4, ubicados
al interior de la provincia litoral de Paita, se ha encontrado muy vinculado a
ambos polos de desarrollo: la posicion estratégica de la comunidad al margen
izquierdo del Bajo Chira hace que su historia esté tanto conectada a los espacios
del valle agricola como a los del litoral, viviendo el auge de la exportacion
algodonera, la pesca industrial y, de manera tardia en comparacion a la region,
la extraccion petrolera.

4 El territorio de la comunidad campesina se superponia al del distrito, y ya muchas de estas areas
superpuestas han sido cedidas a dicho municipio, ya sea como parte del casco urbano o con miras a la

expansion urbana.
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Figura 1. Ubicacién de Paita. Fuente: Wikipedia/Elaboracién propia

La provincia de Paita, que cuenta actualmente con un estimado de 129 904
habitantes segun el INEI, ha sido histéricamente un espacio clave para la region,
pues su puerto ha permitido la exportacion de diversos bienes de Peru a Europa,
entre ellos el algoddn. El valle del Chira fue uno de los polos de produccién
algodonera, con la hacienda Mallares del grupo Romero a la cabeza como una
de las mas grandes de la costa peruana y que, junto con la mayoria de haciendas
grandes y pequenas, formaria parte del proceso de Reforma Agraria en Piura a
partir del 1969 (Mayer 2009).

Actualmente, el valle del Chira cuenta con 47 248 hectareas irrigadas en su
mayoria por la infraestructura de riego por gravedad del proyecto Chira Piura,
aunque algunas areas del Bajo Chira todavia utilizan el riego por bombeo
(Cabrejos 2011). Al 2011, los principales cultivos del valle son el arroz, banano,
limén y maiz amarillo duro para la pequena agricultura comercial y familiar, y el
nuevo cultivo de cafa de azucar para etanol para las empresas agroindustriales
(ibid. cit.). Se han identificado tres zonas de produccion: el Bajo Chira (las
comunidades de Colan, Miramar-Vichayal, Amotape y Tamarindo, y los distritos
del El Arenal y La Huaca), el Medio Chira (de Ignacio Escudero y Tangarara
hasta Marcavelica) y el Alto Chira (de Sullana y la comunidad de Querecotillo
hasta Poechos); el Medio y el Alto Chira suelen concentrar las tierras de mejor
calidad, con suelos considerados de primera clase, mientras que en el Bajo Chira
los suelos son considerados de cuarta clase debido a la salinizacién (Rondoy
1972). La principal empresa agroindustrial del valle es Cana Brava del grupo
Romero, y su planta de procesamiento de etanol y campos de produccién de

cafia esta ubicados entre los distritos de Tamarindo y La Huaca (Paita). La
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empresa posee alrededor de 9500 hectareas de cafa de azucar segun
informacion oficial y es la principal compradora de cafa en el valle, teniendo en

la practica el monopolio del cultivo de cana en el Chira.

Figura 2. Valle del Chira. Elaboracion propia. Fuente: Carta Nacional

En el margen izquierdo del Bajo Chira, en donde el rio se encuentra con el mar,
se ubica la comunidad y el distrito de Colan, accesible por carreta a 40 minutos
de la ciudad de Paita. Colan cuenta con 12 332 habitantes censados en el 2007,
51% hombres y 49% mujeres*, y sigue una tendencia demografica contraria al
de la region y la provincia: su poblacién se ha mantenido en los ultimos 30 afios,
e incluso presenta una leve tendencia a la disminucion segun estimaciones del

INEI, reduciendo su poblaciéon en 300 personas en los ultimos quince anos:
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Figura 3. Crecimiento poblacional en Colan y Paita. Fuente: INEI. Elaboraciéon propia.

45 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007. INEL.
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El grupo de edad mas importante en el distrito es el de los adultos de 30 a 59
anos y, mientras que la edad promedio en la provincia de Paita es de 26 afnos,
en Colan incrementa a 29 afos en promedio (INEI 2007). Ademas, en cuanto a
agricultores con tierras, la mayoria de ellos se encuentran entre los 40 y 79 aios.

Cuadro 3. Poblacién distribuida por grupos de edad y género.

Grupos de edad Hombres  Mujeres Total %
Infancia (<6 afos) 735 706 1441  11.68%
Nifiez (6 a 11 afnos) 685 712 1397 11.34%
Adolescencia (12 a 17 aios) 872 845 1717 13.92%
Jovenes (18 a 29 afios) 1285 1229 2514  20.38%
Adultos (30 a 59 afios) 1998 1886 3884 31.46%
Adultos mayores (>60 anos) 729 650 1379 11.22%
Total 6304 6028 12332 100%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007. Elaboracion propia.

Estos procesos demograficos pueden deberse a una multiplicidad de razones:
desde la disminucidon de la tasa de mortalidad y un incremento en las
expectativas de vida, hasta dificultades en el acceso a tierras para los jovenes y
procesos de migracion de mano de obra joven del campo hacia la ciudad. Sin
embargo, no parece que existiera un proceso de feminizacion del campo. Por el
contrario, segun el CENAGRO 2013, el 88,31% de los productores
agropecuarios del distrito son varones.

Cuadro 4. Productores agropecuarios por grupos de edad y género

Grupos de edad Hombres Mujeres Total %
Adulto joven (15 a 29 anos) 58 10 68 4.18%
Adultos de 30 a 39 afos 138 24 162 9.97%
Adultos de 40 a 49 ainos 245 46 291 17.91%
Adultos de 50 a 59 afos 330 40 370 22.77%
Adultos de 60 a 69 anos 351 28 379 23.32%
Adultos de 70 a 79 afos 243 30 273 16.8%
Adultos de 80 afios a mas 70 12 82 5.05%
Total 1435 190 1625 100%

Fuente: CENAGRO 2012. Elaboracién propia

A pesar a la cercania a Paita y su oferta de trabajo vinculada a la pesca industrial
y las empresas de procesamiento, la principal actividad econdémica sigue siendo
la agricola: emplea al 43.5% de la poblacién econémicamente activa (PEA), muy
por delante de la actividad en comercio (10.7%), industrias manufactureras
(7.9%) y construccioén (6.5%). Sin embargo, cuando vemos la ocupacion principal
de la PEA, es el trabajo no calificado (como pedn, por ejemplo) el principal
(31.8%), mientras que el trabajo agricola pasa a segundo lugar con el 28.9%.
Sumado a la poca cantidad de productores agropecuarios con tierras con

respecto a la poblacién total (13.17%), estos datos nos muestran un grupo de
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jévenes y adultos jovenes sin tierras que ofertan su mano de obra en distintos
rubros, principalmente como peones agricolas ya sea en el mismo distrito o en
los distintos complejos agroindustriales los valles del Chira y Piura. Es importante
sefalar que la PEA ocupada sigue siendo inmensamente masculina (78.40%),
lo cual muestra que todavia se mantienen roles de género tradicionales en donde
el varon es visto como el principal proveedor (vinculado al trabajo agricola y la
posesion de tierras), mientras que la mujer se encarga del hogar.

B Agriculiura, ganaderia
m Oftros/ Sin especificar
Comercio
B Industrias manufactureras
® Construccion
Transporte, dmacenamientoy comunicacio
B Ensefianza
B Pesca

B Act. Inmobiliaria, empresarial y alquileres

B Hoteles y restaurantes

Figura 4. PEA ocupada por actividades. Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2007.
Elaboracién propia.
Como hemos podido ver a través de estos datos, el distrito de Colan se

encuentra articulado por la actividad agropecuaria: los principales cultivos son
los tubérculos (como el camote morado) y los cereales (principalmente el maiz
amarillo duro), cultivos de bajo costo orientados a mercados regionales y locales
(96%) y, en menor medida, al autoconsumo familiar y para animales (4%)
(CENAGRO 2012). La actividad esta caracterizada por la pequeia agricultura
familiar en unidades agropecuarias de 0,5 a 4,9 hectareas (CENAGRO 2012),
quienes se desenvuelven a través del empleo de mano de obra familiar
(principalmente, hijos varones) y, eventualmente, el contrato de jornaleros y/o
préstamo de fuerzas con vecinos y familiares para trabajos mas intensivos como
la cosecha y la siembra. Las familias complementan sus ingresos con la crianza
de cuyes y aves de corral, asi como ganado caprino, porcino y vacuno. Ademas,
muchos conductores de parcela poseen uno o dos caballos propios. Es
importante sefialar que el 73% de productores considera que la actividad
agropecuaria no le es suficiente para cubrir sus necesidades basicas
(CENAGRO 2012), y por lo general se combinan varios ingresos de distintos
rubros ademas del agropecuario, dentro del perfil de “pluriactividad rural’
discutido por De Grammont (2009).
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Cuadro 5. Unidades agropecuarias y superficie agropecuaria en Colan

Unidades Casos % de Superficie % de Superf.
agropecuarias Casos agropecuaria agropecuaria
< 0,5 Has 142 9.20% 39.16 1.17%
0,5 -2,9 Has 1,013 65.69% 1480.03 44.14%
3,0 - 4,9 Has 319 20.68% 1039.87 31.01%
5,0-9,9 Has 52 3.37% 317.10 9.46%
10,0 - 19,9 Has 10 0.64% 112.22 3.35%
20,0 - 49,9 Has 3 0.19% 93.90 2.80%
50,0 - 99,9 Has 2 0.12% 110.00 3.28%

>100,0 Ha 1 0.06% 160.61 4.79%
Total 1,542 100% 3 352 hectareas

Fuente: CENAGRO 2012. Elaboracion propia.

La comunidad campesina, propietaria de las tierras, es una de las principales
organizaciones sociales de base junto con la Comisién de Usuarios de Agua
(Subsector Hidraulico ElI Arenal - Rio Chira, pertenecientes a la Junta de
Usuarios del Valle del Chira). Su territorio esta superpuesto al del distrito de
Colan y a partes del distrito El Arenal y Paita; y limita por el norte con las
comunidades campesinas de Miramar-Vichayal, y Amotape, por el sur con la
ciudad de Paita, con el este con la comunidad campesina de Catacaos y el
distrito de La Huaca y por el oeste con el Océano Pacifico. La mayoria de la
poblacion se encuentra concentrada en la capital distrital, Pueblo Nuevo; le sigue
en tamafo el centro poblado de San Lucas, que cuenta con una municipalidad
delegada y esta mas articulado por la pesca y el turismo debido a su cercania al
mar y al balneario turistico La Esmeralda de Colan. El resto de la poblacion se
encuentra repartida en los anexos rurales: (1) Isla San Lorenzo, (2) Puerto
Pizarro, (3) Nueva Tahona, (4) La Bocana, (5) Las Arenas, y (6) Nuevo Paraiso

(ver Figura 5).

El territorio de la comunidad consta de aproximadamente 33 000 hectareas, de
las cuales aproximadamente 3 500 son tierras cultivadas en el valle, mientras
que el resto se dividen entre centros poblados, y tierras desérticas y con
potencial agricola. Este ultimo subgrupo de tierras se conoce como “tierras
eriazas” (parte del bosque seco) y solo una porcién de este territorio esta titulada
comunalmente (14 500 hectareas sin controversias juridicas). Las tierras
cultivadas, sin titulo de propiedad comunal global, se dividen en dos grupos: (a)
las de propiedad de antiguas familias de comuneros ubicadas en la cola del valle
(como los predios agricolas de Isla San Lorenzo, La Bocana, Puerto Pizarro, Las
Arenas y Sarana); (b) aquellas adjudicadas por el proceso de reforma agraria,
mas alejadas del mar y propiedad de los comuneros beneficiarios por reforma
(como los predios de La Tahona, Cubingas, Chuima, Esperanza y Santa Laura).
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El numero de comuneros empadronados crece cada afo, y hasta el 2015 se
consideraban aproximadamente mas de 5 000 comuneros inscritos?.

Figura 5. Territorio de la comunidad campesina. Elaboracion propia

El padron comunal 201447 contabiliza 3 240% comuneros calificados*® inscritos,
dentro de los cuales encontramos a comuneros sin tierra, a comuneros antiguos
(o directos) y comuneros beneficiarios por Reforma Agraria. El padrén nos
muestra ciertos cambios, como el aumento en la inscripcidn de jovenes y
mujeres. Por tradicion, eran los varones de mayor edad quienes mas
participaban en la comunidad. Si bien la edad promedio de los comuneros
inscritos es de 48 afios, los comuneros de menos de 40 anos empiezan a tener
un peso relativo mas importante. Ademas, las mujeres representan mas del 32%

46 El continuo crecimiento de la cantidad de comuneros inscritos responde al interés por obtener beneficios
del proceso de negociacion con la industria petrolera ubicada en el anexo de La Bocana. Para mas
informacion, referirse a Burneo (2015, 2013a), Burneo y Huaman (2013).

47 Algunos datos del padron comunal deben ser tomados con precaucion, ya que al ser realizado de manera
particular por la comunidad existen algunos errores de recojo de informacion, como datos incompletos o
vacios, y confusion en algunas categorias utilizadas.

48 Hay un grupo de dos mil comuneros integrados que fueron calificados posteriormente, dando un total de
aproximadamente 5 mil comuneros al 2015.

4 El estatuto y el reglamento de comunidades campesinas diferencian a dos tipos de comuneros: calificados
e integrados. Los integrados son aquellos casados o convivientes con comuneros, quienes mantienen esta
categoria durante cinco afios antes de que puedan pasar a ser calificados, previa aprobacion de la asamblea,

y asi puedan ejercer el derecho a voto en las decisiones comunales.
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de comuneros inscritos en el padron®. A pesar de que esto no implique
necesariamente una participacion politica mas activa, podemos empezar a ver
cambios en la composicion de la comunidad. Otro importante cambio dentro del
padron es el aumento de comuneros sin tierras, el cual estimamos en
aproximadamente 2381, o 70% de los comuneros inscritos®'. Por otro lado,
coincidiendo con la informacién del CENAGRO, el padron comunal nos muestra
que el promedio de superficie agricola cultivada por los comuneros es de 1.89
hectareas.

Cuadro 6. Comuneros inscritos en el padron por grupo de edad.

Grupo de edad Casos %
18-29 afos 234 10.77%
30-39 arios 432 19.89%
40-49 ainos 531 24.45%
50-59 afios 460 21.18%
60-69 afios 302 13.91%

70 afios a mas 212 9.76%

Total 2171 100%

Fuente: Padron comunal 2014 (trabajo de campo). Elaboracion propia.

La comunidad campesina San Lucas de Colan es una de las comunidades mas
antiguas asentadas en la zona; es reconocida por el Estado en 1941, y forma
parte del primer grupo de comunidades reconocidas legalmente o comunidades
historicas (Diez 1999). Posteriormente, el proceso de Reforma Agraria
adjudicaria las haciendas algodoneras ubicadas en la zona, y se sumarian a la
comunidad campesina trabajadores permanentes y eventuales de las haciendas
a través de la figura de la empresa comunal, la cual terminaria desintegrandose
y parcelandose en la década de 1980.

Después de un periodo de inactividad durante la década de los noventas, la
comunidad vuelve a resurgir a inicios de este siglo a partir del ingreso de la
industria petrolera dentro de territorio comunal (principalmente en el anexo La
Bocana) y la necesidad de acordar negociaciones entre todos los comuneros y
gestionar los recursos de esta actividad. A su vez, existe interés de diversos

0 De las mujeres, la mayoria se caracteriza por dedicarse a las actividades del hogar y estar casadas o
conviviendo. El grupo de mujeres solteras y/o profesionales dentro de la comunidad es todavia minimo.

5! La cifra de comuneros registrados con la condicion de “sin tierra” es de solo 89. Sin embargo, esto no se
ajusta a la realidad que observamos. Para llegar a la cifra de 2381, la cual consideramos mas cercana a la
realidad, sumamos aquellos comuneros que no tenian datos bajo la categoria de condicion, y que tampoco
tenian datos para hectareas registradas. Consideramos la posibilidad de filtrar de este total a los comuneros
cuya ocupacion principal era la agricultura (a pesar de que uno puede dedicarse a la agricultura sin ser
poseedor de un terreno), lo cual nos dejaba con tan solo 1690 comuneros sin tierra. Sin embargo, tomando
en cuenta que el padrén de comuneros del 2012 registraba 1140 comuneros sin tierra y que la mayoria de
nuevos comuneros son jovenes sin tierras, consideramos que la cifra mas proxima a la realidad debe de ser
la primera: 2381. Todo esto, por supuesto, solo puede ser tomado como un estimado y como evidencia de

los patrones de cambio en la composicion comunal.
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empresarios y especuladores en las tierras eriazas de la comunidad, quienes
han logrado apropiarse de diversas partes del territorio comunal; esto originé y
motivo el proceso de titulacidn comunal para la defensa de dichas tierras.

Al igual que otras comunidades de la costa, San Lucas de Colan es una
comunidad mas aculturada, mestizada e integrada a polos dinamicos de la
economia que sus homologas andinas (Diez 1999). Desde el trabajo realizado
dentro de las haciendas algodoneras y posteriormente de manera independiente
con la empresa comunal y los comités de produccion, los productores de la zona
han estado familiarizados con productos orientados al mercado internacional y
manejo crediticio. Sin embargo, en las ultimas décadas, se esta pasando por un
proceso de “recampesinizacion” (Var der Ploeg 2006) debido a diversos factores:
la caida en el precio del algodon, una baja en la productividad del cultivo
asociado a plagas y fenobmenos naturales, el cierre del Banco Agrario y la
dificultad para acceder crédito, entre otras, propiciaron un cambio de cultivo del
algododn hacia el camote y el maiz, menos rentables que el arroz cultivado en el
Bajo Piura y en otras zonas del valle del Chira. Estos productos se venden a
intermediarios locales por precios bajos y son comercializados en el mercado
regional; ademas, casi todas las familias cuentan con parcelas de huerto
utilizadas para la subsistencia y buscan generar ingresos a través de otras
actividades secundarias. El acceso a crédito y a asistencia técnica es muy bajo
(menos del 10% para ambos casos, segun el CENAGRO 2012).

Algunos productores han buscado innovar y sumarse a diferentes cultivos de
exportacién en los valles del Chira y Piura, ya sea a través del acceso a crédito
privado por contratos de habilitacion o el crédito a través de programas de
financiamiento del Estado como Agroldeas y PROCOMPITE. Uno de estos
cultivos es la cafa de azucar para etanol a través de la agricultura por contrato
con la empresa Cana Brava. En el 2015, se contaban con 200 hectareas de cafa
en la zona, convirtiéndolo en el tercer cultivo en términos de superficie cultivada,
solo después del maiz y el camote.

La agroindustria de la cafa para etanol ha mostrado interés en las tierras
comunales, tanto eriazas como cultivadas: la empresa Maple Etanol le compro
en subasta al Estado lotes de tierras para dicho cultivo, y algunas de las areas
se superponian a tierras eriazas comunales; por otro lado, Cafia Brava ha
mostrado interés en las tierras cultivables y ha comprado varios predios agricolas
familiares, si bien todavia no han hecho posesién ni uso de los mismos. Ademas,
medianos productores de la zona (familias de ex hacendados) también han
mostrado un fuerte interés sobre el cultivo, dejando de lado por completo las
escasas hectareas que todavia se producian de algodon.

Esta investigacion busca analizar las I6gicas del agronegocio de la cafia de
azucar en Colan a partir de dos fendmenos clave: el mercado de tierras y la
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agricultura por contrato. Debido a la gran extension de tierras y comuneros, se
acotd esta investigacion al predio agricola La Tahona en donde ambos
fendmenos podian ser observados en profundidad. Este predio se encuentra al
borde del margen izquierdo del rio Chira: limita por el norte con el rio; por el este,
con los predios agricolas de propiedad privada de campesinos del distrito del
Arenal; por el oeste, con otros predios adjudicados por Reforma Agraria a la
comunidad; y por el sur con las tierras eriazas de mayor altitud. Casi la totalidad
de sus tierras son cultivadas familiarmente, a excepcion de una pequena parte
de tierras en comun sin cultivar. Se utiliza el riego por gravedad y, por lo general,
no se poseen dificultades de riego ya que los canales de regadio se alimentan
directamente del rio Chira. La gran mayoria de posesionarios del predio reside
en el distrito de Pueblo Nuevo de Colan — casi 40 de 50 posesionarios — y algunos
otros en el anexo Nueva Tahona y en el distrito El Arenal.

Es necesario mencionar una situacién coyuntural que también estructurd nuestra
investigacion: el desabastecimiento de agua en la zona baja durante las obras
de mejoramiento del canal principal y otros ramales de fines del 2012 a inicios
del 2015. La obra a cargo del gobierno regional que se encargaria del
revestimiento de 6451km de canal estaba prevista a terminarse en cuatro meses,
pero en realidad se culmind después de tres anos. Fue paralizada en varias
ocasiones®? lo cual perjudicé severamente a los agricultores de Colan, quienes
no habian previsto una situacion de falta de agua de este tipo.

Figura 6. Parcelas afectadas por el corte de agua. Elaboraciéon propia. Fuente: Sayhuite.

2 Muchos agricultores y dirigentes culpan al gobierno regional de Piura por las paralizaciones, pues
consideran que hubo corrupcion en la licitaciéon de la obra, y por eso la empresa no cumplia con los
estdndares necesarios para realizarla.
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En un esfuerzo por aminorar los dafnos, los cortes de agua fueron programados
por sectores; sin embargo, a pesar de estas medidas, algunos productores no
tuvieron acceso a agua por mas de un ano. Los agricultores mas afectados
pertenecen a los predios de antiguas tierras comunales, como Sarana y Las
Arenas, y de ex haciendas como La Esperanza y Cubingas. El ramal nuevo, que
irriga las parcelas de la parte alta o norte, no fue cerrado, por lo que los
agricultores de esta zona si tuvieron acceso al agua. Sin embargo, algunas de
estas parcelas han sido filtradas debido a las desviaciones de agua por el
desabastecimiento, pues varios metros cubicos pasaban por un ramal pequefio,
no apto para ese caudal, inundando algunas parcelas de La Tahona (Monte
Suydn). La excepcion de paso del agua se realizo solo para aquellos que poseen
cultivos permanentes, como el banano y la cafia de azucar, dejando de lado a
los productores de pan llevar.

La falta de provision de agua de riego a través de canales en una zona
climatolégica donde la lluvia es escasa provocd una crisis economica
generalizada: muchos agricultores perdieron la totalidad de sus cultivos e
inversion y otros bajaron claramente sus rendimientos, generando una situacion
de escasez y descapitalizacién en la mayoria de hogares de la localidad. La
situacion se agravo para los productores de cafia y otros cultivos permanentes
con alta demanda hidrica. La mayoria de productores de cafia de los predios
instalaron sus cultivos de cafia meses antes del corte del agua, afectando el
rendimiento y productividad general del cultivo. La situacidén critica hizo que
varios comuneros fueran a buscar trabajo como jornaleros en las agroindustrias
del Piura, las cuales requieren de mayor mano de obra que la agroindustria
cafera. Como nos explicaba la senora Flor, bodeguera, el distrito depende de la
agricultura, y si no hay dinero en la agricultura, tampoco hay dinero en los otros
negocios. Como veremos mas adelante, esta situacion estructur6 muchos de los
resultados del despliegue agroindustrial en el espacio agricola de Colan.
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Capitulo Dos

Procesos historicos y politicos en la comunidad campesina San Lucas de
Colan

La historia del pueblo de Colan es muy antigua y varios procesos han marcado
su desarrollo, particularmente su historia agraria. Después de la caida
demografica que hubo con la Conquista, el pueblo de Colan paso por un proceso
de reorganizacion social y territorial. Después, con la era republicana, pasaria
por un nuevo proceso de reorganizacion social y un crecimiento demografico que
estructurd los problemas del siguiente siglo. Proponemos tres grandes procesos
para entender la historia de Colan en el siglo XX; 1) el proceso de concentracion
de tierras en las haciendas algodoneras y las reivindicaciones comunales; 2) un
proceso de re-estructuracion agraria y cambio en la organizacion comunal con la
Reforma Agraria, el cual terminaria en la parcelacion; y, 3) un proceso de
debilitamiento y estancamiento del gobierno comunal, que se quiebra con la
llegada de las industrias extractivas y nuevos procesos de reconcentracion de
tierras.

1. El desarrollo del pueblo de San Lucas de Colan durante la Colonia e
inicios de la Republica (s. XVI - s. XIX)

Como ya se ha mencionado, San Lucas de Colan es uno de los pueblos mas
antiguos del norte del pais. Sin embargo, reconstruir la historia de Colan puede
resultar un reto, debido a los escasos estudios histéricos realizados en
profundidad. A pesar de todo, comprendiendo la historia de Colan dentro de la
historia regional mas amplia, podemos identificar similitudes con los procesos de
otros pueblos de la costa norte como Catacaos y Sechura (Diez 1988, Diez
1992).

No se sabe mucho sobre la cultura prehispanica de los pueblos de la costa de
Piura debido a las conquistas sucesivas por los chimu y los incas, pero se los
suele considerar parte de la etnia o cultura tallan (Diez 1988). La etnia tallan, la
cual se cree que se ha desarrollado entre los afios 900-1000 d.C., estaria
conformada por un grupo de indigenas que compartian una misma familia
linguistica -aunque cada uno tenia una lengua particular- y que se dedicaban a
la agricultura, pesca y artesania en los actuales pueblos de Catacaos, Sechura,
Paita, Colan, Amotape, Marcavelica, Poechos, Parifias y otros (Paz 2009). Con
la conquista de los Incas, el pueblo tallan trabajaria bajo la organizacién politica
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del cacique, quien debia organizar a los diferentes grupos productivos
especializados en un sistema redistributivo de bienes como pescado, artesanias
y productos agricolas (Aldana y Diez 1994). El cacicazgo de Colan comerciaba
sal y pescado principalmente, a pesar de practicar también la agricultura (Paz
2009).

La conquista de la Corona espafiola en 1532 implico la reorganizacion arbitraria
de la poblacion indigena en repartimientos entregados a encomenderos
espanoles, los cuales agruparon a diversas parcialidades en un mismo grupo.
Durante la Colonia, la actividad pesquera y la extraccion de sal tomaron mas
relevancia (Rostworowski 1984 en Diez 1988), pues estos bienes eran parte de
la tributacion a la Corona espanola. La agricultura, aunque importante para los
colanefios prehispanicos, paso a un segundo plano y fue realizada en pequenas
parcelas bastante salinizadas y con produccion destinada mas que todo a la
subsistencia familiar, sujetas a los cambios en la geografia que producian las
crecidas del rio Chira (Espinoza 1999). La figura del cacique se mantendria
durante inicios de la Colonia como bisagra entre el mundo indigena y el espafiol,
siendo este un cargo hereditario con atribuciones y derechos que conformaban
distintas expresiones de poder: poder econdémico mediante el arrendamiento de
tierras; el control de la poblacidon a través del control de la mano de obra y el
tributo indigena, y el control de las relaciones matrimoniales; y diversas
estrategias basadas en relaciones de parentesco para consolidar su poder en
todas las parcialidades (Aldana y Diez 1994).

En 1572, el virrey Toledo cre6 reducciones de indios o pueblos: dentro de estas
reducciones toledanas, se encontraban los pueblos de Colan, Catacaos,
Sechura y Olmos (Aldana y Diez 1994, Diez 1988). Cada pueblo reunia en su
interior varias parcialidades; en el caso de Colan, se pueden identificar las
parcialidades de Colan, Malacas, Vitonera, Nizama, Camacho y Guara - este
ultimo considerado una mitma de esclavos pescadores - y cada cual mantuvo un
segundo curaca o mandodn, siguiendo una estructura polipartita (Diez 1988,
Fernandez 1998). Se considera que otras parcialidades también pudieron ser
dependientes de Colan -como Amotape, Mancora, Parifias y la Huaca- pero con
el paso del tiempo, estas parcialidades dieron lugar a pueblos independientes
(Espinoza 1981).
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Cuadro de texto 1. Los “titulos ancestrales”: historia del “Titulo de
formacién de las comunidades de Catacaos, Sechura, Olmos, Paitay
Colan”

El “Titulo de formacién de las comunidades de Catacaos, Sechura, Olmos, Paita
y Colan” es utilizado como recurso principal para la reivindicacion del territorio
comunal por la actual comunidad campesina San Lucas de Colan. Segun cuenta
la historia de los comuneros, los indios de estos pueblos -a través de sus
caciques- habrian pagado 300 mil pesos en encomiendas y tributos personales
por sus tierras al gobernador Vaca de Castro. Con los recibos, los caciques
fueron a pedir el reconocimiento de esta compra al virrey Blasco Nufez de Vela
en 1544, Posteriormente, el testimonio de Blasco Nufiez de Vela seria ratificado
por el virrey Francisco de Toledo en 1578, fecha de celebracion de la fundacion
de la comunidad. Asi, el “titulo ancestral” seria un testimonio del virrey Francisco
de Toledo, fechado en abril de 1578, en donde se reconoceria y ratificaria ante
la Corona Espaniola la “autonomia absoluta” y “propiedad perpetua” de estos
pueblos, nombrandolos San Lucas de Colan, San Francisco de la Buena
Esperanza de Paita, San Juan Bautista de Catacaos, Santo Domingo de Olmos,
y San Martin de Sechura. Ademas, el documento especifica la superficie del
territorio de cada pueblo mediante algunos hitos (algo imprecisos) sobre sus
linderos: para el caso de Colan, se sefala que su territorio se extenderia hasta
los limites de la comunidad de Catacaos por el sur y hasta La Brea y Parifias
por el norte (ver Figura 7 para una aproximacioén a la reivindicacion del territorio

comunal ancestral).

Este documento es llamado coloquialmente titulo ancestral por los comuneros y
sus dirigencias, y ha sido de vital importancia para la institucién comunal y su
reconocimiento frente al Estado. La primera mencion al documento como
sustento de la comunidad de indigenas data de mediados del siglo XIX. A lo
largo del siglo XX, ha sido utilizado en diversos momentos: desde la inscripcién
legal de la comunidad ante el Estado en 1940, hasta el deslinde vy titulacion del
territorio comunal ante el gobierno regional en la actualidad. Ademas, este
mismo documento también ha generado muchos conflictos en torno a los
linderos entre estas comunidades, pues tiene como hitos referencias
geograficas ambiguas. En los primeros anos de reconocimiento de la institucion
comunal, el cambio de mando de directivas incluia como tradicion transferir los
titulos, y la nueva directiva debia juramentaban por ellos, besarlos y guardarlos
como reliquia.

Con las reducciones toledanas, la figura del cacique es reemplazada por el
cabildo de indigenas; sin embargo, el poder del cacique se mantendria en la
practica hasta el siglo XVIIl, en donde sus funciones ya son asumidas por el
cabildo de indigenas y el procurador (Aldana y Diez 1994). Estos nuevos cargos
se seguirian manteniendo entre familias de notables, personas con mayor poder
econdmico y conocimiento de los aparatos de gobierno coloniales, y sus
principales funciones giraban en torno a la administracién de las tierras
comunales, la defensa del territorio y el cobro de tributos (Diez 1998, Aldana y
Diez 1994). En Colan, los caciques eran considerados grandes comerciantes, y
muy bien integrados al sistema espafiol (Rostworowski 1984 en Diez 1988).
Durante el siglo XVII ya se pudo observar el proceso de desestructuracién del
curacazgo a través de los conflictos de sucesién por los duhos o asientos de
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mando en las iglesias en un intento por integrarse satisfactoriamente al nuevo
sistema religioso (Fernandez 1998, 1992).

Figura 7. Territorio comunal durante la Colonia segun reivindicaciones contemporaneas.
Elaboracion propia. Fuente: Titulos ancestrales5?

El valle del Chira estuvo organizado desde el virreinato en haciendas y grupos
de indigenas (Espinoza 2013). A diferencia del valle de Piura, cuyo rio tenia un
volumen de agua variable, el Chira tenia un rio mas caudaloso, facilitando la
irrigacion de tierras durante todo el afio. En Colan, ubicado en la cola del valle,
se podian identificar tres tipos de tierras en la época colonial: de humedal, de
riego, y tierras de islas (Espinoza 1981).

Como continda el autor, las tierras de riego estaban ubicadas en las margenes
del rio, y tenian un conjunto de canales troncales y acequias que las irrigaban,
permitiendo la agricultura permanente. Esto podria sugerir que, de manera
similar a lo que ocurria en Catacaos (Diez 1992), las tierras de cultivo eran
usufructuadas familiarmente, por un lado, y por espafioles en haciendas, por el
otro. No obstante, existian un conjunto de tierras que no podian ser cultivadas
permanentemente debido a fendmenos climaticos como las sequias y lluvias
intensas. Esta variabilidad en su disponibilidad dificultaba la apropiacion por las
familias, por lo cual estas eran consideradas como otro tipo de tierras (quizas
incluso colectivas o comunales): las de islas y de humedal (cf. Espinoza 1981).

33 Como ya hemos mencionado, el titulo ancestral solo daba vagas referencias a hitos colindantes, por lo
que la representacion cartografica tiene sus limitaciones.
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Las tierras de islas y de humedal eran aquellas que podian estar afectas a ser
irrigadas por fendmenos naturales que inundaban quebradas o hacian crecer el
rio (Espinoza 1981). Las tierras de humedal eran inundadas por quebradas
cercanas, y podian utilizarse complementariamente para la agricultura o la
ganaderia. En cambio, las tierras de islas, de mejor calidad, aparecian en las
riberas de los rios debido al movimiento en el curso del caudal; esta variabilidad
en su disponibilidad las constituia como un bien preciado, y los espafioles y
criollos buscaban apropiarse de estas tierras ya sea para usufructo propio o para
alquiler (ibid. cit). Ademas de estas tierras, también eran reconocidos derechos
sobre los bosques de algarrobo, en donde se criaba el ganado (Espinoza 2013).
Es importante sefialar que, debido a la escasez de mano de obra indigena, no
hubo un crecimiento agricola significativo hasta el siglo XVII (cf. Burga 1976), por
lo que otras actividades como el comercio y la ganaderia serian igual de
importantes.

A mediados del siglo XVIII, se toma un nuevo interés en las tierras de Colan por
su cercania a los insumos de brea ubicados al norte (Espinoza 1981). A raiz de
ello, se comienza a presionar sobre el territorio norte de la comunidad campesina
y surgen tensiones con Amotape, quienes buscan defender las tierras de los
intereses de espanoles y criollos por la brea (Espinoza 1981; 1982). Del mismo
modo, a la margen derecha del rio Chira, se comienza a formar lo que
posteriormente seria el pueblo de Vichayal; y de la margen izquierda, el pueblo
de El Arenal se conforma como lugar de descanso de los comerciantes de brea
y otros arrieros (Espinoza 1981). De este modo, se generan mas conexiones
econdmicas y comerciales, y el arrieraje cobra mas importancia en la localidad.
Estos nuevos intereses sobre las tierras coinciden también con el crecimiento de
la poblacién, lo cual terminaria conduciendo a varios juicios por tierras en el siglo
XIX, de manera similar a lo que ocurrié en Catacaos (cf. Diez 1992).

Con la Independencia y el inicio de la Republica, existe un nuevo reparto de
tierras. Al eliminarse el cabildo de indigenas y la divisién entre indios y espafioles,
las autoridades indigenas pierden legitimidad en comparacion con sus pares
mestizos y criollos, volviéndose mas importante la figura del municipio (Diez
1998), el cual fue creado en Colan en 1840. Paralelamente, se inicid un proceso
de migracién de familias hacia adentro del valle en busca de suelos de mejor
calidad y trabajo, en tanto la agricultura se volvia mas relevante y los
asentamientos cercanos a las haciendas se tornaban mas dindmicos (Espinoza
1982). La migracién definitiva de “pueblo viejo” (actualmente el centro poblado
de San Lucas) a Pueblo Nuevo (actual capital distrital) se daria en 1876, cuando
ocurrieron dos incendios en el pueblo de San Lucas de Colan, destruyendo la
mayoria de hogares (Espinoza 1983; Paz 2009). Asi, las familias con mayor
poder econdmico y politico se trasladaron hacia Pueblo Nuevo, mientras que un
buen grupo de familias se ubicé en caserios ahora desaparecidos, en las tierras
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riberefias ubicadas entre el rio Chira y el Océano Pacifico. Por ello, muchos
consideran que la comunidad se originé en esa zona y a partir de esas tierras,
en donde también se ubicaba su primer y modesto local comunal: “la comunidad
antes tenia su local en Las Arenas Grandes, luego se trasladé a Pueblo Nuevo,
y en Las Arenas Grandes no queda nadie” (Rubén Macharé, presidente de la
Comunidad Campesina de Colan).

El cambio en la organizacién politica local con la creacion del municipio tuvo
diversos efectos. Como en muchos otros lugares, el municipio de Colan parece
haber estado controlado por la élite indigena, mestizos y criollos®4, quienes
buscaron consolidar su poder y control sobre las mejores tierras. Esto, sumado
a la abolicion de las barreras protectoras indigenas de la era colonial (cf. Castillo
2007), abre paso a lo que posteriormente seria denominado como “el despojo
sistematico de tierras indigenas” (Matos Mar 1976). Ademas, como Diez (1992)
sefiala para Catacaos, la presion sobre los recursos a raiz del crecimiento
demografico, el cual habia iniciado en el s. XVIII, continud, generando mayor
demanda por tierras.

Segun Espinoza (2013) para esta época ya se podian distinguir cuatro sectores
de tierras en Colan: 1) las tierras de la comunidad bajo riego y apropiadas
familiarmente; 2) tierras de pequenos y medianos propietarios de fronteras
variables por el cauce del rio; 3) tierras bajo jurisdiccion municipal y bajo renta;
y 4) tierras de hacienda. Asi, mientras que las élites mestizas y criollas
concentraban propiedades y tierras de calidad, las familias indigenas mas
pobres iban fraccionando y parcelando aun mas los terrenos que ya tenian.
Segun Matos Mar (1976), ambos procesos juntos dieron lugar a grupos de
jévenes sin tierras. Este proceso de acaparamiento de tierras agricolas se
agudizaria a partir de 1860, momento en el que la guerra de secesidn
estadounidense produce una baja de produccion del algodén en Norteamérica
que no permite satisfacer la demanda mundial. Asi, la economia regional y local
vira definitivamente hacia la agricultura, las haciendas y el algodén: la época del
“oro blanco” (Aldana y Diez 1994; Espinoza 1983).

2. Procesos de concentracion de tierras en las haciendas vy
reivindicaciones comunales: el “oro blanco” (1900 - 1969)

Los precios mundiales favorables del algodén generarian una serie de cambios
sociales, productivos y de infraestructura a inicios del siglo XX. EI boom del
algoddn, llamado el “oro blanco”, generd diversas presiones sobre la tierra y
agudizo el proceso de concentracion de tierras en los valles de Piura y el Chira,

54 Una mirada rdpida por la lista de alcaldes distritales nos muestra varios apellidos asociados con mestizos,
criollos y la élite indigena: Macharé, Luna, Albujar, Baca, Camacho etc. - casi todos ellos comerciantes.
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en donde la hacienda paso a ser el eje dentro de la economia y vida social de la
poblacion. El algoddn también trajo consigo un proceso de expansion capitalista
que cambiaria la organizacion productiva del campo, y que generd
infraestructuras productivas de acuerdo a sus necesidades. La demanda mundial
de algodon, impulsada por la guerra de secesion estadounidense, y la Primera y
Segunda Guerra Mundial, provocé escenarios muy favorables para la
exportacion; sin embargo, la vinculacion con estas demandas globales también
generd algunos momentos de recesion, como la guerra con Chile, la crisis de los
afos treinta y el surgimiento de la fibra sintética en la segunda mitad del siglo XX
(Ramirez 1982). Revesz (1982) identifica dos fases de expansion capitalista: a)
la fase de extension (desde inicios del siglo XX hasta 1940); y b) la de
consolidacion (posterior a la segunda guerra mundial).

2.1.Extension de las haciendas algodoneras y apropiacion de tierras
comunales (1900-1944)

La fase de extensidn estaba caracterizada por los procesos de “despojo” de
tierras y nuevos sistemas de irrigacion mediante los cuales se consolidaron las
haciendas, dirigidas por la burguesia agraria de la época (Revesz 1982). Através
de nuevas infraestructuras de riego y la construccion de canales privados, se
cuadriplicaron las areas cultivables (Revez y Oliden 2012), y en el valle del Chira
resaltaron las inversiones de Miguel Checa, quien impulso el funcionamiento de
canales de riego en el Medio Chira (Espinoza 2013). Ademas, se construyo la
infraestructura necesaria para garantizar la comercializacion y exportacion del
algodon a traveés del ferrocarril Paita-Sullana-Catacaos, el cual permitia conectar
las haciendas del valle de Piura y del Chira con mercados internacionales como
Europa (Revesz y Oliden 2012). Las haciendas algodoneras también establecen
una serie de cambios en los procesos productivos y sus tecnologias, desde las
variedades de algodén hasta la introduccion de bombas a vapor en lugar de
molinos de viento para asegurar el agua para riego. Particularmente importante
es el cambio variedad de algodén: la variedad nativa o algodon del pais fue
reemplazada paulatinamente por hibridos vy, finalmente, por el Tanguis en el sur
y el Pima en el norte (Revesz 1982). Esto también implicé un cambio en el
manejo cultural del algodoén: la variedad nativa era un cultivo perenne con
cosecha escalonada, mientras que estas nuevas variedades hacian del algodén
un cultivo anual y con cosecha (pafia) estacional, transformando las necesidades
de mano de obra dentro de la hacienda (ibid. cit.).

En Colan, esta fase de extension se expreso el proceso de concentracion de
tierras en haciendas algodoneras. La expansion de las haciendas colanefas se
sostuvo, sobre todo, en la compra-venta de tierras mediante métodos legales y
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extralegales, pues la cantidad de nuevas tierras irrigadas fue exigua®. Un
meétodo para reconstruir este proceso de expansion es el analisis de distintas
actas de compra-venta de la época. El libro Testimonios del distrito de Colan
(Paz 2009) recoge muchas de estas actas ocurridas durante la segunda mitad
del siglo XIX e inicios del siglo XX. Estos documentos no solo nos muestran la
importancia del mercado de tierras, sino que también nos permiten observar la
presencia de las “tierras de comunidad” -posiblemente refiriéndose a las tierras
del bosque seco o humedales bajo administracion municipal-, distintas de las
parcelas de propiedad, las cuales eran de usufructo familiar bajo riego. Esta
distincién de tierras también nos permite identificar los diferentes mecanismos
de apropiacion vinculados a ellas, pues los mecanismos extralegales de
apropiacién de tierras se usaron con mas frecuencia en las ‘“tierras de
comunidad”.

Existian diversas presiones sobre las “tierras de comunidad”, las tierras de
humedal y los bosques de algarrobo a raiz una creciente importancia de la
agricultura por sobre la ganaderia caprina (Espinoza 1981). Esta presion, al
parecer, no venia solo de las haciendas, sino también de las familias de
indigenas que iban creciendo y fragmentando sus tierras. Asi, habria una presion
por la reparticion de estas tierras, las cuales antes no habian sido apropiadas o
usufructuadas familiarmente (nuevamente de manera similar a lo que menciona
Diez 1992 para Catacaos). Coincidiendo, los comuneros antiguos cuentan como
sus abuelos tuvieron que desboscar los algarrobos por poder sembrar sus
tierras, luchando contra la salinizacion para poder hacerlas productivas, pues
eran de mala calidad, inclusive organizandose para construir un canal de regadio
e irrigar las tierras:

“Nosotros hemos tenido que hacer los canales de riego, los hemos tenido que
hacer nosotros para regar, nosotros hemos tenido que rozar esas tierras, hemos
tenido que hacer la chacra para tener la chacra que tenemos (...) Nosotros nos
hemos sacado la “M” para tener una chacra. Nos entregaron una selva para
hacer la chacra, de una hectarea, ;tu sabes lo que significa limpiar una hectarea
de arboles para hacer la chacra?” (Fausto Olaya, antiguo comunero).

Los mecanismos de las haciendas para la apropiacion de estas tierras colectivas
o comunales fueron de caracter legal dudoso, y muchos autores lo han
considerado como “despojos” (cf. Matos Mar 1976). Los hacendados establecian
alianzas con el municipio, el cual ponia a su disposicion tierras de uso colectivo
(sobre todo para la ganaderia caprina) denominadas “tierras municipales” sobre
la cuales cobraba renta. Asi, ya sea mediante el alquiler o la renta, los
hacendados lograron apropiarse de las tierras de humedal y los bosques de
algarrobos. Estas tierras fueron posteriormente reivindicadas como comunales,

55 Espinoza (1982) menciona la construccién y ampliacion del canal El Arenal durante el gobierno de

Leguia, pero también menciona que ya existia pequefias y medianas propiedades en la zona baja.
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y motivarian la consolidacion de la comunidad de indigenas como institucion. El
caso de “La arboleda”, tierras colectivas vendidas a hacendados, no solo nos
muestra los antecedentes de la comunidad de indigenas, sino también la fuerte
presidn que existia sobre la tierra y los conflictos internos en torno a este proceso
(ver Cuadro de Texto 2).

Cuadro de texto 2. El caso de “La Arboleda” - informacién de Paz (2009)

La arboleda era un conjunto de tierras ubicadas a ambos margenes del rio Chira
bajo la jurisdiccion del municipio de Colan, por el cual cobraba renta. En 1915, con
el impulso de reivindicar las tierras comunales, se conforma la Sociedad de
Comuneros Indigenas de Colan, un conjunto de 60 agricultores de Colan
representados por José Cayetano Colan, su presidente, y el abogado Manuel
Yarlequé, natural de Catacaos. El objetivo de esta organizacion, antecedente de
la comunidad de indigenas, fue reivindicar las tierras comunales. Para ello,
pidieron al municipio la devolucion de las tierras conocidas como “La arboleda”,
sustentando sus derechos sobre la tierra con los ya conocidos “titulos ancestrales”
coloniales. El municipio accedio, pero, en 1930, el sindico de la municipalidad
interpuso una denuncia por estafa a Yarlequé. En su denuncia, que llegé a la
prensa de la ciudad de Piura, se sefiala que las tierras de “La arboleda” no fueron
devueltas a los indigenas, sino que fueron vendidas mediante el poder legal
obtenido fraudulentamente por Yarlequé a la Compafia Andnima Territorial de
Colan, compuesta por célebres diputados y hacendados, quien a su vez venderian
parte de las tierras a una firma inglesa. Los alcaldes de Colan y Vichayal se
sumaron a la denuncia posteriormente (pero, en otros términos) considerando que
la cesidn del terreno por parte de la municipalidad debia ser revocada ya que los
“titulos ancestrales” no eran documentos que ellos consideraran validos para
reafirmar los derechos de propiedad comunales. Finalmente, la denuncia se
resuelve a favor de los municipios. Lo interesante del caso es el rol del sindico -
oficial municipal encargado de los asuntos indigenas- en esta disputa, y los
diversos usos, a veces maniqueos, del discurso indigenista de reivindicacion de
tierras comunales.

Por otro lado, las tierras bajo riego, generalmente de usufructo familiar, fueron
apropiadas a través de compra-venta legales y de mecanismos como la deuda.
Las compra-venta legales, como los archivos recogidos por Paz (2009) nos
muestran, también dan cuenta de un cambio de propietarios en algunas
haciendas antiguas, como La Tahona y San Pedro y San Pablo. Los propietarios
de inicios del siglo XX, hacendados tradicionales, vendieron sus terrenos a los
que posteriormente se consolidarian como la élite comerciante, los cuales en
algunos casos eran extranjeros o tenian vinculos comerciales con ellos. Algunos
de ellos se asentaron en el pueblo y abrieron puestos comerciales, vinculados al
comercio menor de alimentos y productos manufacturados.

Es a partir de estos comercios que se generan nuevas formas de acceso a las
tierras, principalmente a través de la deuda. Asi, los hacendados comerciantes
financiaban los gastos de los indigenas, momento en el cual empezaban a

generar deudas. Como nos explica el profesor Francisco Pingo: “los gringos
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entraron como comerciantes, y fueron trayendo las imagenes y las fiestas. Para
financiar las fiestas, le pedian prestado abastos (sic.) y como garantia se ponia
la tierra, y por deudas se la apoderaban”. Algunos autores como Espinoza (1982)
sefialan que estos mecanismos también tuvieron dudoso caracter legal,
calificandolos de “métodos usureros” pues los hacendados cobraban precios
exorbitantes que no se ajustaban a la realidad, tomando ventaja del
analfabetismo de los indigenas para después acordar el pago de una deuda
exorbitante con la venta del terreno y/o con el trabajo gratuito dentro de las tierras
del hacendado. Como nos explica Fausto Olaya, comunero antiguo:

“Yo tuve la oportunidad de ver un recibo. Por las fiestas, por celebrar las fiestas,
el Patrén San Lucas, daban comida, bebida. Le habian puesto pues un licor que
le llamaban Cascarilla... habia fideos, aceite, arroz. Por decir, eran 100 soles, y
le ponian un cerito mas y ya no eran 100, sino mil soles. Y como los antiguos no
sabian leer, ponian su huella digital no mas, y habia un testigo que decia, ‘el
arriendo fue por fulano de tal’. Todas esas cosas eran indicios de que eran mal
vendidas”.

Del mismo modo, a veces se hacian préstamos para sembrar, habilitaciones, las
cuales no siempre podian ser pagadas y terminaban generando relaciones de
dependencia con los hacendados. Al vender la tierra, los comuneros le pedian
rentar la tierra al hacendado, y se terminaba estableciendo un sistema de
aparceria, donde se realizaba trabajo al partir, aunque en condiciones altamente
desiguales, como muestran los contratos recolectados por Espinoza (1982). Otro
modo de produccion caracteristico de esta primera etapa de las haciendas
algodoneras fue el yanaconaje, con el cual los yanaconas tenian obligaciones de
trabajo dentro de las tierras del hacendado debido al usufructo de tierras dentro
de la hacienda, aunque estas obligaciones eran mucho menores que en el
colonato (cf. Matos Mar 1976, Kay 1981).

Asi, los hacendados lograron concentrar la tierra y consolidar sus haciendas por
diversos mecanismos de apropiacién y gracias al capital politico, cultural y
econdmico que poseian. A través de mecanismos legales y extralegales de
apropiacién de tierras del municipio, las deudas, la compra-venta y la aparceria
y yanaconaje, las haciendas de algodon controlaban gran parte del valle. Estos
procesos sentarian un precedente para la conformacion de la comunidad de
indigenas, muy ligado al problema de concentracién de tierras y reivindicacion
de tierras comunales. Ademas, la ubicacion estratégica de los hacendados
permitia el control del agua para el resto de unidades agropecuarias (Espinoza
1981 en Paz 2009.).

En 1940, con el antecedente de la Sociedad de Comuneros Indigenas de Colan,
se inscribe legalmente a la Comunidad de Indigenas, a su personero, y junta
directiva, en un contexto politico favorable debido a los movimientos indigenistas
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(cf. Diez 1999). Las comunidades de Miramar-Vichayal y Amotape, que alguna
vez formaron parte de Colan, se inscriben poco tiempo después. Amotape no
parece haber tenido problemas de deslinde con la comunidad “madre” de Colan
pues ya se habian independizado como distrito en la era republicana y
anteriormente durante la Colonia; sin embargo, la comunidad de Colan se opuso
a la formacién de Miramar-Vichayal, considerandolo un desmembramiento de la
comunidad (cf. Espinoza 1982). Los comuneros nos cuentan que los de Miramar
eran colanefios, pero que por el movimiento del caudal del rio se vieron en la
necesidad de trasladar su pueblo al otro lado del rio. Entonces, se suscitaron
problemas porque los de Miramar tenian tierras en Colan y viceversa, y que
finalmente se acordd que el limite fuera el rio y que cada comunero se inscribiese
en la comunidad que le correspondia de acuerdo a sus tierras.

La comunidad utiliza como instrumento legal para su reconocimiento el “Titulo
de formacion de las comunidades de Catacaos, Sechura, Olmos, Paita y Colan”
-comunmente llamados los “titulos ancestrales” (ver Cuadro de texto 1 para mas
informacion sobre la historia de los titulos). El proceso de reconocimiento a
través de documentos coloniales ha sido similar a lo ocurrido en otras regiones
del pais (cf. Diez 1998) e incluso tiene coincidencias con lo ocurrido en México
(cf. Ruiz, Barrera y Barrera 2012) con los titulos primordiales, documentos
utilizados en el siglo XX por las comunidades de indigenas ante el Estado
republicano como instrumento legal para la defensa de sus tierras®®. Las familias
que formaron parte de la comunidad durante este proceso de reconocimiento
son consideradas como las primeras familias comuneras o los comuneros
antiguos, para asi hacer una distincion con respecto a los nuevos comuneros
inscritos después del proceso de Reforma Agraria

La inscripcién de la comunidad ocurre en un contexto politico favorable -
influenciado por el indigenismo-, y contd con el apoyo de lideres comunales de
la region, como Leonardo Chiroque Yarlequé de Catacaos (cf. Espinoza 1981 en
Paz 2009). La necesidad del reconocimiento de la comunidad de indigenas se
acentua por la concentracion de tierras en las haciendas algodoneras, pero
también por la relacién conflictiva con la International Petroleum Company (IPC),
quien habria comprado tierras comunales y explotado petroleo sobre territorio

%6 Lo interesante con los titulos primordiales mexicanos es que algunos historiadores sefialan que su origen
colonial es falso, y que estos fueron en realidad elaborados en el siglo XIX con el objetivo de ser utilizados
como una herramienta politica reivindicativa de los indigenas (Ruiz, Barrera y Barrera 2012). En esta
misma linea, Diez (1998, p. 78) sefiala que muy pocas comunidades en la sierra de Piura contaban con
copias de los primeros registros de su propiedad, por lo cual debian procurarse un titulo para proteger sus
tierras frente a los eventuales litigios. Estas discusiones también se inscriben dentro de un interesante debate
sobre el origen de las comunidades indigenas: por un lado, existia la nocion de que la comunidad se
remontaba a los ayllus prehispanicos, como sostenia Castro Pozo; posteriormente, autores como Fuenzalida
sostendrian que el origen de las comunidades estaria en la época colonial; y estudios mas contemporaneos
sefialan que los antecedentes mas cercanos se encuentran a inicios de la era republicana (Glave 1992, Diez
1998, Diez 2011). En todo caso, es interesante notar como muchas de las comunidades “historicas”
reivindican sus origenes desde, al menos, la Colonia.
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reivindicado como comunal ubicado a la margen derecha del rio Chira (Espinoza
1982). En esta época, también hubo persecucion de lideres comunales y
personeros, a quienes buscaban encarcelar: “Aparentemente ganaron los juicios
y la policia, los cachacos, venian amedrentando a la gente. Ahi hubo un dirigente
que se lo quisieron llevar, fueron a su casa y se lo... la gente, tocaron la campana
de la iglesia... ésa era la voz de alarma, la campana del templo. Comenzé a
juntarse la gente, que los cachacos tuvieron que salir corriendo” (Fausto Olaya).

Paralelamente al boom de las haciendas algodoneras, se consolida Pueblo
Nuevo como capital distrital, y a tan solo 1km al oeste, se forma el pueblo de La
Capilla. En el primero se establecieron las casas comerciales y las casas de los
hacendados, mientras que en el segundo se establecieron los comuneros con
tierras y sin tierras, que trabajaron como peones o arrendatarios dentro de las
haciendas.

Cuadro de texto 3. Relato sobre “El Cautivo lzquierdista” - Felimén Lau

“En aquellas épocas, trajeron un Santo Cautivo, el patrono de Ayabaca, pero traen
aca [a la Capilla] una réplica. Primero, la Iglesia lo trae, un grupo de aca de
muchachos jovenes se entusiasmaron porque ellos iban a peregrinar todos los
anos a la fiesta del Cautivo. Al final, mandaron a hacer un Santo, y lo trajeron a la
Iglesia. Los de aca, del sector de La Capilla, también un poco se quedaban un
poco... decian que por qué Pueblo Nuevo iba a tener un Cautivo, también nosotros
vamos a tener nosotros nuestro Cautivo, y mandaron a hacer su Cautivo, y lo
trajeron para la Iglesia de La Capilla. Por eso es que hay un Cautivo ahi. Ese es el
que perdura actualmente. Ese es el que perdura, el otro creo que los de Pueblo
Nuevo lo regalaron, porque cuando se hacia fiesta del Cautivo mas jalada tenia el
sector de La Capilla. O sea, cantidad de gente, y el de alla no tenia gente, o sea
solo era el nucleo de gente que lo habia traido, no tenia acogida, no tenia jalada.
Por eso, el cura decia en la prédica que habia una pugna, que tenia mas
sequidores el Cautivo izquierdista de La Capilla, porque alla siempre en Pueblo
Nuevo ha sido Accién Popular, el APRA, todo. Por eso, los izquierdistas... Como
una anécdota te cuento, el Cautivo de La Capilla era el izquierdista, y el de alla [el
de Pueblo Nuevo] no tenia seguidores, y total se quedod el de aca. Siempre, ha
existido en el pueblo una division, Pueblo Nuevo — La Capilla.”

Una vez consolidados ambos pueblos, empezaron las tensiones, las cuales
también reflejaban las tensiones entre la novisima institucion comunal y los
hacendados: “Antes, hace arios, en los arios 57, los muchachos que pasaban de
aqui a Pueblo Nuevo a las chicherias y a bailar por alla les armaban la bronca,
les metian golpe duro; los que pasaban de alla para aca igualito” (Feliméon Lau,
comunero directo); “En aquellas épocas un chico de la Capilla no podia
enamorarse de alguna de Pueblo Nuevo, simplemente no se podia” (Javier More,
joven comunero). La Capilla era considerado un barrio popular y con mucha mas
actividad, en donde se realizaban las mejores fiestas patronales, donde se
encontraba las mejores chicherias y donde se iniciaron los primeros movimientos
de izquierda a inicios del siglo XX. Por otro lado, Pueblo Nuevo era mucho mas
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tranquilo, y asociado con la gente mas pudiente de Colan: los hacendados y las
elites. Esta rivalidad era también politica, pues Pueblo Nuevo empezé a
asociarse con Accion Popular y el APRA, mientras que La Capilla con Izquierda
Unida (ver Cuadro de texto 3).

2.2.Consolidacion de las haciendas y cambios sociales (1945-1969)

Después de la Segunda Guerra Mundial y de un primer proceso de extension,
se inicia una segunda fase de expansion de las haciendas algodoneras,
denominada de “consolidacion” (Revesz 1982). En ella, podemos ver un proceso
general de modernizacion al interior de las haciendas, ahora lideradas por una
burguesia comercial y financiera (Revesz 1982). Como sefiala Espinoza (1982),
esta nueva burguesia tenia mejores herramientas para superar alteraciones
climaticas (como inundaciones y sequias) y econdémicas (como la recesion), al
tener activos diversificados mas alla de la produccién agricola; de este modo,
hacendados tradicionales terminaron vendiendo sus tierras a los nuevos
empresarios del algodén, como los Arrese al vender la hacienda Mallares a los
Romero. Los Romero son un caso emblematico de este proceso de transicion,
pues consolidaron su poder a partir de la diversificacion en los sistemas
comerciales y financieros: asi, pasaron de la produccién de sombreros de paja,
a la produccion y comercializacion del algodén, hasta (en aquella época)
incursiones en la banca (cf. Durand 2013).

Asi, los Romero y Checa, principales actores del algoddn durante la época, no
solo concentraban grandes hectareas para la produccién de algodon, sino que
también concentraban el procesamiento del algodon en fibra a través de las dos
unicas desmotadoras de Piura, ‘La Fabril y C. Romero, donde finalmente se
comercializaba y exportaba el algodén (Rondoy 1972). Los Romero se dedicaron
a la confeccién a través de Industrias Universal Textil, e incluso a la produccion
de derivados del algodon a través de la compafiia Anderson Cleyton
(posteriormente Alicorp); entre ellos, tenemos la transformaciéon de la pepa en
aceite y de otros subproductos destinados como alimento de animales (Rondoy
1972).

La etapa de consolidacion también vino de la mano con un perfeccionamiento de
las condiciones productivas, vinculadas al uso de nuevas tecnologias e insumos
-como fertilizantes y pesticidas y el uso de bombas a gasolina- y la mecanizacién
de diferentes etapas del ciclo agricola (Revesz 1982). Ademas, como continua
Revesz, se llevd a cabo un proceso de estandarizacion de las técnicas utilizadas
en todas las haciendas algodoneras de Piura: desde un calendario controlado de
siembra y cosecha, hasta diversas practicas agricolas orientadas al control
fitosanitario de plagas. Otro elemento del proceso de consolidaciéon fue la
“‘modernizacion” de la mano de obra, o mas bien, la adecuacion de la
contratacién de mano de obra a las leyes laborales vigentes, en parte debido a
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la presion de noveles sindicatos de trabajadores. Como explica Mayer (2009)
después de las relaciones de aparceria, inquilinato y trabajo por contrato
obligado del siglo pasado, las plantaciones modernas cambian su organizacién
y contratan una fuerza de trabajo relativamente pequefia, estable y sindicalizada,
y un gran sector de recolectores estacionales.

Cuadro 7. Haciendas en Colan antes de la Reforma Agraria®”

Haciendas. Fuente: Espinoza 1981
Fuente: CCSLC. Dir. ] ] ]
Reg. de R.A. Hacienda Propietario
La Esperanza La Esperanza Cia. Agricola - 680 Ha.
- Las Delicias César Espinoza
La Tahona La Tahona Ofelia de Balarezo - 145 Ha.
Cubingas Cubingas Orlando Balarezo - 187 Ha.

Chuvma Chuvma Bruno Aberasturi, Maria Isabel
Y Y Artadi - 229 Ha.

Un coco, dos

Un coco y dos cocos Zoila de Albujar

cocos
El pinoy el jardin Monte Carmelo Maria Julia Luna
Santa Alicia Antomira Juan Pizarro Mori - 94 Ha
Santa Laura San Silvestre Alberto Temple
Pardo San Miguel Alberto Cueva
Las Palmas San Gerardo Carlos Palacios

Chapin (Arrese) - -
Acha (Arrese) - -
Santa Inés - -

Quil o San Bernardo - -

San Pedro y San Pablo - -

En Colan, estas haciendas algodoneras ya consolidadas eran de diverso tipo, y
no siempre seguian el modelo de hacienda algodonera moderna. Por un lado,
existian haciendas de entre 500 y 200 hectareas, como las haciendas

57 En ocasiones, no hay total concordancia en la cantidad de haciendas que hubo en Colin previo a la
Reforma Agraria. Esto puede suceder a diversos procesos de parcelacion y renta al interior de las haciendas
mas grandes, las cuales buscaban evitar ser parte del proceso de expropiacion. Sin embargo, la informaciéon
mas fidedigna parece ser la de la primera columna. Se encuentra menor concordancia con la informacion
de Espinoza 1981, pero algunos de esos predios agricolas subsisten hasta el dia de hoy, por mas que no

hayan sido considerados en su momento como haciendas.
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Esperanza, Chuyma, Cubingas y La Tahona, que juntas sumaban cerca de 1 000
hectareas. Ademas, las dos ultimas eran de propiedad de la familia Balarezo,
importante familia piurana con un escafno en el senado y propietarios de la
notoria hacienda Tacala, en Castilla, Piura. Por otro lado, estaba la mediana
propiedad agricola de terratenientes, con un poco mas de las 200 hectareas
restantes repartidas en cinco haciendas: Santa Laura y la Violeta, Las Delicias,
El Porvenir, San Miguel, y Un coco, dos cocos. Hacia 1940, el 97% de la
poblacién campesina tenia tan solo el 42% de la superficie agricola, mientras
que los hacendados (el 3%) concentraban el 58% de las tierras (Espinoza 1981
en Paz 2009), mientras que en el valle del Chira la gran propiedad concentraba
cerca del 85% de la tierra agricola (Rondoy 1972). Como anota Rondoy, la
concentracion de tierras no era tan alta en el Bajo Chira debido a la baja calidad
de suelos que este ofrecia en comparacion a los fértiles suelos del Medio y Alto
Chira.

Las haciendas en Colan no representaban un solo tipo de organizacién; por el
contrario, existian en una suerte de continuum tradicional-moderno: por un lado,
las haciendas de mayor extensién estaban mas “modernizadas” en su
organizacion social y productiva, aunque por detrdas de otras haciendas
emblematicas del Chira como Mallares®®; por otro lado, las medianas
propiedades tenian menos recursos para adoptar tecnologias y adecuarse a las
normativas de la época, y al mismo tiempo tenian menos herramientas para
hacer frente la recesion, pues en muchos casos eran tierras rentadas a los
propietarios de las grandes haciendas o predios mas pequeios comprados a
pequefios propietarios y que no conformaban una unidad agricola. En Colan se
podian observar varios matices en la organizacién social y productiva de las
haciendas, que iban mas alla de los conceptos de haciendas tradicionales -como
las ubicadas en la Sierra y que dependian del colonato- y modernas -como las
azucareras en la Costa. Asi, la situacién en Colan nos hace recordar al
“yanaconaje moderno” de las haciendas algodoneras descrito por Matos Mar (cf.
1976), en tanto si bien podia imitar formas “modernas” de organizacion social,
todavia existian muchos matices que la vinculaban a practicas consideradas
“tradicionales”. Asi, si bien muchas haciendas podian contar con trabajadores
estables que trabajaban a cambio de un salario (caracterizado como “moderno”
o “capitalista”), al mismo tiempo coexistian formas de aparceria, y en los ultimos
anos también hubo un proceso de retroceso de las haciendas modernas y de
renta de la tierra a unidades agricolas mas pequenas.

De acuerdo a la organizacion social y productiva, hemos podido identificar tres
tipos de hacienda en el valle: 1) las mas modernas y grandes, principalmente la
hacienda La Esperanza con cerca de 800 hectareas de propiedad de un grupo

38 Mallares era una de las haciendas mas grandes de la costa peruana, con mas de 6000 hectireas ubicadas
en el medio Chira, y era dirigida por el Grupo Romero (Mayer 2009).
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de accionistas bajo la “Compaiiia Agricola®®”; 2) las haciendas intermedias como
Chuyma (de Aberasturi), Cubingas y La Tahona (de Balarezo), que en conjunto
poseian un poco aproximadamente 550 hectareas; y 3) las haciendas mas
pequeias o medianas propiedades, propiedad de terratenientes o bajo renta al
interior de las grandes haciendas®. Las tecnologias utilizadas en Colan no
habian alcanzado los niveles de las haciendas modelo, como Mallares, pues
estas haciendas menos capitalizadas en muchas ocasiones debian recurrir al
alquiler de la maquinaria de Sullana para poder mecanizar sus procesos
productivos (cf. Espinoza 1982). Del mismo modo, la infraestructura de riego
todavia dependia de las bombas a vapor y lefia, a diferencia de las modernas

Figura 8. Tierras agricolas hasta 1969. Elaboracién propia. Fuente: Trabajo de campo.

bombas a gasolina que usaban las haciendas mas grandes de la época.

En la Figura 8, podemos observar una aproximacion a la configuracién del
espacio agricola en el Colan de las haciendas, guiandonos de la distincidén entre
estos tres tipos de hacienda. Hablamos de una aproximacion, ya que sobre todo
las haciendas pequefias o de mediana propiedad no constituian unidades

59 Los principales accionistas incluyeron a Alexander Eccles, los Rivera Arispe y los Letts, aunque también
se ha mencionado a los Arrese.
0 La Esperanza rentaba aproximadamente 200 hectreas a varios terratenientes de la zona, como los
Orbegoso y los Cueva (cf. Espinoza 1982).
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agricolas en el espacio, y muchas veces disputaban tierras con los pequeinos
productores. Incluso al interior de las grandes haciendas (La Esperanza) existia
la renta, y al interior de las haciendas habia espacios para huertos comunales.
Las tierras sefialadas como colectivas eran las tierras de humedal y de isla,
variables en su disposicion y sobre las cuales el municipio cobro renta hasta la
reivindicacion comunal. En la practica, los limites son mas difusos y variables,
mostrando una gran complejidad al interior del espacio agricola dificil de
representar cartograficamente.

La estructura de la organizacion social al interior de la hacienda solia seguir un
patron similar, al menos entre las haciendas mas grandes e intermedias: a la
cabeza de la hacienda, se encontraba el patron o hacendado, duefo de las
tierras; el segundo al mando era el administrador de la hacienda, un profesional
de confianza del hacendado, seguido de los empleados como el contador y el
técnico fitosanitario. Los siguientes dentro de la jerarquia eran los jefes de
campo, trabajadores de confianza, seguidos por el resto de trabajadores
estables, y finalmente, los trabajadores eventuales. Las haciendas mas
pequefias prescindian de estas jerarquias, pues solian organizarse en torno a la
aparceria. Las haciendas mas grandes tenian pequefos caserios al interior de
las mismas en donde vivian los trabajadores estables, algunos migrantes y otros
comuneros sin tierras; mientras que en los espacios alrededor de las haciendas
pequefias y por las afueras de las grandes haciendas estaban ubicados los
caserios de indigenas, mano de obra disponible para trabajos eventuales.

La organizacion del trabajo al interior de las haciendas también fue desigual con
respecto a su adecuacion a las leyes laborales vigentes o, en términos marxistas
de la época, “su produccién capitalista”. La unica hacienda con un sindicato
registrado fue La Esperanza, cuyos trabajadores contaban con todos los
beneficios sociales de ley, mientras que el resto solo empezé a adecuarse a las
leyes laborales ante la inminente reforma agraria, en un esfuerzo para evitar la
expropiacion. Asi, las haciendas intermedias tenian trabajadores estables y
eventuales a su interior, pero los primeros gozaban de una serie de beneficios
por ser permanentes, como la dotacion de huertas familiares para la produccion
de pan llevar o cultivos para consumo familiar. Esto implicaba una serie de
matices y diferencias con respecto al “trabajador asalariado capitalista”, pues se
establecian relaciones de confianza con el hacendado, quien en muchas
ocasiones organizaba fiestas y cubria con algunos gastos excepcionales de los
trabajadores, como la enfermedad o el sepelio de algun familiar cercano. El resto
de necesidades de mano de obra de estos dos tipos de haciendas eran cubiertas
por trabajadores eventuales, quienes eran contratados como peones vy
participaban en las faenas mas laboriosas como la cosecha o pana de algodon.
Esta mano de obra provenia, generalmente, de familiares de los estables que
todavia no migraban a Colan, comuneros con tierras de Colan o de arreglos que
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los hacendados hacian al interior de la organizacion de su propia parcela®!. Cabe
mencionar que estos flujos de mano de obra dieron lugar a un boom
demografico®?: segun datos censales, el distrito de Colan fue el segundo mas
poblado de Paita en 1972 (Espinoza 1981 en Paz 2009).

Por ultimo, las haciendas mas pequefas solian utilizar la modalidad de
“aparceria” o trabajo al partir; los hacendados daban una parte de sus tierras y,
frecuentemente, insumos para la “habilitacién”, mientras que los indigenas
debian trabajar en sus tierras y la produccion era repartida en dos: el 50% para
el hacendado y lo restante entre todos los indigenas que suscribieran el contrato
(a menudo, tres 0 mas familias) (Espinoza 1982). A menudo, el trabajo en las
haciendas involucraba a toda la familia: los nifios ayudaban en el arado, y las
mujeres en el despunte del algoddn, por lo cual recibian “propinas”.

Figura 9. Produccién de algodon, Piura 1950-1969. Fuente: SIEA - MINAGRI.

La produccion de algodén estuvo en apogeo hasta la década de 1950, momento
en el cual la exportacion comienza a disminuir, principalmente por la
comercializacién de fibra sintética en el mercado mundial (Ramirez 1982, Mayer
2009). Asi, en Piura se manifiesta un debilitamiento del poder terrateniente por
la pérdida de solvencia econdmica, la caida del precio del algodon y las
continuas sequias desde 1965 (Arce 1983). Como podemos ver en la Figura 9,
las sequias y la incertidumbre por la reforma agraria afectaron clara y
negativamente la produccién de algodén. En Colan, afios antes de la Reforma
Agraria, algunas haciendas comienzan a sufrir pérdidas y reducir beneficios a

61 Las haciendas de los Balarezo tenian un sistema propio, que permitia que los estables de La Tahona
fueran a trabajar como peones a la hacienda principal (Tacala en Piura) cuando era necesario.

2 La mayoria de estos trabajadores no eran poblonovinos o colanefios, sino que proveian de familias
migrantes que vinieron al distrito entre los afios 40 y 50 por la demanda de mano de obra. Generalmente,
estas personas provenian de Sechura, el Bajo Piura u otras partes de Sullana, en parejas jovenes o solteros,

y se quedaban a residir en el distrito y formar sus familias caserios cercanos a las haciendas.
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sus trabajadores: por ejemplo, algunas relaciones de trabajo estable se
transforman en aparceria, y varios trabajadores comienzan a trabajar sus tierras
con mayor libertad ante la ausencia del patrén®3. En este escenario de declive
del algoddn, la comunidad empieza a canalizar varios reclamos de despojo a
través de demandas en el fuero agrario y reclamos de sus dirigentes, quienes
realizaban estas gestiones con muy pocos recursos a su disposicion. En este
contexto de reclamos campesinos y reivindicaciones comunales, Velasco
Alvarado da un golpe de Estado en 1969, y promulga la Ley de Reforma Agraria,
D.L.17716.

3. Reforma agraria y procesos de parcelacion: tensiones al interior de la
comunidad (1969-1992)

El gobierno de Juan Velasco Alvarado supuso una serie de cambios y reformas
importantes: desde la reestructuracién de la tenencia de la tierra en el campo,
hasta la reestructuracion de las comunidades de indigenas en comunidades
campesinas. Sin embargo, las reformas de Velasco no fueron implementadas
rapidamente, y el cambio implicd una serie de reestructuraciones al interior de la
organizacion social local, los cuales generaron nuevas tensiones y conflictos.

3.1.Expectativas de cambio: los primeros anos desde la declaratoria de
Reforma Agraria (1969-1972)

El gobierno de Velasco reglamentd una nueva ley de comunidades, en donde las
comunidades indigenas cambiaban de denominacion a campesinas, en un
esfuerzo de dejar atras la etiqueta de “indigena” y su connotacidon negativa.
Mediante el D.S. 37-70-A se busco adecuar las instituciones comunales a la
nueva estructura agraria (Arce 1983). Ello implic6 una reorganizacién de la
institucion y de su estructura interna: al igual que las cooperativas, las
comunidades campesinas incorporarian por ley un Consejo de Administracién y
un Consejo de Vigilancia, ademas de la asamblea general.

El escenario previo a la Reforma Agraria se dio en un contexto de decaimiento
en la agricultura: la mayoria de hacendados tradicionales habian sobrepasado
su capacidad de endeudamiento, mientras que aquellos que poseian intereses
en otras esferas econdmicas (como los Romero y los Checa), dejaron de invertir
en el algodon y viraron sus activos hacia empresas mas atractivas, como las
finanzas (Arce 1983, cf. Durand 2013). Este retroceso en el poder de los
hacendados también se manifesté en Colan, y muchos fueron desarmando y
trasladando sus activos incluso antes de la declaracion de Reforma Agraria. Asi,

63 Estas dindmicas de cambio en el sistema de trabajo y la organizacion de la produccion fueron vistos en
la hacienda La Tahona. Para més informacion sobre el tema, revisar el capitulo cuatro.
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se cred una coyuntura caotica en el momento previo al proceso de adjudicacion,
lo cual generd diferentes trayectorias de acuerdo al tipo de hacienda: desde
peleas judiciales, tomas de tierras y el fraccionamiento de las propiedades de los
hacendados.

La hacienda La Esperanza, que al momento de la declaratoria de Reforma
Agraria poseian alrededor de 250 trabajadores estables sindicalizados, estaba
en un proceso de descapitalizacidén, pues muchos de sus principales accionistas
se habian retirado en la década del 50 y un tercio de sus tierras estaban
alquiladas a los productores medianos. La institucién comunal fue a juicio por las
tierras de La Esperanza, las cuales reivindicaba como comunales y que debian
ser revertidas y no adjudicadas, es decir, que la comunidad no tenia por qué
pagar por tierras que habian sido siempre de su propiedad.

Por otro lado, las haciendas de Cubingas, Chuyma y La Tahona pasaron por un
proceso mas notorio de descapitalizacion desde la década del 60. La hacienda
Chuyma inicié un proceso de fraccionamiento desde inicios de la década, (cf.
Espinoza 1982), el cual fue apelado por la comunidad ante el fuero agrario,
argumentando que era una argucia legal. Esta estrategia de fraccionamiento
también fue seguida por las haciendas mas pequefas de mediana propiedad,
las cuales muchas también iban a estar afectas por Reforma Agraria. La familia
Cueva, por ejemplo, tenia varios lotes pequenos y medianos, algunos en
propiedad y otros en alquiler. En un esfuerzo por escapar del proceso de
Reforma, fraccionaron sus predios en varias unidades agricolas; sin embargo,
casi todos fueron expropiados, y solo mantuvieron alrededor de 20 hectareas
parte del fundo Un Coco, Dos Cocos.

Cuadro 8. Proceso de parcelacion de las principales haciendas

Hacienda Predios
La Esperanza La Esperanza, Albujar, San Pedro y San Pablo, El
cuarenta, San Miguel
Chuyma Chuyma, Santa Elena, Antomira, San Miguel, Un
coco, San Luciano
Cubingas Cubingas, San Gerardo, Santa Laura, Acha
La Tahona La Tahona y San Jorge, El Pino y el Jardin, Santa

Inés, Santa Alicia
Fuente: Espinoza 1983 y trabajo de campo. Elaboracién propia.

Las haciendas Cubingas y La Tahona, de propiedad de Orlando Balarezo (quien
en aquella época era alcalde de Piura), también pasaron por un claro proceso de
descapitalizacion. Se realizé un retiro progresivo del hacendado y de sus activos,
quien dejo de interesarse por la produccion en sus fundos y dejoé de invertir su
dinero en ellos, dejando impagos a varios trabajadores y empleados. La falta de
liquidez motivd la migracion de muchos de los trabajadores, quienes
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generalmente provenian del Bajo Piura. Ante el retroceso del hacendado, en
Cubingas se realizé una toma de tierras (cf. Espinoza 1982); sin embargo, estas
tomas de tierras eran mas simbodlicas que reales, pues no involucraron
enfrentamientos violentos ya que los hacendados estaban en un proceso de
retiro voluntario.

La Reforma Agraria fue declarada en Piura en el 15 de octubre de 1969,
mediante el D.S. 210-69 AG; sin embargo, el proceso de adjudicacion fue uno de
los mas lentos en el pais (Arce 1983). Este proceso tardd en iniciarse debido a
las diversas tensiones entre la burocracia estatal y el poder que todavia ejercian
los hacendados, coloquialmente llamados “los barones del algodén” (ibid. cit.).
En Piura, los terratenientes y hacendados estaban organizados bajo la Liga
Departamental Agricola y Ganadera de Piura, afiliada a la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA); ambos ejercian poder sobre las politicas de Estado y cuanto
podia avanzarse en la Reforma Agraria pues, como hemos visto, varios
hacendados contaban con escafnos en el senado.

Con el gobierno de Velasco, los hacendados empiezan a ser desplazados de la
Liga por los campesinos, pero eso no significd que todo el aparato de la hacienda
hubiese desaparecido; en muchos casos, los administradores de las haciendas
y allegados se mantuvieron como gerentes de cooperativas y empresas
comunales, y se integraron de manera eficiente al aparato estatal (Arce 1983, cf.
Mayer 2009, puede observarse el caso de la hacienda Mallares y su
administrador el ing. Ginocchio). Esta vinculacion hizo que en algunos casos se
dilatase a propédsito el proceso de adjudicacion para que los hacendados
pudiesen fraccionar las tierras y evitar la expropiacién (Arce 1983), que como
vemos fue una tendencia regional. A pesar de las demoras, organizaciones de
base campesinas como la Federacion Departamental de Campesinos de Piura
(FEDECAP) salieron en apoyo al gobierno; en Colan, la comunidad se unié a las
marchas de apoyo convocadas por la FEDECAP.
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Figura 10. Comuneros de la comunidad campesina San Lucas de Colan
marchando a favor de la reforma. Fuente: Archivo CCSLC.

En 1971, la lentitud de la Reforma se sumoé al desacuerdo de la FEDECAP con
el manejo de la Comisién Reorganizadora de la Liga Departamental, en la cual
consideraron que no habia verdadera participacion campesina; esto crea un
distanciamiento entre el gobierno y la FEDECAP, y disputas internas, pues una
faccion busca concentrar la participacion campesina en alianza con la
Confederacion Campesina del Peru (CCP), controlada por Bandera Roja y
Vanguardia Revolucionaria, mientras que otra busca tomar el liderazgo de la Liga
(Arce 1983). Al poco tiempo, se crea el Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacion (SINAMOS), un organismo burocratico creado para realizar
acciones politicas participativas en nombre del gobierno (ibid. cit.). Con ello, se
termina por disolver la SNA y la Liga Departamental, causando mas tensiones
entre el gobierno y los campesinos, y fortaleciendo la posicion de la FEDECAP.
A casi tres anos de la declaratoria de Reforma Agraria no se veian resultados,
generando incertidumbre e impaciencia; en este contexto, comienzan a realizar
tomas de tierras promovidas por la FEDECAP (como sucedi6 en Cubingas) y se
fortalece una posicidon desafiante con el gobierno velasquista.

En estas circunstancias, SINAMOS se encontraba en pugna por un lado con la
FEDECAP, por el otro con el Ministerio de Agricultura para acelerar el proceso
de adjudicacion, e incluso con el Ministerio del Interior para impedir una politica
represiva en las tomas de tierras (Arce 1983, p. 87). A pesar de los intentos de
SINAMOS, la FEDECAP se vio fortalecida por la adhesion de comunidades
campesinas, como la comunidad campesina de Catacaos, quien acus6é a
SINAMOS de solo proteger los intereses de una minoria de trabajadores
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estables, y no de la mayoria de campesinos sin tierra y trabajadores eventuales
(ibid. cit.).

La comunidad campesina de Colan no compartié el protagonismo de su
homologa en Catacaos, pero al inicio del proceso compartié una posicion a favor
de la FEDECAP y de la reversion de tierras comunales en lugar de la
adjudicacion. Ante estos cuestionamientos, SINAMOS propicié la instalacion de
Ligas Agrarias, y la Liga Agraria del Chira, que incluia a la comunidad campesina
de Colan, comienza a asumir ciertos compromisos con SINAMOS®4. Al poco
tiempo, se conforma la Federacion Regional Agraria de Piura y Tumbes
(FRADEPT), posteriormente ligada a la Confederacion Nacional Agraria (CNA) e
impulsada por los beneficiarios de Reforma Agraria, la cual entra en competencia
directa con la FEDECARP (ibid. cit.). Si bien otras comunidades dentro del valle
del Chira tuvieron un rol activo en la FEDECAP, como la comunidad campesina
de Querecotillo y la comunidad campesina de Miramar-Vichayal, quienes
sostuvieron una posicion hasta antagonica con SINAMOS (cf. Arce 1983), Colan
mantuvo sus reclamos por la via judicial y las tomas de tierras no fueron ni
violentas ni masivas.

3.2.Inicio del proceso de adjudicacion y de la empresa comunal (1972-1977)

Finalmente, en diciembre de 1972, después de tres afnos de expectativas y caos
a la espera de resoluciones judiciales, se inicia la adjudicacion de tierras de
Chuyma y Cubingas, en parte presionados por las tomas de tierras y por la
constitucion de la Liga Agraria. Los trabajadores estables de la hacienda de
Colan se encontraban a favor de las cooperativas independientes, y muchos
consideraban que las tierras no debian ser revertidas a la comunidad. Esto
genero una serie de tensiones entre los comuneros antiguos y los trabajadores
estables (de manera similar a lo que ocurrié en Catacaos, cf. Arce 1983), y se
termind por apoyar el proceso de “cooperativizacidn comunal” propuesto por
SINAMOS, en donde las tierras fueron adjudicadas a la comunidad, pero los
trabajadores estables serian los principales socios, y se sumarian a la
comunidad en calidad de “comuneros socios” o “beneficiarios por Reforma
Agraria”.

4 A diferencia de Catacaos, la cual se opuso a las propuestas de SINAMOS vy participd activamente en la
FEDECAP (cf. Arce 1983).
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Figura 11. Adjudicatarios de la hacienda Cubingas. Fuente: Archivo CCSLC.

A pesar de los compromisos realizados, este proceso fue controversial, y a los
problemas de la primera adjudicacion se le sumo la lentitud en la adjudicacion
de otros predios, que finalizaria recién en 1974, aproximadamente. Cuando
finalizo, la comunidad habia recibido 1 209 hectareas por Reforma Agraria y se
reconocieron aproximadamente 350 beneficiarios por Reforma Agraria. De estas,
cerca de 640 hectareas tuvieron la condicion de revertidas -es decir, tierras en
donde la comunidad gano el juicio en el fuero agrario y les fueron restituidas- y
pertenecian a las haciendas Cubingas, Chuyma, Las Delicias, y porciones de las
haciendas La Esperanza, Antomira y San Gerardo (Espinoza 1981 en Paz 2009).

Debido a la demora y al proceso cadtico de adjudicacién, muchos de los
trabajadores (estables y eventuales) regresaron a sus pueblos de origen. Asi, al
no recibir sueldos, los trabajadores de las haciendas mas pequefias comenzaron
a retirarse. De este modo, en el momento del empadronamiento no se gener¢ la
controversia que ocurrio en otras haciendas, en donde muchos trabajadores
estables no estaban considerados en los planillones entregados por el
hacendado: Dentro de las haciendas, si se colocaron comuneros que no tenia
terreno, se colocaron ahi como beneficiarios, pero el Ministerio de Agricultura los
iba calificando... ‘tantos afios de trabajo tienes ahi... te calificas en tal sitio, en
tal sector, donde esta la hacienda’ (Fausto Olaya, comunero directo y dirigente
en la época). El proceso mas trabajoso de empadronamiento se generd con las
haciendas mas grandes, como La Esperanza y Chuyma, pues reconocian mas
empleados eventuales (comuneros sin tierras) que buscaban ser beneficiarios.
Por regla, los trabajadores eventuales no fueron reconocidos.
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Finalmente, después de un largo proceso de reestructuracion, en 1972 se
comienza con la formacion de la Empresa Cooperativa Comunal San Lucas de
Colan, junto con aproximadamente 16 cooperativas comunales en todo Piura (cf.
Rondoy 1972). Sin embargo, la empresa comunal tiene caracteristicas propias
que la distinguieron de otras cooperativas comunales; asi, su trayectoria es
unica, pero también bastante cadtica. Vigente desde 1972 hasta 1979, la
empresa comunal tuvo altos y bajos debido a los multiples desacuerdos y
fricciones entre los comuneros sobre como deberia ser manejada, ademas de
un contexto politicamente turbulento y con también multiples desacuerdos entre
SINAMOS vy el Ministerio de Agricultura sobre como efectuar la adjudicacién a
comunidades (cf. Arce 1983, p. 113).

Cuadro 9. Haciendas adjudicadas en Colan en 1975.

Etapa de .
Adjudicacion Predio Has.
| etapa Chuyma y Cubingas 388
Un Coco y Dos Cocos, El Pino y El Jardin, Santa
Il etapa Alicia, Santa Laura, Pardo, Las Palmas, Chapin, 191
Acha, Santa Inés y tres lotes sin denominacion

Il etapa Quillo San Bernardo 18

IV etapa La Esperanza, San Pedro y San Pablo 476

V etapa La Tahona 136
Total 1209

Fuente: Archivo Direccion Regional de Reforma Agraria (1975). Elaboracion propia.

El esquema propuesto comprendia la adjudicaciéon paulatina de tierras a la
comunidad, la cual debia organizar estas tierras bajo una empresa comunal; la
comunidad campesina (representada por su junta directiva) seria la accionista
mayoritaria, y el resto de socios estarian conformado por los trabajadores
estables empadronados. La organizacién al interior de la empresa comunal se
asemejaba mucho a la organizacidon de las haciendas: contaba con un
administrador y empleados encargados de contabilidad y el cuidado fitosanitario
de plagas, como entomodlogos. Los trabajadores estables, alrededor de 350, se
sumaron a la empresa comunal (y a la comunidad campesina) en calidad de
comuneros asociados, beneficiarios de Reforma Agraria, también llamados
comuneros indirectos (a diferencia de los comuneros antiguos o directos, que en
esa época estaban cerca de los 800); entre ellos, algunos cumplian la funcién de
jefes de campo. Ademas, la empresa comunal tenia un grupo de trabajadores
eventuales a quienes contrataba para la siembra o la cosecha.
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Figura 12. Tierras agricolas bajo la empresa comunal. Elaboracién propia. Fuente: trabajo de campo y
carta nacional.

La comunidad campesina era asesorada por el administrador de la empresa
comunal y diferentes técnicos del Ministerio de Agricultura, de la dependencia de
Sullana, y del Banco Agrario sobre cdmo disponer de sus tierras. Finalmente, el
Consejo de Administracién, con la aprobacién de la asamblea de comuneros,
tomaban a la decisidon sobre la administracion de las tierras. Asi, al inicio de la
empresa comunal, se cred una zonificacion de cultivos en dos grandes areas de
produccion: la parte baja del valle, irrigada por el canal principal, seria la zona de
produccion de arroz debido a su composicion de sus suelos, mientras que la
parte alta del valle, irrigada por el canal nuevo, seria la zona de produccion
algodonera (ver Figura 12).

La nueva distribucion del espacio agricola se organizé de la siguiente forma: en
los predios de las ex haciendas La Esperanza y Las Delicias donde se sembro
arroz (coloquialmente llamados la parte baja por encontrarse en la cola),
mientras que en los predios de las haciendas La Tahona, Chuyma, Cubingas y
Antomira se produjo algodén (coloquialmente llamados parte alta). En términos
del manejo del espacio agricola, la Reforma Agraria supuso en Colan un viraje
incluso mas pronunciado hacia la agricultura de escala que en la época de las
haciendas, pues en la practica eran dos zonas las que regian la produccion
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agraria: la algodonera y la arrocera. Ademas, se agruparon las haciendas en
cinco unidades de produccion: Esperanza. Chuyma, Cubingas, Tahona y una que
representaba la sumatoria de las haciendas mas pequenas. Es necesario
mencionar que la aparente unidad de los predios a veces no era lo que parecia,
pues algunas tierras que habian sido rentadas al interior de las haciendas eran
manejadas de manera individual, y existia un conjunto de tierras ubicadas en las
zonas menos productivas para la instalacion de los huertos familiares, los cuales
estaban parcelados y en posesion de los comuneros, a quienes les correspondia
aproximadamente un cuarto de hectarea por familia. En la mayoria de casos,
esto fue una continuacién de la organizacion de la hacienda. Solo los huertos
familiares escapaban de la zonificacion productiva de la empresa comunal.

El sistema de trabajo era rotativo; si bien varios de los ex trabajadores seguian
trabajando en el predio donde se ubicaba la ex hacienda, cuidando de sus
parcelas individuales en muchos casos, también estaban sujetos a los cambios
y necesidades de mano de obra de la empresa comunal. Asi, si era época de
cosecha de arroz en algun predio, la mayoria de comuneros iba a trabajar alli;
en ocasiones inclusive se necesitaba de mas mano de obra, razén por la cual la
empresa comunal contrataba trabajadores eventuales. Al igual que con el
trabajo, los ingresos no eran repartidos de acuerdo a la productividad del predio,
sino que eran repartidos homogéneamente entre todos los trabajadores de la
empresa comunal. Este esquema organizativo similar al funcionamiento de la
hacienda no es solamente particular de San Lucas de Colan; muchas otras
cooperativas seguian el mismo esquema y algunos autores consideran la
verticalidad del proceso de Reforma como un elemento estructural que causo su
fracaso, ademas de privilegiar una economia de mercado y a escala (cf. Kay
1981), y algunos van mas alla, argumentando que los “‘términos de relacion
entre el trabajo y el capital siguen beneficiando la acumulacién capitalista a costa
de la retribucion al trabajador” (Rubin 1978).

El manejo colectivo de los predios no fue de gusto de mucho de los beneficiarios
de Reforma Agraria: se generaban tensiones entre las diferentes unidades
productivas debido a producciones y rendimientos muy desiguales entre ellas. A
pesar de ello, las ganancias eran repartidas por igual y todos cobraban el mismo
sueldo, lo cual era considerado injusto por los trabajadores de los predios de
mejor rendimiento. Sin embargo, varios comuneros directos confiaban en el
sistema de produccion de la empresa comunal, resaltando los beneficios del
manejo colectivo: “Y a medida que ha ido pasando el tiempo, algunos se han ido
dando cuenta que ese sistema era el mejor, sino que no les gustaban que les
digan que es lo que tienes que sembrar aqui, y qué es lo que tienes que sembrar
alla. (...) La zonificacion de cultivos era ventajoso, para el control de plagas, para
los riegos, para todo era ventajoso porque van a regar el arroz en tal sector, ya,
todo el agua iba al arroz... van a regar el algodon en tal sector, el agua iba para
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el algodon Se sacaba crédito todo junto, se vendia todo junto, mejor que ir uno
por uno... Incluso ahora te dicen, agrupate, hagan un comité y les damos crédito
a todos juntos” (Fausto Olaya, comunero directo).

El manejo politico y econdmico de la empresa comunal no fue tarea facil. Si bien
los comuneros nuevos y antiguos de Colan no tomaron ninguna accién directa
en contra del gobierno, eso no significo que estuvieran de acuerdo con el manejo
de la empresa y la distribucion de la tierra. Desde el inicio, ocurrieron una serie
de desacuerdos y tensiones entre algunos grupos de ex trabajadores estables.
Si bien una parte de los ex trabajadores —los comuneros sin tierras— consideran
y reconocen sus tierras como de comunidad, es decir, como ancestralmente
parte de la comunidad; otra parte de comuneros beneficiarios -generalmente
migrantes- considera que las tierras de sus predios eran de propiedad del patron,
negando un posible origen de las tierras como parte del territorio comunal y
abogando por la cooperativa independiente. Este hecho se dio sobre todo en las
partes mas cercanas al rio Chira — la también llamada “parte alta” de las tierras
cultivables — pues se trataba de las mejores tierras de Colan, con el mejor acceso
al agua, y ademas se encontraban muy cercanas a predios de propiedad privada
de pequefios y medianos agricultores del distrito contiguo El Arenal. Esta
situacion no era exclusiva de San Lucas de Colan, pues en otras comunidades
campesinas, como la comunidad campesina de Catacaos, también existia la
misma contradiccion (Arce 1983).

Los beneficiarios por Reforma Agraria elevaron sus demandas por una
cooperativa propia a distintas instancias, desde el coordinador de la oficina zonal
de SINAMOS en Sullana (Oficina Zonal de Apoyo a la Movilizacion Social -
OZAMS) hasta el mismisimo presidente Velasco Alvarado. Segun un documento
de reclamo dirigido a la OZAMS en 1973, que nos brindé el comunero Francisco
Nisama — ex trabajador de la hacienda La Esperanza —, se demanda que los
trabajadores estables puedan “decidir nuestro destino conforme a las metas
sefialadas por el actual Gobierno y [...] nuestro deseo es formar nuestra propia
empresa Cooperativa Agraria de Produccion en vista de que con ello se va a
solucionar la serie de problemas que estamos atravesando de orden
administrativo, social y econémico ” (Oficio del 21 de agosto 1973).

En el oficio enviado al presidente Velasco Alvarado, el sindicato de trabajadores
de La Esperanza y los trabajadores de La Tahona, Cubingas, Antomira, Chuyma
y Un Coco y Dos Cocos sefialan que “la revolucién de cambios radicales y
profundos no ha llegado a la empresa cooperativa comunal San Lucas de Colan
ni a esta parte del valle del Chira” y demandan “su gobierno siempre ha
pregonado por todos los ambitos patrios que el trabajador campesino peruano
tiene derecho a escoger su empresa que mas convenga a sus intereses (...)
hasta la fecha no hemos podido encontrar realmente el camino que nos

conduzca hacia una vida mejor sin explotados ni explotadores”. Con ello, los
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beneficiarios se referian a la falta de transparencia en el manejo de la empresa
comunal. Incluso denuncian que el presidente de la comunidad campesina
maneja también la empresa comunal y que no existe un comité de administracion
independiente.

Todas estas demandas de los beneficiarios terminan estallando en acusaciones
de un manejo vertical de la empresa, sin participacion de los trabajadores. Esto
también se debia a que, en las asambleas, los comuneros directos superaban a
los comuneros beneficiarios, dificultando que ellos pudiesen aprobar propuestas
afines con sus intereses. Los comuneros directos también aprovechan la
oportunidad para hacer sentir su malestar por la falta de proyectos para la mejora
de los pequenos propietarios, pues consideran que parte de las ganancias de la
empresa también deben ser orientadas a ello, y elevan reclamos al presidente
Velasco para que cumpla la promesa de construir una carretera que una Pueblo
Nuevo de Colan con Paita.

Frente a todos los reclamos, se genera una primera crisis en la comunidad en
respuesta a la demanda por mayor participacion de los comuneros, y al momento
de reelaborar el reglamento interno se acuerda dividir los cargos en la directiva
50% para comuneros directos o antiguos y 50% para comuneros beneficiarios
de Reforma Agraria:

“Cuando logramos el reglamento interno de la comunidad hubo ese divorcio, ‘que
por qué solamente los comuneros directos tienen derecho a ser directivos de la
comunidad’, pero viene un abogado en una forma salomoénica, por asi decirlo,
establece ‘ya, los directivos son ocho. 5 del consejo de administracion y 3 del
consejo de vigilancia. Vamos a compartir. El presidente que sea comunero
directo, el vicepresidente un comunero beneficiario, el secretario un comunero
directo, el tesorero un comunero beneficiario, el de consejo de vigilancia... un
vocal que sea comunero directo... el presidente de consejo de consejo de
vigilancia era un comunero beneficiario, el secretario era un comunero directo, y
el vocal un comunero beneficiario’, o sea estaba compartida la directiva.
Convinieron que sea asi, y entonces en el reglamento interno esta establecido
de esa manera” (Fausto Olaya, antiguo dirigente).

Asimismo, las asambleas de delegados debian tener presentes a delegados
tanto de los comuneros directos (de los cinco anexos, La Bocana, San Lucas,
Puerto Pizarro, Las Arenas, Isla San Lorenzo y Sarana) y comuneros
beneficiarios de las cinco unidades de produccion, a la cual se le suma la unidad
de maestranza o maquinaria, para emparejar la participacion.

Sin embargo, los siguientes anos seguirian transcurriendo entre pliegos de
reclamos de los trabajadores, acusaciones de malversacion y dificultades en
general, y las tensiones entre comuneros directos y beneficiarios de Reforma
Agraria se agudizan. Estos ultimos reclaman la urgencia de realizar auditorias y
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mantener la transparencia de la empresa, y acusan a los directivos de no rendir
cuentas. A pesar de que los primeros afos no tuvieron una mala produccion,
socios trabajadores acusaban a los dirigentes de malversacién debido a la falta
de transparencia, mientras que los dirigentes reclamaban que los socios
trabajadores se ausentaban demasiado, y no trabajaban como deberia ser,
reclamos y tensiones similares a las que ocurrieron en las cooperativas a nivel
nacional (cf. Kay 1981, Mayer 2009).

En este contexto, el SINAMOS a través de la OZAMS, tuvo un rol muy importante
como mediador: canalizaba las quejas de los trabajadores y buscaba garantizar
la transparencia en el manejo econdmico y las elecciones dentro de la empresa.
Sin embargo, el conflicto estalla cuando se realiza una auditoria ante la
insistencia de los trabajadores, con el apoyo del SINAMOS, y arroja como
resultado algunos desbalances patrimoniales: asi, buena parte de las quejas de
los trabajadores se articularian en torno a ello. Cabe mencionar que todo esto
fue un proceso de cambio radical para los comuneros antiguos, quienes no
estaban técnicamente preparados para fiscalizar o administrar cantidades
grandes de dinero -antes de la reforma, los recursos comunales eran escasos y
solo se realizaban colectas para actividades puntuales.

A los problemas con los desbalances patrimoniales, se le sumoé el incremento
sostenido de la deuda agraria y los graves problemas financieros a partir de
1975. Hasta 1974, el sistema de comercializacion del algodon y arroz no varié
mucho, ya que se seguia llevando el algoddn en rama a las desmotadoras de las
familias de antiguos hacendados-comerciantes a través de los mismos
intermediarios (en muchos casos, hacendados también) (cf. Revesz 1982). A
nivel regional, muchos de los beneficiarios de Reforma Agraria y campesinos en
general estaban descontentos con este esquema que mantenia a los
expropiados en una posicion privilegiada en el sistema de produccion y
comercializacion de algoddn y arroz, al concentrar la comercializacion y controlar
los precios; ante esto, en algunos lugares del Chira se propicié la toma de
molinos de arroz (Arce 1983).

Con ello, el gobierno decide intervenir en la comercializacién del algodén y arroz
estatizando desmotadoras y molinos. No obstante, esto no necesariamente fue
beneficioso ya que el Estado buscaba garantizar el acceso a alimentos (como el
arroz) a buen precio, inter viniendo y bajando su precio de comercializacion; al
mismo tiempo, el algoddn sufrié otro retroceso a nivel mundial, y se vira hacia
una economia de consumo nacional de algodén en lugar de exportacion (Revesz
1982). Todos estos cambios tuvieron un impacto negativo en la economia de las
cooperativas (Kay 1981), incluyendo la empresa comunal San Lucas de Colan.
Para 1977, la empresa comunal ya tenia series dificultades para mantenerse al
dia con el pago de sus trabajadores.
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3.3.Crisis politica, reformulacién y fragmentacion de la empresa comunal
(1978-1982)

Paralelamente a esta crisis econdmica, tuvo lugar una crisis politica. Desde el
inicio, los beneficiarios se posicionaron fuertemente en contra del administrador
de la empresa comunal, el ing. Gregorio Otero Peralta, pues estaba vinculado a
los antiguos hacendados de Colan e incluso era duefio de un pequefio fundo.
Desde 1974 empezaron a mandar oficios a SINAMOS y el Ministerio de
Agricultura, demandando que era necesario el retiro del administrador por sus
vinculos con los hacendados. Sin embargo, conforme va escalando la crisis
economica, escala también esta crisis politica, y se le acusa al administrador de
malversacion de fondos y quebrar la empresa en un afan revanchista por la
reforma. El punto algido de tension llega en 1976, cuando un grupo de
trabajadores pide la intervencion del gobierno y las fuerzas armadas a través de
un oficio al Gral. E.P. Zegarra, del 12 de febrero, en el cual piden que se realice
una intervencion militar similar a la que ocurrié en Querecotillo (cf. Arce 1983) en
tanto “consideramos un sabotaje a la Revolucion Peruana por cuanto el citado
ingeniero Otero Peralta a sido (sic.) hacendado y fue afectado porla Ley 17716”
(Oficio del 12 de febrero de 1976). Este oficio, entre otras cosas, genera el
despido de un grupo de trabajadores de la empresa comunal, lo cual alimenta el
conflicto y agudiza tensiones. Ante esto, los trabajadores piden la intervencion
de la Liga Agraria del valle del Chira, la OZAMS y el Ministerio de Trabajo, el cual
finalmente resuelve que los trabajadores deben ser repuestos en 1977.

La rivalidad entre Accidn Popular y el APRA, e lzquierda Unida también fue muy
fuerte durante esos afos: el primero estaba asociado a las familias mas antiguas,
con poder y mayores recursos econdmicos, generalmente terratenientes y
familias antiguas de comuneros notables, mientras que el movimiento de
izquierda estaba mas vinculado a campesinos sin tierras y comuneros
beneficiarios de Reforma Agraria. Los directivos de la comunidad campesina
establecian alianzas con los partidos y las autoridades municipales: por ejemplo,
Pedro Macharé, militante del partido aprista, primero fue presidente del Concejo
Administrativo de la comunidad durante muchos afnos, y luego fue alcalde. Desde
la alcaldia, establecia alianzas con la lista roja en la comunidad, la cual
representaba al aprismo.

Este momento de crisis confluye con los cambios al interior del gobierno militar.
En 1978, se desactiva SINAMOS y todas sus oficinas zonales, y las dirigencias
pierden un mediador importante en el conflicto: la OZAMS Sullana. El
enfrentamiento entre comuneros directos y beneficiarios también escala: durante
varios anos, la dirigencia comunal estuvo ocupada por Pedro Macharé Yacila,
antiguo comunero apodado “El Cacique” por el protagonismo politico de su
familia y su vinculacién con las élites. Pedro Macharé fue presidente del concejo
de Administracion por tres periodos, y fue acusado en esas ocasiones de
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desbalance patrimonial y falta de transparencia y participacion de los
trabajadores. En 1978, se enfrenta la lista roja, vinculada con el aprismo y
Macharé, con la lista verde, vinculada a lzquierda Unida. La lista verde realiza
una alianza entre los trabajadores que llevaban varios meses impagos y los
comuneros directos mas empobrecidos, y bajo el lema “jAbajo el caciquismo!”
(cf. Espinoza 1981 en Paz) logra ganar las elecciones. Sin embargo, los
resultados fueron impugnados, creando mas caos al interior de la empresa
comunal.

Cuando la lista de los trabajadores asume la directiva en 1979, empieza a
realizar una serie de cambios para hacer frente a ambas crisis. Inmediatamente
al tomar la dirigencia, se destituye al Ing. Otero, administrador de la empresa
comunal, en una polémica asamblea; al mismo tiempo, se repuso a los
trabajadores despedidos. Para tratar de generar mas ganancias y salir del
endeudamiento con el Banco Agrario, se rompe la zonificacion de cultivos y se
empieza a sembrar sorgo -cultivo fuera de los canales de comercializacion del
Estado-, el cual trae buenos rendimientos a la empresa (Espinoza 1981 en Paz
2009). A pesar de estas medidas, la situacion econdémica habia llegado a un
punto critico: el Banco Agrario presionaba por el pago de la deuda y amenazaba
con no financiar mas campanas, mientras que los trabajadores estaban varios
meses impagos, generando una situacion critica para las familias. La situacion
critica y altamente cadtica de los ultimos afos, asi como la eliminacion del
SINAMOS, confluye para alimentar una demanda que existié desde el inicio de
la Reforma Agraria: la independizacion de las cooperativas. Asi, se pasa de una
critica a las dirigencias en términos de nudos de relaciones sociales vinculadas
a la corrupcion®, a una critica del esquema productivo en si mismo. Con ello, no
solo se buscaba mas independencia en la toma de decisiones productivas, sino
también fraccionar la deuda y manejarla por cada predio agricola. Las dirigencias
acceden, y se da inicio al proceso de desestructuracion de la empresa comunal.

El camino hacia la desestructuracién de la empresa se inicié por el cambio de
empresa comunal a cooperativa agraria: en 1984, se crea la Cooperativa de
Trabajadores a nivel de todas las haciendas, con el nombre “Sagrado Corazon
de Jesus”. Esta cooperativa tenia su propia dirigencia, y subsumida a ella
estaban cooperativas o comités de cada unidad productiva: “Cada grupo tenia
Su propia directiva, que a las finales juntandose las directivas eran cantidad de
gente, y la comunidad lo unico que hacia era como ente rector... era recibir el

65 Algunos autores como Rubin (1978) sefialan que los problemas de acceso a trabajo y corrupcion no eran
entendidos como “empresa productiva, sino como nudo de relaciones sociales” (p. 154), aduciendo que las
luchas por el trabajo habian sido desvinculadas de sus estructuras econémicas y politicas por una “doble
conciencia” del trabajador como duefio de los medios de produccion y trabajador al mismo tiempo. Si bien
es cierto que las demandas no se articulaban de esta manera, es importante también resaltar que era dificil
articularlas asi debido a todo el aparato estatal que se habia construido a favor de las cooperativas y por el
cual pasaban muchas de las demandas. Como hemos visto en el ejemplo de Colén, superar estos problemas
implicaba también hacer un distanciamiento del esquema propuesto por el Estado.
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arriendo que le pagaban, los grupos, las cooperativas que trabajan las tierras”
(Fausto Olaya).

Sin embargo, empezaron a existir desacuerdos al interior de las cooperativas,
especialmente las mas grandes, y se fueron formando mas sub-grupos o
comités. Esto estuvo muy vinculado a un problema que se habia estado
evadiendo pero que ahora se tenia que afrontar: los trabajadores eventuales.
Los trabajadores eventuales de la empresa comunal —la mayoria también
trabajadores eventuales durante la época de los hacendados— querian formar
parte del proceso de conformacion de comités y habian formado desde hace un
par de afos un comité de eventuales que elevaba sus quejas por los canales de
gobierno (OZAMS vy Ligas Agrarias). De esta forma, tras mucha insistencia a la
directiva comunal y a pesar de la oposicion de los trabajadores estables, los
eventuales lograron unirse a diferentes predios, sobre todo aquellos en la parte
alta de cultivo, pues tenian menos trabajadores. Sin embargo, en algunas
ocasiones esta integracion no era total, pues se terminaban conformando dos
comités por predio; uno integrado por los trabajadores estables y otro por los
eventuales. Dentro de este proceso cadtico de reorganizacion, hubo también
problemas legales:

“Eso es lo que nunca llegé a entender la gente, nunca llegé a entender, porque
las cooperativas, y aun hasta la actualidad se rigen bajo una ley, la ley general
de cooperativas, y los comités, solamente eran comités sin personeria juridica,
comités formados asi no mas... solamente porque querian agruparse. Sin
embargo, las cooperativas estaban obligadas a formalizarse, tanto
administrativamente, como legalmente, la ley les obligaba formalizarse, e
inscribirse inclusive en el Instituto Nacional de Cooperativas, en el INCO” (Fausto
Olaya).

Es posible que este caos legal también se haya generado por la falta de
asistencia de organismos como la OZAMS vy la progresiva desestructuracion de
las reformas de Velasco (cf. Arce 1983)

Asi, la cooperativa grande se fue descomponiendo en una gran cantidad de
comités: Esperanza 1, Esperanza 2, Esperanza 3, Chuyma 1, Chuyma 2,
Chuyma 3, Cubingas, Santa Laura y La Violeta, Delicias, Porvenir, San Miguel,
Un codo y Dos Cocos, Santa Ofelia (La Tahona), e incluso la “Mi Cautivo” de
maquinaria. Esta descentralizacion se sintié en la planificacion del cultivo y el
manejo de la mano de obra, lo cual paso a ser gestionado por cada comité. Asi,
se perdid por completo la zonificacion de cultivo y casi todos los predios se
volcaron al cultivo de algoddn, siendo este mas rentable que el arroz. Ademas
de servir como una forma de administrar los cultivos y la mano de obra, la funcién
principal de los comités era el manejo del crédito para los cultivos, ademas de la
venta en conjunto del algodén a las desmotadoras. El trabajo a través de los

comités especiales se mantuvo durante casi toda la década del ochenta. Incluso
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a pesar de la parcelacion, la organizacion de los comités se mantuvo, orientado
a conseguir creditos y conseguir los mejores precios para la venta en conjunto
del algodon del predio — un cultivo tan exitoso que su siembra era incuestionable.
El trabajo en comités solo finalizaria con la crisis del algodén y el cierre del Banco
Agrario en 1992.

3.4.El proceso definitivo de parcelacion y la época de bonanza para los
campesinos (1984-1992)

La progresiva desestructuracion se acentu6é cuando en 1981, el gobierno de
Belaunde Terry abre esta posibilidad a las cooperativas a través de Ley de
Promocién y Desarrollo Agrario. Durante esta época cadtica, vuelven a las
dirigencias los comuneros antiguos, y mantienen la organizacion en empresa
comunal hasta 1984, en donde finalmente por presion popular se parcelan las
tierras y se trabaja como cooperativas independientes. Fausto Olaya, dirigente
en esa época y comunero antiguo, recuerda como se opuso a la parcelacion vy,
cuando era inevitable, renuncié a su cargo “por una cuestién de principios”:

“Cada hacienda formé su grupo. La Esperanza formo su cooperativa. Chuyma
un comité, y cada grupo tenia sus dirigentes, 7 dirigentes por grupo. O sea, ya
no eran los 7 de la comunidad, después eran 14, después, jufl... eran una gran
cantidad de dirigentes... ‘qué por qué, que no sé cuantos, qué mucha gente’.
Comenzaron a decir que mejor le repartan a cada uno sus boletas (...) De ahi
vino la reparticion de las tierras, y como yo no estaba de acuerdo, yo presenté
mi carta de renuncia ante Pedro (Macharé), ‘hermanito lo siento, pero yo no estoy
de acuerdo con esto’, me dijo ‘no, pero la gente quiere’, le dije ‘puede querer la
gente, pero yo nada con eso’. Hasta me presionaron para que siga, ‘no puedo,
yo no estoy de acuerdo con esto’, porque la parcelacion es el debilitamiento total
de la comunidad, asi por grupos... primero como cooperativas, después por
grupos, ahora individual es peor todavia. Ahora, cada uno va a querer sacar su
parfiuelo y a ponerse a bailar... y eso no va a ser posible” (Fausto Olaya).

El proceso de parcelacion tiene como protagonista a la comunidad campesina (y
no a las cooperativas o comités por haciendas), ya que esta era la propietaria de
la tierra, y por ende fue la encargada del empadronamiento y la reparticion.
Finalizado en 1985, a cada comunero se le dio su parcela y contrajo una deuda
de entre 4 mil y 5 mil soles con el Banco Agrario (dependiendo de la extensién
de la parcela obtenida) la cual fue pagada en su totalidad en 2 a 3 afios. El
esquema de la cooperativa con tierras parceladas funcioné por cerca de dos
afios mas, casi hasta el fin de la década de los ochentas.

La reparticion de tierras fue en base al predio en donde trabajaba cada
beneficiario; es decir, la cantidad de tierra que le tocaba a cada comunero estaba
basada en el hectariaje total de la ex hacienda dividido entre la cantidad de
trabajadores estables. El promedio de las parcelas era de 3 Ha, y si sobraban
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tierras en el predio, estas eran repartidas entre los trabajadores eventuales. Esto
fue beneficioso para algunos y perjudicial para otros, pues mientras que algunos
recibieron 3 hectareas, otros solo recibieron 1,5. Incluso dentro de los mismos
predios no habia una homogeneidad total, pues si bien todos tenian la misma
cantidad de hectareas, eran los trabajadores mas antiguos los que se quedaban
con las tierras ubicadas en las mejores zonas, lo cual revivio tensiones pasadas
entre trabajadores estables y eventuales. Ademas, hubo algunos reclamos por
favoritismos en la reparticién de tierras, pues algunos trabajadores sefalaron
que allegados a las directivas pudieron hacerse de tierras, escudandose como
trabajadores eventuales.
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Figura 13. Precio del algodén en Piura 1972-1981. Fuente: SIEA-MINAGRI

La década de los ochentas fue considerada como una época de bonanza, incluso
desde antes de la parcelacion, debido a los buenos precios del algodén. El
trabajo en los comités funciond con bastante éxito, generando muchas
ganancias a los campesinos. El cultivo de algodén fue tan exitoso durante estos
anos que los comités habian acordado sembrar algodén incluso en los huertos
familiares. No existia una campafa chica de otro cultivo, y si existian otros
cultivos, solo eran algunos frutales ubicados en las regaderas y no mas. La
situacion se vuelve incluso mejor con la parcelacién y la estabilidad que eso trajo
después de las crisis de organizacion, una vez recuperados también del
Fendmeno del Nifio del 83. Como nos explica Marcos Prado, comunero
beneficiario de reforma, se sacaban muy buenas ganancias: “cuando por primer
ario nos dieron nuestras tierras, el sequndo afio nosotros sacabamos hasta 35
quintales por pafa, pero de la primera nosotros pagabamos crédito, pero ya nos
quedaba primera, segunda, tercera, y el moteo todo eso nos quedaba, eso era
ya para nosotros”. Como sefalamos, el comité se mantuvo y permitié que la
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estructura del crédito y la comercializacion se sostuvieran, solo que mediante el
trabajo individual.

En palabras de Felimén Lau:

“Qué te digo, la época de bonanza aqui en la agricultura fue la época de Alan Garcia,
en el primer periodo de Alan Garcia. Esas fueron las épocas de bonanza. (...) Los
trabajadores de la empresa, que habian sido beneficiarios de Reforma Agraria, ya
trabajaban individualmente, y asi recibian los préstamos del Banco Agrario. Y ¢scon
qué pagaban? Pagaban pues con poquisisimo (sic.) algodén, y pues en ese tiempo
eran las cosechas... jestaban fenomenales!, y todo el mundo tenia plata. Oye, la
gente aqui, chupaba... jhasta los cigarros los prendian con los billetes! Por dios, lo
que nunca en mi vida he visto... hubieses visto tu, la calle esa de la Iglesia, de la
emisora, desde ahi de la esquina del mercado, todita la calle de vendedores, daba
la vuelta hasta la calle Bolivar, hasta, la calle Piura. Llenecita de muebles,
televisores, jde todo habial Venia un paisano de los trabajadores, de los que tenian
su parcela... porque esos venian en el mismo junio, julio, que era la cosecha, venian
todos esos comerciantes... Venian y decian ‘;cuanto vale ese televisor?’, ‘Dos mil
soles’, ‘Ya, lo llevo’. No te decian, ‘iNo, muy caro!’, de frente no mas se lo llevaban.
Asi era en ese tiempo. Se vivia un tiempo de bonanza, que habia plata por todos
lados, se rebosaba la gente de plata, pero era en realidad una economia que al final
revento.”

4. Debilitamiento de la comunidad campesina, reformas neoliberales y
llegada del “oro negro” (1992-2005)

Con la parcelacion de los comuneros indirectos, el territorio de la comunidad
campesina era trabajado por completo a través de cada unidad familiar. Asi,
paulatinamente la comunidad fue perdiendo el control directo sobre las parcelas
de cultivo, sin poder planificar los cultivos ni organizar el trabajo comunal — es
decir, perdiendo espacios de trabajo colectivo y retornando al trabajo individual
o familiar. Esto, sumado a la pérdida paulatina de herramientas de cultivo de la
antigua empresa comunal —como palas, tractores, lampas, entre otros— por
deterioro y falta de mantenimiento, hizo que la presencia de la comunidad en la
vida diaria de sus comuneros se fuese debilitando cada vez mas y mas.

Este periodo de tiempo, desde principios de los noventas hasta la llegada de la
empresa petrolera, es reconocido por muchos comuneros como el ocaso de la
comunidad y, coincidentemente, la época econémica mas dificil para las familias
comuneras. Al principio de la parcelacién, los cultivos de algoddn seguian
generando buenos ingresos y, a partir de una buena administracion familiar, se
podia conseguir el dinero suficiente para la proxima siembra sin necesidad de
recurrir al crédito. Inclusive el acceso al crédito (de ser necesario) no era tan
dificil para las familias, pues muchos —sobre todo los comuneros indirectos —
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habian acumulado riquezas por la prosperidad del algodon. En palabras de
Felimén Lau, antiguo comunero directo, “las cajas de cerveza se apilaban una
sobre otra fuera de las chicherias, la gente tenia refrigeradoras llenas, era una
época de bonanza para todos. Algunos la supieron aprovechar mejor y
administraron mejor su dinero, y otros se lo gastaron en bebida y luego se
quedaron sin nada.”

Efectivamente, como nos cuenta don Felimén, la época de bonanza de los
comités se extendid un tiempo mas durante la administracion familiar de las
parcelas; sin embargo, toda época de bonanza llega a su fin y con ella
empezaron tiempos dificiles, tanto para las familias comuneras como para la
comunidad campesina. El algodén sufrié una serie de plagas (principalmente el
gusano rosado) que lo hicieron cada vez menos y menos rentable, hasta que
comenzo a trabajarse a pérdida. Cuando la inflacion llegé a un limite y se aplico
el shock economico de Fujimori, las economias familiares también colapsaron.
Sin embargo, la costumbre del valle era cultivar algodén y, debido a las fuertes
ganancias que habian obtenido de ello, muchos dudaban antes de dejarlo, con
la esperanza de que la plaga y los bajos precios pasaran. Inclusive hasta inicios
del 2000, varias familias todavia cultivaban el algodén a pérdida.

Asi, con la baja del algodén, las familias precavidas fueron perdiendo sus ahorros
y las familias que no habian ahorrado comenzaban a endeudarse: es en ese
entonces que se empieza a sentir con mas fuerza la dificultad en el acceso al
credito y el cierre del Banco Agrario en 1992:

“Ya no hay esa facilidad de los créditos. Te exigen un montén de garantias para
acceder a un crédito, no se puede trabajar. No una banca que regale, pero que
no tenga intereses considerados. Antes con el banco agrario si teniamos esa
posibilidad, créditos mas baratos y mas faciles de obtener. Solamente los que
eran buenos pagadores, al siguiente afio obteniamos tu préstamo, si lo queria
completo, te lo entregaban completo, si lo querias por partes, por partes. Ahora
no, no hay banco agrario, no hay mutuales, estan las cajas municipales que
cobran mas que los bancos, los intereses” (Fausto Olaya).

Ante esta situacion crediticia, inicia una vuelta hacia cultivos de poca inversion,
como el camote y el maiz, cultivos tradicionales casi olvidados ante el exitoso
algodon. Estos cultivos requerian de pocos insumos y, por lo tanto, capital y
crédito, y esto les permitio a las familias mantenerse durante las épocas de crisis.
Estos cultivos se mantuvieron incluso cuando la situacién econémica mejoro,
pues muy pocos se aventuraron a los “cultivos no tradicionales” de exportacion,
como el esparrago o el aji paprika, en parte también porque no habia una
presencia fuerte de agroindustrias, las cuales estaban poco interesadas en los
suelos de baja calidad de Colan. La economia agraria de Colan durante esta
década pone en evidencia las medidas de ajuste estructural del fujimorismo,
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quien busco beneficiar a los inversionistas y comerciantes agrarios dedicados a
la exportacién (Eguren 2004).

Esta crisis de la pequeia agricultura también se vivid en la institucion comunal:
la comunidad campesina estaba atravesando largos anos de aletargamiento,
llegando casi a su propia crisis. Los cargos en la directiva no eran muy atractivos
para los comuneros ya que casi no habia ingresos dentro de la comunidad. El
unico ingreso que se poseia era el derecho de usufructo anual en las parcelas,
lo cual no alcanzaba ni para cubrir los gastos administrativos. En efecto, los
dirigentes y personal administrativo de la comunidad trabajaban completamente
ad honorem, incentivados por “el amor a la comunidad” y la tradicion familiar, la
mayoria de ellos comuneros directos. La senora Flor Silva, secretaria
administrativa de la comunidad desde hace 20 afos, resume la situacion muy
acertadamente:

“En esa época no alcanzaba ni para sacar copias, uno tenia que sacar de su
propio bolsillo. No habia listas que se presentaran a la comunidad, uno tenia que
ir animando a la gente a que se presentara, pedirles por favor. (...) Yo lo hacia
por amor a la comunidad, por respeto. Mi padre fue comunero de los mas
antiguos, siempre participaba dentro de la comunidad. No queria que viera a su
comunidad en el abandono”.

El rol de la comunidad campesina, antes central para la produccién, se habia
reducido muchisimo. Ahora la comunidad no jugaba un rol activo en la
reproduccion familiar y los cargos, si bien todavia eran un indicador de prestigio,
ya no gozaban del mismo poder dentro de la politica local. No habia muchas
asambleas extraordinarias ni grandes polémicas, y habia poco interés en
mantener el reglamento interno, realizar el debido proceso de elecciones, cumplir
con los tiempos establecidos de mandato en las dirigencias, o inscribir a la
comunidad en registros publicos: durante casi ocho anos no hubo una directiva
legalmente inscrita. Diez (1999) discute como hipdtesis de este proceso de
debilitamiento de la institucion comunal la aparicion de multiples organizaciones
a nivel local, descentrando funciones que antes eran unicas de las comunidades
campesinas.

En esta situacion de debilitamiento institucional se promulga en 1995 la ley
N°26505, comunmente conocida como la Ley de Tierras, en donde se promueve
la privatizacién individualizada de las tierras de las Comunidades Campesinas
de la costa (Cruzado 2001). Dos afios después, se promulga la Ley N°26845,
Ley de Titulacién de Tierras de Comunidades Campesinas de la Costa, la cual
buscé por un lado la titulacion individual de los predios agricolas y por otro lado
la expropiacion de las tierras no agricolas de las comunidades (ibid.cit.) En
consecuencia, se inicia paralelamente la primera etapa del Proyecto de
Titulacién y Registro de Tierras (PT-RT) a cargo del Proyecto Especial de
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Titulacidon de Tierras y Catastro Rural (PETT) en Piura (cf. Cruzado 2001, Del
Castillo 2004). Fausto Olaya nos cuenta:

“cuando se da la ley de titulacion de las comunidades campesinas de la costa, la
ley deja sin alguna direccion... el que es posesionario de forma pacifica, después
de 3 afios o0 5 afos, ya tiene derecho a ser propietario, y da la facultad a las
comunidades, que, a través de una asamblea, decida si desea ser una
comunidad de propietarios o quieres seguir siendo comunidad. Hubo algunos
dirigentes que ni idea tenian lo que era esa ley. Vinieron los funcionarios aqui a
inspeccionar (...) y ahi aprovecharon muchos comuneros, muchos, casi la
mayoria. Vinieron y les pasaron inspeccion, se titularon esas tierras”.

La primera etapa del PT-RT en 1997 pide a los comuneros y a la comunidad que
se acercaran a regularizar su situacion (pues la directiva no estaba inscrita en
registros publicos) y se mantiene en espera; de este modo, el proceso de
titulacién de predio en Colan iniciaria en la segunda etapa del PT-RT en el 2000.

Figura 14. Comunero con su titulo de propiedad. Fuente: Archivo propio.

Asi, si bien se acordd en asamblea no sacar titulos individuales y los dirigentes
de aquella época advertian a los comuneros que pidieran un certificado de
derechos, muchos campesinos si iniciaron ese proceso, alentados por los
funcionarios del PETT quienes les dijeron que el titulo de propiedad les daria
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mas facilidades crediticias®®; “por eso muchos comuneros en esa época vieron
la oportunidad, y como no estaba registrada, tuvieron su titulo” (Felimoén Lau,
comunero antiguo). Este proceso no fue necesariamente considerado como algo
contradictorio con la propiedad comunal; sin embargo, no se tiene conocimiento
de que se haya realizado alguna asamblea en donde se haya aprobado la cesion
de esas tierras para su inscripcion como propiedad privada. Algunos comuneros
sefalan que la falta de reconocimiento legal de la comunidad campesina (que no
habia inscrito sus juntas directivas en registros publicos durante casi toda la
década del noventa) fue la razon por la cual se pudo pasar por encima de la
autoridad comunal. En esta linea, Burneo (2016) considera al PETT como parte
de una de las estrategias del Estado en el marco de un aparato de desposesion
de recursos colectivos.

EI PETT realizé primero la delimitacidn de parcelas a través imagenes satelitales
(una delimitacion muy alejada del uso de la tierra en la practica), y luego realizo
la verificacion in situ de esta delimitacion, en donde se le pedia al posesionario
o duefio que brindase alguna documentacion que acredite el derecho de
propiedad o la ocupacién pacifica de tierras por al menos cinco afos (Burneo
2000, Cruzado 2001). Por ello, el proceso de inscripcion en la parcela, como nos
cuenta un comunero, se hacia por partes de acuerdo a limites naturales:

“Me fueron a ver a mi chacra... me dijeron que vaya para Sullana, asi me fui para
alli con otros dos amigos, pero a ellos no les llegaron a dar, sino que estaba
incompleto (...) la letra sale como en cuatro partes. En cambio, en la hoja de
agua, ya te viene el plano completito, el area completa, edicién con los canales.
Pero en el otro no, en los otros titulos faltan, falta como 3 cuartos de hectarea
por completar’ (Leonardo Ramos, comunero beneficiario).

Cruzado (2001) sefiala que este mecanismo de titulacion genera mayor
fragmentacién de la propiedad formal, afectando negativamente el valor de las
tierras conducidas por los comuneros.

El PETT reportdé pocos avances iniciales en Piura (Zegarra 1999) debido en
muchos casos a los multiples conflictos con comunidades campesinas, como la
de Catacaos (Cruzado 2001; Burneo 2000). A nivel nacional, se reportan varios
errores en el proceso de empadronamiento del PETT, pues al trabajar por cuotas
se requeria la mayor cantidad de titulos posibles, lo que signific6 que muchas
veces el proceso de empadronamiento fue apresurado y accidentando,
empadronando a personas que se encontraban alquilando la tierra o
trabajandola al partir (cf. Kopas 2017).

% Es importante recordar la dificil situacion financiera de la época, ya descrita por Fausto Olaya.
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Cuadro 10. Predios agricolas en el area comunal de acuerdo a su estado en
registros publicos

Estado en RR.PP. # de predios %
Expediente completo 57 1.43%
Expediente en proceso 1377 34.54%
Expediente observado 1038 26.03%
No hay expediente 234 5.87%
Predio inscrito antes del PETT 1251 31.38%
Propiedad inscrita 24 0.60%
Otros 6 0.15%
Total 3987 100.00%

Fuente: CCSLC. Elaboracion propia. Informaciéon obtenida entre el 2008 y el 2012

Lo que resalta de este proceso ha sido la poca claridad y transparencia, que ha
dado lugar a mucha confusién entre los comuneros: incluso el empadronamiento
en el censo agrario es confundido con la inscripcidn de predios y viceversa, como
nos dimos cuenta al conversar con un comunero que sefalaba habian ido a
empadronar las tierras en el 2012 (en referencia al CENAGRO). Muchos
comuneros no tenian claro en qué consistia el proceso de empadronamiento, y
tienen procesos de inscripcion de predios ya iniciados o pendientes de recojo del
que no tienen conocimiento (ver Cuadro 10.).

Entonces, ademas de la parcelacion y la fragmentacién de los predios agricolas,
estamos ante un control cada vez mas reducido de la comunidad en estos
espacios. Los trabajos de investigacién realizados para obtener el titulo comunal
de las tierras en los ultimos afos nos muestran que la mayoria de predios
agricolas no tienen una condicion juridica clara: el 41% de predios agricolas en
el ambito territorial de la comunidad caen en esta categoria (ver Cuadro 11). De
ellos, el 63% (1028) tienen un expediente en proceso; el 33% (535) estan
observados; y el 4% (57) tienen un expediente completo, listo para ser inscrito
en registros publicos. De los predios inscritos antes del PETT, la mayoria tienen
la condicion juridica de poseedores.

Cuadro 11. Predios agricolas en el area comunal de acuerdo a condicion
juridica

Condicioén juridica # de predios %

Poseedor 1266 31.75%
Propietario unico 848 21.27%
Sin condicién juridica 1638 41.08%
Sin datos disponibles 235 5.90%
Total 3987 100.00%

Fuente: CCSLC. Elaboracion propia. Informacion obtenida entre el 2008 y el 2012.

Ademas, los datos nos muestran una gran cantidad de predios agricolas con
titulo de propiedad individual, cerca del 21.27% de predios, aunque muchos de
ellos tienen expedientes observados o en proceso. Cabe mencionar que no todos
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estos predios de propiedad serian de familias comuneras, pues existen algunos
predios de externos a la comunidad, antiguos e inafectados por Reforma Agraria.
En estos casos, estas tierras ya no son reconocidas como parte de la comunidad,
ni pareciera haber interés por recuperarlas, como nos sefial6é Francisco “Pancho”
Olivares, comunero de La Tahona, en un recorrido por su chacra: “esas tierras
de ahi son propiedad privada, de gente que ya esta afios, mas antes de la
Reforma Agraria, inclusive mas antes que la época de las haciendas”.

El debilitamiento comunal descrito y percibido durante la década de los noventas
en Colan también no fue ni exclusivo de esta comunidad ni exclusivo de las
comunidades de costa y las leyes que afectaron sus territorios. En la década de
los noventas, se discutié un proceso de “desestructuracion de la comunidad”
(Castillo 1990; Seligman 1992; Segura 1990; Gelles 1989 en Diez 1999), pues
hubo una “pérdida de la tradicional funcién comunal de control y regulacién del
uso de los espacios que le corresponden” (Diez 1999:274). Las causas de esta
desestructuracion estuvieron vinculadas a la creciente insercidén en el mercado,
pero también a acciones contradictorias del Estado que fragmentaron a la
comunidad (Monge y Urrutia 1999). Esta crisis fue entendida en dos términos: 1)
la crisis de la comunidad “de multiples funciones” ante el surgimiento de espacios
organizativos especificos para la tramitacion y gestion de proyectos; y 2) la crisis
en el gobierno de la tierra vinculada a la desaparicion de espacios comunes en
desmedro del usufructo sectorial o familiar, y a la parcelacién de las tierras
comunales como requisito para la inversion y el desarrollo (Monge y Urrutia 1999,
Diez 1999). La comunidad campesina de Colan mostré muchas dificultades para
generar una respuesta articulada a los proyectos de titulacion del Estado,
demostrando un control débil sobre las tierras. Esta debilidad en el gobierno de
|la tierra se mantendria hasta el ingreso de la empresa petrolera OLYMPIC PERU
S.A.C.

En 2006, Olympic Perd S.A.C. inicia sus operaciones en el lote XllI-AB
(superpuesto al territorio comunal) e inicia el dialogo con la comunidad con miras
a efectuar perforaciones para la explotacion de petrdleo y una planta de
tratamiento dentro de su territorio. A inicios del 2007, firmaron un contrato con la
dirigencia del periodo 2005-2006, quienes formalmente no se encontraban en
ejercicio de poder. Este contrato fue aprobado en una asamblea en donde la
empresa trajo a casi todos los comuneros del anexo en donde harian sus
instalaciones (La Bocana), con la promesa de trabajo y una mejor calidad de
vida. Asi, con una asamblea y una junta directiva cuestionables, se iniciaron las
perforaciones de la empresa Olympic (cf. Burneo y Huaman 2013).

Desde que la empresa se asentd en territorio comunal, la comunidad ha
experimentado un resurgimiento politico vinculado a nuevos recursos derivados
del uso de sus tierras por actores externos. Los ingresos dentro de la comunidad

ahora son mas grandes que nunca debido al Plan Social y a los diferentes
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acuerdos de pago por el derecho de paso y de perforacidén dentro del territorio.
Las listas que pelean por la dirigencia comunal se incrementaron
exponencialmente; de una lista unica se ha pasado a doce listas interesadas en
la dirigencia en las elecciones comunales del 2012. La periodicidad de las
asambleas comunales también ha pasado por o mismo; de solo realizarse las
asambleas ordinarias estipuladas en el estatuto, dos veces al ano, a realizarse
casi dos asambleas extraordinarias al mes.

En efecto, a pesar de las criticas y de la desconfianza que pueda existir hacia
muchos dirigentes y ex dirigentes, la comunidad parece haber asumido un rol
preponderante dentro de la politica local. Sin embargo, esto también ha
significado grandes cambios a su interior, sobre todo dentro de sus funciones, lo
cual ha conllevado a un distanciamiento de las cuestiones agrarias v,
consecuentemente, un alejamiento con los comuneros mas antiguos. Estos se
desaniman al ver todos los problemas y acusaciones de corrupcion en los que
se ve sumergida la comunidad y la falta de interés en temas agrarios, al mismo
tiempo que dudan de la capacidad de los nuevos y mas jévenes dirigentes. Otros
comuneros campesinos de los anexos mas lejanos, por ejemplo, a veces no
encuentran los motivos suficientes para asistir a asambleas que no tienen
injerencia sobre su vida cotidiana, la cual gira alrededor de la produccion
agricola.

Por otro lado, existe una nueva masa de comuneros jovenes, quienes se han
inscrito en el padron motivados, sobre todo, por el interés de recibir algun
beneficio de la empresa petrolera. Estos comuneros suelen ser comuneros sin
tierras, y trabajan como peones agricolas u obreros en la ciudad de Paita, y estan
menos vinculados a la vida campesina. En consecuencia, su participacion
politica suele ser marginal en las asambleas, y suelen asistir y participar cuando
se va a discutir algun tema vinculado a los nuevos recursos comunales que los
pueda beneficiar directamente, como la discusion sobre trabajos para la industria
petrolera o el otorgamiento de tierras eriazas. Algunos de estos nuevos
comuneros pueden haber emigrado a la ciudad de Paita, mientras que otros si
residen en la capital del distrito y sus anexos. Asi, si bien el padrén de comuneros
puede tener un crecimiento exponencial®’ debido a la inscripcion de muchas
familias no dedicadas a la actividad agricola, existen algunos problemas en la
institucion comunal, pues muchos de los comuneros que conformaban las bases
tradicionales de la comunidad — los campesinos — parecen sentirse cada vez mas
alejados de la institucion y, al mismo tiempo, los nuevos comuneros no participan
activamente en asambleas que no son de su interés.

Fausto Olaya resume este proceso con mucha elocuencia: “Y, asi pues, fue
decayendo la comunidad. Ahora ha resurgido con esta cuestion de la explotacion

67 Para més informacion sobre el padrén, ver pagina 64-65 del capitulo uno.
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del petréleo, antes casi ni se acordaban de la comunidad. Eramos unos pocos
los que manteniamos con vida esa llamita... yo les decia, ‘siempre, después de
una larga noche Yy fria, viene la luz del mediodia... ya vendra’, y vino... y ahora
estan que se pelean por ser directivos.”

5. Balance: historias comunales y luchas por la tierra

A lo largo de este capitulo nos hemos centrado en tres procesos clave: a) la
expansion y consolidacion de las haciendas algodoneras y el inicio de
reivindicaciones comunales; b) la re-estructuracion agraria y re-organizacion
comunal iniciada con la Reforma Agraria velasquista, que pone de manifiesto
tensiones entre los comuneros antiguos y los nuevos comuneros beneficiarios
por Reforma; c) el debilitamiento y estancamiento del gobierno comunal post-
parcelacion, que se quiebra con el ingreso de las industrias extractivas y las
nuevas presiones sobre diversos recursos dentro de territorio comunal. A modo
de balance, quisiéramos resaltar algunas ideas y patrones relevantes para
discutir los procesos actuales, y finalizar discutiendo de qué modo estos
procesos histéricos han estructurado los sistemas de tenencia actuales.

La historia reciente de la comunidad ha estado estrechamente ligada a procesos
que superan el ambito local, mostrando la interdependencia entre diversos
procesos locales con otros de caracter nacional y global. En esta historia, hemos
podido identificar tres tipos de actores: la comunidad y los comuneros, el Estado
y los latifundistas. Sin embargo, como hemos visto a lo largo del capitulo, estos
tres tipos de actores no suponen unidades con los mismos objetivos,
motivaciones y practicas; por el contrario, la heterogeneidad es la regla. Hemos
podido ver no solo las diferencias, sino muchas veces las tensiones al interior de
estos grupos de actores: las discusiones entre diversos sectores de comuneros
y dirigencias durante el manejo de la empresa comunal, los desacuerdos inter-
sectoriales y a distintos niveles dentro del Estado en la implementacion de la
Reforma Agraria, y los diversos tipos de haciendas y practicas a su interior
durante la expansion y consolidacion algodonera.
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Figura 15. Linea de tiempo. Principales procesos historicos en el siglo XX dentro del ambito de la CCSLC
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El rol del Estado es multiple dentro de la historia comunal, y muchas veces
contradictorio. El proceso de concentracion y expansion de tierras de las
haciendas algodoneras durante el siglo XX se sostuvo en la desproteccion de los
derechos indigenas desde inicios de la Republica, el cual debilité la seguridad
sobre la tenencia de tierras comunales. A pesar de ello, movimientos de la
sociedad civil como el indigenista también permitieron la promulgacion de una
legislacion adecuada que permitiese el reconocimiento de comunidades de
indigenas, quienes encabezaron las multiples reivindicaciones sobre tierras
comunales. Sin embargo, es importante recordar el estrecho vinculo de las élites
terratenientes con multiples esferas del Estado, y la presién y captura que
ejercian estas élites -a través de escafos en el senado y de la SNA- en proyectos
y legislaciones que les fueran favorables: la consolidacion de las haciendas
también vino de la mano de muchos proyectos de infraestructura de riego
financiados por el Estado. Todo ello se tradujo en mas de cincuenta afios de
expansion y consolidacién de haciendas algodoneras, alimentadas por la
demanda mundial de algoddn para cumplir con las necesidades de vestimenta
durante la primera y segunda guerra mundial. En Colan, esto significé la presion
sobre tierras comunales en procesos caracterizados como “despojos”, que
iniciaron una serie de movilizaciones de comunidades de indigenas y juicios por
tierras. La turbulencia social, en un contexto mayor de guerrillas y movilizaciones
campesinas, demandaba una reforma agraria radical, la cual termin6é siendo
aplicada solo después de un golpe de Estado militar. La implementacion de la
Reforma tuvo varios retrasos y traspiés vinculados a los conflictos entre diversos
sectores del Estado (como el Ministerio de Agricultura y SINAMOS) y a distintos
niveles (como las tensiones entre las decisiones tomadas en las oficinas
nacionales y las oficinas regionales) (cf. Arce 1983). No obstante, las dificultades
en la implementacion de la Reforma también respondian una situacion compleja
y heterogénea en el espacio agricola del Colan.

Las haciendas algodoneras de Colan fueron muchas y de diverso tipo, y sus
sistemas de organizacion y practicas fueron diferentes a las de otras zonas del
valle del Chira. Si bien muchas se conformaron desde incluso la Colonia (aunque
ganaderas), la hacienda agricola tomaria mas relevancia a fines del siglo XIX,
estrechamente vinculada a la baja oferta de algodén por la guerra de secesién
estadounidense. A partir de ese entonces, hubo muchos procesos de ventas de
tierras y cambios de propietarios, que dieron lugar a haciendas de mediana
propiedad y fundos mas pequefios, pero también a algunas haciendas de mas
de 500 hectareas. La organizacion del trabajo y la estructura social dentro de las
haciendas también eran diversas, las cuales podian ser agrupadas en tres tipos
dependiendo de su tamafio, organizacion del trabajo y apropiacion de la tierra.
Durante esta época, el espacio agricola se caracterizé por ser muy cambiante y
superpuesto, con muchas y diversas formas de acceso a la tierra: desde
relaciones contractuales dentro del marco de la aparceria, hasta arriendos y sub-
arriendos. Esta complejidad (algo confusa) en la tenencia de la tierra también se
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refleja en la serie de mecanismos legales y extralegales de acceso y apropiacion
de la tierra (o también llamados despojos) de los hacendados y comerciantes:
por un lado, las compras ilegitimas, y por el otro, diversos mecanismos que
descansaban en la deuda, desde préstamos de habilitacion para la siembra,
hasta deudas adquiridas en comercios de abarrotes. Estos mecanismos, que
eran en la mayoria de casos considerados como ilegitimos, fueron el motor de
las demandas por tierras de las comunidades de indigenas, que se fortalecieron
con la expansion de las haciendas.

Desde su reconocimiento legal en 1940, la comunidad de indigenas buscé la
reversion de las tierras comunales perdidas ante la hacienda por medio de
diversos recursos legales como juicios, pero también mediante la accion social y
las movilizaciones. Sus demandas encuentran respuesta en la Reforma Agraria
de 1969, con lo cual también cambia su denominacion legal de comunidad de
indigenas a comunidad campesina. Después de un periodo de mucha
turbulencia y expectativas por la implementacion de la reforma, con muchas
haciendas semi-abandonadas o al borde de la quiebra, se inicia el proceso de
adjudicacion de tierras en 1972 y se crea la empresa comunal, encargada de
administrar el espacio agricola. Con ello, inicia también una larga historia de
disputas entre los comuneros directos (antiguos) y los comuneros indirectos
(beneficiarios de Reforma Agraria) por el manejo de la empresa comunal. Esta
historia de tensiones y crisis econdmicas y politicas terminaria en los procesos
de segmentacion de la empresa comunal en comités especiales y
posteriormente en la parcelacién individual de cada comunero. La comunidad,
antes activa dentro de la politica local, iria perdiendo su fuerza, al mismo tiempo
que se promulgaron una serie de decretos legislativos con el fin de liberalizar las
tierras comunales y generar mercados de tierras. Este periodo de inactividad
solo seria interrumpido mediados del 2000, con el ingreso de la empresa
petrolera.

Todos estos diversos procesos histéricos han generado un complejo espacio
social y agricola, y han transformado a la comunidad y sus funciones. A inicios
del siglo XX, existié un proceso de expansion de la gran propiedad sobre tierras
comunales o municipales, que fue de la mano con un proceso de migracion de
la poblacion hacia estos nuevos nucleos productivos. Hacia 1940, tenemos la
consolidacion de las haciendas y la gran propiedad, por un lado, y el crecimiento
poblacién y la continua fragmentacion de la tierra de los pequefos parceleros
por el otro. Esta estructura cambia con la reforma, que primero reorganizé todas
las haciendas en dos grandes unidades productivas, pero cuya organizacion no
resistio las diversas tensiones por el manejo de dichas unidades y termino
fragmentandose en pequenas unidades familiares. A inicios del nuevo siglo,
comienzan nuevos procesos de concentracion de tierras dentro de la comunidad,
algunos orientados hacia la industria extractiva y otros hacia la especulacién de
los mercados de tierras. Como podemos ver, existen algunos puntos de
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coincidencia con los procesos de inicio del siglo XX, pero también, como
veremos en el desarrollo de la tesis, varias diferencias.

Para la comunidad, toda esta historia ha significado varios procesos de cambio
en sus roles y funciones, asi como su peso dentro de la politica local y la vida de
los comuneros: desde las reivindicaciones comunales ante la expansion
hacendataria, pasando por la gestion de la tierra y del trabajo agrario como
empresa comunal, hasta la defensa de la tierra ante el avance actual de
empresas privadas sobre territorio comunal y, actualmente, a nuevos roles dentro
de la gestidn de nuevos recursos (que veremos en los siguientes capitulos). Ante
estos procesos, algunos investigadores sefialan que la funcion primaria de la
comunidad sigue siendo la defensa del territorio (Diez 2012), sin embargo,
nuevas investigaciones nos muestran que existen procesos de cambio rapidos y
profundos que podrian llegar a cambiar el sentido de lo comunal (Burneo 2013).

En el marco de esta discusién, queremos dar cuenta de los nuevos procesos
dentro de la comunidad campesina de Colan. A pesar de algunas similitudes en
las dinamicas de latinfudizacién y minifundizacién, también existen nuevos
escenarios y dinamicas, muchos de ellos vinculados a procesos y actores
globales y estructurados por sus dinamicas. Como veremos en el siguiente
capitulo, la comunidad debe ahora lidiar con diferentes empresarios desanclados
de la localidad, con contratos y acuerdos legales muy técnicos, con nuevos y
altos ingresos a partir de la responsabilidad social empresarial, y el reto de
administrar todo esto sin perder el nexo con las bases de comuneros.
Inevitablemente, muchas de las tradicionales funciones de la comunidad son
cuestionadas por un grupo de nuevos comuneros sin tierras, mas alejados de la
actividad agricola, quienes exigen que se asuman nuevos roles. Esto, sin lugar
a dudas, pone a la comunidad ante nuevos retos y frente a un proceso de cambio
y reorganizacion interna el cual debe ser seguido de cerca. A continuacion,
veremos en mas detalle como se articulan estos nuevos procesos con las
diversas logicas de apropiacion comunal, y veremos como la comunidad ha
resurgido en un momento critico de presion sobre la tierra.
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Capitulo tres

Légicas comunales de apropiacion de las tierras frente a las presiones
sobre el recurso

En este capitulo analizaremos los nuevos procesos que esta haciendo frente la
institucion comunal, y las estrategias comunales que empiezan a gestarse en
respuesta. Pero, en primer lugar, presentaremos las caracteristicas generales de
la comunidad, resultado de los procesos histéricos y regionales que han
estructurado a la institucion. La comunidad campesina San Lucas de Colan es
una institucion politica y territorial reconocida por el Estado, y por lo tanto se
enmarca en las disposiciones legales que este provee a nivel nacional. La
organizacion comunal reune una junta directiva compuesta por nueve miembros
— presidente, vicepresidente, tesorero, secretario, fiscal y cuatro vocales —, y los
asesores técnicos. Ademas, se le suman las diferentes comisiones (tanto la de
revision de cuentas como otras comisiones ad hoc®®), y las juntas administrativas
locales (organismos de delegados de la comunidad en sus diferentes anexos).
La asamblea general de comuneros es el “6rgano supremo de decision comunal”
y “maxima autoridad”, y en Colan tiene un caracter participativo, es decir, es
abierta a todos los comuneros y con participacion directa, no a través de la
representacion por delegados. Ademas, la comunidad participa de la Central de
Comunidades del Bosque Seco de Piura (CECOBOSQUE) desde donde se han
articulado demandas en comun, como la titulacién de las tierras comunales y el
fortalecimiento de derechos sobre la tierra, y donde también se ha buscado
revalorar los recursos del ecosistema del bosque seco ecuatorial.

La situacion del territorio global de la comunidad es todavia incierta: la totalidad
del territorio no ha sido titulado, por lo cual todavia existen desacuerdos en torno
a la superficie territorial de la comunidad, causadas por diversas interpretaciones
de los documentos que sustentan la reivindicacion comunal (principalmente, los
titulos ancestrales). La reivindicacion oficial y el proceso de deslinde vy titulacién
mas reciente buscan el reconocimiento de 33 000 hectareas de territorio
comunal®. Dos grandes tipos de tierras pueden ser identificados en el territorio
comunal: agricolas (irrigadas por canales) y eriazas (ubicadas en “El Tablazo”).

%8 Durante el periodo de nuestra observacion, se encontraban activas las siguientes comisiones ad hoc:
comisiones de revision del estatuto, comisién de re-negociaciéon con Olympic, comisién de revision de
cuentas, comision de proyectos de la comunidad

%La directiva comunal solicitd al Gobierno Regional de Piura el reconocimiento de 33 mil hectareas de
territorio comunal en el afio 2015. Esta solicitud terminé siendo rechazada un afio después mediante la
Resolucion Gerencial Regional N°611-2016. La cantidad de hectédreas reivindicadas a veces varia de
acuerdo a la posicion de cada dirigente y sus interpretaciones del titulo ancestral, situando esta
reivindicacion entre 25mil y 40 mil hectéreas.
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Sin embargo, también existen varios otros tipos de tierras con estatus menos
claro: las tierras riberefias, ubicadas al margen de rio e inundables, que
generalmente se mantienen sin cultivar; las tierras de bosque al margen de los
rios, las tierras de bosque seco ubicadas dentro de las tierras eriazas, y las
“eriazas industriales’®”, ubicadas en los alrededores de ciudades y distritos.
Cada una de estas tierras tiene diferentes formas de apropiacion reconocidas, y
algunas de ellas son mas disputadas que otras.

La institucion comunal ha vivido cambios drasticos en los ultimos quince afios,
principalmente impulsados por el ingreso de la industria extractiva dentro de
territorio comunal: las asambleas extraordinarias, la participacion dentro de la
comunidad, y la cantidad de listas que se presentan a las elecciones se han
incrementado, pero al mismo tiempo hay un viraje en la orientacién de la
comunidad campesina y sus objetivos que no satisface a todos. Con estos
nuevos procesos, la cantidad de comuneros inscritos se encuentra en
crecimiento exponencial’! especialmente a partir del ingreso de un nuevo grupo
de comuneros jévenes sin tierras, comuneros integrados y migrantes retornantes
con otros intereses y demandas sobre lo que deberia hacer la institucion
comunal. Asi, las antiguas categorias de comuneros (como el comunero directo
o antiguo, y comunero indirecto o beneficiario por Reformar Agraria) han sido
paulatinamente dejadas de usar, pues ambos grupos de comuneros empiezan a
conformar un solo sector. Este esta generalmente compuesto por comuneros
varones mayores de 60 afos dedicados exclusivamente a la agricultura, quienes
contrastan con los nuevos comuneros que ingresan al padrén en los ultimos
afios: hombres jovenes ocupados en otros sectores ademas del agricola,
migrantes, mujeres jovenes y madres de familia. Sin embargo, las categorias de
la Reforma Agraria todavia son importantes en la practica, pues nos permiten
entender las diferencias entre un grupo de comuneros que a primera vista parece
similar. Generalmente, han sido los comuneros directos quienes han tenido
mayor protagonismo politico y suelen participar mas de los espacios de toma de
decisiones, mientras que los comuneros indirectos suelen participar
politicamente desde las juntas de administracion locales u ocupando cargos
secundarios dentro de las juntas directivas.

Asi, la institucion comunal se esta redefiniendo en una serie de nuevos procesos
que van mas alla de la industria extractiva y que implican la presion industrial
sobre territorio comunal tanto en tierras eriazas como tierras agricolas. Estos
nuevos procesos obligan a repensar cdmo se gestionan las tierras de la
comunidad, las cuales entran muchas veces en contradiccion con lo que la
norma y dispositivos institucionales (como el estatuto comunal) ordenan. En este

70 Categoria usada por los propios comuneros, utilizada al discutir los procesos de negociacion sobre las
tierras durante una asamblea.

"I Como hemos mencionado anteriormente (p. 68), cerca del 70% de comuneros inscritos pertenecerian a
este grupo. A pesar de ser un grupo tan numeroso, no necesariamente controlan la institucion, ya que varios
de ellos tienen una participacion muy reducida en la asamblea comunal y otros espacios de decision.
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capitulo, analizaremos estos procesos a la luz de los dos niveles de apropiacion
propuestos por Godelier (1989): el abstracto -es decir, control, uso y acceso a la
tierra, vinculado a la representacion y la construccion de significados-, y el
concreto -el cual materializa las normativas a través de un uso y control efectivo.
Para entender ambos niveles, describiremos primero los nuevos procesos que
estan dando forma a cambios y tensiones al interior de las formas de apropiacién
comunal. Después, discutiremos los términos bajo los que se construyen los
discursos normativos de la institucidon comunal sobre las formas de acceso y uso
de las tierras, y luego explicaremos cémo las légicas comunales de apropiacion
y gestidn de tierras se despliegan, poniendo de manifiesto contradicciones entre
ambos niveles de apropiacion. Asimismo, esbozaremos brevemente el rol del
gobierno comunal en la politica local, con el fin de dar cuenta sobre las nuevas
funciones de la comunidad y cémo ello afecta la apropiacion de la tierra y la
gestion del espacio agricola.

1. Cambios y tensiones en las formas de apropiacion comunal a partir de
procesos recientes de presion sobre la tierra

Desde la revitalizaciéon de la comunidad a partir del ingreso de la industria
petrolera, la institucion comunal ha vuelto a adquirir protagonismo a la par que
otros procesos de presion sobre el territorio se hacian evidentes; al mismo
tiempo, otros proyectos emblematicos, como la titulacion de tierras comunales,
por fin fueron concluidos. En esta seccion discutiremos los principales procesos
llevados a cabo dentro del territorio comunal, procesos importantes en tanto
redefinen las formas en que la comunidad se apropia y gestiona su territorio y
los discursos y disputas que se tejen en torno a él.

Como podemos ver en la Figura 16, existen varios procesos de presion sobre el
territorio comunal desde diversos ambitos, con distintas l6gicas y motivaciones,
aunque casi todos vinculados a la expansion de capital sobre el territorio
comunal. El territorio comunal se encuentra rodeado de distintos actores que
disputan parte de este espacio: a) el Ministerio de Defensa, que se apropia de
tierras eriazas “en estado de abandono” mediante los dispositivos legales
promulgados en los noventas; b) la expansién de las agroindustrias a partir de la
promocién de proyectos de inversion regionales avalados por el PECHP y
orientados a la irrigacién de tierras erizas; c) los diversos intereses privados y
especulativos sobre tierras eriazas cercanas a la carretera, vinculados a la
expansion urbana e industrial de la ciudad de Paita; y, d) la continua expansién
de la industria petrolera sobre las tierras comunales. Detallaremos algunos de
los procesos mas relevantes a continuacion.
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Figura 16. Presiones sobre el territorio de la comunidad campesina. Elaboracién propia. Fuente: Trabajo de campo (CCSLC) y Roy (2013)
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1.1. Industrias extractivas y empresas petroleras: formas de
apropiacién y respuestas comunales y familiares

Olympic Peru, empresa transnacional con capitales norteamericanos, se
encuentra explotando hidrocarburos dentro del territorio comunal desde el 2007,
especificamente en el lote XIlI-Ay B, cuya concesién esta superpuesta sobre el
territorio de la comunidad campesina San Lucas de Colan, tanto en tierras erizas
como cultivables (ver Figura 17). La empresa ha pagado un derecho de
servidumbre a la comunidad campesina por U$ 152,439 como pago Unico por
mas de 30 afnos de explotacién, y realiza pagos individuales por cada pozo
instalado: US$ 750 anuales a la comunidad por pozos en tierras erizas
(generalmente, riberefias o de bosque); y US$ 1000 anuales a cada familia o
posesionario por pozos en tierras agricolas a través de contraprestaciones a
titulo individual (M. Burneo 2016b). Ademas, se ha renegociado con la empresa
el pago anual a la comunidad campesina US$ 110 000, los cuales son
administrados a través de un “Plan Social”. Sin embargo, estos términos no son
considerados como justos, y la comunidad campesina ha intentado replantearlos
desde que la empresa inicia sus operaciones, ya sea a través de la firma de una
adenda o de la anulacion del contrato y la firma de uno nuevo.

Figura 17. Territorio comunal y Lote XIII. Fuente: IBC.

En el 2005, Olympic Peru busca iniciar sus actividades dentro de territorio
comunal por medios, si no fraudulentos, a lo menos ilegitimos. Sin embargo, este
no seria el primer acercamiento de la comunidad con las industrias extractivas:
alrededor de la década de 1950, la International Petroleum Company empezé a
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comprar tierras (algo comun en la época de expansion de las haciendas) y
colocar diferentes hitos dentro del territorio comunal en donde, en teoria, se
podria hallar petréleo y era recomendable iniciar una perforacion. No obstante,
no se llegd a hacer ninguna perforacion pues al cabo de unos anos la empresa
fue expropiada por el gobierno de Juan Velasco Alvarado. Sin embargo, el
recuerdo de ello sigue vivo entre los comuneros mas antiguos, quienes nunca
olvidaron que dentro de su territorio y entre sus parcelas de cultivo podia haber
petréleo. La situacion actual de las tierras de la comunidad luego es comparada
inclusive con lo ocurrido en Talara, en donde antes existian tierras fértiles pero
que después de la extraccion de petroleo quedaron inutilizables para la actividad
agraria.

Con estos recuerdos y vivencias en mente, muchos comuneros miraron con
aprehension la llegada de la empresa, y cuestionaban si realmente deberian
otorgarle pase libre para explotar tierras comunales. Olympic Peru explicaba que
generaria muchos puestos de trabajo y que crearia programas de desarrollo para
mejorar la calidad de vida de los agricultores’?, entre otras cosas. Ademas,
realizé charlas en el anexo de La Bocana de Colan, pues sus instalaciones, asi
como gran parte de las perforaciones, se iban a encontrar cercanas a este anexo.

En medio de muchas dudas e incertidumbre, se realizé6 una asamblea en enero
del 2007, en la cual - como senalan varios comuneros de Pueblo Nuevo —
Olympic Peru trajo varias camionetas llenas de los comuneros del anexo La
Bocana. Como estipula la Ley de Tierras para las comunidades de costa, se
necesita la mitad mas uno de comuneros presentes en la asamblea para tomar
decisiones sobre terrenos comunales (Burneo y Huaman 2013). En esta ocasién
solo habian asistido 111 comuneros de cerca de dos mil comuneros, la mayoria
del anexo de La Bocana y que estaban interesados en que se aprobara el
proyecto. Después de la votacién respectiva, se firmo el contrato con Olympic en
donde se les otorga el derecho de paso y uso sobre territorio comunal y la
instalacion de pozos petroleros.

Asi, Olympic dio inicio a las perforaciones y a la instalaciéon de su planta entre
mucho descontento, sobre todo por los términos en los que habia sido realizado
el contrato. Varias de las perforaciones de Olympic se ubicaban en las playas de
La Bocana, y tubos de gas y petréleo empezaron a asomarse en la arena. Al
mismo tiempo, algunas perforaciones también se empezaron a realizar en las
parcelas cultivables, previo acuerdo con el duefio de la parcela, dejando estas
parcelas y las aledafas inutilizables para la produccién agricola: una serie de
cuadrados perfectos agricolamente improductivos, que pueden ser observados
desde imagenes satelitales (ver Figura 18 para una representacion cartografica

2 Entre ellos, el Proyecto de Vid, que ganaria un premio como iniciativa de responsabilidad social
empresarial en Lima, en el cual se propuso sembrar 75 hectareas de uva, con 75 familias beneficiadas y
cientos de comuneros indirectamente beneficiados. Sin embargo, este proyecto seria un fracaso pues solo
una pequefia parcela (0.25 de hectarea), de un solo comunero fue sembrada (cf. Burneo y Huaman 2013).
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de la expansion de pozos y perforaciones). Las promesas de trabajo de
Olympic”® poco a poco dejaron de sonar tan bien en comparaciéon con lo que
pobremente ofrecia la empresa: no habia trabajo para todos los comuneros del
anexo La Bocana e inclusive varios de los puestos de trabajo no eran
permanentes, sino rotativos, y no contaban con ningun tipo de beneficio laboral.

Figura 18. Expansioén de pozos petroleros en tierras agricolas comunales. Fuente: Trabajo de
campo. Elaboracion propia.

De esta forma, el malestar fue creciendo entre los comuneros, hasta que en el
afo 2009 se logroé firmar una “Adenda” al contrato original, donde se mejoraban
los pagos acordados. Sin embargo, conforme los comuneros y las nuevas
directivas iban conociendo mas acerca de la produccion de petroleo y las
ganancias que generaba la industria, e impulsados por la inestabilidad laboral
que ofrecia la empresa y el incumplimiento de otro tipo de promesas (como la
construccion de hospitales, escuelas, entre otros grandes proyectos que los
comuneros argumentan que les prometieron), se fue reconociendo que lo
planteado en la adenda también era insuficiente, considerando que se
reportaban cada vez mas dafos medioambientales y una baja en la produccion
de las parcelas de la zona. Muy pronto, la nociéon de que el “oro negro” se
acabaria eventualmente y que solo quedarian parcelas improductivas fue
haciéndose mas comun, como también la idea de que todas o casi todas las

3 Muchos comuneros se imaginaban que los trabajos ofrecidos serfan de buena calidad, trabajos calificados
y con beneficios laborales. Sin embargo; la mayoria de trabajos calificados empleaban a gente de afuera
(generalmente, de las provincias petroleras como Talara) y buena parte de los trabajos en general fueron
tercerizados a través de otras empresas.
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directivas comunales estaban siendo sobornadas por la empresa para que las
negociaciones se hagan a su favor.

En los ultimos afos, cerca de nuestra primera visita a Colan y con la directiva del
2011-2012, se busco un nuevo planteamiento legal en donde se declaraba la
nulidad del primer contrato debido a las circunstancias en los cuales habia sido
suscrito — una asamblea sin el quérum suficiente, con una directiva fuera de
funciones. Se fue avanzando poco a poco con la negociacion, logrando el
compromiso de Olympic de dar el dinero para la ejecucion de un Plan Social
Anual, administrado y ejecutado por la comunidad campesina y la asamblea
comunal, donde se realizarian obras para el beneficio social del distrito y de sus
anexos. Sin embargo, esa directiva no pudo terminar de realizar el nuevo
contrato, ya que cada punto dentro del mismo debia ser revisado y aprobado en
la asamblea comunal. Terminado el periodo de gobierno de la directiva, entro
otra nueva que planted nuevos términos para la renegociacion, lo cual el sector
de comuneros simpatizante con la antigua directiva consider6 que fue deshacer
lo avanzado.

Alos pocos meses del cambio de directiva comunal, en mayo del 2013, se realizo
un despido masivo de trabajadores de Olympic a través de una service o
empresa tercerizada. Esto causoé la indignacion entre los comuneros, pues al
iniciar la renegociacion y plantear nuevos términos la empresa contesto con esta
accion represiva, la cual es considerada por los comuneros como un acto de
hostigamiento para disuadirlos de la renegociacion del contrato. Si bien Olympic
se desentendid del problema, argumentando que simplemente no se renovo el
contrato a los trabajadores, esto causé rabia y malestar entre los comuneros,
quienes por primera vez realizaron una marcha pacifica de protesta en contra de
la empresa. Los trabajadores no fueron repuestos, y se tomd la decision en
asamblea comunal que no se retomaria la renegociacion hasta que el principal
accionista de Olympic se acercara a negociar directamente con la directiva
comunal, pues habia mucha desconfianza hacia los gerentes generales o los
jefes de area.

Finalmente, y debido también a la presion que ejercia la empresa a través de los
comuneros del anexo La Bocana, quienes afirmaban que la empresa no les iba
a renovar el contrato si no se retomaba la renegociacion, se abrié una Mesa de
Negociacion con Olympic, conformada por los asesores técnicos de la
comunidad, miembros de la directiva, y comuneros del distrito y de sus diferentes
anexos. Se trata de una mesa abierta, instalada en el mes de setiembre del 2013,
y realizada quincenalmente en el local de la comunidad campesina, abierta a
quien quiera escuchar. En las reuniones de esta mesa se descubrio que el interés
de la empresa por retomar la renegociacion era para que se pudieran realizar
mas perforaciones, pues durante el periodo de la directiva del 2013-2014 se
habia prohibido nuevas perforaciones hasta que se firmara un acuerdo. Después

124



de mucha insistencia, y a pesar de algunas maniobras cuestionables de la
empresa — como juntar firmas para poner las perforaciones como punto de
agenda y traer a comuneros del anexo de La Bocana para la asamblea en donde
se decidiria si darles permiso 0 no — se decidid que no se permitirian mas
perforaciones hasta que se firme un nuevo contrato. La directiva argumenté que
la comision encargada de negociar el contrato ya tenia los puntos propuestos
por la comunidad, y que solo quedaba en Olympic que el tema sea llevado con
celeridad. Entonces, al término del trabajo de campo en 2013, la renegociacion
habia sido retomada y se esperaba finalizar con ella en aproximadamente tres
meses, es decir, el contrato deberia estar listo para ser firmado para el mes de
diciembre.

Sin embargo, la firma del contrato continud paralizada: Olympic esta fallando en
presentar sus contrapropuestas, y sigue sin aceptar la cantidad de dinero que la
comunidad quiere que se le pague, ademas de la diferencia entre el pago entre
eriazos Y tierras cultivables’®. Se realizd un nuevo paro en el mes de enero del
2014 y la comunidad ha comenzado a recurrir a diversos medios de
comunicacion regionales. Recientemente, la comunidad ha dado un ultimatum a
Olympic, sefalando que, si no se llega a un acuerdo entre ambas partes, se le
pedira a la empresa que se retire del territorio comunal. Sin embargo, en el 2015
todavia seguian los problemas: los primeros comuneros despedidos no han sido
repuestos en sus puestos de trabajo y han iniciado acciones legales; mientras
que en muchas ocasiones se ha retrasado o suspendido el otorgamiento de
dinero para el Plan Social. A través de comunicaciones telefonicas, pudimos
saber que ni en la situacion de emergencia por el Fenomeno del Nifio de inicios
del 2017 se cumplioé con el pago del Plan Social segun el cronograma.

Como vemos, este proceso es todavia tenso y continuo, y no se sabe con
claridad qué acuerdos se tomaran o qué acciones se llevaran a cabo. El proceso
de negociacion ha generado diversas tensiones al interior de la comunidad, entre
los comuneros — entre los de la capital distrital y de otros anexos con los
comuneros de La Bocana, y entre distintas afiliaciones politicas con diferentes
directivas — y con la directiva — con acusaciones desde ineficiencia y lentitud
hasta corrupcion. Esto se debe en parte a los distintos niveles que sehala M.
Burneo (2013) para la negociacion, los cuales discurren de forma paralela e
incluso contradictoriamente: 1) la negociacion con los comuneros posesionarios
de las parcelas; y (2) la negociacién con la directiva de la comunidad, por los
pozos que se encuentran en tierras eriazas de propiedad comunal.

74 Para futuras comparaciones, es importante mencionar que, en la negociacién con Olympic, las tierras
agricolas valen mas que las eriazas, pues no se trata solo de la venta de tierra, sino del cambio en las
estrategias de vida campesinas. La venta de la tierra, junto con la falta coyuntural de agua, ha generado que
muchos campesinos mayores de 60 cuestionen si todavia deberian estar sacrificandose en el campo, y si no
seria mejor permitir una perforacion y buscar otras formas de ganarse la vida.
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Figura 19. Pozo petrolero se asoma entre las parcelas. Fuente: Archivo propio.

En términos de los cambios que esto ha tenido para la apropiacién comunal de
las tierras, Burneo (2016b) menciona que el espacio producido por y para la
industria extractiva es considerado como ilegitimo, en tanto genera un recorte de
la accesibilidad y el libre transito de los comuneros por su territorio, afectando la
manera de habitar el espacio como lugar. Esto se debe a dos mecanismos que
ha puesto en practica la industria extractiva: “la apropiacion del espacio a través
de infraestructura, como las lineas de conduccion de hidrocarburos que
atraviesan kilometros del territorio de la comunidad, y el control del espacio,
como las casetas de vigilancia de la empresa que restringen la accesibilidad”
(Burneo 2016b, p.374).

Las negociaciones también han traido a colision nuevos temas, como el valor de
los diferentes tipos de tierras comunales. Segun M. Burneo (2013, p.31):

“La tierra, tanto en el valle como en las zonas eriazas, ha pasado de ser un bien

para ser usado (cultivado y vivido) a ser una cuadricula para extraer petréleo.
Esa cuadricula se convierte a su vez en capital financiero a través de las figuras
de contraprestaciones de tierra. Pero «la parcela», como se dice en la zona, no
solo es un instrumento de produccion, es también un lugar; un lugar donde se
pasa el tiempo, que crea un vinculo con el territorio de la comunidad, que es el
nexo con una historia compartida, que es la herencia para los hijos”

Siguiendo a Tsing (2013), podriamos decir que se esta buscando que las tierras
comunales parceladas pasen por un proceso de “purificacion”, es decir,
desincrustar las parcelas de las relaciones sociales en las cuales estan
imbricadas a partir del proceso de negociacién y firma de contraprestaciones y
la apropiacion social de las parcelas en cuadriculas de explotacién petrolera.
Con ello, se busca bloquear los valores no-mercantiles del proceso de
negociacion, el cual incluye los diversos valores sociales, espaciales y morales
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que puedan ser atribuidos a las parcelas. Asi se impondria “una légica individual
basada en una relacion directa entre los comuneros y la apropiacion del espacio
a través de multiples mecanismos que subvierten las légicas comunales de
gobierno y sus instancias de decision colectiva” (M. Burneo 2016b, p.372), en
tanto los procesos de negociacion y la forma de apropiacién del espacio de la
empresa se sostienen y fomentan decisiones individualizadas, comprendiendo
los pozos como puntos aislados en una cuadricula en lugar de espacios vividos
y habitados.

Si bien es cierto que las transacciones con externos suelen privilegiar las logicas
individuales (como veremos con nuestro propio caso de estudio), restringiendo
algunas formas de decision colectiva acordadas en asamblea, también existen
nuevas formas y espacios de administracion de recursos colectivos que surgen
a partir de estos nuevos escenarios de negociacion con industrias extractivas. El
Plan Social y los nuevos recursos obtenidos por acuerdos con empresarios
generan nuevas funciones y cargas administrativas, vinculadas ahora a
proyectos de infraestructura y desarrollo. Estas nuevas funciones de la
comunidad suponen un cambio hacia formas de gestion y planeamiento mas
urbanas, como el municipio, pero que siguen utilizando espacios de decision
colectiva como la asamblea. Esto, por su puesto, puede tener muchas
limitaciones: desde los niveles de participacion de la asamblea, hasta la
necesidad de adecuacion a los tiempos y términos de la industria (M. Burneo
2016), pasando por acusaciones de corrupcion y malos manejos, estas nuevas
formas de gestion todavia estan lejos de ser perfectas.

El ingreso de Olympic dentro de territorio comunal es un punto de partida para
entender varios procesos que suceden después, pues enciende una alerta sobre
otras empresas que buscan expandirse sobre el territorio comunal. A
continuacion, detallaremos los muchos y conflictivos procesos de apropiacion
dentro de los eriazos, para entender como y porqué se esta realizando un nuevo
viraje hacia la gestion de amenazas externas (y por ende las tierras eriazas), que
ha requerido diferentes acciones afirmativas de la comunidad. Este proceso de
apropiacion del capital privado tiene su correlato en el proceso paralelo de
titulacién y reapropiacion comunal de las tierras y, por tanto, ambos deberian ser
entendidos en conjunto.

1.2. Empresarios, trafico de tierras y nuevas presiones sobre el
territorio: la apropiacion de tierras eriazas y el capital financiero

Desde que Olympic ingreso al territorio, se empezaron a encender alertas sobre
la presencia de otras empresas, lo que da lugar a una busqueda exhaustiva de
documentacion sobre la situacion de las tierras comunales. Esto les ha dado la
oportunidad a las directivas de la comunidad campesina y los comuneros de
conocer todos los problemas de saneamiento y superposicién dentro de su
territorio, sobre todo en los eriazos. Como vimos en la Figura 16, las tierras de la

127



comunidad estan siendo presionadas por casi todos los frentes, con muchas
areas en litigio o en controversia. Estas complejas dinamicas territoriales
contrastan con la forma en la que el Estado entiende y representa espacialmente
las tierras en sus catastros (ver Figura 20), homogenizando el territorio comunal.

Figura 20. Catastro rural del territorio comunal. Fuente: SICAM, COFOPRI 2017.

Desde la ultima década, los conflictos sobre las tierras comunales, sobre todo en
los eriazos, han ido aumentando, y la mayoria de ellos estan muy vinculados a
la especulaciéon de la tierra como mercancia. El despegue del negocio de los
biocombustibles, el crecimiento sostenido de la industria pesquera, el
crecimiento poblacional de Paita y sus nuevas necesidades de vivienda, y la
articulacion de nuevos corredores turisticos a partir de la construccion de la
Carretera La Costanera’® han sido algunos de los procesos que han entrado en
conjuncion para crear una suerte de ‘fiebre por la tierra’ o land rush que atrae
inversionistas de todo tipo. Esto ha generado una amplia gama de disputas
dentro del territorio comunal: por un lado, el crecimiento de Paita y de la industria
pesquera que alli se gesta; la controversia con areas apropiadas por el Ministerio
de Defensa, en tanto fueron entendidas como “tierras en abandono”; una serie
de controversias con las municipalidades de El Arenal y la municipalidad
delegada del anexo de Colan sobre sus areas de expansion urbana; y las areas
superpuestas entre la agroindustria de etanol (Maple) y el territorio comunal, que
incluye a un centro poblado (el cual discutiremos con un poco mas de detalle en
el capitulo cinco).

El territorio de la comunidad llega hasta los alrededores de la ciudad de Paita,
un espacio que se ha ido construyendo en el imaginario como parte de la
expansion de la industria pesquera, y que es tanto de interés de empresarios

75 El proyecto de construccion de la carretera “La Costanera”, ejecutado por el gobierno regional, conectaria
las playas de Talara con las de Paita, en un corredor turistico altamente atractivo para las inversiones.
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vinculados a esta industria y que desean invertir capital en ella, como de
traficantes de tierras que buscan capitalizarse a través de la reventa,
entendiendo a la tierra como un capital financiero. Estas inversiones han sido
posibles también gracias a la apropiacién del Ministerio de Defensa y del PECHP
de grandes espacios dentro del territorio comunal, en uso de la disposicion de
las “tierras en abandono”. Esto se enmarcada en la ley N°26845, Ley de
Titulacién de Tierras de Comunidades Campesinas de la Costa, y posteriores
leyes (como la Ley N°28259, N°28667, y N°28685), las cuales han permitido
tipificar las tierras del bosque seco de las comunidades de costa como “en
abandono” después de tres afios sin trabajar la tierra (Z. Burneo 2007).

Figura 21. Areas en controversia entre la CCSLC y la empresa CETICOS-PAITA.
Fuente: Google Maps.

Asi, el Estado a través del gobierno regional y de diversas direcciones
encargadas del saneamiento de predios rurales (como COFOPRI vy
posteriormente AgroRural), ha representado a las tierras comunales como
“vacias” y ‘“libres de conflicto”, medidas y homogenizadas a través de la
representacion catastral’®. Esto ha permitido priorizar y agilizar proyectos de
inversion de varias empresas, quienes terminan apropiandose de grandes lotes
de terreno. Ademas de proyectos de inversidn mas serios, se le suma el interés
de muchos especuladores, quienes ven estas tierras como un posible activo
financiero. De este modo, las tierras comunales empiezan un proceso complejo
desde la representacion cartografica hasta la elevacién de un titulo de propiedad
individual en registros publicos, y que transita muchos caminos: desde la
declaracion de interés regional de proyectos de biocombustibles en el caso de
las agroindustrias, hasta complejos y turbios procesos de privatizacion de
cesiones de derechos de supuestos poseedores a través de minutas de

6 Ver, por ejemplo, la Figura 20. En esta, no se da cuenta de las multiples tensiones, superposiciones y
controversias al interior de los predios, y, por el contrario, se busca representar cartograficamente la
cantidad de areas “libres” y, segiin Li (2014), como recursos de inversion. Como veremos a través del
ejemplo de la cesion de tierras a Maple Etanol, esta construccion de tierras “vacias” es muy arbitraria, pues
incluso centros poblados enteros (con postas y escuelas) han formado parte de los espacios cedidos a la
agroindustria.
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compraventa. A través de estos diversos mecanismos, se han perdido varias
areas del territorio comunal a los intereses de privados: varios de los
compradores y empresarios ya han empezado a poner paredes de ladrillo e
inclusive hitos para demarcar sus lotes, apropiandose de las tierras a través de
estas practicas y expresando espacialmente los derechos que reclaman a través
de titulos y minutas de compraventa. De esta forma, los hitos de los linderos de
la comunidad chocan con los hitos de propiedad privada, mientras que los
palotes que demarcan las parcelas de 10 Ha de los comuneros se tropiezan con
las paredes de ladrillos de las empresas.

Por otro lado, tenemos las controversias por los procesos de expansion urbana
de los centros poblados, y las tensiones que alli se generan entre las
municipalidades y la comunidad campesina. Al recolectar toda la informacion
necesaria para titular, la comunidad tuvo conocimiento de las cesiones de uso
que directivas pasadas habian realizado a las municipalidades, que en algunos
casos superaban las 500 hectareas. Esta cantidad era mal vista a los ojos de los
asesores técnicos de la comunidad, pues consideraban que el area cedida era
demasiado grande y que esta podia ser mal utilizada por autoridades corruptas
para revender las tierras y “hacer un negociado”. Al final, estas tierras fueron
parcialmente recuperadas mediante la titulacion comunal, pero todas estas
controversias han reavivado las tensiones entre ambas instituciones politicas
locales.

Quisiéramos continuar reflexionando sobre los procesos de apropiacién de
tierras eriazas por capitales privados a partir del proyecto de inversién en energia
edlica presentado en el 2013. En el mes de setiembre, se acercd una empresa
de capitales peruanos que buscaba incursionar en la generacion de energia
ellica, y que estaba interesada en arrendar algunas tierras de la comunidad para
la instalacién de su proyecto “Parque Edlico de Colan”. Como nos explico el
presidente de la comunidad de esa época, Rubén Macharé, después de la
asamblea en donde se aprobd el inicio del contrato con la empresa’’, este
proyecto consta de dos fases. Primero, una fase de dos afios en donde se
instalara una antena en un espacio de 200 m? para la medicién del aire y
constatar si el proyecto es, efectivamente, viable. Luego, la segunda fase del
proyecto comprende la ejecucion del parque edlico por un periodo de 30 afos
sobre 700 Ha.

De estas 700 Ha, ubicadas en la carretera Paita-Sullana, 300 Ha se encuentran
en posesion de 30 comuneros agrupados en una asociacion. Lo que nos explica
el presidente es que no se va a utilizar la totalidad de las 700 Ha, sino tan solo
una parte de esta superficie para instalar los aerogeneradores. La razén por la
cual la empresa necesita esta cantidad de hectareas es, segun explicaron los

"7 Fue aprobado por unanimidad; ninglin voto en contra en una asamblea de aproximadamente 150
COMmuneros.
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ingenieros, porque los aerogeneradores necesitan ser instalados a una cierta
distancia uno del otro. Sin embargo, como bien sefala el presidente de la
comunidad, esto podria conducir a que solo unos cuantos posesionarios resulten
beneficiados, razén por la cual la comunidad ha decidido negociar la cesiéon de
uso de la totalidad de las 700 Ha.: “Entonces, se podrian beneficiar en donde
cae el aerogenerador, el posesionario que tiene esos lotes no mas, pero la
intencion es que lo vean como asociacion, qué se va a generar a la asociacion,
a toda esta mesa que esta aqui” (Rubén Macharé, presidente de la comunidad
2013-2014).

Todavia no se ha llegado a un acuerdo legal o contrato, pero se han discutido
algunos precios e ideas sobre lo que se podria hacer con ese nuevo ingreso para
la comunidad. Los empresarios que presentaron su propuesta en asamblea
comunal han hablado de un pago unico de un millén de ddlares por los 30 afios
de cesion de uso de las 700 Ha; si bien a unos cuantos comuneros — varios de
ellos jévenes profesionales — les parecié un precio bajo, varios otros estuvieron
de acuerdo. Durante la presentacion en la asamblea, una preocupacion
incesante de muchos comuneros fue la posibilidad de contaminacién y la
comparacion con la produccién de petréleo y de qué manera quedaria afectada
la tierra. Los empresarios se encargaron de sefalar convincentemente de que
se trataba de energia limpia, y que incluso se podrian realizar otras actividades,
como la agricultura y crianza de animales, paralelamente a la produccion de
energia eolica. Asi, varios comuneros se entusiasmaron con la idea de invertir el
dinero obtenido del proyecto en la preparacion e irrigacion de esas 700 hectareas
de tierras eriazas, un suefio anhelado desde hace varios afos.

A partir de este caso podemos ver que se empiezan a esbozar guias y
lineamientos para lo que podrian ser una futura gestion de las tierras eriazas muy
vinculada a la administracion de tierras para proyectos de inversion. Asi, los
discursos de revalorizacidn de estas tierras para grandes proyectos de inversion
privada también empiezan a calar en los comuneros. Observemos lo que paso
en esa asamblea del 15 de setiembre del 2013:

“En la nueva negociacion que se esta dando no veo a ninguno que esté
interviniendo [a los miembros comuneros de la comision de renegociacién con
Olympic], pero es interesante que estén aca, porque esta es la gran oportunidad
que se estan revalorizando nuestras tierras, siempre lo he dicho. Un ejemplo
es lo que viene sucediendo con la Maple... mientras, por otro lado, el primer
contrato hace seis anos nos estan pagando un promedio de 60 o 70 céntimos
por metro cuadrado, Maple, en el primer contrato, se superé a 6.66 soles por
metro cuadrado. Hoy en dia, con esta gran oportunidad, nos permite de una vez
ir revisando la tarifa de cada predio, de cada terreno... y yo creo, considero, esto
es una buena fuente para la comision que se trae la negociacion... que sepa
como se valora los terrenos, para poder nosotros tener que hacer una
comparacion de lo que significa una servidumbre por metro cuadrado cuando
hay alta produccion, cuando ya tiene mas de 300 millones de dolares de renta
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neta, y qué tenemos... no tenemos nada. Yo considero, desde una opinion muy
respetable, que estoy de acuerdo con el proyecto [edlico] y que estos dos afios
sea un plan de experiencia... para experimentar, para re-modernizar nuestras
tierras. Hay que cobrar bien por metro cuadrado... yo creo que esa es una
nueva tarifa que nos va a permitir igual, que con la tiene Maple, porque es una
mejor referencia, y otras que se vengan, yo creo que para revalorizar nuestras
tierras, ya sean eriazas o netamente eriazas... o las eriazas industriales como,
por ejemplo, aqui en El Tablazo de Colan... toditita es una zona industrial, una
zona eriaza industrial, de alta produccion... y si quieren, tierras en el sitio... en
las zonas agricolas, ya es otro valor, porque hay tener en cuenta que esas tierras
son de produccion para la agricultura y para la comida popular. Entonces,
completamente de acuerdo que se valorice bien el precio por metro cuadrado, y
yo considero que estos dos afios sean una experiencia para ir generando las
tarifas en un nivel superior que realmente merece nuestra Comunidad con sus
tierras. Muchas gracias” (Intervencion del comunero Avelino Guerrero durante la
asamblea comunal).

Como vemos, las tierras eriazas estan siendo actualmente revalorizadas, no sélo
en un sentido econdmico, sino también en los diferentes sentidos y
potencialidades que estas pueden adquirir para los comuneros y para terceros’®.
Estos sentidos y valoraciones no solo estan vinculados a los usos futuros de la
tierra, sino también a los “frutos” de estos proyectos, es decir, como las
ganancias obtenidas de los acuerdos con privados pueden traducirse en
proyectos futuros de desarrollo de la comunidad. Sin embargo, es importante
resaltar que estos fuertes anhelos no van de la mano con las proyecciones de
los empresarios: mientras que un grupo de comuneros pueden esperanzarse
mucho y comenzar a planear proyectos para el desarrollo de la comunidad, los
empresarios tienen otra escala de valores, en donde si el proyecto no tiene la
rentabilidad esperada, este deberia ser paralizado. Asi, cuatro afios después de
la presentacion y aprobacion del proyecto, el Parque Edlico de Colan no ha
despegado vy, junto con la paralizacion de este proyecto, también se
suspendieron los anhelos de convertir esas 700 hectareas tierras eriazas en
productivas.

La rapidez con la que se pueden aprobar, paralizar y cerrar proyectos de
inversion en las tierras eriazas es un aspecto que caracteriza a las dinamicas de
inversion neoliberal en los ultimos afos, pero que significan nuevas experiencias
para los comuneros. Los comuneros no solo no estan acostumbrados a la
cantidad de proyectos de inversion que se presentan, sino que la periodicidad
con la que se mueven es nueva también: los tiempos en los que las inversiones
se proponen, se realizan y/o se retiran son mucho mas acelerados de lo que
solian experimentar los comuneros, incluso comparando estos nuevos proyectos
de inversion con la explotacién petrolera. La celeridad de estas dinamicas se
enmarca también en un contexto de “fiebre por la tierra”, en donde primero se

8 Volveremos sobre las formas comunales de valorar la tierra en el capitulo seis.
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busca asegurar los derechos de propiedad (y propiedad privada, de ser posible)
sobre las tierras antes de lograr articular y financiar un proyecto de inversion.
Esto es particularmente cierto en los casos mas extremos de especulacién, en
donde solo se busca garantizar algun tipo de derecho sobre las tierras eriazas
para ser utilizadas como capital financiero a través de la reventa.

La especulacién sobre las tierras y la “fiebre por la tierra” ha llamado la atencién
de varios traficantes de tierras ajenos a la comunidad, quienes han buscado
diversas formas de obtener algun tipo de derecho sobre este recurso. Asi, estos
especuladores y traficantes han iniciado negociados entre ellos a través de
diversas actas de compra-venta para iniciar una cadena de transformacién de
estas “areas libres” en propiedad privada. Ante esto, la comunidad campesina
busco asegurar sus derechos sobre la tierra mediante la titulacion comunal; sin
embargo, ello no ha representado un obstaculo para el interés de los traficantes.
La estrategia comunal de titulacion (la cual analizaremos en detalle mas
adelante) ha generado un paso mas en el proceso de transformacién hacia la
propiedad privada, pero al mismo tiempo pareciera facilitar la privatizacion de
estas tierras: ahora se busca incorporar a las asociaciones y familias de
comuneros que han sido posicionados en estas tierras, y cuando se logra
asegurar un acta de compraventa, esta puede empezar a transformarse en
propiedad privada.

Por ejemplo, recientemente se ha descubierto una venta masiva de terrenos
eriazos parcelados que concentraban cerca de 200 hectareas. Los motivos de
esta compra de tierras no son del todo claros, pero se cree que pueden estar
motivadas por la especulacion con las tierras y el mercado para luego
revenderlas y sacar un amplio margen de ganancias, es decir, utilizar la tierra
como capital financiero. Siguiendo a Li (2014, 2011), asegurar los derechos de
propiedad a veces conduce a un contexto legal favorable para el ingreso de
inversiones y sus flujos de capital en los espacios rurales, ahora menos
riesgosos, en tanto también se pone a su disposicion dispositivos de inscripcion
y representacion, como catastros georreferenciados, que permiten que la tierra
sea aprehendida como una inversion atractiva.

Las tierras comunales pasan asi por un proceso de purificaciéon (cf. Tsing 2013),
des-incrustacién y mercantilizacién hacia la creacién de la tierra como propiedad
privada y capital financiero. Este proceso de purificacion es, sin embargo,
bastante oscurecido: la ilegitimidad e ilegalidad del proceso lo hacen
particularmente dificil de rastrear. Sin embargo, hemos podido reconstruir un
esquema que parece cumplirse en casi todos los casos. Primero, se realiza una
minuta de compra-venta con el juez de paz no letrado designado para el distrito,
para lo cual es necesario el certificado de posesion del comunero. A pesar de
que el certificado de posesién es un instrumento legal de la comunidad para
ordenar su territorio, este es utilizado como herramienta en los procesos de
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compraventa que terminan legitimando al duefo de la parcela como propietario
en lugar de la comunidad. Luego, una vez realizada, la minuta es llevada a las
notarias de la provincia de Paita, donde los abogados, principales artifices del
proceso de purificacion y transformacién, logran elevar el expediente publico
mediante argucias legales y extralegales. Una vez abierto el expediente, es
cuestion de tiempo para que sea inscrito. De esta forma, el proceso de
purificacion da como resultado un titulo de propiedad que representa y
materializa (cf. Graeber 2005) una tierra saneada, sin controversias, medida y
georreferenciada: lista para la inversion de capital y su especulacion financiera.

Estos nuevos flujos de capital y las formas de apropiacién que los acompafan
han generado nuevas disputas entre comuneros en un ambiente de continua
sospecha, pero también han dado lugar a la construccion de nuevas estrategias
comunales y familiares para reafirmar la posesion de la tierra y asegurar sus
derechos sobre el recurso. A continuacion, analizaremos el proceso de titulacion
que se llevo a cabo durante el 2011-2013 entendiendo como parte de una
respuesta comunal y campesina ante estos procesos; ademas, buscamos
resaltar algunas estrategias de apropiacion que comenzaron a desplegarse a
partir de la titulacion, y como estas multiples respuestas desde abajo han tenido
efectos contradictorios en la gestion del espacio comunal.

1.3. Estrategias y respuestas comunales: nuevas formas de
apropiacion a través de la titulacion, el reparto y sus contradicciones

En mayo del 2013, la comunidad campesina San Lucas de Colan logro titular
colectivamente 14 548 hectareas a través de ProRural - Gerencia de
Saneamiento Fisico y Legal de la Propiedad Rural del Gobierno Regional de
Piura’. La cifra representa alrededor de la mitad de tierras eriazas que
componen el territorio de la comunidad, estimadas en 33 mil hectareas de las
cuales aproximadamente 3 500 son areas agricolas cultivadas, vy
aproximadamente 500 sin cultivar. La titulacion del territorio de la comunidad
campesina ha sido una tarea dificil que muchas directivas han querido cumplir,
con todos los retos y problemas que ello conlleva: la reivindicacion del territorio
comunal. El territorio de la comunidad campesina es considerado por sus
comuneros tan antiguo quizas como el pueblo tallan, y el documento considerado
como legitimo titulo ancestral es uno que, senalan, fue expedido por el virrey
Francisco de Toledo en 15788, Hubo varios intentos a lo largo de su historia
institucional de formalizar la propiedad de la tierra: uno de los primeros planos
del territorio de la comunidad fue elaborado en 1940 y presentando en el
momento de la inscripcion de la comunidad (ver la Figura 22, un fragmento del
plano original); posteriormente, se elaboraron otros a partir de 1969, mas

7 Durante el 2013, Vanessa Bricefio Burneo fue la encargada de dirigir ProRural, y visitd personalmente
el local comunal en Colan para entregar los titulos.
80 Para mas informacion sobre los titulos ancestrales ver Cuadro de Texto 1, capitulo 2.
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centrados en el area agricola e incluyendo las nuevas tierras adjudicadas por la
reforma. Se retoma el intento de titulacién nuevamente en la década de 1990, en
un intento, aunque infructuoso, de reafirmar el control comunal sobre las tierras
agricolas ante la llegada de las brigadas del PETT?'.

Figura 22. Mapa parcial del territorio comunal adjuntado al momento de la inscripcion de la
comunidad campesina, 1940. Fuente: CCSLC.

Posteriormente, la reivindicacion de tierras comunales vy la titulacion se retoman
después de la firma del contrato con Olympic en 2007. Asi, a partir de los nuevos
ingresos de la comunidad y frente al riesgo que podria implicar perder tierras o
poner en tela de juicio el derecho de propiedad de la comunidad frente a actores
externos, se inicia un expediente de titulacion en COFOPRI. Sin embargo, como
nos cuenta la directiva que retomd el ultimo intento de titulacion, en este
expediente se buscaba la titulacion de todas las tierras reconocidas como
comunales, incluidas aquellas que ya contaban con titulo de propiedad (del PETT
u otros) o que habian abierto algun expediente en registros publicos. Esto
implicaba iniciar una serie de engorrosos juicios por tierras hasta que todo el
territorio de la comunidad fuera saneado y, después de ello, se pudiera titular en
conjunto. La titulacion queddé nuevamente inconclusa debido a la envergadura
del ambicioso proyecto, y seria retomada posteriormente, pero priorizando la
rapidez de la titulacion ante la urgencia de proteger el territorio comunal.

Este ultimo intento de titulacion — exitoso, dicho sea de paso— involucré sobre
todo a la directiva del 2011-2012. Esta directiva y sus asesores llevaron a cabo
el proceso de manera silenciosa, “por lo bajo™?2, nos contaban, justamente para

81 Para més informacion sobre el PETT, consultar el punto cuatro del capitulo 2.

8 La titulacion de la tierra fue un tema que siempre fue abordado con mucha cautela. Nuestras
conversaciones con el asesor técnico encargado de la titulacién siempre parecian tener un halo de
clandestinidad, y el asesor, a quien no le gustaba dar entrevistas grabadas, se cuidaba mucho al mencionar
los distintos conflictos por la tierra. Ademas, existia una idea de que la titulacion era una actividad peligrosa
que podia alertar a traficantes “y sus mafias” e incluso poner en riesgo la vida de los involucrados.
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no hacer mucho alboroto por la titulacion y que el proceso fuera llevado con
celeridad y sin problemas. En esta ocasion, la estrategia fue totalmente diferente
a anteriores proyectos de titulacion, pues se tomo la decision de priorizar las
tierras “libres de controversia” (es decir, que no han sido declaradas de propiedad
de nadie mas) en lugar de dar inicio a largos juicios por tierras. Ademas, la
institucion encargada de la titulacion de los predios ya no era COFOPRI; en su
lugar, PRORURAL, organismo regional de saneamiento, fue quien llevo a cabo
el proceso con, segun el asesor técnico, la voluntad politica de titular
comunidades®3. Asi, se optd por una titulacion parcial de todo el territorio
comunal (ver Figura 24), en donde la totalidad de las areas tituladas
comunalmente fueron tierras eriazas sin fichas registrales abiertas. Es en ese
momento que la mayoria de comuneros empieza a hacerse familiar con la
situacion legal de las tierras: con las tierras eriazas en conflicto con empresas
pesqueras, traficantes de tierras, agroindustrias, entre otros; y con las tierras
agricolas tituladas o con fichas registrales abiertas, 21.2% y 34,5%, del total,
respectivamente (ver Cuadro 11).

Si bien el proceso de titulacidon pudo llevarse a cabo gracias a “la voluntad politica
de PRORURAL”, también la decision politica de qué titular y como hacerlo fue
fundamental. En primer lugar, hay que sefalar que la priorizacién de las tierras
eriazas sobre las agricolas no se debié a que no hubiese presion sobre las
ultimas; se traté de una estrategia, de una “titulacion inteligente” segun el asesor
técnico, para que el titulo saliera rapido, antes de que se acabara el periodo de
dos afios de la directiva comunal: “Hay que aprovechar y sacar lo mejor que se
pueda. Un proceso judicial demora arios y asi pueden seguir quitandote mas y
mas tierras”. La rapidez del registro de las tierras, ahora facilitado por las nuevas
tecnologias de registro catastral a través del mapeo por GPS, fue también
fundamental para asegurar la finalizacion del proceso de titulacion en dos afios.
En un contexto donde “o te titulas, o te titulan®, se daba a entender la urgencia
de la titulacién en términos de que o uno aseguraba los derechos a través del
registro formal de la propiedad, u otra persona interesada en las tierras
aprovecharia la falta de controversias para reclamar derechos sobre la tierra. M.
Burneo (2013, p.29) sefiala que, ante la presion sobre el territorio, la titulacidon es
una estrategia de defensa de la tierra, pero también de recuperacién de tierras
sujetas al despojo.

Sin embargo, esta no es solo una decision técnica, también es una decisién
politica. Gran parte de las controversias judiciales en las areas cultivables se
deben a registros individuales de comuneros a partir del PETT: ya sea que se

83 La creacion de estos nuevos organismos regionales de saneamiento fue justo antes de iniciar el proceso
de titulacion comunal. Este primer momento de transicion de funciones entre COFOPRI y los organismos
regionales fue un poco cadtico, y muchos personas naturales y juridicas aprovecharon para sanear sus
propiedades. En otras regiones, como Loreto, agroindustrias vinculadas a la palma han logrado sanear sus
tierras de manera rapida a través del gobierno regional, lo cual ayudaba a construir esta sensacion de
urgencia por titular nuevamente en el contexto de “la fiebre por la tierra” o rush for land.
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haya culminado el registro o solo esté abierto el expediente, es considerada un
area controversial, y tendria que llevarse un proceso judicial para determinar al
legitimo propietario. La decision inteligente no era solo con respecto a una mayor
rapidez, sino también a la evasion de complejos procesos legales y disputas
internas entre comuneros. Al iniciarse una batalla legal por los predios en
controversia, se estarian iniciando procesos judiciales también en los predios
agricolas, generando problemas con conocidos, amigos y hasta familiares. Una
situacion dificil de sobrellevar y una medida muy impopular, en donde la prioridad
era concretar la titulacion.

Finalmente, el archivo de titulacion -que recogia puntos y coordenadas con
documentos que reconocieran algun tipo de derechos sobre la tierra, entre los
cuales destaca el titulo ancestral- fue ingresado en las oficinas de PRORURAL
en Piura al término del gobierno de la directiva 2011-2012 y, después de unos
meses (ya durante el periodo de la directiva 2013-2014) fue aprobado. El caso
de la Comunidad Campesina San Lucas de Colan fue considerado un modelo
ejemplar de titulacién, y los funcionarios de PRORURAL buscaron que esta
experiencia sea replicada en otras comunidades de Piura. Si bien solo se ha
concluido parcialmente el proceso de titulacion®, esta respuesta comunal ha
permitido poner en agenda y debate dos grandes temas problematicos: 1) las
constantes invasiones e intentos de compra ilegal de las tierras eriazas; y 2) la
situacion legal de los predios agricolas titulados a nivel individual dentro del
territorio comunal. Asi, esta primera respuesta comunal a las presiones sobre su
territorio ha permitido identificar claramente las amenazas y, al mismo tiempo,
comenzar a elaborar respuestas mas articuladas y estrategias para hacer frente
a estas amenazas.

Ante ello, las respuestas mas articuladas para retomar el control de las tierras
han estado orientadas a las tierras erizas, en tanto se trata en la mayoria de
casos de conflictos con actores externos a la comunidad. Las estrategias
desplegadas por distintas directivas de la comunidad campesina han estado
orientadas a “repoblar” las tierras, repartiéndolas y parcelandolas, en un esfuerzo
que puede ser entendido también como un intento de “re-incrustacion de las
tierras” o de densificar el entramado de relaciones sociales en las cuales estan
inmersas. Para ello, se han ejecutado dos repartos de tierras en nuestro periodo
de observacion (2013-2015): la adjudicacion de tierras de lotes de 10 hectareas

84 Se concluy6 parcialmente porque el titulo obtenido no corresponde a las pretensiones de titulacion global
de la mayoria de comuneros. La directiva del 2011-2012 volvid a ser elegida el 2015-2016, y ha retomado
el esfuerzo de titular, ahora si, todas las tierras de la comunidad, haciendo énfasis en las eriazas. A través
de conversaciones telefonicas, supimos que la comunidad solicité al Gobierno Regional de Piura el
reconocimiento de 33 mil hectéreas a finales del afio 2015, pero que fue rechazada en el 2016 (mediante la
Resolucion Gerencial Regional N°611-2016), argumentando que el titulo ancestral no era un documento
valido para reclamar los derechos sobre la tierra.
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con fines poco especificos, y la adjudicaciéon de lotes de 300 m? para fines de
vivienda.

Con la seguridad de obtener el titulo de propiedad sobre las areas eriazas, en el
2012 se disefid una estrategia de defensa de la tierra que consistia en crear una
“frontera viva” en los linderos de la comunidad, para que asi ni empresas ni
traficantes pudiesen aduefarse de sus tierras®. De esta manera, se parcelaron
las tierras en lotes de 10 hectareas y se inicié un proceso de reparto de tierras
entre comuneros: se realizo una inscripcion de todos aquellos interesados y que
cumpliesen con los requisitos — ser comunero calificado y no poseer tierras — y
se parceld y sorted las tierras entre los comuneros. Esto llevo a la formacion de
diversas asociaciones de comuneros posesionarios de tierras eriazas que, en
conjunto, poseian hasta 200 hectareas cada una.

Estas asociaciones, estudiadas también por M. Burneo (2013), constituyen una
forma control y distribucion del recurso comunal que, segun la autora, ya ha sido
utilizado anteriormente, aunque ahora toma nuevos matices en un contexto de
presion sobre la tierra y especulacion, en donde la tierra se convierte cada vez
mas en un capital financiero. Lo que en un principio se plante6 como una
estrategia de defensa del territorio terminaba por ser un arma de doble filo, pues
se comenzaba a sospechar que si bien muchas asociaciones buscaban en algun
futuro traer agua y volver esas tierras cultivables (en base a la experiencia y el
trabajo realizado por Maple Etanol), otras parecian mas interesadas en la
posibilidad de vender esas tierras o alquilarlas a los diferentes empresarios
interesados.

Por otro lado, tenemos la adjudicacién de lotes de vivienda en el proyecto “Playa
Bello Horizonte”, realizada a fines del mes de setiembre del 2013 en una zona
de bahia. El objetivo del proyecto fue dotarle de vivienda a comuneros jovenes y
sin tierras, considerando un lote de vivienda por pareja de comuneros casados.
Esta adjudicacion de lotes con fines de vivienda fue una inversiéon Unicamente
comunal, aunque en algun momento se intentd generar algun tipo de alianza con
proyectos del Estado como Mi Vivienda. El proyecto y su ubicacion cerca del
balneario La Esmeralda de Colan pareceria altamente arbitrario, pero de la
lotizacion estaba nuevamente la idea de posicionar a los comuneros como
fronteras vivas, ante el interés de algunos hoteles de comprar tierras por la zona.
La propuesta del hotel fue presentada en asamblea comunal y rechazada, y en
su lugar se propuso el proyecto de vivienda.

Este proyecto ha realizado un plano de mas de 1 000 viviendas para comuneros
jovenes sin tierra de unidades de 300 m? aproximadamente. La directiva mandé
a hacer un plano de lotizacién, el cual estuvo disefiado contemplando calles y

85 Esta estrategia imita a la comunidad de Catacaos, en donde se ha formado el anexo “Cutivalt” desde
hace unos cinco afios, con los mismos objetivos. El tener seguridad sobre los derechos de la tierra le da un
nuevo matiz a este proceso de reparto, que lo distingue de otros realizadas por directivas pasadas.
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areas libres, que al mismo tiempo iba generando espacios que eran
considerados mas valiosos y pedidos, como las casas frente al mar. Por ello, la
asignacion de estos lotes fue realizada por sorteo, para generar un proceso de
asignacion mas justo.

Figura 23. Comuneros durante la asamblea para la asignacion de lotes de vivienda,
setiembre del 2013. Fuente: Archivo propio.

El sorteo fue realizado en una asamblea comunal multitudinaria: dio inicio a las
10:00 AM y finalizé pasadas las 6:00 PM, con mas de mil comuneros que iban y
venian al local comunal. Se leian los nombres de los comuneros inscritos para
el proyecto por orden alfabético y el que fuera nombrado se acercaba al frente a
recoger un pedazo de papel al azar en donde estaria la ubicacion de su lote de
vivienda. Entre los comuneros asistentes habia varios conocidos, antiguos
comuneros directos con los que habiamos conversado, otros comuneros sin
tierras pero que participan activamente dentro de la comunidad y de la actividad
agropecuaria, y varios comuneros de diferentes anexos. Sin embargo, también
habia personas completamente nuevas, ni si quiera conocidos para los otros
comuneros activos en la participacion de asuntos comunales. Entre los saludos
fraternos de conocidos y familiares, no era sorpresa escuchar comentarios como
“iHay hartisisima gente! (sic.) ¢Y todos estos quiénes son? ;Tu los conoces?”
“iJamas los habia visto en mi vida, en ninguna asamblea! ;Seran comuneros?”
“Te apuesto que ni son de Colan”. Sin duda alguna, una medida muy popular
entre todos los comuneros, también podria terminar siendo contraproducente,
sobre todo tomando en cuenta el aumento exponencial del padron comunal y el
ingreso de nuevos comuneros sin tierras y jovenes, algunos de ellos migrantes,
alejados de la actividad agricola y con poca participacibn en asambleas
ordinarias y asuntos comunales. La inclusién de estos nuevos grupos de
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comuneros en complejos procesos de repartos de tierras podria significar
grandes cambios a futuro.

Ademas de estas estrategias de reparto, que pueden ser consideradas como
medidas afirmativas, se han llevado a cabo medidas restrictivas que pasan por
la sancion. En el 2013, al saber de la situacion de riesgo de los eriazos, la nueva
directiva siguié de cerca procesos de compra-venta de terrenos en la provincia
de Paita, para asi descubrir qué comuneros, qué extensiones de tierras y a
quiénes se les estaba vendiendo lotes en este sector de los eriazos. Los
resultados de estas investigaciones dieron lugar a comuneros destituidos y
eliminados del padron hasta en dos ocasiones por ventas ilegales de tierras
eriazas, en asambleas publicas en donde el conjunto de comuneros les incrimind
su mal actuar (sobre este tema volveremos en detalle mas adelante). Como
podemos ver, el interés por reafirmar el control comunal de las tierras eriazas
recientemente tituladas fue uno de los principales objetivos de la agenda de la
directiva 2013-2014.

Como podemos ver, las presiones y conflictos sobre las tierras eriazas son
siempre discutidas publicamente; en asambleas, en las chicherias, con amigos
y familia. Pocos desconocen de los problemas de los eriazos, si bien a veces no
son claros del todo, es un tema popular que reavive discursos sobre la defensa
del territorio comunal y que genera multiples respuestas comunales y locales,
algunas mas articuladas que otras. Sin embargo, no sucede lo mismo con las
tierras agricolas. Incluso cuando se intent6 establecer las mismas medidas para
con estas tierras, la respuesta fue muy diferente. La directiva 2013-2014, a través
de su asesor legal, quiso buscar formas de negociar y — en términos juridicos —
conciliar con los comuneros para que esas tierras se titulen comunalmente: se
hicieron diversos llamados en asambleas recordando las restricciones a las
transacciones que tienen las tierras comunales y, sin embargo, no se pudo
avanzar con este proyecto. El control comunal sobre las tierras agricolas ha
probado ser una tarea dificil, politicamente impopular y con muy pocos réditos
politicos y econdémicos®, en tanto las escalas de venta de tierras eriazas y
agricolas son muy distintas. Los procesos que surgen dentro de las tierras
cultivables son un tema mucho menos transparente y publico, tratado de manera
privada, y pocas veces discutido publicamente en asambleas comunales. En el
siguiente punto, describiremos algunas de las formas de expansién de capital
sobre las tierras agricolas y las presiones sobre estas tierras, y como son
abordadas desde la asamblea.

8 La comunidad, al negociar con capitales externos sobre las transacciones de tierras eriazas, puede llegar
a ganar fuertes cantidades de dinero (como en la negociacién con Maple); sin embargo, esto no ocurre con
las tierras agricolas, en donde el hectariaje puesto en juego es mucho menor.
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Figura 24. Areas tituladas y en controversia. Fuente: Trabajo de campo, CCSLC & Roy (2013) Elaboracion propia.
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1.4. Tierras cultivables: agricultura para exportacion, créditos
asociativos y mercados de tierras

Como ya hemos sefalado, los problemas y procesos en las tierras cultivables y
de dominio de las parcelas familiares casi no son discutidos de manera publica,
y las decisiones que se toman sobre estas tierras son casi siempre a nivel
familiar. Debido a la exigua regulacion que ejerce la comunidad sobre estas
tierras y al reconocimiento tacito de los posesionarios como “duefios” de sus
parcelas, los nuevos procesos — y sobre todo los que implican a un tercero — son
temas privados, familiares e inclusive oscurecidos debido a situaciones cercanas
a la ilegitimidad. Consideramos que vale la pena etnografiar y analizar estos
procesos, con todos los retos metodoldgicos que implican, pues hasta ahora han
sido desestimados en muchos analisis sobre la concentracion de tierras. Hemos
identificado tres tipos de procesos en las parcelas, descontando el avance de la
industria petrolera: nuevas formas de organizacion y el ingreso de empresas
dedicadas a la agricultura de exportacion a través de cultivos organicos, la
entrada de nuevos cultivos a partir de créditos asociativos, y la formacion de
mercados de tierras utilizando la cesion de uso.

Antes de empezar a narrar los procesos actuales, es necesario sefalar de
manera acotada la historia de cultivos de los predios agricolas de la comunidad.
Como hemos visto anteriormente, el algoddn cumplié un rol fundamental en el
bienestar econdmico de los comuneros, tanto asi que el logo y principal simbolo
de la comunidad campesina es un comunero con su lampa y una flor de algodén.
En efecto, el algodon fue el principal cultivo en el apogeo de las haciendas,
durante la reforma agraria y la empresa comunal — compartiendo protagonismo
con el arroz — y hasta hace algunos afos seguia siendo el principal cultivo de la
campana grande. Los otros cultivos sembrados para la campafia chica eran el
maiz y el camote principalmente, aunque también la cebolla y otros cultivos de
“pan llevar®””. Estos fueron incrementandose conforme se agotaban los
préstamos y el algodén enfrentaba nuevas plagas, hasta que se empezd a
trabajar a pérdida. Es entonces que desde hace unos 10 afos el camote y el
maiz son los principales cultivos de la zona, una zona de cultivo impulsado por
la pequena agricultura familiar, la cual dirige su cosecha para hacia el mercado
de Paita y Piura a través de los pequefios comerciantes camoteros del distrito.
Sin embargo, esto ha ido cambiando desde hace un par de afos con el ingreso
de nuevos cultivos como el banano organico, maracuya y la caia de azucar. Los
primeros cultivos estan dirigidos hacia la exportacién y el ultimo es utilizado
industrialmente para la produccion de biocombustible como etanol, una
tendencia que viene creciendo en los ultimos afos.

Como hemos sefalado, uno de los nuevos procesos dentro de los campos
colanefios es el ingreso de los nuevos cultivos destinados a la agro-exportacion,

87 Productos agricolas de primera necesidad, como tubérculos, cereales, vegetales y hortalizas.
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ya sea por iniciativa de comuneros, préstamos y proyectos productivos del
Estado o por el ingreso de terceros. Como dejamos entrever en otros puntos,
asociaciones de comuneros experimentados y jovenes, interesados en la
innovacion técnica y agraria, se han interesado en los nuevos cultivos organicos
dirigidos hacia la agro-exportacion. Asi, ya existen en total tres asociaciones de
productores de banano organico — los bananeros — quienes se han agrupado
entre varios parceleros para la siembra en bloque de este cultivo. Incentivados
por el éxito de estos cultivos en otras zonas del valle del Chira, los comuneros
buscan formar estas asociaciones para, entre todos, conseguir los insumos y el
crédito necesario para empezar esta empresa, asi como ubicar los posibles
compradores de la cosecha®.

Como nos cuenta Roman Ruiz, impulsor de una asociacién de bananeros, su
iniciativa de cultivo de banano ha ganado el concurso Agro Ideas promovido por
el Ministerio de Agricultura. Se realizara la plantacion del banano en un area de
50 hectareas conformadas por parcelas de diferentes tamafos, pero agrupadas
entre si, cuyo unico cultivo sera el banano. Ya cuentan con futuros compradores
— una empresa cuyo unico vinculo con la asociacion seria la compra de la
cosecha. Sin embargo, no todos los comuneros se han sumado a este proyecto
y muchos dudan del éxito de la empresa, pues lo consideran un negocio bastante
arriesgado y prefieren mantener sus cultivos de camote y maiz.

Ademas de estas iniciativas propias, hoy en dia nuevas empresas privadas
buscan asentarse en territorio de la comunidad y trabajar de manera asociativa
con sus comuneros. Es el ejemplo de Southern Crops, empresa de capitales
extranjeros que busca la exportacion de camote organico. En este caso, la
empresa se acerca tanto a los comuneros parceleros como a la comunidad
campesina, informando acerca de la modalidad de trabajo y, ademas, pidiéndole
una porcion de tierras para instalar su planta empaquetadora. Como nos
explicaba el presidente de la comunidad, Rubén Macharé:

“Consiste en la asociatividad de la empresa privada y la comunidad campesina.
Se unen para ser socios de tal forma que le puedan dar valor agregado a la tierra
poniéndole riego tecnificado al suelo, y hacer productiva la tierra a través de riego
tecnificado, ya no riego por gravedad como se hace actualmente. Entonces, este
mecanismo, como es un poco costoso, el sistema de riego, debe tener un minimo
de 20 hectéareas juntas, y en estas hectareas deben los socios formar su
empresa. Y cada empresa se llamara... se antepondra la palabra Comudeco,
que quiere decir Comité Mutuo... Bueno, Comudeco proviene de unas siglas.
Entonces, por ejemplo, se va a formar el Comudeco La Tahona y se va formar el
Comudeco 40, por qué La Tahona, porque esta en el sector de La Tahona, y por
qué 40, porque esta en el sector del 40, dentro del valle hay un sector que le

8 Es importante sefialar la importancia de la politica de Estado sobre la forma de organizacion asociativa.
Algunas de estas organizaciones han postulado a concursos publicos como PROCOMPITE y Agroldeas,
que otorgan crédito y financiamiento para proyectos agricolas de productores asociados.

143



llamamos el sector 40. Entonces, se va a formar esos dos Comudecos porque
ya los asociados estan un poco mas concientizados al querer realizar este
proyecto. Juntarse las 20 hectareas, minimo las 20 hectareas para que ellos
formen Comudeco. Comudeco se rige por el régimen privado y de libre
asociatividad. Entonces, pueden ellos ingresar y salirse cuando ellos lo
requieran, pero la tierra, la produccion de la tierra, pasa a constituirse la garantia,
y la produccién de la tierra por un lapsus de no minimo de 15 afios. O sea, lo
que produzca la tierra por un minimo de 15 afos va a ser de la empresa en
conjunto con el Comudeco”

Asi, si bien los términos del acuerdo no estan del todo claros y no pudimos
obtener alguna copia de un contrato formal, ya hay unos cuantos comuneros
comprometidos con la empresa. En una salida a la chacra, se paso cerca de las
tierras del COMUDECO La Tahona; sin embargo, la cantidad de tierra no llegaba
a 10 Ha. Se estaba preparando la tierra, quitando antiguos cultivos para poner el
camote de manera uniforme en toda la parcela, pero no habia rastro de las
mangueras utilizadas en las técnicas de riego por goteo. El arreglo, nos explicaba
el presidente de la comunidad, era que Southern Crops ponia los insumos y la
asistencia técnica, mientras que el comunero ponia su parcela y su mano de
obra. Las ganancias de la venta del producto serian repartidas 70-30, teniendo
la mayor ganancia la empresa, por un lapso de 10 afios y, en los ultimos cinco
afios del acuerdo, las ganancias se repartirian por igual entre empresa y
comunero. Sin embargo, el arreglo se realiza con el que se encuentre trabajando
la parcela; es decir, el duefio de la parcela puede estar subarrendando a algun
amigo u otro comunero, y es con este (el que arrienda) con quien se realizara el
trato. Southern Crops es solo una de las muchas empresas interesadas en entrar
a cultivar en el territorio comunal, pero es una de las pocas que ha conversado
con la directiva comunal. No obstante, este arreglo queda entre la directiva y las
familias parceleras, pues el asunto no ha sido llevado a asamblea comunal. En
el 2015, afio y medio después de nuestra primera visita, no se observd ningun
avance con este proyecto.

El segundo nuevo proceso, ligado al anterior, es el ingreso del cultivo de cafia de
azUcar a partir de los créditos asociativos®. En esta ocasién, no se realiza el
trabajo informando a la comunidad, sino que se trata exclusivamente con el que
esté trabajando la parcela. La empresa peruana de cafa para etanol, Cafia
Brava, perteneciente al grupo Romero, viene avanzando en sus cultivos por todo
el valle del Chira, especialmente en los distritos de Ignacio Escudero, La Huaca,
Tamarindo, Amotape y El Arenal. Los camiones amarillos de la empresa, en
donde se trasladan varias toneladas de cafia para etanol, ya forman parte del
paisaje cotidiano: inician su recorrido cerca de Colan, pasando por Amotape para
asi enrumbarse hacia Ignacio Escudero. Desde Sullanay el corazén del valle del

8 Este es nuestro caso de estudio, y se desarrollara en amplitud en el capitulo cinco. En esta seccidn, solo
se analizara sus vinculos con la comunidad campesina.
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Chira, la empresa ha ido avanzando poco a poco hacia la cola del valle, donde
se ubican El Arenal, Vichayal y Colan.

A Cafna Brava no le interesa una unidad de hectarea especial, sino que aborda
a cada familia y comunero por su cuenta, variando desde las dos hectareas hasta
cinco. De manera parecida a Southern Crops, Cana Brava otorga las semillas y
la asistencia técnica, pero son entregadas a crédito. El comunero debera sacar
adelante el cultivo y su compromiso con la empresa es la venta de la totalidad
de produccion de la cosecha unicamente a Cafa Brava, y a sus precios
establecidos. De esta venta, se le restara el “crédito” otorgado, o lo que ha
gastado la empresa en semillas y otros insumos. Al 2015, Cafia Brava se habia
asociado con cincuenta comuneros de la parte alta y baja de a las tierras
cultivables, algunos comuneros directos y otros beneficiarios por Reforma
Agraria. En los siguientes capitulos, ahondaremos mas sobre las experiencias
con Cana Brava y su crédito.

Finalmente, un tercery ultimo proceso es el crecimiento de un incipiente mercado
de tierras, muchas veces percibido como ilegitimo ante los ojos de la directiva y
de otros comuneros. La venta de tierras no es un tema del cual se hable
abiertamente, y es aun menos probable admitir de manera publica la venta de
una parcela a alguien externo a la comunidad. A pesar de que los comuneros
poseen un control casi absoluto sobre sus parcelas, la comunidad todavia es
reconocida como la duefa legitima y la venta a no-comuneros es muy mal vista.
Inclusive los arriendos, si bien son realizados sin el permiso de la comunidad,
son reconocidos como una accion que, en teoria al menos, deberia ser realizada
con la comunidad y no a sus espaldas.

En efecto, para llegar al tema de la venta de las tierras muchas veces se ha
tenido que leer entre lineas lo que decia un informante, o inclusive problematizar
la idea de la “cesiéon de uso”. Hemos podido saber por varios informantes que
desde hace ya unos cuantos afnos se realizan ventas de tierras cultivables al
margen de la comunidad. Medianos agricultores piuranos, provenientes de
familias de ex hacendados con tierras en Colan, han ido incrementando
paulatinamente su hectariaje entre arriendos, compraventas y cesiones de uso.
Entre las parcelas de comuneros se encuentran pequenos predios de terceros
ya titulados, y si bien varios de ellos son antiguos (desde la época de las
haciendas), algunos nuevos siguen apareciendo. Todos reconocen que existen
las ventas de tierras agricolas, incluyendo al presidente de la comunidad, pero
nunca se sefala quiénes realizan las ventas ni se busca revertir las tierras a la
comunidad.

El intento mas concreto por parte de la directiva de hacer algo fue en una
asamblea del mes de setiembre del 2013. En esta larga asamblea, donde
también se discutié el proyecto de energia edlica en los eriazos, se tomé como
ultimo punto de agenda “El permiso para la transferencia de tierras agricolas a
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terceros”. Este punto, que, asi como esta planteado pareciese tratar el pedido de
la junta directiva de permisos para realizar ventas a terceros, en verdad se referia
a la obligacién de cada comunero o familia de comuneros de pedir permiso ante
la asamblea antes de efectuar una venta o traspaso. Sin embargo, en el
momento en que el moderador comenzo a leer el punto se desaté una lluvia de
quejas, pues se pensaba que la directiva era la que estaba pidiendo permiso
para disponer de las tierras:

“Por fin llego el tercer y ultimo punto de la asamblea, el méas controvertido de
todos. Fredy y Chito ya habian estado comentando conmigo sus opiniones,
desde que se leyeron los puntos en agenda. “{Cémo van a pedir eso!” me decian,
‘las tierras son de la comunidad, no se pueden vender ni transferir”. El
moderador leyé el punto y casi al unisono comenzaron las quejas, las pifias y
los gritos de “iNo! jNo hay transferencia a terceros!”. Chito comenté “hay
terrenos que estan abandonados desde el afio 83, de comuneros que no los
trabajan’”, pero Fredy le dijo “Eso no se puede. Hay que tomarlo con pinzas”.

En medio de la conmocién, Rubén, el presidente, se paré y explicé que hubo una
confusion al momento de escribir y dictar los puntos de asamblea, y que no se
trataba de que la directiva estuviera pidiendo permiso para liberalizar las tierras
agricolas, sino que queria aclarar “el control” de la comunidad sobre sus tierras
agricolas. Senal6 que, si se tiene un terreno y se lo dejan a sus hijos 0 a su
esposa por fallecimiento o enfermedad, esta bien; pero que si tiene el uso de la
tierra y traspasan la posesion “como si fueran de ellos”, eso esta mal, y viene
sucediendo desde hace 3 o 4 directivas pasadas. (...)

A esto, muchos comuneros reaccionaron aliviados, pero también molestos por la
confusion (“jYa pues, oye! jEscribe bien!”, “Ya entonces que acabe de una vez
la asamblea’) y pidiendo que quede registro de esta aclaracién en el acta, con el
temor de que sea un acta fraudulenta. Chito me comenté que seria necesario
pensar el punto, porque es bueno que vengan empresarios a ayudar a trabajar
la tierra. Sin embargo, pocos expresaron lo mismo. La mayoria de comuneros
que participé en este tema fueron comuneros varones y mayores, de 60 afos
para arriba, y todos sefialaban que no se podia transferir la tierra de los
ancestros. Uno de ellos fue Fausto Olaya, quien dijo que no entendia por qué se
ponia el punto a discusion, si es que ya esta discutido y reglamentado en el
estatuto. Otros comuneros mayores tomaban la palabra para mostrar su
indignacion con los ftraspasos que ellos habian visto, y que estaban
completamente de acuerdo con que se haga recordar a todos los comuneros
que el traspaso tiene que ser por asamblea, que hay que respetar el estatuto.
“Aqui debe quedar en acta que, comunero que quiere hacer su traspaso, debe
convocar el presidente a una asamblea para ver si se lo acepta o no. jBasta ya
de irregularidades! (...) jQue se mantenga la tierra comunal! En vez de defender
las tierras comunales las estamos perdiendo poco a poco”, comentaba en su
intervencién don Humberto Garcia. Finalmente, no se llegbé a un acuerdo claro,
pues parecia no haber un punto a discutir sino mas bien un recordatorio para
todos.”
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Como podemos ver, se expresa publicamente el desacuerdo con la venta o
transaccion de tierras agricolas; sin embargo, se podian escuchar algunas
conversaciones que, si bien no fueron expresadas como intervenciones ante
toda la asamblea, nos muestran que, entre comuneros un poco mas jovenes,
como José “Chito” Espinoza (de 45 afios), la idea de asociarse con una empresa
0 negociar una transaccion no es del todo mal vista, claro esta, con el permiso
de la comunidad. Nuevamente aqui hay una tension clara entre lo que se dice
publicamente y lo que efectivamente pasa en el ambito mas privado de las
decisiones familiares, los cuales discutiremos a continuacion.

Figura 25. Tierras agricolas de la comunidad en la actualidad. Elaboracién propia.

2. Apropiacion comunal abstracta: formas de regulacion y control
comunal sobre la tierra y sus tensiones con la apropiacién concreta

En los ultimos afios, se ha generado tension entre los acuerdos que son llevados
a cabo en asambleas y las normas del estatuto con lo que implica la tenencia de
la tierra en la practica, sobre todo con respecto al acceso y las transacciones de
tierras agricolas y eriazas. En efecto, queremos resaltar la diferencia entre el
régimen de tenencia de la tierra normado y aquel que es llevado a la practica,
junto con todas las dificultades que implica que el sistema de tenencia de la tierra
de la comunidad se articule de esta manera. Para ello, analizaremos brevemente
el estatuto de la comunidad campesina y luego contrastaremos esto con las
tensiones y acuerdos que surgen en asambleas publicas. Ademas de las
asambleas, existen otros espacios y formas bajo las cuales ambos niveles de
apropiacién entran en tension, y para entender estas tensiones es necesario
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enmarcarlas dentro del contexto de presion sobre la tierra y los procesos
recientes que vienen dandose dentro de territorio comunal.

2.1. Apropiacion comunal abstracta: el estatuto comunal como marco
normativo oficial

El estatuto comunal es el reglamento formal que rige a la comunidad como
institucion. En esta parte, expondremos los puntos principales vinculados a las
tierras de la comunidad: el acceso y uso de las tierras, y el control que la
comunidad pueda establecer sobre las mismas. Los estatutos de la comunidad
han percibido varios cambios desde que entran en vigencia. El mas antiguo al
que hemos tenido acceso ha sido el que se redact6 a partir de las modificaciones
de la institucidn comunal durante el gobierno de Velasco Alvarado; durante su
gobierno, no solo se cambi6 la denominaciéon de comunidad de indigenas a
comunidad campesina, sino que se modificé la estructura de la comunidad a
semejanza de una cooperativa, es decir, compuesta de un Consejo de
Administracion y un Consejo de Vigilancia. Posteriormente, el estatuto se
modificé en los noventas, marcando el fin del Consejo de Administracion y
Vigilancia, y luego fue modificado en el 2007 con el ingreso de la empresa
petrolera. Con las tensiones y desacuerdos que surgieron por este nuevo
proceso dentro de territorio comunal, se acordd modificar una vez mas el estatuto
en el ano 2010, y este ultimo estatuto empezd a circular en el 2011. Asi, una
lectura del estatuto comunal necesita ser contextualizada dentro de la historia y
las dinamicas politicas y locales que lo enmarcan.

En el Estatuto se hace referencia a dos formas de acceso a tierras: a la herencia
de la tierra y a la cesion de uso de tierras®. En cuanto al primero, en el Estatuto
se sefiala que cuando fallece el comunero posesionario, la tierra pasara al
coényuge o conviviente que sea comunero calificado y/o integrado, y luego
seguira al sucesor que haya sido designado por el difunto, o el que se acuerde
en el concejo de familia con aprobacion de la asamblea general de la comunidad.

% Como todas las tierras agricolas ya estdn parceladas, no hay forma de acceder a una nueva a menos que
sea a través de herencia o de transferencias de tierras que ya han sido otorgadas a otro comunero. Como
veremos en el control de la comunidad sobre las tierras, no existe algun tipo de reglamentacion sobre la
transferencia de tierras entre comuneros o a terceros; sin embargo, ésta es sancionada por el Estatuto,
reconociendo que esta forma de acceso puede existir mas alld de lo establecido por la comunidad como
institucion. Sin embargo, el estatuto no menciona en este articulo como forma de acceso a tierras la
disposicidon de nuevos otorgamientos de tierras eriazas por parte de la comunidad, si bien si lo contempla
en articulos posteriores sobre el control que la comunidad hace de sus tierras.
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Figura 26. Esquema de acceso a tierras comunales segun el estatuto. Elaboracion propia.

En cuanto a lo segundo, en el Estatuto se menciona que la comunidad puede
ceder en uso sus tierras a agentes externos (empresarios). Para hacer esto,
antes que nada, la empresa debera presentar su proyecto a la directiva comunal,
asi como las aprobaciones preliminares con las autoridades estatales, segun el
tipo de actividad que esté llevando a cabo. Si se aprueba el proyecto empresarial
en asamblea general de comuneros, se establece un monto por el usufructo de
las tierras, y si en caso no se cumpliera el contrato, se revertiran las tierras a la
comunidad. Asimismo, resalta que cada proyecto que se apruebe debe contar
en su personal de trabajadores con al menos 50% de comuneros del total del
personal.

Ademas, en el estatuto hay un articulo especial relacionado a las empresas que
se dedican a la explotacién de hidrocarburos, cuya modificacion fue inspirada a
partir del problema con Olympic. En este articulo se sefiala que la
responsabilidad social de los empresarios debe estar en relacion directa por el
monto que se haya establecido en el usufructo. También que los cambios en el
contrato deben ser formalizados ante la asamblea general. En cuanto al monto
por el paso de uso de tierras comunales, éste se establecera a partir de
porcentajes de produccion y de facturacién. Por ultimo, la asamblea general de
comuneros tiene la capacidad para formar una mesa de dialogo con comuneros
para negociar con las empresas, teniendo en cuanta las juntas de administracion
locales.

En cuanto al uso, en el Estatuto se menciona que hay cuatro formas permitidas
de usar la tierra: de manera familiar, asociativa, comunal y empresarial. La
primera forma esta relacionada a las parcelas en posesion de comuneros; la
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forma asociativa se refiere al uso de tierras que llevan a cabo las asociaciones
de comuneros; la forma comunal indica el uso posible que la comunidad misma
puede hacer sobre terrenos comunales eriazos; y, por ultimo, la forma
empresarial se refiere al uso de las tierras de la comunidad que las empresas
pueden hacer previo a un acuerdo con la comunidad. De esta manera, el estatuto
solo sefala los tipos de usos permitidos, pero no norma las formas de
aprovechamiento, es decir, cdmo deban usarse las tierras (como si pasaba con
las tierras revertidas por Reforma Agraria durante la empresa comunal). De esta
manera, podemos observar que las decisiones sobre el uso de la tierra y sus
cultivos quedan en mano de las familias comuneros. Sin embargo, no pasa lo
mismo con el acceso de la tierra, lo cual esta sujeta a diversas formas de control
comunal.

Figura 27. Esquema de uso de tierras comunales segun el estatuto. Elaboracién propia

En cuanto al control comunal sobre las tierras, en el Estatuto se menciona que
la comunidad es la unica que puede tener el derecho de propiedad y esta
prohibido que se acaparen las tierras en la comunidad. De esta forma, en cuanto
al uso familiar de la tierra por parte de los comuneros, la comunidad controla la
extensién de terreno de cultivo, pues este no puede exceder las tres hectareas
por cada comunero calificado. Asimismo, la comunidad verifica el trabajo directo
de la tierra para confirmar si se le renueva el certificado de posesion o no.
Ademas, “la comunidad recuperara la posesion de las parcelas declaradas en
abandono y las no explotadas por los comuneros posesionarios” (Estatuto
Comunal, Titulo V Del régimen de tenencia y uso de la tierra, Articulo 29). De
igual manera, el comunero posesionario debe pagar un derecho de usufructo
anual a la comunidad, sino se revierte la posesion a la comunidad (el precio del
importe es establecido en asamblea).
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En cuanto al tema de los terrenos eriazos, la comunidad genera una nueva forma
de acceso: “cada comunero calificado podra solicitar la asignacion de un minimo
de 3 (tres) hectareas y un maximo de 10 (diez) hectareas; debiendo hacer
productiva la misma en un plazo no mayor de 5 arnos” (Estatuto Comunal, Titulo
V Del régimen de tenencia y uso de la tierra, Articulo 29), sino se revertiran las
tierras a la comunidad.

Por ultimo, en el uso asociativo de la tierra:

“la comunidad permitira la explotacion de sus bienes y productos por elementos
extra-comunales en sociedad o en empresa, respetando el ecosistema y medio
ambiente, previo acuerdo de la mayoria de los 2/3 de los comuneros calificados
reunidos en asamblea general, convocada expresa y unicamente con tal
finalidad, dicho acuerdo sera respetado y fundado en el interés de la comunidad
debiendo pagarse el precio previamente acordado y aprobado por asamblea
general [...] esto da igual a los agregados y/o extracciones mineras” (Estatuto
Comunal, Capitulo Il Principios y fines, Articulo 3)

Una vez establecida este tipo de asociacibn de comuneros, la comunidad
verificara que sus estatutos estén acordes a las normas comunales; cuando
estos sean aprobados, se les entrega el terreno respectivo y la constancia de
posesion sefalando a todos los comuneros afiliados a la asociacion.

Por otro lado, en el uso de la tierra en forma comunal, la comunidad podra
reservarse para ella misma:

“terrenos comunales para realizar actividades diversas y ejecutar proyectos para
explotacion minera metalica, no metalica e hidrocarburos dentro de su territorio,
asi mismo para la explotacion de recursos hidricos, microbiolégicos, forestales,
de fauna silvestre, turismo, artesania, servicios generales y otros existentes en
el ambito del territorio comunal, con la aprobacién de la asamblea general de
comuneros” (Estatuto Comunal, Titulo VI Del uso y explotacién de otros recursos,
Articulo 34).

Para terminar este sub punto, es importante resaltar que la comunidad considera
como falta “transferir a otros la posesion de los terrenos comunales sin la
autorizacion previa de la comunidad’ (Estatuto Comunal, Capitulo Il De las
faltas, Articulo 79). Ademas, se puede perder la condiciéon de comuneros
calificados si se hace uso indebido de parcelas agricolas al titularlas a nombre
de un comunero o vendiéndolas a otros (salvo sea en restitucion de su
propietario original: la comunidad).

Asi, vemos que la comunidad se declara como soberana politica de su territorio.
Esta norma el acceso y la transferencia de la tierra entre comuneros. En las
tierras agricolas implica solo las formas de herencia, ya que todas las tierras ya
han sido designadas y parceladas por la comunidad varios afnos atras. En las
tierras eriazas, por el contrario, se norma el acceso a nuevas tierras, sefialando
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los procedimientos que un comunero debe cumplir para poder pedir la
parcelacion de una porcion del territorio comunal, prohibiendo el traspaso o venta
de estas tierras. Segun lo estipulado en el estatuto, el arrendamiento de tierras
agricolas entre comuneros estaria, en teoria, prohibido, pues si un comunero
posesionario no trabaja directamente su tierra esta deberia regresar al seno de
la comunidad — sin embargo, el arrendamiento entre comuneros es muy comun
y existe en la practica. De esta forma, vemos que la comunidad construye
normas para tener alguna forma de control del uso productivo de las tierras
agricolas; sin embargo, esto no se hace evidente en la practica.

Otro punto importante es el tema de la cesién de uso, la cual aplica solo para
empresas. Esta también es una forma de acceso a la tierra que muchas veces
es confundida con la venta de la tierra, aunque es mas similar al arrendamiento;
la diferencia basica y esencial entre ambos es que la comunidad renuncia al
control sobre el uso de la tierra, pero no renuncia a su soberania politica. Es
decir, la empresa que ahora esté en uso de la tierra no es duefia de la misma,
pues esta sigue siendo tierra comunal. De manera similar a un contrato de
arrendamiento formal de un bien inmueble, la empresa debe comprometerse a
dejar la tierra en iguales o mejores condiciones cuando se termine el periodo en
el cual se le da la cesidén de uso. Sin embargo, como veremos con mas detalle
adelante, algunas de estas formas de cesidén de uso son mas parecidas en la
practica a una venta de tierras, pues en algunos casos el periodo de cesion llega
a los 99 anos.

Finalmente, otro punto interesante dentro del estatuto es la forma de uso
comunal de las tierras, referidas a las tierras eriazas. La palabra utilizada en el
estatuto es reservar, son tierras usadas comunalmente y reservadas, a la espera
de alguna actividad productiva. Esto difiere mucho de los sentidos comunes del
Estado y buena parte de la clase politica, al concebir a esas tierras como en
estado de abandono. El uso comunal de estas tierras reservadas nos muestra
que no estan abandonadas, sino que forman parte de los activos de la
comunidad que acepta y reconoce todas las potencialidades de estas tierras. No
olvidemos, como sefiala Burneo (2013b), que también conforman un recurso
politico de la comunidad y de las directivas que estén en poder, como ha sido el
caso del Proyecto “Playa Bello Horizonte” y el sorteo de lotes de vivienda — sin
duda una medida bastante popular entre toda la amplia y heterogénea base de
comuneros. De este modo, podemos ver que la comunidad dispone de estas
tierras y reafirma su propiedad; sin embargo, el control sobre las mismas no
siempre es el mismo al nivel de las practicas de apropiacion concretas, es decir,
en el uso y control efectivo de las mismas.

2.2. Tensiones y acuerdos en torno a la apropiacion concreta y
abstracta de la tierra
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Como hemos visto en el punto anterior, hay algunas tensiones entre lo que
sefala la norma comunal y la manera en que los comuneros se apropian de sus
tierras y las usan materialmente. La primera tension la hemos encontrado en el
acceso y transferencia de tierras agricolas (mas alla de las formas de herencia);
la segunda tensién la encontramos en la cesidn de uso y las formas que escapan
a la comunidad, también vinculadas al punto anterior; y la tercera tension esta
en la transferencia de tierras eriazas, un tema mas polémico y publico que los
anteriores. Ahora, veamos cémo estas tensiones son enfrentadas por la
comunidad y sus dirigencias.

Las transacciones entre comuneros en tierras agricolas han formado parte de un
acuerdo tacito desde hace ya varios afos. Como hemos visto a través de la
historia, e inclusive en su estatuto comunal, la comunidad campesina ya no tiene
mucho control sobre las tierras agricolas. En el estatuto, el unico control que
realmente ejerce es sobre las transferencias y transacciones, aunque en menor
grado sobre la herencia. Sin embargo, ni si quiera este acuerdo es cumplido en
la practica, ya que los alquileres de tierras y las formas de aparceria o trabajo “al
partir®’” son decisiones cominmente familiares o individuales desde hace
muchos afos. Existe un acuerdo tacito entre la comunidad y sus comuneros con
respecto al alquiler y las formas de trabajo al partir; como las parcelas agricolas
ya estan dentro de una familia desde hace varios afos -e inclusive generaciones
en el caso de los comuneros directos o antiguos-, la comunidad permite que se
realicen estas transacciones entre comuneros sin problemas. Sin embargo, la
recomendacion siempre es que estas transacciones se hagan con el
conocimiento de la comunidad, ya que complicaciones pueden surgir de ellas y
la comunidad se presenta como garante ante estas discusiones. Veamos un caso
que ilustra la complejidad de estas situaciones, y que pone de manifiesto los
diversos efectos del Estado y de politicas externas en la tenencia de la tierra:

“Pancho da su terreno en arriendo a su compadre, Juan. Entonces su compadre
muere, Juan murié, y a los dos afios murié Pancho, entonces quedaron los hijos,
pero antes de quedar los hijos de Pancho, quedaron los hijos de Juan. Entonces,
los hijos de Juan ya tenian un afio, casi afio y medio trabajando cuando muere
el sefior Pancho. Entonces, hasta que vivié el sefior Juan, le pagaron arriendo a
él, a Pancho... enfonces, todo ese afio y medio que vivio el sefior Pancho todavia
y que el terreno estuvo a mano de los hijos de Juan, no le pagaron arriendos a
Pancho. Es mas, llega la ley de titulacion, la titulacion del PETT, y los hijos de
Juan le sacan titulo de propiedad al terreno y después de... en el 2000, 2001,
cémo le saca titulo de propiedad el sefior de aca, el hijo de Juan (porque en el
2000 o 2001 era presidente de la comunidad su consuegro, Lolo Mogollén) ...
Lolo le entrega un certificado de posesion de la comunidad al hijo de Juan.
Entonces, ya no era del de aca, el hijo de Pancho; porque el de aca, el hijo de
Juan, ya habia trabajado como cinco afios el terreno cuando estaba vivo Pancho.
Entonces, murié el sefior Juan, y sus hijos nunca le pagaron arriendo al vigjito

°! Cuando un comunero pone su parcela, otro la mano de obra, y entre ambos se dividen costos y ganancias.
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de acé, el sefior Pancho. Entonces viene después de 7 afios, 8 afios, ya tenian
posesioén regular tiempo... entonces, Lolo le entrega el certificado de posesion
al hijo de Juan para, segun Lolo, sacar un crédito porque iban a prestar... hacer
su préstamo agrario, y querian un certificado de posesién del terreno. Entonces,
éste senior, el hijo de Juan, con este certificado de posesion, lo va renovando
todos los afios, como debe ser.... Pero la ley de titulacion va y lo encuentra con
todos sus certificados de posesion, y le titulan el terreno. Ahora, después de 12
arios, vienen los herederos del sefior Pancho dicen que el terreno es de él,
quieren sacarlos a los hijos de Juan. Oye, los hijos ya tienen trabajando el terreno
anos... ya algunos estan... jlos hijos de los hijos estan trabajando! (risas)...y
viene pues la sefiora, porque esta viva la sefiora, la esposa del vigjito Pancho,
ya es mayorcita y la traen aca a la sefiora, ‘no presidente, quiero que se haga
justicia’. ‘Pucha, ustedes son mis amigos, ellos también son mis amigos, pero,
lamentablemente, les digo enfrente de todos ustedes, el sefior (el hijo de Juan)
ha sido pues... inteligente en cogerse el terreno de ustedes (los herederos de
Pancho), y ustedes ya no pueden hacer nada, al menos que hagan una accion
judicial, lo lleven al poder judicial y el juez, el fiscal qué se yo, lo agarre y le
devuelva la tierra a usted... o caso contrario que el sefior les deje algo de dinero
a ustedes para que dejen todo ahi’, les dije, ‘¢por qué?, porque legalmente ese
terreno ya le pertenece a ese sefior’. Ya le pertenece (Nota de la investigadora:
porque tiene titulo de propiedad). Ya la comunidad no puede hacer nada ahi.
Entonces, eso pasa por hacer los traspasos a escondidas de la comunidad’.
(Rubén Macharé, presidente de la comunidad)

Como vemos, la comunidad no sanciona lo que ha pasado ni revierte las tierras,
en tanto los efectos del PETT no lo permiten, pero el presidente si senala la
importancia de informar a la comunidad siempre, de que tenga conocimiento
para que pueda mediar en el conflicto. Lo que el dirigente intenta transmitir es
que, si bien realizar estas transacciones sin el conocimiento de la comunidad
puede generar mas ganancias para la familia, eventualmente se pierde la
garantia y el resguardo que pueda dar la comunidad como garante de las tierras,
generando mas pérdidas. Es también una advertencia sobre la titulacion de las
parcelas como propiedad privada — que si esta contemplada como falta en el
estatuto — y la pérdida de la proteccion de la comunidad ante esta situacion, pues
la comunidad pierde el control sobre sus tierras ante el registro publico de estas
por el Estado. Ademas, nos permite entender el rol de la comunidad: la
comunidad no aparece como una institucion que va a sancionar o que no va a
permitir que las transacciones ocurran, sino que tiene un rol mas parecido al de
un veedor: “que la comunidad tenga conocimiento de lo que ocurre”?.

Las historias son diferentes cuando se trata de la “cesién de uso” de la parcela
individual®3; muy semejante a la figura de la venta y que, por lo mismo, no esta

92 Esta idea de informar a la comunidad y del “conocimiento” es luego retomada en el capitulo cinco al
analizar las compraventas de tierras con agroindustrias en las tierras agricolas.

9 Cabe sefialar claramente las diferencias entre el alquiler de una parcela y la cesion de uso de la misma.
En la primera forma, el comunero dueiio de la parcela cede momentdneamente (generalmente por el lapso
de un afio) sus derechos de uso sobre la parcela. Asi, el comunero que alquila la parcela no es considerado
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contemplada en el estatuto y, por el contrario, es sancionada, pues si se renuncia
al uso permanente de una parcela esta deberia ser revertida a la comunidad. La
figura de la reversién no es comun, y solo es usada en casos excepcionales. Sin
embargo, algunos comuneros sefalan que antes si se discutian las cesiones de
uso en asamblea comunal, en donde se decidia si se permitia o no la
transaccion. Esto ha cambiado en los ultimos 15 afos, volviendo esta figura al
ambito familiar y privado, al igual que los alquileres y trabajos al partir. En varios
afios no se habia generado mucha controversia, pero mas recientemente si,
debido a las continuas nuevas perforaciones que realiza Olympic, quien ahora
amplia sus exploraciones exclusivamente en tierras agricolas, pues los recursos
en las eriazas ya han sido agotados.

En la asamblea del ocho de setiembre del 2013, este punto fue tomado en
agenda; veamos parte del discurso del presidente de la comunidad al hablar del
tema:

“Muy a mi pesar vienen los comuneros y me dicen ‘Sefior, usted es malo. ;Por
qué no quiere hacer lo que otras directivas ya han hecho? Le digo, hermano
comunero, no es que sea malo. Es que no es facultad del presidente ni de la
directiva comunal hacerlo; es facultad de la asamblea general porque el territorio
es de todos. Todos reunidos tiene que verse el traspaso o el cambio de actividad
que tenga un terreno”, dijo el presidente. Indic6 que muchos han hecho
traspasos que les han generado ingresos, con personas que ni si quiera son
comuneros, y que eso estaba muy mal. “Yo recuerdo que era muy nifio cuando
venia a la asamblea general de comuneros y aca venian los dos, en asamblea
general, el que traspasaba y el que recibia, y aca en asamblea se decidia si se
le daba o no. Pero hoy en dia ya se esta perdiendo esta costumbre. Hoy en dia
no, se hace un documento con el juez de paz y después con ese documento
vienen y quieren reclamar la posesion. No podemos permitir que eso siga
ocurriendo.” (presidente de la comunidad, Rubén Macharé Chavez, ante
asamblea comunal sobre transferencias de tierras agricolas a terceros)

Ciertamente, podemos ver como un acuerdo que hace unos afios era tacito se
esta transformando en una tension entre los dos niveles de apropiacion: la
apropiacion comunal abstracta sobre la tierra y la apropiacion concreta de la
tierra, que parte de la posesion familiar. Sin embargo, el discurso del presidente
de la comunidad hasta ahora no se ha visto materializado en ninguna accién
concreta como, digamos, la reversion de las tierras en cuestion. Efectivamente,
se trata de un proceso complejo y con muchas aristas. Por un lado, la decision
de ceder en uso una parcela no es facil para el comunero; generalmente, se trata

el verdadero posesionario; es el comunero que arrienda el verdadero posesionario y la comunidad
campesina la propietaria ultima de las tierras. En la cesion de uso, el comunero duefio de la parcela renuncia
total y permanentemente a sus derechos de uso sobre la parcela, convirtiendo al otro comunero en el nuevo
posesionario de la parcela. En ambos casos, la comunidad sigue siendo la propietaria ultima de esta tierra,
si bien la ultima forma se asemeja mas a una venta en la practica — aunque sin negar el derecho ltimo de
la comunidad campesina.
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de hijos o nietos del duefio de la parcela que ya no estan interesados en
trabajarla, sin embargo, estos ponen en juego su calidad de comuneros al ceder
en uso su parcela, una practica sensible a la sancion moral de los comuneros
mas antiguos. Por el otro lado, no es facil para la comunidad encarar a varios de
estos comuneros, ya que muchos de ellos son conocidos, amigos, y llevan una
larga historia familiar de apropiacion sobre esa parcela. Cuando se le pregunto
al presidente por este tema, simplemente respondié “Ya no quiero ganarme mas
problemas.” Lo que si busca la directiva es que eventualmente todos los
comuneros que titularon sus tierras por el PETT renuncien a ese titulo, que esa
tierra sea devuelta a la comunidad, y que los comuneros solo mantengan su
certificado de posesion; algo que es todavia bastante utopico y que no fue
conseguido por la directiva 2013-2014.

Finalmente, tenemos la tercera tension entre el control comunal y el uso familiar:
las nuevas parcelaciones en las tierras eriazas. Segun el estatuto comunal, la
comunidad es la unica que puede dar acceso a estas tierras — ya sea a través
de las parcelaciones para comuneros o cesiones de uso de tierras comunales
para una empresa — Yy otros tipos de acceso (como cualquier tipo de
transferencia) son sancionados. Este es un tema mucho mas delicado que el
anterior, porque se tratan de nuevas reglas de tenencia que buscan normalizarse
ante un nuevo grupo de comuneros, algunos alejados de la tradicion comunal,
que prefieren favorecer el beneficio familiar que el comunal. Ademas, todos los
comuneros reconocen publicamente que la venta de tierras eriazas (o cesion de
uso o cualquier modalidad que se utilice) es una falta grave ante la comunidad
campesina. Veamos el sentir de Fausto Olaya respecto al tema, antiguo
comunero directo y ex dirigente de la comunidad campesina:

“Se estéa debilitando la comunidad en el sentido de que hay mucho egoismo,
mucho... buscan beneficiarse personalmente. Por decirte, este territorio entre
diez lo mantenemos, todos los diez somos duenos, individualmente no somos
duenios. Pero ellos dicen, ‘no, yo quiero lo que me corresponde’, y le dan su area,
le dan su pedazo, lo que le corresponde, pero hace un negociado de una parte,
lo vende, y se queda con un pedacito, y lo va perdiendo de a pocos, de a pocos
lo va perdiendo. En ese sentido se esta debilitando la comunidad.”

Como mencionamos anteriormente, hace poco la directiva ha realizado una
investigacion sobre tierras vendidas en los eriazos por diferentes asociaciones,
la cual ha desembocado en una asamblea comunal muy aireada, en donde los
implicados fueron destituidos del padron comunal®®. Se conversé con el
presidente antes de dicha asamblea, cuando recién se habia terminado de
realizar la investigacion, y esto es lo que nos contd sobre el tema:

%4 Esta asamblea tuvo lugar en el mes de enero del 2014, pero pudimos saber un poco del tema a través de
comunicaciones telefénicas con algunos comuneros amigos.
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“Hace poco mas de un mes, hemos presentado a la notaria Lau Chufén (ubicada
en Paita), un alcance de la relaciéon de personas que han hecho traspaso de
terrenos en la parte alta. Resulta que han salido en esa notaria 30. De estos 30,
muchos le han vendido a una sola persona, que en total tiene mas de 250 Ha.
(...) Esto es un gasto para la comunidad. Esta busqueda ha costado 1500 soles,
que puede ser poco, puede ser mucho, pero al final es plata. Ahi en la notaria,
por todo este trabajo le estoy dejando cerca de 4 mil soles, porque aparte de
esta busqueda le he pedido los testimonios en original. Esas tierras estan en
posesion, pero estan tituladas por la comunidad, y esas tierras estan saliendo en
nuestro super croquis (...) Han vendido baratos las tierras de la comunidad,
como no les cuesta, la han vendido a 20 mil soles las 10 hectareas, a 30 mil
soles las 10 hectéareas, a 50 mil soles las 10 hectareas. Hay algunos que las han
vendido bien a 100 mil soles las 10 hectareas. Hay otros que han vendido esa
misma cantidad, pero en ddlares, 20, 30, 50 mil délares las 10 hectareas. Todos
han ido por medio de este sefior (...) (Pregunta: ;Y la Comunidad piensa tomar
algun tipo de accién?) Si, la Comunidad va a quitar sus tierras... estas son tierras
de la comunidad, y la Comunidad le va quitar sus tierras. Me voy a ganar un lio
grande, hasta me han amenazado de muerte este sefior. Me dice, ‘los
comuneros te matan’, me dice. Le digo, ‘0 son los comuneros o eres ti’... y ;tu
crees que valga la pena arriesgar mi vida por defender estas tierras de la
Comunidad? (...) Son varios (los que han vendido) y son varios de mis amigos.
Estoy sacando éste, mi primo hermano, tres son buenos amigos. Los demas son
mis amigos, son conocidos del pueblo, pero éste de aca ha sido promocion
mia... Ya se han gastado todo el dinero. 30 mil soles se gastan en un canto.
Rapido te lo gastas, te compras un auto y listo... Muy mal vendidas las tierras
2no? Y tontos ah, porque bien pudieron hacerlo por medio de la Comunidad. O
sea, es tonteria y es un egoismo, yo lo llamo asi. Una tonteria haberlo vendido,
y un egoismo tonto, porque con la Comunidad se hubiera hecho un proyecto ahi,
y ganaban ambos, ganaban ellos como posesionarios, y ganaba la Comunidad
como institucién, no se perdia la propiedad de la tierra”

Como vemos, estas situaciones son muy dificiles. Si bien la venta de las tierras
puede ser percibida como una decision aparentemente facil de tomar desde la
l6gica de interés individual y la maximizacion de las ganancias, en realidad el
comunero pone en riesgo varias cosas, como su reputacion y la posibilidad de
ser destituido del padron comunal. Asimismo, es una situacion dificil de lidiar
para la dirigencia de la comunidad campesina, pues por un lado estan
comuneros, familia y amigos, a quienes se los termina destituyendo del padron.
Por el otro, estan estos grupos de empresarios que especulan con las tierras,
con mucho dinero y mucho poder, que amenazan a los dirigentes y al poder de
control de la comunidad sobre sus tierras. En efecto, esta ultima tension en el
control comunal de las tierras es la mas dificil de sobrellevar y la mas compleja,
pues se tratan reglas recientemente aplicadas, en donde la comunidad todavia
puede pelear por un control mas directo de sus tierras, a diferencia de lo que
pasa en las areas agricolas.
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Como hemos podido ver a través de la narracion de estos diversos procesos, la
comunidad se esta alejando cada vez mas de los roles tradicionales que debia
cumplir: la tierra para la produccién agraria. Ahora, ocupada en la gestién de
importantes sumas de dinero provenientes de las negociaciones con
empresarios, y en el control y recuperacion de las tierras eriazas, la comunidad
tiene muy poco tiempo para centrar su atencion en la gestion del espacio
agricola. Sin embargo, el debilitamiento de la comunidad ha dejado abiertos
espacios a otras instituciones y organizaciones para reclamar una suerte de
reivindicacion campesina, en donde se pide que el agro vuelva a estar al centro
de la discusion. A continuacion, discutiremos brevemente estos procesos
emergentes.

3. El lugar de la comunidad en la politica local: la cuestion del agro

Las dinamicas politicas en Colan post-Fujimori (también llamada la década de la
antipolitica por el giro neoliberal y autoritario que debilité los partidos politicos
mas tradicionales, cf. Degregori 2000) han estado muy vinculadas con lideres
locales, generando pocas alianzas a nivel regional. La desestructuracion de los
partidos politicos tradicionales (como Izquierda Unida, el APRAy Accién Popular)
ocurre después de un proceso de democratizacion en la participacion a través
de la Reforma Agraria, y de un proceso de debilitamiento institucional de los
partidos post-Fujimori. Asi, uno de los militantes de lzquierda Unida, al
desaparecer el partido, se uni6é y lider6é la base distrital de Somos Peru. No
obstante, no todos los militantes de Izquierda Unida estuvieron de acuerdo con
este nuevo cambio, por lo que otro militante fund6 y lideré el Movimiento
Socialista de Pueblo Nuevo de Colan, un movimiento netamente local. El
Movimiento Socialista se cred en contraposicion de Somos Peru pues no lo
consideraban suficientemente “de izquierda”. Sin embargo, segun don Felimén,
“ese movimiento de socialista solo tiene el nombre”.

Estos dos partidos son los mas importantes dentro del distrito hasta el dia de
hoy. Ambos son altamente personalistas y dependen mucho de sus lideres,
quienes se han disputado la alcaldia en los ultimos afios, manteniéndose como
la cabeza incuestionable de sus respectivos partidos desde hace mas de 20
afos. La division entre campesinos ricos y pobres sobre la cual se articulaban
las diferencias en los partidos politicos tradicionales durante los sesentas y
setentas se ha matizado bastante con estos partidos politicos; sin embargo, las
familias mas antiguas (y generalmente con mejores condiciones econémicas),
suelen estar mas vinculadas a Somos Peru.

Durante nuestra investigacion en 2013, todos los espacios formales de poder
estaban en manos de militantes de Somos Perd. Como nos explica don Felimén,
‘tu sabes que la cuestion politica entra en todos los entes. Por ejemplo, ahorita
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Somos Peru esta en todo. Esta en la Comunidad y estan en la Comision (...) en
el periodo pasado estuvo Rubén Macharé (el presidente de la comunidad
campesina) de teniente alcalde, y en el periodo pasado estuvo Orlando (el
presidente de la Comision de Usuarios de agua) de teniente alcalde también. O
sea, son de la linea. Ahorita, todo converge de Somos Pert, todas las
organizaciones., lo que es Comision y Comunidad”. En el momento de la
investigaciéon, Somos Peru pudo asegurar el alcalde distrital, el alcalde delegado
de San Lucas, el presidente de la Comunidad Campesina y el presidente de la
Comision de Usuarios de Agua. En efecto, aunque no de manera explicita ni
abierta, los candidatos de la misma linea suelen brindarse apoyo durante las
elecciones y, de ganar, generan alianzas en diferentes ambitos e instituciones,
manteniendo los mecanismos desplegados con los partidos tradicionales.

Ahora bien, si bien puestos menos importantes dentro de la alcaldia (como los
regidores) sirven como puente para entrar a otros, como la Comision de Usuarios
de Agua y la Comunidad Campesina, el Municipio y el cargo de alcalde siguen
siendo mas prestigiosos que el cargo de presidente en la Comision o la
Comunidad Campesina. Como nos comenta don Felimén, “esos [los que se
pelean la alcaldia] no tienen interés en la comunidad, jqué se van a postular!
Seria como bajarse, de estar de alcaldes a solo la presidencia de la comunidad”.
En efecto, ningun presidente de la comunidad en los ultimos afios ha sido alcalde
o viceversa. De esta forma, vemos como estos cargos solo pueden llegar hasta
cierta jerarquia dentro de la municipalidad, pero — al menos por ahora — no logran
escalar mas.

No obstante, el rol de la Comunidad Campesina en el distrito v,
consecuentemente, en la politica local ha variado mucho en los ultimos afnos.
Como ya hemos mencionado, la comunidad campesina pasé por un periodo de
inactividad hasta el ingreso de la empresa petrolera. Ahora, con los nuevos
ingresos generados a partir de esta industria extractiva, la comunidad campesina
tiene nuevas funciones y obligaciones con sus comuneros y, de manera general,
con el distrito. Con el fuerte ingreso de dinero de Olympic, se disefia un “Plan
Social” en donde la comunidad ejecuta obras en el distrito y en los anexos dentro
de su territorio a partir del pedido de los comuneros a través de la asamblea y de
las juntas administrativas locales. Ademas, después de la titulacion de las tierras
eriazas comunales, la Comunidad Campesina ha dejado a las municipalidades
distritales de Colan y de El Arenal sin espacio para que los distritos sigan
creciendo. De esta forma, la municipalidad se ve obligada a concertar con la
comunidad campesina la cesion de una porcion de su territorio para expansion
urbana, y de ponerse de acuerdo para gestionar proyectos a través del dinero
del Plan Social.

La Comunidad Campesina esta ante nuevas situaciones que hacen que sus
funciones se transformen — de la regulacién de la tierra, de los cultivos y del
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trabajo durante la empresa comunal a la ejecucidn de obras publicas alejadas de
la actividad agricola, como la construccion de iglesias, puentes, postas meédicas,
etc. Esto hace que la comunidad transforme sus légicas de poder a través de
nuevos mecanismos Yy funciones que antes eran terreno Unico de la
municipalidad. Asi, en este momento la comunidad esta transformando su rol
dentro de la politica local.

Si por un lado la comunidad esta inmersa en nuevas funciones que expanden
sus horizontes fuera de la actividad agricola, por el otro lado deja un espacio libre
como institucion rectora en la actividad agraria y campesina. Asi, en el 2013
surge un nuevo movimiento, el Movimiento Independiente de Renovacion y
Transformacién - Colan Unido, un partido politico que, segun Felimén Lau,
“busca ubicarse al centro de los dos partidos fuertes, el de Socialistas y el de
Somos Peru”. Hablando con algunos de los militantes de este partido, en el
discurso buscan mostrarse mas técnicos, para asi distanciarse de la “politica
vieja” de Colan. En efecto, se presentan como los hijos de Colan, nuevas
generaciones de profesionales en distintas areas (de entre 35 y 45 afos) que
buscan impulsar al distrito a través del apoyo al campesino y la mejora de la
actividad agricola, asi como el apoyo a mujeres y jovenes. En efecto, varios de
los militantes del partido son profesionales agricolas, ingenieros zootecnistas,
campesinos exitosos, entre otros, que buscan impulsar la actividad a través de
nuevos cultivos, del trabajo a partir de asociaciones y la busqueda de proyectos
de agroexportacion que puedan ser llevados a cabo por los campesinos®.

Uno de sus militantes, Roman Ruiz, campesino exitoso y ex tesorero de la
Comunidad Campesina, nos comenta:

“‘queremos que los campesinos se empiecen a juntar, a asociarse. Estamos
formando una Federacién de Asociaciones con las diferentes asociaciones de
Colan: la Asociacion de Productores de Leche Turicarami, los Bananeros, las
Asociaciones de la parte alta [los posesionarios en tierras eriazas]. Todo esto
para que se empiece a sacar adelante la agricultura, para empezar a invertir en
la agricultura. A mi siempre me ha gustado renovarme, estar pendiente de las
ultimas cosas.”

Como nos comenta Roman, junto con otros agricultores han iniciado una
Asociacion de Banano Organico para exportacion y se han sumado a otras dos
asociaciones ya existentes. Estas asociaciones buscan que cada vez mas y mas
agricultores se les sumen, y conforme pasa el tiempo, mas asociaciones
comienzan a crearse en torno a nuevos cultivos como la cafa para etanol. Asi,
este grupo de agricultores y profesionales agrarios ha formado un partido politico
que busca promover el trabajo a partir de asociaciones y la busqueda de
capitales para financiar e invertir en la agricultura. Si bien este es un movimiento

% Bl Movimiento busca impulsar, desde el municipio, la economia local de las familias creando
oportunidades de trabajo a través de microempresas relacionadas con la actividad agricola.

160



nuevo, es una interesante iniciativa que da cuenta de los cambios en la
comunidad campesina: muchos de ellos, si bien participan dentro de la institucion
comunal, terminan decepcionados por lo que consideran la “ineficiencia en
temas agrarios”. Si bien se trata de un movimiento politico con miras a la alcaldia,
Su creacion e intervencion en la arena politica local ha generado respuestas
politicas desde las listas de la comunidad.

Asi, las ultimas elecciones para el periodo 2017-2018 han sido ganadas por la
lista de Fredy Arévalo, que al igual que Macharé viene de una familia de antiguos
comuneros con cargos politicos. El discurso de Fredy ha buscado volver a poner
a la agricultura al centro de la politica, y gran parte de los recursos obtenidos por
las empresas extractivas han sido invertidos en proyectos relacionados a la
agricultura o a revalorar el rol del campesino dentro de la comunidad. Asi, Fredy
ha buscado la reactivacion de la agricultura después de estos periodos de crisis
por la falta de agua, y luego de inundaciones por el Fenomeno del Nifo,
otorgando semillas y fertilizantes, limpiando canales, y des-colmatando drenes,
al mismo tiempo que ha celebrado ceremonias de reconocimiento a los antiguos
comuneros y les ha otorgado bonos que simulan pensiones, asi como otros
beneficios médicos.

Estos procesos nos hablan de una reconfiguracién del poder local y de algunos
vacios en el poder que esta dejando la comunidad campesina. La falta de un eje
ordenador en la organizacion social del espacio agricola ha dado como resultado
la emergencia de una multiplicidad de otras formas de organizacion e
instituciones (cf. Diez 1999) que buscan articular las demandas en torno a la
actividad agricola en términos mas técnicos que politicos. Asi, estas demandas
han sido cubiertas, en parte, por las nuevas formas de organizacién colectiva
entre campesinos, como las asociaciones productivas articuladas con el
mercado. Estas asociaciones tienen como objetivo resolver algunas de las
necesidades de los productores, como el financiamiento y la comercializacién de
su produccion. Lo interesante es que estas formas colectivas no pasan por el
registro de la comunidad, sino que funcionan de manera completamente
independiente. Asi, los comités o asociaciones empiezan a conformarse como
formas organizativas mas privilegiadas para articular demandas concretas,
ocupando el rol de la comunidad campesina en la organizacion social del espacio
productivo agricola. Se presentan como un mecanismo alternativo de
representacion ante una comunidad campesina debilitada en su manejo de la
organizacion y la estructura agraria. Sin embargo, estos procesos no son
unicamente internos, sino que también responden a politicas de estado y de la
cooperacion internacional, los cuales buscan incentivar la creaciéon de
asociaciones y ofrecen proyectos de desarrollo que necesitan de asociaciones a
su base.
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De este modo, el rol politico de la comunidad dentro de la localidad también ha
ido variando durante los afos. Durante los sesentas, la comunidad campesina
ya se veia revitalizada en su lucha por recuperar tierras, y el rol de la comunidad
fue fundamental al momento de administrar las tierras de la Reforma Agraria,
pues propulso la creacion de la empresa comunal y un control directo sobre estas
tierras y su ciclo de produccion; al tener influencia directa sobre la vida de sus
comuneros, la politica comunal era importantisima. Sin embargo, el declive que
sufrié la comunidad campesina durante la década de los noventas no se debid
unicamente al debilitamiento de las redes partidarias, sino también a la
fragmentacién de la empresa comunal, a la dificultad para la obtencién de
créditos agrarios, a la progresiva pérdida de control sobre la tierra agricola y los
procesos de parcelacion, primero a nivel de comités por hacienda y, finalmente,
la parcelaciéon individual. El rol de la comunidad, a pesar de ser un distrito
netamente agropecuario, se fue reduciendo mientras que en algunas instancias
la Comision de Usuarios de Agua (anteriormente conocida como comisién de
regantes) ganaba peso®.

La comision de usuarios de agua, que durante los noventas se consolidé como
un referente politico para los agricultores, ha ido perdiendo credibilidad también
y concurrencia a las asambleas de usuarios, que reunen a menos de 80
personas. En los ultimos afos, el distrito de Colan sufrié una caida econémica
debido a la restricciéon del uso de agua: el canal principal del distrito estaba
siendo revestido, obra que inici6 a finales del 2012 y que solo fue finalizada en
el 2015. La gran mayoria de parcelas son alimentadas por el Canal Principal, a
excepcion de la parte alta del sector agricola, compuesto por predios como La
Tahona y las parcelas de propiedad privada de agricultores de El Arenal, predios
alimentados por el Ramal Nuevo. Esto ha producido una ola de descontento
entre los agricultores y la poblacion, junto con un malestar general ante la
situacion en la que se encuentra la agricultura, que parece no mejorar con los
afos, y que ha sido parcialmente capitalizada a través de movilizaciones por la
Comisién de Usuarios de El Arenal. Sin embargo, el manejo politico de este tema
por la Comision puede ser un arma de doble filo: por un lado, es la Comision la
que articula estas demandas y llama a la movilizacién, pero, al mismo tiempo,
muchos parceleros consideran que la Comision también ha tenido
responsabilidad politica en la demora en la ejecucion del proyecto y en la falta
de prevision y administracion del agua ante estas demoras.

Hace una década, la comunidad empez0 a revitalizarse a partir del ingreso de la
empresa petrolera, pero estos procesos generaron profundos cambios en las
funciones de la comunidad y en lo que se espera de ella. Sin embargo, en los
ultimos anos estamos presenciando un intento de “retorno a la cuestién del agro”,
desde diversos frentes y bajo diversas organizaciones. Sin embargo, la

% Esta situacion es similar a la de otras comunidades campesinas como la de Catacaos (cf. Araujo 2013).
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capacidad que tenga la comunidad de articularse efectivamente como la principal
gestora del espacio agricola es algo que todavia esta por verse.

4. Balance: légicas comunales de apropiacion y control de las tierras

Los nuevos ingresos y recursos disponibles a partir de la industria petrolera, tanto
economicos como politicos, han revitalizado a la comunidad campesina y sus
asambleas, convirtiéndola otra vez en una de las instituciones mas importantes
dentro de la politica local. Junto con el ingreso de la industria petrolera, se han
constituido nuevas amenazas en las tierras eriazas, en un proceso que puede
ser entendido como una ‘fiebre por la inversion en la tierra’: desde el despegue
de los biocombustibles, el crecimiento de la industria pesquera de Paita, y el
crecimiento poblacional de la ciudad-puerto, varias logicas de apropiacion de
tierras eriazas impulsadas por el capital privado se han desplegado en el territorio
comunal, en busca de transformar las tierras comunales en tierras saneadas, sin
controversias, medidas y georreferenciadas: en suma, listas para la inversion de
capital y su especulacion financiera.

Estos procesos y sus logicas generaron diversas respuestas comunales o
“desde abajo” (cf. Hall et.al. 2015), entendidas en un marco de re-apropiacion de
las tierras comunales a través de estrategias como la titulacion y el reparto de
tierras. Esto, sin embargo, puede tener efectos diversos y hasta contradictorios,
pues las tierras comunales, ahora saneadas, pueden ser mas faciles de
transformar en propiedad privada por los agentes del capital. Discutiendo con el
concepto de “respuestas desde abajo” sostenemos que estas respuestas no solo
deben ser entendidas como “resistencias” sino como practicas propositivas,
complejas y multiples. Las respuestas desde abajo no solo suelen ser variadas
(o sostenidas en diversas estrategias) sino que también reflejan las tensiones,
contradicciones y relaciones de poder al interior de instituciones locales como la
comunidad, las cuales muchas veces son errobneamente concebidas como
instituciones politicas unificadas. Nuestro analisis nos ha permitido ver la
multiplicidad de actores, voces, estrategias y practicas, que no solo difieren por
el tipo de comunero y su relacidn con la comunidad, sino también por los tipos
de tierras que estan siendo presionados por capitales privados.

Los nuevos procesos en los eriazos son materia de discusidén publica en
asambleas; sin embargo, también existen nuevos procesos insertos dentro de
las tierras agricolas, mas privados y familiares y mas alejados de las acaloradas
asambleas. Empresas dedicadas a la agro-exportacién de productos organicos
y a la plantacién de cafia de azucar para biodiesel entran de manera casi
desapercibida al territorio comunal, a través de diferentes formas de trabajo
asociativo y créditos. Un paulatino y silencioso mercado de tierras avanza
lentamente por los campos, sin que los dirigentes puedan hacer mucho al
respecto debido a que gran parte de las tierras agricolas han sido tituladas por
el PETT como propiedad privada. En efecto, hay varias tensiones entre el control
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comunal y normativo de las tierras (la apropiacién abstracta) y el uso familiar de
las parcelas agricolas (la apropiacion concreta), menos evidente que la tension
que surge por el control de los eriazos.

De este modo, las l6gicas comunales de apropiacion y control se ven marcadas
por dos procesos simultaneos: las l6gicas de apropiacion de tierras del capital
privado, generador de especulacion e incertidumbre, y la re-apropiacién de las
tierras agricolas y eriazas a través de diversos mecanismos de reafirmacion de
la propiedad comunal, como la titulacion comunal y la reversion de titulos
individuales. En las primeras, la comunidad pareceria tener mas posibilidades de
control, pues tiene la propiedad y disposicion de las mismas; sin embargo, en las
tierras agricolas, el control de la comunidad, por mas que se quiera re-afirmar
constantemente, es muy débil en la practica. Esta investigacién se centra en el
despliegue de l6gicas agroindustriales en tierras comunales (tanto eriazas como
agricolas) pero busca rescatar y resaltar estos ultimos espacios, en tanto estos
procesos mas silenciosos en las parcelas agricolas no han sido analizados
detalladamente. Para poder recoger las multiples dimensiones del despliegue
agroindustrial, partiremos estudio de caso del predio agricola de La Tahona, que
condensa varias formas de apropiacion de tierras bajo l6gicas agroindustriales.
En el siguiente capitulo, narraremos brevemente la historia particular de
apropiaciéon de tierras de La Tahona, y presentaremos las diversas formas de
trasferencias que hemos podido observar, para asi entender las ldgicas
familiares de apropiacién de las tierras dentro del predio.
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Capitulo cuatro

Las légicas familiares de apropiaciéon de tierras comunales: el caso de La
Tahona

Para poder aterrizar los cambios en la tenencia y el valor de las tierras comunales
a partir de los nuevos procesos de concentracion de tierras agricolas, partiremos
primero por la narracion de la historia del predio agricola La Tahona y sus
comuneros, el cual hemos tomado como caso de analisis ya que observamos a
su interior una mayor densidad de relaciones con la agroindustria, expresados
tanto en la agricultura por contrato como en la compraventa de tierras. Este
predio agricola, parte del territorio de la comunidad campesina, toma su nombre
de la hacienda algodonera ubicada en la zona, de la cual hoy en dia solo quedan
los cimientos. Con la Reforma Agraria, sus tierras fueron adjudicadas a la
comunidad campesina, afiadiendo un nuevo grupo de comuneros trabajadores
de la hacienda al padrén comunal, con una historia de apropiacion de las tierras
y una relaciéon con la comunidad campesina muy particular. A partir de esta
historia de apropiacién, miraremos la situacion actual de las parcelas, del acceso
y uso que se le da a la tierra. Luego detallaremos las formas de transferencias
entre comuneros y con terceros en estas parcelas. Las transferencias a terceros
vienen ocurriendo en un contexto de presion sobre el territorio por el despegue
de biocombustibles como la cafa de azucar, que han logrado acceder a tierras
en La Tahona mediante la figura de la cesidn de uso y la agricultura por contrato,
los cuales analizaremos en detalle en el capitulo cinco. Finalmente, haremos un
balance sobre los regimenes de tenencia de las tierras familiares dentro del
marco comunal, y los cambios y nuevos retos que afrontan en estos contextos
de creciente presion sobre la tierra y el agua.

1. Historias familiares de apropiacion de la tierra en el predio agricola La
Tahona

Para entender la tenencia de la tierra en el predio, es necesario partir de la
historia de la apropiacion de esas tierras. En esta seccion, quisiera demostrar lo
fundamental que es entender los procesos histéricos para comprender
fendbmenos actuales, pues, como veremos, son las historias de apropiaciéon de
tierras y las relaciones historicas entre comuneros las que estructuran tensiones
actuales y trayectorias familiares en torno a la tierra y la relacién con la
comunidad. Estas historias y testimonios comienzan desde inicios del siglo XX,
cuando los padres de nuestros entrevistados migran hacia el valle del Chira para
trabajar en los campos de algoddn, y pasa por varios puntos criticos: la
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consolidacion y el declive de la hacienda, el proceso de Reforma Agraria y los
ensayos de cooperativismo comunal, y la parcelacion. Veremos que, si bien La
Tahona posee una historia singular, esta tiene muchos puntos en comun y
coincidencias con procesos mas grandes dentro de la region y a nivel nacional.
Para narrar esta historia, nos hemos centrado en la tierra como eje de analisis,
siguiendo las historias de acceso y lucha por la tierra para entender dinamicas
particulares de este predio y su relacidon con la comunidad.

1.1. La hacienda de don Orlando Balarezo y la insercion de familias
migrantes en Colan

Como hemos visto en el primer capitulo de la tesis, la historia de las haciendas
en Piura y en el valle del Chira se remontan a inicios de la Republica. El predio
llamado “La Tahona” es uno de los mas antiguos en la zona, y ha pasado por
diversos propietarios. Sin embargo, encontrar documentacion de archivo sobre
estos traspasos nos fue dificil, y por ello nuestra historia se remonta a principios
del siglo XX, la historia a la cual hemos podido acceder a través de los
testimonios de los ex trabajadores de la hacienda.

Teodoro Balarezo (padre de Orlando Balarezo Calle) adquiere el fundo La
Tahona aproximadamente en 1930, de un piurano de apellido Sobrino. Los
comuneros nos cuentan que, antes de la adjudicacion de estas tierras a la
comunidad, al menos cuatro generaciones de dos familias diferentes pasaron
por el predio: dos generaciones de Balarezo y dos generaciones de Sobrino. La
suerte del predio antes de que estas familias se aduefaran de él y lo trabajaran
es incierta; sin embargo, debido a su ubicacién en las areas riberefas, es posible
que parte de estas tierras hayan sido adaptadas para la agricultura en el siglo
XIX, impulsadas por el auge del algodén, y parte de ellas ya hayan sido
apropiadas y cercadas desde antes del siglo XX. Este tipo de tierras riberenas,
como hemos visto en el capitulo dos, eran tierras comunales hasta la creacion
del municipio con la Independencia, momento en el cual empiezan ser
administradas y sujetas a renta por la municipalidad.

Entonces, el primer encuentro entre los comuneros de este predio y sus tierras
inicié alrededor de 1940, cuando el fundo “Santa Ofelia — La Tahona” ya estaba
en manos de la familia Balarezo. En efecto, casi la totalidad de los ex
trabajadores reconocen estas tierras como del patrén y no de la comunidad. Esto
se debe, ademas, a que la mayoria no eran colanefios; los trabajadores venian
de Sechura, el Bajo Piura y Sullana a trabajar en las haciendas, fenémeno
migratorio que se incrementé hacia 1950. En el grupo de 54 beneficiarios, hay
dos familias importantes: los Ramos y los Saldarriaga; de estas familias, ninguna
es colanena, los Saldarriaga vienen de Sullana y los Ramos de Catacaos:

“[Los Ramos] Ellos han venido bien jovencitos, salieron bien jovencitos de Catacaos, del
lado de Pedregal. Mi papa nacié en Pedregal, pero tenia toda su familia casi cerca de la
plaza de armas de Catacaos, tenian a una cuadra o dos cuadras, familiares. Mi papa
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cuando vino... pues era huérfano de padre y madre se puede decir.” (Leonardo Ramos,
comunero de La Tahona).

Estas son las familias mas grandes y con mas posesionarios en el predio, pero
el resto de familias también han migrado del Bajo Piura, Sechura y Sullana.

Figura 28. Orlando Balarezo sentado sobre algodén. Fuente:
atleticograu.onlinewebshop.net

Asi, los comuneros beneficiarios conocieron al patréon, Orlando Balarezo, como
dueno de las tierras, habiéndolas heredado de su propio padre — lo cual, en los
ojos de los trabajadores, hacia mas evidente la propiedad de la tierra del
hacendado. Inclusive una parte del predio habia sido nombrado en honor a su
abuela, Ofelia. El traspaso generacional de la tierra era, para los trabajadores
mas antiguos, simbolo de que esas tierras no habian sido de la comunidad, sino
que habian sido compradas por el hacendado; ademas, al ser migrantes que
vinieron a trabajar en la hacienda, no tenian conocimientos ni historias en comun
sobre las tierras de la comunidad antes de ese periodo: “La comunidad manda
casi para el cerro, para aca no (...) eran tierras del hacendado y se las quitaron
por Reforma Agraria. Ahi se las dieron a la comunidad’ (Leonardo Ramos). Al
preguntar “; estas eran tierras de la comunidad?”, casi todos nos responden, “No,
eran tierras del hacendado y se las quitaron por Reforma Agraria. Ahi se las
dieron a la comunidad”.

Orlando Balarezo fue parte de la élite regional piurana: senador, presidente del
club Atlético Grau y alcalde de Piura. La hacienda, mas que un negocio rentable
y mecanismo de acumulacién, podia entenderse como un simbolo de estatus
mas para una familia piurana notable, lo cual se hace evidente mas adelante,
cuando se empieza a trabajar a pérdida. En estos anos, las familias se instalaron
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en el caserio cercano, “Mal Paso” y en los alrededores de la casa-hacienda.
Pocos de los “fundadores” o primeros trabajadores quedan con vida, pero sus
hijos o familiares cercanos, que aquella época eran “chiquillos”, pueden dar
testimonio sobre como era la vida en la hacienda; esos chiquillos, ahora con mas
de sesenta anos, recuerdan su vida en la hacienda y los trabajos que realizaban
desde nifios, juntos con las nifias y sus madres.

La organizacion del trabajo y de la tierra se enmarca en los procesos de
expansioén, consolidacion y declive de las haciendas algodoneras narradas en el
capitulo 2. La mayoria de trabajadores de La Tahona migraron cuando la
hacienda ya se encontraba en una fase de consolidacion; algunos de ellos
venian de trabajar de otra hacienda de Balarezo, la hacienda Tacala, ubicada en
las afueras de la ciudad de Piura. Asi, se establecié un nucleo de trabajadores
estables (aproximadamente treinta) y otros trabajadores eventuales, muchos de
ellos familiares de los estables, como sus hijos y esposas. Ambos trabajadores
(eventuales y familiares de los estables) trabajaban también en Tacala cuando
se realizaban actividades culturales de alta demanda de mano de obra, como la
siembra y la pafna (o cosecha) del algodén; asi, Balarezo organizé un sistema
propio de rotacion de trabajo en sus haciendas, donde la mayoria de fuerza de
trabajo se concentraba en su principal hacienda y nucleo de produccion
algodonera, Tacala.

La produccion de las tierras se dio de la siguiente forma: las mejores tierras —
mas cercanas a la hacienda, eran cultivadas integramente de algodon, mientras
que en las regaderas se plantaban algunos frutales. Las tierras de los
trabajadores, sus huertos familiares, no se encontraban tan préximos a la
hacienda, sino mas cercanos al mar y en tierras mas salinizadas llamadas “Playa
El Guabo”, y alli se cultivaba pan llevar para la subsistencia familiar.

La organizacion de la hacienda sobrepasaba los vinculos netamente laborales,
y como en muchas haciendas, el patrén y sus trabajadores estables tenian
relaciones cercanas. Los estables recuerdan las celebraciones por el
cumplearnos del patrén, que llevaba a todos sus trabajadores en camionetas
hasta la hacienda Tacala en Piura. Por navidad, se celebraba también en Tacala
y el patron hacia rifas y sorteos entre sus trabajadores. Ademas, recibian una
serie de ayudas de parte del patrén, como Leonardo Ramos recuerda:

“Si, [Balarezo] era menor de mi papa. Yo lo conoci. Era muy bueno con mi papa,
para qué, se porté muy bien con nosotros. Y él, Balarezo, en ese tiempo nos
descontaba a nosotros... él tenia su médico para todos sus trabajadores.

Si, ya ves eso no te lo dicen asi no mas [los demas comuneros que son mas
jévenes que Leonardo Ramos]... El mejor médico, y era de la tropa todavia. El
mejor médico... él, para qué, gracias a Dios, mi mama tuvo algunas
complicaciones, y él nos dio la mano para que mama entrara al hospital.
Nosotros no queriamos que se enferme pues. Pero si hubieron (sic.) gente que
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necesitaban de harta ayuda y los llevaban. Asi eran amigos, parientes también
los ayudaban, o sea [Balarezo] era bien humanitario.” (Leonardo Ramos)

Balarezo poseia mas de un fundo en Colan, incluyendo Chuyma y Cubingas
(también dentro de territorio comunal), pero su fundo mas importante fue Tacala,
ubicado en Castilla, en las cercanias de la ciudad de Piura. A pesar de que su
interés estaba en ese fundo, el hacendado no descuidaba su vinculo con los
trabajadores de La Tahona, y daba comida y bebida en las fiestas patronales,
ayudaba a los familiares enfermos de sus trabajadores. Todas estas practicas
fortalecian una relacion de reciprocidad asimétrica, que también ha sido
entendida bajo el concepto de paternalismo (cf. Matos Mar 1976). La relacion en
base a estos vinculos hace que muchos trabajadores no se sintiesen a si mismos
como explotados y, por tanto, muy pocos comuneros se quejaban del patrén.

Ademas, muchas veces nos contaban anécdotas sobre gratas experiencias,
como cuando el patron los llevaba a Piura a ver partidos de futbol -e inclusive a
jugar con- el equipo Atlético Grau:

“Cuando Balarezo cambié bastante (el Atlético Grau), porque con él fue, como
le digo, naci6 el Grau... en ese tiempo nos traia equipos... trajo a Santos del
Brasil, en ese tiempo. Al Veracruz. Al Palmeiras... Se quedod sin plata, pero en
ese tiempo estaba de diputado, y como tenia cuatro asientos... en cambio a
nosotros nos tenia hasta sin pan. Se contentaba con llevarnos a ver el partido
pues. Si, nos ponia el mejor carro, para ir a ver el partido.... Traia al Veracruz,
los traia a Piura, a jugar con el Grau... El Santos de Brasil jugaba con el Atlético
Grau. Era un equipazo, que llegé a Copa Pert. Mas bien de aqui se llevé a los
mejores jugadores para que jugaran alla (...) Por Dios, también trajo al Grau a
Jjugar ahi, aqui en Pueblo Nuevo, con el Boys. Lo trajo por dos... o tercera vez
que vinieron... Hizo un mundial, campeonato con jugadores de El Arenal. En
antes, se jugaba, donde esta la posta, ahi era el Estadio” (Leonardo Ramos)

Como dejan entrever algunos de estos fragmentos, en los afios antes de la
Reforma Agraria, Balarezo habia dejado a la hacienda La Tahona semi-
abandonada. Muchos eventos confluyeron para que perdiese interés en las
tierras: las movilizaciones sociales que demandaban la reforma de la tierra, el
declive del cultivo de algodén, su interés en el club deportivo Atlético Grau y su
eleccion como alcalde de Piura hicieron que dejara varias haciendas de lado.
Asi, termind desapareciendo de sus haciendas en Colan: no pasaba si quiera a
supervisarlas, no entregaba dinero y no mostraba interés en que se mantuvieran
rentables.

Los trabajadores de la hacienda quedaron, pues, a la deriva: sin pago de sueldos
ni otros beneficios, pero con la posibilidad de trabajar la tierra por su cuenta.
Varios de los que trabajaron para Balarezo hasta ese momento terminaron
abandonando la hacienda y buscando trabajo en otros lugares; sin embargo, un
grupo de 30 trabajadores aproximadamente se quedo trabajando siguiendo al
administrador de la hacienda, el trujillano Demetrio Espinoza. El tampoco recibia
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sueldo, pero se encargaba de ordenar el trabajo y la produccién de la hacienda,
con varias concesiones, ya que el hacendado no se hacia cargo. Asi, desde
aproximadamente 1965, el pequefio grupo de trabajadores estables cultivo lo
que mejor les parecio y de la manera en que consideraron mas apropiada,
introduciendo el cultivo de maiz y camote ante la falta de crédito para el cultivo
de algodon. Entendamos este proceso mejor a través del relato Leonardo
Ramos.

“(Pregunta: Y me contaba al ultimo les dejaron las tierras para ustedes, ;y cuanto
tiempo estuvieron trabajando las tierras ustedes mismos?)

Estuvimos trabajando un promedio del 60, por lo menos como mas de 6 afnos
nosotros solitos... Lo trabajabamos en conjunto, el administrador [Demetrio
Espinoza] no quiso medir las tierras por lo que él tenia su gente de servicio pues.
Tenian que recargar pasto para sus animales, donde tenia reses, ovinos. Otro
que le cargaba agua, del canal a su casa, no ve que no habia llave en La Tahona.
Nosotros no, porque nosotros viviamos aca. (...) De ahi comenzamos a... como
ya se compuso bonito, comenzamos a sembrar pan llevar. Sembrabamos frijol,
maiz, camote, en nuestras parcelas de la misma hacienda.” (Leonardo Ramos)

Este fue el primer gran cambio en el uso y apropiacion de tierras; con el
hacendado, todas las tierras eran cultivadas con algoddn, a excepcion de las
pequefias parcelas periféricas usadas como huertos familiares. Sin el
hacendado, no habia dinero ni se podia sacar crédito para el cultivo de algodon,
asi que se sembraban las mejores tierras con lo que alcanzaba y el resto, una
gran porcién de tierras, estaban cultivadas de pan llevar.

Si bien muchas de estas decisiones eran tomadas por el administrador, los
comuneros también participaban activamente de ellas, decidiendo qué cultivo
era mejor sembrar como alternativa al algodon. Sin el hacendado, los comuneros
no se veian obligados a viajar para trabajar en las otras haciendas de propiedad
del patrén, sino que se asentaban cada vez con mas y mas fuerza en la casa-
hacienda y sus caserios aledafios, como Malpaso. Asi, la relacién con la tierra
era mucho mas cercana y si bien no se consideraban a si mismos como
propietarios, la apropiacion de la tierra de los estables de La Tahona era mayor
que en cualquier otra hacienda del valle de Colan, incluso mayor que en donde
se habian realizado tomas de tierras. Esta dinamica de apropiacion de tierras y
forma de trabajo cambiaria radicalmente con la Reforma Agraria.

1.2. La Reforma Agraria, formacion de la empresa comunal y luchas por
la parcelacion

El segundo gran cambio tiene lugar con la Reforma Agraria. Se inicidé en Piura
en 1972, pero para el caso del fundo La Tahona solo llegé a implementarse en
1975, cuando el grupo de 30 trabajadores que se mantuvieron alli ya llevaban
varios anos cultivando la tierra sin el patrén ni salario, quedandose por la
seguridad del trabajo y la posibilidad de reproducirse socialmente con los cultivos
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de pan llevar. Muchos estuvieron en abierto desacuerdo con la adjudicacion de
las tierras a la comunidad campesina, pues no se sentian parte de la comunidad
y ya llevaban varios afios trabajando por su cuenta. Bastante tiempo intentaron
que se formara una cooperativa aparte de la comunidad, pero no lo lograron. No
es dificil comprender esto, si se toma en cuenta que son trabajadores que
migraron de otros lados, sin ningun vinculo previo con la comunidad, y que
esperaban que esas tierras fueran naturalmente de ellos, por todos los afos de
esfuerzo sin salario que invirtieron. Como podemos ver a partir del caso de La
Tahona (y en general con lo ocurrido en Colan) el proceso de Reforma Agraria
no fue el mismo en todos los lugares, y ni si quiera fue homogéneo en el valle de
Colan. De este modo, los comuneros de La Tahona estuvieron varios anos
trabajando de forma mixta mientras se acordaba el proceso de adjudicacion: ni
a cuenta propia ni con la empresa comunal por completo. Leonardo Ramos
resume la situacion vivida en la época, caracterizada por mucha expectativa e
incertidumbre, y restringida por los limites en el acceso a crédito durante el
periodo de transicion:

Nos hemos demorado en entrar a la comunidad... nos hemos demorado harto
fodavia... Por eso, le digo, que si nosotros, nos medimos las areas (en ese
entonces, con el administrador Demetrio Espinoza), no nos los adjudica la
empresa. Nosotros no hubiéramos sido revertidos a la empresa... hosotros
hemos sido revertidos a la empresa, pero no ve que dicen que La Tahona no
pertenecia a la comunidad pues... Y entonces de ahi que hicimos nosotros...
nos dimos una vuelta. Comenzamos a corochar, buscando amigos de aqui varios
juntos nos fuimos a sembrar. Teniamos frijoles, habas de Panal, pero las
regalabamos, porque no avanzabamos, porque nos dieron billete para sembrar
la campafa grande pues, que era para algodén... Todos juntos, todos
sembrabamos, ahi... No ve que era ahi en lo de la hacienda de Balarezo, sino
que no nos tenemos los recursos... sembrabamos la parte que nos alcanzaba
para trabajar, con lo del préstamo. Lo demas era pan llevar, si... Todo eso se
vendia, pero nos repartiamos todo eso en iguales. Nadie ganaba mas, todos
iguales. (Leonardo Ramos)

Los trabajadores estables lucharon duramente por no ser adjudicados a la
comunidad, y si bien demoraron el proceso de adjudicacion, terminaron
uniéndose a la comunidad en 1975, después de una lucha infructuosa. Con la
empresa comunal, el esquema de apropiaciéon de las tierras volvié a cambiar,
siendo mas parecida a la lI6gica de la hacienda que a la l6gica de uso que habian
tenido en los ultimos afios. Como hemos visto en el capitulo dos, nuevamente
las decisiones eran centralizadas y tomadas por la directiva de la empresa
comunal, quien zonificaba diferentes haciendas para planificar qué cultivos se
sembrarian. Del mismo modo, regresaron los huertos familiares en las zonas
periféricas de la hacienda, y en el resto de tierras se sembrd Unicamente
algodon. En este proceso se incorporan nuevos comuneros al trabajo; los ex
golondrinos o eventuales de las haciendas pasaron a ser los trabajadores
eventuales de la empresa comunal. La zonificacion de cultivos se realizé junto
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con la asistencia técnica de la Administracién Técnica de Aguas de Sullana y de
la ORAMS, y se obtenia el crédito del Banco Agrario a nivel de empresa comunal.
Todo estaba cuidadosamente planificado por la empresa comunal y su area
técnica, inclusive los tiempos para la cosecha y el cultivo.

De este modo, todos trabajaban para todos en la empresa comunal; las
ganancias no se dividian por predio, al igual que el crédito no se realizaba por
predio. Asi, varias de las criticas de muchos comuneros beneficiarios era que
otros predios u otros comuneros simplemente no trabajaban lo suficiente, y su
predio funcionaba a pérdida, pero aun asi recibian el mismo sueldo; este era el
sentir de muchos de los comuneros de La Tahona, quienes consideraban que su
predio y sus tierras tenian uno de los mejores rendimientos de toda la empresa
comunal. La situacion se agrava conforme los problemas politicos y econémicos
de la empresa comunal se agravan; Leonardo Ramos expresa su descontento
por ello, el cual daria pie a la separacion de los comuneros de La Tahona:

“Después, de ahi, trabajabamos en la empresa. Veiamos que todos se llevaban
a la empresa...nos desesperamos. Todo cargaron, para qué, para unos cuantos
Vvivos que aprovecharon bien, y de ahi sequimos nosotros, trabaje y trabaje, y las
mejores cosechas se dieron aca. Las mejores cosechas se dieron de aca de La
Tahona, no ve que toditos trabajaban... Las mejores cosechas eran de aca. Y
aca llegaba un montén de pérdida, hubo mucha pérdida aca... no pagaban, nos
pagaban por partes. Y después del 83, 84, comenzé armarse la cooperativa,
comenzamos a gestionar por medio de un abogado, el abogado de un primo
hermano mio. Era presidente de la Federacién de Trabajo de Piura. Entonces
fuimos una vez... otro amigo nos habia escuchado conversando. Entonces, se
pusieron de acuerdo... Ojeda [un empleado de la hacienda] ya los conocia: ‘hay
que ir a ver al sobrino’ [al abogado de Piura], me dice. ‘Ya pues vamos, pero
vamos un dia domingo para conversar bien con él en su casa’, sino que él tenia
su familia, pero conversamos en su casa... Cuatro nos fuimos, ‘ya’, le digo, ‘pero
qué llevamos’, ‘al menos un saco de frijoles le digo’.... Saco de frijoles, camote,
choclos, zapallos, el carro lleno [llevaron como regalos para el abogado]... Y nos
fuimos en el carro, y llegamos... sali6 mi tia, y me saluda, le pregunté si estaba
Ricardo [el abogado] y me dijo que no, pero que lo esperara. Cuando llego, los
amigos comenzaron a contarle las cosas mejor que yo, ‘ya’, nos dijo, ‘es cosa
bien facil... ¢sustedes tienen relaciones particulares con alguien de la
comunidad?’, ‘con nadie, amigos todos’, le dijimos. ‘Ya, un dia se sacan unas
cuatro o seis piernitas por cada sector, pero que sean comuneros. Una vez que
tengan ustedes con 30 piernitas, se arma la cooperativa’ [el comité de La
Tahonal.”

Como vimos en el capitulo dos, la crisis politica y econémica de la empresa
comunal estallan hacia fines de los setentas e inicios de los ochentas, iniciando
un proceso de fragmentacién de la empresa comunal que abriria el camino hacia
la parcelacion. Los comuneros del predio La Tahona fueron los primeros en
separarse de la empresa comunal en un comité independiente, e impulsaron este
proceso desde un inicio, como era de esperarse. Los comuneros de La Tahona,
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junto con los comuneros de La Esperanza y Cubingas, eran quienes sacaban
adelante las distintas denuncias al manejo politico y econdmico de la empresa
comunal. Al poco tiempo de la creacion de la empresa comunal, varios de los
comuneros mas antiguos iniciaron la ardua tarea paralela de conseguir su
independizacién. Desde fines de los setenta, viajaron a Lima para buscar
gestionar la separacion del comité La Tahona de la empresa comunal, tarea que
se dio entre 1982 y 1984. Asi, la lucha por la tierra que no llegoé a existir contra
el hacendado se convirtié en una lucha por la tierra contra la comunidad y a favor
de la separacion. De este modo, se cambia la organizacion del trabajo colectivo
a través de la empresa comunal, y La Tahona comienza a trabajar como una
“cooperativa independiente” en la practica, manteniendo algunas formas de
gestion colectivas como el manejo crediticio y la comercializacion.

Sin embargo, el trabajo en el comité no significaba la separacion de la comunidad
campesina. Los ex trabajadores ya eran ahora comuneros beneficiarios y
posesionarios de tierra comunal, y no podian salir de ello. Al cerrar la empresa
comunal de manera definitiva en 1984, la figura del comité y cooperativas se
aplicé a todo el espacio agricola. Asi, se conformaron comités especiales (que
actuaban como cooperativas en la practica) a partir de cada unidad productiva o
fundo adjudicado a la comunidad por Reforma Agraria. En el caso de los predios
mas grandes, como por ejemplo La Esperanza y La Tahona, se crearon dos
comités. Ahora, si bien la independizacién de la empresa comunal siempre fue
el objetivo de los comuneros de La Tahona, la formacion del comité no sucedié
tal como lo esperaban.

Siendo los primeros en incentivar la creacion de los comités, los ex trabajadores
estables de La Tahona estarian prontamente desilusionados al ver que un grupo
de “golondrinos”, aquellos que trabajaron como eventuales en la empresa
comunal, lucharian también por un pedazo de tierra en este primer paso hacia la
parcelacidn. A pesar de que algunos de estos golondrinos eran familiares de los
ex trabajadores estables, las tensiones se mantuvieron. Los ex trabajadores
estables sabian que, de acoger a mas personas dentro del predio, el hectariaje
de sus parcelas disminuiria considerablemente al momento de parcelarse.
Ademas, debido a su particular historia de apropiacion de tierras, los ex
trabajadores estables de La Tahona estaban acostumbrados a cierto nivel de
autonomia en las decisiones en torno al uso y disposicion de sus tierras, y no
miraban con buenos ojos las injerencias externas.

Los eventuales, liderados por Francisco Olivares, trabajador que luego seria
asignado a La Tahona, lucharon por aquello que les parecia justo, pues llevaban
varios afos de trabajo — algunos inclusive desde la época de las haciendas —
que no habian sido reconocidos por Reforma Agraria. Como nos cuenta
Francisco, “éramos 24 eventuales, nos unimos y me nombraron presidente de
los Eventuales. Yo fui a liderar a Piura para que nos dieran tierras (...) al final, la
comunidad campesina nos dio las tierras”. Estas tierras no estaban solamente
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ubicadas en La Tahona, sino en diferentes ex fundos, dependiendo del trabajo
que haya realizado el ex trabajador eventual. Asi, “Pancho” y otros ex
trabajadores eventuales valoran mucho el ser incluidos dentro del proceso de
parcelacion, y consideran que eso ha sido en buena parte gracias al trabajo que
realizaron en la empresa comunal y la injerencia de la comunidad campesina.

Del numero de eventuales asignados a La Tahona, se unirian ocho comuneros
beneficiarios mas, de la ex hacienda San Jorge. Esta ex hacienda habia estado
operativa todavia durante el inicio de la empresa comunal, pero 1983, antes de
la creacion de los comités y con las lluvias provocadas por el Fenomeno del Nifio,
las tierras de la hacienda fueron arrasadas por el rio Chira, completamente
salinizadas. El ex fundo de 57 Ha habia quedado inutilizado, y ocho comuneros
se quedaron sin tierras para trabajar. Estos, a pesar de las muchas protestas de
los estables, fueron asignados al predio mas cercano: La Tahona.

Al formarse los dos Comités Especiales de La Tahona, se separaron los ex
trabajadores estables de los eventuales, siendo los primeros, parte del comité
especial 1y los segundos del comité especial 2. Esto no era una diferencia tan
rigida, ya que algunos que eran familia de los trabajadores eventuales preferian
ser parte del comité especial 2. Asi, el primer comité estuvo conformado por 38
comuneros y el segundo comité por 16, dando lugar a los 54 comuneros
beneficiarios del predio.

Sin embargo, la figura del comité habia servido solo como un paso mas en
direccion a la parcelacion, que ocurrié un ano después. En efecto, la funcion del
comité no estaba direccionada al control y organizacion del trabajo y de los
cultivos, como si pasdé con la empresa comunal, sino mas bien como un
mecanismo de gestion del crédito y la comercializacion. Asi, se realizaria la
parcelacion de las tierras, pero el comité se mantendria activo para obtener
creditos y llevar la produccion de algodon a una desmotadora en conjunto.

La parcelacion fue divida por comités: primero se empezd por asignar tierras
para los miembros del Comité La Tahona 1, los ex trabajadores estables, quienes
se quedaron con las mas alejadas de las quebradas, pero protegidas del rio por
el dique de contencidén. Por otro lado, el comité La Tahona 2, con la mayoria de
ex trabajadores eventuales, se quedo con las tierras mas cercanas a la quebrada
de Mal Paso, con mayor salinizaciéon. En ambos casos, cada comité se repartiria
las tierras en orden alfabético y parcelarian las tierras en 2.20 Ha para cada uno,
proceso realizado con la ayuda de los técnicos del ministerio de Agricultura y
supervisado por la comunidad campesina (duefia legal de las tierras).

La estructura de los comités como medio de acceso al crédito se mantendria
hasta la década de los noventas, y su declive coincidiria con el cierre del Banco
Agrario en 1992. Con ello, cada familia trabajé de manera independiente la
parcela que tenia asignada. Durante un tiempo, mientras se mantenia la bonanza
del algododn, todos siguieron cultivandolo y vendiendo el total de la produccién
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como Comité a la unica desmotadora de la zona. Asi, cada familia apuntaba su
propia produccidon y deudas en un estado de cuenta, y después de pagar la
deuda al comité se le asignaban las ganancias de acuerdo a la cantidad de
produccion que obtenia durante la campana. Por ejemplo, una familia podia
endeudarse por 20 quintales de algodon; entonces, si su produccion era de 80
quintales, se pagaba la deuda de 20 quintales y el resto, los 40 quintales, eran
la ganancia familiar.

Sin embargo, en un par de afios se dejaria por completo el trabajo como Comité,
al mismo tiempo que las parcelas dejaban de cultivarse integramente de
algodon. El declive del algodon, como hemos visto en el capitulo dos, se debio
a la conjuncién de multiples factores regionales y nacionales (la plaga del gusano
rosado y los bajos rendimientos asociados al mismo, las crisis econdmicas, los
precios bajos, entre otras), y estas pérdidas, sumadas a las dificultades de
financiamiento con el cierre del Banco Agrario, pusieron a los comuneros en una
situacion econdmicamente dificil, en donde varios tuvieron que vender ganado
para superar estas dificultades. De este modo, cultivos de menor coste como el
maiz y el camote empezaron a ganar fuerza desde fines de la década de los
noventa, y a partir del 2000 se vuelven la regla en el espacio agricola. De esta
forma, el ultimo gran cambio en las estructuras de apropiacion y tenencia de
tierras fue la parcelacion, que permitié que cada comunero volviera a decidir qué
y bajo qué proporciones cultivar en su parcela, a su propio ritmo.

Otro punto aparte, pero importante de mencionar, es el cambio en la distribucién
de las viviendas. Desde la época de la hacienda, los comuneros vivieron en los
alrededores de la casa-hacienda en el anexo llamado Mal Paso, al pie de la
quebrada. Luego, conforme las tierras se ponian “arenosas” por las lluvias del
Fendmeno del Nifio, que discurrian por la quebrada de Mal Paso, las familias se
trasladan al anexo Tahona, ubicado un poco mas arriba de la quebrada. Tiempo
después el gobierno aprista realiza un proyecto de mejoramiento de vivienda con
la municipalidad de El Arenal, lo cual genera dos nucleos de vivienda muy
cercanos: Tahona y Nueva Tahona, el ultimo dentro de la jurisdiccion politica de
El Arenal. Al tener mejor infraestructura, muchas de las familias se trasladaron y
concentraron en “Nueva Tahona”, particularmente los Ramos y los Saldarriaga;
mientras que otro grupo de familias se mudé a Pueblo Nuevo de Colan. En el
anexo de Nueva Tahona, si bien pertenece a El Arenal, la mayoria de familias
se siente mas poblonovinas, ya que amistades y familia extensa viven alli.

De este modo, la apropiacidon de tierras del predio La Tahona ha tenido tres
puntos de quiebre. El primer punto de quiebre fue cuando la organizacién de la
hacienda dej6 de estar en manos del hacendado: se paso6 de una tenencia de la
tierra y del modo de produccién hacendatario (con poca decision en la
planificacion de cultivos y con huertos familiares), a una mayor apropiacion de
las tierras y autonomia, que permitia una mayor decision sobre los cultivos y el
uso de la parcela, pero sin control directo sobre la produccién. El segundo punto
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de quiebre vino con la Reforma Agraria y la creacion de la empresa comunal,
donde nuevamente se volveria a un esquema mas parecido al de la hacienda ya
que las decisiones sobre el uso de la parcela eran tomadas por la empresa
comunal, quien se quedaba con la produccién de la parcela, y los trabajadores
tenian menos autonomia y oportunidades de apropiarse individualmente de las
tierras. El tercer y ultimo punto de quiebre fue la parcelacion, en donde la
apropiacion individual de las parcelas se hizo efectiva para un heterogéneo grupo
de parceleros de La Tahona: ahora los comuneros tenian decision sobre el uso
de su parcela, eran duefos de su produccion y podian transferirla como herencia.

En efecto, es un grupo diferente entre si: de un lado, los trabajadores estables
(quienes también son los comuneros de generaciones mayores) no han tenido
una buena relacion con la comunidad, mientras que los eventuales (en su
mayoria, comuneros mas jovenes y de la generacion siguiente a los estables) si
reconocen a la comunidad como dueia legitima y algunos de ellos les agradecen
haberles permitido tener un poco de tierras.

Figura 29. Espacio social y agricola de La Tahona. Elaboracion propia sobre Sayhuite.
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1.3. Las parcelas ahora: acceso y uso de la tierra

Para entender las dinamicas de los nuevos procesos dentro de estas parcelas
es necesario comprender las logicas de acceso y uso del recurso; por ello, en
este punto analizaremos el acceso a las parcelas de este sector y como este ha
marcado varias diferencias dentro del predio, y entre este predio y otros. Luego,
describiremos los diferentes usos y tipos de tierras, asi como el diferente abanico
de cultivos en el predio y los patrones de cultivo que hemos podido identificar. Y,
por ultimo, para entender mejor las dinamicas de uso dentro de una parcela,
veremos la historia de cultivo de una de ellas.

La primera y, en ese entonces, unica forma de acceso a las tierras agricolas del
predio fue a través de la creacion de los comités y la parcelacion. Sin embargo,
como hemos visto brevemente, la parcelacion fue hecha de manera diferenciada.
Si bien la cantidad de hectareas (2.20) es la misma para todos los comuneros
del predio, la calidad de las tierras es, segun varios comuneros, diferente. En
efecto, el predio no tiene una superficie completamente homogénea debido a las
diferencias geofisicas, por lo que hay algunas zonas mejores que otras.

Primero, se asignaron tierras por orden alfabético para los ex trabajadores
estables, agrupados en el Comité Especial Santa Ofelia — La Tahona 1. La
primera zona repartida es considerada la zona con mejores tierras, ya que estan
protegidas de un posible desborde del rio por el dique de contencion, pero al
mismo tiempo estan lo suficientemente alejadas de quebradas que pueden ser
activadas por el FEN. Alrededor de 35 comuneros tomaron posesion primero, de
manera alfabética, en las tierras ubicadas cerca del rio Chira, colindantes a los
predios agricolas privados de pequefios agricultores del distrito EI Arenal. Entre
los sectores mas emblematicos encontramos a Abad, El horno, Putilla, Catacaos,
Micaela y Negrén

Después, se le otorgd acceso a la tierra (también por orden alfabético) a los ex
trabajadores eventuales o gorriones, quienes conformaban los 22 miembros del
Comité Especial Santa Ofelia — La Tahona 2, junto con algunos amigos y
familiares estables que simpatizaban con ellos. Este grupo se quedd con las
tierras mas cercanas a la quebrada de Malpaso, ubicadas en la zona sur de La
Tahona. La quebrada de Malpaso se activa con las lluvias intensas del FEN,
creando un lodazal que era parcialmente dirigido hacia las parcelas. El ciclo de
lluvias (particularmente después de la de 1983) hizo que la calidad de la tierra
fuera progresivamente bajando, dejandolas mas salinizadas y arenosas que
otras. Entre los sectores mas importantes de la zona, tenemos a Montesuydn,
Carpio y Mora.

De esta forma, el acceso a diferentes tipos de parcelas estuvo condicionado por
el tipo de trabajo que realizara el trabajador en la ex hacienda y durante la
empresa comunal, teniendo preferencia aquellos que eran trabajadores estables
por encima de los golondrinos. Asimismo, la asignacién alfabética de las
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parcelas, un formalismo del ministerio de Agricultura, terminaria teniendo un
efecto de agrupamiento espacial de varias familias. Ciertamente, al dar una
vuelta al campo, uno puede ver que la mayoria de familias estan juntas (ver
Figura 30); y esto no se trata de un proceso de parcelacion por herencia, ya que
la gran mayoria sigue trabajando la parcela que le fue asignada por la
comunidad. Asi, padres e hijos, tios y primos, compadres y amigos, pueden estar
todos ubicados en un sector particular del predio agricola, construyendo a la
parcela no solo como un lugar de trabajo y una herramienta de produccion, sino
también como un /lugar imbricado en relaciones sociales, en se encuentra la
familia y amigos conocidos desde hace ya 50 afios, ex compaferos de trabajo
de la hacienda e inclusive vecinos del actual anexo Nueva Tahona.

Salustiano Saldarriaga

Alfonso Ojeda Saldarr
Cufiados aldarriaga
H 05
Pedro Demecio Justo
Olivares Saldarriaga "Goyo®
Bayona Saldarriaga Saldarriaga
i Saldarriaga
mpaneros
bajadores eventuales

Camino de herradura
Figura 30. La parcela como lugar y espacio social. Elaboracién propia.

Algo importante que debe ser resaltado es la desigualdad en el acceso de la
tierra para las mujeres. Al momento de la distribucién de las tierras y la
parcelacion, a pesar de que las mujeres también participan en el trabajo en la
hacienda y en la empresa comunal, al igual que los nifios, se le nego6 al acceso
a tierras por no encontrarse dentro de los planillones. Su trabajo eventual
también pudo ser sumado al de otros trabajadores eventuales, hombres, para
realizar la parcelacion; sin embargo, esto nunca se dio y ni si quiera fue pensado
como una propuesta valida. En efecto, en Colan casi no se ven mujeres que sean
las principales conductoras de las parcelas: los caminos hacia las chacras son
casi siempre recorridos por los hombres y sus hijos varones. En nuestro periodo
en el campo, solo una vez acompanamos a una mujer: se traté de una excepcion,
pues tenia que salir a buscar pasto para el ganado y su esposo tenia que hacer
un tramite en la ciudad de Paita, y todos los hijos varones ya no vivian en el
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lugar. Se volvera sobre el acceso de las mujeres a tierras mas adelante, cuando
veamos el acceso a través de la transferencia por herencia.

Por otro lado, el uso de las parcelas y los tipos de cultivo sembrados han
variado a lo largo de los afios. Como vimos anteriormente, el uso de la parcela
como medio de produccion ha ido variando con los afos. Durante las haciendas,
el uso de la tierra estaba dividido entre el algoddn (en buena parte de las tierras)
y cultivos de pan llevar como el camote y los frejoles, los cuales fueron
incrementandose en tanto la hacienda fue decayendo. Luego, bajo la empresa
comunal, se dio el uso de la parcela exclusivamente para la produccién de
algodon, y la Tahona se constituyé como una zona de monocultivo, priorizando
la agricultura de escala.

Ahora, con las tierras parceladas y el trabajo familiar, se pierde por completo la
distincién entre huertos familiares y parcelas de produccion (en tanto ambos son
de uso individual-familiar), y se prioriza la produccién de cultivos de pan llevar y
la diversificacidon en las parcelas de produccion. Las parcelas de produccion se
diferencian de los antiguos huertos comunales en el hectariaje y la calidad de
tierras: los huertos de 0.40 hectareas estan ubicados en areas de tierras mas
salitrosas, mientras que las parcelas de produ